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O estudo examina os processos de escolha de Direto-
res de unidade, na Universidade Federal do Rio Grande ‘do Sul,
que culminaram em eleigoes nfZo adequadas as determinacdes da
Legislaqéo do Ensino Superior, objgtivando levantar pontos
que colaborem para uma compreensao dos atuais movimentos de

democratizacao da Universidade brasileira.

0 referencial teorico montado procura tragar um per
£il da instituigao umiversitéria, apresentando as diferentes
concepgaés existentes em torno do seu papel na sociedade, e
quanto ao nivel de autonomia e democracia pleiteado para ela.

Nesta perspectiva, destacam-se tres tipos de visoes: auto-

Além

disso, e tracgada uma caracterizagao da Universidade brasilei-
ra a partir da orientagao que lhe deu o regime militar, atra-
ves da Lei da Reforma Universitaria (Lei 5540/68), bem como

se focaliza a luta por reestruturagéo da Universidade, que

vem ocorrendo a partir do ascenso dos movimentos sociais no

pais, na segunda metade da década de 70.

Visando uma insergao do leitor no processo aconteci

do na UFRGS em 1984, dados da conjuntura do pais e desta uni-
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versidade sao apresentados. A campanha por ”biretas Ja para
Diretor!' na UFRGS e considerada uma resultante da greve ge-
ral . das Instituigges de Ensino Superior Federais Autérquicas,
ocorrida no periodo que vai de 16 de maio a 8 de agosto de

1984.

A metodologia utilizada na pesqguilsa emp{rica, consi
derando-se a técnica utilizada de estudo de caso, pretendeu
conformar um gquadro o mals completo possivel das mobilizagges
em torno das eleigaes diretas para Diretores de unidade na
UFRGS. Apés ter-ge adgquirido uma visao geral de todos os pro-
cessos realizados na universidade, foram selecionadas sels u-
nidades nas quais os processos adguiriram caracteristicas mais
paradigméticase A analise feita aborda a situa@éo geral do mo
vimento na UFRGS, a partir das instancias de organizagao da
comunidade universitéria, e a experiéncia acontecida em cada

uma das unidades selecionadas.

As ""Conclusoes'" sintetizam elementos surgidos no e-

xame de cada caso e no relacionamento entre a pesquisa teori-

ca e a empirica. Os processos analisados adquiriram, em seu

transcorrer, um carater bastante restrito, a medida em que as
comunidades académicas limitaram-se a eleger uma lista sextu-
<

pla a ser referendada pelas Congregagoes. Via de regra, 0s

programas montados pelas comunidades e pelos candidatos nao




comportam analises mais acuradas da situagao das faculdades e
da Universidade como um todo, nem tampouco uma proposta de
gestgo alternativa, onde cada comunidade dividisse entre si
a direggo da unidade. Assinala-se, por fim, que na disputa e-
xistente hoje, a nivel nacional, entre diferentes fragaes de
classe visando a reestruturagao da Universidade, os setores
compronetidos com uma transformagao radical desta instituicao

devem atentar para a necessidade da reestruturacao do poder

na Universidade. Sem uma discussao sobre formas de gestao e

de divisao de poder na instituigao, os processos de eleigao

direta para cargos dirigentes tendem a ser absorvidos pelo

sistema organizacional vigente na Universidade.




ABSTRACT

This study examines the process for the selection of
Directors of academic units in the Federal University 'of Rio
Grande do Sul (UFRGS) that led to elections which were not in
accordance with the Legislation covering Higher Education. The
objective of this study is to help in understanding the current

movement towards democratization of Brazilian Universities.

The théoretical terms of reference were to trace a
profile of the university as an institution, presenting
different conceptions of the role Qf the university in socilety
and showing the level of autonomy and democracy required for

it. From this perspective three kinds of views are stressed:

authoritarian (or conservative), liberal and progressive. A

characterization of Brazilian universities is outlined, taking
into account the orientation given by the military regime,

through the University Reform Law (Law 5540/68). The struggle

for reestructuring the universities, something which 1is

occurring because of the rise of social movements in the

country in the mid 1970's, is also focussed on.

With the aim of involving the reader in the process

which occurred at UFRGS in 1984, information about the




country's political conjuncture and that of this university
1s presented. The campaign for "Diretas jé para Diretort
("Direct elections for Directors now!") at UFRGS is considered
to be the result of the general strike of Autonomous Federal
Institutions for Higher Education, which occurred from the

17 of May to the 8% of August 1984,

The methodology used in the empirical research,
utilizing the case study technique aimed at presenting the
most complete picture possible of those people mobilized in
relation to direct elections for Directors of academic units
at UFRGS. After acquiring a general view of the election
process within the university six academic units were selected
which had the most paradigmatic characteristics. This analysis
covers the general situation of the movement at UFRGS, from
the series of acts which led to the organization of the
university community to the experience of each of the seieoted

academic units.

The "conclusions'" sinthesize elements which appeared

in each case and in the relationship between the theoretioa}
and empirical research. As they were being analysed the

processes acquired quite a restrictive character, because the
academic communities restricted themselves to electing a list

of six people which was to be countersigned by the university




Congregations. As a general rule the programmes prepared by
the community and the candidates do not allow for a more
accurate analysis of the situation of the faculties and the
university as a whole, nor for the proposal of an alternative
administration in which each academic community would  divide
between themselves the management of each unit. It is pointed
out, finally, that in the current national dispute between
different factions involved in reestructuring universities,

those sectors committed to a radical transformation of these

institutions should be attentive to the need for reestructurig

power within universities. Without a discussion about forms of
administration and division of power within institutions, the
processes of direct election of unit leaders tend to be

absorbed by the organizational system present in universities.
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1 INTRODUCAO

O fim do "Milagre Econdmico brasileiro coincide
com o inicio do reconhecimento consensual da crise de nosso

ensino superior.

Independentemente do ponto de vista de classe en
que os individuos se coloquem, as perguntas giram em torno

do papel da Universidade, se esta cumpre seus objetivos, por

que nao os cumpre e quais os meios para faze-la cumprir. E

apesar da diferenciagao de diagnosticos, as diferentes posi-
goes concordam em reconhecer na Reforma Universitaria de

1968 o paradigma historico a ser tomado para analise.

Entretanto, para se discutir esta crise de fungéo
da instituig&o universitéria, é necessério, em primeiro lu-
gar, desmistificar esta ”funggo” como sendo um elemento esté
tico, definitivo e conciliador das diferentes posturas de
classe existentes na sociedade. A Universidade nao tem um pa-
pel historico neutro. O papel que ela cumpre & aquele que

lhe foi delegado pelas classes dominantes, a revelia dos in-

teresses das classes dominadas.

Na Reforma Universitéria, foli apresentada uma pro-

posta de readequagéo da Universidade que ainda nao se esgo-
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tou. Sua oaracteriética principal é a tecnooratizagao "racio
nal' da instituigéo, A fungao social atribuida a Universida-
de pelos ideélogos "revolucionarios'" de 1964 foi a de aten-
der 55 necessidades tecnologicas para o desenvolvimento do
capital monopelista no pais ¢ produzir os quadros que iriam
dirigir este desenvolvimento. Enquanto isso, o Estado veio
gradativamente desobrigando-se da sustentaggo financeira da

Universidade publica, e promovendoc o fortalecimento do ensi-

no privado no pals.

A tentativa de transicao da sociedade brasileira

para uma democracia burguesa controlada, que teve seu inicio

propriamente dito a partir do momento em que © Colégio Elei~
toral elegeu um presidente civil, en janeiro de 1985, nao
tem demonstrado inclinagges diferentes da referida acima. O
governo da '"Nova Repﬁblica” pretende reestruturar a Universi,
dade, sem alterar o papel social que esta tem cumprido na so

ciedade brasileira.

Todavia essa visao de Universidade inicia a ser
questionada a partir do ascenso dos movimentos sociais no pa
is. Particularmente no movimento umiversitério, a comunidade
académica e agente de um processo de democratizaggo no qual
o questionamento da estrutura de poder da-se em conjunto com

uma reflexao, menos ou mals clara, sobre o conteudo e a pra-




tica social da Universidade. Destaca-se, nesse processo, a
greve nacional de funcionarios docentes e funcionarios téeni
co-administrativos das Instituigdes de Ensino Superior Fede-~
rais Autérquicas, em 1984, que possibilitou diversas mobili-
zagges, em todo o pais, em torno de eleicoes diretas para os

cargos dirigentes das universidades.

A,indagag§0 geral da pesquisadora era, entao, exa-—
minar como a luta por alteraqSes na estrutura de poder pode-
riglrevelar 0 jogo de interesses em torno da disputa pela he
gemonia na Universidade. De fato, a sucessao de propostas pa

ra a sua reestruturagao nesta decada indica que esta disputa

esta cada vez mais acirrada.

Por outro lado, e possfvel dizer que haja um proje
to provindo da comunidade académica? Em primeiro lugar, SO
se pode falar em ”;omunidade académica" de forma pragmética,
referindo-se a sua agéo no cenario universitario frente as
diversas investidas do Ministerio da Educacao., Do ponto de
vista "conceitual', ela e uma abstracao, visto nao ter uma a
gao conjunta reconhecida e organizada, enqqant09 tampouco,

nao se auto-reconhece. Em segundo lugar, deve-se observar

que os projetos de reestruturagao da Universidade sao multi-

plos, e multiplas sao as correntes de pensamento que defen-

dem interesses de classe atraves de um ou outro projeto, de-
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pendendo dos objetivos politicos e ideologicos gue cada gru-
po tenha em relagao a Universidade. Assim, o possivel seria
procurar-se, na a@éo do movimento universitario e do Governo,
quals as tendéng&gg guanto a questga do poder, e como estas
tendéncias poderiam revelar determinados agentes tentando di

recionar a Universidade para seu projeto préprio.

Evidentemente que, hoje, em meio a esse processo a
inda incompleto de ”modernizagio“.da sociedade brasileira e
da Universidade, os delineamentos ainda seriam bastante ini-
ciais. Entretanto, e importante e é_preciso, dentro da pes-
gquisa voltada a gquestao universitaria como um todo, tentar i

dentificar as tendencias referidas.

Uma alternativa metodolégica, frente a amplitude
do assunto, seria examinar processos particulares, comegando
a levantar ideias. A pesquisadora optou, ehtao, por restrin-
gir-se 4 Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS -
onde estuda, particularmente analisando o processo de indica
ggo de Diretores de Unidades ocorrido em 1984, em meio a gre
ve nacilonal das universidades autérquicas, Era uma tentativa

de reconstrugao historica do movimento, a qual se somava uma

sanalise de como a luta por determinados mecanismos democra-

ticos poderia revelar variados objetivos na disputa pelo po-

der.,




Tratava-~se, agora, estabelecidos problema e objeti
vos do trabalho, de definir como chegar as respostas. Seria

necessario articular o processo de pesguisa com © pProcesso

de g;gosigég, Do ponto de vista teérico, as preocupagoes si-
tuaram-se em tres niveis, conjugados., O primeiro deles seria
acompanhar relatos de processos de democratizaggo, em todo o
pais, para manter-se atenta as questdes investigadas. O se-
gundo nivel buscaria apreender a Opinigo de teoricos sobre o

papel da autonomia e da democracia na discussao sobre Univer

sidade, sem esquecer um resgate historico de lutas universi-

tarias em todo o mundo., E o ultimo nivel pretendia auferir
as iniciativas governamentais no sentido da reestruturagao
da Universidade, bem como as propostas provindas de entida-

des interessadas no assunto.

Metodologicamente falando, pretendia-se elaborar
um quadro teorico que fosse mais do que uma mera revisao de
literatura. Esta serviria apenas para direcionar a posiggo a
dotada pela pesquisadora frente aos temas em discussao. A
partir da revisao bibliogréfica e do acompanhamento conjuntu
ral dos eventos universitarios (que vinha acontecendo duran-
te varios anos antes do inicio dos trabalhos) foi possfvel de
terminar quais elementos seriam interessantes de serem anall
sados no estudo de caso. Desta forma, procurava-se superar a

visao da '"neutralidade cientifica', substituindo-a por uma




proposta de analise o mais objetiva possivel, visando uma a-
proximagao da verdade. (Parte-se do preSsuposto de que aque-
les interessados em colaborar para a libertagao das classes
oprimidas tém maior interesse em chegar a verdade, e, portan
to, em dirimir os viéses, ao reconhecerem que a ciéncia mui-
tas vezes pode ser utilizada para ocultar facetas da realida

de.)

O que exigiria um esforgo bastante grande seria ar
ticular o processo de pesquisa com o processo de exposiggo,
ou seja, conseguir redigir o quadro teérico, de forma articu
lada com os interesses da pesquisa, oferecendo ao leitor uma

selecao de temas e pontos de vista. Na construcao gradativa

do quadro teorico, entao, residem suas muitas falhas, ate

nesmo pelos momentos diferentes em que fol escrito.

Quanto a pesquisa propriamente emp{rica, a coleta
de dados partiu de depoimentos tomados de pessoas-contato em
cada unidade, de modo a que se obtivesse informaQGes genera-
lizadas sobre_cada processo. No transcorrer desses depoimen-
tos, jé foi possivel selecionar os processos mais paradigmé—

ticos, considerando a inviabilidade de trabalhar com todos

eles, ao mesmo tempo em que gradativamente ia surgindo um qua

dro de analise, e precisando-se as categorias a examinar. O

quadro de analise se alicerga, ainda, na pesquisa teorica re
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ferida acima.

A partir dal, procurou-se direcionar as entrevis-

tas. Os documentos oficiais coletados comegaram a ser discu-~
tidos a luz do que a historia nao oficial, obtida atraves

dos depoimentos e entrevistas, ia desvelando.

Resumidamente, no préximo capitulo (2) procura-se
montar uma cqncepgéo de Universidade: o seu papel na socieda
de~bapitalista, as visoes (diferenciadas) de autonomia e de-
mocracia universitérias, a Universidade saida da Reforma de
68 e os movimentos por reestruturaqgo mais recentes. O obje-
tivo ¢ demonstrar que as lutas por democracia e autonomia na
Universidade sao orientadas por interesses diversos, confor-

me a reorganizacac das fragoes de classe e os objetivos que

nela tiverem o0s diversos grupos que participam da luta.

0 3¢ capitulo, breve, reconstitui a conjuntura da
UFRGS e de seus segmentos em 1984, a partir das mudancgas que

vinham ocorrendo na sociedade.

0 4¢ capftulo e descritivo-analitico. A partir da
reconstrugao dos movimentos que levaram as 'diretad' nas Unida
des, procura-se entender seu alcance. De um modo geral, 0s

istema: todos ‘eles




reivindicaram somente a participagéo na elaboragao da lista
sextupla, isto e, a comunidade solicitou ser ouvida pela Con

gregagao, nem pensando em impor seu candidato ao MEC. Essa

condescendencia de parte das Congregagoes ocorreu em poucas,

quase metade das unidades. Destas, selecionou-se seis, pe-

las particularidades de seus processos.

Por fim, e preciso dizer que a rapidez quanto ao
surgimento de propostas para o ensino superior nesta década
dificulta muito a realizagdo de trabalhos deste tipo, estabe
lecendo seus limites. O embate que se trava em torno da rees
truturagao da Universidade brasileira, a discussao sobre as
propostas governamentais e os projetos alternativos que tem
sido apresentados pelas entidades de classe ou outros, esta

ainda a merecer um significativo exame.




QUADRO TEORTCO-METODOLOSICO

2.1 ~ O Papel da Universidade na Sociedade: Con-

cepqéo Adotada neste Trabalho

A pretensgo da ideologia burguesa de  atribuir a
instituigao escolar um papel historico neutro vem sendo des-
mistificada a medida em que os conflitos de classe viabili-
zam uma reflexao tedrica mais ampla por parte dos cientistas

sociais comprometidos com a transformacao da sociedade.

Do ponto de vista da Universidade, objeto de nossa
anélise, podemos afirmar que ela sempre serviu aos -interes-
ses dos dominantes. Entretanto, para fugir a uma postura ma-
niqueista que simplifica esta dominagéo de classe, e preéiso
buscar os fundamentos desta dominaggo, perguntando: ''que re-
lagaes ha entre a universidade e o restante dos dispositivos

de dominio da classe dominante?" (PINTO, 1986, p.24).

Inicialmente, necessitamos convir que  ocorreran

- . . > . B ’

fortes mudancas no conteudo da Universidade, a medida em gue
o capitalismo modificou-se qualitativamente. A Universidade
tradicional preocupava-se em formar intelectualmente os futu

ros dirigentes das classes dominantes, de modo a que estes




adquirissem as habilidades mentais e os conhecimentos neces-
sérios-é gestéo da sociedade. Além disso, apresentava um me.
canismo de justificagao ideolégica, pois aqueles que tinham
o privilégio de freqflentar o seu meio, os "doutores", forne-
ciam "apoio e defesa . . . a todas as medidas legislativas

que [assegurassem] o predominio econdmico da classe dirigen-

te" (PINTO, 1986, p.32). O titulo de doutor tinha um carater

FEPn 4 fq s ? 1
honorifico semelhante aos titulos nobiliarquicos .

Os avangos que sofre o modo de produgao capitalis-—

ta, levando-o ao que MANDEL chama de terceira idade do capi-

-

talismo, neocapitalismo ou capitalismo tardio , exigem que a

Universidade altere seu contetdo, de forma a readequar sua

funcionalidade as necessidades da nova etapa do capitalismo.

"0 marido e que estava contente . . . Ficando rico
e sendo médico . . . via diante de si uma larga estrada de
triunfos nas posigges e na industria clinica. N3o tinha for-
tuna alguma, mas julgava o seu banal titulo um foral de no-
breza . . . Apesar de ser seu pal um importante fazendeiro
por ai, enm algum lugar deste Brasil, o sogro lhe dera tudo e
tudo ele aceitara sem pejo, com o desprezo de um duque, . . .
a receber homenagens de um vilao que nao rogou o0s bancos de
uma 'academia'. BARRETO, Lima. Triste Fim de Policarpo Qua~-
resma. 24. ed. Sao Paulo, Brasiliense, 1981. 215p. (Pri-
meira ediggo em forma de livro - 1915.)

"A periodizagéo adotada distingue uma fase de capi
talismo concorrencial (dividida em duas subfases) e uma fa-
se de capitalismo monopolista ou imperialismo, dividida na
subfase 'classica' e na subfase atual do 'capitalismo tar-
dio." (SINGER, 1985, p.X).




Pode-se dizer, inclusive, que a Universidade é "mais o0 sujei
to do que b objeto" deste processo de evolugéo (MANDEL, 1979,
p.41), porque as mudangas ao nivel da divisao social do tra-
balho necessitam de alteragoes também ao nivel educacional.
1 preciso que a educaggo cléassica ceda lugar a especializa-
gao e ao ensino profissionalizante. A industrializagao em
grande escala precisa de técnicos, oieﬁtistas, economistas e
administradores. O aparelho de Estado, reorganizar sua buro-
cracia. Deste modo, como réfuncionalizar a Universidade? Do-
tando-lhe de uma estrutura administrativa mais égilJ e mails
centralizada do ponto de vista do sistema de tomada de deci-
soes. Orientando 0 ensino e a pesquisa para as necessidades

dos monopolios. Especializando o saber e levando, conseqllen-

temente, a alienagao de professores e estudantes.

Se a Universidade tradicional buscava formar qua-
dros dirigentes, a reforma tecnocratica reduz a algumas ins-

tituigaes privilegiadas esta tarefa; as demais tem a fungao

de formar quadros tecnicos: as novas necessidades do capita-

lismo forgam a Universidade a reproduzir a forca de trabalho

intelectual. Do ponto de vista ideolégico, a divisao social

do trabalho € legitimada a medida em que valores mais altos
- ideolégica e economicamente - sao atribuidos ao trabalho
intelectual. O monopélio do saber se mantém, a cultura perma

nece represada pelos muros da Universidade. A ideologia domi




nante perpassa tanto os contetdos como a sua forma de trans-

missao:

"Un conocimiento puede ser neutral fren-
te a la lucha de clases, pero su consti-
tucion en objeto de saber supone determi
nada forma de adquisicién, de transmi-
sién, de control, de utilizacion de esa
.informacién y ese modo de apropiacién SO
01al ya si tlene que ver con la domina-

1on méas alla del caracter no valorati-
vo que puede tener el conocimiento cien-
tifico aislado." (PORTANTIERO, 1978, p.
26) . '

Um outro aspecto a analisar e o grau de sSucesso
desta reforma. No momento em que o Estado capitalista execu-
ta suas modernizagges, a conclusao que a burguesia chega so-
bre a necessidade de reformar a Universidade soma-se uma
grande pressgo vinda das classes médias reivindicando o in-
gresso na instituiggo, e i1sto tanto em paises desenvolvidos
quanto nos dependentes. Se por um lado esta confluéncia faci
lita a implantaqéo da reforma, considerada uma benesse por
estes segmentos que gradativamente vao perdendo seu status
guo na sociedade modernizada, por outro ela determina um pro
cesso de crise no sistema universitario. A medida em que a U

niversidade acorrem milhares de jovens visando a habilitar-

se a um emprego ao final do curso, surgem duas situag'des con

flituosas: de parte da institu;géo, uma grande dificuldade

de agambarcar o vultoso numero de pleiteantes a vagas; de




parte do mercado de trabalho, um igualmente grande nﬁmero.de
desempregados. De fato, como diz PORTANTIERO (1978), sendo a
Universidade um local de formaggo de elites, é contraditdrio
que se torne uma instituiggo de massas. Em breve ha um agra-
vamento nas condigges de ensino e, por causa das flupuagges

de mercado, ha uma necessidade constante e impraticavel = de

[ad -
readequagao dos conteudos de ensino. O profissional que sai

da Universidade necessita ser treinado dentro da empresa. A
desvalorizagao do diploma a partir da mao-de-obra excedente
de nivel universitario leva a um processo de ‘'proletariza-
956” do trabalho intelectual que, ao associar-se a alienaggo
referida anteriormente, acentua no estudante (e no profissio
nal) a sensagao de perda do controle e do sentido do seu pré
prio saber, principalmente quando a isto se une a total fal-
ta de participagao na gestao da Universidade, marcada pelo

autoritarismo.

Toda esta situagao coloca ao sistema capitalista
um problema impossivel de ser resolvido dentro de seus limi-
tes. Que fazer com os excedentes as vagas no ensino superi-
or? Que fazer com 08 técnicos mal qualificados e em excesso
esperando pelo ingresso no sistema produtivo? Se esse exces-
so permite um rebaixamento de salarios em virtude da concor-
rencia, as tensoes geradas em determinados per{odos tornam a

Universidade um local de agitagao politica prejudicial ao




sistema. Nos paises desenvolvidos, procura-se manter o jovem

a maior parte do tempo possiyel dentro do sistema escolar.

Ja nas nagoes dependentes, a contradicao é mais gritante:

"De tal modo paises en los que no
solo no decrece sino que aumenta en ci-
fras absolutas el numero de analfabetos
0 semlanalfabetos viven el mismo proceso
de masificacion de la matricula media y
superior por el que atraviesan las nacio
nes mas desarrolladas. Mientras en Euro-
pa y los Estados Unidos se lleg6 a la
congestién en la cﬁspide del sistema edu
catlvo tras un proceso seoular de exten-
sion progresiva de la educa01on en sus
diversos grados, en los paises dependien
tes latinoamericanos conviven la exclu-
sion sistematica de los umbrales educati
vos minimos con la inflacidn de demanda
de instrucciodn en la ensenanza media y
superior." (PORTANTIERO, 1978, p.18).

Ha a tentativa, igualmente, de diminuir sensivel-
mente o numero de vagas no ensino superior, o que acaba por
acentuar mais a contestagao, unindo os que estao fora da Uni

versidade com os que estao dentro e ja divisam o seu futuro.

Em relaggo aos demais membros da comunidade univer
sitéria, professores e funcionérios, a medida em que a refor
ma tecnocratizou a Universidade, muitos dos privilégios usu-
fruidos pelos docentes foram substituidos por uma organiza-~
gao aparentemente impessoal que, na realidade, garantiu o po

der de determinados grupos na'gestgo da Universidade. Quanto




aos funcionérios, "embora quase esquecido e encarado como
questao secundaria ou menor no contexto universitario, o pré-
prio crescimento quantitativo das universidades trouxe a tona
o problema dos funcionarios, cujo nimero também cresceu e cu—
jas reivindicagges foram se manifestando de modo coletivo."
(WANDERLEY,J%ﬁb, p.58-9). A situagéo de ambos assemelha-se a
dos estudantes: alienagao e proletarizagao do trabalho inte-
lectual, participaggo reduzida na estrutura de poder da insti
tuigéo (enquanto membros de suas corporagoes). Assim sendo,
ha a tendéncia ao acirramento dos movimentos contestatorios
dentro da Universidade, procurando mudangas em sua estrutura,
e podendo chegar, as vezes, ao questionamento do valor social

do conhecimento produzido e reproduzido naquela.

tvidentemente que o grau de contestaggo gue assume
o movimento universitario vai depender, em parte, do nivel de
acirramento em que se encontra a luta de classes em determina
do momento historico. Mas, de um modo geraLduasanSﬁ¥£ vem se
mantendo como alvo de discussges, no ambito da Universidade:

o sentido da autonomia e da democracia nesta instituicao.

2.2 - 0 Papel da Universidade na Sociedade: Trés

Visoes de Autonomia e Democracia Universita-

rias




De uma forma bastante ampla, podemos vislumbrar
tres grandes visoes quanto ao papel da Universidade enquanto
instituiggo social, ressaltando que nao necessariamente seus
defensores tem cristalizadas essas posigoes. Conforme a vi-
sao que defendem, esses grupos embatem-se entre si e dispu
tam o poder na Universidade - interna e externamente., Dessa
disputa nascem diversas formas de divisao de poder que de-
terminam o nivel de democracia possivel. Vé—se, aqui, como

as diferentes percepgoes quanto a fungao social da Universi-

dade, condicionadas ao contexto histérico, estabelecem valo-

res quanto a ligagao da Universidade ao Estado, e sob as for
mas de gestao daquela. E do enfrentamento dessas concepgoes
que surgiram, historicamente, as varias experiéncias univer-

sitarias que conhecemos.

Para o primeiro dos grupos referidos, a Universida
de e um orgaﬁismo diretamente ligado ao Estado autoritario
(tecnoburocratico ou nao), conforme os interesses dos grupos
que detém o poder na sociedade, enfocados misticamente como
representando a vontade do povo. Para esse grupo, entgo, a

questéo da autonomia universitaria nem se coloca, o mesmo o-

Para informagges sobre algumas destas experieéencias,
verificar: ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, 1986,




correndo com a democracia interna a instituicio, visto serem
0s dirigentes desta mandatarios diretos do poder central..As
mobilizagSes universitarias mais primérias, mais iniciais, a
contecem visando reformar essas relagoes de poder e essa con
cepggo de Universidade; sao exemplos disso o processo .inicia
do em Cérdoba, em 1918, e que estendeu-se por toda a América

Latina, e o exemplo brasileiro da década de 60.

Uma segunda forma de entender a Universidade é a a

presentada pela visao '"liberal', alias hegemonica na concei-

tuagao de Universidade. Os liberais reivindicam para esta um
carater a-historico e objetivos transcendentes, sendo preci-
so fornecer autonomia a Universidade para que ela cumpra sua

essencia de ser-Universidade, ou que assuma seu carater de

autentica Universidade, isto €, que seja a "inteligencia pri

vilegiada del pais”, gue se constitua enquanto ‘''consciencia
critica y constructiva' de la sociedad" (ACHAERANDIO, 1984,
p.17-8). Para os liberais, o espirito cientifico wveiculado
na Universidade e a consciencia critica do povo, e, portan—
to, sem autonomia a Universidade nao pode exercer sua tarefa
- neutra - de elaborar conhecimento para a "sociedade". A
instituigéo universitaria com autonomia passa a estar livre
da luta pelo poder que ocorre na sociedade, e produz e difun
de conhecimento indiscriminadamente, visando o '"bem-comum' :

a visao liberal "desconhece" a luta de classes. No caso de




palses subdesenvolvidos como o nosso, os liberais atribuem a
Universidade a tarefa de promover-lhes o desenvolvimento,
sem reconhecer que e o nivel de dependéncia dos paises impe-

rialistas que regula o nivel de desenvolvimento.

Mas, na luta contra a visao tradicional, a concep-
ggo liberal tem uma contribuiggo importante, apresentando u-
ma proposiggo "modernizante" de Universidade. Quando tocam
na Erodugao do conhecimento, buscam colocar a instituigao a
se?vigo do desenvolvimento das forgas produtivas, adequando-

a a novos momentos historicos. A proposito da luta por refor

ma universitaria no Brasil, nos anos 60, diz PINTO:

". . . parte da universidade compreende
que precisa preparar 0s alunos para as
novas tarefas da sociedade, em répida in
dustrializagao, dotando-os de conhecimen
tos tecnicos objetivos. E a parte minori
téria, mas esta ganhando terreno. Repre-
senta um setor relativamente progressis-
ta da sociedade atual, no sentidoem que,
ao empreender o amplo desenvolvimento da
produggo, esta impulsionando o processo
economico vigente. Contra essa fraggo lu
ta a outra, a dos 'humanistas', que re-
presentam os setores retrégrados, lati-
fundiérios, obscurantistas da sociedade,
e sao ainda numericamente preponderan-
tes. A Contradiggo existe e é auspicio~-
sa, pols determina a quebra das velhas
estruturas, de qualquer modo movimenta
para a frente a universidade. Mas e ilu-
sorio pensar que esteja ai a solugao da
reforma da instituigao. . + De uma for-
ma ou de outra, seu compromisso com 0

sistema vigente & imutavel." (PINTO,
1986, p.86-7).




Evidentemente que os liberais acabam por langar confusao
quanto ao tema da objetividade-neutralidade do conhecimento
cientifico, o que gera, por outro lado, posigoes muito varia

das dentro deste grande grupo.

Do ponto de vista da divisao de poder interna a U-
niversidade, para os liberais a competéncia técnico-cientifi
ca substitui a democracia, aos moldes da democracia burguesa
moderna. Em Situagges historicas mais avangadas, os liberais
langam mao do artificio da "participacao", pelo qual procu-
ram convencer os que reivindicam parcelas do poder de que es
tao realmente contribuindo para a gestao universitéria, den-

tro de seus proprios limites.

Um terceirb segmento, que chamaremos de 'progres-
sista', percebe que o atrelamento da Universidade ao Estado
e necessario aos dominantes, por razoes de ordem econdmica e
ideolégica. Percebe que a forma autoritaria de gestao da Uni
versidade é a férmula encontrada pelas classes dirigentes de_
salvaguardar seus interesses dentro da instituiggo, eivada
de intelectuais. Todavia, esse agrupamento também & bastante
heterogéneo, havendo facgges que se voltam mais para a posi-
950 liberal, enquanto ha outras com posturas mais radicais.

Conforme o nivel de elaboragao e de consciencia politica des

se grupo, altera-se a concepgao sobre o papel da Universida-




de, bem como se define com mais precisao o sentido da demo-
cracia interna aquela e sua ligagao com a autonomia reivindi

cada.

Muitas vezes, membros da comunidade académica dao-

se conta de que o produto social da Universidade nao atinge

aos interesses da maioria da populagao, mas acreditam ser

possivel alterar esse quadro lutando por autonomia e democra
cia. Subestimam, assim, o interesse que as classes dominan-
tegﬁtgm em sustentar a instituiggo universitaria produzindo
para a manutengao do sistema capitalista. Facgges mais a es-
querda compreendem essa mesma luta como uma reivindicaggo de
transigao, pela gqual se colabora em minar a estrutura deste

mesmo sistema.

Em outras ocasiges, setores progressistas sao en-
volvidos pela argumentaggo liberal de que a busca do conheci
mento & livre de objetivos politicos e, na luta contra seto-
res conservadores, podem ser atraidos para a visao liberal

quanto a preponderéncia da competéncia para a gestao da Uni-

versidade.

De uma maneira geral, multiplas posigoes poderiam

ser levantadas, visto que a classificagao apresentada visa

meramente estabelecer compreensoes quanto a questao universi




taria, e nZo identificar grupos militantes dentro da Univer-
sidade. Mais importante que essa classifioagéo seria exami-
nar o quanto determinadas proposigoes quanto aos mecanismos
democraticos na Universidade revelam momentos da luta de

classes, e ate onde elas podem avangar sem ser barradas.

2.3 - Autonomia e Democracia na Universidade: Con-

cepggo Adotada neste Trabalho

Com vistas a analise que sera feita dos processos
de participagéo da comunidade universitaria nas eleigoes pa-
ra Diretores de Unidades da UFRGS, em 1984, apresentar-se-a
a seguir a concepggo adotada neste trabalho quanto a autono
mia e democracia na Universidade.

Em primeiro lugar, a Universidade é compreendida
como um aparato hegemanico da classe dominante, onde € cons-
tante (historicamente) a disputa entre varias fracoes de
classe pelo seu dominio (VEIGA, 1981a, 1982, 1985). Assim,

as propostas sobre formas de gestao e de divisao de poder na

Universidade revelam diferentes entendimentos sobre o seu pa

pel na sociedade, conforme o interesse que cada fragao de
classe tenha na instituicgao universitaria. Estes interesses
estao enm relagao direta com os conflitos que ocorrem a nivel

macro-social, de tal modo que a disputa por hegemonia coloca




a Universidade como um dos centros da luta de classes, em de
terminados periodos histéricos. Entretanto, isto nao quer di
zer'que a discussao em torno do tema autonomia e democracia
da Universidade se coloque historicamente da mesma forma, is

to e, os embates por autonomia e participagéo iniciados pe-

los estudantes em Cérdoba, em 1918, por exemplo, pouco tem a

ver com as mdbilizagges travadas em 1968 na Europa. Isto
quer dizer, ainda, que se ha uma visao que apresenta a luta’
por autonomia como tendo os mesmos objetivos através dos tem
pos, é porque ela atribui a Universidade a acepgao de que es
ta é um organismo neutro a servigo do "bem estar social', e
por isso necessita de autonomia para autogerir-se sem a in-
tervenggo do Estado. Como vimos ac;ma e na segéo passada,_eg
ta acepgéo acaba mistificando a fungao que a instituigao gni

versitaria cumpre numa sociedade de classes.

Em segundo lugar, trata-se de esclarecer a relagao
entre autonomia e democracia. A autonomia da Universidade em
relagéo ao Estado compreende, de modo geral, as seguintes di
mensoes (vide ACHAERANDIO, 1984 e WANDERLEY, 198%b):

a) autonomia de governo interno: inclui os aspec-
tos de estrutura administrativa e de estabelecimento de um
governo interno, com formulagao de leis especificas a cons-
tar em Estatutos e Regimentos;

b) autonomia académica: supae liberdade para diri-




gir as atividades de ensino, pesquisa e extensao, e de publi
car seus resultados sem coergao externa; podendo, ainda, ex=-
pedir com validade titulos e certificados;

c) autonomia financeira: liberdade quanto a aloca-

¢ao de seus recursos, sem injuncoes externas.

Por outro lado, FERREIRA assinala a relatividade

do termo "autonomia da Universidade em relagao ao Estado",
se concordarmos com a tese de que aquela € uma instituigéo

deste. Falar em

". . . autonomia universitaria é indire
tamente defender a tese da possibilidade
da dicotomia de interesses, entre os in-
teresses do espirito ~ O saber . livre e
desinteressado -, e o0s interesses mate-
riais, ligados a produgao. Ora, o saber
é, ele mesmo, fruto da produggo material
dos homens. Além do mais, nao existe o
saber, mas este saber é, qualquer que e-
le seja, sempre resultado da produggo hu
mana em determinadas relagges de produ-
gao.“.

E continua ela: "Na pseudoneutralidade da atuaggo
da Universidade se oculta a aggo politica, economica e ideo-
logica do Estado sobre a Sociedade Civil. Portanto, entre o
Estado e a Universidade, factualmente, existe uma relaggo de
'dependéncial (FERREIRA, 1984, p.163-4). Visto, entao, ser

impossivel a autonomia da Universidade, trata-se de discutir




como a autonomia acontece na Universidade, e € aqui que  se

insere a questao da democracia: nas instituigSes que se mobi

lizam por autogestao, quem vai exercer essa gestao, e em que

local serao tomadas as decisoes? Os combates em torno da au-
tonomia em relaggo ao Estado vao conter sempre, deste. modo,
disputas internas pelo poder, que podem épresentar—se de for
ma mals ou menos transparente. Os grupos que pleiteiam a de-
mocratizagéo, ou que porventura vem a participar de proces-
sos democraticos pfocurando garantir seus espagos; possuem
objetivos diversos nesses processos,visges diferenciadas de
Universidade, interesses diferentes a defender. Por isso mes
mo , também sao mﬁltiplas as propostas sobre a forma e propor
gao da representaqgo da comunidade académica, ou de elemen-
tos exteriores a ela. Neste momento da luta pelo poder, en-

tao, devemos entender a democracia como

", . . simples instrumento e nao o fim
da disputa politica. A democratizagao in
terna depende, obviamente, da criaggo de
instrumentos institucionais. Mas a consti-
tuiggo desses instrumentos nao cria, por
si s0, a universidade ideal. Os instru-
mentos democraticos apenas asseguram um
espaco 1egftimo para travar as lutas
substanciais que dizem respeito a politi
ca de pesquisa, ao tipo de cursos, a pra
tica pedagégica, as prioridades na utili
zagao de recursos - a adequaggo da uni-
versidade, como instituigéo de ensino e
pesquisa das diferentes classes sociais
em conflito.'" (DURHAM, 1984, p.57).




Em ultima insténcia, 0s resultados da luta pelo po

der, na Universidade, podem alterar ou readequar o papel des

ta instituigao no jogo politico mais amplo que se trava na

sociedade, incidindo, inclusive, no préprio Sistema produti-
Vo, visto que a distribuigao do conhecimento, na sociedade
capitalista, e feita de forma a assegurar as relagoes de pro

dugao, ao mesmo tempo em que veicula a ideologia dominante.

2.4 - Autonomia e Democracia na Universidade: U

Exemplo Historico

Tomando-se os fatos acontecidos em Maio de 1968,
na Franga, vamos tentar avaliar o desenvolvimento das mobili
zagoes estudantis, em termos da sua relaggo com ‘a luta de

classes. Aquele pais

". . + wvivia um processo de moderniza-
gao tecnica e desenvolvimento econdmico
. « « Nas fébricas, isto significa um
aumento no grau de explora@éo « o [ge
rando] uma crescente resisténcia dos ope
rarios." (ACONTECIMENTOS de maio de 68,
1982, p.4).

A nivel educacional, o governo necessitava trans-
formar a Universidade, inadequada as necessidades de forma-

gao tecnica que a fase do capitalismo estava a exigir. Lan-




gou, entgo, um projeto de reforma universitaria (a Reforma
"Fouchet"), que desagradou aos estudantes, visto introduzir,
entre outras coisas, um processo de selegao mais rigoroso no
acesso a Universidade; nao logrando, além disso, solucionar

O problema da falta de mercado de trabalho para os egressos.

0 movimento estudantil iniciou, desta forma, uma
revolta que estendeu-se para'outfos setores, chegando a para
lisar a sociedade francesa,'com greve geral de cerca de 10
milhoes de trabalhadores. Apesar do carater pré-revoluciona-
rio destas mobilizagges, a colaboragao de classe executada
pelos Partidos Comunista e Socialista (PCF e PS) e pela Cen-
tral Geral dos Trabalhadores (CGT) a burguesia francesa impe,
diu a queda desta. Apés 0 pérfodo de um més onde era visivel
a desestruturagao do poder burgués, a burguesia conseguiu or
ganizar-se e retomar a direggo do Estado, dissolvendo a' As-—-
sembléia Nacional e promovendo eleigoes legislativas, nas
quais os partidérioscb:De Gaulle conseguiram uma grande maio

ria.

Qual a trajetoria, entao, da elaboracio estudantil

sobre a Universidade? Se num primeiro momento o espontaneis-
mo dos estudantes levou-os a defender a velha Universidade
en contraposigao a proposta de reforma apresentada pelo go-

verno De Gaulle, o répido transcorrer dos acontecimentos le-
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vou-os a lutar por uma mudanca radical.” "Tornou-se claro

que nao era possivel lutar contra as estruturas da universi-
dade sem se chocar com o aparelho do Estado e sem discutir o

sistema." (GARAUDY, 1982, p.29).

Neste sentido, se os estudantes inicialmente discy
Tiam a relagao professor-aluno, a estrutura das universida-
des, e quem detinha o poder de geri-las, logo a solidarieda-
de que receberam de um setor significativo dos professores
esclareceu o verdadeiro opositor, colocando ". . em desta
que o regime em seu principio mesmo: o regime polftico do

gaulismo e o regime economico e social do capital monopolis-—

\ _
Veiga estabelece uma diferenciagao entre reforma u

niversitéria, reestruturagao institucional e mudanga radi-
cal. Para ela, a primeira significa ". . . um movimento de
transformaggo institucional, induzido externa ou internamen-
te, que altere a estrutura interna de tomada de decisdes, a
divisao do conteudo do trabalho académico e burocratico e o
tipo de atividades a que a instituigao se dedica. Um movimen
to de reestruturagéo universitéria, por sua vez, tem o0 esco-
po mais limitado, onde se redefine marginalmente as ativida-
des, procurando adapté~las mais adequadamente ao projeto de
Universidade em curso. No outro extremo, denominamos de mu-
danca radical aquele movimento que, além de pretender tudo o
que o movimento de reforma pretende, procura também substan-
tivamente alterar a composigao social dos membros da comuni-
dade universitaria e o conteudo de classe de suas ativida-
des.". Ela adenda, ainda, que o ". . . movimento de reforma
sera progressista quando ele possibilita a promogao de mudan
¢as na estrutura de poder, de modo a torna-la mais aberta e
democratica . . .", ou sera conservador ". . . quando 0s re
cursos institucionais estiverem sendo mobilizados na defesa
de interesses corporativos, na retomada do controle das es-
truturas de poder por setores contrarios a mudanga, ou para
impedir a participaggo de segmentos da vida universitaria ex
gé§idos do processo de tomada de decisao." (VEIGA, 1985, p.




ta de Estado." (GARAUDY, 1982, p.28).

Logo, o entendimento que adquiriram os estudantes
sobre o carater Politico da luta que travavam, levou-os a am
pliar o poder que reivindicavam para o estabelecimento da au

tonomia universitaria, atraves da qual o exercicio da demo-

cracia dentro da instituigao poderia levar a alteragho do
seu conteﬁdo de classe. Diz a Uniao Nacional de Estudantes

Franceses:

"Quatro objetivos essenciais podem, des-
de agora, ser propostos ao movimento es-
tudantil:

1 - a instalagao imediata de um poder es
tudantil real dentro das faculdades, com
direito de veto sobre todas as decisoes
tomadas;

2 — subordinada a esse primeiro ponto, a
autonomia das universidades e das facul-
dades;

3 - a extensao da luta ao conjunto de seg
tores que difundem a ideologia dominan-
te, isto é, a informagao;

4 - a fusao real com as lutas operérias
e camponesas, colocando-se o mesmo tipo
de contestaggo do poder no seio da empre
sa € nas estruturas profissionais.

Esses quatro pontos essenciais sa0 as
condigoes necessarias para a solugao dos
outros (vestibulares, exames, liberdades
politicas e sindicais nas faculdades,
nos ginasios e etc.)." (A UNEF propoe,
1982, p.42-3).

Mas a vanguarda estudantil sabia das limitagaes

deste processo: ". . . sabemos, entretanto, que, em um regime capita




lista, esse tipo de poder s6 pode ser temporario." (A UNEF pro-
poe, 1982, p.43), assim como sabia situar a ligagao entre de.
mocracia e autonomia, uma nao existindo sem a outra:

-,

"Sem o poder estudantil, a autonomia e
uma gquimera, porgue a autoridade é entre
gue aos mandarins gque nos governam. Por
outro lado, sem autonomia, o poder estu-
dantil & uma ilusgo, porque o governo e
a administraggo dispgem de instrumentos
consideraveis de controle. Havendo a au-
tonomia, isso quereré dizer que todas as
decisoces tomadas pelos estudantes em 1li-
gaggo com os docentes serao imediatamen-
te aplicadas." (A UNEF propoe, 1982, p.
43) .

Lutando por autonomia para as universidades, os es
tudantes tinham claro também o papel que esta cumpria no mo-
mento de agitagéo soclal, visando desestruturar o poder bur-
gués. O "poder estudantil" era reivindicado pelo conhecimen-
to de que a burocracia universitaria poderia tomar conta de
qualquer vitoria futura. A verdadeira autonomia sé se susten
taria frente as instituigdes transitdérias da classe operaria
~ mas o contra-poder nao surgiu, pela visao estreita das di-

regoes operarias.

Roger GARAUDY, membro do Biro Politico do PCF, cu-

ja divergeéencia em torno da analise de Maio de 68 valeu-lhe a

expulsao do partido, assinala com clareza a conclusao acima,




0 carater de mudanca radical que o movimento estudantil bus-

cava.

"Tres idéias, desde entgo, avangaram lar
gamente :

12 A consciéncia do liame interno e pro-
fundo (da luta do movimento estudantil)
com a do movimento operério,

2¢ A idéia de _que uma revolugao verdadel
ra, em nossa epoca nao se podera fazer
sem a classe operarla

32 A idéia de que nao se poderé fazer u-
ma Universidade socialista num mundo ca-
pitalista e de que a solugao do problema
universitario pressupoe a solugao de um
problema mais vasto.

Nao se trata entao de transformar a Uni-
versidade antes e a sociedade em segui-
da, mas de agir de modo que a Universida
de se torne, na sociedade capltallsta,
nao um instrumento de conservagao dessa
sociedade, mas um foco de transforma-
cao." (GARAUDY, 1982, p.31).

A reivindicagao de autonomia e democracia na Uni-
versidade, assim, possul um carater transitorio, podendo es-
tar a servigo tanto da burguesia como do proletariado. No ca

so do Maio de 68 francés, a tendencia quase que espontanea

do movimento estudantil colocou a reivindicagao do poder es-

tudantil e universitario como um todo a servigo das camadas
exploradas da sociedade, visando fazer com que a Universida-~

de alterasse o seu conteudo de classe.




2.5 -~ Caracterizacao da Universidade Brasileira:

Historico Recente

Para entender o carater da Universidade surgida da

Lei 5540/68 - a chamada Lei da Reforma Universitaria - é pre

ciso destacar no quadro histdérico as necessidades objetivas

que conviveram com o findar de um movimento de. reivindica-
goes sociais e o infcio de um periodo de autoritarismo, ne-
cessidades essas que revelém uma associagao entre a luta pe-
lo poder politico e econdmico e a politica educacional adota
da. Uma analise deste tipo evitaria, assim, que se atribuis-
se as mudangas no sistema escolar, introduzidas pelos milita
res, um acento terminantemente maniqueista; ou, O seu opos-
to, que se isentasse de orientagao politica aquela legisla-~
gao especifica, ou qualquer outra em outro qualquer momento

historico (CUNHA, 1982, p.52), (SAVIANI, 1978, p.178, 191).

Desta forma, se tomarmos como referéncia o inicio
dos anos 60, veremos que o esgotamento do processo de substi
tuigéo de importagges, iniciado na década anterior, apresen-
tou duas alternativas para a situagao economica do pais, com
diferentes bases sociais de apolo. '"De fato, se os empresa-
riados nacional e internacional, as classes médias, o opera-

riado e as forgas de esquerda se uniram em torno da bandeira

de industrializacao, as razoes que os levaram a isso eram diver-




gentes." (SAVIANI, 1978, p.183). O governo populista de Joao

Goulart tendia a optar por uma politica nacionalista e dis-
tributivista, onde os capitais nacional e estatal eram privi
legiados nos investimentos econdmicos, secundarizando o'capa
tal internacional. As alteragoes na economia se concretiza-
riam atraveés das chamadas "reformas de base": eleitoral, tri
butéria, agréria, urbana, bancéria, universitaria. Outros se
tores da burguesia visavam regenerar o capitalismo no pais
através da internacionalizagao do mercado interno. Somando~
se a essa divergéncia, 0 ascenso do movimento popular, viga
de apoio do populismo, representava uma contradigao para o Es
tado burgués, na medida em que havia a possibilidade de as
massas colocarem-se fora do controle do Estado. Assim, em
1964, um golpe de Estado destruiu o aparato nacional-desen-
volvimentista, sufocado em sua prépria contradigéo. A ditadu
ra militar garantiu a hegemonia da fragao da burguesia inte-
ressada na implantagéo definitiva do capital monopolista no

Brasil.

A politica educacional decorrente do novo regime
procurou solucionar dois problemas especificos, em se tratag
do do ensino universitario. Por um lado, deveria suprir o
mercado de capital humano adequado ao novo estégio de desen-
volvimento tecnolégico. Por outro, premiar o apoio que  a

classe média havia dado ao movimento golpista, pois que este




grupo social, esgotadas suas possibilidades de manutenggo do

status quo na sociedade brasileira cada vez mals industriali

zada, necessitava de outras formas de ascensao social (CU-

NHA, 1982, p.54); (GRACIANI, 1982, p.68).

E necessério, aqui, fazermos um corte no periodo
gue vai de 1961, quando da sanggo da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educaggo Nacional (Lei 4024/61 - LDB), a 1968, ano da

aprovagao da Lei 5540/68.

Com isso, podemos delinear as diferentes propostas
de reforma da Universidade, bem como o0 objetivo de seus pro-
ponentes. De fato, se foram ricas as contribuigoes de inte-
lectuais brasileiros (individualmente ou em grupo), se fo-
ram muitos os Encontros e ativas as mobilizagSes estudantis
que veicularam as propostas da Uniao Nacional dos Estudan-
tes (UNE), da parte do Governo o caminho percorrido ate as
modificagoes introduzidas na estrutura e funcionamento da U-

niversidade igualmente foi repleto.

A LDB retrata uma frustrada tentativa de acordo

entre a fragao nacionalista da burguesia e aquela mails liga-

da ao capital internacional, porque a epoca em que foi san-
cionada (dezembro de 1962, com seu primeiro projeto remon-

tando a 1948), jé se vislumbrava a predominéncia da "interna




cionalizagao do mercado interno" (FREITAG, 1979, p.57). Pro-
priamente quanto ao ensino superior, a 4024/61 e frégil "na
concepgao de Universidade e na definigao de suas fungdes’, a-
1ém de manter "a catedra como unidade basica dentro da insti
tuigao universitaria e o vestibular fragmentario, responden-

do apenas a cada curso isoladd! (FAVERO, 1977, p.54).

Por outro lado, o projeto da Universidade de Brasi
lia, de Darcy Ribeiro, implantado em seguida a votagdo da
LDB, apresentava os primeiros entendimentos sobre as caracte

risticas de uma universidade reformada: acabava com 0 siste-~

ma de Cétedra, instituindo a organizaggo departamental e pre

ocupava-se com o desenvolvimento tecnologico autonomo, den-

tro dos parametros nacional-desenvolvimentistas.

Enquanto isto, a trajetéria do movimento estudan-
til revela uma presenga da UNE nos acontecimentos polfticos
do pais, colocando-se cada vez mais ao lado dos interesses
do povo. No ambito da Universidade, ha um crescimento na ela
boragao teorica dos estudantes sobre o carater da reforma ne
cesséria, bem como uma capacidade de refletir os anseios da
classe media angustiada. Ate 1964, a UNE realizou quatro se-
minarios nacionais sobfe reforma do ensino (1957, 1961,

4
1962 e 1963),L organizou grandes manifestagoes de rua, sus-

tentou uma greve nacional por um tercgo da representagao dis~




cente na diregao das universidades (1962) e percorreu o pa=-
is, conjuntamente com o Centro Popular de Cultura (CPC), a-
’ 2
traves da UNE Volante. Inicialmente, as avaliagoes estudan-
tis referiam-se mais a necessidade de modernizagao da Univer
sidade. A experiencia e a reflexao sobre a conjuntura nacio-
nal vao gradativamente fazendo com que os estudantes asso-
ciem suas questoes particulares com o contexto social mais

geral, chegando a pensar no papel que a Universidade ocupava

na estrutura de dominagao montada no pais, e qual a estraté-

|
1957 - Rio de Janeiro - 19 Seminario Nacional de
Reforma do Ensino.

1961 - Salvador - I Seminario Nacional de Reforma U

niversitaria ("Carta da Bahia').
1962 - Curitiba - II Seminario Nacional de Reforma

Universitaria ("Carta do Parana').
1963 - Belo Horizonte - III Seminario Nacional de

Reforma Universitaria. (CUNHA, 1983b, cap. V).

a2
A UNE enviava seus diretores e outros lideres a to-

dos os estados da Federagao, buscando veicular suas propos-
tas as bases estudantis, alem de promover campanhas junto a
fraQSes exploradas da populagao. O CPC era o ”6rg§o cultural
da UNE, com regimento interno préprio e autonomia administra
tiva e financeira" (GéES, 1985, p.29). Compreendendo as pro-
fundas limitagges de uma Universidade que pretendia elaborar
cultura distante de seu produtor direto, o povo - e que, por
sua vez, tinha o seu acesso a Universidade vetado -, e visan
do produzir conscientizagao em escala industrial (como dizia
Oduvaldo Viana Filho -~ o Vianinha), o CPC participava das ca
ravanas da UNE, produzindo . teatro, cinema, m&sica, pelo inte
rior do pais, nas favelas e nos suburbios. Aléem disso, diri-
giu-se tambeém para a alfabetizagao de adultos, conforme o mé
todo Paulo Freire. O Teatro do CPC, localizado no prédio da
UNE, no Rio de Janeiro, foi inaugurado em 30 de margo de
1964, e incendiado no dia seguinte, pelas forgas de direi-
ta.




gia que os estudantes deveriam utilizar para colocar a Uni-
versidade no ambito do processo de transformagao estrutural

da sociedade brasileira.

Entretanto, & preciso esclarecer, primeiro,' que a
atividade reivindicatéria em relagéo a Reforma Universitaria
nao foi exclusivamente da parte estudantil, e, segundo, que
o movimento estudantil nao tinha uma postura monoliticamen
te "revolucionaria'. Quanto ao primeiro ponto, por exemplo,
CUNHA (1982, p.55) esclarece que as pressoes exercidas na
campanha por 'mais vagas e mais.verbas“ provém de segmentos
diferentes, porém concatenados. A classe média excluida da U
niversidade pleiteava mais vagas. Professores progressistas
e estudantes reivindicavam mais verbas e mudangas  estrutu-
rais no ensino superior. VEIGA (1982, p.31) assinala, tam-
bém, a participaggo de entidades como a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciencia (SBPC) e a Associagéo Brasileira

de Educa@éo, e e preciso destacar, individualmente, a pessoa

de Alvaro Vieira Pinto, cujo livro A Questao da Universidade

foi editado pela UNE em 1962 (CUNHA, 1983b, p.229),a Note-se

que a expressgo da insatisfaggo da classe media quanto a sua

3 s
~ Esta obra so foi reeditada em 1986, pela Cortez E-

ditora.




crescente dificuldade de ascenggo social & refletida pelo mo

vimento estudantil, porque a classe média nao tem movimento

proprio, como o operariado tem.

Quanto ao segundo ponto, refere-se ao conteudo de
classe das propostas estudantis sobre reforma universitéria,
e gque se respaldam em avaliagSes mals amplas sobre a situa-
ggo politica, economica e social do pais. Embora as diferen-
tes correntes pol{ticas tivessem propostas diferenciadas pa-
ra a Universidade, o projeto hegemonico assumia caracteristi
cas radicais, ligando a transformagao da Universidade a um

~ ;4
processo de revolugao das estruturas sociais do pais. Toda-
via, é preciso assinalar que a burguesia também procurou he-

gemonizar o movimento estudantil, apesar de nao obter suces-

so (DREIFUSS, 1981, p.282-90).

Os temas discutidos pelas instancias da UNE refe-
riam-se a estrutura e funcionamento da Univgrsidade, sua di-
visao em departamentos, seu sistema de decisges, a criagéo
de planos de carreira, a questao da autonomia € o papel do

conhecimento produzido e reproduzido na Universidade.

Para um esclarecimentg destas propostas, ver os ex
celentes trabalhos de VEIGA (198la e 1982),




O golpe Qe 64 conseguiu, em quatro anos, destruir
todos os movimentos soclais, e o estudantil entre eles. A
Lei Suplicy de Lacerda (Lei 4464, de 09.11.64) colocou na i-
legalidade a UNE e as UEE's - Uniao Estadual de.Estudantes -
criando o Diretdrio Nacional de Estudantes (DNE) e os -Diretd
rios Estaduais (DEE's), vinculados ao MEC. As entidades estu
dantis nao podiam fazer ménifestagaes politicas. 0O Decreto-
Lei 228, de 28.02.64, atrela os DCE's - Diretérios Centrais

de Estudantes - e os DA's - Diretorios Académicos - és%ﬁeitg

rias, estabelecendo eleigges indiretas para os DCE's, e ex-

tingue as entidades estudantis estaduais. O Decreto-Lei 477,
de 26.02.69, baseado no Ato Institucional n? 5,  d& o golpe
final no movimento universitario, instituindo a punigao a

membros da comunidade academica responsaveis por atos '"sub-

versivos'".

No plano da formulaggo de um projeto para a Univer
sidade, a fragao de classe no poder langou mao de mﬁltiplas
assessorias. Em 23.6.65, o MEC assina seu primeiro acordo
com a USAID (United States Agency for International Develop—

ment), renovado em 1967. Também é de 1965 o "Relatério At-

> Ambos decretos foram revogados em 1979. O AI-5 foi
revogado em 31.12.78.




con", que se propSe a ”reformulaggo estrutural da Universida
de Brasileira" (ATCON, 1966). Precursor imediato da Reforma
Universitéria, o "Relatodrio Meira Mattos" surge a partir de u
ma Comissao Especial instituida através do Decreto  62.024,
cujo objetivo maior era averiguar as diferentes propésigges
sobre o caréter da atividade estudantil. Todavia, os éssessg

res acabaram avaliando também os Decretos-Lei 53/66 e 252/

o
(] - .
67, que reconhecem como precursores da necessaria Reforma U

niversitaria.

Em virtude da pressao cada vez mais forte da mobi-
lizaggo estudantil, em 1968 o Governo teve que tomar atitu-
des mais globalizadoras em relaggo a crise universitéria,
principalmente tentando solucionar o problema dos excedentes
(FAVERO, 1977, p.65). Cria, assim, através do Decreto 62.937,

de 02.7.68, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria,

® Decreto-Lei 53 - de 18.11.66. "Fixa principios e
normas de organizaggo para as universidades federais e da ou

tras providencias'".
Decreto-Lei 252 - de 28.02.67. '"Estabelece normas

complementares ao Decreto-Lei 53, de 18.11.66, e da  outras
providéncias”.

7
Segundo FERNANDES (1975, p.201), "os dois estudan-
tes designados para fazer parte do GT eximiram-se dessa res-
ponsabilidade”.




cuja fungao era 'promover a reforma universitaria', dando-

lhe 30 dias para concluir 'os estudos e projetos". O Grupo
trabalhou com 0s seguintes assuntos:

regime juridico e administrativo;

estrutura;

articulagéo da Escola Media com a Superior;

cursos e curficulos;

corpo docente;

pés—graduaggo;

corpo discente;

expansao do ensino superior; e

recursos para a educaggo. (BRASIL. MEC. Grupo

de Trabalho para a Reforma Univefsitéria, 1968) .

Esses pontos foram materializados na Lei 5540/68,
de 28.11.68, que "fixa normas de organizagao e funcionamento
do ensino superior e da outfas providéncias”. Ela incorpora
a concepgao americana de Universidade, baseada na teoria .do
capital humano, relacionando a racionglizagao de recursos e
a ”democratizagéo” do ensino superior, entendida aqui, como
ampliaggo das vagas atraves da expansao do ensino privado.
FREITAG (1979, p.82-3) assim nos resume o conteudo da Lei:

(a) Estruturagao do ensino em basico e profissio-
nal com dois niveis de pés-graduagéo - mestrado e doutorado;

(b) adogao do sistema de créditos;
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departamentalizagao;
implementagao de cursos de pequena duragao;
adogao de formas juridicas miltiplas:
promogéo da unidade entre ensino e pesquisa;
instituiQQO»da obrigatoriedade de freqliéncia
do ensino para professores e estudantes;
(i) adogao de regime de tempo integral e de dedica
ggo exclusiva para professores;
(Jj) instituigao da participagao dos estudantes em

diretorios academicos;

(1) criacao do vestibular unificado e classificaté

(m) criagao dos sistemas de monitoria e de bolsas;
(n) instituigao de uma forma hierarquizada de paga

mento de taxas de estudo.

Se bem que incorpore muitas das reivindicagges dos
setores progressistas interessados na Reforma Universitéria,
a politica da ditadura para a Universidade brasileira e mar-
cada pelb autoritarismo e repressgo. Na realidade, o que se
vé € a ascensao de um projeto de Universidade que pretendia,
por um lado, esgotar qualquer tentativa de pensamento disso-

nante do imposto pelo autoritarismo, e dai porque o regime

necessitou extingllir este pensamento critico até mesmo ‘pelo




aniquilamento fisico de seus opositores. Por outro lado, a
"modernizagao" da Universidade é uma reestruturagao racional
da instituigao, no sentido de adapta-la as necessidades da

nova etapa do capitalismo no Brasil.

Do ponto de vista organizacional, a extingao da cé
tedra nao altera a distribuigao do poder entre poucos. A es-
trutura de poder fornecida a Universidade pela ditadura mili

tar garante a manutenggo politico—ideolégica desta Ultima na

quela, legitimando a classe no poder e o modo de produggo ca

pitalista. Para GRACIANI (1982, p.154), a distribuicao do po
der entre Reitor, Diretores e Chefes de Departamento & "um
componente fundamental da estrutura organizacional da Univer

[l

sidade". Isto fica claro a partir da legislagéo especificao:

os cargos de Reitor e Diretér sao de confianca, respectiva-
mente, do Presidente da Repﬁblica:e do Ministério de Estado
da Educacao e Cultura, escolhidos em listas séxtuplas elabo-
radas pelos colegiados méximos; das Instituigges, no caso do
cargo de Reitor (e Vice-Reitor), e das Unidades, no caso do
cargo de Diretor (e Vice-Diretor). Além disso, lembremos que

a composigéo desses orgaos € pobre na representagao dos seg-

M

° Lei 5540/68, alterada pela Lei 6420, de 03.6.77;
Decreto 80.536, de 11.10.77, que regulamenta esta C alti-
ma‘




mentos universitarios (estudantes, funcionarios e professo-

res) .

A medida em que o Milagre EconOmico entra em seu o

caso, a politica referida anteriormente adquire contornos de

faléncia. A expansao desenfreada do ensino privado "diploma"
profissionais que nao encontram ocupagao no mercado ‘de traba
lho. O agravamento da crise econdmica reduz cada vez mais as
verbas para as Universidades PUblicas. O Estado precisa, en-
tgo, por um lado, conter a expansao do ensino superior e,
por outro, desobrigar—se da sustentagao financeira da rede
pﬁblica. Quanto ao primeiro ponto, o Governo providencia uma
"acentuada diminuigao das autorizacgoes de funcionamento de
Novos cursos . . . em nome da manutencio do padrao académi-
co" (OLIVEN, 1980, p.66-7). Quanto ao éeguﬁdo, ha o apareci-
mento de uma série de projetos por parte do MEC (os projetos
MEC-CRUB, por exemplo), onde se sugere que a Universidade va
buscar recursos nas empresas privadas (o que poderia ocasio-
nar o atrelamento das pesquisas aos interesses dessas Glti-
mas), e onde ha a tentativa de transferir a prépria institu;
¢ao universitaria a geréncia de seus recursos, incorrendo na
alteragéo, inclusive, da sistematica de plano de carreira de

funcionarios e professores, alem do achatamento de seus salg

rios.




Ora, se a Reforma Universitaria foi fruto da res-
posta que a classe dominante deu as diferentes propostas so-
bre a Universidade, num momento de crise estrutural da socie
dade, o processo iniciado pela "abertura politica", a partir
do crescimento da mobilizaggo social, também apresenta va-

o

rias propostas de reestruturagéo da Universidade” . Esta ques,

tao sera tratada na segao seguinte.

2.6 - A Luta pela Reestruturagao da Universidade

no Pais

O discurso de posse do Presidente General Ernesto
Geisel, em marc¢o de 1974, anunciava a pretensao de promover
uma distensao "lenta e gradual', que ficou conhecida como
processo de "abertura politica”, e de alterar a situaggo,ecg
namica, que apresentava péssimo desempenho ao final do Gover
no Médici e do "Milagre Brasileiro'". Evidentemente que a ten
tativa de manutengao da hegemonia dos militares e seus alia-

dos, até o momento em que o Colégio Eleitoral escolheu um

O

” VEIGA (1981b, p.230-1) identifica quatro modelos
de critica atual a Universidade: (1) a concepgao tecno-buro-
cratica; (2) a concepgac autoritaria-conservadora; (3) a con
cepgao cientifico-liberal; e (4) a concepgao desmistificadora.




presidente civil, em 1985, percorreu todos esses anos atra-

L4 e I - -
ves de lnumeros '"casuismos" politicos, obra do arbitrio. Co-

mo exemplo, o chamado '"pacote de abril', de 1977, promoveu
reformas constitucionais quekinstituiram 0 senador "bidni-
co", estenderam a Lei Falcao a todas as eleigSes e transfor-
maram definitivamente em indiretas as eleigges para Governa-

dores de Estado.

Por outro lado, a reorganizaggo do movimento popu-
lar no pais comega a acontecer lentamente, dizimado que fora
a partir do golpe militar e suas '"leis' de éxcegao, e agam-
barcando, também, a insatisfagao de inumeros setores sociais

prejudicados com a crise economica.

No plano politioo—institucional, as eleigges ge—
rais de 1974, 1978 e 1982 demonstraram a confianga da popula
gao nas oposigSes ao Goverho. A partir de 1976, o movimento
pela anistia e liberdades democraticas ganha espago, exigin-
do uma anistia "ampla, geral e irrestrita'", e denunciando os
desaparecidos, mortos e torturados pela repressao. E digna
de nota a participacao dos estudantes nesta mobilizagéo, sen
do os que levaram o movimento as ruas nas primeiras grandes
manifestacOes contra o regime. A nivel sindical, as greves
de metallrgicos iniciados no ABC paulista (triangulo formado

pelas cidades industriais de Santo André, Sao Bernardo e Sao




Caetano) em 1978 alastraram-se geograficamente e para intme-
ras outras categorias, escancarando a "abertura" e demons-
trando que era possivel fazer greve sob uma ditadura. De um
modo geral, as reivindicagdes dio-se em torno de aumento sa-
larial, anistia aos dirigentes sindicais cassados, alteragao
da Lei de Greve e da legislacao e estrutura sindicais. 0
transcorrer dos anos indica um ascenso na organizagao e cons
ciencia da classe operéria, que em 1983 realiza uma greve ge
ral de um dia, em 21 de julho, com mais de dois milhoes e
melio de trabalhadores parados e manifestagaes em todo o pa-
is, convocada pela Comissao Nacional Pro-Central Unica dos

Trabalhadores. Ainda em 1983, em agosto, é criada a Central

Unica dos Trabalhadores - CUT.

Do ponto de vista da Universidade, ao mesmo tempo
€m que Os movimentos sociais reestruturam-se no pais, os seg
mentos universitarios vao adquirindo consciéncia da crise da
Universidade e de sua situagao nesta. A crescente proletari-
zagao de docentes e funcionarios técnico-administrativos le—
va-0s a se organizarem em éntidades de classe e a promover
greves. Nos meses de novembro e dezembro de 1980, ocorre a

primeira greve dos docentes, envolvendo cerca de 35 mil pro-

fessores de 19 universidades federais. Em seguida, em feve-

reiro de 1981, um Congresso Nacional de Docehtes de Ensino

Superior, sustentado por Associagaes de Docentes de todo o
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pais, funda a "Associacao Nacional de Docentes de Ensino Su-
perior - ANDES, cuja primeira diretoria eleita diretamente
pelos professores, tomou posse em junho de 1982" (CUNHA,

1983a, p.78).

A criagao da Federaggo das Associagoes de Servido-

res das Universidades Brasileiras - FASUBRA - data de 1978.
De orientagao "pelega'", a entidade nao realizava Congressos
deliberativos, mas encontros anuais abertos a participagao
dos sb6cios das entidades de base, onde somente os presiden-
tes das Associacoes votavam (ROSAS, 1983, p.10). Com uma en-
tidade deste tipo, a organizaggo dos funcionarios e as gre—
ves por melhores salarios e plano de carreira sé aconteceram
porque muitas diretorias cdmbativas assumiram as entidades
de base ou porque os militantes de base sustentaram as mobi-
1izag€es. Em 1982 e formada uma oposicao a Diretoria da
FASUBRA, e em janeiro de 1984, quando da realizagao do I Con
gresso da FASUBRA, a oposigéo combativa & eleita para a dire

cao da entidade (SILVA & AQUINO, 1985, p.29).

Tanto a ANDES quanto a FASUBRA elaboraram propos-
tas para a reestruturagao da Universidade brasileira. A pri;
meira tem a primeira versao de suas contribuigoes datada de
julho de 1982, como deliberaggo do V Conselho Nacional de Ag

sociagaes Docentes - CONAD (a versao final data de Jjunho de




1985). A FASUBRA aprovou suas propostas na reuniao de julho
de 1983 do seu Conselho de Representantes. Ambos projetos fo

ram enviados ao MEC.

Quanto ao movimento estudantil (m.e.), a sua rica
historia de lutas fornece & reconstrugao da UNE um certo bri
lho, que vem a se extinguir nos anos subseqtientes. Ao final
do "Milagre', a politica estudantil torna-se uma alternativa
de militancia para a esquerda deste pais, e a mobilizacao
dog estudantes vai dos encontros por area de estudo/profis-
sao a reconstruggo das entidades de base e, finalmente, das
entidades gerais. A luta por liberdades democréticas, assumi
da pelos estudantes, foi a primeira demonstragao de_enfrenta—
mento a ditadura realizada nao pela instituigao Universida-

de, mas por um segmento dela. Sucessivos Encontros Nacionais

de Estudantes - ENE's - ocorreram neste periodo, apesar da

forte repressao, culminando no IV ENE, ocorrido em outubro
de 1978, onde se'decidiu pela realizagéo do XXX Congresso da
UNE. O Congresso da Reoonstrugéo aconteceu em Salvador, em

maio de 1979, com a participagao de mais de 3 mil delegados.

A decada de 80, todavia, assiste a consolidagao do
movimento sindical e a volta ao pluripartidarismo, que reti-
ram do m.e. a iniciativa de diregao das mobilizacoes  soci-

als. Ao mesmo tempo, agrava-se a crise da Universidade, e o




m.e. da um giro completo ao transferir suas lutas do campo
social mais geral para dentro das universidades. As sucessi-
vas,direQSes reformistas da UNE despolitizaram o movimento,
impondo-lhe uma dinamica economicista, onde a centralidade é
a luta por mais verbas. 0 m.e. torna-se incapaz de relacio-
nar as questoes da Universidade com a crise geral da socieda
de, nao demonstrando a ligagéo entre os projetos do MEC e a
necessidade constante de readequar o ensino superior aos in-

teresses do capital.

O seu internismo o leva a sucessivas derrotas fren

te ao MEC, e ao descredito da opiniao publica e entre 0s pré

prios estudantes. A Oposigéo de esquerda, critica a visao e-

conomicista.e aparelhista da posigao hegemonica na diregéo
da entidade nacional, nao conseguiu fornecer ao movimento ou
tra dinémica, pela falta de unidade na acao e em torno de um
programa que localizasse as lutas estudantis no sentido de
forgar a Universidade a elaborar conhecimgnto em favor da
maioria da populaggo explorada. 0 discurso das esquerdas
quanto as estruturas aparelhadas da UNE nao tem impedido que
as mesmas envolvam-se no circulo vicioso do "parlamento" em
que se tornaram os Congressos da UNE, cuja representativida-
de & questionavel. A democracia representativa nas entida-
des, por tantos anos uma conquista dos estudantes frente as

imposigSes da ditadura, hoje esta ultrapassada; as sucessi-




vas eleigges para diretorias de DA's, DCE's, UEE's e UNE, pa
ra as delegagges aos Congressos da UNE e UEE's, vém demons-
trando, pela falta de discussao coletiva e pouca participa-
gao, O crescente desinteresse dos estudantes em relagao a

suas entidades.

A greve estudantil contra a Portaria 03/82 do MEC
(que instituiu a discriminagao entre estudantes carentes e
nao-carentes para fins de alimentacgao nos Restaurantes Uni-

versitarios) foi a Gltima grande manifestacao nacional reali

zada sob a diregao da UNE.  No periodo que hoje atravessa-

mos, a UNE mantém-se imobilizada frente a politica governa-

mental.

Apesar da situaggo de muitas entidades, nao pode-
mos simplesmente anular a participagao estudantil nas mobili
zagSes universitarias. Se o m.e. enquanto tal atravessa uma
crise politico—organizativa e de diregao, que o imobiliza pa

ra uma agao homogénea de ambito nacional, isto nao impede

E digna de nota a manifestagao conjunta de secunda
ristas e universitarios no 1° semestre de 1983, contra uma
Portaria do CONCINE (Conselho Nacional de Clnema) que acabou
com as melias-entradas usufruidas pelos estudantes através da
apresentagao da '"carteira estudantil',




que os estudantes contribuam fortemente nas atuais lutas uni
versitarias que, hoje, adquirem um elemento novo: surge no
cenario universitario um personagem inexistente nos idos de:
68 - a comunidade academica. O segmento dos funcionarios, o
dos professores e o dos estudantes tém buscado unificar-se
para barrar as iniciativas do MEC que vao contra os seus an-
seios, bem como para conquiétar mudan¢as significativas na

estrutura universitaria.

"Evidentemente que a relagao que os tres
segmentos mantém entre si ainda nao esta
estabelecida historicamente, nao existe
clareza quanto ao papel que cada segmen-
to cumpre na luta pela transformagao da
Universidade. Sua allanga e tatica, man-
tendo uma unidade na agao em alguns mo-
mentos." (FERREIRA, 1985, p.155).

Assim, podemos perceber que, em varias institui-

gaes, o movimento da comunidade universitaria pode insurgir-
se contra um elemento especifico - a falta de democracia na
escolha dos dirigentes, por exemplo. Em outras ocasiges,' o-
corre uma organizagao contra um projeto do MEC. Os anos 80,
entgo, sao caracterizados pelo absoluto reconhecimento da
crise do ensino superior, por parte desses segmentos, com va
riados niveis de consciéncia e politizaggo. Sao abundantes
as greves universitérias, e o0s questionamentos elaborados

partem de questges mais pontuais, podendo chegar a uma refle




xao mais global, quanto ao papel que a Universidade cumpre

na sociedade.

Um projeto de reestruturagao da Universidade, por
parte da comunidade académica, esta em gestagao, ja tendo po
los bastante claros: a questgo da gratuidade do ensino, da
autonomia e da democratizagao da Universidade. Alias, esses
sao os pélos fundamentais de divergéncia com os projetos go-
vernamentalis, que representam, por sua vez, mﬁltiplos inte-
resses, mas que se identificam no objetivo de tecnocratiza-

cao "racional' da instituigao.

A gratuidade relaciona-se ao estrangulamento finan
ceiro das Universidades; a medida em que o Governo corta as
verbas para o ensino superior, apresenta formas alternativas
de gestgo financeira, pelas quais as instituigges terao de
procurar meios para auto-sustentar-se, onde se inclui a im-
plantaggo do ensino pago, muitas vezes sob a Justificativa
de que os estudantes universitarios provém de segmentos sSO-
ciais com condigges de pagar pelo ensino. A argumentagao omi
te o fato de que o pagamento de taxas no ensino superior pﬁ—
blico afastaria cada vez mais os estudantes de menor nivel

sbécio-econdomico, bem como que os estudantes que freqgilentam,

hoje, o ensino superior privado sao, em sua grande maioria,

provenientes destes segmentos.




A luta por autonomia e paradigmética, no Brasil:
num pais marcado pelo autoritarismo, a reivindicagéo de auto

determinagao tem unificado os segmentos universitarios.

"Durante la dictadura militar los  ulti-
mos 20 anos, la lucha por la autonomia u
niversitaria era también progresista,
porque en ese momento se luchaba por 1la
libertad de expresién dentro de la uni-
versidad, por la posibilidad de discu-~
sion de temas, de eleccion de temas de
investigacion." (CUNHA, 1986, p.73).

Esta autonomia deve estender-se a todos os elemen-

tos da vida universitaria: autonomia financeira, de governo

interno e académica (vide segao 2.3). Todavia, a comunidade
universitaria ven compreendendo a ?rofunda ligagao entre au-
tonomia e democracia, sem a qual qualquer proposta.de auto-
gestéo perde o sentido. Em virtude do carater muitas vezes
espontaneista da agéo da conunidade universitéria, cuja re-

flexao se encontra ainda numa fase bastante inicial, ela tem

compreendido a democratizacao da Universidade como uma am-
pliagao de‘sua participagao nas decisoces tomadas pelos  6r-
g20s académiéos e administrativos,da instituigao, bem como o
direito a eleigao direta dos cargos diretivos, tais como Che

fias de Departamento e de Unidades e cargo de Reitor. Isto

»

e: antes de discutir quais organismos de gestao e de contro-

le deveriam existir na Universidade, procurando repensar a




estrutura e funcionamento desta - e, conseqlientemente, o seu
nivel de relagao com o Estado - 05 segmentos universitarios
tém\elaborado propostas quanto a forma de eleigéo para 0s
cargos de dirégao da Universidade, incluindo os 6rgaos cole-
giados, e referentes a comgosigao desses 6rgaos, praticamen-

te aceitando o modelo de Universidade atual.

Por outro lado, é preciso dizer que a luta em tora

no destes mecanismos democraticos varia de instituigao a ins

tituiggo, nao havendo propostas cristalizadas. Elas dependem

dos-objetivos € interesses em jogo em cada instituicio. Evi-
dentemente que esse processo todo tem colocado a mostra as
trés visodes de Universidade referidas (segao 2.2), disputan-
do a direggo dos movimentos, e defendendo propostas que ga-
rantam a implanta@go de seu projeto particular. Mas estas

propostas mais abrangentes, que caracterizariam tendéncias L

deolégicas na luta por democratizagéo, ainda sao pouco cla-
ras. Neste momento do embate, todos parecem defender a demo-
cracia, conceituando-a como direito a participagéo de todas
as pessoas envolvidas na vida académica (o qué, em ultima a-

nélise, ¢ una definigéo bastante superficial).

Os movimentos de docentes, funcionarios e estudan-

tes tém sido undnimes ao pleitear a forma de eleicao direta

para os cargos de diregéo da Universidade, incluindo os 4r-




gaos colegiados. Na realidade, sob essa bandeira tém ocorri-
do o maior numero de mobilizagSes nos ultimos anos, tanto no
ensino suéerior pﬁb;ico (instituigSes estaduais, autarquias
e fundagSes federais), como no privado, e isto porque a comu
nidade académica tem percebido que a burocracia universita-
ria nao representa o0s seus interesses, mas atende aos inte-

resses materializados no poder do Estado ou no das mantenedo

ras.

Quanto a proporcionalidade para a eleiggo direta e

quanto a comgosigao dos organismos colegiados, os estudantes
tem historicamente defendido a paridade entre os segmentos,
enquanto docentes e funcionarios nao apresentam propostas fe
chadas (enquanto movimentos sociais) a respeito. Entfetanto,

ha uma tendencia generalizada de os professores reivindica-

rem malor participagao na gestao academica, en detrimento

de funcionarios e estudantes. Alias, SILVA & AQUINO ja assi-
nalam o fato de que o debate sobre a estrutura de poder na U
niversidade ". . . restringe-se ao corpo docente, com pouca

participagéo dos alunos e sem que os funcionarios sequer to-

mem conhecimento." (1985, p.17).

SAVIANI (1984, p.103-8), por exemplo, nega a pari-
dade como forma de autogestgo universitaria entre os segmen-—

tos. Ele nao esclarece sua posigao em relagéo aos funciona--




rios, mas nao aceita uma divisao paritéria do poder com estu
dantes, basgado em trés argumentos: as diferengas entre pro-
fessores e alunos sob o ponto de vista educacional, o fato
de que politicamente falando a divisao de poder dar-se-ia em
torno de partidos politicos, e nao de corporagaes, e por ul-
timo, o fato de que, ao participar da gestgo académica, a
corporaggo estudantil estaria comprometendo-se com projetos
majoritérios que porventura viessem a ser decididos na insti
tuigao. Sem querer-se aquil defender a validade .da proposta
da paridade na gestao académica, tentar-se-a meramente  de-
monstrar a falacia dos argumentos do autor referido. Inicial

mente, € a visao de competencia que embasa o posicionamento

tedrico de SAVIANI a verdadeira negativa para a proposta de
paridade. Dentro, entgo, de sua prépria forma de raciocinio,
ao atribuir maior capacidade aoé docentes para gerir a Uni-
versidade, visto que na relaqéo educativa o '"ponto de parti-
da" coloca docentes em situaggo supériof acs alunos, ele jé
estabelece que a direggo dos rumos de uma universidade, en
seus mﬁltiplos aspectos, é mais conseqllente de ser realizada
pelos professores, pelo simples fato de serem eles professo-
res., Isto é, SAVIANI estabelece qué, visto os préfessores tg
rem mais competéncia dentro da atividade estritamente pedagé
gica, eles também a terao na atividade cogestionaria na ins-

tituiggo, o que, logicamente falando, nao e conseqliente., Do

ponto de vista politico, entao, ele diz que se o poder tiver




que ser dividido na Universidade, esta divisao deveria ser
feita em termos dos organismos que lutamn por hegemonia na SO
ciedade, ou seja, o0s partidos politicos (como no caso da Uni
versidade do Chile). Desconhece ele, com este argumento, que
a defesa de posigoes partidarias deve dar-se dentro das enti
dades de massa. Nuna visao de democracia socialista (e este
autor parece defender a construgéo de uma nova sociedade) a
organizagao partidaria pode ser transcorporagao, mas nao de-
ve substituir a organizagéo corporativa apartidéria, Sob o e
xato risco de se substituir a autonomia dos movimentos ou
instituigges sociais pela vontade de um uUnico partido. Por
Gltimo, quanto a questao das corporagdes, qualquer segmento,
ao relvindicar participar das decisoes e controle do que e
produzido na Universidade, supae poder ter influéncia sobre
estes mecanismos demooréticos, mas aceita, em ultima instan-
cia, submeter-se ao jogo democratico. A questao central, en-
téo, quanto ao argumento corporativo, é exatamente qual a
porcentagem de participagéo que cada segmento teré, polis uma
participagao minoritaria, com pouca influéncia, é que deter-
minara uma mera legitimagao nas decisGes tomadas, e ndo a pa

ridade.

Ainda dentro desta visao de ”competéncia”, ou se-

Ja, da "meritocracia", encontra-se José Arthur GIANNOTTI. Es

te filosofo alicerga toda a sua argumentacao em torno da ne-
. e .




cessidade de se criar um "poder académico", através do Qual
0 funcionamento da Universidade deve ser entregue équeles cu
Ja compet§ncia é comprovada: "Desde que se tenha uma carreij-
ra superior realmente cientifica, avaliada criteriosamente,
deve-ge privilegiar os professores que estao no topo da car-
reira." (GIANNOTTI, 1985a, p.6). O contrario disso, isto e,
"Submeter simplesmente o funcionamento desta Universidade 3
vontade indiferenciada de S€us nembros equivale a entrega-la
aos sabidos, aos demagogos do saber," (GIANNOTTI, 1985c, pP.

8).

Para ele, portanto, o jogo politico da forma como
ocorre na sociedade nao pode ser trazido.é instituigao uni-
versitéria. Os representantes do "baixo clero", entao, 0Ss
"sabidos", procuram forgar a implantagéo dd "populismo'" e do
"assembleismo" na Universidade, visando a manutencgao ou a
conquista de novos postos de mando nessa. Assim, a reivindi-
cagao de paridade n3o sé & equivocada (apesar de cumprir pa-
péis importantes, dependendo do momento histérico) como con-
traditoria: se a paridade inicialmente parece indicar uma
participagao igualitéaria, num segundo momento é perceptivel
que ela acaba por gualificar o voto (principalmente dos fun-
cionarios). Neste sentido, se ha o reconhecimento da qualifi

cagao do voto, e preciso ". . . conceder que os representan

tes dos tres setores necessitam participar dos varios conse-




lhos universitarios por meio de formulas diferenciadas."

(GIANNOTTI, 1985¢c, p.8).

A instalagéo do "poder académico" depende, primei-
ramente, que os tres segmentos concordem en obedecer 'a sua
autoridade, baseada no principio da razao. Em segundo lugar,
devem ser revistos os processos de avaliagao tanto do ponto
de vista interno a Universidade, quanto do externo, extin-
glindo os "Conselhos Estaduais e o0 Conselho Federal de Educa
gaq, substituindo-os por conselhos‘ eleitos pela comunidade
cientifica e escolhidos pelo Poder Executivo segundo uma for

mula a ser estudada." (GIANNOTTI, 1986, p.92).

Contrapondo-se a esta visao de "competencia", en-

contram-se, entre outros, Marilena CHAUT e Luiz Eduardo WAN-

DERLEY, por assinalarem as relagSes presentes na sociedade

entre poder e saber:

"Os tidos como incompetentes sao desqua-
lificados para participar de elabora-~
goes, de eleigbes, de decisdes decisi-
vas, podendo, as vezes, ser consultados,
executar tarefas, votar dentro de certas
limitagoes etc. Ora, os mais competentes
seriam entao os que detém o conhecimento
mais sistematizado e metédico, ou seja,
os que detem o saber académico, o conhe-
cimento cientifico, que em tese se pro-
duz e se difunde fundamentalmente nas u-
niversidadés. Uma intensa polémica, que
esta longe de terminar, vem questionando
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O conhecimento universitario a partir de
reflexoes sobre os conteldos desse conhe
cimento, as formas pelas quais ele e ela
borado, a servigo de quem ele existe."
(WANDERLEY, 1985a, p.6).

Consciente, assim, de quao mistificador pode tor-

nar-se o argumento da competencia, visto este nao definir "a

servigo de quem" deva ser colocada a produgao do conhecimen-
to, WANDERLEY defende a necessidade de aproveitar-se as expe.
riéncias democraticas em curso, esperando ser possivel reti-
rar delas orientagges suficientemente claras para por a mos-
tra as diferentes opgoes em torno da fungao social da Univer
sidade. Nesta.linha, CHAUI diz o quao enganoso pode ser dis-—
cutir as formas de funcionamento da Universidade e sua estru
tura, se nao identificarmos os interlocutores e diferenciar-

mos o0s seus objetivos:

"Para que tivesse algum sentido [essa
discussaol seria preciso que as partes
em conflito possuissem um ponto -em co-
mum, isto é, admitissem a necessidade da
democratizagao da universidade. Nao & o
caso. Os varios textos publicados pelos
envolvidos na reforma universitaria, es-
tadual e federal, sao de clareza meridia
na: referem-se a racionalizagao da uni-
versidade. Neles, a politicayuniversité—
ria e regida por imperativos diferentes
do que regem a politica tout court, de
modo que a discussao da democracia - co-
mo forma da atividade social e politica,
implicando, entre outras coisas, escolha
de dirigentes, partlclpagao nas deci-
Soes confllto de direitos, interesses e
opinices - é rigorosamente contraria a




natureza da prépria instituigéo!'(CHAUi
1985, p.11).

De fato, existe uma diferenga de Otica profunda en
tre as posigges de CHAUI e WANDERLEY, de um lado, e de
GIANNOTTI, de outro: aqueles, ao admitirem o condicionamento

social do conhecimento colocam-se numa postura progressista

em relagao ao papel da Universidade, e entendem a democrati-
zagéo COmo processo que viabilizara o confronto entre dife-
rentes interesses de classe na instituicgao universitaria.
GIANNOTTI, apesar de toda trajetoria nitidamente de esquerda

que o filosofo apresenta, demonstra possuir uma visao libe-

ral de Universidade, onde a'elitizagéo garante a produgao

cientifica autentica - e neutra.

Prefere-se concordar com WANDERLEY tanto quanto a
necessidade de apontar a quem serve a competéncia buscada na
Universidade, quanto a evolucao que demonstram ser as lutas

por democracia desenvolvidas pela comunidade universitaria:

"Eleigoes diretas em todos os niveis sao
valiosas, devendo-se amadurecer as ex
periéncias de peso ponderado entre os
segmentos, da facultatividade ou obriga-
toriedade do voto, do quorum qualificado
para a escolha." (WANDERLEY, 1985a, p.8)

A questao da proporcionalidade, por exemplo, tem




demonstrado uma serie de falhas nos processos democraticos
(vide PACHECO FILHO & MICHELETTO, 1981, p.65-8, 88-91). En-
tretanto, esses processos representam um avango em relagao
a0 atrelamento da Universidade ao Estado autoritario e a bu-
rocracia de cada universidade, como se veé, por exemplo, na
experiencia da Universidade Federal de Sao Carlos. Na UFSCar,
uma instituiggo fundacional, o processo de eleigao para Rei-
tor em 1982 (e que teve antecedentes em 1978, com a eleigéo
de uma lista séxtupla para a'Reitoria pela comunidade, e de-
poiF eleigSes para todos os cargos diretivos da universida-
de) acabou orientando a organizagao de estudantes, funciona-

rios e professores pelos anos subseqlientes. Estes elaboraram

uma carta de principios cujos pontos principais eram a auto-

nomia e democracia da Universidade (com repﬁdio a Lei 6733/

“3
79° que acabou com o Colegio Eleitoral Especial vigente nas

Fundagges e instituiu a escolha do Reitor pelo Presidente da
Repﬁblica, dos Diretores de Unidades pelo Ministério da Edu-
cagéo, e dos Chefes de Departamento pelo Reitor), o ensino
pﬁblico e gratuito e melhores condigges de vida € trabalho,
que definiam o perfil da instituiggo e dos dirigentes univer

sitérios; e reelegeram o Prof. William Saad Hosne.

. .
“ Esta Lei foi revogada ao final de 1983.




Contude, a Ministra da Educagéo, Esther de Figuei-

redo Ferraz, nao aceitou a eleigéo, indicando

”: - . para vice-reitoria - cargo vago
ha tres anos - o prof. Pedro Magalhaes
Lacava, que interinamente estaria ocupan
do a reitoria com o término do mandato
do prof. Saad, a 8 de margo de 1983, ten
tando com isso conferir-lhe uma pseudo-
legitimidade, pois este compunha uma lis
ta séxtupla para vice-reitoria em 1980,
ato que foi repudiado em Assembléia Ge-
ral Universitéria, considerando-o um in-
terventor." (UFSCar, 1983, p.l1l).

Com o pedido de exonera@go do prof. Lacava, ainda
em margo de 1983, a comunidade aceita compor uma lista sex-
tupla que, entretanto, novamente nao & encaminhada ao Presi-
dente pela Ministra. Em agosto, o Presidente da Repﬁblica em
exercicio, Sr. Aureliano Chaves, nomeia o prof. Antonio Fer-
ri para a Reitoria da UFSCar. Agui, o processc sofre uma ra-
dicalizagao: os estudantes impedem o considerado interventor
Antonio Ferri de entrar na Reitoria, ocupam-na e declaram
greve reivindicando a saida do interventor, nomeagéo dos com
ponentes da lista séxtupla, manutengao das conquistas demo-

craticas e suplementaggo de verbas para a universidade. A so

lidariedade de funcionarios e professores garantiu a negocia

géo entre grevistas e interventor, atraves de uma comissao
do Conselho Universitario. Apesar de nao conseguirem a saida

do prof. Ferri, apos inumeros atos publicos, os manifestan-




tes conseguiram parte de suas reivindicagaes, como a manuten
¢ao da estruturagao democratica da UFSCar, o reconhecimento

das'entidades livres do campus (DCE-Livre, Associagéo dos Do

centes da UFSCar, Associagao dos Servidores da UFSCar e Asso

cia@go de Pés—Graduagao da UFSCar), e a garantia da realiza-
ggo do congresso da Comunidade Universitaria ainda em 1983.
Finalmente, apés dois anos de luta, em 12 de outubro de 19&4,
a Ministra da Educagao €mpossou o primeiro nome da Ultima

lista eleita pela comunidade.

-Exemplos como o da UFSCar espalharam-se pelo pais,
com mais ou menos impeto, com ou sem vitoria. Em 1984, 0s
processos de democratizaggo da Universidade obtiveram um im-
pulso maior em virtude da greve nacional de funcionarios

professores das Universidades Federais Autérquicas.

2.7 - Objetivos do Estudo

A greve das Instituicoes de Ensino Superior Fede-
rais Autérquicas, que estendeu-se de 16 de maio a 8 de agos-
to de 1984, constituiu o momento mais privilegiado de criti-

ca interna a Universidade pés—68, pelo seu conteudo, por seu

carater nacional e pelo fato de envolver duas categorias

(funcionarios tecnico-administrativos e docentes).

e B e e



83

Tendo como elemento propulsor reivindicagaes sala-~-
riais e por mais verbas para a Universidade, o movimento gre
vista assumiu, em seu transcorrer, carater eminentemente po-
litico, ao reconhecer como adversario o Estado e suas instan
cias de poder, percebendo a necessidade de também ocupar es-
pagos de poder. Conseqlientemente, questionou a burocracia u-
niversitaria ao dar-se conta de que ela & a extensao da domi
nagao do Estado para dentro da instituicao. Assim, em muitos
locais, o método de escolha de Reitores e Diretores foi ques
tionado, como tentativa de reverter este quadro, de sorte
qué”aqueles passassem a ser representantes da comunidade aca

demica frente ao Ministerio da Educagao, e nao o contrario.

Contudo, este "esclarecimento que sofreram os
mentos universitarios nao significa que tenham assumido
posigéo mals acabada sobre a questao universitaria como
todo. Na realidade, a postura do movimento universitario
tinua sendo bastante pragmética. Apesar de os processos de
democratizagao declararem uma certa ruptura e uma tentativa
de inviabilizar a tecnocratizagao da Universidade - tecnocra
tizagao esta sustentada pelo sistema de decisdes politico-ad
ministrativas vigente nesta instituicao - a comunidade uni-
versitaria nao apresentou projetos de gestio da Universidade

que fossem balizados por uma visao mais sistematizada do pa-

“ =
. L ~ . . .
pel dessa na sociedade”. Portanto, nao & possivel afirmar




que a '"democratizacao" (entendida aqul como mudanga de qual-
quer nivel na estrutura de poder, ou ao menos no sistema de
tomada de decisées), tenha tido o mesmo significado em cada

local onde ocorreu.

Além disso, e preciso situar as iniciativas de de-
mocratizaggo da Universidade dentro da luta mais global que
vem ocorrendo na sociedade brasileira. Entendendo-se a Uni-
versidade como um local onde a disputa por sua hegemonia tem
reflexos na disputa pelo poder economico e politico, deve-se

localizar o processo de sua democratizacao nao sé como resul

tado do espago conquistado por fracoes das classes domina-

das, mas preocupar-se também com a_capta@éo de determinados
momentos que evocam a complexa rede de relagges do jogo so-
Cial. Isto significa, na sociedade brasileira em transigéo
conservadora, que o embate.nao se da somente entre as clas-

ses "dominantes" e as ''dominadas". Ocorre uma guerra fria

Frente a situagao de completa insolvéncia da Uni-
versidade no Brasil, hoje, faz-se cada vez mais necessaria u
ma analise dos diferentes projetos de reestruturaggo da Uni-
versidade que vén surgindo nos ultimos tempos, desde propos-
tas surgidas a partir da gestao do Ministro da Educaggo e
Cultura Eduardo Portella (a "reforma gerencial®), passando
pelo projeto das Fundagges, os "MEC-CRUB', até as "inova-
goes" introduzidas pelo governo da "'"Nova Repﬁblica”. Em con-
traposigéo a estes, examinar,‘também, as propostas da ANDES,
da FASUBRA e da UNE.




dentro das hostes dos que estao no poder, e um exemplo claro
disso e a ancia discussao em torno da questao do ensino pﬁ—
blico X ensino privado no Brasil, que ndo se reduz & disputa
entre as duas grandes classes. Ocorrem, também, lutas inter-
nas pelo poder dentro de cada instituigéo em particular, que
devem ser examinadas (VEIGA, 1985). Assim, uma analise da.dg
mocratizaggo da Universidade deveria buscar as diferentes
propostas para a Universidade como um todo, precisando os 1i

mites da participagao e democracia na sociedade capitalista,

para entender ate que ponto o projeto democratico université

rio poderia estar inserido dentro de um projeto de moderniza
zagéo da Universidade, buscando sua insergéo numa nova fase
do capitalismo brasileiro; sem perder de vista, contudo, co-
mo os interesses espeoificos de grupos internos a cada insti
tuigéo podem ter uma influéncia decisiva e diferenciada, de
local a local. Em se tratando da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul - UFRGS -, instituigéo que foi tomada para es-
tudo, as eleigSes para Diretores, Qcorridas em 1984, apés a
greve, cumpriram papel diferenciado em cada unidade, esgotan
do ou permitindo a continuidade do processo democrético, con
forme o nivel de organizag%o e de consciéncia da comunidade
académica em relacio ao carater e aos objetivos da luta que
se travou. (Alias, volta-se a frisar a precariedade e o cara
ter "ilusorio'" da expressao '"comunidade académica'.) Eviden-

temente que a abrangéncia desta pesquisa e pequena, limita-




se a levantar elementos que poderao, mais tarde, ajudar a
compor um quadro mais amplo da situagao da luta pelo poder

dentro da Universidade brasileira.

Neste sentido, este estudo pretende focalizar oS
processos de escolha de Diretores de Unidade, na UFRGS, que

culminaram em eleigoes alternativas as determinagoes da Le-

gislagao do Ensino Superior, caracterizando os diferentes ca

sos e aprofundando os casos tipicos, buscando entender o sig
nificado dos processos e suas conseqiiéncias, em termos poli-
ticos, para uma, possivel alteragao na estrutura de poder des
sa universidade. Aqui, também, eSSes Processos nao correspon
dem meramente a uma luta entre o ”novo” e o "arcaico", ou

mesmo entre a "direita'" e a "esqguerda'. Trata-se, entao de
3

revelar 0s nuances.

2.8 -~ Metodologia

A procura da metodologia adequada para a analise
de determinado fenomeno social nao é mero arrolar de métodos
e técnicas. Considerando-se o objeto de conhecimento como um
objeto em oonstruggo, a concepggo metodolégica de um sujeito
absorve, também, quais objetivqs ele possul ao tomar conheci

mento do objeto. No caso desta pesquisa, a procura metodold-




gica levou a filiagao a visao dialética de conhecimento, on-
de "a pratica social é o critério de verdade e o fim Gltimo

de todo o processo de conhecimento." (JARA, 1985, p.10).

Conforme LOWY (1979), a compreensao dialética de
um acontecimento exige a apreensgo de seu papel no processo
historico. Esta visao retoma a categoria marxista de totali-
dade, que dirige o método dialéticq para o estabelecimento

de uma divisao formal entre metodo de pesquisa e metodo de

exposigao, no sentido de que (o primeiro) existe um caminho
de acesso a coisa considerada que pretende ascender do parti

cular para o geral; e (o segundo) um meio especifico para ex

por a coisa estudada que deve provar o resultado da pesquisa

(MARX, 1971).

£ na articulagéo destes momentos légicos que se
constroi o objeto pesquisado. A elaboraggo gradativa do qua-
dro ‘tedrico orienta a coleta de dados, e adquire novas pro-
posigSes a medida em que os dados coletados revelam novas fa
cetas do problema. Ambos delimitarao o quadro analitico, a-
traves do qual o objeto esbogado na teoria adquiriré seus

contornos definitivos, isto e, provar-se-a o resultado da

pesquisa.

2.8.1 - Estrategia Geral de Pesquisa




Este estudo buscou examinar as diferentes caracte-
risticas dos processos de eleigao para Diretor de unidade o-
corridos na UFRGS, en 1984, com o objetivo inicial de procu-
rar auferir a influéncia desses processos na  transformagao

da estrutura de poder dessa universidade.

Assim, o estudo caracteriza-se como exploratério,

jé gque sua “estratégia 16gioa consiste em fornecer um quadro
de referencia que pogsa facilitar O processo de dedugao de
questges pertinentes na investigagao de um fendmeno" (TRIPO-
DI, 1981, p.61). O sistema de classificagao deste autor for-
nece elementos, ainda, para enquadrar o estudo dentro do sub

tipo "estudo exploratério—descritivo combinado'", pois utili-

zara tanto descrigSes qualitativas guanto quantitativas. A

técnica especifica foi o estudo de caso. A sistematica do es

tudo de caso prevé a coleta.éxaustiva € pormenorizada de in-
formaQSes, com vistas a compor um quadro, o mais completo
possivel, de um dado fenomeno (BRUYNE, 1977, p.225). A garan
tia da precisao deste quadro pode ser alcangada através da
"estratégia de triangulacio': de dados, de métodos, de inves
tigadores, de teorias, onde todos esses elementos " podem ser

alternados com vistas a uma compreensao totalizadora (ANDRE,

1984, p.52).

Neste sentido, a coleta de dados comegou por um ma




peamento de todas as unidades de ensino e pesquisa da UFRGS,
esclarecendo onde ocorreram, ou nao, propostas alternativas
para a escolha do Diretor (foram desconsideradas as eleigSes
em 6rg§os auxiliares, suplementares ou outros). Inicialmente
cabe dizer gue os processos se caracterizaram como fofmas‘a;

ternativas para a escolha da lista séxtupla para Diretor a

ser enviada ao MEC, nao acontecendo, em nenhuma unidade, pro
cessos que fugissem a legalidade (isto é: onde as eleigoes o
correram visavam servir de sugestao para a elaboragao, pela
Congregagéo, da lista séxtupla a ser remetida ao MEC, nao ha
vendo nenhum processo que se pautasse pela eleigéo de um ﬁn£
co individuo). Desta forma, foram encontrados 5 grandes gru-
pos de unidades (com todas as limitagges gue um corpo de ca--
tegorias comporta):

(1) Unidades onde as iniciativas quanto a realiza-
géo de prévias nao ocorreran ou nao conseguiram concretizar-
se: Escola de Engenharia.

(2) Unidades onde as prévias realizadas em algum

(ns) segmento(s) nao foram respeitadas pela Congregacao: Fa-

culdade de Direito, Instituto de Letras, Instituto de Matemé

tica.
realizadas pela comu-
nidade académica (articuladamente) nao foram respeitadas pe-

la Congregagéo: Instituto de Artes, Instituto de Geocieén-

cias, Escola de Enfermagem.




(4) Unidades onde as prévias da comunidade académi
ca foram consideradas pela Congregacao: Faculdade de Arquite
tura, Faculdade de Ciéncias EconGmicas, Faculdade de Educa-
gao, Faculdade de Medicina, Faculdade de Odontologia, Facul-
dade de Veterinéria, Instituto de Biociéncias, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Instituto de Fisica, Instituto
de Pesquisas Hidréulicas.

(5) Outras unidades (agrupa aquelas cujos proces-
sos demasiado particulares nao puderam ser enquadrados nos
grupos anteriores, ou aqueias cuja auséncia de informagaes
ou informagaes controvertidas inviabilizaram o seu enquadra-
mento): Instituto de Quimica, Escola Superior de Educagao Fi-

sica, Faculdade de Agronomia, Faculdade de Biblioteconomia e

Comunicagao, Instituto de Ciéncia e Tecnologia dos Alimen-

tos,

Pelo exposto, percebe-se que os trées primeiros gru
posS compoem um universo onde nao houve alteragao no sistema
de formulagao da lista séxtupla para Diretor, alteragao que

sO ocorre nas unidades do grupo 4. A ocorréncia desta alte-

ragéo passou a ser, entao, 0 objeto deste estudo, sendo 0
principal critério utilizado para a selegao das unidades.
Considerando-se que o numero significativo de unidades do
grupo 4 torna praticamente impossivel a um Gnico pesquisador

realizar uma investigagao dentro do exlguo prazo determinado




belas instituigSes financiadoras, selecionou-se uma amostra
de seis unidades, caracterizadas nso pelas semelhangas que a
presentavam em seus processos eleitorais, mas por suas parti
cularidades (segundo critério). £ importante dizer que esse
critério garante a descriggo qualitativa dos movimentos, pro
curando superar a estreiteza a que pode levar uma amostra a-
leatéria, onde a riqueza doé fenomenos pode néo_ser apreendi
da em nome de um discutivel critério de "'neutralidade". As-
sim, sao as seguintes as unidades selecionadas: Faculdade de
Arqpitetupa, Faculdade de Ciéncias EconSmicas, Faculdade de

Educagéo, Faculdade de Odontologia, Faculdade de Veterinaria

e Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas.

Dados quantitativos foram considerados visando en=-

tender o nivel de participagao de segmentos ou comunidade a-

cademica em cada processo, embora nem sempre tenha sido pos-

sivel obté-los.

O processo de eleigao para a vice-direcao nao : re-
cebeu uma analise particularizada, mas obteve menggo, depen-
dendo do nivel de importéncia que adguiriu no movimento ;de—
mocratico como um todo. No caso das unidades examinadas, es-
sa eleigao ocorreu concomitantemente a do Diretor (tendo a
lista para a diregao sofrido a%ﬁeragSes em sua ordem), em

seguida a eleigao para a diregao (num processo separado), ou
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nao ocorreu, visto a comunidade académica nao ter conseguido

sensibilizar a Congregacao da unidade.

2.8.2 - Coleta de Dados

Procurou-se coletar toda a expressao escrita da co
munidade universitaria, seja por intermédio de Boletins, Off
clos, Comunicados, Cartazes, Panfletos, etc., de seus segmen
tos ou dos 6rg§os administradores de cada unidade, bem como
da‘Comissgo Pr6~Democratizag§o da UFRGS (que reuniu, aproxi-
madamente por 6 meses, as Comissoes Eleitorais de varias uni

dades). Atengao especial foi dada aos Regimentos Eleitorais,

Programas dos Candidatos, Atas de Eleicoes e Atas de - Reu-

nioes da Congregagao que discutiram o tema, onde estas e a-

queles foram obtidos™.

Entrevistas foram realizadas com sujeitos envolvi-
dos nos processos - individuos, membros de entidades repre-

sentativas dos segmentos, de comissoes eleitorais, Diretores

Importante ressaltar a dificuldade de conbegulr do
cumentagao em parte pela falta de tradlgao en conservar a
memnoria de movimentos, em parte porgue determinadas adminis-
traooeu de unidades apresentaram receio em tornar publicos
certos documentos (principalmente Atas de Congregagao) .




eleitos -, a fim de obter uma percepgao diferenciada daquela
que se apresenta nos documentos oficiais e nao-oficiais. As
entrevistas foram realizadas sob forma de depoimento, no
qual cada entrevistado rememorava os acontecimentos conforme
critérios de organizaggo pessoais. A medida em que os- fatos
{am se delineando, a pesquisadora introduziu em suas entre-
vistas questoes de seu interesse para o esclarecimento do fe
nameno, inclusive solicitando opiniges de ordem analitica a
determinados individuos, que colaboraram, assim, na constru-

gao do quadro de analise utilizado.

Especialmente na Faculdade de Educagao, unidade on

de recebe aulas, a pesquisadora trabalhou com observagao par

ticipante.

Questoes relativas a andlise dos dados serao trata

das no Capitulo 4,




3 0 CENARIO

8.1 - 0 Momento Politico de 1984

O ano de 1984, no Brasil, caracterizou-se pélo au-
ge de um processo de mobilizagbes que levaram & transferén-
cia de poder da ditadura militar para um regime democratico-
burgués conservador, transferénciavesta que nao foi um caso
isolado. A crise das ditaduras militares na América Latina é
generalizada e fruto da politica econdmica desenvolvida por
estés, caracteristicamente de dependéncia ao capital interna
cional, apresentando altas taxas de desemprego e de infla-
gao, politica que e acompaenhada pela recessao generalizada
do capitalismo a nivel mundial, no final dos anos setenta. A
questao democratica em paisés como o Brasil, Argentina e Uru
gual, acabou adquirindo contornos de substituigéo da frag§o

dirigente para a readequaggo da economia capitalista.

No Brasil, como antecedentes imediatos, jé em 1983

as manifestagSes de 21 de julho, os quebra%quebras de trens
e de onibus no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, os saques de a
limentos, a ocupa@go de conjuntos habitacionais novos e de
terras indicam um aumento da revolta popular a medida em que

se acelera a crise e, com ela, -a opressao.




O primeiro semestre de 1984 ve desfilar em seus
dias a crise economica somada & organizagdo popular. No se-
tor sindical, inumeras greves, tanto no meio privado como no
pﬁblico, paralisaram cerca de 800 mil trabalhadores. O movi-
mento popular se expressa atraves da campanha  por EleigEes
Diretas para Presidente, que levou cerca de 5 milhoes de pes.

socas as ruas nos primeiros quatro meses do ano.

De um ponto de vista geral, pode-se digzer que o mo

vimento das'Diretas', apesar de sua intensidade, teve um caré

ter dirigido e controlado. A hegemonia na conducao da campa-—
nha foi dos partidos de oposiggo burguesa, e a orientagéo,
en seu periodo mals intenso, a de utilizar o movimento para
pressionar os deputados do partido governamental a votar fa-
voravelmente na emenda que restituiria o pleito direto para
Presidente no pais, Esse partido acabou sofrendo uma ruptura
que originou um novo partido de centro~direita, pass{vel de
abrigar os dissidentes e permitir, futuramente, uma alianga
eleitoral suficientemente forte para garantir um pacto poli—

tico por cima.

Na realidade se objetivava a legitimagao para um
futuro governo burgués que nao traria alteragoes no modelo e
conamico, mas sim na politica economica recessiva. Com a der

rota da Emenda Dante de Oliveira, a oposigao burguesa neces-




sitou negociar o impasse, visto que a aprovagéo de * qualqguer
outra emenda constitucional precisaria de 2/3 de votos favo-

raveis no Congresso.

A partir do més de maio de 1984, entao, as negocia
gges entre a ditadura e os setores majoritarios das oposi-
QSes burguesas tiveram inioio, sendo preciso dirigir a vonta
de popular, ja controlada em manifestagaes cujos meios eram
permitidos pela legalidade do regime, para a crenga na neces
sidade de pressionar o Colégio Eleitoral (tantas vezes assi-

nalado de "espurio") a dar a vitoria presidencial em elei-

goes ilndiretas ao "candidato unico das oposigoes".

Formas mais radicais de pressgo nao foram coloca-
das em prética, pela incipiéncia do movimento operério (a
CUuT prost uma greve geral pelas'Diretad' que nao ocorreu) e,
mails do que isso, pela auséncia de uma alternativa operéria e

popular, com um projeto politico global.

Um amplo pacto politico determinou a vitdria do
candidato Tancredo Neves no Colégio Fleitoral, em 15 de ja-
neiro de 1985, garantida e legitimada ideologicamente pelo a

poio dos principails meios de comunicaggo. Mais do que o fato

de que 686 delegados ao Colégio substituiram 60 milhoes de e

leitores, na realidade as'"indiretad' permitiram e legitimaram




a reorganizacgao das fragoes de classe no poder, dispostas a
administrar a crise sem transformagoes estruturais e plane-
jando sair da recessao sem nudar a relagao do pais com o Sis

tema Financeiro Internacional.

Restringindo a analise as conseqﬂéncias da pressao
conjuntural sobre a Universidade, as InstituigSes de Ensino
Ssuperior Federais Autérquioas paralisaram ~ suas atividades
por 84 dias (de 16 de maio a 8 de agosto), porque profes-

sores (em_primeiro lugar) e funcionarios entraram em greve,

alias o periodo mais longo de paralisag§o<1w qualguer catego

ria no Brasil jé conseguiu sustentar. 65 mil funcionarios e
35 mil professores suspenderam atividades em 19 Estados, em
19 Universidades e 8 Escolas Isocladas, com 350 mil alunos
sem aula. Cabe assinalar que 10 mil médicos residentes e 50
mil servidores da previdéncia social pararam, o que signifi-
ca quatro greves nacionals contra a reduggo de verbas para a
educacao e saude, bem como contra o arrocho salarial nestes

setores.

A greve dos 84 dias

". . . talvez tenha sido o momento mais
privilegiado, até entao, de todo este
processo contestatorio universitério,que
ganhou as ruas a partir das lutas pela a

nistia e liberdades democraticas, de 1976




em diante, e cuja vanguarda foi o movi-
mento estudantil.

"E isto por varios motivos:

"(1) porque a extensao da greve, es
pago-temporalmente, demonstrou a crescen
te capacidade organizativa e a formacao
de uma dlregao reconhecida pelos grevis-
tas;

"(2) porque a possibilidade de uni-
ficar reivindicaQSes e formas de 1lutas
de dlferentes cateoorlas permitiu a cong
01en01a da 1mportan01a da unidade na a-
an,

"(3) e, por Ultimo, e diria mais im
portante, porque se o movimento grevista
unlver51tarlo sustentava-se sobre reivin
dlcagoes salariais e 'por mais verbas
(criando, inclusive, Comités em Defesa
da Universidade Publica e Gratuita), no
transcorrer da mobilizagao o carater po-
litico deste enfrentamento foi esclare-
cendo-se: o enfrentamento era com o Esta
do e seu poder, e por isto questionou-se
este poder de alto a baixo. O " papel da
burocracia universitaria também foi obje
to de questionamento, dai resultando
dois tipos de postura, interligadas: a-
quela que incidia sobre a burocracia for
¢ando-a a posicionar-se e, as vezes, a
abdicar de suas fungges . e e aquela
que, num mnovimento dialético, superava-—
a, vindo a promover os movimentos por de
mocracia como demarcagao da autonomia da
comunidade unlver51tar1a (mesmo que na-—
quele momento isto nao acontecesse de
forma consciente). Isto é: a comunidade
universitaria entendeu que € o acesso ao
poder que garante suas'reivindicagges e,
avangando nesta conclusao, ela teve a
maior oportunidade de pensar a funggo da
Universidade, o papel que os conhecimen-
tos gerados e reproduzidos nesta ocupam
dentro do nosso sistema social." (FER-
REIRA, 1985, p.150-1).

O final da greve nao-trouxe vitdérias as




rias, mas pode-se digzer que a deliberagao de seu final foi
cérreta, visando impedir a desagregagéo gradual do movimen-
to, ja sem alternativas frente 3 intransigéncia do Governo,
que decretou sua ilegalidade a 18 de julho. O MEC nomeou o}
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB -
como uma "comissao de alto nivelr para examinar as reivindi-
cagges dos funcionarios e pfofessores, enquanto por outro la
do intercedia’junto ao DASP (Departamento de Administragao
do Servigo Pﬁblico) e ao Ministerio do Trabalho para a revo-
gagao das punigaes. 0 fim do movimento fol encarado como uma
trégua peios paredistas, e as mobilizagoes no ensino supe-
rior continuaram por todo o pais. A partir de 6 de agosto,
10 Universidades fundacionais participaram da Paralisagao Na
cional de Adverténcia e Protesto. Houve mobilizagoes também
em universidades estaduais (UEM - Universidade Estadual de
Maringa, UEL - Universidade Estadual de Londrina, UEPG - Uni
versidade Estadual de Ponta Grossa, USP - Universidade de
Sao Paulo e UNESP - Universidade do Estado de Sao Paulo) e

em particulares (como a PUCC - Pontificia Universidade Catd-

lica de Campinas e a Universidade Catdlica de Minas).

Via de regra, o movimento universitario é agitado
pela constatagao da absoluta falta de perspectivas para a U-
niversidade brasileira. Os constantes projetos do MEC visam

dar uma solugao a crise do ensino superior, tentando reade-




guar as instituigSes a um processo de tecnocratizacgao, onde
a crescente retirada de vefbas se expressa também no arrocho
salarial de funcionarios e professores, e numa investida na
introduggo do ensino pago. Em 1984, a mobilizagao université
ria consegue relacionar estas constatagoes a estrﬁtura buro-
cratizada das instituigges universitérias, em proporgges ain
da nao vistas. Além disso, a exigéncia de democratizaggo da
sociedade tem uma influéncia bastante grande na Universida-
de, havendo uma acentuagao'das ﬁobilizagSes ocorridas nos a-
nos precedentes, sob a égide de "Diretas Ja! Para Diretor,

Reitor e Presidente!".

Uma greve geral de estudantes universitarios ocor-
reu no dia da votaggo da Emenda Dante de Oliveira (25 de a-
bril). Nas 16 funda@Ses houve eleigSes para Reitor, mas so-

mente na UFSCar (Sao Carlos), na UFAC (Acre) e na UFMat (Ma-

to Grosso) a lista da comunidade foi referendada pelo Cole-

gio Eleitoral Especial, sendo o primeiro da lista nomeado

Reitor.

Na UFRGS, a greve e as '"Diretas Jain pfomoveram u-
ma alteragao na forma de eleigéo dos Diretores de wunidades,

com a participagao da comunidade na maioria delas.

Entretanto, veremos mails tarde que as lutas demo-
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craticas na Universidade sofreram reflexos do processo de de
mocratizagao conservadora do regime, que estabeleceu 08 seus

limites e as suas proporcoes.

3.2 -~ A Conjuntura da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul

Apés a greve estudantil contra a Portaria 03/82 do
MEC, a UFRGS foi atravessada por um relativo marasmo até
1984, quebrado ocasionalmente por acontecimentos de médias
proporgges. E isto porque os movimentos grevistas de funcio-
narios e professores, ocorridos durante este periodo, nao
conseguiram nem aproximar-se do estudantil em termos de ri-

queza de questionamentos e de criagao de uma grande "massa a-

vangadd' a inflamar o movimento por todos os campi. As insufi

ciencias do movimento de funcionarios, devido a sua juventu-

de e inexperiéncia, somam-se as do de professores, no senti-
do de centralizar-se ao nivel das lutas salariais, sem uma
compreenséo mais ampla da origem e conseqilencias dos ataques

gque a Universidade vinha sofrendo de parte do Governo.

A nivel de atividades unificadas entre os segmen-

tos da UFRGS houve dois momentos em que elas aconteceram de

forma mais destacada: quando da apresentaggo, pelo MEC, do




IT Projeto MEC/CRUB (”Anteprojeté de Lei que estatui Regime
Especial, aplicével as Universidades Federais"), no primeiro
semestre de 1983; e no segundo semestre deste mesmo ano,
quando das eleiQGes para Reitor., No primeiro caso, represen-
tantes dos estudantes, através da Comissao de Ensino e Repre
$enta950 DiScente do DCE, representantes da ADUFRGS (Associg
gao de Docentes) e da Comissio de Mobilizacio dos Funcioné-
rios reuniram-se paritariamente e elaboraram uma apreciaqéo

critica a proposta do MEC, que foi apresentada, mais tarde,

pela representaqéo discente ao Conselho Universitario, como

contribuigao a discussao naquele orgao. No segundo caso, al-
gumas atividades aconteceram, sem que tivessem a massividade

suficiente para alterar o processo de escolha de uma lista

’,

~ O 1 :

sextupla por um Colegio Eleitoral.  Destacam-se, ai, o ple-
s - . n Z

biscito e as previas realizadas pelos professores, e o deba

te com representantes de estudantes, professores e funciona-

rios da UFSCar (o qual, oontradigges de uma ditadura que ex-

Aliés, esta é a caracteristica marcante das ativi-
dades militantes na UFRGS, de 1982 a 1984: a tentativa de re
tomada do movimento pela via superestrutural (no caso dos es
tudantes), ou a pratlca efetiva de trabalho militante via re
presentagao (no caso de funcionarios e professores) termina-
vam por nao propiciar ao movimento universitario uma implan-
tagao nas bases que lhe permitisse um folego maior.

Nao foi p0831vel precisar 1nformagoes sobre a rea-
llzagao do plebiscito entre furicionarios e estudantes.




pira, acabou realizando-se nos poroes da Faculdade de Direi-
to, por impedimento da Diregao daquela Faculdade de que ele

se realizasse no Salao Nobre).

Em 1984, o quadro conjuntural altera-se qualitati-
vamente. Para entendermos esse momento, cabe um esclarecimen
to sobre a situaggo de cada segmento universitario. Em pri-
meiro lugar, tratemos do movimento estudantil. O refluxo que

0 acometeu, a partir da ''greve dos bandejges”, toma propor-

gSes muito grandes na UFRGS. Aqui também os estudantes nao

conseguiram precisar um papel social para o seu movimento a-
dequado as mudangas que aconteciam no pais. O esvaziamento

geral das entidades acentua-se mais no caso do DCE, que ha
algum tempo apresentava uma acefalia, dificultando sua atua-
~ s . P 3

¢ao. A epoca do inicio do movimento paredista, a entidade
encontrava-se sem diretoria eleita, visto que a Diretoria

Provisoria escolhida no Pré—Congresso dos Estudantes da

A
UFRGS ™ (em 19 de novembro de 1983) havia se desestruturado.

3 e .
‘Professores iniciaram-no na UFRGS a 15 de maio e
funcionarios a 17 deste mes.

A
T A proposta de Congresso dos estudantes da UFRGS vi

nha sendo discutida desde que o0 esvaziamento das atividades
militantes entre os estudantes comegou a demonstrar a neces-
sidade de repensar o papel do movimento estudantil e de suas
formas organizativas. A nao realizagao de eleiglOes para o




A partir dai, o DCE passou a ser dirigido por uma instancia
de decisao imediatamente acima da Diretoria, o Conselho de
Diretdrios Académicos, que, por sua vez, deu poderes executi
vos a um grupo de 5 Diretdrios de base. As greves de profes-
sores e funcionarios véem a dificultar ainda mais as tentati-
vas de reorganizaggo dos estudantes, que discutiam, naquele
momento, a realizaggo de eleigges para o DCE. 0O esvaziamento
das salas de aula inviabiliza as eleigoes, que ficaram reme-

tidas ao pos-greve.

Entre professores e funcionarios, o quadro era de

ascenso do movimento. A maior greve da Universidade brasilei

DCE da UFRGS em 1983 deveu-se, em parte, ao acumulo de ativi
dades do m.e. no segundo semestre (tais como Congresso da
UEE em 7, 8 e 9 de outubro, Congresso da UNE, de 21 a 24 de
outubro, com respectivas eleigges para Delegados, mais elei-
gSes para Diretorias de entidades de base e da UEE), e a pré
pria campanha em torno da eleigao para Reitor. Contudo, este
calendario estreito ¢ apenas a parte mais superficial da jus
tificativa. Sao as insuficiéncias orgénicas do m.e. da UFRGS
que impedem que as diversas atividades sejam integradas e re
conhecidas pelas bases; a medida em que a vanguarda val per-
dendo sua insergao, o cronograma de atividades torna-se um
fardo pesado a ser cumprido por ela. A oonseqﬂéncia mals ime
diata foi a realizagao de um "Pre-Congresso" que, teoricamen
te, objetivava uma discussao entre delegados por curso que
minimamente apontasse pontos fundamentais para a reconstru-
géo do m. e. na instituigéo e a retirada de uma nova direto-
ria (proviséoria) para a entidade, até o inicio do préximo a-
no. No entanto, a pouca representatividade do encontro nova-
mente revela a profunda crise do movimento, e a frégil dire-
toria eleita, sem uma coesao programatica e inexperiente,
nao conseguiu sustentar-se.
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ra encontrou os professores da UFRGS com uma prética paredisg
ta jé consolidada, mas foi essa que apresentou uma adesao ab
soluta, mesmo naquelas unidades tradicionalmente mais difi-
ceis de mobilizar. A Associagao de Docentes, como em outras
ocasiSes, assumiu a direggo do movimento. Ja entre os funcio
nérios, a situaggo era bastante diferenciada. A ABSURGS (As-
sociaggo Beneficente dos Servidores da UFRGS), como o pro-
prio nome explica, tinha fungges meramente assistencialis-
tas, com'uma postura de nao defender os interesses de seus
assocliados (aQ contrério, mantinha~se atrelada a Reitoria) .

Sua estrutura era notadamente anti-democratica: as eleigoes

para o Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria o-

corriam de forma indireta, por intermedio do Colegiado de Re

presentantes de unidades. Esta postura, sustentada por suces
sivas diretorias, levou um grupo de.funcionérios que vinham
participandc mais diretamente dos movimentos grevistas a par
tir de 1981, a organizarem-se como ‘oposiggo a direggo da
ABSURGS. Passaram a ser reconhecidos pelas entidades de pro-
fessores e alunos (articulando-se como '"Comissao de Mobiliza
cao dos Funcionarios"), a editar um informativo distribuido
na Universidade ("O Barnabé'), langando uma estratégia de ga

nhar espago na ABSURGS através da conquista de representan-

tes para o Colegiado. O ano de 1984 coroa os esforgos deste

grupo:

se ao nivel politico, para o mo-




vimento dos servidores publicos de Uni-
versidades brasileiras como um todo, a
greve de 1984 é um 'divisor de Aguas',
para a ABSURGS €ssa greve marca o momen-
to por exceléncia da discussao e instau-
ragao da luta pglo poder na Associagao
em bases democraticas. . ." (SILVA & A-
QUINO, 1985, p.30).

A massiva greve viabiliza a hegemonia do grupo de oposigao.
Em 31 de julho de 1984, uma Assembléia geral dos associados
da ABSURGS promove mudangas nos Estatutos da entidade, no
sentido de tornémla mais democrética, estabelecendo, prinéi—
palmente, eleigges diretas para a biretoria e para o Conse-

=
lho Deliberativo.”

Consideremos, agora, a trajetoria do movimento gre
vista. Nenhuma outra mobilizagao, na UFRGS, obteve a partici

paggo de tantas pessoas de segmentos diferentes. O questiona

mento da Universidade e do sistema social como um todo fize-

ram-se presentes nos varios Encontros da Comunidade Universi
taria, nas inumeras palestras proferidas, na criagao do Comi

té Galcho de Defesa da Universidade Pﬁblica, nos atos pﬁbli—

Mais tarde, no periodo posterior,é greve, ao intei
rar-se da situacao financeira da Associagao, o Colegiado so-
licitou uma auditoria externa na entidade, que, revelando
fraudes e irregularidades de toda a monta, determinou a de-
missao da antiga diretoria e a nomeaggo, por ato Jjudicial,
de uma diretoria proviséria, que iniciou a reorganizagao da
entidade ate a eleigéo direta para a diretoria, realizada em
abril de 1985.




cos realizados em conjunto, nas reunioes unificadas dos Co-
mandos de Greve. A crise da Universidade refletia a crise da
ditadura militar, e o nivel de consciéncia geral cresceu sen
sivelmente. Professores e funcionarios criaram varias comis—
soes, além dos Comandos, responsaveis pela organizacad  dos
grevistas, do ponto de vista financeiro, cultural e de divul
gaggo dos movimentos. O "Boletim da Greve' (professores) e o
”Informativo”_(funcionérioS) eram editados diariamente. A co
laboraggo estudantil, embora quantitativamente pequena, nao
o foi em qualidade. As entidades criaram um Comando de Mobi-
lizaggo, com representantes por cursos (inclusive os de pés—
graduagéo), para um acompanhamento mais sistematico do pro-
cesso grevista, e para tentar canalizar, também, 0s interes-
ses estudantis, visto que a greve poderia, ate mesmo, compro

meter o semestre letivo. Representantes participavam das reu

nioces dos Comandos de Greve (Professores, Funcionarios, Medi

cos Residentes e Previdenciérios), pequenos grupos realiza—
vam pedégios para coletar fundos para a greve, atos publicos
foram realizados em conjunto (inclusive pelas "Diretas Ja!
Para Presidente'"). O boletim "O BARCO é o mesmo" foi editado
pelos estudantes, divulgando as atividades de greve e Chamag
do os companheiros a partiéipagao ativa. "Vigilias criati-

R ~ 0 »
vas'"  demonstravam uma nova visao de solidariedade.

”Vigilias criativas'" eram encontros realizados na




Quando as questoes referentes a democratizagao da
Universidade comegaram a surgir, nos debates, o momento his-
torico prop{cio frente a campanha das "diretas" para Presiden-~
te permitiu uma discussao mais imediata nas unidades, frente
a necessidade de realizar eleigoes para os Diretores no fi-

nal do ano. Os caminhos que tomou essa discussao serao trata

dos a seguir.

3.3 - 0 Movimento "Diretas ié para Diretor!" na U-

niversidade Federal do Rio Grande do Sul

Primeiramente, é preciso lembrar que iniciativas
no sentido da partioipaqéo da comunidade universitaria nas e
leigSes para Diretor jé haviam ocorrido em 1980. SANTOS &

SCHMIDT (1980) agruparam essas experiéncias em dois grupos,

conforme ". . . a origem das praticas alternativas. O primeiro gru

po compreende 6 escolas e institutos nos quais a iniciativa
do processo partiu do Diretor ou da prépria Congregacio . . ." (f.
4): Faculdade de Educa@go, Faculdade de Ciencias EconSmicas,

Faculdade de Direito, Instituto de Matemética, Instituto de

Faculdade de Arquitetura, onde membros da comunldade academl
ca passavan a noite desenhando -e pintando palnels com tenatl
ca relativa a greve, que eram depois afixados as Jjanelas da
unidade, ou utilizados como alegorias nas atividades de greve. -




"

Fisica e Instituto de Artes.()se@xﬁo<ﬁx@o . e .abamxxcimx>«g
nidades nas quals a iniciativa partiu de um movimento soci-
al, seja exclusivamente de professores, seja em conjunto com
estudantes e funcionarios . . ." (£. 5): Escola de Enfermagem, Fa-
culdade de Odontologia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu
manas, Faculdade de Agronohia e Faculdade de Arquitetura.
Quanto ao ". . . ambito de participagéo dos trés setores da Univer
sidade . . ." (f.8),<ix¢wix,ﬁése que_somente na Arquitetura o
processo transcorreu de forma pariﬁéria, com elaboragao de
um programa para a gestgo do Diretor, e cuja eleigao direta

da lista séxtupla foi majoritariamente referendada pela Con-

gregaqgo daquela Faculdade.

Em 1984, a medida em que a discussao sobre as elei
gges para Diretores delineia-se nas unidades paralisadas, e-
la também invade o espago recentemente aberto pelo "apareci-
mento' da "comunidade universitéria_da UFRGS". O primeiro en
contro desta, realizado a 31 de maio, jé retira o indicativo
de que, nas préximas reuniges, os.participantes alinhavassem
elementos quanto as eleigSes para Diretores. - Nas unidades,
.comegam a surgir "Comissoes Eleitorais” (ou "Paritarias") en

carregadas de organizar as propostas sobre a questao eleito-

ral. Apés o terceiro encontro da comunidade da UFRGS, ocor-

reu a primeira reuniao da Comissdo Pro-Democratizacdo,

L. Jcria

da no més de julho, por iniciativa das Comissoes Paritarias




da Faculdade de Arquitetura e do Instituto de Filosofia e Ci
éncias Humanas, com a intenggo de que viesse a coordenar os
diversos encaminhamentos quanto a éscolha de diretores que
estivessem ocorrendo na UFRGS' (FERREIRA, 1985, p.156-7). Es-
ta reunigo, que contou com a presenga de cerca de 51 pessoas
originérias de 15 unidades, procurou discutir a unificagao
dos processos e o papel das comissoes paritérias surgidas pa
ra dirigi-los. As préximas reunioces deste organismo buscaram
pautar-se pela discussao dos processos nas unidades e a pos-—

sibilidade de sua manutengao, frente as exigéncias legais. I

déias sobre a realizagao de debates, seminarios e assem-
bléeias gerais da comunidade especificas para tratar da demo-
cratizaggo foram levantadas. Um "Boletim da Comunidade Uni-
versitaria" foi elaborado, tendo sido editados.dois numeros.
Entre os estudantes, realizou-se um "Seminario de Diretas pa
ra Diretor'", com a presenga de representantes de 15 unida-
des, cujas propostas foram ratificgdas e aprimoradas nas reu
nioes subsequentes do Conselho de Diretorios Académicos. 0
Conselho Universitério, por sua vegz, aprova uma recomendaggo
de que os 6rg505 colegiados da instituigao ougam a comunida-
de académica.quando da composigéo de listas para'<cargos di

rigentes.

Conforme o tempo vai passando, a elaboragao da co-

munidade sobre o tema das "Diretas'" cresce significativamen-




te. Uma caracteristica marcante é a diferenciagao entre  os
processos, de local a local: apesar da troca de informagoes
propiciada pelos Encontros da Comunidade e pela Comissao Pré
Democratizaggo, cada unidade optou por uma sistematica de e-

leiggo bastante particular.

0 final da greve, entretanto, marca o distanciamen
to da comunidade da UFRGS como um todo: suas duas ultimas as

sembleias gerais discutiram propostas para os periodos leti-

vos 84/1 e 84/2. A pressao institucional para o cumprimento

dos prazos trouxe a universidade a mesma rotina de separagéo
estanque entre os segmentos, ja agora envolvidos em questoes

corporativas. A Comissgofm64kmDCﬁszag&3acahml". . . reduzida

a um grupo de pessoas - nao mais repregsentantes das unida-
des, sustentados politicamente por seus pares" (FERREIRA,
1985, p.157). Ao final do ano, terminados os processos elei-
torais, a Comissao desestruturou-se, deixando de existir o G-
nico organismo paritério a incentivar a discussao sobre demo.

cratizacao.

1 . 4
Em 7 de maio de 1986, uma Assembleia Geral da Comu

nidade da UFRGS, chamada como uma das atividades da Parallsa
gao Nacional das Universidades Autarquicas (6/7 5-86), criou
a Comissao Paritaria da Comunidade Universitaria da UFRGS
(CPCU), que foi formada paritariamente por dois membros de
cada entidade representativa dos segmentos, no caso, o DCE,
a ABSURGS, a ADUFRGS e a APG (Associagao de Pés—Graduagao).
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4 0 PROCESSO EM ANALISE

4.1 - Abordagem

A ideia inicial que se tinha em relagao a anélise
a ser feita neste trabalho era a de que se deveria observar
qual o significado das eleigoes para Diretor, acontecidas em
1984, para o processo democratico na UFRGS. A medida em que
a coleta de dados foil permitindo uma selegao de unidades nas
quais os processos eleitorais tinham adquirido maiores (ou
"melhores'") proporgges, uma resposta foi surgindo a indaga-
gao da pesquisa: que esSses processos eleitbrais, conformados

a hegemonia liberal-conservadora predominante na UFRGS, equi

valeram a ratificaggo desta visao de Universidade neste pe-

riodo historico. Os limites da participagao e democracia, en

tao, foram estabelecidos pelos interesses desse grupo especl

fico.

Efetivamente, nao e precisc uma observagao muito a
curada para perceber-se a falta de iniciativa pol{tica da ad
ministragao da UFRGS a época da gestao do Prof. Earle Diniz
Macarthy Moreira (1980/1984) na Reitoria; se iniciativas hou
ve partiram do movimento univepsitério. A transigéo para a

gestao do Prof. Francisco Ferraz (ex-Pro-Reitor de Planeja-




mento, respondendo, também, em determinado periodo, pela Pro
Reitoria de Administragéo), iniciada em 1984, posteriormente
a greve, revela uma reorganiza@go das forgas internas da
UFRGS, em consonancia com a reestruturacao do poder na socie
dade brasileira. Tratava-se, entéo, de fortalecer a tecnocra
cia na universidade, num processo de "modernizacao" onde nao

estava prevista a ampliagao da participa@éo comunitaria nas

Lo~ . ~ ~ i . ~
decisoes tomadas pela diregao académica.” £ claro gue nao po

demos afirmar literalmente que essa visao tecnocratica apli-

A criagao do Centro Cultural da UFRGS e o estabele
cimento do Plano Diretor para reorganizar o espago fisico da
1nst1tulqao sao bastantes explicativos. A partir de uma vi-
sao racional de planejamento, a gestao Ferraz tem buscado re
funcionalizar a universidade, através de solugoes admlnlstra
tivas:

"Embora nao se resumam na questao do espago fisico
todos os problemas da UFRGS, nao podemos deixar de con51dera
la estrateglca. £ estrate01ca porque espago fisico numa Uni-
versidade é sempre espago académico. O desenvolvimento acade
mico e cientifico depende, em grande medida, da qualldade
dos espagos onde essas atividades ocorrem. £ estrateglca tam
bem porque as solugoes individuais dependem das inter- rela~
goes existentes entre cada parte e o conjunto da Universida-
de. £ igualmente estrateglca, porque constitui-se na limita-
gao mais universalmente sentida na UFRGS e de custo mais one
roso." (FERRAZ, 1986, p.2).

O Centro Cultural, segundo Ferraz, & uma forma de
abrir as portas da instituigéo a comunidade portoalegrense.
Entretanto, a admlnlstragao da UFRGS em nenhum momento expli
‘citou seus projetos a comunidade académica como um todo, que
nao teve oportunidade de dlscuflr esta ”democratlzagao da u-
niversidade'", nem tampouco se a utlllzagao da grande soma de
recursos para a reorganlzagao do espago fisico é a melhor po
litica para melhorar o nivel do ensino e- da pesquisa na
UFRGS. O questlonamento do conteudo do saber produzido na
UFRGS igualmente nao aparece nos projetos da Reitoria.




cada a UFRGS tenha se estendido de forma linear em diregao
as unidades, quando da disputa pelo cargo de Diretor. E isto
por varios motivos. Em geral, nao podémos falar de cristali-
zaggo de projetos. Nas articulaQSes visando o poder, muitas
vezes prevalecem interesses de ordem pessoal, considerando
os beneficios que os cargos fornecem a seus detentores. Além
disso, existe a interferéncia de outros grupos que tambem
tém interesses ou projetos alternativos, e com 08 quais e
preciso dialogar ou embater-se, dai surgindo outras propos-

tas. Por ultimo, e preciso considerar o fato de que nem sem-

pre e possivel haver uma articulagao que envolva todos os ni

vels hierarquicos da Universidade, o que seria uma exacerba-—
¢ao da capacidade centralizadora do sistema organizacional

da instituiggo.

Desta forma, torna-se necessario relativizar a con

tribuiggo da proposta da nova gestao da UFRGS em relagao as
¢

propostas que surgiram em cada unidade. Isso determina os se,

guintes niveis de analise, objetivando compreender o que a-

conteceu nas unidades selecionadas:

1) Esclarecer o momento em que ocorreu a implanta-
gao da proposta das '"diretas'", e qual a sua ligagao com a

conjuntura da UFRGS e do Pais._




2) Identificar as iniciativas das propostas, qual
o seu nivel de radicalidade e quais as limitagSes a que se

submeteu.

3) Uﬁ terceiro nivel apontaria para a ligagéo en-—
tre os dois anteriores, isto é, observar como, através do
tempo, as propostas e contrapropostas foram se gestando, ateée
a consolidagao da proposta hegemonica, via de regra conserva
dora. No caso de propostas mais progressistas, o motivo de

sua aceitagao.

Infelizmente, as dimensoes deste trabalho nao per-
mitem que se estenda a analise para os momentos posteriores
a eleigao para Diretores propriamente dita, isto €, verifi-

car o cumprimento dos programas eleitos, a forma de escolha

de outros cargos dirigentes (como Chefias de Departamento),

0 que permitiria uma aferéncia mais concreta e mais correta
das mudang¢as na estrutura de poder que a universidade possa
vir sofrendo. Espera-se e sugere-se que estudos deste tipo

venham a ser efetivados.




4.2 - Primeira Avaliagao das '"Diretas J& para Di-

retor:" na Universidade Federal do Rio Gran=-

de do Sul: Instancias de Organizacao e Ela-

boragao do Movimento

A paralisaggo ocorrida na UFRGS em 1984 permitiu
um acontecimento inédito nessa instituigao: o auto~-reconheci
mento de sua comunidade universitaria, o que viabilizou o)
fermentar de inUmeras atividades conjuntas, até entao prati-
camente inexistentes. A pouca tradigao comunitéria, entretan
to, forneceu a experiéncia um carater introdutério, onde a
reflexao sobre a problemdtica universitaria como um todo nio

ocorreu organilicamente, a nao ser entre grupos minoritarios.

Nao se esta desconsiderando, aqui, o fato de que a greve,
mesmo alicergada sobre reivindicagSes de ordem econamica,
foi assumindo carater de luta politica contra o Estado e
seus organismos, até mesmo de luta contra a ditadura. Toda-
via;:é necessario estabelecer que o nivel de radicalidade da

greve, na UFRGS, fol superior ao nivel de consciencia e de

mobilizagao adquiridos quando da discussao da estrutura de

poder nessa universidade.

De fato, a proximidade do periodo de sucessao dos
Diretores de unidades fez com que a discussao sobre esse te-

ma se acirrasse ou mesmo tivesse o seu inicio durante a gre-




ve, na instituigao, Contudo, foram incipientes as estruturas
formadas para organizar o movimento pelas '"Diretas", assim
como foram pouco amplas as formulacoes em torno do assunto.
Via de regra, a reivindicaggo de "Diretas" alicergava-se em
torno do direito a participaggo e da importancia da democra-
cla para alterar a situagao de crise em que viviam o pa{s e
a Universidade. A idéia de democracia muitas vezes foi colo-
cada como um fim em si, como, por exemplo, aparece neste Edi

torial do Boletim da Comunidade Universitéria:

"Em defesa delas - educaggo e democracia
- e que nos levantamos. E por 'elas que
estamos trabalhando. Nossa convicggo e
que nao pode haver educagao sem democra-—
cia e gue nenhuma nagao sera verdadeira-
mente democratica sem educagéo.” (EDITO-
RIAL, 1984, p.1-2).

Para entendermos por que esta elaboragao nao adqui
riu contornos mals radicais, precisariamos observar o pro-

cesso de formulagéo das propostas. Em primeiro lugar tente-

mos, dentro do possivel, compreendér o papel das forgas de
esquerda neste processo. Por questges de ordem historica

social, estes grupos organizam-se majoritariamente no segmen
to estudantil, e e dai que tem vindo, dentro da luta univer-

sitaria, as propostas mais radicais de transformagao da Uni-

versidade e, ate mesmo, propostas referentes a situagao so-

¥ , |
cial como um todo.  Na UFRGS, a Jjuventude do movimento do-
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cente e do de servidores acentuam ainda mais este fato.

Mas, como vimos (segoes 2.6 e 3.2), os Ultimos anos apresen-
taram uma desinsergao da vanguarda estudantil da base do mo-
vimento, o que, se nao tem impedido que aquela continue pro-
pagandeando suas proposigoes gerais sobre a questao universi
téria, a0 menos tem impossibilitado que esta propaganda ad-
quira carater de luta assumida por parcelas significativas

A ) 4
da comunidade academica, de forma consciente.

Vide segao 2.5.

A ADUFRGS foi criada em junho de 1978.

Vide Segéo 3.2.

Aqui é preciso nao misturar uma avallagao sobre a
situacao do movimento estudantil com uma analise sobre O seu
papel, embora a proximidade dos assuntos. Sem prendermo-nos
a discutir o papel do movimento estudantil neste momento his
torlco o fato é que ha uma distancia muito grande entre a-
queles estudantes que téem uma elaboragao sobre a questao uni
versitaria e que procuram implementar agoes transformadoras
na Universidade (independente do nuance ideoldgico), e aque-
les muitos outros que, em geral, sao mobilizados somente em
situagoes especificas. Essa falta de legitimidade - e, conse
qlentemente, de massividade - diminue a barganha e a influen
cla que, costumeiramente, as campanhas estudantis tinham so-
bre outros grupos, dentro e fora da Universidade.

Caso optassemos por analisar o papel do movimento
estudantil hoje, na luta unlver51tar1a seria preciso, tam-
bem discutir o aparecimento do movimento docente e do de
servidores no final ds ancs 70, o desgaste das entidades estu
dantis como organismos de representagao 0 sentido das ex-—
pressoes vanguarda-base dentro desta estrutura de representa
gao, e, até mesmo, que atividades constituem o chamado movi-
mento estudantil.




Em 1984, durante a greve, movimentos mais ou menos
espontaneos quanto as eleigdes diretas para Diretor  foram
surgindo na maioria absoluta das unidades da UFRGS. Diz-se
"mais ou menos esponténeos” porque; apesar da suposigao quan
to a existéncia de militantes de esquerda ou de setores pro-
gressistas - néo SO estudantes, mas tambéem docentes e funcio
narios - que programaticamente aproveitassem o momento para
veicular a proposta de democratizagéo, isto nao nos autoriza
a proclamar uma intervenggo organizada neste sentido. 0 que
podemos afirmar e que, lancada a idéia, logo esses setores
comegaram a forgar a abertura de espagos para a sua discus-

5280,

0 debate em torno das 'diretad', entao, alternou-se
da comunidade universitéria como um todo as unidades e vice-
versa, sem que possamos afirmar sua origem'como provindo de
um local especifico. Ruanto a suas instancias de discussgo,
sabe~-se que além dos Encontros da Comunidade Universitéria,
e no caso das unidades, das assembleias ou plenarias realiza
das durante a greve, o surgimento de um outro organismo, a
Comissao Pré—Democratizagao, deu-se pelo chamamento que fize
ram duas Comissces Paritarias em conjunto: a da Faculdade de

Arquitetura e a do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanes.

Cronologicamente, a primeira reuniao da Comissao




Pré—Democratizagéo ocorreu apos trgé Encontros da Comunidade
Universitaria, e apds as instancias de discussao e delibera-
ggo,dos estudantes (um "Seminario de Diretas para Diretor" e
varias reunides do Conselho de Diretdrios Académicos) terem
apontado a necessidade de criar-se uma Comissao Paritaria da
UFRGS, que unificasse e promovesse 0S pProcessos eleitorais
€m curso nessa. A esta altura (em julho), muitos desses pro-
Cessos jé estavam bastante aaiantados, e a Comissao Pré—Demg
cratizaggo teve um papel importante principalmente no senti-
do de viabilizar a troca de informagdes. Contudo, ela “néo

fez muito mais do que isso, e por varios motivos. Possivel-

mente o mais forte deles foi a falta de um projeto organico,

que promovesse agges concretas e objetivas. A Comissao foi
trilhando o seu caminho mais como uma articulagéo de pessoas
interessadas na democratiza@éo, apesar da participagéo das
Comissoes Eleitorais por unidade. A contribuigao das entida-
des representativas dos segmentos foi fraca: naquele momen-—

to, os funcionarios se representavam pela Comissao de Mobili

zagao, nao tendo esta ainda assumido a diregao da  ABSURGS;

o DCE encontrava-se sem diretoria, e a contribuigao da

ADUFRGS foi bastante restrita. A medida em que ndo havia

=
Talvez em virtude do envolv1mento na greve, a dire-

gao dos docentes nao tenha 1mplementado uma part1c1pagao mais
ativa na questao das ”dlretas”, embora a ADUFRGS possua uma




um (ou mais) projeto(s) dominante(s), a medida em que a gre-
ve terminou e, mais para o final do ano, quando a realizagéo-
das eleigges para Diretores extinglliu as Comissoes Eleito—
rais nas unidades, a Comissao Pré—Democratizagao perdeu a re
presentatividade que porventura teve, reduzindo-se a indivi-
duos buscando a democratizacgio da universidade, ate esvaziar

se por completo.

De certa forma, o fato de a Comissao ter como um
. 4 3 . s ~
principio seu a autonomia de cada unidade na condugao dos

seus processos de democratizagao indica uma certa fluidez,

responsavel por sua inorganicidade. Mas a este absenteismo

guanto a direggo do processo democratico na UFRGS, apesar de

hegemanioo na Comissao, contrapunham-se posigges diferenfes,
a0 menos teoricamente. Passemos, entgo, a examinar as propos
tas provindas do corpo discente em sua versao "oficial'", is-
to é, as resolugoes definidas nas instancias do movimento es

tudantil, e que caracterizam com mais clareza a visao radi-

cal quanto a democratizaggo na UFRGS.

0 "Seminario de Diretas para Diretor'", organizado

tradiggo na elaboragao sobre o tema da reestruturacao da Uni
versidade. Nas unidades o quadro se altera, tendo seus filia
dos uma agao consideravel, podendo ser identificados como se

tores progressistas.




pelo Conselho de Diretdrio Académicos, aponta trés eixos de

luta estudantil nas "diretas": a formagdo de ComissSes Pari-

térias, a paridade como proporcionalidade nas eleigges, e a
centralidade da discussao sobre o programa dos diretores. A
paridade é compreendida como elemento de unificagao da comu-
nidade universitéria, pela qual os segmentos superam diver-
géncias corporativas para identificarem na estrutura anti-de
mocratica de decisoes da universidade o inimigo comum. As Co
missoes Paritarias sho atribuidas as tarefas de "encaminhar

O processo de discussao sobre o programa unificado da Comuni

dade Universitaria que devera ser referendado numa Assem-
bléia Geral da Unidade ou (sic) Instituto”'(SEMINARIO DE DI-
RETAS PARA DIRETOR NA UFRGS, 1984, p.2, grifos nossos). Os

estudantes apontam, também, para a

". . . formagao de uma Comissdo Geral
Paritaria da UFRGS que tente a unifica-
950 das datas do processo na UFRGS. Que
tambeém chame uma nova Plendria da comuni.
dade convocando, inclusive, o Reitor pa-
ra que ele se posicione a respeito da De
mocratizagao da Universidade." ( SEMINA-
RIO DE DIRETAS PARA DIRETOR NA UFRGS,
1984, p.2).

A resolugao citada, apesar de sintética, esclarece
que o objetivo dos estudantes era tentar globalizar a 1luta
democratica a partir das eleigdes para Diretores. A Comissio

Geral Paritaria passaria a ser o organismo centralizador da




comunidade universitaria da instituicdo, com atribuicao  de
chamar plenarias, e visando obter do maximo dirigente da
UFRGS - o Reitor - um posicionamento sobre a questao democra

tica.

O acento dado aos programas dos Diretores recail so
bre a relaggocﬂe aqueles devem apresentar quanto a questoes
especificas de cada unidade e questoes de ordem geral '"como
repﬁdio ao projeto»de transformar as Autarquias em Fundagaes
do‘yEC e por mais verbas para a Educagao." (SEMINARIO DE DI-

RETAS PARA DIRETOR NA UFRGS, 1984, p.3).

As proximas reunides do Conselho de Diretorios Aca
démicos retiram propostas bem mais acabadas, fruto de con-
frontos entre diferentes posigSes. 0 entendimento genérico e
0 de considerar o momento eleitoral propriamente dito como
um dos momentos da luta por democragia universitaria. Entre-
tanto, divergéncias existem quanto ao papel da luta democra-

tica na Universidade dentro das lutas de transigao para uma

nova sociedade, o que altera o nivel de radicalidade do pro-

cesso. O ponto mais polémico, entdo, refere-se ao carater do
processo a ser defendido: eleigSes_soberanas da comunidade
ou consulta da Congregagao a comunidade. No primeiro caso, a
comunidade elegeria o seu Diretor, é revelia da Congregagao

¢ mobilizando-se para impor ao MEC sua decisao. No segundo




caso, a pressgo dar-se-ia sobre a Congrega@éo, convencendo-a
de que os novos tempos exigiam a participagao da comunidade
e reivindicando que esse organismo aceitasse a lista sextu~
pla eleita pelos segmentos. Vence a primeira proposigéo, que

ja traz em sua formulagéo a imposicao dos fatos:

"Nas unidades, devemos lutar por um pro-
cesso eleitoral unitario de toda a comu-
nidade, isto €, buscar a eleicdo direta
dos dirigentes em eleigoes paritarias e
soberanas da comunidade. A comunidade
nao pode aceitar a simples condigao = de
consulta para 0s processos eleitorais.
Devemos reivindicar o direito democrati-
co da comunidade para decidir sobre a e-
1e1gao de dirigentes unlver51tarlos emn
detrlnento do processo atual que da esse
poder as Congregagoes (orgaos blonlcos,
1leg1t1mos que nao representam a comuni-
dade). Iremos propor que a elelgao em ca
da unidade indique apenas o diretor e o
vice. Nao sendo possfvel, proporemos e-—
1eig§o por chapas, de forma a dar desta-
que aos programas e plataformas e visan-
do indicar a Congregacao apenas 0s nomes
da chapa vencedora e portanto do progra-
ma vencedor.

"Cabera aos estudantes em cada unidade
avaliar a possibilidade de 1mplementagao
desta polltlca definida pelo conselho de
DA's, avaliando a realidade das unida-
des, a correlagao de forgas e as posi-
goes dos diferentes segmentos da comuni-
dade. Alem disso varios processos Q: es-
tao em andamento ou até mesmo defini-
dos." (CONSELHO DE DIRETORIOS ACADEMICOS,
I§§4, f.1, grifos nossos).

Outras questSes importantes referem-se a globaliza

géo da luta e ao papel das Comissoes Paritarias enquanto or-




ganismos de dupld poder, que devem subsistir apés as elei-
gSes para fiscalizar e contribuir com a gestgo dos Direto-
res. 0s estudantes denunciam o deslocamento da discusséo, a-
tenta as questoes especificas das unidades e sem procurar en
tender a situaggo de crise que vivia a UniVersidade, e apon-
tam para a elaboraggo conjunta, pelos segmentos, dos progra-

mas de gestao e dos planos orcamentarios. O Reitor da insti-
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tuigao - agora, o novo Reitor -, deve comparecer a uma plena

ria da comunidade universitaria para expor seu plano de ges-

tao e posicionar-se em relagao a democratizacgao.

Por ultimo, os estudantes apresentam seu entendi-

mento quanto ao processo em curso:

"Por fim, & preciso compreender a demo-
cratizagao da universidade como algo mui
to mais amplo do que a escolha direta de
diretores de unidade. E preciso discutir
a situagao global da universidade e com-
preender que interesses gerais e de clas
se norteiam sua gestao e a politica edu-
cacional do regime. E preciso aprofundar
0 debate entre a comunidade sobre a luta
pelo ensino pﬁblioo e gratuito e por uma
nova Universidade que sirva aos interes-
ses da maioria da populaggo. Nossa atua-
gao nos processos de eleiggo de direto-
res deve resgatar uma postura de nao com
prometimento com a gestao da crise da u-
niversidade, de independencia em relagao
a burocracia universitaria." (CONSELHO
DE DIRETORIOS ACADEMICOS, 1984, f.1-2).




Como se vé, ha um crescimento na elaboragao estu-
dantil em torno do processo pelo qual passava a UFRGS, e &
este segmento que tem formulagaes mais amplas retiradas em
suas instancias de discussdo "oficiais", visando 3 agao na
instituigao. Entretanto, se é esta a diférenciagéo entre
segmento estudantil e os outros segmentos - o fato de que a
vanguarda estudantil planejou organicamente sua intervengéo
no processo, enquanto os funcionérios e professores nao o i
zeram - istq nao determinou que o cqnjunto dos estudantes de
fendesse essas posigges nas unidades, nem tampouco que 0s
processos adquirissem o curso sugerido nas elaboracgoes. Além
disso, a prépria.compreensgo que o0s estudantes tinham sobre

© papel da Comissao Pro-Democratizacao nao foi implementada,

apesar da participaggo que tiveram nela.

A realizagao dos processos nas unidades, entao, a-
conteceu de maneira bastante independente. O curso da campa-

nha das "diretad' sofreu influéncias diversas, em cada local,

e o seu nivel de radicalidade dependeu da correlagao de for-

¢as, dos interesses em jogo, da capacidade organizativa dos
setores progressistas e dos conservadores, muitas vezes a co
optagéo surgindo como forma de aplacar o impeto de mudanca

que a comunidade apresentava.

A proxima segao preocupar-se-a em descrever,




tao, a referida campanha em cada unidade.

4.3 - Segunda Avaliaggo das '"Diretas ié para Dire-~

tor!" na Universidade Federal do Rio .Grande

[

do Sul: Evolucao do Movimento nas Unidades

Selecionadas

Nas péginas que se seguem, sera analisado o movi-
mento pelas '"diretas'" em seis das unidades da UFRGS, selecio
nadas previamente dentre as unidades onde - houve aceitagao,
por parte da Congregagéo, da lista séxtupla'formulada pela

comunidade academica.

A selegao dessas unidades foi feita visando desta-
car processos diferenciados entre si, a partir de um crite-
rio de organizagao onde a particularidade € o elemento-cha-

ve,

Além dos niveis de abordagem mencionados na segao
4.1, procurar-se-a oferecer uma imagem geral de cada proces-
so. O Quadro I apresenta uma descrigac em conjunto dos pro-

cessos ocorridos nas unidades selecionadas, qual sejam: Fa-

culdade de Arquitetura, Faculdade de Ciéencias EconSmicas, Fa

culdade de Educaggo, Faculdade de Odontologia, Faculdade  de




Veterinaria e Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

de ora em diante denominadas respectivamente de '"Arquitetu-

ra", "FCE", "FACED", "Odontologia', "Veterinaria' e "IFCH",

Os Quadros II e III trazem informagaes adicionais
que serao utilizadas quando necessario. Os Quadros I, II e

IIT podem ser encontrados ao final deste Capitulo.

4.3.1 - Faculdade de Arquitetura

.Um entendimento mais amplo da campanha das 'diretad
na Arquitetura pode ser obtido se fizermos uma comparagéo
com as eleigges realizadas'em 1980, nessa Faculdade. Essa é,
alias, a caracteristica marcante da unidade: foi a Unica que
apresentou, para a gestgo 1981/1984, um processo de escolha

de Diretor com participaggo direta da comunidade académica.

O movimento pelasfairetaéh em 1980, irrompeu rapi-
damente, por forga de membros da Comissao de Ensino existen-
te na época, ligada ao Diretério Acaddmico. Esta Comissio
reunia setores avangados dos estudantes e dos professores.
Conquanto a Congregacao ja houvesée escolhido a lista séxtu-
pla para a diregao, professores e alunos enviaram-lhe um do-
cumento, solicitando que sustasse a decisao, visando uma con

sulta mais ampla a comunidade. A Justificativa era a de que,




a partir desta consulta, haveria um reforgo na figura e

fungSes executadas pelo Diretor. A Congregagao aquiesceu ca-~
50 08 seis integrantes da lista expressassem por escrito sua
concordancia, ou seja, renunciassem a indicagao de seu nome

na lista, o que aconteceu.

A partir dai, muitas assembléias foran realizadas
em poucos dias, com ampla participagéo dos segmentos, visan-
do definir o processo e possibilitar o debate entre 0sS onze

candidatos inscritos.

Considerando aquele momento conjuntural, o movimen
to & uma soma de luta contra a ditadura e suas leis, aprovei
tando a "abertura" politica, e contra o Continu{smo, objeti-
vando impedir a simples troca de elementos na diregdo, ja an

teriormente determinada.

Na Faculdade, havia lutas internas dentro dos De-
partamentos (em numero de trés) e entre eles. Dentre os onze
candidatos que se apresentaram, cinco eram componentes da an
tiga lista séxtupla, conposta pela Congregaggo; mas destes
somente dois ficaram entre os seis primeiros nomes escolhi-

dos pela comunidade. Entretanto, o que marca o processo elei-

toral ¢ a vitéria, alcancando o primeiro lugar, de um profes

sor que havia sido expurgado em 1964.

N




O Quadro II traz a lista composta pela comun¥dade,
aquela composta pela Congregagdo, e a respectiva opgao  do
MEC. Apesar da concordéncia entre as duas listas, uma leitu-
ra das Atas da Congregacao indica muitos votos divergentes,
com a tentativa, inclusive, de incluir o nono nome votado, a

lias, Vice-Diretor na época.

A votagao por segmento foi considerada confiden~

cial pela Comissdo Eleitoral, motivo pelo qual ndo é possi-

vel verificar qual a distribuigao de votos por candidato/seg
mento. Sabe-se, entretanto, que a candidata escolhida pelo

MEC recebeu votos provindos majoritariamente do corpo docen-

te, tendo obtido a sexta colocagao na lista da comunidade.

Uma Observagao da campanha realizada em 1984 colo-
ca a clara diferenga entre os dois momentos. Em 1984, o gue
se salienta € a crise de poder, nao havendo enfrentamentos
maiores entre grupos. Ao desencadear-se o processo durante a
greve, buscava-se motivar e trazer para a Faculdade membros
da comunidade afastados do hovimento (principalmente estudan
tes), mas a paralisagao por um periodo tZo longo, ao contra-
rio disto, determinou o esvaziamentq do processo. A eleiggo
propriamente dita aconteceu em novembro, e lembremos o quan-
to a normalidade académica foi alterada em virtude da greve,

que comprimiu os periodos letivos. O movimento foi, assim,




caracterizado pelo esvaziamento, pela despolitizagao e pela

parca participacgao nas assembléias gerais da comunidade.

Do ponto de vista dos agentes do processo, 0S pro-
fessores progressistas, inclusive alguns que tinham partici-
pado como candidatos em 1980, negaram-se a envolver-se nova-
mente no movimento, visto acreditaren desgastante e cooptati
va uma eleigao na qual a verdadeira preferencia da comunida~
de nao era respeitada pelo'ﬁEC. A vanguarda estudantil, sem
forga para alterar o quadro dentro da unidade, procurou re-
forgar os ﬁovimentos que estavam ocorrendo em outros locais,
inclusive colaborando com a criaggo da Comissao Pro-Democra-

tizagao da UFRGS. Os funcionarios estavam interessados em ga

rantir os ganhos sindicais obtidos na gestao que findava,

buscando um candidato que melhor atendesse a suas reivindica

goes, Foi o grupo que apresentou a avaliagao mais significa-

tiva do processo, apontando suas insuficiencias,

Sem discussoes amplas da comunidade, alguns textos
pouco significativos (com excessao de um apresentado pelo
Conselho de Funcionarios da Arquitetura), um fato a lembrar
e o surgimento de apenas quatro candidatos. Isto demonstra a
inexisténcia de projetos mais claros gue se enfrentassem na
luta pelo poder. Frente a inexisténcia de uma disputa mais

acirrada, nao houve programas escritos, visto os candidatos




nao necessitarem utilizar o programa como mais uma arma. A-
lém disso, os quatro nomes demonstram a incipiéncia (e, até
mesmo, a farsa) do processo, visto que a Congregacao teria
que completar a lista pela via tradicional. Ressalte-se que
© Regimento Eleitoral condicionava a eleigdo a inscrigao de
pelo menos seis candidatos. Mas, pelo visto, tanto a Comis-
sao Eleitoral quanto a comunidade resolveram desconsiderar
esta circunsténcia, realizando a eleigao e entregando a Con-

gregagao a lista com somente quatro nomes. Sobre isto, apos

avaliarem a fragilidade do processo eleitoral, dizem os fun-

cionarios que

"A resultante destas injuncoes manifes-
tou-se de forma concreta na lista sextu-

pla com apenas quatro nomes. Ressalta-~
se, ainda, que destes quatro, apenas

dois legitimaram sua candidatura, expon-
do suas posigaes e pareceres ao plenario
da primeira Assembléia de apresentagao
de candidatos.

"Por seu turno, a persisténcia de
forma autoritaria de representatividade,
decorrente da prépria estrutura da Uni-
versidade, redunda em obstaculizaggo as
tentativas de "redemocratizacao" a elei-
ggo da lista séxtupla, uma vez que seu
preenchimento parcial implicaria necessa
riamente a sua Complementaggo por vias
de representatividade restrita.'" (UFRGS,
1984b, £.2).

A desmobilizaggo permitiu expedientes polfticos

pouco discutidos, tanto pela comunidade quanto pelos intérei




sados: uma alteraggo substantiva no entendimento de paridade
apresentado em 1980. Naquele ano, a formula de equalizagéo
de votos baseou-se no nimero de votantes de cada segmento.
Em 1984, instituiu-se a punigao sobre a categoria com menor
participagao, tomando-se como base para equalizagao o nimero
de eleitores, o que faz as abstengges pesarem muito. Conside
rando-se que as abstengges acontecem em nuUmero muito maior
entre estudantes, visto haver muitqs estudantes matriculados
que nao freqlientam as aulas, ocorreu uma desvalorizagao do

voto desses.

A Tabela I nos oferece uma leitura da participagao
eleitoral dos segmentos, que & bastante pequena (45,6%). 0
percentual maior ocorre entre os funcionérios, sendo este o
segmento que langou a candidatura do nome vencedor. Pgrtici—
pagao bastante restrita tem o corpo discente e, fazendo-se u

ma comparagéo com o0 movimento de 1980, mesmo sem conhecer o

universo eleitoral daquele ano, e visivel a diminuigao do in

teresse estudantil em 1984, visto os votantes neste segmento

serem 424 em 1980 e 221 em 1984 (para um universo de 583).




TABELA I

Participaggo Eleitoral da Comunidade Académica na Formulagao

da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Ar-

quitetura, UFRGS, 1984.

SEGMENTO ELEITORES | VOTANTES - ABSTENGOES

Estudantes 583 221 362

Funcionérios 57 47 10

Professores 72 33

TOTAL 45,6 54,4

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE ARQUITETURA. Comissao Eleitoral.
Ata da Eleigao para Composigdo da Lista Séxtupla de
Candidatos aos Cargos de Diretor e Vice-Diretor da Fa
culdade de Arquitetura. 1984.

Tentemos sumariar a exposiggo feita até entao. To-
mando-se a campanha das 'diretag' na Arquitetura e o momento
conjuntural, percebe-se a estreita relaggo com a greve, bus-
cando a comunidade utilizar.a campanha como uma das atiyida—
des de paralisagéo. Todavia, o movimento nao teve grandes
proporgoes, enquadrado no modismo do ano em relacao as'dire-

tas' e pretendendo a continuidade da tradigao iniciada em

1980. O fato de nao haver enfrentamentos politicos e ideolo-

gicos mais definidos diluiu o processo, e suas instancias

de organizagao igualmente foram frageis. A Comissao Eleito-




ral formou-se para organizar a eleigao propriamente dita,
nao havendo nenhum grupo ou organismo que assumisse a dire-
gao politica do movimento, relacionando a discussao sobre po
der com a crise da Universidade. O Regimento Eleitoral e qua
se uma cépia do Regimento de 1980. O nome majoritario (entre
os trés segmentos) surgiu como a mélhor opgéo no quadro dos
fracos debates sobre os rumbs da Faculdade e a participaqéo

da comunidade em sua gestao. A lista para Vice-Diretor foi

organizada mediante alteraggo nas Colocagges obtidas pelos

candidatos a Direggo (vide Quadro III), nao adquirindo nenhu

ma importancia no processo,

De um ponto de vista geral, o movimento caracteri-
zou-se por sua incipiencia e fragilidade, e mesmo chega a
perder o sentido frente a experiencia de 1980, concordando-

se, assim, com o posicionamento dos funcionarios:

"Assim sendo, a redemocratizagao do pro-
cesso eleitoral para diregcao . . . S0 &
viavel mediante intensa mobilizagao da
comunidade acadeémica, capaz de Jjustifi-
car nomes para a diregao. Fora desta al-
ternativa, resta a busca de transforma-
gao da estrutura ora vigente, passo in-
dispensével e extremamente oportuno para
a redemocratizagao da Universidade."
(UFRGS, 19&b, f.2).




4.3.2 - Faculdade de Ciéncias Econémicas

Muitas sao as particularidades a serem resgatadas
na FCE, tnica unidade na qual a Congregagao permitiu o proces
so das "diretas'" abertamente, sob a justificativa de estar se
guindo a Recomendaggo 01/84 do Conselho Universitario da
UFRGS, datada de 14 de agostc1 daquele ano, na qual aquele 63

gao sugeria:

". . . aos senhores Diretores, Vice-Dire
tores e Chefes de Departamentos, aos se-
nhores professores e alunos integrantes
de Conselhos Superiores e Congregagges, e
aos denais senhores professores, que na
organlzagao de listas ou na escolha dire-
ta de dlrlgentes universitarios para car-
gos eletivos, nao deixem de ouvir os cor-
pos docente, discente e de funcionérios,
ou de considerar as suas manifestagges,
respeitadas as peculiaridades de cada Uni
dade ou Departamento.".

Por outro lado. as reivindicagoes da comunidade em
~ooN - . P A . )
relagao as "diretas'" tiveram seu inicio quando o Diretorio A~

cadémico da Economia, Contabeis, Administraggo e Atuariais

DAECA =~ langou, durante as matriculas (em fevereiro de 1984),

Recomendagao aprovada em reuniao realizada alguns
dlas apos o termlno da greve.




a campanha '"Diretas Urgente: Pra Diretor e Presidente!'". Esta
campanha foil intensificada a partir da greve, com o somatorio
da participagao dos funcionarios e de professores progressis-

tas,

O que chama a atengao, assim, & que o movimento pe-
las ”direta$“, na FCE, transformou-se, na prética, em dois
processos, que correram em.paralelo. Se estes processos encon
traram-se ou néo, na reta final, é uma questao que cabe ser a
nalisada aqui.

Primeiramente, é necessério dar uma idéia da situa-
géo de cada segmento académico, ao mesmo tempo em que tentar-
se-a reconstituir o papel que ocuparam durante a luta pelas

"diretas".

O corpo discente da Faculdade tinha, na ocasigo,
quase 3 mil componentes. Em geral, varios motivos determinam
a dispersgo deste grupo: o seu tamanho, o fato de receber au-
las em cerca de 20 prédios, situados em dois campi diferen-
tes, e o fato de a maioria'absoluta dos estudantes serem, tam
béms trabalhadores. Assim sendo, a rela@éo que os estudantes

~

mantém com o DAECA é bastante fluida, paternal, deixando a

vanguarda que sustenta politicamente a entidade a responsabi-

lidade de defender os interesses estudantis. Essa entidade, a




pesar da postura acomodada de sua 5ase, é forte e reconhecida
por sua aggo. Suas Ultimas diretorias tém se destacado por
suas propostas claras em torno da transformagao da Universida
de e por apresentarem uma critica uniforme a situagao social
como um todo. Em relaggo ao objeto desta pesquisa, o movimen-
to acontecido na FCE foi o unico cuja iniciativa remota par-

tiu exclusivamente dos representantes do alunado.

De fato, um exame da imprensa editada pelo DAECA de
mon;tra uma coeréncia entre as propostas apresentadas sobre
as ''diretas'" e um projeto de democratizagao da Universidade,
inclusive combinando a luta que ocorria na sociedade com uma
discussao sobre a gestao da FCE. Os textos editados no "Jorna
leco” e no "Boletim do DAECA" deixam explicito que a estraté-
gia estabelecida pelo diretorio académico foi sofrendo ajus-
tes em suas téticas, conforme a conjuntura foi se alterando e

outros setores foram abragando a campanha.

Desde o inicio, entretanto, o DAECA sabia que a i-

deia de eleger um unico candidato a Diretor nao teria condi-

gges de propagar-se na FCE, estabelecendo como meta a elei-

géo, pela comunidade, de uma lista séxtupla que seria referen
dada pela Congregacdo.- Derrotar o poder da Congregagao, de-

nunciada como orgao'pionicd), tornou-se, entdo, o segundo obje

tivo. Um alegado caso de corrupggo na Faculdade, que teria o




Diretor da gestao em curso como um dos envolvidos, era utili-
zado para demonstrar a que pode levar uma estrutura de poder
autoritaria. Por ultimo, pensava-se que no processo de discus

sao a ser travado pela comunidade, seria possivel explicitar

as suas reivindicagoes e comprometer os candidatos com essas:

a gestao de um novo Diretor significaria uma alteragéo na cor

relagéo de forgas dentro da Faculdade.

Todavia, se destacamos aqui a iniciativa estudantil
naq.esquecemos o0 impulso que outros setores deram ao movimen-
to. Foi durante a greve, assim, que a campanha adquiriu um f§
lego maior, a medida em que a comunidade académica passou a
enfrentar-se diretamente com a crise da Universidade e com a
politica educacional do regime. Os funcionarios da FCE, neste
momento, assumem um papel importante, aprimorando sua organi-
zagao e aumentandoc seu nivel de consciéncia. Passam a organi-
zar debates, a relacionar-se com segmentos de outras unida-
des, e durante este contato dao-se conta da importancia de
procurar sustentar, também, um movimento de democratizagao vi

sando as eleigSes diretas para o préximo Diretor da FCE. Rea-

~

Apesar disso, o DAECA nao deixou de explicitar 0s
limites democraticos de uma eleigao para lista séxtupla. Em
determinado momento, alias, o Diretédrio chegou a propor elei-
coes por chapas de seis nomes.




lizam, entao, uma previa, onde sao indicados 46 nomes, o que,
na pratica, e o elemento desencadeador do processo. A partir
-,

dal, aumenta a pressao sobre o terceiro segmento em questao:

0s professores.

Aqui se coloca um fator fambém presente em outras y
nidades: como legalmente é aos professores que cabem os car-
gos dirigentes nas universidades, em geral este fato causa u-
ma situagao contraditdria, pois é bastante dificil que os do-
centes abdiquem de seus priVilégios emn prol dos outros segmen
tos. Isto ocasiona uma disputa interna ao corpo docente, onde
setores mais progressistas procuram convencer seus colegas da
pertinéncia da democratizaggo do poder. Na FCE, esta circuns-
tancia estava presente, e permaneceu assim até o final da gre
ve; sem uma definiggo dos professores guanto a apoiar a campa

nha das "diretas".

Com o fim da greve, a universidade instituiu um no-
vo calendario, reduzindo os periodos letivos. O reinicio das

aulas do 1°¢ periodo deu-se a 13 de agosto e seu término em 22

de setembro. Em 13 de setembro, a Congregaggo da FCE decide

seguir a Recomendagao 01/84 do Conselho Universitario e reall
zar uma consulta a comunidade académica guanto a seus candida
tos a Diretor, nao se comprometendo, entretanto, a acatar o

resultado desta consulta (vide Anexo VIII). Desta forma,




Congregagao toma uma atitude que ocorre paralelamente as rei-

vindicaQSes da comunidade, o que, se por um lado € uma tenta-
tiva de cooptar o movimento, por outro nao conseguiu diminuir
a artioulaggo_dos setores que pleiteavam as "diretas", Para
estes, a atitude da Congregaggo & uma demonstraqéo.de-que es-

tavam conquistando espagos.

Criada esta situaéao, "legalizando-se" o movimento,
a Congregaggq_instituiu uma comissdo com trés de seus membros
para organizar a consulta. Neste momento, se intensifica o pa
ralelismo dos processos. De parte de certos professores, tra-
tava-se de enquadrar o movimento num perfil moderado, procu-
rando evitar a articulaggo entre os segmentos e a possibilida
de de vitoria eleitoral de determinados candidatos. De parte
de setores da comunidade, era preciso intensificar, com rapi-
dez, o movimento a partir da volta as aulas no inicio de outu
bro, para garantir a elaboraggo de listas de reivindicagges,
a manutengao do processo por parte da Congregacao, e, por ul-

timo, mas nao menos importante, a unificacao das tres listas

eleitas pelos segmentos.

Efetivamente, o Regulamento Eleitoral (Anexo III),

veiculado pela Comissao da Congrega@go apés contatos com re-

presentantes dos funcionérios, com o DAECA e com os Chefes

dos Departamentos, representando os professores, nao preve u-




ma lista unica da comunidade, obtida através de uma formula
de equivaléncia dos votos, tal como se deu em outras unida-
des. Para o Regulamento - e para varios professores -~ seriam
entregues a Congregacao trés listas de candidataveis organiza
das pelas treés Comissoes Eleitorais formadas para dirigir (e}
pleito - cada uma em seu segmento -, candidataveis estes vota
dos dentre os "docentes da Universidade'", o que poderia dar
um total de seis até dezoito nomes, entre os quais o orgaoc co
legiado maximo da FCE escolheria seis para compor a lista a

ser entregue ao MEC,

Mas os funcionarios, o DAECA e os professores inte-
ressados na realizaggo do processo comunitario procuraram uti
lizar o tempo que restava ate o dia 7 de novembro, data da
realizagao daé eleigSes, para organizar a comunidade, buscan-
do estabelecer canais diretos de pressao. Apresentaram-se dez
candidatos, e houve dois debates da comunidade, o que, para a

tradigao de conservadorismo da unidade, significou um avango

bastante grande.

Ademais, os funcionarios conseguiram realizar diver

sos debates com os candidatos. A pauta de reivindicagdes apre

sentada por esta categoria aos candidatos incluia melhoria em

suas condigges de trabalho, treinamento, redugao da jornada

de trabalho para 30 horas semanais em virtude da defasagem sa




larial, e sua participagao efetiva nos 6rgéos colegiados

nas indicagoes dos cargos de chefia da unidade.

Quanto aos estudantes, o DAECA, como fez durante to
do o processo, langou documentos a comunidade nos quails escla
recia quem eram os membros da Congregagao, quais as cfungaes
do Diretor e do Vice-Diretor, qual a importancia, logo, de e-
leg§~los, bem como apresentou um projeto para a Universidade,

que foil entregue aos candidatos com a exigéncia de um posicio

namento a respeito. Alem disso, uma assembléia geral de estu-

dantes, considerada vitoriosa pela diretoria do DAECA por ter
conseguido paralisar um turno das aulas, retifou uma pauta de
reivindicagges que também foi apresentada aos candidatos. 0]
seu contetdo sintetizado é o éeguinte:

1) melhoria da qualidade de ensino atraves de ava-
liagao dos professores pelos alunos e contrataggo de novos
professores;

2) mais verbas para a biblioteca, com participagao
da comunidade_em sua gestgo;

3) contra a dispersgo das aulas em mﬁltiplos pré—

dios e contra a transferéncia da Faculdade para o Campus do

3
Vale;

Existe uma luta de resisténcia da comunidade univer




4) diversificagao dos horarios das disciplinas com
aulas aos sabados, e institucionalizacao dos ‘'cursos de fé-
1 !04
rias';
5) e itéria da FCE; e

6) que os candidatos acatem a vontade da comunidade

expressa nas eleigoes, nao aceitando a indicaggo da Congrega-

¢ao caso nao estivessem entre os seis mais votados. (A ASSEM

BLETA Geral dos Estudantes, 1984, p.8-9).

Aqui, é preciso explicitar os dois Ultimos pontos.
No primeiro deles, precisamos falar da proposta langada pelo
corpo discente de criaggo de um "Conselho Diretor". Este se-
ria paritério, com tres representantes de éada segmento, e te
ria por fungaes acompanhar a gestéo do Diretor eleito, execu-
tando as deliberagoes da Assembléia Geral da Faculdade. Os es
tudantes nao se iludiam quanto a possibilidade de implementar

este Conselho, mas o0 colocavam como uma reivindicagao a ser

sitaria contra a transferéncia dos cursos situados no Campus
Central para o Campus do Vale. A comunidade alega que o Cam-
pus do Vale nao tem infra-estrutura suficiente para abrigar
todas as transferéncias que vém sendo feitas nos Ultimos  a-

nos.

z Lo 4 .
E dado o nome de "cursos de ferias" ao periodo leti
vo especial, que geralmente ocorre nas ferias de verao, sob
regime intensivo, e que visa oportunizar aos alunos repeten-

tes alcancar a seriagao formal de seu curso.




alcangada mais tarde.

0 segundo ponto é relativo a declaragao que os can-
didatos deveriam assinar, comprometendo-se a nao aceitar sua
inclusao na lista da Congregagéo, caso nao participassem da
lista composta pela comunidade. Acontece gue as alternativas
encontradas pelos segmentos para subverter as determinagaes
da Congregaggo partiam do trabalho conjunto das trés Comis-
soes Eleitorais. As comissoes elaboraram essa "Declaragao Pu-
blica", que lhes dava alguma seguranga quanto & submissZo dos
candidatos a vontade da comunidade; e, além disso, criaram u-
ma forma de unificar as tres listas, o que nao estava previs-
to no Regulamento Eleitoral. A foérmula criada pelas Comissoes
dava peso 1 aos professores, 1,5128 acs funcionarios e 00,1864

aos alunos.

Observando-se a '"lista consolidada' da comunidade,
ve-se que, dentre os seis nomes, quatro deles estavam entre
0s candidatos_defendidos pela diretoria do DAECA, que langou
um documento pﬁblico colocando seu posicionamento a respeito.
0 candidato vencedor recebeu votagao majoritaria de funciona-
rios e professores, mas recebeu a 68 posiggo entre estudan-

tes. Os quatro candidatos mais votados entre os estudantes fo

ram efetivamente os indicados pela diretoria do DAECA. Infe-

lizmente, maiores dados nao poderéo_ser fornecidos em virtude




da nao localizaggo das Atas Eleitorais. Entretanto, o numero

de votantes foi de 78 para funcionérios, 118 para professo-
res e 633 para alunos, o que significa uma ampla participagao
para os primeiros, media para os docentes e baixa para os es-
tudantes. A votagéo estudantil, apesar de pequena, foi consi-
derada satisfatéria, se tomarmos como comparagao o numero de
votantes da ultima eleiggo para a diretoria do DAECA (gestao

83/84), que foi de 580 estudantes.

0 episédio final deste processo é o relativo a reu-
niao da Congregagao que compos a lista paré Diretor. A reuni-
ao contou com a presenca de 5 representantes de cada segmen-
to. A Comissao da Congregaggo gue organizou a consulta expSs
os tramites e resultados das eleigges realizadas pela comuni-
dade, bem como S20 entregues aos conselheiros, de parte dos
membros da comunidade presentes, os documentos relativos a u-
nificagéo das trés listas. Ao que se sabe, outra proposta de
formula para unificaggo das listas surgiu durante a reuniao,
o que alterou a composigao da lista da comunidade. Alem dis-
so, muitos foram os votos divergenﬁes, nulos e brancos. 0 re-
sultado final foi a manutenggo dos cinco primeiros nomes da
lista da comunidade, com substituiggo do 62 pelo 82 nome mais
votado por essa. (Aliés, coincidentemente, este 82 nome foi o
Gnico candidato que nao assinou a declaracao publica proposta

pela comunidade.)




Por fim, vamos explorar o fenomeno do ""maralelismo"
dos processos referido anteriormente. Podemos considerar que
0 objetivo de determinados setores da hierarquia organizacio-
nal da FCE era acomodar o impeto de mudanga apresentado pela
comunidade, instituindo um processo de consulta quanto a pre-
ferencia dessa em relaggo a candidatos para diregao da Facul-
dade. Podemos admitir, também, que a comunidade s6 parcialmen
te viu sua vontade ser aceita pela Congregagao, visto esta
nao ter respeitado a formula para unificaggo das trés listas
votadas. Aliés, cabe referir aqui, a titulo de exemplifica-
g%o deste ponto, a forma de composiggo da lista para Vice-Di-
retor. O Regulamento Eleitoral nao_prevé a participaggo da co
munidade na eleiggo deste cargo diretivo, e efetivamente (e}
pleito nao ocorreu. Entretanto, funcionarios e alunos envia-
ram ao novo Diretor um documento no qual solicitavam que, pa-
ra a composigao da lista para Vice—Direggo, fossem considera-
dos os resultados da eleiggo direta para Diretor, compondo-se
a lista conforme a ordem de colocagéo gue os candidatos obti-
veram, excluindo—se aqueles que nao quisessem concorrer para

Vice-Direggo. De fato, a sugestao dos segmentos referidos foi

acelta, mas novamente a ordem de colocacgao nao foi respeitada

integralmente.

Todavia, e preciso examinar o movimento a luz do ni

vel de organizagao da comunidade anteriormente a greve, e, en




outro sentido, projetar suas perspectivas de atuagéo num  ou-
Tro momento histérico. Sob estes pontos de vista, percebe-se
as limitagges do processo como momenténeés, passiveis de se-
rem superadas historicamente. Se o movimento pelas "diretas",
assim, ocorreu a partir de iniciativas paralelas, o fato de
a Congregagao nao ter composto integralmente a lista a ser en
viada ao MEC conforme a lista apresentada pela comunidade nao
significa uma nao aceitaggo desta ou  uma desconsideragao,
mas, simplesmente, que a Congrega@éo nao apresenta uma postu-
ra.pomogénea, e que nela também se percebem agrupamentos poli
ticos e ideolégicos divergentes. Um elemento a corroborar o)
argumento quanto a aceitagao da vontade da comunidade é a ma-
nutenggo do terceiro nome da lista da comunidade, professor
considerado um "anti-candidato", por suas pbsturas nitidamen-
te radicais, reivindicando uma transformaggo total do  modelo

de Universidade vigente.

Desta forma, e possivel afirmar que, apesar do para
lelismo caracteristico do movimento pelas '"diretas" na FCE, a

comunidade demonstrou sua capacidade organizativa, visando u-

ma alteraggo na estrutura de poder da Universidade.,




o

4.3.3 - Faculdade de Educagao’

A mobilizagao ocorrida na FACED em torno das elei-
ggeé para direggo e vice~direg§o tem como questao central o a
grupamento - e, mesmo, o auto-reconhecimento- da comunidade a
cademica visando alcangar uma forma de fazer sua vontéde ser
respeitada pelos setores conservadores da hierarguia organiza

cional da Faculdade e pelo MEC.

Efetivamente, tomando-se o0s processos eleitorais a-
confecidos em outras unidades, e possivel afirmar que o movi-
mento da FACED foi o mails avangado, em termos de nivel de
consciéncia coletiva alcangédo por sua comunidade, traduzido,
inclusive, por uma elaboraggo acerca do papei social de uma
instituigao que forma educadores. A par deste fato, aléem da
contraposicao entre a comunidade e a Congregagao/MEC, subsis-
tiu uma outra contraposiggd, qual seja, a tendéncia ao cCorpo-
rativismo, onde os segmentos buscaram obter maiores vantagens
eleitorais em torno das queétges da proporcionalidade do voto
e de quem estaria apto a votar no processo° Estes dois  pon-

tos, entao, deverao ser analisados com maior atengao.

Para um acompanhamento mais pormenorizado do proces
so acontecido na FACED, sugere-se a leitura de: SILVA, Tomaz

Tadeu, 1985.
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Na.FACED, 0 direcionamento dos. debates realizados
durante a greve para a questao da proxima mudanga de Diretor
ocorreu semelhantemente a outras unidades. A medida em que a
greve se alongava, a discussao mais genérica em torno da cri-
se da Universidade e das questoes pertinentes as reivindica-
gges dos paredistas foil se orientando para as eleigoes dire-
tas para Diretor e Vice-Diretor. A pressgo conjuntural forne-
ceu o cenério, mas o movimento nao surgiu espontaneamente. Um

grupo de professores preocupou-se em disseminar a proposta,

visando que o movimento comunitériolevitasse 0 processo tradi

cional de indicagao de candidatos, que acreditavam viciado
porque privilegiava a nomeacao de determinados professores em
consonancia com a politica educacional do MEC, e nao de acor-

do com os interesses da comunidade academica.

Conguanto o tema tivesse adquirido importéncia, e}
processo de discussao quanto a democratizaggo desenvolveu-se
de maneira ripa, com grande participagéo comunitaria (ver cro
nologia no Anexo VII). A formaggo Qa Comissao Eleitoral, em
28 de Jjunho, representou a aceitaggo da idéia, pelos segmen-
tos, de que a comunidade deveria unificar-se e procurar diri-
gir os debates atraves de representantes reconhecidos coleti-
vamente. A Comissao foi composta por dois membros de cada seg
mento, mais um funcionario e uma professora do Colégio de A-

plicaggo, 6rg50 auxiliar da Faculdade. Este fato nao signifi-




ca, entretanto, que tenha sido facil e consensual o estabele-
cimento de regras de convivéncia coletivé. A comunidade uni-
versitaria da FACED nao se apresentava, naquele momento, como
um corpo orgénico que congregasse os segmentos em torno de a-
liancas taticas. Isto porque nenhum destes segmentos,»até en-
tgo, conseguira concretizar-se numa identidade social em tor-
no de interesses préprios. A inexperiéncia democrética, 0 cor
porativismo e - um dado importante - a hierarquia de poder
que surge a partir da associaqgo entre saber e competéncia po
1itica, determinaram que os debates fossem polémicos e que as

decisoes fossem tomadas de maneira bastante lenta.

O corpo tecnico-administrativo talvez tenha sido o
mals coeso em todo o procesSo de mobilizagao. Os funcionarios

tinham passado por um recente processo de organizacao, no pe-

riodo anterior a greve, atraves da criacao de um Conselho de

Funcionérios, com representaggo de cada setor da Faculdade,
fato este que lhes fornecia alguma homogeneidade de aggo e 1i

derancas jé estabelecidas, apesar de sua imaturidade politi—

cCa.

Precisando o quadro estudantil, a diretoria do Dire
tério Académico da Faculdade de Educagao - DAFE - era inexpe-
riente e nao tinha surgido como vanguarda numa situaggo de mo

bilizagao. Todavia, seus componentes tinham interesse em tor-




nar a entidade um elemento de canalizaggo dos interesses estu
dantis, e compreenderam a importéncia do momento para os ru-
mos da Faculdade. Aléem de preocupar-se com a participaggo dos
estudantes de graduagao, o DAFE tinha que contatar com os pég
graduandos, dquase um gquarto segmento dentro da unidade, com
uma forma de organizacao propria. Em conseqliéncia, o  corpo
discente so passou a ter uma participaggo numérica maior na e
laboragao comunitaria sobre as ”diretas”_quando da volta .és
aulas ao final da greve, e, mesmo assim, esta participaggo
foi interrompida porgue o per{odo de campanha eleitoral ocor-

reu praticamente durante as ferias extraordinarias.

Do ponto de vista do corpo docente, o movimento per
mitiu o conhecimento interpessoal de seus membros, c¢olocando
as claras as convergéncias e diverg@ncias que apresentavam,
politicamente, ideologicamente e, em consequéncia, guanto ao
entendimento sobre as ligagges entre educagao e sociedade. Po

de-se dizer que, ate aquela ocasiao, o conservadorismo era he

gemonico entre os professores, e que foram a greve e a campa-

nha das '"diretas" que permitiram o agrupamento dos setores

mais progressistas.

Esclarecida a postura de cada segmento, nao sera a-
bordada a situagao particular do Colegio de Aplicaggo, visto
a participagao deste setor nao apresentar nenhuma caracteris-

tica especial, que viesse a alterar o conteudo da analise que
esta sendo feita. :




A partir da formagao da Comissao Eleitoral, e apés
a comunidade ter aprovado a proposta de trabalho daquela, as
préximas doze assembléias gerais da Faculdade preocuparam-se
em discutir os tépicos que viriam a conformar o Regulamento E
leitoral (Anexo IV). Trataremos, agora, das maiores divergeéen-

cias que surgiram nos debates.

Em primeiro lugar, houve uma polemica muito grande

em torno de quem poderia votar no pleito. Em virtude de a Fa-

culdade dedicar-se a multas atividades,; na drea de ensino,
pesquisa e extensgo, ha muitas pessoas que participam da vida
académica sem possuir vinculo empregaticio com a universidade
ou serem alunos regulares da Faculdade. Além disso, o Colégio
de Aplicagao possul alunos de pré—primério e de 12 e 29
graus. Um grupo de membros da comunidade, principalmente alu-
nos de pés—graduaggo, defendia que o voto deveria ser estendi
do a todo aquele que sofresse a aggo da gestgo da Faculdade.
As discordancias foram muito grandes, porque professores e
funcionarios, por permanecerem mais anos de vida na universi-
dade do que outros personagéns académicos,'nao admitiam essa
participagao_generalizada. 0 resultado da discordancia foi a
exclusao dos alunos do Aplioaggo, considerados imaturos para

esse tipo de decisao, bem como de monitores, estagiarios, bol

a~ #
sistas, auxiliares de pesquisa, alunos de formagao pedagogi-

ca, de especializagéo e de extensao, e gqualquer pessoa que e-




xecutasse tarefas para a Faculdade, mas que nao tivesse vincu

lo empregat{cio com a UFRGS.

Dentro desta linha de raciocinio, a questgo da pro-

porcionalidade do voto também ganhou destaque. Para os defen-

sores do voto universal, cada pessoa considerada um eleitor
deveria ter seu voto valorado em 1, isto é, 0s votos seriam
computados a partir do universo eleitoral composto pelos pro-
fessores e funcionarios da FACED e do Colégio de Aplicaggo, e
pelos alunos de graduacao e pos-graduacao a nivel de mestrado
e doutorado, conforme havia sido decidido anteriormente. Do-
centes e funcionarios nao aceitaram esta proposta, visto que,
sob uma otica corporativista, os estudantes, por seu maior
numero, decidiriam a eleiggo. A decisao final agrupou profes-
sores e funcionarios do Colégio de Aplicagao e da FACED, sob
peso de 2/3, e alunos de graduagao e de pés-graduaggo com pe-
so de 1/3, apesar da insatisfagao dos funoionérios, que rei-
vindicavam a paridade. A formula acordada para a apuraggo dos
votos previa, ainda, a punigao a0 segmento que menos compare-

cesse ao pleito.

Todavia, se estas divergéncias se ligavam a taticas
especificas de beneficiamento de determinado segmento - ou,
talvez, interesse coletivo em nao beneficiar nenhum segmen-—

to, buscando, a priori, uma igualdade de condigges - a discor




dancia em torno da forma de inscrigao de candidatos caracteri

zava uma disputa pelo poder que acontecia transcorporagao, e
nao entre elas, como nos casos anteriores. Para entendermos

este fato, e preciso abrir uma nova cena na narracao.

Considerando a estrutura de poder nas universida~
des, através da qual a comunidade universitaria é mantida dis

tante das decisSes tomadas, a tendéncia subjacente é a de

que a escolha dos dirigentes nao atenda e/ou represente os in

teresses comunitarios. Assim, os processos de democratizagao
surgem como uma tentativa de alterar este estado de coisas. O

projeto alternativo é uma estratégia de alteragao. Do ponto

de vista dos articuladores das "diretas'" na FACED, que se tor
nou hegemSnicQ entre a comﬁnidade, tratava-se de evitar termi
nantemente que o MEC tivesse opgges em desacordo com a esco-
lha da maioria da comunidade. Como observou-se em outras uni-
dades, a escolha do MEC nem sempre coincidiu com a preferén—
cia dos segmentos. Na FACED, a opggo surgida para 'burlar a;
regras do jogo" (como usualmente dizia-se) foi a eleigao por
chépas comprometidas com programas. A eleig§o ocorreria, en-
tao, em fungéo dos programaé veiculados pelas chapas, e qual-

quer nome escolhido pelo MEC seria bem recebido pela comunida

de.

Entretanto, para um grupo de professores da unidade




com posigSes conservadoras, esta opgao de eleigéo por chapas
apresentava-se como uma submissao das convicgoes pessoais
aos interesses do grupo, e acreditavam ser necessario alte-
rar esta deciégo da comunidade, pleiteando a inscrigao indi-
vidual. Conquanto o Regulamento Eleitoral jé tivesée sido a-
provado, contando com o quesito da inscriggo por chapas, es-
se grupo solicitou revisao do Regulamento, o que s6 poderia

acontecer caso 2/3 dos eleitores presentes a assembléia cha-

mada especificamente para alterar o Regulamento resolvessem

revogar o dispositivo. Ao que parece, esta convocaggo para a
assembléia extraordinéria, com tal pauta, acabou servindo pa
ra motivar mais a comunidade em torno do processo, e legiti-
ma-lo. Dos 206 presentes a assembléia de 21 de agosto, 186
votaram pela manutengao da inscrigao por chapas, e 20 vota—

ram contra, sem nenhuma abstengao.

Na primeira reuniao da Copgregagao pés—greve, rea-
lizada no dia seguinte, a comunidade iniciou um processo de
"conquista do referendo" das.”diretas” por'parte da Cohgregg
950. A partir deste reuniao e das outras cinco que lhe segui
ram, a comunidade, através da Comissao Eleitoral, travou con
tato com a direggo da Faculdade e com a Congregaggo, visando
um entendimento com esta em torno dQ tema das eleigoes. No
periodo subseqtiente a aprovagég_do Regulamento, o movimento

pelas "diretas'" preocupou-se em estabelecer um calendario e-




leitoral, onde se destacam as etapas de inscrigao de chapas,
campanha, Votaggo e apuragao dos votos, com divulgagéo dos
resultados. Estes assuntos foram discutidos na Congregagao,
a fim de definir a postura desta quanto ao processo. O conta
to que a Comissao Eleitoral realizou com a Congregagao foi
formalizado através de documentos escritos. Dentro deste or-
ganismo, a luta_pela democratizagéo da Faculdade igualmente
foi acirrada, acentuando-se a pressao dos membros progressis
tas sobre os membros oonservadores,_em prol do processo. Al-
guns membrps que defendiam as "diretas" reivindicavam, tam-
bém, que o voto da Congregagao para a composigéo da lista
séxtupla fosse aberto, e nao secreto, conforme orienta a le-
gislagéo. A situaggo chegoﬁ a tal ponto gue, mesmo que - as
normas orientassem a escolha por votagao uninominal, com vo-
to secreto e por escrutinios sucessivos, tornou-se necessa-
rio realizar uma votaggo para decidir o procedimento, vencen

do, todavia, o voto secreto. Na ultima destas seis reunioesgs,

que tratou da composiggo da listaqséxtupla, a Congregagéo op

tou pela manutenggo da chapa da comunidade, sem votos diver-
gentes, com somente votos em branco. Oito membros do organis

mo declararam seu voto pelas "diretas".

Como se vé, a mobilizagao da FACED em torno da de-
mocratizagao da unidade foi tao forte e homogénea gque conse-

guiu neutralizar as divergéncias ideolégicas em torno do te-




ma. A discussao comunitaria alcangou uma posigao consensual
quanto a associaggo entre democracia e papel social da Facul
dade voltado as necessidades da maioria da populagéo. As re-
flexoes da comunidade a este respeito podem ser conferidas
nos documentos redigidos pelos membros da chapa Unica; apbs
realizarem uma consulta aos segmentos. Tanto o texto apresen
tado quando da abertura da campanha eleitoral - "Idéias Basi
cas da Chapa_ﬁnica da FACED" -, quanto o "Esbogo de um Pro-
grama de Agao para 1985/1988" sao desenvolvidos sobre tres
”ppinc{pios orientadores": (1) democratizacao e participa-

gao; (2) competéncia técnica e compromisso social; (3) servi

o) p&blico e "coisa" pﬁblica; e solicitam a participaggo co-
g .

munitaria nas definigoes sobre a gestao da Faculdade. Diz o

"Idéias Basicas da Chapa Unica da FACED":

"Coerentes com essas idéias que refletem
as posigaes assumidas pelos componentes
da chapa, nao estamos apresentando um
programa. Nosso propésito é construir co
operativamente um plano de gestao. Para
tal, e fundamental a participecao de todos
0os professores, funcionarios e alunos
gque fazem esta Casa e que desejam traba-
lhar conosco para que ela continue a
crescer." (FERRARI et alii, 1985b, p.162).

E, o "Esbogo de um Programa de A§§Q para 1985/1988'":

""Na perspeétiva de um projeto gque




constroi pela discussdo e elaboragdo con
Juntas, as linhas de agao ou objetivoé
principais ora apresentados deverao ser
complementados pela incorporagéo de no-
vas decisoes na medida da participagao e
do interesse dos professores, funciona-
rios e alunos dispostos a se engajar nu-
ma proposta coletiva de trabalho.'" (FER-
RARI et alii, 1985a, p.165).

As propostas contidas nos textos tém como pressu-
posto a afirmagao do papel critico que tem de ter uma facul-

dade que forma educadores. O "Esbogo de um Programa de Agéo

para 1985/1988" procura desmembrar as propostas genéricas

contidas no "Idéias Basicas da Chapa Unica da FACED". A rea-
lidade social é a origem e o fim do trabalho educativo, tor-
nando-se necessario repensar os objetivos do ensino, da pes-
quisa e da extensao, objetivando "um conhecimento educacio-
nal comprometido com as necessidades da maioria do povo bra-
sileiro." (FERRARI et alii, 1985a, p.164). O compromisso dos
educadores que ali convivem.deve ser sustentado e viabiliza—
do através de uma pratica democratica. Para que esta se efe-
tive, € necessario que se repense as estruturas de poder da
instituigao, a fim de alcahgar uma elaboragao e um compromis

so coletivos:

"a.l ~ estabelecer a Assembléia Geral co
mo instancia de definiggo das di-
retrizes basicas da instituicado e
das "atividades de seus membros;

"a.2 - redefinir a fungao de Direcao




dos 5rg50s colegiados da FACED no
sentido de Caracterizé—los, emi -
nentemente, como organizadores e
facilitadores dos processos deci-
sorios e das rotinas administrati
vas que o0s acilonam;

promover a participaggo de todas
as categorias nos érggos colegia-
dos da FACED e da Universidade
por representantes eleitos por
via direta;'" (FERRARI et alii,
1985a, p.163).

Alem do mais, os autores nao esquecem que a Facul-
dade nao e um organismo independente, e sim que ela faz par-
te de um sistema organizacional caracterizado pelo funciona-

mento burocratico. Por isso, propoem eles:

"c.1l ~ aperfeigoar o sentido de p&bli~
co', tanto no atendlmento a popu-
1agao como na organ17agao e desen
volvimento dos servigos internos
da FACED. Este aperfelgoamento en
volve cuidado com o patrlmonlo pu
blico, presteza na reallzagao do
trabalho, e a percepggo do senti-
do de corresponsabilidade na rea-
lizagao das atribuigbes e tare-
fas." (FERRARI et alii, 1985a, p.
164},

A conformidade dos interesses dos segmentos da

-

FACED com a chapa para a diregéo/ da unidade e seu programa

O Regulamento Eleitoral previa, também, que o pro-




de ag&o pode ser auferida através dos resultados do pleito,
realizado nos dias 10 e 11 de outubro. A Tabela II apresenta
a participagdo dos segmentos na eleigdo. Percebe-se uma majo
ritaria participacfo de funcionarios e professores, secunda-

rizada por uma média participagdo de alunos.

TABELA II

Participacdo Eleitoral da Comunidade Académica na Formulagdo

da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de E-
ducagéio, UFRGS, 1984

SEGMENTO

Estudantes
(FACED)

Funcionarios 4,5
(FACED + Colégio de Aplicacdo)

Professores
(FACED + Colégio de Aplicacdo) 162 148 14 - 8,6

TOTAL | 664 472 192 128,9

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE EDUCACAO. Comissdo Eleitoral. Rela
torio dos Resultados da Eleicdo para Composicao daIas
ta Sextupla para Diretor da FACED. 1984,

cesso de formulagZo da lista séxtupla para Vice-Diretor dar-
se-1ia da mesma forma pela qual foi escolhida a lista para Di
retor. O pleito foi realizado dias 28 e 29 de outubro, tendo
se apresentado unicamente uma chapa.




Se compararmos estes dados com os contidos no Qua-
dro I, verificaremos que a participagdo da comunidade da
FACED s6 foi menor do que a da comunidade da Odontologia. E,
apesar da discrepdncia numérica entre estudantes e demais
segmentos na FACED, observa-se que em comparagdo com as ou-
tras unidades analisadas, a participacg8o estudantil sé foi

superada, também, pela dos alunos da Odontologia.

Conquanto a sistemAtica de votagdo previsse a vota

gdo na chapa e a ordenag3o dos seis nomes, conforme a prefe-

réncia, uma leitura do Relatdrio da Comiss3o Eleitoral indi-
ca que a candidata vencedora recebeu maior nimero de votos
nas duas urnas (urna 1 - professorés e funcionérios; urna 2
- alunos), e o candidato escolh;do pelo MEC, o terceiro da
lista, recebeu votagdo mojoritaria de estudantes, perdendo
da candidata vencedora, neste segmento, por uma diferenga de

apenas 4 pontos.

Além disso, percebe-se que, apesar do nimero de
abstengdes entre estudantes ser bem maior do que as absten-
¢Ses dos professores e funcionarios unificadamente, aquele
segmento apresenta votos nulos e brancos na chapa em propor-
¢do muito menor do que professores e funcionédrios, o que in-
dicaria uma conformidade maior de estudantes com a chapa

com o préprio processo, conforme indica a Tabela III.




TABELA III

Incidéncia de Votos Nulos e Brancos na Chapa Unica para Dire

tor da Unidade - Faculdade de Educagédo, UFRGS, 1984

SEGMENTO VOTANTES |VOTOS NA CHAPA VOTOS NULOS
UNICA E BRANCOS

Estudantes 252

Funcionarios e
Professores 88,2

TOTAL : - 92,8

UFRGS/FACULDADE DE EDUCAGAO. Comissdo Eleitoral. Rela
torio dos Resultados da Eleicao para Composigao da
Lista Séxtupla para Diretor da FACED. 1984.

Em sintese, a mobilizagao comunitaria pelas "Dire-
tas Ja para Diretor!'" na FACED foi-viabilizada pela conjunty
ra politica da Universidade e do Pa{s, permitindo uma eleva-
gao consideravel do nivel de consciéncia dos membros da comu
nidade. A politizagao levou a unidade dos segmentos em torno
das "diretas!", num movimento inicialmente quase que esponté—
neo, fruto das circunstancias, mas gradativamente organizado.
A formagdo da Comissdo Eleitoral representou um momento  de
superagao das condigoOes iniciais de aproximagio dos segmen-
tos. Sua representatividade e reconhecimento coletivo forne-
ceram-lhe caracteristicas de organismo de poder paralelo, a-

traves do qual a comunidade afirmava-se perante os 6rgéos de




direggo da Faculdade.

Tanto mais a comunidade reconhecia-se na existén-
cia da Comissao Eleitoral, quanto se convencia da necessida-
de de travar novas relagoes com os orgaos dirigentes da uni-
dade. Isto se esclarece, primeiro, na necessidade de provar

a estes a legitimidade das eleigoes:

"ART. 15 - A apuragao sera procedida pe-
la proprla Comissao Eleitoral, iniciada
logo apos 0 encerramento do processo  de

votagao podendo ser acompanhada por men-
bros 1ntegrantes da Congregacao, Direcao

e demais orgaos colegiados, bem como re-
presentante de cada chapa.' (Regulamento
Eleitoral, Anexo IV, grifos nossos).

Segundo, na tentativa de rever o papel e a representativida-
de daqueles organismos, conforme explicam os textos "Idéias
Basicas da Chapa Unica da FACED" e "Esbogo de um Programa de

Aggo‘para 1985/1988", em trechos citados anteriormente.

De fato, diferentemente do acontecido en outras
unidades, o movimento na FACED projetava a agao participati-
va para além do processo eleitoral. "Fol antes de tudo a ten

tativa de se instaurar uma sistematica de manutencao do pro-

cesso participativo durante todo o periodo de vigéncia dessa

diregao." (FISCHER, 1985, p.139)




Percebendo a intensidade do movimento, os setores
retrégrados tivergm uma interferencia incipiente, frente a re
dugao do seu peso decisorio dentro da Faculdade. Admitindo co
mo superéveis, entao, o0s entraves internos, a comunidade bus-
cou uma alternativa para inviabilizar uma possivel aggo nega-
tiva de parte do MEC, instituindo a eleigao por chapas. contu

do, sabia que a forga do movimento encontrava-se em sua ampli

tude:

"Ocorreu, entao, uma dupla agao para que
a norma fosse Superada' de um lado a fon
te gerada nas assembléias gerais que mo-
tivava grande parte da comunidade, de oy,
tro, essa mesma fonte permitia a agao
dos participantes de assembléias que a-
giam politioamente junto a alguns seto-
res ainda nao convencidos da mudanga,ten
tando argumentar diante de posigoes pre-
concebidas de resisténcia." (FISCHER,

1985, p.140).

E interessante pensar o que aconteceria caso o MEC
nao tivesse aceitado nenhum dos nomes da lista que lhe foi en
viada. Teria a comunidade paralisado suas atividades até ser

ouvida pelo Ministerio, tal como aconteceu em outras universi

dades no pais?

Por ﬁltimo, deve-se assinalar uma faceta do enten-

dimento de democracia apresentado majoritariamente na FACED.

Ha uma tendéncia, no movimento universitario, e que se apre-




sentou na FACED, a exacerbar o corporativismo, desprezando o
fato de que as propostas em torno de democracia e autonomia
na Universidade existem em fungao de interesses mais globais,
sob o ponto de vista politico, e mais generalizados, em se
tratando dos grupos envolvidos. Assim, quando se estabelece o
voto proporcional por segmento, pressupSe—se equivocadamente
que cada segmento votaria numa proposta unica. £ esta légica
que permite dispositivos como o da punigao ao segmento que me

nos comparega a eleigao, o que acaba por, invariavelmente,

privilegiar a guantidade do voto, e nZo a opgao politica, is-

,

to e, a qualidade do voto. VEIGA—NETo; um dos autores da fér-

mula para correggo de votoé usada na FACED, analisando os re-

sultados eleitorais, conclui que,

", . . como esta previsto @ na formula
- « «, 0 segmento alunos ficou prejudica
do, em sua expressao numérica final, jus
tamente em decorréncia de sua maior abs-
tengao [na eleicao] , estatisticamente
significante;",

mas tambem que

", . . a incidéncia de votos nulos e em
branco fol significantemente maior no
segmento professores e funcionarios do
que no segmento alunos." (VEIGA-NETO,

1985, p.112),




© que pode significar que os alunos votantes encontravam-se

mals seguros da validade do processo do que professores e fun

cionarios, isto e, fizeram sua opgao politica pelo projeto de

gestao universitaria apresentado.

Segue-se, entao, a necessidade de aproveitar expe-
riencias como esta para aperfeigoar o entendimento de democra

cia na Universidade.

4.3.4 - Faculdade de Odontologia

Dentre todos os processos analisados, o ocorrido
na Odontologia apresenta a maior transpar@ncia, do ponto de
vista da existénoia de embates ideolégicos, que fazem apare-
cer dois grupos completamente distintos, originando uma campa

nha eleitoral com duas chapas antagonicas.

Segundo PIRES FILHO, foi uma empreitada bastante
dificil a introduggo do tema nos debates travados na Faculda-
de. Inicialmente, os dois segmentos grevistas realizavam reu-

nioes em separado, e, quanto ao corpo docente,

". . . ficou patente de parte de alguns
professores, a intengéo de garantir  que
nao houvesse trabalho conjunto com as de




mals categorias assim como que as discus
soes se limitassem a assuntos exclusiva-
mente relacionados a greve, chegando a
haver claras referenc1as a que o tema Es,
colha de Dirigentes nao deveria se cons-
tituir em objeto de debates, ja que era
da competéncia da Congregacao da Casa."
(PIRES FILHO, 1984a, f.8).

Apés diversas tentativas de que a escolha da dire-
ggo se tornasse parte da pauta de discussoes, por iniciativa
de professores progressistaé ligados ao Centro de Pesquisa em
anntologia Social (cpos, um o6rgao auxiliar da Faculdade),
foi"possivel unificar a até entio inexistente comunidade aca-

démica, a revelia dos discordantes. A representante da ADUFRGS

na Faculdade, o presidente da Associaggo dos Funcionarios da
Odontologia e a presidente do Diretdério Académico Othon Silva
- DAOS - convocaram, entao, professores, funcionarios e alu-
nos para a primeira Assembléia Gerai Conjunta dos trés segmen
tos. A esta assembléia, ocorrida no més de junho, seguiram-se
varias outras, nas quais a preocupaggo foi apreciar as propos
tas surgidas para a realizaggo de eleigSeS’alternativas para

a diregao e vice-direcao da unidade.

Procurando-se situar, entao, a estratégia do grupo

que apresentou a proposta, ve-se que os professores progres-

sistas desejavam propagandear idéias de transformaggo dentro

do circuito académico, ampliando o seu espago na Faculdade e




0s quase inexistentes espagos demoéréticos, com O gue concor-
davam setores do corpo discente e dos funcionarios. A greve e
as "Diretas Ja para Presidente!', bem como os movimentos pe-
las "diretas" que estavam ocorrendo em outras unidades foram
utilizados como justificativa para que a campanha das. "dire-

tas" fosse desenvolvida na Odontologia.

A comunidade demonstrou um esforgco de organizagéo
ao erigir, como sua direggo, as entidades de representagao de
cada segmento, que elaboraram um documenté orientador do pro-
cesso. Duas circunstancias esclarecem, contudo, as 1imitag5es
que sofreu a campanha em seu transcorrer. A primeira delas ¢é&
relativa ac papel que ocupou a Congregagao. O movimento reali
zado na Odontologia foi pautado do inicio ao fim pelo respei-
to ao legalismo, que se personificaya no organismo Congrega-
ggo. Conquanto as entidades representantes da comunidade hou-
vessem proposto que a Congrégagao indicasse um de seus mem-
bros para presidir a Comissao Eleitoral, essa nao aceita a
proposta e, ao contrério, considerando esta situaggo "ile-
gal", sugere que a comunidade escolha ela mesma o membro da

Congregagao que iria presidir os trabalhos. Da mesma forma, a

té o nome do projeto elaborado pela comunidade sofreu mudan-

cas, para nao infringir a legislagao: de "Proposta para alte-

ragao no Processo de formulagao da lista séxtupla com vistas

a escolha da Direggo da Faculdade' a "Proposta para participa
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¢ao da Comunidade académica na escolha da lista séxtupla para

apontar o Diretor da Faculdade'.

A segunda circunstancia limitadora refere-se ao re-
cuo, de parte da comunidade, frente as pressdes dbs . grupos
conservadores, da decisao de escolher um Unico candidato, ma-
terializador da preferéncia coletiva, substituindo a idéia pe
la de eleiggo de uma lista sgxtupla. Ao qué parece, apesar de
este fato ter diminuido a radicalidade do processo, a alterna
tiYg encontrada de eleigéo por chapas garantiu, ao menos, que
se identificassem os diferentes grupos com seus pfojetos par-
ticulares, o que nao aconteceria caso a forma de eleigao esco
lhida fosse uma mera ordenacao de 6 nomes, sem referéncia pro

gramatica.

Examinando-se o documento assinado pelas entidades
dirigentes, observa-se que convivem? lado a lado, idéias ques
tionadoras com idéias que aceitam a estrutura de poder vigen-
te na instituicao universitaria. Na "Justificativa" do referi-
do documento, as entidades denunciam o autoritarismo de nossa

socliedade e de nosso sistema educacional, onde a lista sextu-

pla para dirigentes universitarios € um democratismo que ser-

ve para encobrir o autoritarismo referido. Valendo-se dos a-

contecimentos conjunturais, ha referéncias a positividade das

eleigSes diretas como experiéncia de educagao para a democra-




cia. O documento assinala a distorgio numérica na representa-
¢ao dos segmentos na Congregagao, e gue a despolitizagéo do
processo leva a uma falta de compromisso e de respaldo por

parte dos dirigentes escolhidos.

Todavia, apesar de os autores dizerem que o atual

processo de escolha de dirigentes de unidades

"5 -~ Ao favorecer articulagoes e decisoes
circunscritas e distanciadas das bases da
comunidade universitéria, induz que na in
dlcagao de provaveis futuros dirigentes
sejam valorizados muito mais critérios de
ordem subjetiva e pessoais do que qualifji
cagoes que se identifiquem com as reails
poten01alldades para posicionarem-~se e a-
tuarem em consonancia com os anseios e ne
cessidades manifestas por essa comunida-.
de;" (PROPOSTA para alteragao no processo
de formulagao da lista sextupla com vis-
tas a escolha da Dlregao da Faculdade,

1984, f.2);

preocupam-se em seguida a esclarecer que

", . . as tenfativas de muda-lo . . . nao
caracterizam um movimento de rebeldia ou
conturbaggo da ordem instituida . . . [nem]
objetivam estabelecer um poder paralelo e
competltlvo as Congregagoes mas, ao con-
trarlo apresentam-se como contrlbulgao a
sua fungao coordenadora de mecanismos edu
cativos e administrativos, de tal forma
que, cada vez mais, estabeleca-se conse-
aliéncia entre a posigao desses érgéos e a
vontade da -maioria da comunidade, para
gual estao voltadas suas deliberagSes;”




(PROPOSTA para alteragao no processo de
formulagao da lista séxtupla com vistas a
escolha da Dlregao da Faculdade, 1984, f.

3).

Talvez esta atitude contraditéria, que iden;ifica o
autoritarismo, a farsa e o favorecimento de determinados gru-
pos na hierarquia organizacional da Universidéde brasileira,
para em seguida reconhecer e legitimar a Congregagéo enquanto
organismo que tem “funggo éoordenadora de mecanismos educati-

vos e administrativos", nao querendo '"conturbar a ordem insti

tuida"; talvez, esta atitude ocorra, diziamos, como uma tati-

ca visando ganhar espagos: '". . . a Proposta em suas limita-
gSes representa a conquista minima, no momento, viavel de ser
alcangada." (PROPOSTA para alteracao no processo de formula-

ggo da lista séxtupla com vistas a escolha da Direggo da Fa-

culdade, 1984, £.3).

Vencidos, entgo, 0Ss obstéculos, primeiro, o relati-
vo a agregagéo dos segmentos academicos em torno da possibili
dade de eleigges para a diregéo e, segundo, o reconhecimento
do processo em curso por parte da angregaggo da Casa, veja-
mos qual o conteudo das propostas veiculadas pelas duas cha-

pas que se formaram,

"A Chapa 1" é formada pelo setor conservador




professores, emcabegada pelo Vice-Diretor da Faculdade na épg
ca. O programa da chapa - curiosamente escrito na 12 pessoa
do singular - arrola de maneira muito vaga elementos a serem
"melhorados" pela préxima direggo, em se tratando de questoes
de ensino, pesquisa, prestagﬁo de servigos a comunidade, ra-
oionalizaggo e reequipamento administrativos, recursos para a
Biblioteca. Questges relativas a participaggo da comunidade
sao abordadas somente em dois momentos: quando sugere que 0sS
alunos indiquem representantes para discutirem problemas aca-
démicos com oS Regentes de Disciplinas; e quando diz que a lu
ta por representaggo dos funcionarios no Conselho Departamen-

tal merecera o esforgo da diregao, no sentido de viabiliza-la

(VALE, 1984).

0 langamento da "Chapa 2 - Pela Democracia'" foi fei

to ao final do prazo estabelecido para inscrigéo de chapas,

pela diretoria. do DAOS e pela Associaggo dos Funcionarios.
Ao que se sabe, as tentativas de formaggo de uma ampla chapa
de oposigéo a0s conservadores nao se concretizaram, visto de-
terminados professores negarem-se a participar de uma articu-
lagao com professores considerados '"de esquerda'"; por outro
lado, aqueles setores tampouco conseguiram'formar uma chapa
sozinhos. Assim sendo, a Chapa 2 surgiu, conforme documento
assinado pelo_DAOS e pela Assogiagao de Funcionarios, porque

a existeéncia apenas de um grupo concorrente eliminava




a possibilidade de se estabelecer um processo mais rico e
construtivo de discussao em torno das questdes prioritarias
da Unidade.'". Além disso, as diretorias denunciam o processo
de formagao da Chapa 1, que ". . . caracteriza&a uma concre-
ta segrega@go dos setores dos funcionarios e estudantes . . 1

e mencionam os principios que embasavam a Chapa 2: seu cara-

ter participativo e democrético; o fato de garantir ". . . o

direito de participacao dos funcionarios e estudantes, nao co
mo meros objetos, mas como agentes . . ."; e o fato de ‘ter
por base ", S nao interesses pessoais, mas um programa de
trabalho cuja pauta respondésse a questSes identificadas pela
prépria comunidade." (INFORME do Diretdrio Académico Othon
Silva e Associaggo dos Funcionarios da Faculdade de Odontolo-

gia da UFRGS, 1984).

0 "Programa de Trabalho" da chapa "Pela Democracia'

apresenta propostas gerais e especificas. As propostas gerais

~ - 8 ~ s
sao uma declaragao de principios, que vém a definir as pro-

"Nosso ponto de partida.é de total identificagao
com a luta pela democratizagao da Faculdade e da Universidade.

Entendemos que a Solugao de nossos problemas - de professo-
res, estudantes e funcionarios - passa necessariamente pela
conquista da democracia. Nossa compreensao de democracia a-—
brange a partlclpagao de todos os segmentos da comunidade uni
versitaria na gestao da Instituigao atraveés de representantes
eleitos pelos representados, assim como o livre acesso da po-
pulagao a Universidade, seja pela extingao de obstaculos de




postas especificas, onde se destacam a redefinigao do modelo
de formagao profissional, fazendo com que o conteldo do ensi-

no se identifique com as necessidades da populagao nao

", com as conveniéncias das elites econdmicas . . Mroa

ampliagéo da partioipaggo da comunidade academica nas  deci-~-
soes tomadas na Faculdade; e a melhoria das condigoes de tra-
balho, de ensino,'aprimoramento prqfissional para funciona-
rios e ciroulag§0 de informaqges no ambito da unidade (PIRES

FILHO, 1984b).

Se aparentemente o fato Qe ter o apoio de estudan-
tes e funcionarios indicaria uma melhor oportunidade eleito-
ral para a chapa "Pela Democracia, os numeros indicam a vitd
ria da Chapa 1. Primeiramente, examinemos os resultados da e-

1eigao. A Tabela IV apresenta a participaggo da comunidade da

Odontologia.

ordem economico-financeira que impedem o acesso a educagao su
perior, seja pela extensao a toda a populagao dos beneficios
representados pelo avango do conhecimento cientifico e tecno-
logico." (PIRES FILHO, 1984b, f.1)




TABELA IV

Participaggo Eleitoral da Comunidade Académica na Formulagao
da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Odon

tologia, UFRGS, 1984

SEGMENTO ELEITORES | VOTANTES ABSTENGOES

Estudantes 442 319 123

Funcionarios 79 76

Professores 78 77 98,7

TOTAL 599 472 78,8 127

FONTE : UFRGS/FACULDADE DE ODONTOLOGIA. Comissao Eleitoral. A~
ta da Eleigao para Diretor da Faculdade de Odontolo~-

gia. 1984.

Tomando-se a parﬁicipaggo‘total dos segmentos, em
relacao as outras unidades selecionadas (vide Quadro I), o re
sultado de 78,8% indica a méior participagao desta Comunida—
de. Estudantes e professores fizeram o maior percentual,.tam~
bém, na Odontologia, do que em outras unidades, e funciona-
rios s6 foram vencidos em sua participagéo pelos funcionarios

do IFCH.

As Tabelas V e VI trazem, respectivamente, os votos

por chapa e os pontos por elas obtidos. Para compreendé—las,

e preciso saber gue o Regimento Eleitoral, em sua tentativa




de tornar paritério o voto dos trés segmentos, estabeleceu um
fator de ponderaggo através do qual o voto estudantil adqui-
riu o valor 0,1764705, o voto dos funcionarios 0,9873417, e o
de professores valor 1. O interessante, contudo, é observar a

porcentagem de votos de cada chapa.

TABELA V

Distribuiggo dos Votos por Chapa - Faculdade de Odontologia,

UFRGS, 1984

SEGMENTO TOTAL DE VOTANTES|VOTOS NA VOTOS NA
NAS CHAPAS ' CHAPA 1 CHAFA 2

Estudantes 310 104 206

Funcionarios 72 37 51,4 35

Professores 72 51 70,8 21

TOTAL 42,3 57,7

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE ODONTOLOGIA. Comissao Eleitoral. A-
ta da Eleiggo para Diretor da Faculdade de Odontolo-

gia. 1984,

Os estudantes votaram em maioria na Chapa 2, o que,

no camputo geral, nao foi muito significativo, visto o reduzi

do peso do seu voto. O corpo de funcionarios dividiu sua pre-

ferencia eleitoral, votando quase meio a melo em cada chapa.




E os professores votaram majoritariamente na Chapa 1, o. que
determinou a sua vitoria, ja que o voto dos docentes tinha o

maior peso.

TABELA VI

Pontos Obtidos por Chapa, atraves da Aplica@éo do Fator de

Ponderagao - Faculdade de Odontologia, UFRGS, 1984

SEGMENTOC CHAFPA 1 CHAPA 2

Estudantes 18,4 36,4

Funcionarios 34,6

Professores 21,0

TOTAL | 92,0

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE ODONTOLOGIA. Comissao Eleitoral. A-
ta da Eleigao para Diretor da Faculdade de Odontolo-

gia. 1984.

Causa curiosidade o fato de o DAOS e a Associaggo
de Funcionarios terem dado seu apoilo a Chapa 2, e unm numero
significativo de membros destes segmentos'terem se poéiciona~
do pela Chapa 1. Isso pode indicar que a divisgo ideolégica,
na Faculdade, ocorreu transcorporagao. Além disso, fica evi-

dente um fenomeno comum a outras unidades: o reconhecimento




Rarcial de diretorias de entidades (e, mesmo, das préprias en
tidades) representativas pelos seus representados. No caso do

DAOS, por exemplo, sabe-se que a diretoria foi bastante impul,

sionada, em sua agao, por um grupo de alunos, nao pertencen-

tes a diretoria, mas bastante atuantes no movimento uﬁiversi—
tério, sem o0s quals o segmento discente nao teria apresentado
uma contribuigao tao ativa no processo de democratizagao da-
quela Faculdade, Em relagao'ao corpo docente, a influéncia da
ADUFRGS em seu meio & pequena, visto o conservadorismo naque-
le segmento. O resultado eleitoral alcangado por ambas as cha

pas era o esperado.

Resta-nos, agora, narrar os acontecimentos da reuni
ao da Congregagao que elegeu as listas sextuplas para Diretor

(53

e Vice-Diretor. Nela nao houve nenhunm tipo de enfrentamento,
sendo que havia membros da Congregaggo a favor da chapa dos
conservadores e membros a favor da outra chapa. Em conseqlién-
cia, talvez, do resultado do pleito eleitoral, todos os mem-
bros votaram na chapa preferida pela comunidade, sem votos di

vergentes, com somente votos em branco. Os defensores da demo

A lista para vice-diregao fol composta por altera-
gao na ordem dos nomes, conforme se ve no Quadro III, nao ha~
vendo uma eleigéo especifica para o Vice-Diretor.




cratizagao da unidade, mesmo tendo sido derrotados na elei-
Gao, respeitaram a vontade do corpo académico. Por Ultimo, o

MEC escolheu o primeiro nome da lista que lhe foi enviada.

Pelo exposto, fica clara a caracteristica eésencial
do movimento pelas "diretas" na Odontologia. Diferentemente
de outras unidades, la a disputa pelo poder adquiriu um duplo
sentido. De parte dos setores conservadores, era necessario
manter seu dominio jé estabelecido, e apos as frustradas ten-
tativas de evitar que o tema da eleigao para Diretor ocupasse
0 espago aberto pela greve, tratava-se de participar do pro-
cesso, buscando dirimir-lhe a amplitude e conquistar a legiti
midade atravées da vitéria eleitoral. Para os grupos progres-—
sistas, o momento conjuntural deveria ser aproveitado para
veicular uma proposta de transfcrmagéo da Universidade, rei-
vindicando sua democratizaggo, ampliar sua parcela de poder
na Faculdade, e contribuir para a elevaggo do nivel de cons-

ciencia da comunidade.

Acredita-se, assim, que a vitoria da Chapa 1 nao

trouxe alteragges a estrutura de poder e a hierarquia naquela

unidade, bem como nao ampliou o nivel de participagao da comu

nidade academica nas decisdes tomadas na Faculdade.




4.3.5 ~ Faculdade de Veterinaria

O processo visando alterar a forma de elaboragao da
lista séxtupla para Diretor na Veterinaria comegou antes mes-~
mo do periodo de greve, quando a "Comissao de Professores Pre
ocupados" - criada em dezembro de 1983 - elaborou um questio-

nario, distribuido entre o corpo docente no més de margo se-

~guinte, no qual indagava sobre a pertinéncia de mudar-se o

processo delcomposiggo da lista, e, caso positivo, quais as
novas formas de compgmla. A maioria absoluta de respondentes
optou por uma eleiggo direta por parte da comunidade; entre-
tanto, a proporcionalidade proposta por eles dava um peso nmui

to grande ao corpo docente, e reduzidissimo aos demais segmen

tos.

Em seguida, estudantes e funcionarios tambem comega
ram a sua organizaggo. Uma assembleia geral de estudantes de-
cidiu igualmente pela eleiggo direta, mas diferentemente dos
professores, concluiu pela pertinéncia do voto universal, en-

quanto os funcionariocs optaram pela paridade.

Considerando a unanimidade dos tres segmentos em
torno da necessidade das "diretas'"; a atitude subseqliente foi

a criagéo da "Comissao Comunitaria Paritaria', organismo que




bassou a dirigir o movimento da unidade pelas "diretas". Toda
via, esta concordancia nao impediu que os membros da comunida
de mantivessen Qma postura de enfrentamento coletivo. A luta
pelo poder, na Veterinéria, traduziu-se nao na disputa dos fa
voraveis contra os desfavoraveis as "diretas'", mas numa dispu
ta pela vitoria eleitoral, inicialmente com caracteristicas
corporativistas, mas que num segundo momento identificou-se
com uma luta entre grupos ("feudos", conforme um membro da co
munidade), Situados em diferentes corporagSes. A unicidade
destas duas contradigoes -~ disputas entre corporagoes e den-
tro delas -, entgo, é a questao central do processo de demo-
cratizaggo desenvolvido nessa Faculdade, na qual nos detere-

mos.

Como jé foi dito, o movimento pelas "diretas' na Ve
terinaria comegou antes da greve, sendo a Unica das .unidades
analisadas onde a comunidade encetou as discussoes mesmo semn
ter comegado a paralisagao. A criagfo da Comissao Comunitéria
significou um esforgo de organizagao dos segmentos; estes bus

caram efetivar uma elaboragao que, ao mesmo tempo que diagnos

ticasse e levantasse propostas de solugao para os problemas

da Faculdade, servisse de alicerce para os programas que o0S
- candidatos apresentassem a comunidade. As varias plenérias re
alizadas pela comunidade levantaram pontos como a reduzida

participagao do corpo académico nas decisdes tomadas na unida




de, a burooratizagﬁo das atividades dos organismos colegia-
dos, a falta de circulagao de informagoes, a deficiéncia  de
espago fisico e de recursos humanos, as relagoes entre ensi-
no, pesquisa, extensao e administracio, bem como a falta de
integraggo entre o Pés—Graduagéo, a Faculdade e o Hospital de
Clinica Veterinéria, este Gltimo um 6rgao auxiliar da Facul-
dade, para o qual se propunham '"diretas'" para a composigao da
lista triplice para a diregéo, a ser referendada pelo Conse-
lho Diretor QO Hospital. As questoes propriamente ''de ensino"
obt?riam soluggo através de reformulagoes curriculares e dos
regimentos da Faculdade, do Hospital e dos Departamentos. A
ampliagao da participagio dar-se-ia através das reformulagoes
dos regimentos instituindo ”direta;” para todos os cargos di-

rigentes e representacao dos funcionérios nos colegiados. QOu-

tros pontos relativos a situagao deste segmento tratavam da

melhoria geral de suas oondigaes de trabalho (UFRGS, 1984c).

Além da discussio propriamente programatica, a comu
nidade dedicou-se a discutir as condigdes de realizagho do
pleito, materializadas no Regulameﬁto Eleitoral, sobretudo no
aspecto jé mencionado da proporoionalidade do voto. 0 inicio
da greve intensificou as discussSes, e foi nesse momento que
a questao da proporcionalidade adquiriu maior énfase. Este
aspecto sera melhor compreendidg a partir de uma explicitagéo

da situagao de cada segmento e das relagoes que mantinham en-




O corpo de funcionarios apresentou o posicionamento
mais uniforme. Sem um Conselho ou Associagao a nivel da Vete-
rinéria, 0 que havia era um representante da ABSURGS ﬁa Facul
dade, alias membro da Comissio Comunitaria. Defendendo o seg-
mento a proposta de paridade, seu interesse no processo situa
va-se a nivel da melhoria de suas condigoes de trabalho e de

representacao,

Entre os professores, a situagao era bem mais com-
plexa. Frente a posiggo obtida'pelo‘questionério de participa
950 majoritaria deste segmento num processo de eleigaes dire-
tas, a Comisgéo de Professores Preocupadds‘resolveu chamar u-
ma reuniao de professores, buscando revisar essa posigéo. A
feuniao foi realizada a portas fechadas, e seus resultados fo
ram a legitimaqéo da referida Comissao como representante dos
docentes no movimento, bem como a reviséo da proporcionalida-
de estipulada anteriormente, optando os professores pela pari
dade. Considerando o conservadorismo do corpo docente da Vete
rinéria, e possivel que este recuo deva-se a uma avaliagéo
mais precisa do nivel de interesse_que estavam tendo os de-
mais segmentos no processo; deva-se a uma percepgao de que

funcionarios e alunos nao estavam querendo meramente referen-

dar o processo dos professores, através de uma participagao




minoritaria.

Tendo em vista que professores e funcionarios esco-
lheram o voto paritario, a decisao estudantil, tomada a época
das aulas, de voto universal, colocava-se como um entrave a u
nidade do movimento pelas "diretas". O raciocinio dos defensg
res do voto universal era o de que a disputa primaria no pro-
cesso dava-se entre os segmentos; logo, os estudantes, por
tanto tempo colocados distantes das deciSSes, por seu - maior
ntmero teriam condigoes de decidir o pleito através do voto u
niversal. Se este fato a primeira vista parece ser uma contra
diggo que surge entre as corporagSes, uma observagao mais a-
tenta demonstra que o voto universal foi pleiteado visando

nao o beneficiamento de determinada corporagao, mas, efetiva-

mente, o beneficiamento de determinado grupo que estava re-

crutando bases de apoio nos trés segmentos. Pelo que se sou-

be, um setor dos professores com influéncia sobre um setor

dos estudantes incentivou estes Gltimos a defenderem o voto u

niversal, porque com a forga eleitoral dai advinda aquele gru

po teria preponderancia nas eleigdes. Contudo, membros da di-
retoria do Diretdrio Académico da Faculdade de Veterinaria -
DAFV ~ compreenderam a gravidade deste fato. Para eles, o mo-
mento eleitoral era so6 um episédio.no processo de democratizg
géo da unidade, e a manutenggo_da proposta de universalidade

do voto poderia acabar por inviabilizar o processo. Taticameg_




te, entgo, o voto paritériq representava o acordo minimo en-
tre os segmentos para que as eleigoes ée realizassem, e trata
va;se, logo, de revisar, como fizeram os docentes, a posigéo
tomada anteriormente. Mas como fazé-16 em meio a greve, com o
pequeno nimero de estudantes presentes as atividades desenvol
vidas na Faculdade? Foi necessario convocar uma assembléia ge
ral de estudantes por carta, assembléia na qual, com muita di
ficuldade, o setor mais progressista dos estudantes conseguiu
suspender a decisao anterior e levar o segmento a optar pela

paridade.

As polémicas acirradas, entretanto, nao se esgqta—
ram ai, ocorrendo tanto dentro das.inst§mias de discussao da
comunidade como fora delas. Em primeiro lugar, outro problema
surgiu, apesar de a paridade ter sido finalmente assumida pe-
los tres segmentos. Paridade sobre o numero de votantes ou de
eleitores? Foi bastante dificil chegar a uma posigdo de con-
senso, jé que o corporativismo exaqerbado levava cada segmen-
to a considerar o putro um opositor em potencial, nao havendo
uma identificaggo precisa da necessidade de unificacgao da co-
munidade para contrapor-se aos regimentos éutoritérios, aos
organismos de decisao com reduzida partioiﬁagao comunitaria,
e ao proprio Ministério da Educaggg. A formula de equalizagao

dos votos, elaborada pela Comissao Comunitéria, buscou um

"meio termo'" para o impasse: em vez de tomar-se o universo to




tal dos segmentos para obter os indices de correcao, estipu-
lou-se o valor de 70% de cada universo, mesmo que algum seg-
mento mobilizasse menos de 70% de seu universo. Este aspecto
diminuiu o peso das abstengSes passiveis de ocorrer entre 0

corpo discente (vide Regulamento Eleitoral - Anexo V).

Em segundo lugar, as pressoes executadas por deter-
minados grupos sobre parcelas dos segmentos tiveram continui-
dade, até o final do pleito. Acontece que, basicamente, cons-
tityiram—se duas articulag5es objetivando a vitoria no plei-
to, organizadas a partir de interesses de ordem pessoal, e
nao por divergéncias politicas e/ou ideolégicasﬁ Estas duas
articulagges usaram de todos os meios possiveis para conven-
cer os eleitores, inclusive campanhas de difamacao contra de-
terminados candidatos ou membros da comunidade que nao se dis

pusessem a ingressar em alguma das articulagoes. Congquanto a

eleigao propriamente dita se realizasse por escrutinios sucesg

sivos, em seis dias letivos consecgtivos, sendo cada posigao
da lista votada em cada dia, as articulagoes organizaram cha-
pas de seis nomes, algumas vezes sem consultar' - determinados
candidatos sobre o seu desejo de participar da chapa, o0 que
levou a gue candidatos estivessem presentes nas duas chapas
que surgiram, ou que fizessen declaragges pﬁblicas desmentin-
do a inclusao de seu nome em alguma das chapas. (Lembremos

que as articulagoes propunham nomes tanto para a direcgao da




Faculdade quanto para a do Hospital de Clinica Veterinaria.)

Visto jé termos adiantado que o pleito realizou-se
em turnos, seria preciso explicitar as diferentes conpreen-—
soes que surgiram em torno do nivel de radicalidade que deve-
ria adquirir a proposta alternativa de sucessao de Diretores,
para, em continuidade, narrarmos os resultados de tao contur-

bada campanha eleitoral.

A posiggo que se tornou hegemdnica, sustentada majo
ritariamente pelos docenteé,acreditava que era preciso ade-
quar-se aos regulamentos, escolhendo a lista séxtupla e rei-
vindicando o referendo por parte da Congregagao. Um outro se-
tor, com caracteristicas mais progressistas, agrupado em tor-
no do Diretorio Académico, defendia a escolha de um Unico no-
me, tanto para a Faculdade quanto para o Hospital, esperando
que a mobilizagéo da comunidade constituisse mecanismos de
pressao suficientes para, ao menos, criar impasses na suces-
sao. Este grupo esperava que a Comissao Comunitaria fosse man
tida apés a eleiggo, caracterizando~se como um 6rg50 de poder

paralelo, fiscalizador das agaes dos Diretores eleitos, e seu

colaborador. Para o setor progressista, entao, a eleicao era

um momento de agitagao polifica onde questionar-se-ia o poder
dentro da Faculdade, em pleno vigor da ditadura militar. Mas

esta compreensao nao conseguiu implantar-se no meio académi-




co. De fato, esta discussao ocorreu em conjunto com a questao
do peso dos segmentos na eleigao, e acabou sendo por ela dirji
mida, visto as dificuldades que o setor progressista teve de
divulgar sua concepgao do processo democratico travado na Ve-

terinaria.

Dentro deste quadro, a disputa centralizou-se a ni-
vel da vitéfia no primeiro turno eleitoral, que conformaria o
primeiro nome da lista séxtupla enviada a Congregagdo. A cam-
paq@a eleitoral propriamente dita, realizada no periodo poste
rior a greve, contou com debates e programas escritos. Dentre
08 programas coletados, nao ha nenhum que apresente uma anéla
se mais abrangente da situagao de crise pela qual passava a U
niversidade, e qual o papel de sua democratizagéo para a alte

ragao deste quadro, assim como muitos programas nao possuem

proposta de gestao mais acabadas. Alguns sao bastante reticen

tes e destacam caracteristicas de cunho pessoal do candidato.
O carater reduzido da elaboragao comunitaria sobre a Universi
dade, a caréncia de reflexao sobre o modelo universitério, en
fim, o conservadorismo que predominou no movimento pelas "di-
retas" na Veterinaria podem ser peréebidos através deste tre-
cho do programa do candidato vencedqr do pfimeiro turno elei-

toral para a_direggo da Faculdade:

"O mais importante nao € alterar ou criar




estatutos ou régimentos, pois eles jé e~
xistem; o que precisamos sim é nos cons-
cientizarmos do que deveremos fazer para
melhorar; mexer na burocracia nao muda
nossas cabegas, pois as pessoas continuam
no mesmo lugar e com o mesmo pensamento."
(SILVA, Nilton Rogério S. da, 1984, p.5).

Os resultados do pleito indicam que, efetivamente,

0s segmentos (e as articulagaes) Jjogaram mais peso no 1 tur-

no eleitoral. As Tabelas de VII a XIT apresentam a participa-

¢ao comunitaria nos seis turnos. Ao lado da participagao
maior dos segmentos no 19 turno (63,5%), transparece uma gra-
dativa diminuigao do comparecimento eleitoral (45,8% no 6¢

turno). A Tabela XIII traz a media de participagéo nos 6 tur-

Nnos .«

TABELA VII

Participagao Eleitoral da Comunidade Académica na Formulagéo
da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Vete

rinaria, UFRGS, 1984, 1°¢ Turno

SEGMENTO ELEITORES VOTANTES ABSTENCOES

Estudantes 509 284 £ 225

Funcionarios 79 73

Professores 62 56

TOTAL - 650 413 237

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE VETERINARIA. Comissao Executiva E-
leitoral, Ata da Eleiggo Paritaria para Lista Séxtupla
para Diretor da Faculdade de Veterinaria da UFRGS e
lista triplice para Diretor do Hospital de Clinica Ve-
terinaria. 1984. .




TABELA VIII

Participag8o Eleitoral da Comunidade Académica na - Formulagéo
da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Vete

rinaria, UFRGS, 1984, 2° Turno

SEGMENTOC ELEITORES VOTANTES % ABSTENGOES

Estudantes 509 276 54,2 233

Funcionarios 79 ' 73 92,4

Professores : 52. 83,9 10

TOTAL ' 650 . 401 (61,7 249 38,3

FONTE UFRGS/FACULDADE DE VETERINARIA. Comissao Executiva E-
leitoral. Ata da Eleigao Paritaria para Lista Séxtupla
para Diretor da Faculdade de Veterinaria da UFRGS e
Lista Tr{plice para Diretor do Hospital de Clinica ve-
terinaria. 1984. '

TABELA IX

Participagao Eleitoral da Comunidade Academica na Formulagzo
da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Vete

rinaria, UFRGS, 1984, 3¢ Turno

SEGMENTO ELEITORES VOTANTES | ABSTENGOES %_

Estudantes 509 205 | _ 284 55,8

Funcionarios 79 72 8,9

Professores 62 50 12 19,4

TOTAL 650 347 53,4 303 46,6

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE VETERINARIA. Comissao Executiva E-
leitoral, Ata da Eleigao Paritaria para Lista Séxtupla
para Diretor da Faculdade de Veterinéria da UFRGS e
Lista Triplice para Diretor do Hospital de Clinica Ve
terinaria. 1984. - -




TABELA X

Participagdo Eleitoral da Comunidade Académica na Formulagdo
da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Vete

rinaria, UFRGS, 1984, 4° Turno

SEGMENTO ELEITORES VOTANTES i ABSTENCGOES

Estudantes 509 209 300

Funcionéarios 79 ' 74

Professores 62 50 | 12

TOTAL | 650 333 ~ [s51,2 | 317 48,8

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE VETERINARIA. Comissao Executiva E-
leitoral. Ata da Elelgao Parltarla para Lista Sextupla
para Dlretor da Faculdade de Veterinaria da UFRGS e
Lista Trlpllce para Diretor do Hospltal de Clinica ve-
terlnarla 1984. o

TABELA XI

Participagao Eleitoral da Comunidade Académica na Formulagio
da Lista Sextupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Vetg

rinaria, UFRGS, 1984, 5¢ Turno

SEGMENTO ELEITORES VOTANTES‘H % - ABSTENGOES %

Estudantes 509 182 35,8 | 327 1 64,2

Funcionarios 79 71 89,9 10,1

Professores 62 50  |80,6 12 19,4

TOTAL | 650 303 46,6 | 347 63,4

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE VETERINARIA. Comissao Executiva E-
leitoral. Ata da Eleigao Paritaria para Lista Séxtupla
para Diretor da Faculdade de Veterinaria da UFRGS e
Lista Triplice para Diretor do Hospital de Clinica Ve-
terinaria. 1984.




TABELA XIT

Participaggo Eleitoral da Comunidade Académica na Formula950
da Lista Sextupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Vete
rinaria, UFRGS, 1984, 6° Turno

BEGMENTO [ ELEITORES VOTANTES % ABSTENGOES

Estudantes 509 177 34,8 332

Funcionarios 79 74 93,7

Professores 62 47  |75,8 15 24,2

TOTAL | 650 . 298 |45,8 352 54,2

FONTE: UFRGS/FACULDADE DE VETERINARIA. Comissao Executiva E-

- leitoral. Ata da Eleigao Paritaria para Lista Sextupla

para Diretor da Faculdade de Veterinaria da UFRGS e

Lista Trlpllce para Diretor do Hospital de Clinica ve-
terlnarla, 1984, :

TABELA XIII
Participaggo Eleitoral da Comunidade Académica na Formulaggo
da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Faculdade de Vete

rinéria, UFRGS, 1984, Media dos 6 Turnos

SEGMENTO | ELEITORES vOTANTES ' ABSTENGCES |- %

Estudantes 509 225,5 283,5 55,7

Funcionarios | 79 73 92,4 ' '-7,6

Professores 62 51 . 182,83 17,7

TOTAL  349,5  |53,8 , 46,2

UFRGS/FACULDADE DE VETERINARIA. Comissao Executiva E-
leitoral. Ata da Elelgao Paritaria para Lista Sextupla
para Diretor da Faculdade de Veterinaria da UFRGS e
Lista Trlpllce para Diretor do Hospltal de Cllnlca Ve-

terlnarla 1984,
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Além desses dados, as Atas Eleitorais indicam a vi-
téria de uma das chapas em todas as seis colocagles, e a ten
tativa realizada pela outra articulagfo de fazer vitorioso em
alggm dos turnos o primeiro ﬁome da segunda chapa, votande a

articulagido massivamente nesse nome.

Quanto & postura de cada corporagédo, percebe~se, em

cada turno, que funcionidrios e estudantes votaram majoritaria

i

mente na chépa Vencedora, havendo, ainda,.uma porcentagem con
siderédvel de votos dados a outros candidatos. Entre os profes
sorés , o quadro selaltera'levemente, havehdo uma disputa
maior (proximidade de votoé) entre bs candidatos da chapa vi-
toriosa e o candidato da outra articulago, que foi também

bastante votado em cada turno.

Buscar-se-a, agora, destacar alguns dos elementos a

presentados no transcorrer deste relato. Pelo que se obser-

vou, a elaboragdo comunitdria sobre os problemas da Faculda-
de, éxaminadoé nas plendrias realilzadas antes e durante a gre
ve, ndo obteve uma resposta programatica satisfatéria por par
te dos candidatos. A orientagdo subjetivista que os programas
apreéentam, en sua maloria, revelam a disputa pelo poder pes-
soal (ou gfuéél, se considerarmos gs articulacgdes formadgs),
e nédo a defesé de projetos politiCQS mais claros para a FgcuL

dade.




A Comiss3o Comﬁnitéria Paritaria cumpriu um papel
importante para a realizagdo do processo, na medida em que
seus membros, possivelmente os individuos mais politizados do
movimento, serviram como mediadores entre as corporagles du--

rante a mobilizacZo. A intengdo subjacente de que a Comissdo

permanecesse apds o processo eleitoral existia entre setores

da comunidade. O pleito eleitoral propriamente dito foi orga-
nizado e acompanhado por uma Comiss3o Executiva Eleitoral,
que, conforme reza o Regulamento, deveria apresentar os resul
tadgs eleitorais diretamente & Comiss3o Comunitéria, reconhe-
cida, como se vé, como organismo representante da comunidade.
Contudo, a Comiss@o Comunitéria dissol&eu—se apbs as elei-
¢cles, demonstrando que o entendimento apresentado por alguns
membros da Faculdade n3o era hegemdnico entre os segmentos,
capazes de dar sustentagdo politica aquele organismo. Neste
sentido, a disposig8io de certos setores de criar uma situagéao
de lmpasse caso o MEC n3o escolhesse o primeiro nome da lista

igualmente nZo se efetivou, tendo o Ministério escolhido o

terceiro nome.

Na Congregagdo, nZo houve problemas em torno do res
peito a vontade comunitdria. A lista da comunidade foi aprova
da sem alteragdes, n&8o obstante a ocorréncia de votos en bran

10

co. Duas hipdéteses podem ser levantadas para explicar o re

ferendo da Congregagdo, j& que sua negativa era prevista no i




nicio do processo, principalmente por aqueles que propunham a
eleigZo de um ﬁnico,nome.11 A primeira delas refere-se 3 ab-
sorgdo gradativa que aquele 6rgdo colegiado teve do processo.
Alids, a prépria comunidade e a Comissso Comunitéria acabaram
por desistir da idéia de solicitar uma reunifo da Congregacio
para discutir o tema das "diretas'", visando que o processo ad
quirisse um tal estado de adiantamento a ponto de aquela n3Zo
poder negéd-lo. De fato - eis a segunda hipétese -, a composi-
G8o do organismo também contribuiu pafa um parecer favorével:
era composta por somente oito membros, o Diretor, o Vice-Dire
tor, um membro titular, dois representantes dos professores
adjuntos, dois representantes dos professores assistentes‘ e
um representante discente. Além de o nimero de membros ser

muito pequeno, podendo a comunidade exercer uma pressao maior

sobre o organismo, dos oito membros cinco eram representantes

de segmentos, e o Unico membro com mandato vitalicio (o titu-

lar) foi um dos candidatos a direcao.

10 A lista para Vice-Diretor, obtida por alteragles

na composigdo da lista para Diretor (vide Quadro III), foi a-
provada pela Congregac3o com votos divergentes e em branco.

-1
1 yvisto néo acreditar que a Congregac@o aceitasse o
processo, este setor julgava que a eleicdo de um Gnico nome
apresentaria um conteGdo mais radical de contraposigdo as re-
gras autoritérias vigentes no sistema universitério.




Por Gltimo, é precfso retificar uma  consideragao
feita anteriormente sobre a inexisténcia de embates ideolégi-
cos durante o processo na Veteriniria. Na realidade, é possi-
vel afirmar que os enfrentamentos ideoldogicos ndo  existiram

ao nivel do carater oportuno das "diretas", pois se .contra-

rios ao movimento houve, estes nao manifestaram sua opiniao
a titulo de impedi-lo. Todavia, em se tratando do entendimen-

to quanto a0 papel das "diretas", nitidas foram as divergen-

cias ideologicas entre os que situavam o movimento como uma
forma de contestagao a hierarquia de poder na Universidade, e
08 que participaram do movimento visando exclusivamente a ma-

nutengao ou o alcance de parcelas de poder na unidade.

4.3.6 - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas

A pretensao que se tinha ao tomar-se o IFCH para e-
xame era verificar se o fato de esta unidade estar voltada pa
ra a teorizaggo sobre o homem e sua atividade sécio—politica
ofereceria ao movimento pelas "diretas" alguma nuance espe-
cial. Entretanto, apesar de o Instituto destacar-se em sua e-
laboraggo teorica sobre a sociedade; apesar de fornecer a=o no

vimento universitario e aos movimentos soclais em geral nui-

tos quadros politicos, provindos dos trés segmentos; e, ape-

sar de, em outro momento histérioo, quando do regime militar,




ter sofrido o expurgo de muitos dos seus professores, o IFCH
nao apresentou, na campanha das "diretas'", uma critica mais
acabada as relagges de poder na Universidade, nao aprofundou
uma discussao sobre o papel desta na sociedade, principalmen-
te naquele momento conjuntural, enfim, nao desenvolveu uma a-
tividade de vanguarda intelectual que seria prépria de uma u-
nidade cujo conhecimento veiculado é a filosofia e as cién-

cias ditas "humanas!.

A propria obtengao de dados foi bastente  dificil,
pois a comunidade nao se preocupou em documentar o processo.
Algumas informagges, entao, nao sao precisas. Sabe-se, por e-
xemplo, das fungoes da Comissdo Eleitoral, organismo paritéa-
rio que elaborou o Regulamento Eleitoral e coordenou a campa-
nha. Todavia, nao foram obtidas informagges mais seguras quan
to as tarefas de uma Comissao Paritaria que aparentamente co-

ordenou o processo de discussao da comunidade durante a gre-

ve.

Na realidade, o IFCH congrega quatro cursos diferen

tes, incluindo-se (na época) dois cursos a nivel de Mestrado,

o que colaborou para a dispersao de interesses em torno de
sua direggo. Cada curso corresponde a um departamento e, den-
tre os sete candidatos inscritos, quatro pertenciam ao maior

departamento, e os demais a cada um dos outros trés. Em 1984,




um desses cursos tinha sua sede no Campus Central da universi
dade, enquanto os outros trés sediavam-se no Campus do Vale,
distantes cerca de 15 km um do outro. A possibilidade de con-

formar uma comunidade académica, assim, dificulta-se bastan-

te, e os integrantes dos segmentos reagiram mais por interes-
ses corporativos ou particulares do que em virtude de uma ge-

neralizagao do debate comunitario.

Nao tendo sido possivel realizar assembleias repre-
sentativas entre os estudantes, sua pressao no processo foi

bastante pequena, reduzindo-se os participantes estudantes a

representantes de entidades e pessoas geralmente mais envolvi

das no movimento universitario. Contudo, existia uma ideia de

que com o desenvolvimento da campanha se conseguiria a agrega
gao do corpo discente. Mas a Tabela XIV nos demonstra o reduzi
do comparecimento deste segmento a eleigéo, alias a menor pre
senga apresentada pelos discentes nas unidades selecilonadas
(vide Quadro I). Uma leitura, também, das '"Fichas de Apuraggo
por Categoria'", organizadas pela Comissao Eleitoral, indica
que os votos dos alunos foram bastante diversificados, nao ha
vendo uma ordenagao de nomes homogénea, ao contrério, tendo

varios candidatos recebido maior numero de votos para a pri-

meira colocagao.




TABELA XIV

Participa950 Eleitoral da Comunidade Académica na Formulagao
da Lista Séxtupla para Diretor de Unidade - Instituto de Filo

sofia e Ciencias Humanas, UFRGS, 1984

SEGMENTO ELEITORES VOTANTES % ABSTENGOES .

Estudantes 994 325 32,7 669

Funcionérios 37 37 100

Professores 124 101 81,4 23 18,6

TOTAL 1155 463 40,0 692 60,0

FONTE : UFRGS/INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIfNCIAS HUMANAS. Comis
sao Eleitoral. Fichas de Apuragao da Elelgao para Dire
tor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. 1984

Ha um documento escrito por estudantes chamado "A
Transformagao da Universidade e sua Democratizagao'" que, den-
tre os textos coletados, possui um teor mais radical. Ele a-
ponta o movimento de sucessao presidencial como caracteristif
co do momento politico, cujo eixo é a contestacdo ao arbitrio
instalado no pais ha duas décadas. Na Universidade, a greve
de docentes e funcionarios permite uma reflexao sobre a estru
tura universitéria, € provoca as campanhas por sua democrati-
zagao. Entretanto, no caso da UFRGS e do IFCH, a opggo por u-
ma eleicao dos dirigentes pela comunidade nao leva a uma
transformagéo institucional, e_daf porque os autores propaem

formas para democratizar a gestgo do Instituto, entre as




quais encontra-se a formag&o de um Conselho Diretor parita-

rio, Orgdo de poder paralelo no qual se assentaria, também,

0 Diretor eleito. N3o desapareceriam, obviamente, os érgios

colegiados relacionados ao Instituto, mas o Diretor se subme-
teria as decisoes do Conselho Diretor, e procuraria éfetivar
suas sugestges visando uma democratizagéo do Instituto (ALEN-
CAR & SOUZA, 1984). Ao que parece, esta proposta polemizou
bastante os debates, mas nenhum compromisso formal foi obtido

de parte dos candidatos.

Quanto aos funcionarios, apresentaram um documento
no mes de setembro, intitulado "Subsidios ao Programa da Co-
missao de Professores, Alunos e Funcionarios pré—democratiza~
10
L <

cao do IFCH", no qual pleiteiam melhorias em suas condicgoes

de trabalho, cursos de atualizacao profissional, circulagao
de informagoes sobre o funcionamento e as atividades universi
tarias e participagdo de 1/5 nos 6rgdos colegiados da unidade
(UFRGS, 1984d). Como se vé, sao reivindicacoes de carater cor
porativo, nao havendo nenhuma referéncia a questio universita
ria como um todo. Do ponto de vista de sua participagéo elei-

toral, entretanto, percebe-se (Tabela XIV) que tiveram 100%

1 M .
i |~ . : .
Nao ha noticias de que 0 referido Programa tenha

sido escrito.




de presenga a eleigao, porcentagem que nao foi alcangada por
nenhum outro segmento em nenhuma das unidades selecionadas. A
lém_disso, observando-se as "Fichas de Apuracao . por Catego-
ria", conclui-se que votaram em massa numa chapa, definindo
a eleigao. A chapa vencedora do pleito s6 ndo foi idéntica a
chapa votada pelos funcionarios porque alteraram-se as posi-
gSes do 5¢ e do 69 nomes, pbr uma diferenga de 0,04 pontos

obtidos.

Em virtude do desinteresse do corpb discente e da
pequena pressao passivel de ser feita pelos funcionirios (em
numero de 37), pode-se dizer que a eleicao ocorreu porque o
corpo docente aquiesceu. Porém, entre os professores, aconte-
ceu um fenodmeno semelhante ao dos alunos, em se tratando da
preferencia do voto: existe uma dispersao do voto, nao tendo
este segmento votado em uma chapa. De fato, os professores a-
gruparam-se em torno de candidatos, da mesma forma que fize-
ram os alunos; contudo, parece que o entendimento de qual era
a melhor proposta para a Difegao do Instituto foi radicalmen-

te oposta entre os dois segmentos: o candidato mais votado pa

ra a 12 posiggo entre os professores obteve a 52 posicao en-

tre os alunos, enquanto o candidato mais votado entre estes

obteve a 62 posiggo entre os professores.

A preferéncia por candidatos diferentes, dentro do
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corpo docente, se expressa, também, pela votagho realizada na
Congregaggo. Apesar de o resultado dos escrutinios ter eleito
umna-lista semelhante a votada pela comunidade, cada escruti-
nio apresenta muitos votos divergentes, além de brancos e nu-

los.

Em suma, chama a atengao o baixo nivel de elabora-

ggo que o debate sobre a estrutura de poder na Universidade

adquiriu no IFCH. O direito atribuido a Congregacao, pela le-

gis}agéo em vigor, de compor a lispa séxtupla, foi aceito pe-
la comunidade, que sO reivindicou ser ouvida por aquela. A me
dida em que nao lutou pela eleigao de um unico nome, a comu-—
nidade também referendou a formula comumente utilizada de e-
1eig§o de 6 nomes para escolha, entre estes, do Diretor da u-

nidade pelo Ministro da Educaggo.

Enfrentamentos ideologicos e politicos foram minimi
zados, prevalecendo as disputas em torno de interesses pes-
soalis e corporativos. Poucos programas de gestao apresentados
pelos candidatos puderam ser coletados, inclusive porque al-
guns candidatos nao divulgaram de forma escrita suas idéias,
nao sendo possivel fazer umé analise mais equitativa, entaé,
dessas idéias. Apesar de que aos professores feria sido pos-
sivel hegemonizar e direcionar 9 movimento, pois, como se viu,

os funcionarios tem um peso numérico muito reduzido, e os alu




nos tiveram baixa participagao, isto nao aconteceu, identifi-
cando-se naquele segmento uma motivagao menor do que a espera

da em relagao ao processo.

Por ﬁltimo, cabe lembrar o entendimento de paridade
apresentada no Regimento Eleitoral. Se bem que os funciona-
rios tenham sido 05 grandes beneficiados com a férmula utili-
zada - 1 voto de funcionério equivaleu a 8,8 votos de alunos

~ hao houve preocupagio em exigir participagao compulséria, o

que prejudicaria os discentes, instituindo a punigao ao seg-

mento que menos votasse, visto a normalizagao entre os resul-
tados de cada segmento ter sido feita sobre o numero de votan

tes, e nao de eleitores.
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i. Foumulagdo  da
lista séxtupla em
1980

Eleigdo dlreta e
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QUADRO II

Listas Séxtuplas para Diretor: da Comunidade Académica, da Con

gregagao, e Respectivas Escolhas do MEC - Unidades Seleciona-
das, UFRGS.

LISTA DA LISTA DA OPCAO DO

U
NIDADE COMUNIDADE CONGREGACAO MEC

Faculdade de
Arquitetura
- 1980

T HOQw

Faculdade de
Arquitetura
- 1984

TEO 0w

Faculdade de
Ciéncias Eco
nomicas
~ 1984

Faculdade de
Educacao
- 1984

HEmOOow MEHOAW

Faculdade de
Odontologia
- 1984

Faculdade de
Veterinaria
—~ 1984

Instituto de
Filosofia e
Ciéncias Hu-
manas
- 1984
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QUADRO III

Processcs de B Formulagao da Lista Séxtupla para Vice-Diretor -

Unidades Selecionadas,

UFRGS, 1984

UNIDADE

FORMULACAO DA LISTA
SEXTUPLA PARA
VICE-DIRETOR

FORMA DE COMPOSICAO DAS
LISTAS QUANDO DA VINCU

LACAO DOS

PROCESSOS

DIRETOR

VICE-DIRETOR

FACULDADE
DE.
ARQUITETURA

Por alteragao na compo-
sicao da lista para Di-
retor.

FACULDADE
DE CIENCIAS
ECONOMICAS.

0 Regulamento Eleitoral
nao prevé forma de com-
posicao da lista para
Vice-Diretor.

FACULDADE
DE
EDUCACAO

Em processo independen-
te do processo de formu
lacao da lista para Di-
retor.

FACULDADE
DE
ODONTOLOGIA

Por alteracdo na compo--
sicao da lista para Di-
retor.

@QHmOnw

FACULDADE
DE
VETERINARIA

Por alteracao na compo-
sigao da lista para Di-
retor.

MEOOR W

INSTITUTO
DE FILOSOFIA
E CIENCIAS
HUMANAS

Em processo independen-
te do processo de formu
lacao da 1lista para Di-
retor.




5 CONCLUSOES

O objetivo geral deste trabalho era o de fazer uma
analise das visoes conflitantes, hoje, em torno do tema "rees
truturaggo da Universidade brasileira" e, mais especificamen-~
te, do processo de democratizagao que vém sofrendo as insti-
tuigSes de ‘'ensino Superior, principalmente as estatais. Neste
capitulo, apresentaremos uma sintese da pesquisa tedrica e da
pesquisa empirica realizadas, para, logo em seguida, levantar

alguns aspectos que podem ser tomados em consideragéo quando

da realizacgao de outros processos de democratizagao.

O termo "democratizagao" da Universidade foi utili-

zado com o entendimento de que esta instituicgao vem ofrendo

pressoes de parte da comunidade universitaria e de determina-

dos segmentos socials, visando a que ela altere sua es%rutura
de poder, permitindo que, na sucessao dos cargos dir%gentes
da Universidade e na tomada de decisoes que nela se r%aliza,
0s segmentos universitarios adquirissem uma maior par%icipa—

gao.

Percebia-se tambem que, se a produgao teorica e-
xistente a respeito da democratizagao da Universidade ainda

se encontra num nivel embrionario, isto se deve ao fato de
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que esta produggo sofre determinagSes dos processos democrétL
cos concretos que vem acontecendo no pais. Por outro lado, a
elaboraggo tedrica pode tornar-se uma fonte de informagoes pa
ra os novimentos de demooratizagéo. A possibilidade e g pro-
fundidade de uma anilise sobre democratizacgao da Universida-
de, entao, ficam restritos a passagem do tempo que com certe-

za viabilizara exames mais acurados.

Duas certezas iniciais embasavam a analise: a pri-
meira, que nao ha democracia sem espago social conquistado, e
isto significa inserir as lutas universitarias no conjunto de
transformagoes que vém ocorrendo no pais; a segunda, que ha
diferentes entendimentos de democracia, conforme os interes-
ses de grupos sociais internos e externos a Universidade, o
que, portanto, leva a necessidade de nzao perder de vista as

propostas apresentadas por estes grupos.

Alem disso, adquiriu-se consciéncia de que, em vir-

tude da rapidez com que ocorrem os fatos neste momento histd-

rico que se sucede ao regime ditatorial, os elementos pesqui -~
sados quanto a questao "Universidade" podem meramente levan—
tar ideias que apontem para tendéncias em relagéo a este te-
ma, buscando tragar-se o esbogo de um quadro a ser complemen--

tado.




Neste sentido, estas impressoes iniciais passaran
a ser trabalhadas com o objetivo de redigir um referencial te
orico que sustentasse a abordagem a ser tomada quando da pes-
quisa empirica. A Universidade foi compreendida como uma das
instituigges da sociedade capitalista, ocorrendo em tQorno des
ta instituiggo uma disputa por sua hegenonia, da qual partici
pam diferentes fragges de classe. A produgao e a reprodugao
de conhecimento e de mao-de-obra intelectualizada para a ma-
nutenggo do capitalismo convivem lado a lado com a crescente
proletarizagao do trabalho intelectual, e com a defasagem dos
conhecimentos produ;idos e da habilitacao profissional, em re
lagao as necessidades do capitalismo. Torna-se necessario, en
tgo, freqlientemente reestruturar a Universidade, até porque a
contestagao provinda de prdfessores, funcionarios e alunos u-
niversitérios, assim como dos setores excedentes aos bancos

da instituigao, precisa ser contida.

A luta por democracia e autonomia, logo, torna-se
central na Universidade, revelando (ou escondendo) o jogo de
interesses em torno de posigges hegemonicas na Universidade.
Via de regra, trés grandes visSes tém se destacado na disputa
por democracia e autonomia na Universidade. Uma visao conser-

vadora, para a qual nem ao menos se colocam em questao a divi

sao de poder na Universidade e a relagao que esta mantém com

o Estado. Uma visao liberal, que hegemoniza as compreensoes




sobre o papel da Universidade, e pbara a qual a Universidade
tem que ser autonoma a fim de poder produzir conhecimento vi-
sando o '"bem-estar social". Para os liberais, o poder na Uni-
versidade deve ser dividido entre aqueles que demonstrem com-
peténcia técnico-cientifica, E, por Gltimo, uma visao -progres
sista, que situa a instituigdo universitiria como um aparato
hegemonico do Estado sob o capitalismo, que produz ciéncia
conforme as necessidades que este sistema de produgao tenha,

e onde a democracia s6é surge como uma conquista atraves da

qual poder-se-ia tentar contrapor as posigSes dominantes um

projeto de Universidade na qual o conhecimento produzido ser—

visse aos setores explorados da populagao.

Assim sendo, percebe-se que a compreensac do que se
Ja a Universidade delimita a visao que se tenha a respeito de
Sua autonomia e democracia. Além disso, a medida em que as di
ferentes posigoes se embatem buscahdo imprimir a instituicao
0 perfil desejado, as proposigoes referentes aos mecanismos
de demooratizagao podem revelar reflexos mals gerais da luta de clas
ses. Especificamente nas instituigoes qué se mobilizam por au
togestao, considerando-se a Universidade um aparato hegemoni-
co do Estado, nao é possivel falar-se em autonomia da Univer-
sidade, e sim procurar aferir como a autonomia ocorre na Uni-
versidade, isto é, onde e por quem sera exercido O poder. Os

diferentes grupos que lutam por democratizagao da Universida-




de tem interesses e objetivos diferenciados nesta luta, e ca-
be examina-los tanto referenciando-os a disputa pelo poder
que. acontece na sociedade, quanto buscando compreender como

se da esta disputa dentro dos muros da Universidade.

Restava, entao, para a construqéo do referencial te
orico, estabelecer uma caracterizagao da Universidade brasi-
leira, em se tratando do atual modelo. Observou-se que a Uni-

versidade saida da Reforma Universitaria de 1968 teve suas mo.

dificagoes orientadas pelas necessidades do capitalismo em

sua fase monopolista, com suas exiggncias de formagéo de téc-
nicos em grande escala e com poucos gastos. Um sistema tecno
cratico dotou a instituiggo de uma certa agilidade, atraves
da nao duplicagao de meios para mesmos fins, iﬁtroduzindo,AeQ
tre outros pontos, a organizaggo por departamentos, com o fim
do regime de cétedra, o vestibular unificado e classificato-
rio, os cursos de pequena duraggo. Quanto a organizagao poli-
tica dos segmentos académicos, a lei da Reforma Universitaria
(5540/68) e outras que lhe seguiram, tornaram ilegais as es-
truturas de organizagao estudantis, como UNE e UEE's, institu
indo a participaggo do corpo discente enm diretérios academi-
cos, e criando dispositivos para punigéo de funcionérios, pro
fessores e estudantes que nao concordassem com as determina-
gSes governamentais. Em conseqiiéncia, a onda de autoritarismo

e repressgo que assolou a Universidade brasileira acabou por




privar-nos de grandes cerebros, por motivos politicos e/ou i-

deolégicos.

A crise econdmica que acometeu o pais apés o perio-
do do éhamado "Milagre Brasileiro" atingiu também o ensino su
perior. Os profissionais formados nao encontram emprego, e o
Governo nao tem mais condigoes de sustentar as universidades
p&blicas. A expansgo desenfreada do ensino pago de nivel su-
perior, incentivada pelo Governo visando "desafogar" a procu-
rauée vagas, precisa ser sustada, com o impedimento de cria-
ggo de novos cursos, de modo a diminuir o numero de diploma-~
dos sem ocupaggo. Do ponto de vista da sustentagéo das uni-
versidades pﬁblicas, 0 Governo incorre num corte de verbas
que . atinge até mesmo os salarios de seus servidores e compro-
mete a qualidade da produggo académica, ao mesmo tempo em que
procura dotar as instituigges de eﬁsino superior de novas for
mas juridicas que permitam ao Estado desvencilhar-se da sus-

tentagao daquelas.

Conquanto o movimento popular comece a reorganizar-
se na segunda metade da decada de 70, por todo o pais, o movi

F E
mento universitario tambem surge, buscando contrapor-se a0s

projetos de reestruturagao universitaria apresentados pelo re

gime, e elaborar propostas que atendam as suas reivindica-

goes, tanto trabalhistas quanto as referentes & sua forma de
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organizagao, e a estrutura e funcionamento da Universidade. A
UNE € reconstruida e sdo criadas a ANDES e a FASUBRA. Gradati
vamente, ao lado da participagéo na democratizacao da socieda
de brasileira, a recém surgida "comunidade universitaria' de-
fende pontos em comum para um npvo projeto de Universidade,
qual sejam, a gratuidade do ensino, e a autonomia e democra-

cia da instituiggo.

Todavia, a reflexao que os universitarios veém desen
volvendo, ate mesmo por sua incipiéncia, nao permite que se
tenha um quadro preciso das diversas compreensoes existentes.

Em geral, em relagdo a democratizagio, objeto desta pesquisa,

podemos dizer que a comunidade a entende como uma ampliagao

de sua participagéo nas decisges tomadas na Universidade, bem
como o direito a eleigéo por via direta dos cargos dirigentes
dessa. Contudo, as tendencias ideolégicas que subsistem por
tras das propostas que tem surgido em cada local, sao pouco
claras, assim como nao sao claras as relagSes que as propos-
tas para a Universidade tém com os diferentes projetos para

0 pais, neste momento conjuntural.

De fato, ao mesmo tempo em que a sociedade brasilei
ra passa por um processo controlado de transigao da ditadura
militar para um regime civil com hegemonia burguesa, percebe-

se a profusao de diferentes projetos para a Universidade. Na




sociedade civil e dentro de cada instituigao universitéria,

quando se fala de democracia, mﬁltiplas sao as propostas quan

to a participacao da comunidade nas eleigoes dos cargos diri-
gentes, ou de proporcionalidade dos segmentos para a eleigao

direta desses cargos, ou quanto a composigao dos drgacs cole-

giados; e, ate mesmo, se esta estrutura de representacao doa-

* -
da a Universidade esta conforme aos interesses da comunidade

dque nela trabalha e estuda. 0 nivel de democracia interna a U

niversidade depende do ponto de vista dos grupos que nela con
vivem ou nela tem interesses; e aqi confrontam-se as visoes

conservadora, liberal e progressista.

Tentemos sintetizar, agora, os objetivos do estudo,
para, em seguilda, referenciar-se 3 pesquisa propriamente empi
rica. Ja que, pelo exposto, a pesquisadora sentia-se atraida
pelas relagges de poder na Universidade, e, em particular,
bor sua estrutura organizacional, acabou optando por analisar
um processo de democratizaggo especifico. Considerando o re-

cente movimento por eleigSes diretas para Diretor de unidade

na UFRGS, acontecido a partir da greve geral de docentes e

funcionarios das Instituigoes de Ensino Superior Federais Au-
térquicas, em 1984, a pesquisadora julgou que, a partir da a-
nalise do referido movimento, seria possivel levantar alguns

pontos referentes a luta por democracia na Universidade.
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Alem da analise apresentada no Capitulo 4, procurar
se-a, a titulo de conclusao, apresentar os elementos resultan

tes da pesquisa empirica. Em primeiro lugar, tratemos das

questSes propostas na "Abordagem" (segéo 4.1).

Em relaggo ao surgimento das '"diretas'" nas unidades
da UFRGS, cénstatou—se que as circunstancias da conjuntura,
na qual se pleiteava democratizagao da sociedade através de e
leiQSes por via direta para a Presidéncia da Repﬁblica, tive-
ramuuma interferéncia imediata, canalizada através da greve,
Em algumas unidades, o movimento foi proposto antes da greve,
concretizando-se durante a paralisagao. Em outras, foi o movi

mento grevista que suscitou a campanha das "diretas".

Quanto as iniciativas das propostas, averiguou-se
que elas nao necessariamente provinham de setores nitidamente
"de esquerda'", surgindo a partir da compreensao priméria, a-
presentada pela comunidade, da importancia de ter dirigentes
comprometidos com suas cauSas, e nao mandatarios do MEC. Este
aspecto adquire muita relevéncia, pois em torno do grau de ra

dicalidade das propostas em discussao situa-se o principal fe

nomeno de interesse da pesquisadora. Podemos dividi-lo em

duas partes: o nivel de democracia interna alcangado pelo mo-
vimento, entendido como a capacidade que tiveram os segmentos

de erigir um processo participativo isento e com igualdade de




condigoes para todos; e as conseqfiéncias que a experiencia te
Ve para a construgao de um projeto de transformagao da Univer

sidade, e, em especial, da UFRGS.

Falando-se da '"primeira parte", ¢ possivel . encon-
trar experiéncias muito variadas; as vezes, 0 mais importante
foi a luta Qontra a Congregagao, ou contra os setores conser-
vadores, dirimindo-se a importancia da disputa entre corpora-

Goes; as vezes, preponderou a luta entre os segmentos como re

flexo do embate entre grupos, as vezes o embate foi essencial

mente transcorporativo; outras vezes, ainda, a disputa foi en

tre corporagoes e ao mesmo tempo contra a Congregagéo...

Quanto a segunda parte, dependendo da compreensao
de democracia que a comunidade desenvolveu durante o proces-
S0, a elaboragéo de propostas para a unidade adquiriu um deli
neamento maior. Via de regra, preponderaram confrontos mais
primérios, visto que os setores progressistas, presentes em
todas as unidades, tiveram dificuldade em disseminar a sua
compreensgo de que o importante nas 'diretas" nao era a busca
de poder para as corporagSes tomadas separadamente, ou a mera
eleigao de uma lista séxtupla a ser referendada pela Congrega
ggo. O importante, sim, segundo os progressistas, era lutar
contra os regimentos autoritérios, inibidores de canais demo-

créticos, porque sem democracia nao ha espago para a discus-




sao de projetos para a Universidade, sé a imposigao do proje-

to da classe dominante.

Aqui, e em segundo lugar, comegam a introduzir-se
questges que ultrapassaram as previsdes da pesquisadora, e
que foram auscultadas a partir da analise global das experiég
cias. Relembremos que, no "Quadro Tedrico-Metodoldgico" (Capi
tulo 2), foram apresentadas trés visoes de autonomia e demo-
cracia na Universidade: a conservadora, a liberal e a4progre§
sis?a. Todavia, na analise realizada no Capitulo 4 ("0 Procesg
SO em Anélise")'hé referéncias constantes a somente duas des-
tas visoces: a conservadora e a progressista. Acontece que a
visao liberal apresentou-se, nas unidades analisadas, como o
fiel da balanga, as vezes pendendo para um lado, as vezes pa-
ra o outro, dando a tonica aos processos, de modo que 0s libe
rais tiveram de ser agrupados Junto a um dos dois grupos, de-

pendendo das circunstancias.

De fato, neste momento por que passa a Universidade
brasileira, os liberais nao sd sao hegemGnicos, quanto numeri
camente majoritérios. Os liberais, na UFRGS, conseguiram per-
ceber a importéncia do movimento pelés "diretas" para forne-
cer um novo félego a situagdo da universidade, pobre em ini-
ciativas de qualquer género, cisntificas, artisticas, cultu-

rais. A postura conservadora estava anulando o papel que  a




UFRGS poderia ter na sociedade gaiicha. Mas nao poderiam permji
tir que o movimento ganhasse nuances muito radicais, razao pe
la qual foi preciso enquadrar o movimento no '"modismo" das
"diretas", com conceitos de democracia e participagéo sem re-
feréncias concretas a quais tipos de mudanga estas experien-
Cias levam; foi preciso, também, isolar o conteldo das propos
tas dos progressistas, estes sim solicitando democracia para
a transformaggo radical da Universidade e da sociedade, alian

do-se a eles para controla-los. Um exemplo disso € a centrali

dade da luta das comunidades académicas contra as Congrega-

gSes; as comunidades limitaram-se a festejar a anuéncia das
CongregagSes em relaggo aos nomes propostos pelos segmentos,
em vez de posicionar-se pela escolha do Diretor da unidade,
também contra a figura das Congregagoes, mas primordialmente
contra o MEC. Isto é: realizou-se nao uma "eleigao", mas uma
consulta. O importante, para os liberais, era alterar o grupo

ne poder.

Assim sendo, em relagao aos objetivos existentes
quanto a alteragdo no sistema de formulaghio da lista  séxtu-
pla, pode-se dizer que majoritariamente eles oscilaram entre
a necessidade de acomodar o impeto de mudanga da comunidade.g
cadémica, e o desejo de promover mudangas que se adequassem
ao carater conservador das mudangas que vinham ocorrendo na

sociedade, onde se pleiteava maior nivel de participacgao. Pro




postas mais radicais, que buscassem aumentar o nivel de cons-
ciencia e mobilizagao da comunidade visando uma transformagao
da fungao da Universidade na sociedade, nao lograram éxito, a
besar de terem sido defendidas com veeméncia pelos setores
"de esquerda'" que, inclusive, preocuparam-se em denunciar a
intengéo dos liberais e conservadores em reduzir as propor-

¢oes dos movimentos.

Neste sentido, é possivel dizer que houve um proje-

to hegemdnico percorrendo todas as unidades? Cremos que nao

houve uma atividade planejada, nem pelos liberais. Talvez es-
tes (representados pelo Reitor da universidade), s6 tivessem
procurado garantir que elementos nitidamente de "esquerda'",
ou que discordassem claramente de seu projeto, nao chegassem
a diregao. E ate adequaram-se as "diretas", porque isso tor-
nou-se uma forma de legitimar os eleitos, desde que estes a-
tendessem ao critério acima. Realmente, se pensarmos um pouco
veremos que fendmeno semelhante ocorreu ﬁa luta pelo poder

que se dava na sociedade brasileira.

Esta nao transparéncia do(s) projeto(s) hegemoni-
co(s) pode ser percebida, também, na questao dos programas de
gestao. Em geral, as comunidades agruparam suas reivindica-
gges em plataformas oferecidas aos candidatos. Embora estas

apresentem uma miscigenaggo de idéias, em virtude de coexisti




rem propostas meramente de beneficiamento de algum(ns) segmen
to(s) e propostas relativas a modificagSes na estrutura e no
funcionamento da unidade, elas sao bem mais homogéneas do que
03 programas elaborados peloé candidatos. A maioria dos pro-
gramas analisados e pobre em formulagoes, limitam-se a levan-
tar pontos sem uma sistematizagdo de idéias, e, principalmen-
te, sem dizer de que forma 6 candidato pretendia executar
suas propostas. Majoritariamente nao se destacam, neles, pro-

Jjetos para as unidades que sejam reflexos de um projeto mais

amplo.

Em terceiro lugar, e por ﬁltimo, gostariamos de e-
numerar pontos para a reflexao dos leitores em torno dos pro
cessos de democratizagao que vém acontecendo nas universida-

des brasileiras,

1) Sobre os "mecanismos de democratizagao". Salien-
ta-se a necessidade de rever a questao das formulas de propor

cionalidade, o voto por corporagéo, 0 voto universal, a elei-

Aqui, cabe uma ressalva: foge a esta caracterlzagao
0 plano de gestao apresentado pela chapa concorrente as "dire
tas' para Dlretor na Faculdade de Educagao, que nao so apre-
senta uma visao (progressista) de Universidade, quando desta-
ca de que forma concretizar-se-ia este projeto, e ainda con-
clama a comunidade a unificar-se para realiza-lo (vide FERRA-
RI et alii, 1985a e 1985b).




gao direta de individuos ou de listas séxtuplas, e, neste ul-
timo caso, a inscrigdo por intermédio de chapas ou inscrigio

individual.

Quanto ao voto proporcional por segmento, a-experi—
éncia tem demonstrado as suas falhas. Ha a supervalorizagio
dQ voto dOS>funcionérios, e.o desprestigio do wvoto estudan-
til. O pressuposto é que os estudantes, por seu maior nﬁmero,
definiriam as eleigoes. Na realidade, (1) este é o segmento
menos mobilizavel (até mesmo estatisticamente); (2) é aquele
que menos interesses tem a defender, visto nao obterem presti
gio pessoal ou melhorias de condigGes de trabalho, tal como
professores e funcionarios. Por outro lado, esta falta de in-
teresses de ordem pessoal (sO de ordem politica e/ou ideologi
ca) pode determinar que os votantes alunos tenham uma postura
mais séria quanto a eleicao propriamente dita, isto é, apesar
do grande nimero de abstengdes, o numero de votos nulos ou
brancos pode apresentar-se proporcionalmente pequeno; os estu
dantes tem maior grau de liberdade para definirem-se por pro-

postas.

Ja os funcionérios, por serem a categoria funcional
mais vilipendiada pelo sistema e por seus colegas professores

(ate mesmo), experienciam o momento democratico como a primei

ra possibilidade de influéncia que tém, e dai sua agregacgao.
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E preciso exercer este direito conquistado e garantir ganhos
sindicais, caso contrario a categoria sofrerd esta abstencgao
por-vérios anos. Por outro lado, visto sua situagao ainda in-
ferior na hierarquia universitaria e seu baixo nivel de cons-
ciéncia, é mais facil que os funcionarios sofram pressoes pa-
ra posicionar—se por determinada.proposta ou candidato, com

medo de represalias e visando favorecimentos. O corpo docente

e o segmento que mais contradigoes internas possui, visto se-

rem reservados por.lei, aos professores, 0s cargos dirigentes
da\Universidade. Assim, os professores progressistas freqllen-
temente confrontam-se com seus préprios colegas, conside~-
rando-se que os grupos 'conservador'" e "liberal" procuram man

ter seus membros nos cargos hierarquicos da instituicgao.

Enquanto se trate de eleigges diretas, o voto wuni-
versal significara um avango na compreensao de democracia, no
momento em que a experiénoia democratica torne visivel ao con
junto da comunidade que seus membros agrupam-se em torno de
determinados projetos, e que a opggo por um destes projetos
SO contingentemente é feita por corporagoes, considerando-se
gue as divergéncias politico—ideolégicas verificam-se dentro

mesmo de qualquer dos segmentos, e nao entre eles.

Sobre a eleigao por via direta de um individuo ou

de uma lista séxtupla (para atender aos regimentos), a opcao




por uma delas vai depender da correlacio de forgas em jogo. E
claro que os setores mais conservadores vao forgar a implanta
ggé.da segunda proposta, porque ela significa uma submissao
as regras dominantes, isto é, O processo acontece mas dentro
de certos limites. E claro, também, que o0s progressistas fre-

gilentemente vao tentar levar o processo para a radicalizagéo,

pleiteando a escolha de uma sé pessoa. Caso a comunidade op-

tasse pela segunda proposta, erigindo como opositor, entéo, a
Congregagao (ou o 6rgao colegiado apto a cumprir a tarefa de
red;gir as listas), precisariamos convir que esta postura tam
bem seria fruto do especifico estado de politizacao em gque se
encontraria a comunidade. No contexto da UFRGS, por exemplo,
é inegével que as Congregagaes colocavam-se como obstaculos
concretos aos processos de democratizaqéo. Entéo, uma alterna
tiva aos progressistas seria forgar a composicao da lista s§§
tupla da comunidade por intermédio de chapas (como aconteceu
nas Faculdades de Educaggo e Odontologia), porque existindo
diferentes chapas ha um confronto de projetos mais evidente.
Passada esta experiéncia, e possivel que a comunidade busque
formas mais avangadas de manifestagao da sua vontade, ao dar-
se conta de que o sistema de escolha por lista séxtupla nao

garante as preferéncias, desiludindo o eleitorado e 0s candi-

datos.

2) Sobre O corporativismo. Complementando-se o que




foi dito a pouco, a luta entre os segmentos nao interessa aos
setores progressistas, porque delg podem utilizar-se os con-
servadores para dividir o movimento por democracia. A disputa
real nao acontece entre os segmentos, mas entre aqueles que

querem dividir o poder e aqueles que querem manté-1o. .0 siste

ma de punigao ao segmento que menos vote, além disso, signifi

ca uma compreensao ja institucionalizada de obrigagao do vo-
to, que deve ser superada porque esse dispositivo nao garante
a efetiva participagao coletiva, so prejudicando aqueles que

querem manifestar sua vontade.

3) Sobre as estruturas de poder: "oficiais" e ‘'pa-

ralelas", Tomando-se o exemplo da UFRGS, sempre que a comuni-
dade erigiu a Congregagao como o organismo ao qual contrapor-
se, esta atitude adquiriu um duplo significado: de respeito e
de rebeldia. De respeito, porque julgava-se primordial fazer
reconhecer-se pelos '"canais oficiais". E de rebeldia, porque
gueria-se sujeitar a Congregaggo a vontade da comunidade, for
¢ando-a a travar com esta um compromigso explfcito. Todavia,
os acontecimentos demonstraram que, mesmo que mantivessem as
sugestges da comunidade, as Congregagaes obedeceram aos pro-
cessos usuals, de escrutinios sucessivos, secretos e uninomi-
nais. Em nenhum local, os membros da Congregacao se dispuse-

ram a meramente referendar o0s seis nomes como um todo.




Neste sentido, percebe-se o gquanto o mecanismo de e
leigao direta para os orgaos dirigentes, sem discutir-se a

reestruturagao do poder na Universidade, pode tornar esta ex-

periéncia muito limitada. Pode-se dizer, mesmo, que ha uma.
subveggég da discussao sobre o poder. A eleigao torna-se o au
ge da democracia. Dentro desta visdo de representago, nio ha
espago para a repres&waggb direta. Logo, se nao houver mudan-
¢as na estrutura de gestao e na forma de representagao, a ex-

LA £ . . 2
periencia democratica tende a reduzir-se aos pleitos.” A nor-

malidade académica acaba por retrair a participagao, e Jjusti-

ficar a acomodagao.

A partir dessa constatagao, € possivel que os seto-

res progressistas busquem o questionamento da propria democra

cia representativa, introduzindo uma discussao sobre a estru-

tura da Universidade: seus oOrgaos de gestao, seu conteudo de
classe, a participa@éo democratica da sociedade civil e do Es

tado na Universidade, assim, o sentido de sua autonomia.

Dai porque, em movimentos com estégios mais altos
de elaboragao e politizaggo, a comunidade deve buscar superar
estes limites, promovendo "estatuintes universitarias", com e
leigao de delegados por segmento, visando a redagéo de novos
estatutos e regimentos para as instituicoes, a serem referen-
dados pela comunidade como um todo. A este respeito, wvide o
processo acontecido na PUC/SP (PACHECO FILHO & MICHELETTO,

1981).




Propostas como as langadas no Instituto de Filoso-
fia e Ciéncias Humanas e na Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da UFRGS, por exemplo, de criagao de um Conselho Diretor,
tém um significado importante na elucidagao das estruturas u-

niversitarias: os estudantes apontavam para novas formas de

gestao e de contro{g de gestao. Entretanto, o poder paralelo

nao se sustenta indefinidamente; ou se avanga ou se recua.

Na Faculdade de Veterinaria, a intengao de manter a Comissio
Comunitaria Paritaria nio se efetivou, porque a normalidade
do sistema acabou dissolvendo a estrutura paralela. Além dis-
S0, mesmo que formas alternétivas de gestao se mantenham apés
as eleigSes, com o transcorrer do tempo elas necessariamente
serao barradas pela estrutura e pelo funcionamento adminis-

trativo da universidade, ou por entraves nao institucionais,

mas que se apresentam como fazendo parte do jogo de interes-

Ses - 0 jJogo democratico € um Jogo de interesses. Ou, uma ter

ceira possibilidade, até que interveng5es provindas do Estado
introduzam mais uma verssao autoritaria de gestao da Universi-

dade.

Assim, ao trabalharmos a divisao do poder na Uni-

Q ”, ~
"Historicamente, €& sabido que toda a situagao de du

plo poder e uma situagao transitéria. Ou a gente avanga ou re
cua." (GARCIA, 1982, p.71)




versidade que busca autonomia e democracia, € preciso nio es-
quecer os limites da participagao em nossa sociedade, e enten
der essas reivindicacdes nio como uma caracterizagao ideal de
Universidade, a qual fosse possivel chegar dentro do modo de
produgao capitalista, através da luta incontinenti; mas sim
entende-las enquanto lutas de transicao. As classes explora-
das da sociedade disputando a hegemonia de mais uma inétitui~

Gao dominada pelas classes opressoras.

Ao finalizar este.trabalho, é preciso dizer que a
pesquisa empirica realizada demonstrou que a riqueza de um es
tudo que se intencione a acontecimentos em movimento sé pode
ser apreendida por uma multivariedade de técnicas de pesqui-
sa, e através de uma abordagem dialética, que se preocupe em

captar o maior numero de percepgbes possivel.

Para uma apreensao mais exata dos fenomenos estuda-
dos, seria necessario continuar a anélseévendo a 1implantagao

dos programas dos Diretores e as conseqtiéncias da democratiza

gao, sob o ponto de vista de outras atividades democraticas:

participaqéo da comunidade na gestaoc e no controle de verbas,
ampliagao da participago dos segmentos nos orgaos  colegia-
dos, eleigoes em outros 6rgaos dirigentes, entre outras coi-
sas. Além disso, ratifica-se a necessidade de examinar as dis

putas que vém ocorrendo, a nivel nacional, em torno do ensino




superior, dentro e fora da comunidade universitaria. Muitos
grupos politicos, hoje, representando diferentes interesses

de classe, tem apresentado propostas para a Universidade, e

urge uma caracterizacao destas propostas. Isto e: é preciso

ultrapassar os limites do caminho tragado, e ampliar a pesqui

Sas




ANEXO I

Unidades Universitérias e Departamentos de Ensino e Pesquisa

da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul




Unidades Universitarias ¢ Departamentos de Ensino e Pesqguisa

da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

CIENCIAS EXATAS

~- ESCOLA DE ENGENHARIA

ENG., Dept? de Engenharia Civil

ENG. Dept? de Materiais

ENG: Dept? de Engenharia Mecanica
ENG. Dept? de Engenharia Elétrica
ENG. Dept? de Engenharia de Minas
ENG. Dept? de Metalurgia

ENG. Dept? de Engenharia Quimica

ENG. Dept? de Engenharia Nuclear

- FACULDADE DE AGRONOMIA
AGR. 1 - Dept? de Zootecnia
AGR. 2 - Dept? de Fitotecnia

AGR. 3 - Dept? de Solos

- FACULDADE DE ARQUITETURA
ARQ. 1 - Dept? de Arquitetura

ARQ. 2 - Dept? de Urbanismo




de Expressao Grafica

- FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
ECO. 1 - Dept? de Ciéncias Administrativas
ECO. 2 - Dept® de Ciéncias Econdmicas

ECO. 3 ~ Dept¢ de Ciéncias Contabeis e Atuariais

~ INSTITUTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA DOS ALIMENTOS

ITA. 1 - Dept? de Ciéncia dos Alimentos

ITA. 2 - Dept? de Tecnologia dos Alimentos

- INSTITUTO DE FisIca
FIS. 1 - Dept? de Fisica

FIS. 2 - Dept? de Astronomia

- INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

GEO. Dept? de Geografia

GEO. Dept? de Geologia

GEO. Dept? de Mineralogia e Petrologia
Dept? de Paleontologia e Estratigrafia

Dept? de Geodesia

- INSTITUTO DE MATEMATICA

MAT. 1 - Dept? de Matematica Pura e Aplicada

MAT. 2 - Dept? de Estatistica




- INSTITUTO DE PESQUISAS HIDRAULICAS
TPH. 1 - Depte de Hidromecanica e Hidrologia

IPH. 2 - Dept?® de Obras Hidraulicas

- INSTITUTO DE QuimIca
QUI. 1 - Dept? de Quimica Inorganica
QUI. 2 - Dept?® de Quimica Organica

QUI. 3 - Dept® de Fisico-Quimica

AREA II - CIENCIAS BIOLOGICAS

- ESCOLA DE ENFERMAGEM
ENF. 1 - Dept? de Enfermagem Médico—Cirﬁrgica
ENF. 2 - Dept? de Enfermagem Materno-Infantil

ENF. 3 - Dept? de Assisténcia e Orientagao Profissional

- ESCOLA SUPERIOR DE EDUCAGAO Fisica
EFI. 1 - Dept? de Desportos

EFI. 2 - Dept® de Gindstica e Recreagho

-~ FACULDADE DE FARMACIA
FAR. 1 - Dept? de Produgao de Matéria-Prima

FAR. 2 - Dept? de Produgao e Controle de Medicamentos

FAR. 3 - Dept? de Analises




- FACULDADE DE MEDICINA

MED ., - Dept? de Medicina Interna

MED: Dept? de Pediatria e Puericultura

MED. Depte? de Cirurgia

MED, Dept? de Patologia

MED. Dept? de Medicina Preventiva, Salde Piblica e Medi -
cina do Trabalho
Depte de Oftalmologia e Otorrinolaringologia
Depte de Ginecologia e Obstetricia

Dept? de Psiquiatria e Medicina Legal

~ FACULDADE DE ODONTOLOGIA
ODO. 1 - Depte de Cirurgia e Ortopedia
ODO. 2 - Dept? de Odontologia Conservadora

ODO. 3 - Dept? de Odontologia Preventiva e Social

- FACULDADE DE VETERINARIA
VET. 1 - Dept® de Clinica Médica
VET. 2 - Dept? de Medicina Veterinaria Preventiva

VET. 3 - Dept? de Patologia e Clinica Cirdrgica

- INSTITUTO DE BIOCIENCIAS
BIO. 1 -~ Dept? de Bioquimica

BIO. 2 - Dept? de Botanica

BIO. 3 - Dept? de Fisiologia, Farmacologia e Biofisica




de Zoologia
de Ciéncias Morfolégicas
de Microbiologia

de Geneética
- FILOSOFIA E CIENCIAS DO HOMEM
~ FACULDADE DE BIBLIOTECONOMIA E COMUNICACKO
BIB. 1 - Dept? de Biblioteconomia e Documentagao

BIB. 2 -~ Dept? de Comunicacgao

~ FACULDADE DE DIREITO

DIR. Dept? de Ciencias Penais

DIR. Dept? de Direito Privado e Processo Civil
DIR. Dept? de Direito PUblico e Filosofia do Direito

DIR. Dept? de Direito Econdomico e do Trabalho

- FACULDADE DE EDUCACAO
EDU. 1 - Dept? de Estudos Basicos
EDU. 2 - Dept? de Ensino e Curriculo

EDU. 3 - Dept? de Estudos Espeoializados

- INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

HUM. 1 - Dept? de Filosofia




HUM. 2 - Dept? de Psicologia
HUM. 3 - Dept? de Histéria

HUM. 4 - Dept? de Ciéncias Sociais

AREA IV -~ LETRAS E ARTES

~ INSTITUTO DE ARTES
ART. 1 - Dept? de Artes Dramiticas

ART, 2 - Dept? de Artes Visuais

ART. 3 - Dept? de Misica

- INSTITUTO DE LETRAS

LET. 1 - Dept? de Letras Classicas e Vernaculas
LET. 2 - Dept? de Linguas Modernas

LET. 3 ~ Depte de Lingliistica e Filologia




ANEXO II

"Regulamento Eleitoral II"

Faculdade de Arguitetura, 1984




_RE?G[II‘ADGEWQT(D ELEITORATL II

¥

- Art, 19'-‘A eleigldo para composicao de 2 (duas) listas sextuplas de
candidatos aos cargos de Diretor e Vice~Diretor da Facul-
dade de Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grandé

) do Sul, a ser submetida d apreciacdo da Congregacio,

Art. 29 - B condicao para a realizagao das eleigbes um nimero ming-
mo de sels candidatos inscritos,

Da_Comissio Eleitoral

Art. 39 - A Comissdo Eleitoral, indicada em Assembliia Gersi da Uni .

' - dade, deve ser constituida por 9 (nove) membros, 3-(trés)
Yepresentantes de cada categoria - professores,'funcioné-
rios e alunos.

Paragrafo Onico - os candidatOS'n56"§6dem fazer parte da

Comissao Eleitoral. ) , ’
Art. 49 - A Comiss3o Eleitoral se extinguird automaticamente ao com

pletar seus encargos,

_ Dos Eleitores

Art. 59 - sdo eleitores:

a) Todos os alunos regularmepte matriculados no curso .de
Graduagio da Faculdade -de Arquitetura ¢ nos cursos de
p69~graduaqao ofertos pclbs Departamentos da Unidadé.'

b)’ Todos os' funcionarios lotados na Unidade e seus Depar-
tamentos com excecdo dos estagiarios.

c) Todos os professores lotados nos Departamentos de Ar
quitetura, Urbanismo e Expressao Grafica, '

Paragrafo 19 - os alunos da unidade que também pertengam

a categorila de professores, deverao votar segundo esta Gl

tima categoria; ' '

‘Paragrafo 29 - os alunos da Unidade que também .. pertencam

a categoria de funcionarios deverao votar sgghndo esta Gl

-

tima categoria; “

Paragrafo 39 - og professores da Unidade que também ' per-

tengam a categoria de funcionarios deverio votar segundo
a primeira categoria mencionada;
. Pardgrafo 49 - & vedado o voto por procuragdo,

Dos Candidatos




toral atia as - horas do dia ====-
Pardgrafo Gnico - somente serio consideradas  asceitas as
‘ 'inscriqées dos candidatos que estejam acompanhadas de au~
_ torizacdo dos mesmos, por escrito, : _
Art. 79 -~ A Comissio Eleitoral, terminadas ag inscrigbes, imediata-
mente divulgarﬁ 0S nomes que concorrem ag cloic¢les, .

Das Eleicdes ' : | : ‘ ~

Art., 89 - As eleiges serio realizadas em sec¢50 eleitoral ninica,
’ localizada no'saguéo pPrincipal da Faculdade de Arquitetu-
ra com abertura dos trabalhos 3s 9 (nove) horas e'encerqg.
mento 3s 21’(vinte uma) horas, -
Art. 99 - Haverio 3 (trés) urnas na Secgao Eleitoral, uma  para cada
categoria funcional,
Art.109 -~ 0 voto & facultativo e o Sufragio ~Uni§efsal, :secreto e
direto em cédula dinica, o -

Parigrafo 19 - 0 eleitor deverd assinar a lista de pre-

isenga pPerante a mesa, para sua identificagio,
" Pardgrafo 29 - 0 aleitor nio alfabetizado fara uma decla~
ragao de voto. aos ‘membros da Comissio Eleitoral que cste~
Jam como mesadrlos, em recinto reservado, que serd regis=
trado na cédula eleitoral, e posterjiormente depositada, ,*
- pelo eleitor na urna corrgsﬁéndente a sua'gategoria' fun-
-fcional; S | R
i Art.llQ'-:O'voto deverad ser atribuido até 6 (seis) nomes da‘ﬁlista
de candidatos constantes na cédula. '
Paragrafo @nico - caso houverem apenas 6 (seis) -candida-
tos'inscritos, O processo de votagéo devera ser'efetivado
No sentido de determinar a ordem de preferéncia dos candi

" datos, | | .

-Art.12Q = O Processo Eleitoral serd acompanhado desde a abertura -

18 ]

dos trabalhos até o encerramento da votacao por pelo me-

nos 3 (treés) Membros da Comissio Eleitoral,

I's
4 .

Da_Apuracao

Art. 139 -~ A &puraqéo serd procedida pela prépria Comissao Eleitoral

iniciada logo apds o encerramento do Processo de votacgdo.
. Pardgrafo inico - os trabalhos de apuragao nio serdo in-
L terrompidos até sua conclusio, _
Art.14? — Aberta as urnas, a Comissdo Eleitoral verificarid se © na-~
mero de cédulas corresponde ao niimero de votantes.,




D) que ndo estiverenm autenticadas através de rubrica .! de

Pardgrafo {inico ¥,a~£ncoincidéncia entre o nimero de VO~
tantos o o niimero oficial do ¢édulas  nas urnas n3e 80
constitulrd em motivo da nulidado da votagdo, desde ‘rque
nao resulte de fraude comprovada. ‘

Serdao nulas as cédulas: |

a) que nio corresponderem ao modelo oficiai;

~

um dos membros da Comissio Eleitoral.,
Serdo nulos os votos: | |
a) que assinalarem mais de 6 (seis) nomes;
by quando a assinalacio.n3o estiver no local préprio, tor .

nando duvidoéa'a manifestagéd de Gontdde do eleitor;
¢) os votos dados a candidatos que nao estejam regularmen

te inscritos. | y o
Na apuracio, os votos serao consideré&ds"equitativamente'-
por categoria, da seguinte forma:

NQ Alunos Matriculados = x

' N¢ Total Funcionirios

" Art.18¢ -

NQ Alunos Matriculados

=Y
N® Total Professores

0 Resultado da apuragao sera: _ -

N? de votos dos alunos + N9 votos funciondrios.X + No vo-

-

tos dos professores.Y = Total de votos apurados.,
Concluida a apuragao, a Comissio Eleitoral registrari e
divulgara o resultado final éd total de votos apurados, °
encaminhando a lista eleita § Congregacso. |

Serao considerados aptos para ¢ompor as listas éextuplas,

+ 08 candidatos que obtiverem a maioria dos votos validos.
| Paradgrafo 1¢ - a lista sextupla para Diretor devera ser

ordenada de forma decrescente sequndo asg quantidades 'dos
votos obtidos néelos candidatos; L '
Paragrafo 20 - o segundo colocado na lista mencionada no
paragrafo primeiro deste artigo, encabegané’a lista sextu
pla para Vice«Diretor, passando o candidato a diretor pa-
ra segundo lugar, permanecendo os demais em suas GOcha~

goes;

. Paragrafo 39 - no caso da votagao ser realizada conforme

© Paragrafo tnico do Art.119, os votos obtidos pelos can=

didatos deverido ser ordenados conforme o niimero de votos




‘tos Para a pri

melra posigiio;
que obtiver o maior nimero de
a0; e assim pPor diante até a

505 omissos serdo decidia

C scgundd colocado sera o '

votos para g segunda pdsif-
sexta colocagio,

o5 pela Comissdo Eleitoral,




ANEXO TIII

"Projeto de Regulamento 1984n"

Faculdade de Cié&ncias EconBmicas, 1984
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PROJETO DE REGULAMENTO 15g4

I DA FARTICIPACAD

Serao considerados eleitores para & eleicao, confors
Recomendacac humero 01/84, do Conselho Universitario da UFRGS: ’

A &) todos oS docentes, vinculados &- UM dos tpo
Departamentos que integram a Facu?dade:_ y

. b todos e funcianarioa “om ativigdades desenvolvid,
Permanentemente nga- Unidade - furicionarios do Guadre Permanente, ¢
Tabela Permanente, da Tabel s Eepecixl, de Convenios e funcionarii
cedidos de outras Unidadesflnstituicaes e Cujsy 'frequencia.'se<
expedida pelxa Faculdades | : : :

Y 'c)  tedos ss alunos regularmente matricul ados neos cures
de Gradusacao de Administracag (de Emprecas o Fublicay, de Cienci.
Economicas e nocs de Pas-Gﬁaduacao 2m Administracao, Econcmia, Ecanim.
Rural & Scciologia Rural. n o R —

I1 DOS CANDIDATOS

Podem ser vatadog tedos  oe docentes da UniVersidadf
com excecao do atual Diretop POr nao ser Fermitido reeleicao.

o { .
IT1 pa coMIssao! ELETTaRAL )
Cada ségmento & ser consultade ters « SUa respecti
Comisszac Eleitorar, composta por Fepresentantes escolhidos Fe
respective segmento integrante da Faculdade., '

PARAGRAFD UNICO .

A cera composta
minimo de | ¢um) P '

t
IV Da REALIEQCAD Da ELEICAQ !

todos O coglimentoe

ra &
21:00 horas em laocal a <

Ly
[
—

o

A eleics
dia @7 ce novembro
determinads relas Comi
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VDA CEDULA DE VOTACHAO

A cedula de vatacao =era canfeccionada ém modelo padr
segmentoz, compostsx o (2nis) linhas horizontai ory
]

Para os  tres C =
CCarac, =M ardem de O nomes de ceo

Os  wvotantes cno
candidatos,

VI D& DISTRIBUICAD Dise CEDULAS

o




T!
b
RN IR
K ) . : .I"-.I.
. . ! o ° . ! i w :
oo Cada  votante identificar~ce-a e recebera a cedula de
: - rubricada por dois componentes de sua mesa eleitoral,
cecomprovando sux presenca pela assinatura aposta na lista em poder da
--COm1ssa0, onde conste seu nome como habilitado a votar., SRR
|
L
s
S

1w

A

|

e
T,

L VIT DA CONTAGEM DOS VOTOS

1

1

f- : o ;'a)_Os votos seriao coneiderados por linha.
. 1 -

L

el : ‘ b} para efeito de avaliacao de preferencia, serao
atpibuidps graus de um (1) & seie (&) aos indicados, em ordem
"inversamente proporcional a da listagem féita pelos votantes, o
. : € Em casc da cedulsa apresentar repeticac de um ou mais
nomes, sera considerado somente o que ocorrer em primeiro. . ; f
C d} Sera considerado nulo o voto que apresentar rasuras
ou outro sinal qualquer que a identifique. 1 ' i
- i
€. 0 voto totalmente em branco sera considerado nulo. .

] . . R . . .
d . - . '

VIII DA APURACAQ :

K Cada seamento consultado apurara o seu recultado
separadamente, apos o ' termino’ do prazo de votacao, atraves de suas
‘respectivas Comicscsoes, na Sala de Profecsores. ‘ ;

Co : ‘ -
ix do erncaminahmenta : o

: . Do resultade obtido vrada uma Ata pela Comiccaa
-leitoral de cada segmento, contendo intes informacoes:

.

®) A iista sextupla em ordem de préferencia;

b) numerc de pontos o%tidosfpbr cada candidato;
.c) numerc de votas apﬁrados, nulos e,bradcos;-
d? rumero total de_voténtes da Unidade;

e) numero de vdtaptes;

_f)_nﬁmero ae abstencoes.

RAGRAFQ UNICO

. L o ' : - .
: A Ata sera  assinada pelos camponentes da  Comiscsao
iradora, a qual podera ser a mesma qQue realizar a eleicao =
caminhada & Comissaoc desgnada pela Congregacac. o

1




ANEXO IV

"Regulamento Eleitoral para Eleig&do dos Membros que Compordo

a Lista S&xtupla para o Cargo de Diregdo e Vice-Direcsdo da

Faculdade de Educag®o - Exercicio 85/89-"

Faculdade de Educaggo, 1984




REGULAMENTO ELEITORAL PARA ELEICAO DOS MEMBROS QUE
COMPORAO A LISTA SEXTUPLA PARA O CARGO DE DIRECAO E
VICE-DIRECAO DA FACULDADE DE EDUCACAO.

-—- EXERCICIO 85/89 —

Art. 19 — A elei¢iio para a composi¢io de duas listas séxtuplasde candidatos
aos cargos de Diretor e Vice-Dirctor da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, a serem submetidas & Congregagdo, serd realizada
em doxs turnos, conforme calendario estabelecido pela Comissdo Eleitoral.

DA COMISSAO ELEITORAL

~ Art.2°— A Comissdo Eleitoral, indicada em Assembléia Geral da Faculdade,
sera constituida po 8 (oito) membros, dois representantes de cada segmento da

" "Faculdade, professores, alunos e funciondrios, ¢ dois representantes (um
professor e um funciondrio) do Colégio de Aplicagio. ) .

* 'Paragrafo tnico — Os candidatos nio podem fazer parte da Comissio

Eleitoral. .
Art. 3° — A Comxssao Eleitoral se extinguird, automaticamente, ao

complctar se o processo eleitoral.

DO REGISTRO E INSCRICAO DOS. CANDIDATOS

Art. 4° — Os candidatos aptos a concorrerem ao cargo de diretore vice-diretor
serdio aqueles integrantes da Carreira do Magistério Superior, conforme decreto
n° 85.487, de 11/12/80.

Art. 5° — Os candidatos serdo registrados em chapas com seis nomes cada
uma, listados em ordem alfabética.

As chapas deverdo ser inscritas junto & Comiss@o Eleitoral.

Paragrafo unico — Somente serio consideradas aceitas as inscrigdes de
chapas com a assinatura, pelo menos, dos seis candidatos inscritos e
acompanhadas das respectivas cartas de compromlsso de aceitagdo do cargo, se

cleitos.
Art. 6° — O prazo de inscricio das chapas para Dxrctor ¢ Vice-Diretor
ocorrerd de acordo com o calendario estabelecido pc!a Comissdo Eleitoral.
Art. 7° — A Comissdo Eleitoral, terminadas as inscrigdes, divulgard, em
Asscmbléia Geral especifica para tal fim, as chapas que concorrerdo as eleigGes.

' DA CAMPANHA ELEITORAL

Art. 8° — O inicio da campanha cleitoral dar-se-4 em Assembléia Geral,
convocada pela Comissdo Eleitoral, quando os candxdatos deverdo apresentar o
.‘programa de sua chapa, .

Paragrafo unico — As demais atividades rclatxvas A campanha eleitoral °

ficardo a cargo ‘das chapas inscritas.




DOS ELEITORES

Art. 9° — O universo eleitor de cada segmento serd assim definido:

a) Todos.os professores integrantes dos 3 (trés) Departamentos da Faculdade
de Educacido, com vinculo na UFRGS e emefetivo exercicio nesta Faculdade.em
atividade de pesquisa, ensino, extensdo ou administragio;

b) Todos os funciondrios, com vinculo na UFRGS e em efetivo exercicio nesta
Faculdade. Ndo se incluem: bolsistas-trabalho e pessoas pagas por servigos
prestados sem vinculo empregaticio;

¢) Todos os alunos do Curso de Graduagio em Pedagogiae de Pés-Graduagdo
em Educagdo (Mestrado ¢ Doutorado), regularmente matriculados no semestre.
N&o seincluem monitores, estagidrios, bolsistas e auxiliares de pesquisa que nio
se enquadrem na condigdo de alunos de graduagio e pos-graduac;ao como
anteriormente definido.

Da mesma forma nio se incluem alunos de formac;ao pedagégica, de
-especializagio e de extensdo;

d) Todos os professores e funcionarios do Colégio de Aphcacao com vinculo
na UFRGS e em efetivo-exercicio no Colégio de Aplicagio. N&o se incluem os
alunos do Colégio.

§ 1°— Professores, funciondrios e alunos incluidos em mais deum segmento,
deverdo, no prazo de até 10 (dez) dias antes da votagio, optar junto 4 Comissio
Eleitoral, pela categoria em que desejarem ser listados como eleitores. Nio serd
permmda a inclusdo de qualquer nome em mais de uma lista de eleitores.

~ 'Os nio optantes terdo seu enquadramento gjecxdxdo por sorteio, realizado pela
Comissio.

§ 2° — E vedado o voto por procuragio.

§ 3° — E permitido o voto por correspondéncia, devidamente acompanhado
de carta assinada pelo eleitor e cndcrecada erecebida pela Comissdo Eleitoralaté
a véspera da votacdo.

§ 4° — Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissdo Elcuora!

DAS ELEIGOES

Art. 10 — As elei¢des serido realizadas em Seccdo Eleitoral tnica, em local a
ser divulgado pela Comissdo Eleitoral, com abertura dos trabalhos s 9 horas e
encerramento as 20 horas dos dias determinados pela Comissio Eleitoral.

Art. 11 — Havera 2 (duas) urnas na Secgdo Eleitoral, uma para os segmentos
de professores ¢ funciondrios da Faculdade e do Colegxo e umd para os alunos da
Faculdade.

Art. 12 — O voto ¢ facultative, secreto ¢ direto em cédula oficial, sendo
obrigatéria a identificagdo do votante & Secgio Eleitoral,

Art. 13 — O voto ‘devera ser ambuxdo unicamente a uma das chapas

constantes na cédula.




Parigrafo tinico — O processo de vota¢do devera ser cfetxvado no sentido de
determinar:

1) a chapa_de preferéncia do eleitor;

2) a ordem de preferéncia do eleitor em relagdo aos candidatos da mesma
chapa, ordenando-os de 1¢ a 6° (primeiro a sexto).

Art. 14 — O processo eleitoral serd dirigido desde aabertura dos trabalhos até
0 encerramento da votagiio por, pclo menos, 3 (trés) membros da Comiss3o -
Eleitoral. '

DA APURACAO

Art. 15 — A apuragdo sera procedida pela prépria Comissio Eleitoral,
. iniciada logo apos o encerramento do processo de votagio, podendo ser
acompanhada por membros integrantes da Congregagio, Dire¢cio e demais
érgios colegiados, bem como representante de cada chapa.
Art. 16 — Serdio nulas as cédulas: '
- a) que ndo corresponderem ao modelo oficial:
b) que ndo estiverem autcnucadas através dc rubrica de um dos membros da
Comissdo Eleitoral. :
Art. 17 — Serdo nulos os votos
a) que assinalarem mais de uma chapa; -
b) quando a assinalagdo ndo estiver no local préprio, tomando duvidosa a
manifestagdo da vontade do eleitor;
¢) dados a candidatos que ndo estejam regular'nemc inseritos.
Paragrafo inico — A falta de ordenag¢do ou ordenagdo duvidosa ou repetida
ndo implicard em anula¢io do voto.
. Art. 18 — Nio se’constituird em motivo de anulagdo da eleicio se onimerode
votos em branco for superior ao niimero de votos recebidos pela chapa vencedora.
Art. 19 — A apuragio dos votos se dara em dois momentos:
‘) apuracdo das chapas para determinar a chapa vencedora;
" 2) ordenagio dos candidatos da chapa vencedora.
Art. 20 — Serd considerada vencedora a chapaqueobtivero maior nimero de
votos, de acordo com ‘a seguinte forma:
a) Professores ¢ funciondrios da Faculdade dc Educagdo ¢ Colégio de
_ Aplicagiio participardo com o peso (p) de 2/3.
b) Alunos da Faculdade de Educagio participario com o peso (p) de 1/3.
Pardgrafo nico — O numero final de votos de cada chapa serd obtido pela
aplicagdo da seguinte férmula: ,
ViPiT + VoP,oT
Ey Pz —¢
Os Indices 1 e 2 referem-se aos Grupos de eleitores descritos nas alincas a e b.
N = niimero final de votos de cada chapa; _
p = peso diferencial de cada um dos Grupos, segundo alineas a e bdeste artigo;

N =p onde:




V = votos na urna por chapa;
p = presenca de eleitores em cada um dos Grupos de votantes;
'E = total de cleitores em cada um dos Grupos de votantes;

T = total geral de eleitores..

Art. 2] — Determinada a chapa vencedora através do processo descrito no
Art. 20, proceder-se-a & determinagdo da ordem dos candidatos nesta chapa de
acordo com o seguinte procedimento: .

a) Para aplicagdo do procedimento descrito neste artigo serdo considerados
somente os votos da chapa vencedora obtida pelo processo descrito no artigo
anterior, conservada a separagio pelos dois Grupos de eleitores. Isto é, somente
serio considerados os votos dados a chapa vencedoraglobalmente,
independentemente do fato de a chapa ter vencido ou ndo em um dos dois Grupos
de eleitores particularmente. .

b) As ordenagdes atribuidas pelos eleitores, a cada candidato, receberdo uma

. pontuagdode ! a 6, na ordem inversa daquela atribuigio, isto é, 2 ordem primeira
.corresponderd a 6 pontos, 4 ordem segunda correspondera 5 pontos, e assim por
diante. Aos candidatos. ndo ordenados oucom ordenacéo repetida,seré atribuido

0 peso minimo.

¢) O nimero final de pontos de cada candidato serd obtido através da formula
descrita no paragrafo Gnico do Artigo 20, obedecidas as ponderagdes descritas
nas alineas-a ¢ b daquele artigo. Os candidatos serdio ordenados em ordem de
preferéncia segundo o nimero de pontos assim obtidos, isto ¢, obtera o primeiro
lugar o candidato_que tiver alcancado o maior niimero d‘. pontos e assim por
dxame .

Art. 22 — A Comissdo Eleitoral ao concluir a-apuragio:

a) registrard e divulgard em Assembléia o resultado final do total de votos
apurados; : :

b) encaminhard as listas sextuplas eleitas para diretor e vice-diretor da
FACED a Congregagio, devidamente ordenadas em ordem decrescente dos

valores obtidos.

.

DISPOSICOES FINAIS
Arnt. 23 — Os prazos referenres ao desenvolvimento do proccsso eleitoral
serdo estabelecidos pela Comissdo Eleitoral.

Art. 24 — Este regulamento so podera ser alterado em Assembléia Geral,
especialmente convocada para tal fim, e qualquer alteragio s6 serd efetuada se
aprovada por dois tergos dos eleitores presentes a Assembléia.

Parigrafo unico — As propostas de alteragio deste Regulamento deverdoser
encaminhadas, .por escrito, & Comissio Eleitoral até 3 (trés) dias apés sua
divulgagio a todos os segmentos da Faculdade.

Porto Alegre, 12 de agosto de 1984.

A COMISSAO ELEITORAL:

" Professores: Cicero Marces T Teixeira e Neusa Junqueira Armellini
Funciondrios: Helena Osério Lehnen ¢ Joio Carlos Bonotto

Alunos: Helena Beatriz Carvalho (Graduagao) e Sonia Mara Moreira Ogiba
(P6s-Graduagio).
Colégio de Aplicagio: Maria Delourdes Maciel (Professora) ¢ Irene Ferreira de
Carvalho (Funciondria)




ANEXO Vv

"Regulamento Eleitoral"

Faculdade de Veterinéria, 1984




RFGULAMLNTO PLEITORAL

Art 12 ~ A elelg%o para a composicdo de duas (2) listas scxtu
plas de candidatos ao cargo de Diretor ¢ Vice-Dire-
tor da Faculdade e Veterinaria ¢ uma (1) lista tr{-
plice de candidatos ao cargo de Diretor do Hospital
_de Ciinicas Veterlnhrlas, a ser submetida 2 Congrega
¢a0 e ao Conselho Diretor, respectivamente, realizar
se~a nos dins 10, 11, 12, 13y 14 e 17 de sctembro de

1984.
§ Unico ~ Terao direito a mrticipr de todas as cta
pas do processo, prdfessorés ’ dlunbs e funcionériog

- na proporgdo de 1/3 para cada categoria;_

CAPLTULO I - DA COMISSKO EXECUTIVA ELEITORAL

Art. 2° - A Comissfo Bxccutiva Elecitoral serd constitufda  de
nove (9) membros, trés (3) representontes de cada ca
tegoria, indicado por sais pares.

§ 12 - Os candidatos nio poderdo fazer parte da Co -
missao Exeoutlva Bleitord - |

§ 29 - Esta Comissfo Fxecutiva Bleltoral elegerd um
Pfesidente que coordenard o tramk lhos -

Compete & Comissio Executiva Elcitoral:

a) cumprir e fazer cumprir este regulamento;

b) receber as inscrigdes dos candidatos, atribuir -
lhe um nimeros por'sortoio ¢ divulgar scus nomes na

forma e dentro do prazo estabelecido neste regula ~

mento;
¢) confeccionar os 3&dulas- pard a votagao*“’
) providcneéial’ ma divulgacAo do local, hordrio e far
ma da votacdo;
&) estabelecer as urnas no local da votacfo, de modo
a assegurar o cardter secreto do voto; '
f) conduzir o prccesso de votagdo e apuracdo, . ‘de
acordo com as normas neste regulamento;
g) encaminhar em ata & Comissio Comunitdria Paritd -
ria o n® de votantes ¢ votos obtidos pelo(s) candida
to(s) para divulgacio dos resultadosy
h) convoecar mesirins cnontos forem héoessﬁrios;
CAPLTULO II - DOS EIEITOTES
Arte. 42 -~ S0 cleitores:
a) Todos os alunos recgularmente matriculados nos
sos de Graduacldo o P58~Graduagio da Faculdado dc




torlrlrlw Cc 08 ROSldOﬁtOu .do Hospital de Clinicas
Vetorlnarlwu, :
b) Todos os funCLOnarlos lotados no Faculdade de
Vetorindria o Hospital de Clinicas Veterindrias ;
:com vinculo emprogntlclo com a UFRGS.
c) Todos os professoreu lotados no Departamento de
Clinica Médloa (VET 1), no Departamento de Medicina
Veterinidria Preventiva (VET 2) ¢ no Departamento de
'Pntologla ¢ Clinica Cirirgica (VBTB)
CAPfTULO I1T - DOS CANDIDATOS
Arts 52 - Podem scer candidatos os professorcs lotados  nos
trés Deprrtamentos da Faculdade de Veterindria, res
salvando o que preceitua a 1egislagﬁo em vigor.
-~ A 1nscrlg@o dos candidatos sera feita por escrito
junto a Comissdo Exoout1v1 Eleitoral, na pessoa de
scu presidentce B
§ ﬁnloo ~ A inscrigdo far-se-a modiaﬁtc assinatura
@m‘um-formulﬁrio préprio,
© '~ 0 cncorramento das inscricdes dar-se-a as 17:30 ho-
ras do dia 31 de agosto d¢ 1984.
© ~ A Comissdo Exccutiva Elcitord , na mecdida em que fo

rem fd tas as inscricoces, divulgara os nomes — que

concorrem as cleicdess
§ Unico - A cada candidato serd atribuido um nume=
TOo, através de sorteio, sendo guc o maior nimero sc
rd o cquivalente ao numero de candidatose

Art 99 - 0Os candidatos sc compromctem o apresa tar suas pla-

.  taformas em reunides publicas conjuntas das  trds

(3) categorias c/ou A apresentacdo de plataforna
por escrito para fins dec anmpla divulgacao entre a
comunidadc.

cAPLTULO IV - DAS- ELEICOES

Arte 10 ~ As cleigdes serio realizadas em secgdo eleltorql
unica.

Axt. ll —~ As eleic¢8es scrfio om seis (6) turnos consecutivos,
com apuracdo dos votos logo apos ‘cada turno, scndo
g ¢ o nome do e¢leito imediatamente divulgados
§ Unico - Turnos:
a) 0 primeiro turno para a cscolha do primciro no-




-me da ‘lista séxtupla para a Faculdade de Veteri
naria ¢ 0 primeiro nome da lista trfplico para,
o Hospital de Clinicas Veterinarias serd reali
zado no dia 10 de setembro das 9 as 17 horas.
b) 0 segundo turno para a escolha do segundo no
‘ne dao lista Soxtuplﬂ para a Paculdade de Veter?,
ndria e o0 scgunco nome da lista trlpllco para o
HeCoVe sor” realizado no dia 11 de sctembro, das
9 as 17 horas.
©) 0 terceiro turno para a escolha do terceiro
‘noric da lista s cxtuplu para a Faculdade de Vete
rlnarla ¢ o tCTCOlfG nome do lista triplice a
ra o HaCe V}, serd recalizado no dia 12 dc seten-
bro, das 9 as 17 horas.
d) 0 quarto turno para-a escolha de guarte nonc
da lista séxtupla para a Faculdade de Veterind-
ria, serd realizado no dia 13 de sctembro, das 9
as 17 horas. -
e) 0 quinto turno para o escolha do guinto nonec
da lista s§xtupl para o Faculdade de Veterind-
'ria, serd reallza ‘0 no dia 14 de setembro, das 9
as 17 horas.
f) 0 sexto turno para a escolha do sexto nome da
lista séztupla para a Faculdade de Veterinéria{ '
sera realizado no dia 17 de setembro? das 9 as
17 hcras. _ ,

Arts 12 ~ Haverd no minimo trls (3) urnas na Secc¢io Eleitoral,

_ ' und. para cada categoria, en cada eleicdo.

Art. 13 - 0 voto & facultativo, sccreto e direte en cédula
unica.
§ 12 - 0 cleitor deverd assinar o lista de pre-

senga eapresentor documento de identificacao pe

.rante a nesa.
§ 22 ~ Apds 1dcnt1flcagno, o votante recebera
una (1) céaula oficial rubricada, uma pira cada
elolgac (HeCaVo=F.V.), que deverd ser colocada
na respectiva urna pelo eleitor, com a indicacdo
de seu candidato.

Art. 14 - En cada e¢leig¢fo, o voto doverd ser atribuido a ape
nas un (1) cnncldato ¢ cada turno, ncmlnalmen~

te ¢/ou através de scu ndnero.




§ ﬁnico - Se houvor incoincid@ncjn entre o nonec
¢ 0. numero do candidato, serad con81der“do ‘Soney,
te o nonee.
Arte 15 ~ A lista de condidatos ficard afixada na cabino clei
_ toral para melhor orlontﬂgmo do eleitor.
~-Art{ 16 ~ 0 processo eleitoral serd nconpanhnuo, desde a aber
: tura dos trabalhos atp scu’ encerramento, por |,
pelo menos, um (1) representante de cacda cate go~
_ rin, pertencentes a Comissfo Executiva Ele itorals
Art. 17 ~ £ vedado o voto por procuragio.
CAPITULO V - D& APURAGRO , |
'Artq 18 ~ & apuracao serd procedida pc] Cohissﬁo Executiva
Eloltoral iniciada logo apds o cncerranend do
Processo de votagao de cada turno.
§ Unico - 0s trabalhos de apuragio nidc serio in
torrompidos até a sua conclusfo.
Arte. 19 - Abertas as urnas, a Conissfo Exccutiva Eleitoral
verificara sc o ninero de cédulas corresponde

, _
a0 nuriero de votantese _

3 - ”» - 3 4 - o e
§ Unico ~ Acincoincicéncia entre 0 numero de vQ

tarites e o nunmero de cédulas nas urnas n®d  se
constituird em motivo de nulidade da votagio ,
‘ desde que nao resulte de fraude comprovadas
Arte 20 ~ Serao nulas as cédulas: ' '
a) que nao corresponderer ao modelo oficial;
b) que ndo cstiveren aubenticadas através de
rubrica de 2 dos membros da Comissdo Executiva
Bleitord . ' '
Art. 21 - Serdo nulos os votos:
a) que assinalarem nais dc un nonme ou nﬁmero;
b) ilegivel, tornando duvidosa a nanifestagdo
da-vontale do eleitor; \ |
c) dados a professores que ndo estejan regular
nente inscritos como candidatos. '




d) que assinalaren o none do candidato eleito en
eucrutlnio anterior;

c) rqsurﬁdou ou” quc contenhan qualquer outro con

- tcudo gue nao o nunoro ¢/ou nome do candidato;
. brt. 22 - Todas as catcgorias participardo con peso igual (/%)

na apuracao. dos resultados, oonforne segue:

- 70% do universo total de alunos

-
70% do universo total de funciondrios

70% do universo total de alunos
=Y

70% do universo total de professores

0 resultado da apuragic scrd cbbtida através da

scguinte férmula: A |
(n® de votos dos zlunos) + (n® de votos dos fun
cionarios « X) + ( ne dc votos dos professores «¥
= total de votos aprovados.

§ 12 - No caso de qualquer das categorias nobi
lizar seus cleitores con votagdo acinma dos va-

~lores prévianente estipulodos (70%), far-se-3

a' corre¢iio de indices (fatores de correcio) apds:
o escrutfnio,preservando~se a propcrgio de 1/3.
§ 29 - No caso de uma ou mais categorias nao
atingir o universe ninino prémfixado no artigo'
22, o indicc permanccerd con os mesmos valores,
isto é, scn corregfo apds o escrutinic.

Art. 23 ~ B considerade apto a conpor as listas séxtupla e

) triplice os candidatos que obtiver .a naioria

dos votcs vilidos er cada escrutinio.

Art. 24 - Concluicdas as apuragces, a Comissido Executiva Elei
toral registrard em ata os resultados finais dos
votes apurados, cncaminhando-o o Comissfo Comuni’
taria Paritdria. '

§ 12 - A lista séxtupla para Diretor da PFacmlda
de Veterinaria c a lista trfplico para Dirctar

do Hospital de Clinicas Veterindrias devera ser
ordenada segundo o resultado obtldo en cada tur

no subsequcnte




§ 22 = 0 segundo colocado na lista mencicnada
no parégrﬂfo prinoiro deste artigo encabecard
a lista séxtuplo para Vice-Diretor da Faculdg
de dc Voturln@rla, passando o candidato a Di~
. retor para o segundo lugar, permanecendo os
.' ,ﬂCMalo en suas colocqgoes'
Diretor Viece-Dirctor

CAPLTULO VI ~ DISPOSICOES FINAIS
Art. 25 - £ vedada a a propaganda 0101tor 1 no recinto da vg
| tagﬂOe '
Art. 26 - Os casos onissos scrio decididos pblﬁ Conissao Exe

eutiva Fleitord.

?Aﬁrovadd‘mngl'd@ agésta de 1984.




ANEXO VI

"Regulamento Eleitoral"

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1984




ARIVERS LEADE SEOERAL D R0 R Y i
INSTITUTO DE FILNSOFIA E CIFNCIAS HUMANAS
. . COMISSAD ELLITORAL
. REGULAMERTO  ELEIIDIAL

v — .,._,_,..._.___..:

A Cordssan h]pitoral G0 IFCH, em reuniie
realizada no-dla 22 de outuhre de 1984, 3s 1S horas, promoveu esta re
dagao final do Regulamento Eleitoral para a Diregao do IFCH, conforme
delib*ragao da Assembléla Geral da Comunidade Readimica do Institute,

~.realizada no dia 18 B P.. ’ - R

o ELEIQXO:'

2

A e1¢igao sera direta, secrcta e paritaria, correspon
uendo a cada catecoria, 1/3 ‘do Colegio Flcitoral. . .
D " Serd realizada nos dias 07 & 08 de novembro de 1984 ¢
‘-cm duas secgacs eleitorais, locallzanas uma na Secactaria do Departa-~
‘mento de Psico]ogia, no prédio 25 {Bnt{ga Faculdade dm Pilouofia) dasg
9 h 3s 20 horas .2 outra nas depsndencias do Instituto de Filosofia e
f. Cieéncias Humanas, no prédio D do Campus do Vale, ‘das 9 h ds 17 horas.
Em cada secgao eleitoral haverd uma vrna para cada ca

teaoels,

. Sao Eleitores:

o a) Os alunos matrlculacos nos Cursos de Graduaqao e P&s- Gradaagao - ni.k
o vel de mestrada ~ do Instituto de Filosofiaz e Ciéncias Humanas:

b) Os’ professorca lotados e em efetivo c>erc1cio nos Departamentos do
Instituto de Fllosofla e ClenClaS Huminas:. - ’
e
c) Os funcxonag@os lotados e em efetivo ex=rcicio ne Instituto dc File
'ff.safia e Cienc1as Hummnas, g , - : s %?““
;- Nao serd permitido o voto POr ProcurxCao.

L 'r_{' Os eleito "es que pertmncw:cm a2 mais de una catcgoria,
T Gevcraa optar per uma delas junto & Secgao Eleitoral na qual & votan-
o te. K : T . . N ’ . p

) . 'J ) Os eleito. ‘es deverdo votaxr na Secgao Eleitoral insta—
lada junta i.sede do Dmpa*tamcnto em que estiver lotado. _ '
+Na c&dula de votagio, o eleitor indicara seis nomes

dcntre os candidatos inSC‘itOu, por ordem de preferenc1a .
Se um mesno nome constar mais dc una vez ne mesmo v

te , este sera anuiado.

DA APURAGRO: . ,

I K ' . * /

. Sera constituida uma Sub- Comissa@ Apuradora, formataﬁ§
por representantes indicados p2la tres categerias, facultando-se aos
candldatos indicarem representantcs para acompanharem 08 trabalhos da

mesma. - S ﬁ}ﬁ wl 1.. L . ;

Cabcra a Pomisqao Elcit@ral a coardcnaqao da apuraqaa k

A apuraga» serd realizada ne dta 09 de novembro de




w L A NI E D A L a g aarh e s Y R — A et i TR

[ L S -t - - r ST
A Dub-Corissae apuradora far] o contagen dos pootoss

atribuidos a cada condidats, computands puntos de acordo com a poai¢io
na céﬂula elritoral (19 colocado: 6 poentos, 20 5, 390 4, 49; 3, 3o, 2,;
6¢: 1), ' |

DA_DIVULGACAO:DOS RESULTADG:

Concluide o processo de apuragao, a Comissao Elcitoral
xegistrara 0s resultados em ata e divulgara Os mesnmos, ordenando de for?
na aecrcscente a lista dos candidatos, segundo os Indices por eles obti

dos,

PO _ENCAMINHAMENTO DA LISTA SEXTUDLA:

Sera dado um prazo de 24 horas apos a divulgacio dos !
esultados, prara apzesentaqao de recursos junto & Comissie Eleltoral ,
apds o que, a lista sextupla serd ancamnhada 3 Diregao do-TPouqreg«gao

do Instituto de Filosofia e Ciencias Huimanas .

MECANISMOS DE APURACEQ:

-

A partir da ficha de amuragno tsmos condigdes ds esta
b*lecer © n? de pontos obtidos pelos candidatos em cada uma das categal -
rias. ntletanto, como varia o nimaro de vctantes de uma categoria para
outra; precisamos tornar compariveis os r=sultados obtidos em cada uma :
das categorias. . )
' Indicaremos, através d= uj exsmplo hipotitico, de

forma isto pede ser feito:

Vamos supoer, em primsiro lugar, que t:nham.votado
funcionirios, 70 professores e 250 2lunos. Neste caso, © n? mixime de
pontoé gue poderia ser obtido pslos candidatos serd respectivamente:

—~ votantes na cétcgaria funcicnirios 30 X 6 = 180
- -votantes ‘na categoria professores 70 X 6 - 420
-~ votantes na categoria alunos. 250 X 6 - 1500
085: © nimere maximo Ge pontos reprcsentarla a indicagae como primeire
‘da iésta, de um mesmo nnme, por tedos os cac"?ouéosca categoria.

Com bhase neste nime ro mﬁx1no de pontos possivel por
categorla, & simples proceder a normallza”ao gue permite a cpmparagao
dos dados (resultados). Basta tomar os pontoes do candidato como uma per.
centagem do n® miaximo de pontos possivel da categorlia, anteriormente °* E

calculade: Pontos do candidato na categoria

X 100

N? maximo de pontos na categoria
2

Imaginemos agora, 3 candidatos (A, B e C) e imaginemos’
também um niimere gualquer d= pontos obtidos por eles em cada uma das ca.

tegorias:

I. Categeria dos funcionirios: {m3ximo de 180 pontos}) :
' A pontuaqao dos candidatos entre os funcioua s serlz]
g) # segulnte:




100
50
Pertanto:
Ao 150
X 100 : 83,3
180
: 100
ggﬁ—ﬂx 100 :.55,5
50
Teo X 100 : 27,7

Categoria des professares: (mixime g= 420 pontcs)

A pwntsaqao dos candidatoﬂ entre os professcres sérias:
Az 300 : : ;

B : 200 °
c 50
Portante:

A 300
X 100 = 71,4
420

FALEY]
~——e¥X 100 : 47,6
420

20

X.100 : 21,4

420

III, Categoria dos 2lunos. (miximo Ge 1580 pontes} :
. A pmntuagao entre os alunos, dos candidatos,
1200 ’
1500
200
Portanto:

@ k200 .
X 100

1500

1500
—— X 100
1500 ‘

T

X 100 : 13,3

200
1500 _
.0 Indice total de pontos de cada um dos céndidatos
corresponderia ao somatdrie das tras cathuriaq, Como sedque;
A (83,3 + 71,4 + 80) : 234,7
B (55,5 + 47,6 + 100} ® 203,1
C (27,7 + 21,4 + 13,3) : €2,4
' Assim o resultado final nos daria a
caqio: 1¢ lugar: candidate A; 29 lagar: candidate B; TG candidi
to C. . . :
Estes calculos Serac fcitoc para todes os candidatos \

e a lista sextupla serd Constituida peles seis primeiros COlOCudOS- &Qﬁ}
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ANEXO VII

"Cronograma do Processo Eleitoral Desenvolvido na FACED"

Faculdade de Educaggo, 1984
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ANEXO VIII

"Diagrama do Processo de Eleigéo da Lista Séxtupla para Di-

retor da Faculdade de Ciéncias Econdmicas"

Faculdade de Ciéncias Econdmicas, 1984
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