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INTRODUCAO

O propésito desta pesquisa de estudar o trabalho de professores e
supervisores em relagdo ao fracasso escolar na alfabetizacdo em trés redes
municipais de paises diferentes esta estruturado em quatro grandes partes
- numa vis3o de totalidade com recorréncias freqiientes, coerentemente a linha
teorica escolhida. Na primeira parte é esclarecida a natureza do fenémeno
estudado, justificado seu estudo e as caracteristicas da anélise realizada. Na
segunda parte, o contexto é localizado na totalidade através de suas
particularidades. Na terceira parte através da andlise dos materiais coletados
e da relagdo deles com a teoria, sdo buscadas as justificativas e as
alternativas para o fracasso escolar. Na quarta parte da dissertagdo ha uma
continuidade do que foi sendo apresentado desde o inicio através de uma

analise mais aprofundada e fina das observagdes e dos depoimentos dos

supervisores, professores, alunos e pais em cada um dos contextos em

relagdo ao fendmeno em estudo. Aqui sdo explicitadas, da forma mais clara




possivel, as contradigdes encontradas no trabalho de professores ¢
supervisores em relagdo ao fracasso escolar na alfabetizagdo, para
finalmente apresentar consideragdes e sugestdes fundamentais em face do
estudo realizado.

E importante dizer que no momento em que empreendi um estudo
comparativo, envolvendo trés paises da América Latina, senti o peso de uma
grande responsabilidade. Ao chegar o final da tarefa posta perante meu
esforgo, senti que, com modéstia e muita perseveranga, havia atingido as
metas, que no principio, pareceram-me muito distantes e dificeis de realizar.

Em relagdo as dificuldades naturalmente encontradas para realizar um
estudo envolvendo trés realidades de pais, é esclarecedor colocar que o
trabalho de sele¢do das realidades estudadas seguiu um rigoroso exame das
reais possibilidades de tempo que me foram proporcionadas e das
possibilidades materiais para realiz4-las.

Junto as possibilidades de tempo, o fato de ter recebido bolsa de
estudos, em outubro de 1996, possibilitou-me dedicagido exclusiva a
pesquisa, podendo, entdo concretizar viagens ao Chile e Argentina. Pude
também realizar uma analise mais demorada de livros, leis, documentos,
curriculos. No entanto, o ponto de chegada foi sempre o Brasil, pois como ja
havia me proposto na proposta de pesquisa, a énfase na coleta de materiais
foi realizada em meu pais, subsidiando o trabalho no Chile e na Argentina.
Desta forma, ao chegar ao Chile e Argentina ja havia coletado e analisado
em profundidade o material da pesquisa do Brasil, aparando arestas e me

permitindo ser bem mais objetiva, em vista das dificuldades de tempo e

finangas naturalmente encontradas em um estudo em realidades fora do pais

de origem do investigador.




Posso dizer que realizei um esforgo redobrado relativamente as
possibilidades materiais, considerando deslocamento aéreo, hospedagem,
alimentagdo, compra de livros (voltava sempre das viagens com uma mala a
mais, repleta de livros e materiais de consulta), fax, telefonemas
internacionais, envio de correspondéncias via correio especial, entre outros
gastos e providéncias. Considero relevante este investimento realizado a
partir de uma bolsa normal de pds-graduagdo.

Os materiais coletados ao serem sistematizados nem sempre
revelaram a mesma freqiiéncia nas trés realidades, pois cada pais prioriza
assuntos, pesquisas e dados & sua maneira. Assim sendo, procurei compilar
dados sempre que os obtivesse nos trés paises. No entanto, ndo deixei de
registra-los quando os considerei relevantes, mesmo que ndo os obtivesse
nas trés realidades. Justifico isto pelo fato de que, segundo meu
conhecimento, este ¢ um dos primeiros estudos apresentados, até o presente
momento, nesta linha, no Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de
Educagdo da UFRGS. Pelo fato de uma pesquisa nunca se esgotar em si,
julguei que estes dados podem servir para outros alunos, pesquisadores que
adotem a temdtica do Cone Sul, uma vez que esta apenas se inicia no meio
educativo.

Cumpre, também, registrar as dificuldades de apropriagdo através da

pesquisa de realidades de outros paises. O pesquisador fica bastante

vulneravel aqueles que lhe abrem o caminho, que podem mostrar-lhe

somente o que lhes parece melhor, sendo necessario redobrado cuidado
neste sentido. Certamente, no pais de origem do pesquisador, isto ndo
ocorre. Entretanto, pelo fato do investigador conceber estas situagdes como

uma possibilidade, ndo lhe é impossivel detecta-las e contorna-las.




Escrever esta dissertagdo foi um exercicio critico ¢ um grande desafio,
sobretudo foi um exercicio que exigiu muito de mim pelo fato de ter sido
feito por alguém que se situa dentro do que foi pesquisado, uma vez que
minha trajetoria profissional foi construida, predominantemente, através do
trabalho na supervisio de escola publica, e da participa¢do como
pesquisadora de um grupo de pesquisa do Cone Sul e, também, na minha
inser¢d0 em pesquisas e estudos no campo da supervisdo ao longo do
tempo.

Posso dizer, sem sombra de duvida, que se grande parte do que
aprendi sobre o que seja ensinar e aprender foi construido através de meu
trabalho junto aos professores como supervisora na escola, com a pesquisa
aprendi que € necessario desvelar a prética cotidiana, limpar as situagdes
ocorridas, interpreta-las para assim livra-las de um senso comum muitas
vezes reaciondrio e preconceituoso. Assim sendo, buscar a esséncia do
fracasso escolar consiste em identificar as suas contradi¢des.

No momento que escrevo estas palavras, recordo de uma das
entrevistas realizadas, na qual uma das perguntas girava em torno da busca
da esséncia do fracasso escolar. A professora entrevistada, entre confusa e
convicta, respondeu-me que ndo existia uma unica causa. Ao que lhe
expliquei que esséncia ndo significa uma tnica causa. Naquele didlogo
vislumbrei isto com clareza e argumentei que para chegar a esséncia do
fracasso de uma crianga € necessario considerar as categorias do geral e do
particular, representadas, por exemplo, pelas justificativas da sociedade

injusta ¢ das dificuldades do aluno e da escola e que da analise desta

contradigfo seria possivel chegar a esséncia. E 16gico, disse, existem muitas

Justificativas, mas que precisam ser desveladas num exercicio meticuloso,




dai advindo a esséncia do fracasso daquele aluno investigado, ndo existe
uma tnica causa, mas uma delas é a preponderante.

No momento em que termino a pesquisa sinto-me com uma sensagio
de vazio ¢ de plenitude. Vazio, porque ela ocupou meus dias, preencheu
meus pensamentos e minhas preocupagdes para coloca-la em pratica e,
agora, ela finda. Plenitude, porque ela me indicou, esclareceu e contribuiu
definitivamente, para minha formago intelectual e pessoal, assim sendo, ela
na verdade ndo se vai, ela fica em mim para sempre.

Ndo serei mais a mesma supervisora nem a mesma professora.

Realizar este caminho intelectual de percorrer o cotidiano de salas de
aula de trés paises, decifrando sua fundamentagdo, buscar sua natureza e o
porqué, identificando ali as contradigdes ¢ o que recebe o aval dos
intelectuais, fazer o caminho de volta, proceder ao enfrentamento da
produgdo intelectual com a realidade, confronta-la com a literatura e pedir-
lhe explicagdes foi uma caminhada instigante.

Pesquisar € algo apaixonante, creio que depois de termos sido
contaminados pelo “virus” da pesquisa nunca mais nos livramos dele.

Gostaria de realizar mais uma viagem de retorno aos que participaram
da pesquisa, ndo sO para entregar-lhes os resultados (0 que certamente
farei), mas para discutir seus posicionamentos, desvendar o que ndo ficou

claro, buscar novos entendimentos, agora mais ricos, mais verdadeiros,

porque a pesquisa, queiramos ou ndo admitir, é um exercicio de busca da

verdade ou para nio sermos tdo precisos é um exercicio de busca de
verdades, mesmo que estas verdades nos levem interminavelmente a novas

verdades que ndo podem cristalizar e petrificar nunca.




Percebi, muito mais ao desenvolverem-se as etapas do estudo, que
meu trabalho se ancorava, concretamente, numa das principais idéias do
capitalismo modemno: a instauragio de uma sociedade global. Minha
experiéncia cotidiana mostra que o mundo atual esta se globalizando sob a
égide do sistema capitalista em uma dimenséo planetaria. Nada escapa aos
mercados internacionais. Desaparecem fronteiras, surgem novos paises € a
aparente homogeneidade do capitalismo revela em seu bojo, profundas
desigualdades. O estremecimento de ideologias e de idéias reconhecidas faz
com que hoje elas estejam mergulhadas entre a duvida e a esperanga de sua
concretizagio.

Minha presenga nesse gigantesco movimento, em que a historia se
refaz vertiginosamente, constitui uma resposta a necessidade de tomar
consciéncia do que estd ocorrendo para participar na cota de
responsabilidade que cada um de nds deve ter na (re)construgdo do mundo
mais justo que se espera para todos.

Os acontecimentos deste final de Século XX, como nos diz
Hobsbawm (1995) no livro "A era dos Extremos", estdo dando sinais de que
o capitalismo € uma for¢a imperfeita a beira do colapso, uma vez que o
liberalismo econémico e a marketizagdo que dominou a economia na década
de oitenta e atingiu o 4pice ap6s o fim do socialismo real, mostra sua
fragilidade. Quer no Brasil um monumento a negligéncia social, no qual
segundo o Banco Mundial, 10% da popula¢do concentram 50% da riqueza

nacional. Quer na Franga, em que se assiste as tentativas de terminar com 0s

avangos previdenciarios. Quer nos Estados Unidos, em que os 10% dos

menos favorecidos perdeu 16% de seu poder de aquisi¢io desde 1980.

Hobsbawn argumenta que o mapa configurado, aparentemente irreversivel,




do alargamento do abismo entre os ricos e os pobres mostra que “talvez
Marx estivesse certo afinal”, como alguns consultores econdmicos

escrevessem em 1993:

“O capitalismo continua sendo, no entanto, uma forga imperfeita.
Cerca de dois tergos da populagio mundial ganharam pouca ou
nenhuma vantagem com o rapido crescimento econémico. No mundo
desenvolvido, o mais baixo quartil de assalariados testemunhou mais
um respingar para cima que um respingar para baixo.” (Financial
Times, 24/12/93, apud Hobsbawm, 1995, p. 552)

Os extremos da sociedade capitalista atual, onde se encontra de um
lado a abundéncia, desfrutada por poucos, e de outro lado a pobreza, que é a
situagdo da grande maioria da populagdo, esta a mostrar que a humanidade
chegou a um ponto de crise historica tanto dentro da riqueza como
externamente a ela. A divisdo desigual da riqueza cria dois mundos e um
abismo entre eles, provocando em cascata pelo planeta crises de fome, de
marginalidade e de ignorancia insustentiveis nesta aldeia global. Aporta-se
assim, num ponto de crise histérica e se "a humanidade quer ter um futuro
reconhecivel, ndo pode ser pelo prolongamento do passado ou do presente".
(Ibid, p. 553)

O mundo estd na contingéncia de ser transformado e com ele todo

este quadro cadtico da educagdo, principalmente nos paises pobres que

vivem 4 beira do desespero e da esperanga.

Neste cenario de extremos, dividido com o fim da guerra fria ndo mais
em dois blocos, mas em vérios blocos regionais como os megablocos da
Unido Européia, do Nafta e do Circulo Vermelho, estdo os paises do Cone
Sul, Brasil, Argentina e Chile, focos de minha pesquisa. O Mercosul entra

neste contexto, em 12 de janeiro de 1995, data que assinala a remogdo de




barreiras alfandegarias. Mas o Mercosul existe muito antes disto
geograficamente configurado como Cone Sul. Existe ha varios anos ndo so
como realidade comercial, politica, mas, principalmente, como realidade
educativa e cultural, ainda que desintegrada e com palidos esforgos na
direcdo de agdes comuns, circunstanciais, as vezes histdricas, outras vezes
politicas. As ditaduras, formas normais da vida deste continente até a década

de oitenta, romperam essas fronteiras para servir de lar, mesmo que forgado,

para muitas pessoas, entre elas educadores que estabeleceram lagos de unifo

e fraternidade continental entre esses povos.




PARTE I
PESQUISA E FENOMENO

1. TEMATICA ESCOLHIDA

A pesquisa cientifica constitui um tema a cuja consideracio o homem de
ciéncia, em geral, e o pesquisador, em particular, nio podem deixar de se
dedicar. Qualquer que seja o campo de atividade que o trabalhador
cientifico se aplique, a reflexio sobre o trabalho que executa, o0s
fundamentos existenciais, os suportes sociais e as finalidades culturais que o
explicam, o exame dos problemas epistemologicos, que a penetraciio do
desconhecido do mundo objetivo suscita, a determinacio da origem, poder e
limites da capacidade perscrutadora da consciéncia, e tantas outras
questdes deste género, que se referem ao processo da pesquisa cientifica e da
logica da ciéncia, niio podem ficar a parte do campo do interesse intelectual
do pesquisador, que precisa conhecer a natureza do seu trabalho, pois este é
constitutivo de sua prépria realidade individual. (Vieira Pinto, 1985, p. 3)

A presente dissertagdo tem como tema o estudo do trabalho
desenvolvido por supervisores e professores em relagdo ao fracasso escolar
nas classes de alfabetiza¢do do ensino basico na atualidade, em escolas da
rede municipal de ensino das cidades de Porto Alegre, Buenos Aires e
Concepcion, do Brasil, da Argentina e do Chile, respectivamente.

O trabalho dos supervisores e professores em relagdo ao fracasso
escolar na alfabetizagdio é o foco principal de minha analise. As opinides
destes educadores, seu fazer, suas teorias explicativas nas trés realidades de

pais, de rede, de escola e de sala de aula, sdo pesquisadas e




compatibilizadas com a teoria orientadora do estudo. A intengdo
fundamental da pesquisa ¢ buscar alternativas de agdo mais precisas na
pratica dos professores e supervisores diante do fracasso escolar nas classes
de alfabétizac;ﬁo.

O interesse por este tema de pesquisa surge do proprio
desdobramento, no tempo, de minhas atividades profissionais, pois ndo se
pode ignorar que a defini¢io do tema de investigagdo pelo pesquisador sofre
a influéncia de sua histéria existencial, seja ela de natureza empirica ou
intelectual. E importante, neste momento, realizar um exercicio de retomada
de uma caminhada cuja preocupagdo foi sempre a de pensar a escola em

uma perspectiva de transformacéo e de sucesso.

Essa trajetoria possui quatro momentos. O primeiro refere-se ao

trabalho com o ensino especial, o segundo, com a educagdo pré-escolar, o
terceiro, com a escola basica e, o quarto com o ensino superior.

Essa construgdo foi iniciada como professora numa escola para
criangas deficientes auditivas, atividade que foi de grande importancia para
posterior compreensio das relagdes entre a fala ¢ a escrita, bem como do
quanto € necessario dimensionar e significar as diferengas para ser professor
em qualquer grau e modalidade de ensino.

Continuei minha trajetoria profissional como professora e apds como
diretora de uma pré-escola que atendia criangas  economicamente
privilegiadas.

Num terceiro momento, passei a exercer a fungdo de supervisora em
escolas da Rede Municipal de Porto Alegre.

A reflexdo entre a teoria e a pratica foi sendo sistematizada, ao longo

do tempo, como professora do curso de Pedagogia nas disciplinas de




Planejamento Educacional e Pratica de Ensino. O desenvolvimento deste
trabalho passou a ser transversalizado pela teoria e pela prética, pois no
didlogo empreendido com os alunos foi necessdrio buscar elementos na
pratica vivenciada na escola de primeiro grau. Estes didlogos foram sendo
construidos sobre uma base que tem, como nota de fundo, a busca de uma
escola possivel de ser construida e reconstruida através da reflexdo entre a
teoria e a pratica. Esta escola possivel apoia-se numa clara consciéncia da
realidade propria e concreta da escola em sua dimensdo social, plenamente
sensivel ao meio do qual é parte integrante e que quer transformar, visando o
bem estar dos alunos, dos pais, dos professores, e de toda comunidade onde
a escola se insere.

Posso afirmar que de todas as experiéncias profissionais vividas, a
que mais movimentos de contradi¢io me mostrou foi, sem duvida alguma, o
trabalho na escola publica de primeiro grau que atende, geralmente, as
camadas econdmica, politica e socialmente excluidas da sociedade. Estas
contradi¢des inclinaram-me para a pesquisa, inicialmente, em relagdo ao
tema supervisdo escolar e, como conseqiiéncia, sobre o trabalho
desenvolvido pelo supervisor e pelo professor em relagdo ao fracasso
escolar.

Lembro-me que ao chegar a escola da vila para trabalhar como

supervisora junto as séries iniciais desde os primeiros contatos foi possivel

perceber nos discursos a presenga da estereotipia, das idéias prontas, fixas e

preconceituosas, que permanecem até hoje em minha meméria:

“Nesta escola o aluno € o principal, pois nosso principal objetivo é que
eles aprendam... Os alunos sdo muito carentes, principalmente os que
freqiientam as séries iniciais... Coitadinhos dos alunos das 13s séries,
deves ter uma atengo especial com eles... Deves ficar muito atenta,
pois aqueles com maiores dificuldades serdo encaminhados para a




classe especial... Depois vai ficando mais facil, pois os aue tém mais
dificuldades vdo saindo e ai o trabalho nas outras séries vai melhorando
muito... Mas a disciplina ¢ sempre um grande problema.”

Expressdes semelhantes a essas, carregadas de contradigdes e de

afirmagGes sem nenhuma dimensdo educativa, foram escutadas por mim em

inumeras ocasides, a0 longo de meu trabalho. E extremamente contraditério

que numa escola na qual o aluno é o principal objetivo se aceite com tanta
naturalidade e sem maiores reflexdes, que os alunos "com maiores
dificuldades" sejam encaminhados para a classe especial ou que se evadam
tornando mais facil o trabalho das séries mais adiantadas.

Enfim, situa¢des como essas, usualmente encontradas no cotidiano da

escola, influenciaram-me, vivamente, na escolha do tema de pesquisa.




2. O CAMINHO PERCORRIDO

“O todo, na forma em que aparece no espirito como todo de
pensamento, ¢ um produto do cérebro pensante, que se apropria do
mundo do nico modo que lhe é possivel, de um modo que difere da
apropriacio desse mundo pela arte, pela religidio, pelo espirito
pratico. Antes como depois o objeto real conserva a sma
independéncia fora do espirito; e isso durante todo o tempo em que o
espirito tiver uma atividade meramente especulativa, meramente
tedrica. Por conseqiiéncia, também no emprego do método tedrico é
necessirio que o objeto, a sociedade, esteja constantemente presente
no espirito como dado primeiro”. (Marx, 1987, p. 22)

Este ¢ um estudo qualitativo iluminado, fundamentalmente, pelas
categorias filoséficas de totalidade, contradig¢do e pratica.

O texto ¢ o resultado de uma reflexdo que foi sendo construida num
processo unico com fases que se ligam sem que se fagca entre elas uma
separagdo estanque. Creio que, coerentemente com a linha teérica escolhida,
a pesquisa foi se configurando como algo que se enriquecia a cada passo
que s€ avangava ou se retrocedia no estudo do fenémeno.

Procurei afastar-me de opinibes e certezas petrificadas, adquiridas
pelo tempo e experiéncia; abri meus horizontes, o mais possivel, ao

divergente. Ndo posso negar que a pesquisa me levou por caminhos ji

conhecidos, mas também me mostrou lugares ignorados. Se os educadores

_./




foram ousados ao me permitirem entrar em suas escolas, eu também ousei.
Ousei ao critica-los e apontar suas contradi¢des, ousei ao buscar suas
coeréncias e reverencid-los. Mas se os critiquei, também ai, como

profissional, inclui-me e s6 me permiti isto fazer porque é uma critica de

dentro (critica e autocritica), pois tive que enfrentar algo que me era

familiar, com muitos aspectos polémicos. As criticas, embora partam da
analise de situagdes narradas pelos educadores ou observadas por mim em
suas realidades, referem-se mais ao universo dos professores e supervisores
do que, propriamente, aos que participaram diretamente da pesquisa.

Minha pesquisa ¢ de natureza findamentalmente qualitativa. E um
estudo de caso. E além de ser isto, & um estudo de caso comparativo do tipo
educacional. Ademais, pretendi realizar uma abordagem dialética do
problema, enfatizando as contradigdes que 0 mesmo apresenta em sua visdo
atual e em seu desenvolvimento, a0 mesmo tempo que destaco aspectos de
sua dimensdo de totalidade. Esta dimensdo de totalidade contrasta com as
concepgdes metafisica e formalista, que a tratam como totalidade abstrata,
intemporal e, portanto, inerte - na qual as partes ocupam uma posi¢do fixa
num todo inalteravel. O conceito dialético de totalidade ¢ dindmico,
refletindo as mediages e transformagGes abrangentes, mas historicamente
mutaveis, da realidade objetiva. A categoria de totalidade, ""dominacio geral

do todo sobre as partes ¢é a esséncia do método que Marx assumiu a partir de
Hegel e, de maneira original, transformou na base de uma ciéncia totalmente
nova". (Bottomore, 1993, p. 381)

O termo contradigio neste estudo é considerado no sentido da

dialética marxista. Desta forma:




“Na tradi¢do marxista, as contradicées dialéticas se tém caracterizado
em contraste com (...) as oposi¢des ou conflitos exclusivos ou ‘reais’,
(..) pois seus termos ou pélos pressupdem-se mutuamente, de modo a
constituir uma oposigdo inclusiva. Como conseqiiéncia, diferem
essencialmente das ‘oposigdes logicas formais, pois as relagdes
envolvidas s3o dependentes de significado (ou contetido)’, e ndo
puramente formais, de modo que a negagio de A nio leve ao seu
cancelamento abstrato, mas i criagio de um contetido mais
abrangente, novo e superior. Associado ao primeiro contraste esta o
tema da ‘unidade dos contrarios’, a marca registrada de toda a
dialética ontolégica marxista. Associados ao segundo contraste, estdo
Os temas da ‘negagio determinada’, da critica imanente e da
totalizagdo, que sdo a marca registrada da dialética relacional, de
Lukacs a Sartre". (Bottomore, 1993, p. 80).

O estudo de caso € aqui entendido como "uma categoria de pesquisa
cujo objeto é uma unidade que se analisa aprofundadamente" (Trivifios,
1987, p. 133). Em minha pesquisa, esta unidade é formada pelas trés redes
municipais, em que foram pesquisadas realidades de escolas especificas nas
quais as classes de alfabetizagfio foram enfocadas num estudo comparativo
em relagdo ao fenémeno em foco.

Em consideragdo ao fato de ser um estudo comparativo, posso dizer
que essa € uma area relativamente recente das ciéncias que tém sua origem
no método de trabalho comparativo iniciado no Século XIX nas ciéncias
naturais, especificamente na Anatomia, Biologia e Fisiologia. No decorrer
do Século XX, assiste-se ao franco desenvolvimento da comparagdo na
Lingiiistica, na Economia, na Psicologia, no Direito e na Antropologia. Este

desenvolvimento da comparagdo como método de investigagdo nas diversas

ciéncias indicou aos educadores a importincia do desenvolvimento de

estudos comparativos na area da educagdo. Marc Antoine Jullien,
considerado o precursor da educagio comparada, propunha, em 1817, que

as investigagdes neste campo deveriam servir para a “construcio de um belo




monumento consagrado ao melhoramento da condicio humana.”(apud
Marquez, 1972, p. 31)

Esse surgimento engendra o desenvolvimento empirico da educagdo
comparada em varios paises e o inicio da construgdo tedrica de seu campo.
Dessa forma, um referencial importante para essa conceituagdo apresenta-se
em varios autores de diferentes paises, tais como Rossell (Espanha),
Michael Sadler (Inglaterra), Schneider (Alemanha) ¢ Bereday (Estados
Unidos) que trataram com suas obras de sedimentar e forjar a importancia
da comparago no campo educativo.

Um referencial importante para a presente pesquisa comparativa
encontra-se em Schneider ao afirmar que “assim como uma pessoa nio
descobre sua individualidade a menos que conviva com o coletivo, os povos
nio conseguem vislumbrar as peculiaridades de seu espirito e de sua cultura
se nio conviverem com outros a cuja esséncia, histéria e cultura comparam
com a sua” Para Schneider, isto se estende ao campo pedagogico, “pois
quem investiga a realidade educativa e o pensamento pedagégico de outros
povos adquire uma profunda visio do pensamento e da realidade educativa e
da pedagogia de seu pais.” (Schneider, 1964, p. 138-139)

O método comparativo é possivel de ser aplicado quando existe, entre
os fendmenos que interessam ao pesquisador, uma semelhanga basica
comum. Sobre esta estabelecer-se-30 as semelhangas e as diferencas
especificas que existem no interior do fenémeno em estudo. Essas
diferencas e semelhangas nfo sdo aqui visualizadas sob a forma de um

banco de dados, mas como a busca destas no desenvolvimento do fenémeno

investigado, de acordo com o ponto de vista tedrico orientador do estudo.

No presente estudo comparativo entre Brasil, Argentina e Chile sio

considerados alguns indicadores de natureza social e econOmica destes




paises. E certo que, via de regra, torna-se lugar comum constatar que
existem indices de desenvolvimento educativo mais elevados nos paises em
que se manifesta melhor distribui¢do da riqueza. Sabe-se, perfeitamente, que
S€ uma pessoa acumula riqueza é porque alguém esta produzindo mais-valia
para ela. Isto é 6bvio: nos sistemas capitalistas a acumulagio por uns
provem da exploragdo por outros. Visualizar sob esta Otica a situagdo
planetaria atual torna-se fundamental para a tomada de qualquer outra
posigdo tedrica pelo pesquisador. Entretanto, é importante no rastro desta
idéia ndo se deixar envolver com a paralisagdo que as teorias da

dependéncia e da reprodugdo produziram em educagdio nas décadas

passadas. E certo que tanto uma como outra tem méritos explicativos. Mas,

ndo se pode ignorar, o que diz Bonitatibus: "durante o desenvolvimento de
nossas sociedades impérios e governos em muitas situacdes deixaram o poder
nio porque o desejassem, mas por for¢a de pressies da periferia, que fizeram
oposi¢do ao poder instituido.” (Bonitatibus, 1994, p. 123). O poder, segundo
a referida autora, nio é uma forga que tem uma so diregdo como supde a
teoria da dependéncia. O poder ¢ uma forga de contrarios que se choca
continuamente, supor-lhe s6 um lado é o erro basico das teorias da
dependéncia e da reprodugdo que, se tomadas como principais norteadoras
do pensamento pedagogico, estabelecem o conformismo e o determinismo
entre os educadores, pois acabam por anular a luta dos contrarios.

Uma anélise mais demorada dos rumos da pesquisa no Brasil mostra
que as abordagens positivistas, empiricistas e neo-positivistas priorizaram a
abordagem quantitativa dos fendmenos. Para estas tendéncias a estatistica

transforma-se num elemento fundamental da anglise.




Por sua vez, a fenomenologia utiliza largamente as abordagens
etnograficas, observagdes geralmente aprofundadas, ressaltando a
importancia dos atores da pesquisa, antes da figura do pesquisador.

As abordagens dialético-marxistas, contudo, ddo énfase as
contradi¢des que dinamizam os fenémenos e as visdes de totalidade que
abrangem a historicidade dos fen6menos mesmos. A prética,. neste enfoque,
tora-se critério de verdade e a transformagdo é preocupagdo preferencial
desta abordagem.

Em relagdo as orientagdes tedricas da pesquisa convem diferenciar
op¢do metodologica, orientagdo ﬁlosc’)ﬁca e recursos de pesquisa. O
positivismo difere, em sua esséncia, do marxismo como orientagio
filosofica. No entanto, os recursos de pesquisa utilizados largamente pelo
positivismo ndo devem ser confundidos com o positivismo, fato que ocorre
em muitas interpretagdes. A interpretagdo que 4 luz da teoria marxista se faz
de uma tabela quantitativa é muito diferente da que ¢ realizada pelo
positivismo. "Seria absurde que um materialista rejeitasse as conquistas
espirituais de Platiio, porque o pai da Academia era um idealista" (Triviiios,
1987, p. 13), pois as aquisi¢des da ciéncia pelo ser humano pertencem a

humanidade.

Relativamente acerca da dicotomia tedrica, Flecha Garcia! em

recente palestra aos alunos do P6s-Graduagdo em Educagdo da Faculdade
de Educagdo, da UFRGS (setembro de 1996) desvelou com muita
propriedade as superficialidades sustentadoras do debate modernidade e
pos-modernidade. O referido pesquisador argumenta que muitos,

inadvertidamente, acreditam que um discurso por ser critico é avancgado.

! Ramoén Flecha Garcia, professor da Universidade de Barcelona - Espanha.




Afirma Flecha Garcia que, muitas vezes, a critica esconde por tras posigoes
altamente reacionarias e que ¢ necessario um didlogo, um debate e reflexdo
mais demorados na comunidade cientifica, a fim de evitar a dicotomizagdo
dos discursos, pois assiste na Europa, em meados da década de noventa, ao
fato de que muitas idéias pos-modernas que se acreditava, na década de 80,
serem avangadas, mostram-se, hoje, sustentaculos de movimentos altamente
reaciondrios como o néo-fascismo e o movimento de liberagdo da violagéo? .

Ao comparar os dados tomados como pardmetro de analise para o
fracasso escolar entre Brasil, Argentina e Chile na escola basica (Quadro F)
fui tomada de muitas indagagdes, mas a principal diz respeito ao elevado
indice de fracasso escolar no Brasil em face dos melhores resultados da
Argentina e Chile.

O fracasso escolar no Brasil tem-se mostrado resistente e dificil de
eliminar, apesar do aumento significativo do numero de vagas na escola
basica nas ultimas décadas Os Pardmetros Curriculares Nacionais, em seu
Documento Introdutério, esclarecem que apesar do niimero de vagas ter
aumentado consideravelmente, elas nio foram acompanhadas por um
significativo aumento de promogdo e permanéncia do aluno na escola,
notadamente na 12 série: "a promocio e repeténcia ma 13 série do ensino
fundamental estd ainda longe do desejivel: apenas 51% do total dos alunos
sdo promovidos, enquanto 44% repetem". (Pardmetros Curriculares
Nacionais, 1996, p. 12)

O aumento do niimero de vagas ocasionou um retorno diferenciado ao

fracasso escolar, isto é, as mudangas quantitativas acumulam-se de forma

gradual e parecem ndo influir sobre a qualidade, o conjunto de

? Flecha Garcia refere-se neste caso ao ressurgimento do movimento fascista na Europa e a
manifestacdes que almejam suspender penas aos crimes sexuais.
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caracteristicas dos fendmenos. Num determinado momento, porém, pode

ocorrer o salto, que € o processo que se realiza nos extremos da medida e
que constitui uma ruptura de continuidade. Sobre a agdo consciente para a
transformagdo de uma qualidade em outra "os cldssicos do marxismo sempre
conferiram grande importincia a essa questio primordial e souberam utilizar
as leis de mudancas qualitativas em sua atividade pratica." (Cheptulin, 1982,
p. 221). Entretanto, este aumento quantitativo ndo conseguiu transformar o
fracasso em sucesso, conforme os niimeros dos censos realizados, pois de
acordo com a Sinopse Estatistica do Ensino Fundamental (1992), o
percentual de promogdo em primeiras séries variou de 40% para 51% entre
1981-1992, havendo portando no periodo um aumento de somente 11%, o
que significa muito pouco considerando ao baixo indice apresentado.

A reprovagdo e a exclusdo continuam a ter forte presenga na escola
basica brasileira. Apesar dos esforgos de muitos, continuam a existir duas
escolas no Brasil: uma, rica e de sucesso, particular, para as camadas
economicamente privilegiadas; outra, barateada e com forte presenca do
fracasso, piiblica, para as camadas populares. As dificuldades encontradas
pelos alunos das camadas populares geram exclusio e alienagdo. O Brasil
necessita, mais do que nunca, das classes especiais e do ensino de adultos a
fim de suprir as deficiéncias do ensino basico. A contradi¢do da abertura da
escola basica para um nimero maior de alunos e o seu fechamento através
do fracasso ¢ fonte de preconceito, alienagdo e humilha¢io de camadas
imensas da populagdo brasileira, tornando-se necessario movimentar,
discutir e desvelar este fendmeno a fim de chegar as suas contradi¢bes com
vistas a transformagdo. Analisar o fracasso escolar e chegar as suas

contradig3es e a partir delas agir é o que possibilitara a transformacgdo, mas,




infelizmente, as principais a¢des dos governos, no Brasil, ndo apontam para
este caminho, pois elas tém-se perdido em agdes de menor importancia e de
uma forma totalmente difusa.

A fim de chegar as contradigdes de um fenémeno como o fracasso
escolar, que tem se mostrado tdo complexo no Brasil, reporto-me a Marx
nos Griindrisse em que sdo desvelados os momentos de apropriagdo da
realidade, segundo o ponto de vista dialético® . Trivifios, ao desenvolver o
topico, adverte que estes momentos n3o terminam e se sucedem de forma
estanque. Para ele estes momentos no instante da pesquisa: “aparecem tio
intimamente ligados que nio podem apresentar-se como estanques, como
momentos isolados, separados um do outro por fronteiras claramente
desenhadas. Somente ao final do estudo aparecem mais perceptivelmente as
diferentes fases que se viven na pesquisa.” (Trivifios, 1995, p. 11)

O estudo sobre o trabalho desenvolvido por professores e
supervisores em relagdo ao fracasso escolar na alfabetizagdo da escola
basica brasileira, argentina e chilena, na atualidade, segundo a magistral
passagem na qual Marx explicita seu método, num primeiro momento,
apresenta-se numa visdo caotica, vaga e imprecisa. A tendéncia é iniciar
pelo ja supostamente confirmado e conhecido através da representagdo, da
opinido e da experiéncia acumulada. Assim, a populagdo que fregiienta a
escola nos trés paises com os seus numeros de aprovagdo, reprovagio €
desercdo, sua estrutura organizadora (séries, anos, etapas), opinides e
materiais publicados sobre o assunto constituem-se na preocupacio inicial.

Este momento é denominado concreto representado ou concreto sensivel,

que significa aquilo que se apresenta e aparece aos sentidos, inicialmente.

1. concreto representado ou concreto sensivel 2. concreto abstrato, andlise ou abstragdo 3. concreto
légico ou concreto de retorno.




A partir do concreto representado, torna-se necessario avangar,
empreendendo através da abstragdo do pensamento o mergulho particular
nas mais sutis e simples representagdes, sendo este momento chamado de
concreto abstrato, analise ou abstragdo. Nesta etapa, o fendmeno ¢ analisado
em suas partes constitutivas. Que tenho eu? O fendmeno fracasso escolar na
alfabetizagdo com os professores, supervisores, alunos e pais em trés
realidades distintas, isto ¢, para que este fenomeno se configure diversos
elementos fisicos, materiais ¢ humanos contribuiram, diretamente, em cada
uma das realidades pesquisadas.

Atraves dos depoimentos de professores, supervisores, alunos, pais,
da analise de materiais, livros, curriculos, leis, calendarios, horarios,
prédios, praticas pedagogicas, surgem indagacdes acerca das causas e
caracteristicas do fendmeno, tais como: por que existe o fracasso na
aquisi¢do da leitura e da escrita? Por que ele € tdo elevado no Brasil? Qual o
seu principal fator desencadeador? Quais os fatores que influenciam este
melhor desempenho na Argentina ¢ no Chile? Como trabalham os
professores em cada um dos paises? Como os supervisores organizam o seu
trabalho diante do fracasso escolar na alfabetizagdo? Como cada uma das
redes municipais concatena seu trabalho com as esferas estaduais e federais?
Como a familia concebe a educagio de seus filhos na escola?

A abstragdo indica pistas que ajudam no processo de busca que

realizo. No entanto, 4 medida que a espiral aumenta torna-se necessario

realizar o que Marx (1987)* considera a distingdo essencial da dialética: a

viagem de retorno ao ponto inicial, agora, porém, com determinagdes mais

* Marx referiu-se diretamente ao método dialético somente duas vezes (embora sua obra constitua em si
uma genial apresentacio do método dialético), sendo que nos Griimdrisse (apontamentos para a escrita
de O Capital) ele se refira de forma bastante especifica a este respeito.




precisas ¢ claras, constituindo o terceiro momento da pesquisa, 0 concreto
l6gico que ¢ a elaboragdo final do pesquisador. Este momento é essencial,
pois 0 homem historicamente tem mostrado a tendéncia de perder-se ou de
ficar no meio do caminho. O terceiro momento da pesquisa tem como
caracteristicas marcantes:  a abstragio aprofundada que busca as
caracteristicas ¢ contradi¢gbes que apresenta o fenémeno em seu

desenvolvimento, a elaboragdo do fenémeno ideal, légico, a preparagdo do

relatorio da pesquisa e a viagem de retorno ao ponto inicial. .

%

" Convem refletir que o fato dessa elaboragdo ser ideal ndo significa
que ela seja superior ao fenémeno real, porque o real sempre € mais
completo que o ideal. Para o pesquisador, porém, este ideal é mais rico que
o real, porque ele tem ndo s6 as contradigdes encontradas por ele no
fendmeno em sua realidade atual, mas também as contradi¢cdes que foram
desvendadas em seu nascimento e desenvolvimento numa visio de
totalidade.

Com efeito, na busca da origem do fendmeno, da configuragdo de seu
desenvolvimento, de suas mudangas numa perspectiva logica e histérica, da
descoberta de suas relagdes com outros fendmenos da totalidade real em que
este se acha imerso, o pesquisador caminha para a construgio de uma nova
totalidade, uma totalidade ideal, logica, que é o resultado da mvestigaco.
Esta totalidade ndo representa um sincretismo vago, confuso e impreciso,
mas ¢ a sintese de multiplas determinagdes e relagdes, representando uma
"unidade na diversidade". Serd, "na forma em que aparece ao espirito como

todo-de-pensamento”, um produto do cérebro pensante que se apropria do

mundoe." (Marx, 1989, p. 230)




Ao compreender que o caminho do concreto representado - concreto
abstrato - concreto de retorno ou concreto - abstrato - concreto ou ainda “do
concreto ou real para o abstrato ou ideal e deste para aquele” (Volpe, 1985,
p. 157) representa a rica totalidade da multiplicidade das determinagées e
das relagbes, estou a aceitar que "a dialética estuda a totalidade, mas
também as partes que a constituem, refletindo sobre elas, analisando-as e

sintetizando-as em acées reciprocas e simultineas” (Trivifios, 1995, p. 64), o

que torna possivel entender a totalidade cadtica através de suas

multiplicidades e desta forma buscar através da acdo humana as

transformagdes sensivelmente formuladas na viagem de retorno.




3. CONTINUIDADE DO CAMINHO

A escolha do tema de pesquisa, do tipo de estudo realizado, do
caminho tedrico e a relagdo do tema com as categorias e leis da dialética,
desvelou, aos poucos, um universo que me ensinou muito. Posso dizer que
este estudo foi formador para mim tanto no ambito intelectual como na
compreensdo de fatos da vida cotidiana.

A convivéncia com escolas, salas de aula, professores, supervisores,
materiais, enfim, com outras realidades, possibilitou-me retornar a minha
realidade e melhor compreendé-la, confirmando os argumentos de Schneider
(1964), referidos anteriormente neste estudo de que ¢ importante ao
pesquisador o afastar-se da sua \reah'dade para melhor conhecé-la. Sem
duvida, afastar-me de minha realidade possibilitou-me isto. Por esta razdo ja
valeu, se para mais nada servir, o fato de ter-me permitido realizar esta
pesquisa.

Ao explicitar que o trabalho dos supervisores e professores em

relagdo ao fracasso escolar na alfabetizagio é o foco principal de minha
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analise, caminho no sentido de investigar suas opinides, seu fazer, suas
teorias explicativas nas trés realidades de rede, de escola e de sala de aula.
Estes posicionamentos serdo compatibilizados com a teoria orientadora do
estudo. A inten¢do fundamental da pesquisa ¢ contribuir para levantar
alternativas de trabalho possiveis de serem realizadas na pratica escolar de
professores e de supervisores rumo a superagdo do fracasso escolar na
alfabetizagdo, notadamente, na Rede Municipal de Porto Alegre, por
apresentar em face dos estudos quantitativos efetuados e que serdo
discutidos e apresentados no decorrer deste estudo, um indice mais elevado
de fracasso escolar em comparagio com as municipalidades de Buenos
Aires e de Concepcidn.

A fim de atingir esse objetivo foram aplicados questionarios semi-
estruturados e realizadas entrevistas semi-estruturadas, observagbes semi-
estruturadas, gravagdes e filmagens. Estes materiais coletados foram
compatibilizados com a produgdo intelectual num movimento dindmico, a
fim de indicar possiveis caminhos na busca da superagdo do fenémeno em
foco.

A coleta de dados, nos trés paises efetuou-se no proprio ambiente
escolar e, indiretamente, através da leitura dos mais variados documentos,

tais como correspondéncias, livros, Jornais, revistas, leis, decretos,

pareceres, manuais, documentos internos da escola, atas de reunides, dados

estatisticos, curriculos, entre outros materiais. Esta leitura passou por varias

etapas, fundamentando-se na analise de contetido de Bardin (1977).
Inicialmente, houve bastante liberdade em seu direcionamento, sendo

selecionados materiais através da leitura flutuante. Apds, o material passou a

ser sistematizado exaustivamente, a fim de possibilitar sua categorizagio.




Na fase de analise em si, foram evidenciadas as informagdes, sintetizadas e
interpretadas através de um exercicio critico de busca de relevancia.

No Berasil, iniciei a pesquisa com o encaminhamento de questionario
(Anexos I e I) semi-estruturado em dez escolas da Rede Municipal de Porto
Alegre, e ndo somente em nove, como havia proposto no projeto inicial.
Este aumento foi realizado pensando na possibilidade de que ocorresse em
alguma escola algum imprevisto que impossibilitasse a devolugdo do
questionario no tempo estabelecido. As escolas foram apontadas pela
Secretaria Municipal de Educagédo de Porto Alegre, obedecendo ao critério
rendimento dos alunos nas primeiras séries, em 1995 (Quadro E). Antes de
adotar este critério procedi a um estudo sobre o rendimento das 12s séries
no estado do Rio Grande do Sul, relacionando-o com a rede municipal de
Porto Alegre e do Brasil na tltima década (Quadros A, B, C e D). Foram
selecionadas trés escolas com alto rendimento (acima de 90%), trés escolas
com médio rendimento (menos de 70%) e quatro escolas com baixo
rendimento (menos de 60%). Este questionario foi respondido por
professores alfabetizadores (havia dois homens) e supervisoras (todas
mulheres) e por supervisores que trabalham junto as escolas (Anexo V) na
Secretaria Municipal de Educagéo de Porto Alegre (3 mulheres e 1 homem).

Os questionarios foram entregues, pessoalmente, nas escolas, ocasido
em que combinei com a supervisora a sua forma de encaminhamento aos
professores. Duas escolas negaram-se a participar da pesquisa. Em uma
delas a supervisora alegou que a equipe de 12 série era nova no trabalho de

alfabetizagdo e ndo se achava em condices de participar de uma

investigagdo do teor proposto. Na outra, segundo a supervisora, 0S

professores haviam se negado a participar por nio "acreditarem nestes




alunos de pés-graduagio que vem pegar materiais para suas pesquisas na
escola e ndo dio retorno de nada". Estas duas escolas foram substituidas por
outras, apos contato com a Secretaria Municipal de Educagdo. Uma das dez
escolas, apesar de minha insisténcia, nio devolveu os questionarios em
tempo. A supervisora da escola me informou que estavam em processo de

construgdo de um novo regimento e que esta tarefa ocupava todo o tempo

das reunides. E relevante registrar que em todas as escolas em que me foi

dada a oportunidade de explicar os objetivos da pesquisa, diretamente por
mim, aos professores, eles imediatamente concordaram em responder aos
questionarios os quais voltaram em ntimero e tempo habil.

Na ocasido da pesquisa, nas escolas municipais de Porto Alegre,
busquei relagdes dos achados da pesquisa com minha vivéncia pratica e
tedrica, uma vez que pertengo a esta rede de ensino ha alguns anos tendo,
portanto, formulado, ao longo da trajetéria, idéias e concepedes tanto acerca
da alfabetizag¢do, como do sucesso escolar e o seu contraponto, o fracasso,
bem como idéias relativas ao trabalho da supervisio escolar neste contexto,

O questionario semi-estruturado passou pelas seguintes etapas:

12 - Elaborag¢io do questionario.

22 - Revisdo pelo professor orientador.

32 - Aplicagdo do instrumento a dois professores, supervisores e pais.
42 - Anilise das respostas das questdes.

52 - Formulaggo definitiva do questionario.

62 - Aplicagdo do questiondrio.




As respostas dos questionarios foram analisadas por mim e nelas
levantei o que era convergente € o que era divergente. Estas categorias’
serviram de base para a elaboragdo da entrevista semi-estruturada (Anexo
3), bem como das observagdes e filmagens no ambiente escolar.

A entrevista foi realizada em trés escolas com a equipe de professoras
das primeiras séries, supervisores, alunos e pais. Elas foram gravadas com o
consentimento dos entrevistados. Convém esclarecer que estas trés escolas
manifestaram o desejo de continuar na pesquisa através da verbalizagdo
tanto das professoras como da supervisora. Esta manifestagdo ocorreu no
momento em que encaminhei, em reunido com a equipe de professoras de 12
série, o questionario inicial. Em duas escolas foi acertado que faria

observagdes e filmagens em uma sala de aula, entrevista com a professora,

alunos e pais desta turma. Numa das escolas realizei as observagdes e

entrevistas em duas classes em virtude do vivo interesse de duas

professoras.

Na totalidade, nos trés paises foram aplicados 54 questiondrios entre
professores e supervisores e realizadas 31 entrevistas com professores,
supervisores, alunos e pais. Recorri, também, a entrevistas com professores
ndo diretamente ligados a pesquisa, mas que por sua experiéncia e
conhecimento poderiam acrescentar e esclarecer aspectos considerados
importantes € que se tornaram dificeis de encontrar, sendo até mesmo
inexistentes na bibliografia disponivel.

Em relagio as entrevistas com os alunos e pais elas foram realizadas
em grupo, com os alunos e pais das classes em que foram realizadas as

filmagens. Os pais foram apontados ¢ convidados a dar a entrevista pela

‘

5 Emprego aqui o termo categorias no sentido empirico, isto €, sdo construidas pelo pesquisador a partir
dos achados encontrados na realizagdo da pesquisa.




professora de classe. Os alunos foram escolhidos pela professora em razio
de seu desempenho no processo de aquisigdo da leitura e da escrita, sendo |
indicados alunos com dominio neste processo e alunos que ainda ndo
apresentavam o desempenho esperado pela professora. Na realizagdo da
entrevista com 0s pais, aproveitei os horarios de entrada ou saida dos
alunos, pois grande parte dos pais buscam e levam seus filhos a escola nas
séries iniciais.

A pergunta bésica formulada aos alunos e pais girou em torno do
significado da alfabetizagdo na dinidmica de suas vidas e das dificuldades
encontradas neste processo.

A analise de contetido das entrevistas e questionarios iniciou por uma
leitura geral e ampla dos questionarios e do texto transcrito das entrevistas
em sua globalidade. Apds, o material passou por uma analise sistematica a
fim de serem evidenciadas e interpretadas as suas principais categorias.

No Chile, a pesquisa foi realizada em uma escola da Rede Municipal
da cidade de Concepcion, capital de uma das provincias e de uma das
regides chilenas. No Chile, existem treze regides que correspondem aos
estados brasileiros, sendo que Concepcion é considerada uma das mais
importantes capitais de provincia e de regifio do pais.

Na escola em que realizei a pesquisa, no Chile, tal como no Brasil
apliquei questionario (Anexos III e IV), entrevistei a professora da classe em
que fiz a observagdo semi-estruturada e também entrevistei alunos e pais

obedecendo a mesma rotina e critério do Brasil. Para escolha da escola de

pesquisa, contei com o apoio do "Departamento de Curriculum e Instruccion

da Facultad de Educacion, Humanidades y Artes da Universidad de

Concepcion”. Este apoio foi bastante decisivo, pois observei que os




professores do Chile, apesar de viverem hoje um momento de democracia,
ainda guardam reservas em razio de investigagdes. A escola da pesquisa
abriu suas portas, em grande parte por ser indicagdo de Universidade de
Concepci6n, um centro de pesquisa e ensino respeitado no Chile.

Na Argentina, realizei idéntico trabalho ao do Chile, mas em virtude
do fato de que a escola em que iniciei a pesquisa, parecer-me privilegiada
com referéncia aos aspectos fisicos e materiais, solicitei ao supervisor do
Distrito Escolar que havia me encaminhado 2 esta escola, que me indicasse
uma outra escola menos pn'vilegiéda. Desta maneira, acabei realizando a
investigagdo na Argentina em duas escolas e nio em uma como propus
originalmente, fato que enriqueceu bastante a pesquisa. Na Argentina,
encontrei bastante receptividade na coleta de dados e na consulta de
materiais, sendo totalmente diferente a forma como é encarada uma
investigagdo em cada um dos paises.

Creio que no Brasil, por ter-se desenvolvido mais, nos tltimos vinte
anos, o pos-graduagdo, os professores estdo mais acostumados a conviver
com pesquisadores € tém, em determinadas situagSes, até uma atitude de
interrogagdo sobre para que servem as pesquisas, questionando sua volta
para beneficio da escola e ndo s6 de um circulo restrito como aconteceu nos
primeiros anos de desenvolvimento da pesquisa no Brasil. A evolugdo do
pos-graduagdo no pais vem sendo efetivada através da realizagdo cada vez
maior de estudos voltados para a realidade dos problemas e do implemento

cada vez maior da divulgagio deles através de comunicagbes aos

professores em semindrios e congressos, publicagdes em revistas e livros.

Grande parte da bibliografia brasileira em educagdo € proveniente das

pesquisas do pds-graduagio.




Os professores, na Argentina, embora tenham sofrido o declinio na
pesquisa em educagdo durante os governos militares, véem-na com o
significado da volta da democracia, sendo muito valorizado ser alvo de um
estudo. Os argentinos falam abertamente de suas dividas e dificuldades,
queixam-se do governo e apontam sem receio seus problemas.

No Chile, os professores, por terem sofrido um periodo em que a
liberdade foi intensamente vigiada, observa-se que sentem receio do
conhecimento de seu cotidiano por um estranho, embora em nenhum
instante tenha sentido isto diretamente, na escola da pesquisa, que foi aberta
o suficiente para mostrar-me sua realidade. Observei 1sto, ao procurar
bibliografia do periodo anterior 4 ditadura (quase ndo encontrei) € ao
entrevistar uma supervisora do sistema, que ndo permitiu que gravasse a
entrevista, solicitando que lhe enviasse as perguntas por escrito para serem
respondidas depois. Muitos dos materiais enviados pelo correio demoram a
chegar. Tive também dificuldade de encontrar bibliografia tanto sobre o
fracasso escolar como sobre a supervisio que ndo fosse a visdo oficial. Por
exemplo, o unico livro ndo estrangeiro sobre supervisio no Chile é o0 Manual
de Supervisdo do Ministério de Educago.

Pelo fato de ter sentido algumas reservas com referéncia as minhas
perguntas, a impressdo que tive do povo chileno ndo foi de um povo
conformado ou submisso. Ao contririo, sdo bastante soliddrios e
esclarecidos. Como exemplo disto trago a manifestagiio dos estudantes da
Universidade de Concepcion que assisti sobre as declaragdes que Pinochet
havia feito contra alguns parlamentares em um discurso, fato este que

coincide com a rememoragdo dos 22 anos da morte de Allende ¢ que

deflagra uma manifestagdo na Universidade de Concepcion. Fiquei




admirada, pois jamais em minha vida, na universidade brasileira, com toda
sua democracia, vivenciei este tipo de luta para expor as idéias, mesmo
contra a forga. Os estudantes realizaram esta manifestagdo dentro da
universidade, pois 14 ndo poderiam ser presos por razdes constitucionais.
Apesar disto, viaturas do exército bloqueavam a rua e lancavam gas
lacrimogéneo a fim de dispersar o movimento. Naquele momento eu
atravessava o campus com uma colega e uma bomba de gas lacrimogéneo
caiu proxima a nds. Todavia, os manifestantes abandonaram o campus

somente quando foram presos como diz a seguinte noticia jornalistica:

“Havia cerca de 70 encapugados que durante cinco horas se
enfrentaram a pedradas com carabineiros (...) os encapugados
incendiaram pneus e colocaram barricadas interrompendo o transito
entre as ruas Chacabuco e Edmundo Lorenas A jornada de violencia
terminou as 17h e 30, com 19 presos (...) Todos foram postos a
disposi¢do do Quarto Juizado do Crime (..) Se investiga a participagio
da Frente Patriotica Manuel Rodriguez." (El Sur, 8 sept. 1995, p. 1)

Em certa ocasido, num hospital, a fila de atendimento estava muito

grande, as pessoas entdo ndo se conformaram com ela e em vez de reclamar

isoladamente, comegaram a bater palmas compassada e coletivamente
chamando, desta forma, a atengfio, para o tamanho da fila e a demora do
atendimento. Creio que fatos como este ddo uma idéia de que o0 povo

chileno tem bastante desenvolvido o sentimento de solidariedade coletiva.




PARTE 11
LOCALIZANDO O CONTEXTO

1. ESTRUTURA DO ENSINO BASICO NOS TRES PAISES

No Brasil a estrutura do ensino fundamental esta organizada em oito
anos desde a Lei 5692/71, fato que se mantém na nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Brasileira, a Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, que
em sua redagdo final estabelece em seu Art. 21e Art. 32 o seguinte:

Art. 21 . A educagdo escolar compde-se de:

I - educagio basica, formada pela educagio infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

IT - educag@o superior.

Art. 32. O ensino fundamental, com dura¢fio minima de oito anos,
obrigatério e gratuito na escola piblica, tera por objetivo a
formagdo basica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo:;

IT - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
IIl - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagdo de
atitudes e valores;




IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social.

§ 12 E facultativo aos sistemas de ensino desdobrar o ensino
fundamental em ciclos.
§ 22 Os estabelecimentos que utilizam progressio regular por
série podem adotar no ensino fundamental o regime de
progressio continuada, até a terceira série anual, sem prejuizo da
avaliagdo do processo ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino.
§ 32 O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
§ 4¢. O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distincia
utilizado em situagdes emergenciais.

Os termos destacados acima indicam que a nova lei da educagio
nacional faculta aos sistemas de ensino o desdobramento da seriagdo anual
através de ciclos de maior duragdo. Da mesma forma, faculta também a
progressdo continuada (promogdo automética) até a terceira série anual. O
que se percebe, pela andlise, ¢ que na verdade a nova lei estabelece uma
espécie de caos. O que se tem certeza é que o ensino fundamental é
obrigatério, tem oito anos de duragdo, inicia aos sete anos e nas escolas
publicas é gratuito.

Um fato positivo é que ha, a partir do momento da promulgacdo da
nova lei, uma certa unidade no sistema educativo brasileiro, pois ela retine
desde a educagdo infantil, a educagio fundamental, o ensino médio ¢ a
educagdo superior, até a educagdo especial que faz parte do ensino regular
sempre que possivel e a educagdo de jovens e adultos que ndo tenham
completado seus estudos na idade regular no ensino fundamental e médio.

Apresento a seguir um quadro em que sdo expostas algumas das

principais idéias enfatizadas pela nova lei da educagéo brasileira:




QUADRO 1
ESTRUTURA E CARACTERIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR NO BRASIL

EDUCACAO Realizada em creches até os trés anos e em pré-escolas de 4 a 6
INFANTIL anos.
Duragdo minima de oito anos. Pode ser organizado em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternincia regular de periodos de
ENSINO estudo, grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e
FUNDAMENTAL em outros critérios ou por forma diversa de organizagdo.

O curriculo abrange lingua portuguesa, matematica, conhecimento
do mundo fisico, natural e da realidade social e politica
especialmente do Brasil, artes, educagio fisica e a partir da 52 série
lingua estrangeira moderna.

Duragéo minima de trés anos. Tem como finalidade a consolidaco e
o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos. Prepara

ENSINO MEDIO para o trabalho e a cidadania. O curriculo destaca a educagdo
tecnologica basica, a compreenséo e o significado da ciéncia, das
letras e das artes, o processo historico, a lingua portuguesa, uma

lingua estrangeira moderna e outra optativa. Prepara para o exercicio
de profissGes técnicas. Na modalidade Normal prepara para o
exercicio do magistério até a 42 série.
Ministrada em institui¢des de ensino superior publicas ou privadas
com variados graus de abrangéncia ou especializa¢do. Promovera
EDUCACAO cursos seqiienciais por campo do saber, de graduagio, pos-
SUPERIOR graduagdo (mestrado, doutorado, especializa¢do, aperfeicoamento e
outros), bem como de extensdo. Prepara em nivel de graduag@o para
o exercicio do magistério na educacdo infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio.

Fonte: Lei 9394/96
Elaboragio: Propria

O documento Pardmetros Curriculares Nacionais, divulgado antes da
redagdo final da nova lei de educagio nacional, propde a organizagdo dos

oito anos do ensino fundamental em quatro ciclos a serem organizados de

dois em dois, perfazendo o primeiro ciclo os duas primeiras séries, o

segundo ciclo a terceira e a quarta séries, o terceiro ciclo a quinta e sexta
séries e o quarto ciclo a sétima e oitava séries.
A organizagdo do ensino em ciclos de dois anos de durago, segundo

os Pardmetros Curriculares Nacionais, é realizada: “mais pela limitacio
5 p ¢




conjuntural em que estiio inseridos do que por justificativas pedagégicas. Em
temos nacionais, ¢ necessidria a definicio da nova L.D.B., ainda em
tramitacio no Congresso, para que se possa propor alteracées.” (Parametros
Curriculares Nacionais, 1996, p. 48-49)

Vé-se ai uma clara incoeréncia. Se ¢ para propor sem base
pedagdgica, para que propor? Certamente que uma mudanga realizada sem
fundamentagdo causara confusdes e incompreensdes quanto ao seu
verdadeiro sentido, e isso é lamentével, pois a justificativa para a adogdo de
ciclos de promogdo por idade possui uma sélida base pedagogica.

Mais adiante, o0 mesmo documento apresenta mais uma incoeréncia: a
estrutura¢do proposta, de ciclos de dois em dois anos, ndo contempla um
dos principais problemas do ensino basico brasileiro que é a ruptura entre a
quarta e quinta séries como, também, a ndo incorpora¢do da escolaridade
obrigatéria desde os seis anos de idade. Apesar do proprio Ministério de
Educagédo e Desporto reconhecer publicamente isto a nova lei de educagdo
nacional estabelece somente o ensino fundamental de oito anos de duragdo
como obrigatdrio.

Creio que se repete, mais uma vez, uma tradi¢do pedagogica
brasileira, comum nos documentos oficiais. Fazem-se anslises magnificas,
no entanto, no momento de se colocar em pratica elas ndo se concretizam.

A analise retrospectiva dos principais textos oficiais brasileiros, num

primeiro momento, apresenta uma idéia bastante positiva e precisa de suas

finalidades. No entanto, o caos reinante na realidade cotidiana reflete um
dos sistemas de pior desempenho no mundo. Em reportagem da Folha de
Sdo Paulo, Dimenstein e Santos compdem uma extensa reportagem cujo

titulo ¢ “Educagdo no pais ¢ a pior do mundo”. Nesta reportagem é




comentado levantamento da Unicef que aponta os graves problemas

enfrentados pelo Brasil em relagdo ao fracasso escolar, tais como:

“O Brasil bate recordes na produgiio em massa de anticidadios.
Levantamento da Unicef, 6rgdo para a infincia da ONU,
conseguido com exclusividade pelo jornalista Gilberto Dimenstein,
revela que o pais tem o pior desempenho de todos quando
comparada a taxa de evasio do ensino bisico com as
potencialidades economicas nacionais. Pelo estagio da economia,
diz o Unicef, seria esperado que 88% das criancas matriculadas no
primeiro grau concluissem a 52 série, faixa limite do chamado
analfabetismo funcional, mas s6 39% chegam 1a. O Brasil, assim
esta em ultimo na lista, atras da Somalia, Etiopia e Haiti, a
desoladora trindade da miséria.” (Folha de Sdo Paulo, 31 jul. 1994,
Cadernos de Domingo)

No Chile, “la educacién bdsica es obligatéria, debiendo el estado
financiar un sistema gratuito con el objeto de asegurar el aceso a ella de toda
la poblacién.” (Solar Rodrigues, 1996, p. 25)

Com a reformulagio o ensino basico chileno recebe o nome de Curso
Basico e tem oito anos de duragfo e seis niveis, em que os dois primeiros se
organizam de dois em dois anos:

“en los cuatro primeros afios de estudio de la escuela basica en
donde, atendiendo a caracteristicas psicologicas propias de los
grupos de edades que a ellos corresponde, han sido estructurados en
dos tramos de educacion bianual.” (Objetivos Fundamentales y

Contenidos Minimos de la Ensefianza General Basica y de la
Ensefianza Media, 1992, p. 9)

A partir do quinto basico, a organizagdo, segundo o documento de

orientagdo do Ministério, ¢ anual. Apés o basico o aluno ingressa no Curso

Médio que tem a duragdo de quatro anos. O documento que esclarece a

S Por tratar-se de um estudo em que me vali de muitas fontes elaboradas em lingua espanhola,
optei em alguns casos em conservar termos, frases e mesmo paragrafos em sua lingua de origem,
por entender que assim conservava melhor o sentido e a riqueza da idéia.




reforma implantada no Chile traz um quadro de referéncia que estabelece a
idade em que a maioria dos alunos devera ter ao terminar cada um dos

niveis. Apresento a seguir o referido quadro por considera-lo esclarecedor:

QUADRO 2
NIVEIS EDUCACIONAIS, CURSOS E IDADES: ENSINO BASICO E MEDIO DO CHILE

Nivel Curso Afios de Edad de la Abreviatura
Mayoria Al Finalizar en
Nivel

12 ¢ 22 Basico 8

32 ¢ 42 Basico 10
52 Basico 11
62 Basico 12
72 Basico 13
8¢ Basico 14

12 Médio 15 NG1 -.NP1
2 eMédio 16 NG2 - NP2
3 eMédio 17 NG3 - NP3
4 ®Médio 18 NG4 - NP4

G - Educaciéon General
P - Educacion Profesional

Fonte: Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos de la Ensefianza General Basica y de la Enseffanza Media - 1992

Na Argentina, a educagdo obrigatoria compreende dez anos e se
chama “Educacién General Basica (EGB)”. Sdo estabelecidos trés ciclos,
cada um com trés anos de duragfio; junto ao 12 ciclo a Lei Federal de
Educagdo 24.195/93, considera obrigatério o ltimo ano de “Educacion
Inicial”, totalizando assim 10 anos de educagdo obrigatoria.

A “Estructura Educativa” a seguir ilustra o que foi esclarecido

anteriormente ¢ apresenta a énfase a ser desenvolvida em cada um dos

ciclos:




QUADRO 3 )
ESTRUTURA DA “ESCUELA GENERAL BASICA” (EGB) NA ARGENTINA

CICLOS NIVEIS EM CARACTERISTICAS
IDADE

17
Educacion 16 Preparagédo para estudos superiores trabalho e
Polimodal 15 responsabilidades da vida social. Outorga o titulo de
técnico.

14 Se aprofundam os conhecimentos de lingua materna,
Tercer Ciclo 13 matematica, disciplinas cientificas tecnolégicas e
12 artisticas

Segundo Ciclo 11 Firmam-se a lingua materna e a matematica e se
10 entra no campo das “Ciencias Sociales Y Naturales,
9 Plastica, Musica e Educacion Fisica”.

Aprendizagem da leitura e da escrita e das
Primer Ciclo operagdes matematicas basicas de adigdo, subtragdo
multiplicacdo e divisdo.

Educacion Inicial Ampliagdo da educagio familiar e preparagdo para a
alfabetizagio.

Fonte: Ley Federal de Educacion: La Escuela en Transformacién, 1994.

A nova lei de educagdo argentina, tal como a do Brasil e a Lei
Orgénica e¢ Constitucional do Chile (LOCE), abrange também o ensino
superior, a educacién quaternria (pos-graduagdo), a educagdo especial e a
educacdo de adultos.

A Rede Municipal de Porto Alegre, ao definir o ensino através dos
ciclos, opta por uma estruturagéo coerente com a fundamentagio tedrica que
alicer¢a sua proposta. Esta proposta tem nove anos de duracio em trés
ciclos com a duragdo de trés anos cada um. Esta organizagdo ¢ justificada

através das diretrizes socioantropologica, sociopsicopedagogica e

interdisciplinar. O documento organizado pela Secretaria Municipal de

Educagdo de Porto Alegre, para estudo pelas escolas da concepgio de




ciclos, ao apoiar-se em Piaget (1977) assim se refere as diferentes fases da

vida dos alunos:

“O homem normal ndo € social da mesma forma aos seis meses ou aos
vinte anos de idade e, por conseguinte, sua individualidade nio pode
ter os mesmos atributos nesses dois diferentes periodos. Dito de outra
forma, a maneira de ser social de uma crianca é uma e a de um
adolescente ¢ outra. Ser crianga aos seis anos ¢ diferente de ser pré-
adolescente, adolescente, jovem e adulto. A escola necessita organizar-
se segundo o sistema de signos e defini¢des de cada etapa.” (Rocha,
s/d, p.9)

No caso da Rede Municipal de Porto Alegre, na qual

tradicionalmente os alunos ingressam aos 7 anos na 12 série (6 anos e 11
meses), convem que sejam tomadas iniciativas no entendimento do processo

de alfabetiza¢do e do ambiente necessario a sua concretizagdo, uma vez que

nas escolas que adotam os ciclos, as criangas ingressardo um ano antes. E

diferente a forma de organizar o ensino para um aluno de 6 anos ou para um
aluno de 7 anos. A didatica, o relacionamento professores ¢ alunos supde
marcas diferenciadas. E necessario, entretanto, langar algumas indagagdes
que a partir de uma andlise reflexiva revelam contradigdes. Entre estas
indagagdes destaco as seguintes: estardo em sua totalidade, as equipes de
alfabetiza¢do das escolas, que optaram pelos ciclos, preparadas para uma
mudanga relativa a antecipagdo da idade de ingresso? Nao estariam

embarcando numa nova proposi¢do “para ver no que da” sem se dar conta de
que esta proposta mexe no cerne de posicoes de certa forma cristalizadas na pritica

escolar? As concepcdes e grandes certezas dos alfabetizadores das escolas

municipais acerca das diddticas nio mereceriam uma redobrada atenc¢iio? Estardo
as escolas em condi¢Ges humanas, materiais e fisicas adequadas para

desenvolver este trabalho? Enfim, lango estas indagagdes, supondo que no




movimento de pensar sobre elas, certamente, as contradi¢des aparecerio,
podendo entdo ser resolvidas.

No Brasil ja houve vérias propostas de organizagio do ensino por
ciclos. Entre as mais atuais e em funcionamento estio os Ciclos Basicos de
S&o Paulo, Minas Gerais e Distrito Federal, que apesar de algumas
dificuldades tém-se mantido.

Entre as primeiras iniciativas de organizagdo do ensino no pais por
idade destaco a do estado de Santa Catarina, que durou onze anos. Esta
creio, foi a mais duradoura e abrangente que houve, pois além de ter
permanecido por mais de uma década, abarcava todo o ensino de primeiro
grau urbano das escolas estaduais. Em outubro de 1984, em Lages, no
Congresso Estadual sobre Democratizagdo da Educagdo foi decretado o seu
término, por uma série de razdes. Uma das primeiras diz respeito ao fato de
ter sido uma iniciativa realizada através da assessoria de técnicos norte-
americanos que, embora tenham contribuido para elaborar um plano
exemplar pro-forma, ele ndo correspondia a realidade educativa do estado
de Santa Catarina. A maioria dos professores e a propria comunidade jamais
entendeu a verdadeira fundamentagio do plano.

Em artigo publicado em 1994, na Revista Estudos Leopoldenses

sobre a pesquisa “O avango progressivo no Estado de Santa Catarina”, os

professores Baquero, Bordas, Etges, Ott e Trivifios expdem os principais

motivos que levaram & interrupgdo em Santa Catarina desta importante

iniciativa rumo a superagdo do fracasso escolar, do que destaco o seguinte:

“Nesse contexto formulou-se a hipotese de que o avango
progressivo tocou um dos pontos mais vitais do habitus profissional
do professor, deixando-o numa situagdo de desamparo e a0 mesmo
tempo de luta bem mais acirrada para se manter como professor no
interior da escola e da sala de aula através de mecanismo de




dominio autoritario e de controle. Reprovagio e repeténcia nunca
foram fendmenos isolados. Criou-se, no decorrer do tempo, uma
série de pequenos processos de disciplina ao redor delas, como a
divisdio dos alunos em subcategorias, as reunides ‘secretas’ de
professores para avaliagdo tanto formal como informal: uma série
ininterrupta de testes, de exames.” (Trivifios et al, 1994, p. 22)

Mais adiante o artigo traz uma posi¢do fundamental, que elucida, em
minha opinido, um dos principais problemas que a implanta¢dio dos ciclos
apresenta, principalmente, considerando a cultura pedagogica do professor

brasileiro:

“Tudo isso tirou-se de um sé golpe, do professor catarinese das

escola publicas do 12 grau. Ora, todos esses mecanismos de disciplina
perdem seu vigor sem a reprovacio formal ou a sua ameaca. Sem fer
proporcionado um substituto adequado, o professor se sente perdido ¢
desamparado. A seus olhos, a reprovacio, a avaliacio e todos os
mecanismos de disciplina estio no préprio fundamento da escola e da
sociedade. Para ele, estd desfeito o equilibrio do tecido social tanto no
seu pequeno mundo como no da totalidade social. O professor se ente
atingido no seu dmago tendendo a agir corporativamente contra
todas as propostas de reforma (...) atingiu-se uma corporagdo.”
(Ibid, p. 22-23) O grifo é meu.

Da analise dos motivos que levaram a interrupgdo da promogdo
automatica em Santa Catarina, pode-se inferir importantes pistas indicando
caminhos que podem ser seguidos a fim de que esta importante iniciativa
tenha €xito nos sistemas que a propdem.

No ato de comparar as estruturas envolvidas neste estudo

comparativo, surge em linhas gerais o entendimento de que o ensino se

organize pela idade dos alunos em seu prosseguimento nos trés paises.
Percebe-se desta forma um delineamento da promogdo por idade.
Ao realizar a comparagdo dei-me conta do quanto o ensino brasileiro

tem diferengas internas. Cada estado e também dentro dele, nos municipios,




existem diferentes estruturagdes. No caso dos ciclos, a validagdo é realizada
através da particularizagio dos regimentos escolares aprovados pelos
Conselhos de Educagdo. No municipio de Porto Alegre existem escolas que
adotam a seriagdo por ciclos com a duragdo total de nove anos (com a
antecipacdo de um ano do ensino fundamental) e escolas que adotam a
seriagdo ano a ano, em oito anos. Na Argentina ¢ no Chile hid mais
homogeneidade das estruturas.

Como referi, a analise dos documentos orientadores das reformas do
ensino do Brasil, da Argentina e do Chile aponta para o entendimento da
aglutinagdo dos anos, com reprovagio somente ao final dos ciclos. No caso
do Brasil, no documento do Ministério de Educagéo, de dois em dois anos,
até o final do oitavo ano de escolarizagdo. No caso do Chile, somente nos
quatro primeiros anos e, também, de dois em dois anos, com a duragdo total
de oito anos. No caso da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, os
ciclos se organizam de trés em trés anos com a duragdo total de nove anos.
A Argentina segue a mesma organizagio da Rede Municipal de Porto
Alegre, mas, no entanto, acrescenta mais um ano. Explicando melhor, a
escola basica tem nove anos, mas é-lhe acrescido como obrigatério um ano
de educagdo pré-escolar, totalizando assim dez anos de ensino bisico.
Entretanto, cumpre registrar que a obrigatoriedade de um ano de ensino pré-
escolar tem sido questionada por setores da sociedade argentina.

Estes segmentos refletem que é contraditério aumentar em um ano a
escolaridade obrigatoria no pais, quando "el nivel primario es el inico que

estd garantizado casi universalmente (87,1%) y el medio con 34,5%, necessita

casi triplicar su tasa para alcanzar el desarrolo del primario.” (Misuraca et

al, 1996, p. 49)




Consideragbes como essas, embora nio anulem o mérito das
iniciativas, servem de alerta para o perigo de ficar no meio do caminho entre
a proposi¢do formal, oficial ¢ a via real de sua concretizago no contexto
educativo.

Apesar da contradi¢do da proposi¢do dos ciclos de dois em dois anos
pelo Ministério de Educagdo no Brasil, considerando a assumida

consciéncia, por ele mesmo, dos altos indices de fracasso escolar nas trés

primeiras séries, dos problemas de passagem de 42 para 52 série, assim

como da necessidade de incluir mais um ano de educagdo pré-escolar, ndo
contemplados na estruturagdo proposta, ha, contudo, nestes posicionamentos
clara inclinagdo, no Brasil, de considera-los na organizagiio geral do ensino,
tal como acontece na Argentina e na Rede Municipal de Porto Alegre, estas

sim fundamentadas pedagogicamente.




2. TRES PAISES, TRES REALIDADES

A escola publica brasileira, de primeiro grau, embora tenha
buscado superar o fracasso escolar na alfabetizagdo, tem falhado
sistematicamente, nesta tarefa basica, instrumento essencial de luta pela
cidadania.

A situagdo existente ndo € gratuita. Uma breve revisdo da
histéria da escola brasileira mostra, claramente, o “porqué” dessa situagdo.

Segundo Souza Patto (1990), a histéria da escola brasileira,
como sistema nacional, obrigatéria, comum, comega a ser construida quase
cem anos depois de seu surgimento oficial no mundo. A autora considera a
data de 1789 da Revolugdo Francesa e 1780, da Revolugdo Industrial

Inglesa, iniciada com a constru¢do do primeiro sistema fabril do mundo




moderno através das histdricas industrias téxteis da regido britanica de
Lancashire, como os marcos do surgimento da “escola para todos” no
mundo.

A escola surgida através dessas revolugdes tera, para Zanotti
(1972), a missdo fundamental de conseguir a unidade das nag¢des em razio
ndo sé da unificagdo da lingua através da universalizag¢do da leitura e da
escrita, mas também de tendéncias conceituais da sociedade e, espelhara
os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade da Revolugdo Francesa e

de varios outros movimentos, pois:

“Para os herdeiros da ilustragio e do iluminismo, para os
descendentes de Rousseau, os admiradores de Pascal, os seguidores
de Comte, os admiradores de Newton, para os cientificos
experimentalistas, para os crentes das doutrinas da fisiocracia e do
liberalismo, s6 poderiam ser estes os objetivos da escola: a
ilustragdo do povo, a instrugdo publica universal, obrigatdria, a
alfabetizagdo como instrumento-mie que atingird o resultado
procurado. A escola universal, obrigatoria, gratuita, comum - e para
muitos leiga - sera também o meio de obter a grande unidade
nacional, sera o lugar onde se fundirio as diferencas de crengas e de
ragas, de classes e de origem.” (Zanotti, 1972, p. 25)

No Brasil, como referido anteriormente, quase cem anos depois das

Revolugdes Francesa e Industrial Inglesa, a Constituigdo de 1824, no seu

Artigo 179, cria o ensino gratuito e para todos, mas até 1889, inicio da

republica, segundo Souza Patto “a educacdo escolar era privilégio de

pouquissimos: quando da proclamacdo da Repiiblica, menos de 3% da

populacio brasileira freqiientava a escola em todos os seus niveis, e 90% da
populagio adulta era analfabeta.” (Souza Patto, 1990, p. 55)
E interessante notar também que, incoerentemente, apesar de a

Constituigdo de 1824 prever o ensino gratuito e para todos, é o ensino




particular e pago que se ocupara das escolas primarias, passando o estado a
ocupar-se do ensino secundario. Esta luta entre o ensino particular e publico
sera travada pelos representantes da Escola Nova no Brasil, culminando
com a publica¢do, em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova,
que defendia melhor qualidade didatica do ensino.

A luta pelo ensino publico durou longos anos e pode-se dizer que a
Let de Diretrizes ¢ Bases 4024/61 confirmou a dualidade do ensino
brasileiro ao estabelecer a vigéncia dos dois tipos de ensino, sendo mais
uma vez confirmada na Lei 5692/71, bem como na nova lei que passa a
reger o ensino nacional a Lei 9394/96, que em seu Art. 72 estabelece que “o
ensino ¢ livre a iniciativa privada”.

Essa historia da educagdo brasileira carregada de leis, decretos e
muito descaso dos governos para com a educagdo da grande maioria do
povo ocasionou uma escola marcada pela elitizagdo, exclusdo, alienagdo e
estereotipia. A base do ensino acha-se alicercada nestas idéias
preconceituosas que nido conseguem sustentar a constru¢do de uma escola
que alcance os objetivos propostos pelos dispositivos legais. Realmente,
apesar dos esforgos de muitos, uma mudanga radical ainda ndo foi realizada
na educagdo a fim de transformar o ensino da grande maioria dos alunos da
escola brasileira, que tem sido marcada escandalosamente pelo fracasso

escolar.

O termo fracasso escolar pode referir-se ao numero de alunos que sdo

reprovados ou excluidos do sistema escolar pelo ndo acesso ou pelas

dificuldades de acompanhar o processo ensino aprendizagem e conseqiiente
abandono pelo aluno. Pode também referir-se aos niveis de qualidade do

conhecimento apresentado pelos alunos, neste caso nio se configurando a




reprovagdo, mas a sempre lamentada queda de conhecimentos dos alunos.
Pode ainda significar o fracasso da escola como instituigdo destinada ao
desenvolvimento de um processo curricular que ndo atenda as exigéncias de
uma sociedade cada vez mais desenvolvida tecnologicamente.

Neste estudo dirijo minha atengdo em relagdo ao fracasso escolar
evidenciado através da reprovagdo e da evasdo, uma vez que este se
constituiu sempre num constante e dificil problema do Brasil ao longo do
tempo.

A primeira constatagdo que quero ressaltar refere-se a escola basica
brasileira. Ela, se comparada com a chilena e argentina, apresenta
percentuais inferiores em relagdo a aprovagdo e permanéncia e superiores
em relagdo ao nimero de alunos, isto é, o Brasil, com sua extensdo
continental, possui um grande numero de criangas na faixa de escolarizagio
basica e os resultados de reprovagdo e exclusdo sdo superiores em relagdo
aos do Chile e da Argentina.

Dessa forma, no Brasil, segundo dados do MEC entre 1990-1991, dos
30.106.084 alunos matriculados inicialmente na escola fundamental,
18.624.448 (61,8%) foram aprovados, 5.173.467 (17,1%) reprovados e
6.308.169 (20,9%) desertaram. Estes indices s30 mais alarmantes se
considerarmos o fracasso escolar a conjugagdo da reprovagdo e da evasio,
pois ai o indice sobe para o assustador nimero de 38%!

No Chile, segundo dados fornecidos pela Secretaria Ministerial de
Educagdo da cidade de Concepcion, entre 1993-1994, 2.066.046 alunos

foram matriculados na escola basica com um percentual de aprovagio de

91,24%, reprovagio de 6,90% e desergdo de 1,86%. E importante salientar

que estes numeros vém de duas décadas, pois o Chile resolveu em grande




parte seus problemas de analfabetismo durante os governos de Eduardo Frei
(1964-1970) e Salvador Allende_(197 0-1973), época em que o Brasil estava
(desde 1964) sob o regime militar e tentava reverter seu quadro de

analfabetismo através de campanhas nacionais, tais como o MOBRAL’, que

acabaram em grande fracasso.

No entanto, é importante considerar que no Chile ha um controle
bastante rigido das reprovagdes por parte dos érgdos centrais, aos quais a
escola esta ligada. Alguns professores do nivel secundério queixam-se da
queda acentuada no nivel de conhecimentos dos alunos nos ultimos anos e
que alguns alunos chegam ao que corresponde o nosso segundo grau (ensino
médio na nova lei de ensino) sequer sabendo escrever com clareza suas
idéias (Villalobos Claveria, entrevista gravada, 1996). No entanto, creio que
o declinio que possa estar acontecendo, que eu chamaria de diminuigdo dos
niveis de qualidade da aprendizagem geral do aluno, ¢ bem mais alentador
de ser equacionado que nossos altos indices de fracasso quantitativo como

se consegue visualizar pelo grafico a seguir:

GRAFICO 1: PERCENTUAL DE ALUNOS APROVADOS (1), REPROVADOS (2) E EVADIDOS (3)
NO BRASIL E CHILE
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Fontes :

Brasil: Sinopse Estatistica da Educagfio Fundamental - Censo Educacional, 1992
Chile: Informe da Secretaria Ministerial de Educagio de Concepcién
Elaboragdio: Prépria
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A Argentina possui também como o Chile um panorama melhor
configurado que o Brasil, relativamente a questdo quantitativa, pois em
1994, segundo os resultados do "Censo Nacional de Docentes Y
Estabelecimientos Educativos", dos 5.061.362 alunos da “educaciéon
obligatoria”, 291.534 sdo repetentes, significando uma reprovagao de 5,76%
no pais, neste ano.

Ao buscar materiais que me indicassem a realidade sobre a evasdo na
Argentina encontrei no jornal “Clarin”, em edi¢do de 3 de outubro de 1996,
extensa reportagem de pagina central, na qual sdo manifestadas
preocupagdes relativas ao crescente aumento de alunos que repetem o ano,

abandonam escola ou que sequer a freqiientam na Argentina:

“A los 544.637 mil chicos argentinos que hoy estan en la escuela pero
que ya repitieron alguna vez, habria que agregarles los 1.216.336
nifios y jovenes de entre 5 y 17 afios que directamente no van al
colegio. Esa es la cifra del fracaso escolar.” (Clarin, 3 oct. 1996, p.
42)

Ao ler a reportagem, na qual sdo entrevistados a atual Ministra da
Educagdio®, representantes de sindicatos dos professores, professores e
pesquisadores universitarios, percebe-se as diferentes visdes que cada setor
tem a respeito do problema. Os representantes dos professores manifestam
discordancia a respeito da busca da causa do fracasso somente dentro da

escola, pois constatam que os menores indices de sucesso ocorrem nas

provincias onde o acesso aos bens materiais ¢ dificultado pelas diferengas

sociais, econdmicas e, por conseqiiéncia, culturais. Referem-se, também,

aos fatores estruturais que proporcionam melhor rendimento em algumas
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escolas, tais como escola de jornada completa e melhor equipada em
questdo de prédio. Aparecem, também, as condi¢des minimas diferenciadas
exigidas por provincia para aprovagdo. Posi¢do contraria tem a
representante do Ministério de Educagdo, que vé no interior da escola a
possibilidade de superagdo dos problemas, propondo como meio a revisdo
das estratégias pedagogicas. A ministra esclarece também, que a reprovagdo
contribui para duplicar o fracasso pelo seu alto custo ao impedir maiores
investimentos na melhoria do processo educativo.

Ao analisar os dados da Argentina por provincias, algumas delas
revelam indices de reprovagio mais elevados, em relagdo a reprovagdo no
ensino basico, como por exemplo: Corrientes com 165.073 alunos € 15,04%
de reprovados é a provincia com o mais alto percentual, logo ap6s vem
Santiago del Estero com 136.064 alunos e 13,07% de reprovados, Missiones
tem 175.984 alunos ¢ 12,76% de reprovagdo, Formosa com 93.670 ¢
12,35% de reprovagdo, Chaco com 169.353 alunos ¢ 10,85%. Este
percentual vai gradativamente diminuindo. A Capital Federal apresenta o
mais baixo percentual do pais, de 2,2%. Se tomarmos a Provincia de Buenos
Aires, que abrange a capital e cidades limitrofes, temos o percentual de 3%
de reprovagio.

E interessante notar que na “educaciéon polimodal”, que corresponde
segundo a nova lei ao ensino médio, existem 2.513.438 alunos, o que
representa a metade da totalidade que freqiienta o ensino primario € neste

nivel ha uma reprovagdo de 10,07%, que representa o dobro da apresentada

pela “educacion obligatoria”. Mais interessante, ainda, ¢ o fato de que ndo

existe neste nivel de ensino diferengas marcantes entre as provincias, isto €,

a diferenga entre o menor e o maior indice ndo revela nimeros tdo dispares




como no primario, que chega a ser sete vezes maior se compararmos a
Capital Federal e Corrientes. Em 1996, a Capital Federal teve um indice de
reprovagio de 8,84% e a provincia de Neuquén, a de mais alto indice, teve
14,84% de reprovagdo (ndo chega a ser o dobro). Pela andlise dos nimeros
apresentados neste paragrafo, pode-se concluir que a municipalidade de
Buenos Aires prioriza o trabatho com a “educacion obligatéria”, uma vez
que esta revela os melhores indices do pais tanto em eqiiidade como em
rendimento. O mesmo infelizmente, ndo se pode dizer do ensino médio.
Apresento, a seguir, um grafico em que aparecem Os numeros de
escolarizagio da populagfo com mais de 25 anos, no periodo 1980-1991.

GRAFICO 2 - POPULACAO DE 25 ANOS OU MAIS COM PRIMARIO COMPLETO
TOTAL DO PAIS - GRANDE BUENOS AIRES 1980-1991.

Porcentagens

Grande Bueno Aires

Total do pais
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Elaborago: Misuraca ¢t al, (1996: 35)
Fonte: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980- 1991.

Pela analise do grafico, percebe-se que houve, no periodo de 1980-

1991, um grande implemento da educagio obrigatoria na “Gran Buenos

Aires™, pois a populagio de mais de 25 anos salta de um percentual de

escolarizagdio de 67,1%, em 1980, para 87,1%, em 1991, significando um




aumento de 20%. No entanto, em rela¢do ao resto do pais, esta elevagdo ndo
foi tdo significativa, pois passa de 60,4%, em 1980, para 72,7%, em 1991,

significando um aumento na escolarizagdo em toda a populagdo, de mais de

25 anos, na- Argentina, correspondendo a 11,3% entre 1980-1991.

A parte da constatagdo de que Chile e Argentina possuem também
fracasso escolar em diferentes situagbes, a comparagdo dos nimeros de
aprovagdo, reprovagio e deser¢do entre Brasil, Argentina e Chile, evidencia
a gravidade do problema educacional brasileiro formado por uma imensa
quantidade de alunos, pois a rede de ensino basico brasileira é quase quinze
e seis vezes, respectivamente, maior do que as redes de ensino chilena e

argentina como aparece no grafico a seguir:

GRAFICO 3: PERCENTUAL DE ALUNOS NO ENSINO BASICO NO BRASIL, ARGENTINA E CHILE.
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Fontes:

Brasil: Sinopse Estatistica da Educagiio Fundamental, 1992

Argentina: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980-1991

Chile: Politicas del Ministério de Educacitn - La Reforma Educativa em Marcha, 1995
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Buscar explicagbes acerca do fracasso escolar, expresso pelos
nameros do dltimo censo educacional, tem sido tema constante no Brasil
através de palestras, estudos e pesquisas. Os govermnos tém langado
programas ¢ levantado alternativas. A tultima delas se refere ao Plano de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
que se compde de uma introdugio que justifica outras trés partes. A primeira
parte ¢ uma proposta de reforma da Constituigdo, a segunda é o proprio
projeto de lei modificado e redigido definindo gastos com a educagdo e, a
terceira, uma proposta de pardmetros para a fixagdo dos pisos salariais do
magistério.

A analise do plano deixou-me a idéia geral de que o governo acredita
que se existe fracasso escolar no Brasil ¢ porque o magistério tem
“vantagens” como licengas diversas, incluindo licengas para estudos, e
aposentadoria especial, pois trata de modificar através de projeto de lei estas
conquistas historicas, reduzindo-as ou eliminando-as. Mas contrariando a
logica superficial governamental, sabe-se que grande parte dos professores
brasileiros ndo tem acesso a um plano de carreira que garanta salérios e
aposentadorias dignas ou condi¢des de desenvolvimento de estudos. Em
relagdo aos poucos que estudam e que conhecem seus direitos sociais
através da conscientizagdo, parece-me que, segundo o governo, terdo que
deixar de assim proceder e pensar, passando a aceitar baixos saldrios,

aumento da jornada de trabalho, excessivo numero de alunos na sala de aula

e impossibilidade de aperfeigoar-se, entre outras perdas! Temos um exemplo

claro do equivoco que tem caracterizado as agdes que buscam reverter o

cadtico quadro do fracasso escolar no Brasil, porque:




“os problemas educacionais ndo sdo tratados como questdes politicas, de
lutas em torno da distribuigdo desigual de recursos materiais, culturats,
simbolicos e de poder que acabam configurando o cadtico quadro que
temos, mas equivocadamente como questdes técnicas de ma gestdo de
recursos publicos, falta de produtividade e esfor¢o por parte do
magistério.” (Silva, 1994, p. 35-36)

Minha convivéncia em escolas municipais localizadas na
periferia de uma capital como Porto Alegre, fornece-me um parametro de
analise interessante € ao mesmo tempo contraditorio, pois apesar das
inimeras tentativas de busca de uma escola na qual o sucesso do aluno fosse
uma constante €, embora tenha vividlo momentos na escola em que ela
alcangou as metas propostas, assisti a intmeras situagdes de insucesso €
exclusdo de alunos.

No Chile, pude perceber que os numeros confirmam as
vantagens que regimes politicos democraticos propiciam a educagdo, pois
um breve olhar na histéria politica do Chile mostra, apesar do ultimo longo
periodo de ditadura militar, que 1a houve uma presenga mais definida e
marcante de democracia. Esta minha constatagdo contraria a idéia pré-
concebida que tinha em relagdo a democracia no Chile e das 1déias pré-

fabricadas que os meios de comunicagdo passam deste interessante povo.
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No Brasil, apos o seu “descobrimento™ pelos portugueses, em

1500, ha 496 anos houve 322 anos de Colonia, 67 de Império ¢ 107 de

Republica. Na Repiblica houve 35 anos de ditadura, tendo a ditadura militar

duragdo de 21 anos (1964-1985). No Chile, a ditadura militar aconteceu uma
década depois do Brasil (1973-1990), durando 16 anos. O governo deposto

° E bastante discutido o conceito de descobrimento na 6tica do descobridor, uma vez traz consigo toda
uma anulagfio da histéria pregressa das regides descobertas, mitificando a agdo dos descobridores.




pelos militares no Brasil tinha caracteristicas populistas e, de certa forma,
banhava-se na figura ditatorial de Vargas.

No Chile, o governo deposto possuia inspiragdes marxistas.

Caracterizando-se como um fendmeno o fato de ter chegado ao poder, na

América Latina, um regime socialista, apos Cuba. E importante registrar que
a queda de Batista, em Cuba, e conseqiiente ascensdo do socialismo foi
alcancada mediante uma agdo armada. No Chile, o governo socialista-cristdo
de Allende (1970-1973) chega ao poder através de eleigdes democraticas.
Este governo acentuou as reformas econdmicas, sociais € educacionais
iniciadas por Frei, um democrata-cristdo (1964-1970). No Brasil, a maioria
dos professores que hoje esta a trabalhar na escola foi formada durante o
periodo populista e militar. A maioria dos professores que hoje, no Chile,
formam os atuais professores tiveram a influéncia da democracia-cristi € de
um breve regime politico de grande ebuligdo das idéias marxistas, que foram
abruptamente silenciadas. No entanto, esta época foi marcada por profundas
revisdes de politicas educacionais que, até hoje, mostram o enorme valor da
liberdade (mesmo que efémera) para a educagdo.

Concernente ao momento educativo, o Chile passa da época de
Frei e Allende, de um estado docente, em que a educagdo era prioridade
para o governo € a sociedade, para uma fase subsididria em que o estado
delega a outros agentes da sociedade a educagdo. Isto ocorre ao mesmo
tempo em que com 0s mesmos recursos que sdo destinados para a educagéo
ha o aumento do contingente de alunos. Isso significa perdas salanais,
aumento dos alunos em sala de aula e conseqiientes dificuldades para a

educagdo, fato que pela analise dos documentos relativos a reforma do




ensino chileno tendem a ser amenizados através de projetos especiais
propostos pelo Ministério na implementagio da nova reforma do ensino.

A Argentina, embora tenha tido nas ultimas décadas do Século XX
muitos momentos de ditadura militar (1955-1958/1966-1973/1976-1987) e
além disto, tenha passado pela Guerra das Malvinas, em 1982, que quase
acabou com o pais, é uma nag¢do que teve, durante o longo periodo da
ditadura militar, a convivéncia com a forte presenca da figura de Peron,
"pois 0 movimento de massa peronista se revelou indestrutivel e niio se pade
construir nenhuma alternativa civil estavel" (Hobsbawn, 1995, p. 429).
Peron, mesmo do Exterior significava, uma séria ameaga para a elite e os
militares que amenizavam muitas das medidas que tomavam.

O Brasil teve também em Vargas uma figura idealizada pelo povo, no
entanto, Vargas morre, em 1954 ¢ Peron vive até os 74 anos. Também ¢
importante considerar que o herdeiro politico de Vargas, Jodo Goulart néo
tinha a mesma significagdo de Vargas e, desta forma, ndo funcionou como
fator desequilibrador sério para os militares e as elites brasileiras como
Perén significou na Argentina. Acrescente-se o fato de a Argentina ter sido,
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, um pais que ndo vendeu aos
aliados sua carne a prego de bananas, como se diz no Brasil. Per6n, em seu
primeiro mandato de governo, de 1945 a 1951, soube aproveitar aquele

momento para enriquecer e desenvolver muito a riqueza do pais, o que

garantiu 4 Argentina um bom lastro para os anos pos-guerra € garantiu sua

reeleicdo em 1951, que foi interrompida em 1955.
Perén também soube como ninguém lidar com o imaginario do povo
argentino, garantindo durante longo tempo sua hegemonia como figura

politica. Sua volta sempre foi ameaga tanto para as elites como para oS




militares, fazendo com que a possibilidade de seu retorno funcionasse a
favor de medidas que acabaram por configurar algumas concessdes a ampla
camada média da populagdo argentina que aceitava a situagdo e desfrutava
de bens materiais e, em conseqiiéncia, dos bens culturais que acabam por
configurar uma escola de mais sucesso, pois isto acaba por respingar na
camada desfavorecida da populagdo. Ao lado disto deve-se somar que a
Argentina é um pais rico em petroleo (sdo auto-suficientes). Possuem,
também, um admiravel rebanho (dois bois por habitante). Buenos Aires,
apesar da crise desencadeada no pais a partir da década de 80 pela crise
mundial e, principalmente, apos a Guerra das Malvinas, "breve, imitil, mas
decisiva no desalojamento no poder dos militares, apés a derrota na guerra
anglo-argentina de 1982" (Hobsbawn, 1995, p. 429), ¢ uma belissima cidade
com amplas avenidas, prédios antigos e preservados, com muitas livrarias,
teatros, restaurantes, confeitarias e os mais variados locais de lazer.

Em relagdo ao Chile, acredito que os desempenhos mais elevados em
relacdo a alfabetizagdo foram possiveis de serem gestados gragas as
condicdes propiciadas pela presenga de regimes politicos mais
democraticos, justamente na época em que se efetuavam mudangas na area
de combate ao analfabetismo na América Latina, enquanto o Brasil sofreu
por periodos mais longos, e justamente neste tempo historico, a agdo de
regimes politicos miopes que afastaram ou silenciaram um significativo
namero de intelectuais. Nesta ocasifio, estavam a frente dos movimentos de
alfabetizagdo autoridades que ndo conseguiram mobilizar a reversdo do
quadro por suas limitagdes conceituais acerca do fenémeno. A experiéncia

tem mostrado que a educagdo necessita de pessoas que a entendam

profundamente, nas posi¢des decisivas. E certo que a educagdo necessita do




poder econdémico, de condigdes materiais minimas, mas necessita
prioritariamente, de idéias e de democracia. A democracia gera
solidariedade, enquanto o autoritarismo barra e o neoliberalismo que avanga
cada vez mais pela América Latina ao desencadear a competi¢do, tal como o
autoritarismo, freia ou destr6i muitas iniciativas e idéias importantes.

Com referéncia a economia, Brasil, Argentina e Chile acham-se:

“Presos nas redes da divida externa e dos altos juros. A divida externa
aumenta constantemente devido as baixas condigdes de
desenvolvimento sdcioecondmico que tém estes paises. No periodo
1992-1993 a divida dos paises do Cone-Sul chegava ao total de 236
bilhdes de dolares, o que significava, considerando a populagdo total
do bloco em 214 milhdes de habitantes, uma divida de mais de mil e
cem dolares por pessoa.” (Trivifios, 1996, p. 24-25)

Os trés paises enveredam, hoje, para uma proposta que assume em
cada um deles facetas semelhantes ou particulares. Brasil, Argentina e Chile,
seguindo a logica da globalizagdo néo-liberal, vivenciam um processo de
liberalizagdo da economia. A Argentina vivencia este processo desde a
década de 70, ao contrario do Brasil cuja politica de prote¢do externa
perdurou durante as décadas de 70 e 80. Em razdo disto, a industria
brasileira, neste periodo "conheceu uma acelerada modernizacgio, expressa
no crescimento relativo dos setores quimicos, mecinicos e metahirgicos"
(Magnoli e Araujo, 1994, p. 58). Por esta razdo, a recess@o dos anos 80 que
produziu na Argentina o fechamento de fabricas, no Brasil produziu
aumento da capacidade ociosa num parque industrial mais competitivo €
modernizado tecnologicamente. No entanto, a Argentina, por ter iniciado

uma década antes do Brasil a concorréncia externa, revela maior

objetividade e nitidez na reorganizagdo de seu parque industrial, na nova

ordem internacional do trabalho.




O Chile destaca-se por suas relagoes diplomaticas com o Mercosul €
o Nafta, notadamente no campo da ampliagdo econémica do Mercosul na
dire¢do ao Nafta que movimenta um PIB entre Estados Unidos, Canada e
México de 6,5 trilhdes de dolares € um mercado populacional de 360
milhdes de consumidores.

Relativamente as condigdes especificas de trabalho oferecidas aos
professores, pude observar que a escola que visitei no Chile passa por
tremendas dificuldades em relagdo a conservagdo do prédio, ao numero
excessivo de alunos nas salas de aula e a remuneragdo dos professores, que
tém tido seus salarios diminuidos gradativamente desde o “traspasso™® do
ano de 1981. Em contrapartida a estas condi¢des adversas, a sala de aula
que visitei possuia televisdo, videocassete, minicomputador, gravador,
microfone, fitas de video cassete, diversos instrumentos musicais e livros
didaticos nacionais, pré-empacotados, enriquecendo muito mais ao capital
externo a aquisi¢io destes equipamentos do que o ensino propriamente dito.

No Brasil preparamo-nos, certamente, para seguir 0 mesmo caminho,
pois no horario nobre da televisdo, no dia 5 de janeiro de 1996, a rede
Globo apresenta reportagem sobre os problemas da educagdo basica. A
humilhag¢do dos reprovados, o despreparo dos professores, o amor pela
profissdo e a desesperadora situagéo salarial sdo abordados na reportagem.
Pergunto-me, ao assistir a este fato incomum na programagéo da emissora,

qual a razdo deste meio de comunicagdo se preocupar com este tema? A

resposta vem na fase final da reportagem em que sdo apresentadas as

solucdes: videos preparados pela fundagdo da emissora para serem

distribuidos nas escolas e divulgados através das antenas parabdlicas e

19 Processo de municipalizagdo do ensino, iniciado em 1981, no Chile.




aparelhos de TV, adquiridos pelos governo para resolver a situagéo dificil
por que passa a escola.

Em minha visita a escola chilena, pude observar que o ensino parte
dos “Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos de la Ensefianza
General Basica y de la Ensefianza Media” que € uma proposta nacional
originaria da Lei Orgénica Constitucional de Ensino (LOCE), a qual foi
referida na escola da pesquisa como sendo a “biblia”.

O fenémeno das reformas cresce em efeito cascata pelo mundo. Os
paises membros do Mercado Comum Europeu realizaram discussdes e
compatibilizagdes de curriculo. A reforma do ensino realizada pela Espanha
(pais que na Europa sofreu por um longo periodo com ditaduras que
impossibilitaram a modernizagdo, o crescimento da economia, e a eqiiidade
educativa do pais) a fim de integra-la ao Mercado Comum Europeu, tem
servido de modelo para as inimeras reformas da América Latina, entre elas
estdo a do Chile divulgada em documento, em 1992, e implantada em 1995,
a da Argentina desencadeada nas séries iniciais, em 1994, e a do Brasil com

a promulgagdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1997.

E interessante registrar que no Chile o Colégio dos Professores!’

organizou uma contraproposta ao curriculo nacional oficial, constituindo
assim um importante documento que funciona como um fator de
desvelamento das contradi¢des presentes no documento oficial.

O que se pode concluir € que a atual proposta no Brasil dos
Pardmetros Curriculares Nacionais, a serem implantados a partir de 1997, é
uma realidade existente no Chile desde 1995 e na Argentina a partir de

1994. Mas o fato que chamou a atengdo foi como a professora do “segundo

""" Entidade associativa representante da categoria dos professores.




afio”, da escola pesquisada no Chile, passava pelos manuais e livros oficiais
e consegua realizar um trabalho criativo e unico, apesar das prescrigées

curriculares, tal como explicita Apple:

“O segundo exemplo diz respeito a experiéncia dos professores com
material curricular pré-empacotado, de venda maciga, no nivel
elementar, no qual os objetivos, os métodos de ensino, os pré e pos-
testes e as respostas apropriadas dos alunos estavam todas integradas
de uma forma tal a tratar o professor como algo parecido com um
autémato. O material nesse caso era pré-determinado, mas uma vez
mais alguns professores encontravam maneiras de altera-lo, amplia-lo
(como alias todos os bons professores tem feito por anos).” (Apple, 1991,
p. 61). O grifo é meu.

Esse fato levou-me a refletir que, o magistério tem formas de saida

para o dilema que ora se apresenta. Uma delas é “passar além” dos manuais

e prescrigdes através do escape de ampliar o curriculo dos programas
oficiais, produzindo, assim, conhecimentos mais criativos € criticos

socialmente.




3. TRES CONTEXTOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

A rede municipal de Porto Alegre, no momento em que escrevo este
texto, tem 41 escolas de primeiro grau, sendo que dentre estas uma escola é
para meninos € meninas que vivem na rua, 2 escolas de segundo grau, 31
escolas infantis, 7 jardins de praga, ¢ 4 escolas especiais. Além destes
estabelecimentos de ensino regular, desde 1989, o ensino municipal de Porto
Alegre criou o Servico de Atendimento de Jovens e Adultos (SEJA),
destinado aos jovens e adultos que ultrapassaram a idade ideal para cursar
este nivel, junto ao SEJA funciona 1 Centro Municipal dos Trabalhadores
(CMET) e classes de alfabetizagdo de jovens e adultos localizadas ndo sé
nas escolas municipais, mas em outras instituigdes. A Secretaria Municipal
de Educagdo de Porto Alegre possui também convénios com 80 creches
comunitarias.

E interessante notar que a Rede Municipal de Porto Alegre, em 1985,
tinha quinze escolas regulares e sete jardins de infincia nas pragas, o que
configura um aumento na rede de mais que o dobro no periodo 1985-1996.

A escola municipal de Porto Alegre tem construido, ao longo do
tempo, um trabalho bem conceituado dentro da comunidade educativa.

Lembro-me que, em 1982, ao ingressar no municipio fui cumprimentada por




minhas colegas de faculdade, pois segundo a opinido corrente estava
entrando para uma rede que realizava um trabalho diferenciado e mais
avancado em questdes tanto administrativas como pedagdgicas. Nesta
ocasido, o salario de um professor do municipio correspondia a trés vezes o
salario do professor estadual pelo mesmo regime de trabalho. A Revista
Paixdo de Aprender, em 1992, confirma a continuidade da politica salarial
municipal -ao afirmar que: “nesse sentido, é essencial que nossos professores
sejam pagos condignamente, tendo simultaneamente a oportunidade de se
atualizar, continuando a aprender, condi¢io dialética indispensdvel para
poder ensinar com efetividade.” (Paixdo de Aprender, ano 1, n.2, 1992, p.3)

Alguns fatos ocorridos na ultima década servem para ilustrar a
realidade vivida pelos professores desta rede de ensino tdo interessante em
termos de Brasil.

Em 1985, ¢ eleito através de voto popular na cidade de Porto Alegre,
apos 20 anos de ditadura, o PDT'?, partido de orientagio trabalhista, e que

traz nesta ocasifio como plataforma politica de implantagdo dos CIEMs'?.

Os CIEMs sdo escolas onde o aluno permanece durante todo o dia
recebendo alimentagdo e estudo, indo para sua casa ao final do dia até "de
banho tomado", como dizia a secretdria de educagdo na época desta
administragdo'* .

A divulgagdo da criagdo dos CIEMs fez com que as "esferas
pedagogicas e administrativas das escolas ficassem a espera da pedagogia que
iria revolucionar a educacio através dos CIEMs" (Medina, 1995, p. 17), o

que na verdade ndo ocorreu, pois foram construidos os prédios dos CIEMs,

12 partido Democratico Trabalhista, dirigido por Leonel Brizola tradicional lider trabalhista brasileiro
13 Centros Integrados de Educagdo Municipal, idealizados pelo sociélogo Darci Ribeiro, sob a inspiragdo
de Anisio Teixeira, um dos precursores da Escola Nova no Brasil.

!4 Nesta época era prefeito de Porto Alegre Alceu Collares e sua esposa Neuza Canabarro era a

Secretaria de Educagdo Municipal.




e maugurados varios até o final do governo (1985-1988), quando a rede
dobra em nimero de escolas, mas ndo existiam professores em numero
suficiente € nem mesmo agua e luz em algumas escolas inauguradas,
somente alunos e prédios.

Junto ao problema das escolas recém inauguradas sem condig¢des
materiais, fisicas e humanas, acrescenta-se o fato de que as escolas ja
existentes também se encontravam com defasagem de professores em
virtude do fato de que muitas das equipes formadas para implantar as novas
escolas foram constituidas por convite a professores que se destacavam pelo
seu trabalho nas escolas que ja existiam, somando-se a isto o fato de que
também foi aberto ao coletivo dos professores da rede a possibilidade de
transferéncia para as novas escolas. Havia nesta ocasido, enquanto novas
nomeagdes iam ocorrendo, aos poucos, com o0 ano letivo em andamento, um
quadro caético em toda a rede como informa uma professora "foram tempos
dificeis aqueles para os professores municipais, acostumados a ter escolas
funcionando dentro da normalidade.”

Em 1989, com a realizac¢io de novas elei¢des, o governo do municipio
passa para o PT", partido de esquerda, do qual participam destacados
intelectuais brasileiros, entre eles Paulo Freire que, neste mesmo periodo
torna-se Secretario de Educacdo na cidade de Sdo Paulo, principal centro
industrial do pais, também administrado pelo PT, nesta ocasido.

A primeira medida tomada pela Secretaria Municipal de Educagédo de
Porto Alegre é verificar, através de pesquisa, a impossibilidade de atender

todos os alunos em turno integral, em vista do atendimento a solicitagdo de

vagas pela comunidade. E, entdo, estabelecido que as escolas passardo a

15 Partido dos Trabalhadores, que elege nessa ocasido como prefeito Olivio Dutra




funcionar "normalmente". A partir desta medida, as politicas educativas
voltam-se para a alfabetizagdo. Neste periodo, ¢ divulgada a pesquisa de
Emilia Ferreiro relativa a psicogénese da alfabetizagdo, sendo priorizado um
trabalho de alfabetizagdo construtivista liderado pela Secretaria de
Educagdo'®. Este trabalho tem fortes repercurssdes até hoje nas didaticas
das classes de alfabetizagdo das escolas municipais.

Em 1992, com a realizagdo de novas eleigdes, mais uma vez o PT é
reconduzido ao poder através das eleigdes municipais, 0 que ocorre pela
terceira vez no momento em que escrevo este texto. As subsequentes

administragdes petistas imprimem um trabalho com ampla repercussdo na

comunidade educacional.

A segunda administragdo do PT'7 (1992-1996) caracteriza-se pela
gestdo democratica concretizada através da implantagdo dos Conselhos
Escolares e posterior desenvolvimento do Projeto Constituinte Escolar que
visa mudar radicalmente as estruturas da escola através da reformulagio dos
regimentos escolares em conjunto com 0s Conselhos Escolares eleitos nos
quais participam professores, funcionarios, alunos e pais. Assim é que na
apresentagdo do livro de palestras do III Semindrio Internacional sobre
Reestruturagdo Curricular da Secretaria Municipal de Porto Alegre, é
registrada esta passagem que retrata a sintese da escola buscada por esta

administrago:

“E necessario, portanto, registrar que ‘os modos de fazer’ resultantes
da estrutura escolar tradicional produzem uma cultura escolar
hegemonica responsavel, em grande parte, pela fragmentacio do
conhecimento e pela formagdo de uma visdo compartimentada da
realidade, onde se perde a historicidade, as relacdes do contexto

16 Ester Pillar Grossi
17 Prefeito Tarso Genro




sociocultural com o cotidiano e com o macrosocial, inviabilizando
ou dificultando a visualizagdo de um projeto global de sociedade e
desconstruindo as utopias.” (Azevedo, 1996, p. 13). O grifo ¢ meu.

A rede municipal de Buenos Aires ¢ uma rede de referéncia na
Argentina. E formada por quinhentas escolas divididas entre vinte € um
distritos. Cada distrito “representa en forma promedio 21 escuelas (jornada
simple e jornada completa), 75 directivos, 420 maestros y 8000 alumnos”
(Rodriguez, 1996, p. 27). O distrito onde se situam as duas escolas da
pesquisa tem vinte e uma escolas de primeiro grau completo (estas escolas
tém, todas elas, classes de pré-escolarizagdo), trés escolas especiais, duas de
segundo grau, contando, também, com o ensino noturno de jovens e adultos
(supletivo). Este distrito escolar é dirigido por um supervisor, que tem uma
equipe relativamente pequena: sdo dois supervisores adjuntos, € um
supervisor “para las distintas dreas de educacién: inicial, primaria,
bibliotecas escolares e curricular: artesanal y técnica, educacién fisica,
muisica y plastica e idioma estranjero.” (Rodriguez: 1996, p. 28)

O pessoal do distrito € concursado para os cargos, isto é, mesmo que
a administragdo da cidade de Buenos Aires mude, nos distritos permanecem
os mesmos supervisores. Mais adiante referir-me-ei, mais detidamente,
sobre a forma de realizagdo dos concursos tanto para a supervisio como
para a direg¢do, vice-direcdo e secretaria das escolas da municipalidade de
Buenos Aires, que me pareceram bastante interessantes, na medida em que
exigem uma grande preparagdo, experiéncia e pratica para o exercicio destas
tdo importantes fungdes. Na Argentina, a fungdo de supervisio em nivel de

nl8

escola € exercida basicamente pela "equipe conductora"’®, que assessorada

pelos supervisores do Distrito Escolar, realiza o acompanhamento do

'8 Esta equipe é formada pelo diretor, vice-diretor e secretario.




trabalho escolar. Na municipalidade de Buenos Aires é determinante na
defini¢do das praticas escolares os cursos de aperfeicoamento da "Escuela
de Capacitacion da Municipalidad de Buenos Aires" a qual também sera
referida mais adiante.

O ensino na Argentina ndo é municipalizado, ¢ provincial (estatal para
1n0s). Buenos Aires constitui excegdo por ser a Capital Federal. A provincia
¢ formada por Buenos Aires e por cidades localizadas em sua periferia, na
qual “los dezenove partidos del Gran Buenos Aires conforman junto a la
Capital Federal la denominada Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), que representa el 33,6% de total de la peblacién del pais, em 1991”
(Misuraca et al, 1996, p. 5). O ensino nestes “dezenove partidos” é
provincial. A populagdo total da Argentina é de cerca de 35.000.000

habitantes.

Apresento, a seguir, um grafico que configura a distribui¢do

populacional na Argentina e que ilustra o contingente populacional da

Capital Federal em relagfo a “Gran Buenos Aires” e ao total do pais.

GRAFICO 4 - PROPORCAO DA POPULACAO DA GRANDE BUENOS AIRES
E CAPITAL FEDERAL NO TOTAL DO PAIS.
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Elaboragéo Misuraca et al, 1996, p.5
Fonte: INDEC - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991




Um fato que me chamou a atengfo foi o grande numero de escolas
particulares da cidade de Buenos Aires. Ao buscar referéncias em estudos
quantitativos minha observagdo se confirmou, pois segundo a Direccion
General de Educacion e Cultura, o percentual de estabelecimentos oficiais
na Grande Buenos Aires, em 1993, era de 59,4% contra 40,6% no privado.
Taxa essa bastante elevada para o ensino privado.

Um outro dado que me chamou a atengéo foi o niimero de alunos por
professor nas redes oficial e particular da Grande Buenos Aires. Na rede
privada a média € de 19 alunos por professor, na rede oficial 25. Este fato,
certamente, tem conseqiiéncias imediatas em relagdo ao oferecimento de um
panorama melhor configurado nas escolas particulares, no sentido de
oferecerem tanto aos professores como aos alunos melhores condigdes de
concretizagdo do ensinar e aprender.

No Chile o néo-liberalismo iniciou com a ditadura, pois o processo de
enxugamento do funcionalismo publico que assistimos, hoje, no Brasil,
iniciou no Chile em 1978, com a diminui¢do do funcionalismo através de
demissdes dos funciondrios ministeriais e conseqiiente municipalizagdo do
ensino € privatizagdo da saide e de empresas estatais. A partir dai, passa a
ndo existir o plano de carreira nacional e, como conseqiiéncia, o salario
nacional para os professores, ocasionando os mais diferentes salarios de

municipio para municipio conforme o plano de carreira de cada um. No

entanto, apds 1992, a disparidade de salarios passa a ser corrigida através da

criagdo de um piso salarial nacional.
Um fato interessante de comentar ¢ que com a municipalizagdo do
ensino, resta somente uma escola "fiscal” (do ministério, federal para nés), e

um unico professor. Esta escola esta localizada na Antartida chilena.




As escolas chilenas podem ser municipais, privadas subvencionadas,
particulares ou ainda pertencer a corporagdes. Na educagdo basica, as
escolas corporativas representam 0,05%, as particulares 7,54%, as privadas
subvencionadas 32,395 e as municipais 60,02% (Ministério de Educacion:
La Reforma Educativa en Marcha, 1995). As escolas privadas sdo
totalmente mantidas pelos seus donos através das mensalidades pagas pelos
alunos. As escolas corporativas sdo mantidas pelas corporagdes as quais
pertencem. As escolas privadas subvencionadas pertencem a particulares,
mas recebem verbas do governo para seu funcionamento, conforme o
numero de alunos que atendam. A partir de 1995 , as escolas subvencionadas
deixam de ser totalmente gratuitas para o aluno, passando a lhe serem
cobradas anuidades ou mensalidades. As escolas municipais e as privadas
subvencionadas, todas elas estdo inseridas numa rede de "olhares” bastante
cruzada. No Brasil, temos em nivel federal, o Ministério de Educagdo, em
nivel estadual, as Secretarias Estaduais de Educagdo de cada estado
brasileiro e temos em nivel municipal, as Secretarias Municipais de
Educagdo, em que cada um destes setores possui autonomia para gerir
recursos e definir orientagdes as suas redes, isto €, cada um destes sistemas
de ensino langa seu olhar para a coordenagdo dos trabalhos no seu ambito,
possuindo seus proprios meios de organizagdo, orientagdo e
acompanhamento do trabalho. No Chile é diferente, cada uma destas

mstancias tem ingeréncia cruzada na outra. Desta forma, o Ministério de

Educagdo tem um trabalho ndo s6 na definigdo de politicas, mas de

acompanhamento tanto em nivel regional, como provincial e municipal. As

verbas repassadas pelo Ministério sdo encaminhadas para o alcalde




(prefeito) da cidade que, no entanto, para evitar corrupgdo, tem que prestar
conta disto tanto em nivel regional como provincial.

Pelo fato do ensino ser municipalizado ndo significa que cada
municipio desenvolva o ensino segundo seus critérios, pois no Chile o
Ministério de Educagdo tem um trabalho conjunto com os Departamentos
Provinciais de Educagdo (DEPROV) e as Secretarias Ministeriais de
Educagdo (SECREDUC).

O documento “Politicas del Ministério de Educacion - La Reforma
Educativa em Marcha”, define em relagdo a educagdo basica como
alternativas de melhor configuragdo, a ampliagdo da educagio inicial, o
melhoramento das condi¢des e recursos de aprendizagem, a atengdo as
“escuelas de riesgo” através do Programa das Escolas Rurais e o Programa
das 900 escolas que apresentam maior risco de fracasso, os Projetos de
Melhoramento Educativo (do qual a escola alvo desta pesquisa no Chile faz
parte) e a implantagdo de uma rede de informatica entre as escolas e
universidades, inclusive com outros paises. O referido documento enfatiza,
também, o fortalecimento da profissio docente, a gestio escolar
compartilhada e a intengdo de aumentar o financiamento publico e privado
para a educacgio.

O estabelecimento de semelhangas e diferengas revela que na

Argentina o ensino particular tem predominincia. Este dado é confirmado

historicamente, ja em décadas passadas, pois no periodo 1973-1977
segundo o Ministério de Cultura e Educac¢fo, os percentuais do ensino
particular eram os seguintes: 1973 (23,68%), 1974 (23,83%), 1975
(23,83%), 1976 (23,40%), 1977 (23,55%). O ensino particular tem larga




tradigdo na Argentina. De forma contraria 4 Argentina, Brasil e Chile tém

predominancia do ensino publico na escola basica.
No decorrer desta dissertagdo, maiores detalhes serdo esclarecidos
relativamente as condigdes fisicas, materiais, humanas do trabalho didatico-

pedagogico das trés redes de ensino.




4. AS ESCOLAS

Algumas particularidades das escolas que participaram da pesquisa
sdo a seguir apresentadas, mais como referéncia de aproximagdo com a
realidade. No entanto, suas realidades se fazem presentes no decorrer de
toda esta dissertagdo, tanto como ponto de partida para abordagem das

categorias tratadas, como para conferir expressividade a abordagem destas

categorias, as quais emergem da realidade expressa. Como as escolas da

rede municipal de Porto Alegre apresentavam rendimentos em trés blocos
diferenciados, isto é, havia distancias significativas de rendimento entre a
escola de maior rendimento ¢ a de menor rendimento € um numero
intermediario de escolas com rendimento médio (Quadro E do Anexo), optel

por escolher para a pesquisa de campo, uma escola de cada segmento por




considerar que, assim, teria um parametro mais diferenciado de andlise.
Inicio pela apresentagdo das escolas brasileiras, de acordo com o critério de
escolha anteriormente explicitado, alertando que os fatos que aqui aparecem
serdo retomados no decorrer do trabalho.

A escola de alto rendimento apresentou um percentual de aprovagdo
em 12 série, em 1995, de 96%. E uma escola pequena de primeiro grau
completo, com duas turmas para cada ano escolar. Seu prédio é de madeira,
sendo bem conservado. A escola esta situada num alto morro de Porto
Alegre do qual se descortina uma das mais bonitas paisagens da cidade. A
escola possui uma proposta pedagogica definida e construida em conjunto
com a comunidade que ¢ bastante atuante, pois a escola ali existe porque a
comunidade movimentou-se para que ela ndo fosse extinta, uma vez que a
escola original, que era estadual e ndo municipal foi transferida para o pé do
morro num prédio mais modemo (e de fato la existe até hoje). A
comunidade entdo assumiu o prédio desocupado criando nele um clube de
maes. Este clube, inconformado com o fechamento da escola, movimentou-
se no sentido de solicitar a Prefeitura a abertura de uma escola municipal,
que iniciou suas atividades com o apoio das méies para a confec¢do da
merenda e da limpeza. A escola conta, desde sua criagdo, com uma equipe
bastante atuante na dire¢do, supervisio, orientacdo e professores. Esta
escola passara a ser denominada, no decorrer do trabalho, de Escola Alfa.

A segunda escola ¢ de médio rendimento (74% de aprovacgdo, em 12

série, em 1995) e foi idealizada para ser uma escola construtivista. Seu

regimento original previa uma organizacdo diferenciada administrativa e

pedagogicamente. Explicando melhor, as escolas municipais possuem uma

equipe formada pelo diretor, vice-diretor, orientador educacional e
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supervisor escolar, o que a nova estrutura da escola modificava, criando trés
diretores, o administrativo, o didatico e o pedagodgico. Com a mudanga de
politica da Secretaria Municipal de Educagio, passou a ser uma escola com
organizagdo semelhante as demais escolas da rede. O prédio desta escola,
por ter sido idealizada para ser uma escola construtivista, tem uma
arquitetura diferenciada, com salas de aula especialmente planejadas para
proporcionar trocas entre os alunos pela disposi¢do espacial que possui. As
salas de aula tém amplas janelas, espago fisico com biblioteca e armarios
para guardar materiais consubstanciando um ambiente bonito e agradavel. A
escola tem seis turmas de primeira série, as séries subsequentes vio,
gradativamente, diminuindo em virtude da reprova¢do e abandono dos
estudos pelos alunos no decorrer das oito séries do ensino fundamental. A
supervisio € a dire¢do sdo iniciantes no trabalho nesta escola, pois a atual
supervisora assumiu o lugar de uma colega que foi desempenhar fungdes na
Secretaria Municipal de Educagio e a direcdo foi eleita ha pouco tempo. No
decorrer do trabalho, passarei a me referir a esta escola como Escola Beta.
A terceira escola, quanto ao rendimento, é caracterizada como sendo
de baixo rendimento (65% de aprovagédo, em 12 série, em 1995) e foi criada
para ser um Centro Integrado de Educagdo Municipal (CIEM), mas da
mesma forma que a escola anterior com a mudanga politica foi transformada
em escola com trés diretores (administrativo, pedagogico e didatico) e apds
passou a ter a organizacdo usual (diretor, vice-diretor, orientador
educacional e supervisor escolar). O prédio é de material e é bem

conservado.

A escola possui seis turmas de primeira série, a diregdo estad no

segundo mandato (que ¢ de trés anos) e a supervisora exerce a fun¢do desde




o inicio do funcionamento da escola, em que principiou como professora de
22 série e assim que a fungdo de supervisdo foi criada passou a exercé-la.
Esta escola, em anos anteriores, apresentou indices de promog¢io mais
elevados dos alunos de primeira série. Passarei a me referir a esta escola
como Escola Gama, no decorrer deste texto.

As trés escolas, de acordo com a organizagio espacial da
municipalidade de Porto Alegre, localizam-se em vilas periféricas da cidade
atendendo uma clientela tipica das classes populares. Igualmente, fazem
parte das novas escolas, criadas a partir de 1985, e em cada uma existem
duas supervisoras escolares.

A escola chilena estd situada em um bairro de trabalhadores da cidade
de Concepcion, capital de uma das regides do Chile (estados para nds),
atendendo as classes populares. A escola tem mais de 30 anos de existéncia
e seu prédio € antigo, de material, as janelas das salas de aula chamam a
atengdo por sua altura, os corredores s3o largos e, logo ao chegar, algo me
chama a ateng4o: os alunos estdo todos reunidos no auditério da escola para
uma ceriménia que ocorre as segundas-feiras, no primeiro horario, que ¢ a
apresentagdo por varios alunos de numeros folcloricos chilenos, a qual
culmina com o canto por todos, perfiladamente, do Hino Nacional.

A escola tem quatro primeiras séries e quatro segundas séries, que
funcionam em turnos diferentes (dois 12s anos, dois 22 anos de manhi e o

mesmo a tarde) em virtude do projeto especial que os dois primeiros anos

possuem. Este projeto prevé a utilizagdo de amplo material que, desta forma,

pode servir as classes de anos semelhantes que funcionam em turno inverso
na mesma sala. A diretora est4 no cargo ha varios anos, ao qual acendeu por

concurso. A escola conta na fungdo de supervisio, com uma professora que




¢ encarregada da Unidade Técnico-Pedagogica. Passarei a me referir a esta

escola daqui por diante como Escola Chile. Esta escola apresentou um

percentual de aprovagdo de 12 para a 22 série, em 1995, de 98%)

A primeira escola que visitei em Buenos Aires impressionou-me pelo
cuidado com o prédio, limpeza, nimero de salas para trabalhos
especializados que sdo realizados desde o primeiro ano de escolarizagdo,
pela existéncia de piscina térmica (que depois fiquei sabendo ser utilizada
pelas outras escolas municipais daquele distrito e pela comunidade) e pela
receptividade tanto do corpo docente como dos pais que ao saber que havia

uma pesquisadora do Brasil na escola, procuram-me e apresentaram-se

espontancamente. E uma escola de "jornada completa”, isto é, os alunos

entram as 8 horas e saem as 16h e 30min. Passarei a me referir a esta escola
como Escola Argentina.

A segunda escola possui um prédio considerado pela municipalidade
de Buenos Aires como patrim6nio historico. Seus vidros, azulejos, pisos,
enfim sua arquitetura é antiga e o prédio encontra-se em obras de
restauragdo. Apesar da escola estar em obras, encontro-a organizada e
funcionando normalmente. Os alunos desta escola tém aulas de natagdo na
escola a que me referi no paragrafo anterior. Semanalmente, um 6nibus da
municipalidade vem buscé-los para realizar esta atividade. A escola conta,
trabalhando ao lado das professoras de classe junto aos alunos, o que eles
chamam professora recuperadora, que tem formagdo especializada para
trabalhar com dificuldades de aprendizagem. Esta atividade de recuperagio
¢ desenvolvida através de um cronograma de trabalho diario em classe. A
escola tem uma aluna com sindrome de Down, um aluno autista € um aluno

com problemas auditivos, que se integram normalmente ao trabalho usual de




sua classe. A diretora da escola exerce a fungdo desde a criagdo da escola

ha sete anos. E uma escola de "Jornada simple", isto &, os alunos entram as

8h e saem as 12h e & tarde novos alunos se dirigem a escola as 13h 30min. e
saem as 17h 30min. No decorrer do trabalho, passarei a me referir a esta
escola como Escola Buenos Aires. As escolas Argentina ¢ Buenos Aires

apresentam 100% de aprovagao.




PARTE II1
O FRACASSO ESCOLAR ENTRE O GERALEO
PARTICULAR

1. FRACASSO ESCOLAR NAS PERSPECTIVAS EMPIRICA E TEORICA

Entender como se processam os mecanismos de exclusdo na escola
basica ndo é tarefa que possa ser realizada superficialmente, pois o fracasso
escolar “entendido como a soma de reten¢io e evasio escolares, constitui-se
num dos mais graves problemas sociais do Brasil e sem duvida alguma o
maior da drea educacional”. (Collares € Moysés, 1995, p. 42)

Em minha pratica diaria na escola publica percebi claramente que em
muitas dificuldades de transformagdes na diregdo de uma escola menos

excludente e reacionaria estavam posigdes equivocadas acerca das




dificuldades dos alunos. No entanto, creio haver até uma certa resisténcia de
analisar essas concepgdes por todos os segmentos da escola. Acredito que
seja porque o assunto, quando aprofundado em suas contradig¢des, acaba por
desequilibrar muitas posi¢des comodas e petrificadas do saber escolar.
Lembro-me que, em determinada ocasido quando eram formados
grupos de estudos entre os supervisores do municipio'®, os assuntos
sugeridos foram planejamento e gestdo democratica da escola, fracasso
escolar e teorias de aprendizagem. Imediatamente num grupo de cerca de 50
supervisores, 20 dirigiram-se para o assunto planejamento e gestdo
democratica, 20 para o estudo das teorias de aprendizagem e somente 10
para o fracasso escolar. Eu € mais nove colegas dirigimo-nos para o assunto
fracasso escolar. Nosso primeiro questionamento do trabalho foi o seguinte:
num pais em que o fracasso escolar € tdo presente, por que tantas pessoas
parecem ignora-lo por ndo querer discuti-lo? Seria uma espécie de negag¢do?
Ao final do semestre, quando apresentamos em seminario nossas conclusdes
sobre cada uma das tematicas, pareceu-me que todos haviam tratado do
fracasso escolar, e que cada uma das abordagens havia se dirigido para
algum aspecto deste assunto. Por esta razdo, resolvi continuar enfrentando-
o, escolhendo-o como um dos assuntos principais de minha pesquisa.
Acredito que desveld-lo ¢ primordial para cada educador. Suas

determinantes devem ser investigadas ndo como justificativas, mas como

meios de indicar as contradigdes presentes no fendmeno. O alicerce de

muitas das justificativas dadas para o fracasso escolar em uma analise

menos empirica, revela muitas fragilidades.

1 Plano de Agdio de 1993 do Servigo de Supervisdo Escolar da Rede Municipal de Porto Alegre.




Os questionarios apontaram, pela ordem de incidéncia, a seguinte
categorizagdo: familias desestruturadas (26%), sociedade dividida em
classes (20%), professores que ndo atuam de forma condizente porque sdo
mal preparados, mal pagos e com excessiva carga horaria (19%), curriculo
mal estruturado (15%), aluno com problemas emocionais, cognitivos ¢ de
satide (11%), sistema de ensino que ndo subsidia a escola com o0s recursos
humanos, fisicos € materiais necessarios (9%).

Ao continuar a analise de contetido das respostas, foi privilegiada sua
fungdo global no sentido de visualizar nas respostas dos informantes ndo so
sua freqiiéncia numérica, mas, também, a ideologia presente nos discursos.
Bardin, esclarece que na analise qualitativa “é a presenca ou a auséncia de
uma dada caracteristica de conteiido ou de um conjunto de caracteristicas
num determinado fragmento de mensagem que é tomado em consideracio, e
nio apenas a freqiiéncia das mesmas" (Bardin, 1977, p. 21). Apesar de ndo
ser a freqiiéncia o foco principal, ndo deixei de considera-la. Assim sendo,
procedi a uma nova categorizac¢do desta vez cruzando-a com as explicagdes
teoricas e com a esséncia de cada questionario e entrevista em seu conjunto
e em particular. Os limites de cada categoria mostraram-se, entdo, ndo tao
perfeitamente definidos e, muitas vezes, o entendimento de um dado
classificado numa categoria s6 foi possivel pela penetragdo em outra
categoria, da mesma forma que o conhecimento sé ultrapassa o nivel do
concreto representado quando se vale do conjuntural, do dialético, para sua
explicagdo e, conseqiientemente, para sua passagem ao nivel do concreto

abstrato. A partir de um disciplinamento 16gico, obtive, entdo, um panorama

mais abrangente e cheguei a uma categorizagdo mais totalizante baseada ndo

sO na freqiiéncia, mas no conteudo.




A primeira categorizagdo diz respeito aos fatores biolégicos como
causas do fracasso escolar. Nesta tendéncia, encontro a explica¢do do
fracasso escolar sustentado em idéias genéticas. Assim sendo, as
deficiéncias intrinsecas do aluno sdo originadas pelo seu coeficiente de
inteligéncia, podendo ser identificadas através de provas, que permitem
diagnosticar se os alunos necessitam de apoio especial. Em décadas
passadas era comum nas escolas brasileiras ser aplicado as criangas que
ingressavam nas 12s séries o Teste ABC de Lourengo Filho, que media o
nivel de maturidade para a aprendizagem e que possibilitava a organizagio
das classes segundo o nivel de maturidade evidenciado pelos alunos. A
propria organizagdo de turmas pelo critério rendimento, em turmas fortes,
médias e fracas, ainda hoje praticada, tem como inspiragdo idéias da
inteligéncia como heranga, dom. Binet ¢ Simon, no comego do século,
identificavam os alunos que se mostravam aptos para a educa¢do primaria
normal valendo-se de uma escala que media a inteligéncia através de testes
que classificavam os alunos segundo uma categorizagdo. As criangas que se
classificassem nas categorias mais baixas, eram colocadas em classes de

recuperacdo. Os demais freqiientavam as classes "normais”.

Essa corrente considera que o sucesso nos estudos depende da

inteligéncia inscrita no patriménio genético sendo, portanto, herdadas. De
acordo com ela a fun¢do da escola seria selecionar os melhores alunos
investindo, prioritariamente, neles que, em tese, triunfariam na sociedade. A
crenga nesta corrente para explicar o fracasso escolar resulta no
oferecimento de oportunidades diferentes aos “mais capacitados”,
legitimando a sele¢do dos individuos em razdo da natureza baseada em leis

genéticas ja dadas, cabendo a escola muito pouco em conseqiiéncia do ja




citado determinismo. Isto ¢ lamentavel, pois a inteligéncia ndo ¢ um nimero,
abarcando muitos conceitos diferenciados, tais como imaginar, criar,
encontrar solugdes ante situagdes imprevistas, adaptar-se a situagdes novas
e assim por diante. Certamente, se tomarmos sob outros pontos de vista, o

conceito de inteligéncia muda radicalmente® . Esta corrente goza hoje de

- - . . - X
pouco crédito, mas a ideologia que a sustenta, de aluno inteligente e aluno >

pouco dotado, permanece bastante viva na mentalidade das pessoas.

Ainda, dentro dos fatores biologicos relacionados a area médica o
fracasso escolar ¢ justificado devido as dificuldades visuais, auditivas,
neuroldgicas e de desnutrigdo como afirma esta professora: "Existem alunos
com problemas orgénicos, com deficiéncia alimentar, auditiva, visual que nao
conseguem aprender'. No entanto, Collares ¢ Moisés (1992), ao discutirem
o assunto medicalizagdo do processo ensino-aprendizagem deixam em
duvida a excessiva énfase que é dada aos problemas médicos na justificativa
do fracasso escolar de muitas criangas. Muitos casos de fracasso escolar
atribuidos a 4rea médica desviam a atengdo do verdadeiro problema: o
cotidiano escolar. Collares e Moysés expdem de forma tdo clara a situagio

que o melhor ¢ dar-lhes voz:

“Ao biologizar as questdes sociais, atingem-se dois objetivos
complementares: isentar de responsabilidades todo o sistema social,
inclusive em termos individuais e ‘culpabilizar a vitima’. Talvez por ai
se possa entender por que essa concep¢do de ciéncia e seus
resultados sejam tdo facilmente aceitos e disseminados pela
sociedade, até mesmo pelas proprias vitimas desta ideologia
apresentada como ciéncia - o positivismo - é a que permeia a
sociedade atual, principalmente em termos do cotidiano; dai nio ha
conflitos e tudo € rapidamente assimilado e transformado em senso

* Gardner (1991) autor néo-positivista norte-americano, rebateu recentemente o conceito de uma
inteligéncia unica medida pelos testes de inteligéncia, notadamente de Binet ¢ Simon. O citado autor
desenvolve, em contrapartida, a teoria das inteligéncias miltiplas (lingiiistica, logico-matematica,
espacial, corporal-cinestésica, musical, intrapessoal, e interpessoal).




comum. Desloca-se o eixo de uma discusséo politico-pedagogica
para as causas e solugdes pretensamente médicas, portanto
inacessiveis a Educagdo.” (Collares e Moysés, 1992, p.16)

E interessante refletir que, muitas vezes, ndo é a doenga que provoca
o fracasso escolar diretamente, mas o fato de a crianga, por estar doente nio
comparecer as aulas, sendo este o verdadeiro motivo das dificuldades.
Talvez seja por isso que, na Argentina exista a figura da professora que, na
impossibilidade do aluno comparecer as aulas por motivos médicos, va até o

local onde o aluno se encontre.

Concernente ao fator desnutri¢gdo, encontro também em Collares e
‘Moysés este topico claramente desvelado e, por esta razdo registro-o aqui

sem a necessidade de maiores comentarios:

“Em sintese, admite-se que a desnutri¢io grave no inicio da vida pode
interferir no desenvolvimento das funcdes intelectuais mais complexas que
o homem pode atingir. As funcdes intelectuais superiores do homem,
porém de menor complexidade, nio parecem ser comprometidas.
Admite-se, ainda, que € impossivel determinar, em uma pessoa em
especial, se houve ou ndo esse comprometimento e, menos ainda, sua
intensidade. Por fim admite-se que a maior parte dos homens nio
emprega nem chega a desenvolver estas fun¢ées mais complexas, mesmo
possuindo um cérebro intacto. A crianca que teve desnutricio grave no
inicio da vida raramente chega a escola, pois a maioria morre no primeiro
ano de vida. A desnutrigdo grave pode interferir nas fungdes cognitivas
mais complexas que o homem podem desenvolver, que ndo sdo
necessdrias para o processo de alfabetizacio e nem sequer estio presentes
aos 7 anos de idade.” (Collares e Moysés, 1995, p. 50-51). O grifo é

meu.

Convém esclarecer que pelo fato de se constatar que a desnutrigdo

ndo se constitui num fator determinante do fracasso escolar, ndo significa

admitir que milhdes de criangas no mundo continuem a morrer, notadamente

no seu primeiro ano de vida, porque ha uma distribui¢do desumana dos bens




sociais na globalidade das nagdes. A fome nfo ¢ uma questdo a ser resolvida
por meio da merenda, mas pelo exercicio da cidadania e do respeito as
condi¢bes de sobrevivéncia humana.

Uma outra tendéncia justifica o fracasso escolar nos fatores
psicolégicos, geralmente, por causas psicolégicas e afetivas. Neste caso, o
processo de construgdo da personalidade do aluno apresenta-se em
constante conflito com o desenvolvimento de uma escolarizagio que ndo
considera os momentos de construgdo da personalidade do aluno e exige o
enfrentamento de situagdes de conflito. Assim sendo as primeiras séries
caracterizam-se pela separacdo da mie, o enfrentamento de uma nova
realidade e o ingresso numa outra etapa de maturidade, significando um
dificil alcance para alguns alunos. O ingresso no ensino médio coincidiria
com inicio da adolescéncia e a necessidade de independentizar-se dos pais,
que sdo identificados na escola com os professores, resultando, nesse caso,
os problemas de autoridade desses alunos, que se tornam dificeis de suportar
para alguns professores. Também existe, segundo esta corrente, estreita
relagdo entre o fracasso escolar e as situagdes afetivas, tais como a
separagdo dos pais, rivalidade com irmdos, complexos de inferioridade,
transtornos fisicos, superprote¢do ou abandono dos pais, pais opressores,
exigentes entre outras justificativas. Sob este enfoque, a escola ¢é visualizada

como uma institui¢do opressora e que nio considera as diferentes fases pelas

quais o aluno passa ou os problemas psicologicos individuais enfrentados

em sua vivencia. O depoimento desta supervisora sacramenta um dos
aspectos deste ponto de vista: “existem aquelas crian¢as cuja familia cobra

demais, deixando-a tio ansiosa que bloqueia sua aprendizagem, aqui destaco
a delicada tarefa, muitas vezes frustrada, que deve realizar o professor para

restabelecer a seguranca destas criancas.




Uma terceira corrente afirma ser o fracasso escolar originado pela
incidéncia de fatores sociais e econdmicos. Ai situam-se a sociologia da
reproducdo dos socidlogos Bourdieu e Passeron (1982), divulgada
amplamente nas décadas de 60 e 70. Esta postura ideoldgica explica que a
esséncia do fracasso escolar provém da privagdo cultural daqueles alunos
que, oriundos de um meio desfavorecido, ndo dispdem de base cultural
necessaria para obter sucesso na escola. Segundo esta corrente, o déficit de
recursos no ambiente familiar e social provoca atrasos no desenvolvimento
intelectual, sobretudo nos aspectos cognitives e verbais. Estas criangas
teriam este déficit em decorréncia do fato de ndo disporem em suas casas de
livros, jornais, e ndo terem acesso a manifestagdes culturais diversas. Existe
uma estreita relagdo entre escolarizagdo e nivel cultural dos pais e a
trajetoria educativa dos filhos.

Os questiondrios foram plenos de manifestagdes dentro desta

tendéncia, dos quais destaco os seguintes depoimentos:

"Sociedade elitizada que da a escola os padrGes de referéncia para a
exclusdo dos que néo se encaixam.

Sociedade que ndo proporciona o atendimento das necessidades
primarias de comida, roupas, sono, afetividade, sociabilidade por parte
das familias que sdo desestruturadas.

Causas econdmico-sociais que ocasionam abandono da crianga pela
familia que necessita trabalhar fora.

Crise financeira: algumas criangas abandonam a escola para trabalhar,
outras também pela crise financeira tem que mudar para lugares mais
baratos, casas de parentes, lugares mais distantes.

Questdes de sobrevivéncia, pois muitas vezes 0 mais velho tem que
ficar em casa cuidando dos menores para a mée ir trabalhar”.

Em conseqiiéncia das diferencas sociais e econdmicas configura-se a

diferenca de linguagens entre a cultura escolar € a familiar que entram em

choque porque a linguagem do aluno € restrita e a da € escola ampla.




Alguns ainda rebatem que a linguagem dos alunos é muito mais rica
que a da escola, mas que, no entanto, esta linguagem ndo tem vez na escola.
Outros ainda dizem que, nem uma, nem outra sdo mais ricas, mas, sim
diferentes e por esta razio a escola necessita iniciar pela valorizagdo da
linguagem do aluno.

Ancorado nesta tendéncia, o professor acaba por ser apontado como
responsavel pelas dificuldades do aluno, pois supde que com o passar do
tempo, o professor se proletarizou, empobrecendo significativamente, ndo
podendo ele, também, realizar leituras e estudar detidamente seu trabalho,
uma vez que esta, continuamente, correndo de uma escola para outra sem
poder ampliar seus horizontes de conhecimentos para melhor poder ensinar
os alunos. Muitas respostas dadas pelos proprios professores, colocavam-
nos como responsaveis pelo fracasso escolar, na medida em que nio podiam
melhorar seus conhecimentos. Este fato me chamou muito a atengdo,
especialmente, porque no decorrer do questionario ¢ perguntado como os
professores trabalham especificamente e que medidas tomam concretamente
em relagdo ao fracasso escolar e € ai que aparecem as contradigdes. Em
geral, os professores, embora reconhecam as dificuldades da profissdo e

suas limitagOes, a0 mesmo tempo lutam de uma forma cotidiana notavel para

vencer os problemas e procurar saidas que respondam as suas dificuldades

angustiantes com os alunos. Entre os inumeros depoimentos dos professores
relattvamente a0 momento em que eles mesmos se colocam como

causadores do fracasso escolar, destaco os seguintes:

“Os professores ndo sdo mais comprometidos com os alunos pelos
muitos problemas de sobrevivéncia que eles mesmos tem. E preciso
ensinar com amor. Os professores usam de bengalas como a
alimentagdo, o saldrio, os problemas emocionais dos alunos, mas na
verdade nem refletem se € isso mesmo.




Formagdo do professor ndo construtivista.

O método, o relacionamento com os alunos € superficial. A falta de
empenho, dedicagdo, intervengdo determinam o fracasso.

Professor que ndo valoriza o que o aluno traz, pois ele mesmo é
desvalorizado pela sociedade

Embora os professores facam boas atividades, estas ndo atingem um
significado para as necessidades individuais dos alunos, pois os
professores niio tem condicdes de entender isso pela formaciio precdria.
Professor despreparado cognitiva, informativa e emocionalmente em
virtude dos problemas sociais.

Excesso de encargos que cabem ao professor durante o ano letivo
dificultando do trabalho individualizado com a crianga.

Metodologia inapropriada para a grande maioria.

Falta de adequagdo da metodologia do professor.

Tipos de aulas que damos, que muitas vezes nio sio interessantes para os
alunos e muito menos iteis para o seu dia a dia na comunidade em que
vivem. O mundo tornou-se muito dinamico atrativo e interessante e
muitos professores nio se deram conta disso e mantém suas aulas
monétonas e estanques no tempo.”

Entre esses depoimentos destaco ainda os dois em grifo, pois ambos
refletem ndo s6 a velha queixa da formagdo precaria e descontinuada do
professor, mas acrescentam um novo angulo, o sentido do trabalho do
professor junto a uma comunidade que muda constantemente, fato este que
exige muito dinamismo.

As abordagens apresentadas na linha reprodutivista apresentam um
ponto em comum: serem as dificuldades escolares decorrentes das condi¢ées
sociais e econémicas do entorno familiar do aluno ou do professor. Com
efeito, ndo podemos deixar de admitir, de acordo com um dos principais
pressupostos da teoria marxista, que a existéncia determina a consciéncia.

Grande parte dos alunos dos setores mais pobres ndo ascendem aos

niveis mais elevados do ensino pela situagdo de inseguranca quanto ao

futuro, que obriga estes alunos a optarem por um estilo de vida futura mais

objetiva e que possa dar-lhe seguranga imediata de trabalho como este

professor informa:




“Por um lado ha uma vigéncia da antiga idéia de que o estudo garante
posi¢des/ascensdo social, por outro a propria sociedade da sinais
claros de que isso ndo ocorre (desemprego/subemprego). A partir dai
gera-se um Imaginario controverso: ¢ importante estudar para ‘subir
na vida’ mas talvez ‘ndo seja tdo importante assim’, afinal, o que
importa € conseguir um trabalho e ir sobrevivendo como ¢ possivel.”

A teoria das caréncias socioculturais originou variados programas de
educagdo compensatoria rompendo com a explicagdo genética, mas apesar
de iniciar sua andlise pela sociedade global, contraditoriamente, acaba
colocando no aluno, na familia ou no professor a maior responsabilidade do
fracasso escolar.

Althusser (1970) se baseia no conceito de aparatos ideoldgicos do
estado que contribuem na parte que corresponde a reprodugdo das relagdes
de produgdo capitalistas. A existéncia de dois tipos de ensino, o particular e
o publico, reflete este tipo de relagdo, ao reproduzir um ensino de baixa
qualidade e mais aligeirado para aqueles que necessitam integrar-se na forga
de trabalho manual ou menos valorizado.

Saviani (1983) ao discutir o movimento da Escola Nova no Brasil,
critica-0 no sentido de haver centrado suas discussdes sobre o nivel de
qualidade didatica, ignorando totalmente o que, naquele momento, era
importante no pais: as discussdes em torno da escola publica. Esta ndo
discussdo gerou o desenvolvimento desigual entre o publico e o privado no
Brasil. Convem esclarecer que, utilizo o termo desenvolvimento desigual
ndo em aspectos numéricos, pois no Brasil a escola publica de primeiro grau

tem predominancia Refiro-me ao fato de que ¢ muito diferente aplicar

pedagogias ativas numa escola com condi¢gGes materiais plenas e numa

escola sem estas condi¢des, como foi o caso da Escola Nova no Brasil.




Creio ser este um mmportante posicionamento de Saviani, que serve de alerta
principalmente neste momento em que se inicia a implantagdo no Brasil dos
Pardmetros Curriculares Nacionais nos quais cabe discutir o verdadeiro
sentido deles dentro da realidade educativa do pais.

E um grande risco, sem duvida nenhuma, apesar dos méritos das
teorias reprodutivas, afirmar taxativamente que o fracasso escolar se origina
quase que exclusivarhente na familia, no meio, no entorno sociocultural, pois
assim se acaba num determinismo ndo genético, mas social que justifica o

fracasso ou o éxito. Parece-me que esta supervisora compartiltha comigo esta

preocupacgio ao afirmar que:

“A escola ao ndo ter uma proposta pedagogica que privilegie eliminar o
fracaso escolar, ao supor que qualidade do ensino se separa do niimero,
da quantidade de alunos que avanga, acaba por construir uma escola para
alguns e ndo para a maioria. Ao realizar isto coloca as questdes de
reprovagdo e evasdo no aluno, desviando estas questdes do contexto
educacional para o social.”

Acredito que a saida que se tem ao se analisar o problema unicamente
sob a otica sociocultural para direcionar a agdo € reformar toda a institui¢io
escola e para conseguir isto fazer € necessario reformar a sociedade em seu
conjunto. Desta forma, os professores se véem impotentes para realizar
mudangas tdo gigantescas e que ndo dependem de um professor, de uma
escola ou mesmo de uma rede de ensino. E necessario ter em mente que as
grandes transformagdes ocorrem em saltos, mas estes saltos muitas vezes
sdo originarios de pequenas e lentas mudangas tanto na quantidade como na
qualidade dos varios fendmenos que compdem o intrincado fendmeno

social. Portanto, adotar uma atitude de impoténcia diante da amplitude dos




problemas que se apresentam a escola dos paises subdesenvolwdos ndo ¢ a
melhor forma de lutar para que as grandes transformagoes ocorram.
Estudos ocorridos nas ultlmas decadas buscam exphcag:oes no interior

da escola. Trago como referenma a teorla desenvolv1da por Charlot ( 1993)

De acordo com esta teoria, o aluno ndo ¢ nem a simples representagao de

um grupo social, nem o resultante das mﬂuenc1as de seu entorno. -

Charlot (1993) esclarece que pelo fato de um aluno pertencer a"uma _
certa classe social e ndo aprender ndo s1gmﬁca que seja ocasionado por
caréncias, que se atribui, por exemplo, aos menos favoremdos somal e
economicamente. As razdes deste aluno ndo aprender podem estar
associadas a sua forma de entendimento do que seja trabalho escolar. Assim
sendo, para compreender porque uma crianga aprende ou ndo na escola é
necessario considerar se esta crianga trabalha ou nfo na escola. E necessario
indagar: Esta crianga trabalha? O que ela faz? O que significa para ela
trabalhar na escola? O que ela produz a partir daquilo que pensa? Para esta
crianga, trabalhar na escola ¢ sinénimo de aprender?

Dai conclui-se que ndo € tdo simples determinar porque um aluno ndo
aprende e que € necessario investigar o significado para ele do aprender e
qual o sentido que ele atribui a trabalhar para aprender. Mesmo que uma
crianca realize as atividades ndo significa que aprenda, que consiga
apropriar-se daquele saber se ele ndo tem sentido para ela.

Vé-se, entdo, que € necessario analisar e compreender profundamente
o sentido que os alunos ¢ os professores, cada um com suas vivéncias, sua
histéria particular atribuem ao que aprendem na escola como explica essa
professora: "os professores nio podem fazer somente boas atividades, pois

além disso elas tem que atingir um significado para o aluno, para as suas




necessidades" ou ainda "é necessario que as criancas tenham interacgio com
aquele conhecimento e conseqiientemente pensem sobre ele". Assim sendo, €
uma histéria singular e tinica 0 modo como cada um se relaciona com o
saber. Mesmo que determinado aluno pertenca a uma classe social
desfavorecida ndo se pode deduzir simplesmente dai a sua relagdo com o
saber, as suas dificuldades e possibilidades e, em conseqiiéncia, determinar
0 seu sucesso ou insucesso. Este professor, ao comentar o preconceito que
muitos professores tém em relagdo aos menos favorecidos, toca num ponto
nevralgico que € a profecia do fracasse adotada inadvertidamente em alguns

casos pelos professores:

“Este € um aspecto geral que vai definir, por exemplo, a
despreocupagdo de maneira geral da familia com os alunos
multirepetentes ‘o irméo foi assim também’ e com o proprio processo
de aprendizagem, pois a preocupagdo expressa € com conduta e
disciplina - e este ¢ um sentimento que, a margem da reflexdo e da
formac@o, vai tomando conta também dos professores!”

Da andlise geral dos questionarios realizados na rede municipal de
Porto Alegre, e de Concepcidn, por trabalharem predominantemente com
classes populares, de forma diferenciada da pesquisa realizada na rede
municipal de Buenos Aires, pude perceber o quanto ¢ forte este matiz
determinista. Cada questionario analisado tinha um grau muito grande de
preconceito em relagdo aos desfavorecidos. Uma professora entrevistada da

escola Beta apresentou uma interrogagdo no sentido de que alguns alunos

que "tém tudo", também ndo aprendem, desestabilizando, desta forma, um

certo determinismo social e econdmico. Suas palavras foram as seguintes:

"Tem casos de reprovacido que até hoje eu nio consigo saber o porqueé.




Tenho uma aluna que é pré-silabica® até agora. E ela tem tudo: materiais,
bem alimentada, mie que se preocupa".

Outra corrente a interativa trata de perguntar a forma como se
constréi a inclusdo no saber e a exclusdo do saber no interior da escola. Ai
se pde énfase nas construgbes pessoais, subjetivas, dos acontecimentos por
parte dos alunos e professores, mais do que as explicagdes sociologicas
sobre os acontecimentos, sendo prioritrio o sentido e a defini¢do das
situagOes. Esta corrente se dedica em analisar 0s mecanismos concretos e
didrios de produgdo do fracasso escolar através do tridngulo aluno-familia-
escola. Existem inumeras publicagdes e pesquisas nesta diregio, entre elas
destaco a de Maria Helena de Souza Patto, publicada 1986, que constitui um
estudo amplo e concreto sob esta inspiragdo, em que aflora a pouca
sensibilidade da escola e o alto grau de preconceito que ela tem para com os
alunos das classes populares.

Aqui também aparece que o aluno considerado um "bom aluno" nem
sempre € aquele que possui mais conhecimentos. Ser um excelente aluno,
muitas vezes, ¢ saber servir-se de indicadores superficiais para realizar as
tarefas escolares. Relativamente & avaliagdo, os alunos considerados "bons"

sabem medir a importdncia de determinada avaliagdo, apreciando

rapidamente a dificuldade das perguntas, sabem valorizar o que sabem,

sabem negociar a corregdo € a pontuagio. “Para tal, tem que usar de asticia
fingir ter compreendido ¢ dominado a matéria, recorrendo a todos os meios
disponiveis, desde uma preparacio ripida e intensa até a trapaca, a seduciio

e a mentira piedosa.” (Perrenoud, 1992, p. 162-163)

?' Refere-se aos niveis da psicogénese da alfabetizagio de Emilia Ferreiro. O nivel pré-silabico
compreende os alunos que ainda nio estabelecem correspondéncia entre a pauta sonora e a escrita.




Alguns alunos por alguma razido “transcendental” sdo reprovados ou
deixados em recuperagdo, enquanto outros, com iguais ou maiores
dificuldades, sdo aprovados e sequer entram em recuperagio. A pergunta do
questionario desta pesquisa direcionada diretamente a esta indagagdo
confirmou que o professor usa de argumentos empiricos, influenciados
muitas vezes pelas atitudes do aluno através de uma relagdo previsivel e
estereotipada, tal como expressa esta professora "tal perfil caracteriza um
aluno que corresponde as expectativas da professora em relacio ao
conhecimento que acumulou, como também e de maneira muito forte em
relacdo a sua conduta de obediéncia ds normas escolares." Nas respostas
relativas a esta questdo, predominou este conceito do que seria um aluno
aprovado: aluno que se adapta as normas escolares de uma forma muito
mais relacionada a acomodagfo de normas lineares e estereotipadas do que
a aquisi¢do do saber.

Dentro da aquisi¢do do saber encontro as praticas de avaliagdo como
um dos importantes fatores do processo de ensinar e aprender. Varios
estudos recentes t€ém demonstrado a importincia dela no processo
educativo, sendo a avalia¢do alvo de intimeras criticas. Entre estas criticas,
as principais dizem respeito a excessiva énfase aos resultados e a quase
nega¢do do processo de aprendizagem. Também € alvo a disputa gerada
entre os alunos, numa situagdo de competi¢do permanente que impede a

solidariedade e que foge totalmente a verdadeira finalidade da avaliagdo no

ensino, que é o indicio de caminhos. A avaliagdo® &, na maioria das vezes,

somativa e normativa (classificatéria), desconsiderando o ensino como um

2 Avaliagdo diagnéstica: é a que busca tragar um mapeamento inicial das aprendizagens com fim de
orientar o ensino

Avaliagio formativa: é realizada com o fim de orientar o ensino em seu desenvolvimento

Avaliacdo somativa: consiste no resultado geral, final do ciclo de ensino

Avaliacdo normativa: consiste no registro dos resultados.




conjunto de medidas que deve ocorrer a partir da avaliagdo, privilegiando
desta forma o ensinar em desenvolvimento, atuando tanto sobre o processo
como sobre os resultados. E necessario, portanto, buscar que a avaliagdo
formativa ¢ diagnostica tenha ascendéncia sobre a avaliagio somativa e
normativa, uma vez que elas indicam os caminhos a seguir no processo

através de uma intervengdo diferenciada.

A tendéncia que v€ na estrutura da escola muitos dos problemas

escolares desenvolve idéias relativas a parte fisica dela em referéncia a
prédios e salas adequadas, ao bom funcionamento do ensino, neste sentido,
tem-se refletido muito que as condigdes materiais do prédio escolar
contribuem desde o tamanho adequado da sala de aula, sua iluminag3o,
aclistica, até o tamanho e a adequagdo das classes, quadros, janelas,

estantes. A citagdo, a seguir, questiona a distribui¢do do espago escolar:

“Quem de nos ja se deteve para pesar o significado da distribuicdo e
organizacdo do espago fisico escolar - a maior area, as salas e
banheiros mais bem equipados sdo reservados para o poder técnico-
administrativo. Ha bandeiras, vasos com flores, os melhores armarios
e carpetes nas salas administrativas...” (Silva, 1991, p. 99)

Em relagdo aos recursos humanos necessarios a estrutura escolar, as
respostas aos questionarios revelaram especial preocupagio dos professores
brasileiros com a presenga, em tempo habil, dos professores durante o ano
letivo na escola, bem como das dificuldades de preencher o quadro de

professores das primeiras séries da escola, tal como esclarece esta

professora:

“Quando ha demora no envio de professores pelo sistema para a
escola, as turmas de 12 série sdo duplamente prejudicadas, pois se tem
duas turmas sem professor e ha s6 uma professora, se ela tiver uma 12




série e uma 32 para escolher, geralmente ela escolhe a 32 série, sendo
que as 12s séries quase sempre sdo as Gltimas a serem preenchidas no
quadro de recursos humanos das escolas.”

Igualmente importante dentro da estrutura da escola sdo os recursos
materiais disponiveis para realizagdo do trabalho didatico e pedagdgico. No
século da tecnologia ndo se admite mais uma sala de aula sem recursos desta

ordem. Uma coisa importante de refletir é que ndo basta comprar 0s

equipamentos para modernizar a escola. E necessario criar condigdes para

que a escola consiga utiliza-los. Muitas vezes s3o comprados equipamentos
carissimos pelo governo e mandados para escolas que sequer tém os
recursos fisicos € humanos disponiveis para desfrutar o equipamento, como
€ o caso dos computadores que sdo enviados, no entanto, ndo existem
professores preparados para utiliza-los, salas proprias para coloca-los e até
condi¢des de efetuar a manutengdo, sendo esta, ao longo do tempo, muito
mais cara que o equipamento.

Relativamente ao tempo disponivel para que as criangas
completassem a alfabetizagdo, os questionarios aplicados no Brasil
enfatizaram este aspecto como sendo um dos que mais provocam o fracasso
escolar. Os professores das primeiras séries das escolas municipais
manifestaram, com freqii€éncia, preocupagdes acerca das dificuldades de
entendimento dos professores das segundas séries sobre o processo de

alfabetizagdo. Uma professora, com preocupagdo, manifestou a seguinte

posi¢do:

“O entendimento das professoras de segunda série da escola sobre
como um aluno deve ir para sua classe € muito limitado. As vezes,
prefiro deixar um aluno repetindo a 12 série para ndo ser massacrado
com exigéncias absurdas e irreais. Se os professores da segunda série
tivessem um conceito de alfabetizagio um pouquinho mais alargado




esse aluno certamente ndo seria reprovado, mas temos um longo
caminho ainda a percorrer. Nés mesmas professoras de primeira série,
quando temos uma discussdo sobre o assunto nos ofendemos e nio
sabemos levar a discussdo para o lado teérico, profissional, pois afinal
de contas se intuimos certas coisas temos que procurar relacdo disso
com a teoria.”

Creio que essa professora toca num ponto estratégico do processo,
pois existem justificativas tedricas que chegam aos professores de forma
superficial. Se essas teorias que sdo intuidas na pratica pelos professores,
fossem discutidas e relacionadas, fazendo o caminho pratica-teoria-pratica,
certamente, as professoras de primeira série ndo se sentiriam ofendidas com
0s questionamentos das professoras da segunda série. Ao mesmo tempo, as
professoras da segunda série ndo tomariam atitudes limitadas ante a
alfabetizagdo, pois entenderiam melhor este fenomeno porque seus
questionamentos advém da alienag¢do acerca deste saber.

Creio que pelo fato de no Chile a alfabetizagdo ser vista como um
processo mais longo isso ndo ocorreu. O mesmo sucede na Argentina que,
conforme diz este supervisor "tem a promogio automtica desde 1984, com o

advento da democracia, que se implementou para respeitar o ritmo de

aprendizagem dos alunos e evitar repeténcias injustas" ¢ que foi confirmada

pela Resolugdo 1428/90, que estabelece no seu Artigo 8: "Los primeros
ailos de la escolaridad primiria integrarin um tnico periodo. No habri
repitencia en el primer aiio de escolarizacién".

No Chile, o entendimento da alfabetizagdo como um processo que
demanda mais de um ano foi evidenciado pela classe a qual fui
encaminhada, ao informar que a pesquisa era em classes de alfabetizago:

um segundo ano.




No Brasil, os ciclos sdo apontados no documento Parimetros
Curriculares Nacionais que esclarece que na pagina 47, do Documento
Introdutério, versdo preliminar: "a légica por ciclos consiste em evitar que o
processo de aprendizagem tenha obsticulos iniiteis desnecessérios e nocivos''.

A 1déia dos ciclos n3o € nova no mundo, tendo surgido apés a
Primeira Guerra Mundial nos povos anglo-saxdes, especialmente com as
grandes inovagdes que comegam na década de 40 como a alfabetizacdo de
adultos € o ensino de primeiro grau para todos. Entretanto, seus principios
iniciam por volta de 1920 com os delineamentos da Escola Nova e seus
ideais de respeito as diferengas individuais, influéncia do ambiente, do

método e do desenvolvimento da criatividade. Segundo Trivifios:

“Como muitas praticas politicas e sociais humanas (o voto popular, o
direito de educag¢fo), a origem do sistema de avango progressivo esta
inspirada em formas de vida que caracterizavam os grupos
privilegiados da sociedade. Os filhos de reis, dos nobres e dos ricos,
em todos os tempos receberam de alguma maneira, um tipo de ensino
de acordo com suas peculiaridades.” (Trivifios, 1985, p. 15)

Hoje, muitos paises da Europa, entre eles a Dinamarca, Grécia,
Irlanda ¢ Reino Unido, tém promog¢do automatica em todo o ensino
primario. Paises como a Bélgica permitem a repeti¢io somente uma vez no

mesmo ano durante a vida escolar. A Alemanha tem promog¢do automatica

no primeiro € no segundo ano e a Itilia, Luxemburgo, Paises Baixos tem

repetigdo somente em casos excepcionais tal como a Alemanha. A Espanha
e a Franga possuem repeténcia somente entre os ciclos. A Bélgica e a Italia
possuem uma avaliagdo somente ao final do nivel primério. Alguns paises
como Francga, Inglaterra, Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do Norte adotam

uma avalia¢do nacional com o fim de orientagdo do ensino, ndo de avaliagdo




dos alunos. Por outro lado, é conveniente destacar que embora o avango
progressivo se desenvolva de forma sistemdtica em varios paises, as
caracteristicas de sua existéncia podem ser encontradas no cotidiano de
muitos educadores andnimos que trabalham nos mais variados paises.

E interessante, no entanto, esclarecer alguns conceitos fundamentais
que envolvem os ciclos, especialmente, no Brasil em que esta idéia a partir
dos Parametros Curriculares Nacionais passa a ser divulgada em todo o pais.
Isto, num pais acostumado a adotar superficial e erroneamente idéias 6timas,
faz com que se recomende prudéncia metodologica.

Em primeiro lugar, é importante esclarecer o significado dos termos
promogdo por idade, promogdo automatica, promogdo social, avango
progressivo, ciclo basico tém o mesmo significado que € a flexibilizacdo do
tempo necessirio para que se efetive a aprendizagem. Assim sendo, €
errdneo justificar a adogdo deste tipo de ensino associado, por exemplo, a
idéia de que a reprovagdo € a causa do fracasso escolar, tal como acontece
na ideologia presente em alguns discursos pedagégicos, que dissimulam sob
as aparéncias e acabam mascarando o essencial em relagdo ao fracasso
escolar, disfarcando assim as contradigdes e, desta forma, impedindo as
superagdes sob falsas solugdes.

Exemplo claro disso ¢ a seguinte idéia desenvolvida por Ribeiro:

“Observa-se que a probabilidade de um aluno repetente ser aprovado €
quase a metade da probabilidade de aprovagdo de um aluno novo na
série. Ao contrario do que se pensa, a repeténcia €, em si mesma, uma
das principais causas da repeténcia.” (Ribeiro, 1993, p. 72)

Acredito que apontar como principal causa da repeténcia a propria

repeténcia é, no minimo, superficial. Marx tem uma passagem de O Capital




na qual critica as argumentagdes dos estudos econoémicos de Henry Carey,
que revelam semelhanga com a argumentagdo de Ribeiro ao localizarem na

aparéncia a principal causa do fenémeno:

“Ele descobre ainda que os teoremas de Ricardo e de outros em que se
formulam as oposi¢des e contradigdes, socialmente existentes, ndo
constituem idéias resultantes do movimento real, mas, ao contrario, os
aspectos opostos existentes na produgdo capitalista da Inglaterra e de
outros paises sdo o resultado das teorias de Ricardo e outros!... Um
outro passo mais e ele descobrira, talvez, que o tnico mal da produg@o
capitalista é o capital.” (Marx, 1984, p. 652-653)

A superagio do fracasso ndo estd nos resultantes, mas no interior do
proprio desenvolvimento do fendmeno. Isto ndo significa que o problema
ndo esteja ligado a uma infinidade de outros e que ndo receba influéncias,
mas provocar as contradi¢des internas do fracasso escolar ocasionara o
agravamento dos contrarios que ndo poderdo coabitar por mais tempo e,
assim, da luta dos contrarios surgira a transformagdo do fenémeno.

O que é essencial ¢ buscar através da avaliagio um diagnostico
preciso das dificuldades para, entdo, através de um trabalho formativo
diario, trabalhar a realidade encontrada. Promover o sistema de ciclos sem
esclarecer o seu fundamento que é dar ao aluno mais tempo para construir
uma verdadeira aprendizagem, supde em primeiro lugar nfo deixa-lo ao 1éu
até que complete o primeiro grau como analfabeto funcional se suas
dificuldades ndo forem solucionadas. Neste sistema, a escola necessita ser
suprida pelo sistema central de todas as necessidades fisicas, materiais e
humanas para realizagdo de um trabalho de qualidade, devendo também
promover acompanhamento sistematico dos progressos realizados

individualmente pelo aluno, tendo que contar com uma equipe pedagogico-
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didatica que tenha tempo para realizar reunides de planejamento pelos
professores de estratégias concretas de superagdo e acompanhamento
daqueles alunos que necessitem.

Na Argentina, deparou-se-me, em uma das escolas, auxiliando
diretamente em sala de aula, a professora recuperadora. No Chile, encontrei
trabalho de acompanhamento tanto da Chefe da Unidade Técnico-
Pedagogica através da realizagdo de reunides e avaliagOes, como também

através de uma professora especializada em dificuldades de aprendizagem,

que trabalha em turno inverso com os alunos encaminhados pela professora.

Na escola brasileira e, especialmente, na rede municipal de Porto
Alegre, por contar com esse profissional, a supervisdo assume papel
importante no sentido de ndo abandonar o professor sozinho nesta
caminhada que pode auxiliar enormemente na superagdo do fracasso
escolar, pois mexe com a espinha dorsal da escola: a seriagdo e, por

conseqiiéncia, a avaliagdo.




2. ALTERNATIVAS DE SUPERACAO DO FRACASSO ESCOLAR

A andlise das teorias que explicam o fracaso escolar e das causas
indicadas como geradoras deste fracasso, aponta estreita relagdo entre
ambas. As teorias genéticas, fundamentadas na pedagogia da selegdo,
apoiam-se em exames de avaliagdo nos quais "os mais aptos chegam 1a".
Embora nido tenha encontrado como justificativa do fracasso escolar os
fatores genéticos em nenhum questiondrio, ndo se pode negar que o sistema
de ensino, de maneira geral, apresenta muitos de seus aspectos, ao colocar
exames € provas como meios de sele¢do e ndo de indicagdo do caminho a
seguir na aprendizagem futura.

As teorias socioculturais tém inspirado uma pedagogia compensatoria

para os grupos apontados como carentes social e culturalmente. As teorias




que situam a escola como centro da preocupagdo do fracasso escolar
propdem mecanismos que desmantelam a estrutura escolar com agdes
precisas e integradas.

O fenOmeno fracasso escolar estd em constante movimento, no
entanto, sua esséncia tem permanecido a mesma: a escola sente-se
impotente para resolvé-lo, em maior ou menor escala, em algumas situagoes.
Estas situagdes ndo sdo gerais, sdo particulares, pois existe em cada caso um
aluno que nio atinge aquilo que a escola e o professor consideram essencial.
Para que se possa elucidar cada caso € necessario penetrar em sua
fundamentagdo principal. Para isso é preciso conhecé-lo em sua constituigdo

interna através da contradi¢do como coloca Mao:

“A causa fundamental do desenvolvimento das coisas ndo se
encontra fora, mas dentro das coisas, em suas condi¢des internas.
Toda coisa tem suas contradigdes internas inerentes € s3o estas
contradicdes que criam o movimento e o desenvolvimento das
coisas. A contradi¢do interna a uma coisa € a causa fundamental de
seu desenvolvimento, enquanto a relagdo de uma coisa com outras -
é uma causa de segunda ordem.” (Mao Tse Tung, s/d., p.290)

Acredito ser importante analisar o fracasso escolar em suas partes
constituintes. O que a escola tem em relagdo ao fracasso escolar? O que o
professor tem?

Certamente a escola tera como um todo os niimeros de aprovagdo €
reprovacdo. Eles sdo considerados na medida em que indicam a quantidade,
fator constitutivo que aparece quase que imediatamente ao pensarmos no
fracasso escolar. A escola é repleta de alunos, professores, ha o prédio com

suas condi¢des materiais e fisicas, hd tambem a comunidade escolar. O

professor tem no desenvolvimento do processo de sala de aula uma turma,




mas esta turma ndo é um ente vago e geral, pois ela ¢ formada de individuos,
com suas historias, seus medos, suas aprendizagens e suas alegrias
concretas. O professor tem que buscar junto com outras pessoas da escola a
possibilidade de conhecer as causas que levam aquela crianca ao fracasso
escolar, para poder realizar a sua intervengdo pedagogica com sucesso. Ela
apresentara as contradi¢des que movem o fenémeno e € na andlise destas
contradi¢des que o professor, junto com outros que possam ajuda-lo,
encontrara a alternativa. Embora este professor tenha plena consciéncia que
vivemos numa sociedade de classes, em que a mais-valia e a distribuigdo
injusta da riqueza imperam, ele ndo podera cruzar os bragos porque trabalha
numa escola de periferia, pois aquele aluno pode estar fracassando por outra
razdo. E necessario estudar a fundo. No trabalho como professor de classes
populares, ele enfrentara esta contradi¢éo dificil de ser equacionada, que € o
balanco entre a luta de classes que ocasiona diferengas marcantes € a sua
luta com o contraponto, que sdo as possibilidades concretas de lutar, dentro
da luta de classes, para sua superagdo no campo do conhecimento. Estamos
em uma sociedade capitalista dividida em classes. Temos que transpor a fase
das denuncias e agir com agdes mais precisas. Ao agir assim o professor
encontrara certamente uma coeréncia digna que lhe indicard caminhos. Creio
que isto pode ser conseguido através da consciéncia, da reflexdo e da busca
nio solitiria, mas soliddria. Por supor isto, aposto na acio conjunta entre
supervisor e professor num trabalho sélido e consistente, pois um professor
sozinho, abandonado a si mesmo, muito pouco pode fazer, mas junto com

outros este professor ganha forca e se agiganta. Supor que um professor

sozinho podera efetuar transformacdes ¢ uma posi¢cio, no minimo, ingénua

ou, de certa forma, astuta, daqueles que nio desejam que as transformagdes

ocorram.




Ao 1iciar a pesquisa dos materiais relativos ao Brasil, a Argentina e
ao Chile, a primeira indagagdo que fiz foi em relagdo as razdes que
impossibilitaram ao Brasil resolver os problemas de nossa escola basica
quando o Chile e a Argentina pareceram-me ja terem ultrapassado, pelo
menos, a fase dos indices alarmantes. A medida que avangava na pesquisa, a
primeira impressdo foi se confirmando, apesar de ter constatado que nem
tudo sdo flores em relagdo ao fracasso escolar tanto na Argentina como no
Chile. Pude constatar, entdo, que a primeira camada do fracasso escolar
apresenta-se quando ndo ha escola para todos, a segunda camada é quando
ha escola para todos, mas, no entanto, nem todos conseguem aprender nesta
escola ou nela permanecer, uma terceira etapa ¢ quando a grande maioria
permanece na escola, mas percebe-se que aprendem muito pouco € que a
escola poderia ensinar bem mais pelo tempo que ocupa da vida das criangas.

Creio que o Brasil conseguiu transpor, em grande parte, a primeira
camada, a que diz respeito a quantidade, no entanto, infelizmente, estamos
ha décadas estacionados na segunda camada e apresentamos todos os
problemas inerentes a terceira camada.

- Ao refletir sobre quando o Chile iniciou a resolugdo do problema,
encontro como fator preponderante as atitudes relativas a alfabetizagdo
realizadas durante o governo democrata-cristio de Eduardo Frei (1964-
1970) e de Allende (1970-1973), que utilizando-se, tal como nds em 1964,
de campanhas nacionais, mobilizadoras de um grande contingente de

alfabetizadores que utilizaram os mais variados locais, tais como escolas,

clubes, sindicatos, igrejas para transpor a primeira camada do fracasso

escolar. Houve ai, certamente, uma dose maciga de espirito solidario entre o

povo.




Embora as campanhas de alfabetizagdo desenvolvidas na época nos
dois paises fossem oriundas de orientagdes de organismos internacionais
pressionados pela economia mundial, em cada pais as mesmas idéias
desencadearam contradigGes internas diferentes, que acabaram por imprimir
diferentes caracteristicas de agdo. Parece-me que no Chile as contradigbes
internas gestaram a solidariedade entre o povo e este foi, sem davida, um
fator preponderante do sucesso. Entre 1979 e 1983, a taxa de analfabetos no
Chile, que era de 10% ¢ reduzida “a 6% de la poblacion de 14 aiios y mas em
1983”, em virtude da continuidade da Campanha Nacional de Alfabetizagdo
ja referida antes como desencadeada. Este fato faz com que “merecieron que
Ia Unesco la distinguiera con una Mencion de Honor”. (Solar Rodrigues,
1996, p. 29)

O. Yakhot, ao referir-se a importancia das contradi¢des internas como

decisivas nas transformagdes, expressa claramente a grande importancia

delas:

“Néo € de fora, mas do interior do pais que se deve procurar a causa
dos acontecimentos sociais. E impossivel exportar a revolugdo. Nio se
pode fazé-lo se nio existirem forgas e fontes internas que a alimentem...
Sdo as contradi¢des internas que sdo decisivas.” (O. Yakhot, s/d., p.
152-153)

Creio que no Brasil tem se repetido, continuamente, a busca de

solucdes para os problemas sem as condi¢bes internas de sustentagdo e

continuidade das propostas.

Ha recentemente um claro exemplo disso ao acontecer do governo

culpar a aposentadoria e os planos de carreira obtidos por uma minoria de

professores como causa dos problemas quando qualquer pessoa com bom

senso sabe que esta € a situagdo que deveriam gozar todos os professores




para realizar seu importante papel dentro da sociedade. Todos sabem,
perfeitamente, que a esséncia do problema esta justamente no ponto
contrario colocado pelo governo: o ndo alcance pelos professores de
condi¢des minimas de trabalho, pois a grande maioria dos professores ¢ mal

paga e explorada. O governo, ao culpar as garantias minimas de trabalho

conseguidas apds longas lutas por uma minoria, usa de artificios falsos para

iludir aqueles que ignoram a verdadeira situagdo do magistério.

Em continuidade, apresento algumas alternativas buscadas, ao longo
do tempo, para superar o fracasso escolar. Cumpre ressaltar que as
alternativas apresentadas a seguir, isoladamente, muito pouco podem fazer
para eliminar o fracasso escolar, especialmente na alfabetizagdo. Estas
alternativas inscrevem-se no contexto maior dos acontecimentos historicos,
politicos, econdmicos, sociais que acontecem na globalidade. E preciso
interpretd-las no conjunto dos acontecimentos, na multiplicidade das

relagdes, que em cada uma de suas partes guardam aspectos do todo.

2.1 PRE-ESCOLARIZACAO

Entre as alternativas especificas buscadas para superar o fracasso
escolar, sem divida nenhuma, destaca-se a importincia, da pré-
escolarizagdo, principalmente, no desenvolvimento dos aspectos de
socializagdo. Alids, a escolarizagdo significa para a crianga um passo
fundamental no sentido da vida em sociedade, pois sdo notaveis 0s aspectos
de desenvolvimento da amizade, da solidariedade e do amadurecimento que

a escola proporciona nos primeiros anos as criangas.




Parece ser este o posicionamento desta mie da Escola Gama, ao
referir que o fato de haver um bom ambiente de amizade em sala de aula a

tranqiiiliza muito:

“E importante que as criancas sejam bem recebidas. Cada filho &
diferente do outro, eles passam diferentes fases e a escola tem que
entender isso. Para mim € importante ndo s6 que meu filho aprenda,
mas a amizade que a escola da. Ser bem recebido por esta professora,
fez a diferenca dele comegar a fazer os temas bem caprichados. Ele é
muito interessado. E € quase que s6 isso que eu tenho pra dizer, pois
quando a escola € boa a gente ndo tem muito que falar...”

Nas entrevistas realizadas com os alunos quando indagados sobre o
que eles consideravam mais importante na escola, unanimemente, as
criangas dos trés paises responderam que era a possibilidade de conviverem
com os amigos. Uma crianga com o olhar vivo € com a voz firme, por estar

dizendo algo que realmente sentia, respondeu-me assim:

“O melhor da escola € poder sentar ao lado dos meus amigos e poder
conversar com eles, brincar com eles no recreio, trocar figurinhas,
correr livre e rir junto das piadas. O pior é quando ndo posso
conversar com os meus amigos, quando tenho que sentar ao lado de
alguém chato (porque tem uns que eu nido gosto tanto e as vezes
quando conversamos muito a professora escolhe os lugares) ou tenho
que sentar sozinho, mas o pior mesmo € quando chove e ndo tem
recreio para brincar livre com os meus amigos.”

Creio que esta crianga capta com limpidez o verdadeiro significado do
nome escola em sua etimologia, que € lugar de alegria, de brincadeiras e de

prazer. Realmente, a escola € este lugar, embora em muitos momentos

esquega disto. Muitas vezes, a excessiva estrutura¢do das tarefas transforma

a escola para as criangas num lugar de “aborrecimento”, que elas s

conseguem suportar porque no meio de todo este "aborrecimento" existe a




possibilidade de desfrutar de alguns momentos "livres", de brincadeiras e de
alegrias.

Em alguns casos, a pré-escolarizagdo adquire um matiz complementar
da vida familiar e o preparo para a futura aprendizagem formal. Existem
numerosos trabalhos que comprovam a influéncia da pré-escola no
desenvolvimento futuro, principalmente, das criangas menos favorecidas.
Por esta razio, alguns paises tém estabelecido como obrigatério, pelo menos
um ano de ensino pré-escolar, como ¢ o caso da Argentina.

A crescente participagdo da mulher no mundo do trabalho tem
justificado, no decorrer deste século, o desenvolvimento maior do ensino
pré-escolar. Este aumento do numero de mulheres que trabalham € um
fenémeno cada vez mais presente € que ja era assinalado por Marx, quando

ele discute o papel da mulher na seguinte passagem:

“A dire¢do do lar, confiada as mulheres, era uma industria tdo necessaria
quanto a busca de viveres, da qual ficavam encarregados os homens. As
coisas mudaram com a familia patriarcal e ainda mais com a familia
individual monogémica. O governo do lar perdeu seu carater social. A
sociedade j4 nada mais tinha a ver com ele. O governo do lar
transformou-se em servi¢o privado; a mulher do lar perdeu seu carater
social. O governo do lar transformou-se em servigo privado; a mulher
converteu-se na primeira criada, sem participagdo na producdo social. S6
a grande industria dos nossos dias lhe abriu de novo o caminho da
produgdo social. Mas fé-lo de maneira tal que, se a mulher cumpre os seus
deveres domésticos no seio da familia, fica excluida do trabalho social e
nada pode ganhar; e se quer tomar parte na inddstria social e ganhar a sua
vida de maneira independente, é-lhe impossivel cumprir com as
obrigagdes domésticas. Da mesma forma que na fabrica, € isso o que
acontece a mulher em todos os setores profissionais”. (Marx, 1983:77)

Nio é sem discussdes e polémicas, entretanto, que a pré-escola

assume as fun¢des de socializagdo, complementagdo cultural, bem como o




papel de guarda das criangas devido ao fato da mulher assumir fungdes fora
do lar.

Apesar disso as escolas pesquisadas confirmam a importéncia da pré-
escolarizagdo, pois na Escola Chile, que possui um alto indice de promogao,
todas as criancas haviam passado por dois anos de pré-escola. Nas escolas
Argentina e Buenos Aires, igualmente, todos os alunos haviam passado pelo
menos por um ano de pré-escola. Nas escolas Beta, Gama e Alfa isto se
confirma também, pois os melhores indices de promogdo sdo evidenciados
em cadeia para a escola com um maior nimero de criangas com pré-

escolarizagdo, vindo apos a escola com médio rendimento.

2.2 A PARTICIPACAO

Outra alternativa importante tem sido o implemento da participag¢do
tanto dos membros da escola como da comunidade. Esta participa¢do tem o
objetivo de envolver professores, alunos e suas familias que cooperam na
busca de alternativas de superagdo do fracasso escolar tanto no interior da
escola, como na comunidade e familias. Ndo se trata mais de ver a escola e
a sala de aula como algo alheio a cultura comunitdria, mas parte integrante
deia.

A participagio da comunidade ndo diretamente envolvida com a
escola se da através das mais diferentes maneiras, pois sdo buscadas

parcerias da escola com entidades de ensino € pesquisa, empresas

particulares, prefeituras, entidades de classe, entre outras, quando entdo sdo

elaborados projetos especificos tais como luta contra drogas, prevencdo de




doengas da infincia, formas saudéaveis de alimentacdo, jornadas de estudos,
cursos de extensdo, grupos de leitura e reflexdo sobre aprendizagem, ajuda
relativamente a equipamentos e transporte, entre outras providéncias.

A participagdo no interior da escola é desenvolvida, principalmente
através da criagdo de representagdes denominadas de Conselhos. Os
Conselhos Escolares, das escolas municipais de Porto Alegre, t€ém realizado
intenso trabalho no sentido dos pais opinarem a respeito da avaliagdo, das
regras de convivéncia, do curriculo escolar ¢ do regimento. Com estas
iniciativas espera-se que eles ndo s6 contribuam em casa revendo posturas,
mas que possam, também, com sua visdo de pais, contribuir para que a
escola compreenda melhor os alunos. Os pais em sua sensibilidade sentem
na carne as vicissitudes de uma escola que se apresenta, muitas vezes, por
desconhecimento da realidade existencial de seus alunos, excludente e
reacionaria. £ uma outra voz, que ndo a do aluno, que pode ajudar
enormemente a escola em suas finalidades. Por tras de iniciativas desta
ordem esta a concepgdo de um curriculo mais aberto, que considera as
pecualiaridades da realidade existencial de seus alunos.

Na Escola Argentina concretiza-se uma interessante participagdo dos
pais no sentido de garantir ndo s6 meios financeiros para contratagdo de
professores de informatica, pois 0 governo havia mandado os computadores,
mas ndo havia preparado os professores para a sua utilizagdo, como também
de médico e dentista da escola. Encontrei-os, também, utilizando a piscina
térmica para o lazer aos fins de semana e nas férias, bem como na escolha

do tipo de contratagdo a ser feita em relagdo aos almogos servidos na escola

para os alunos. No entanto, esta participagdo ndo se restringia somente a

estas areas, pois numa das salas observadas assisti a uma mde vir contar




uma histdéria que sua mie contava para ela, e que sua mée havia escutado da
avo, que por sua vez... A historia tinha como titulo "Um bom companheiro”
e era muito original. A mie estava muito feliz de participar e percebi pelas
atitudes das criangas que esta era uma atividade usual nas salas de aula
daquela escola.

Na Escola Buenos Aires a diretora relatou-me que os pais participam
de reunides mensais, que sio realizadas apos o horario de trabalho, a fim de
que todos os pais possam participar. Na reumdo, sdo combinadas ag¢des
comuns a serem realizadas entre a escola e a familia. Desta forma, uma méae
que era bioquimica veio trabalhar com uma terceira série sobre produtos
quimicos, embora esta turma ndo fosse a de seu filho. Um pai cuja profissdo
¢ pediatra veio trabalhar com todos os pais sobre alimenta¢do na infancia e
sobre a importincia do café da manhd, pois segundo a diretora, os
argentinos, em geral, ndo valorizam esta refei¢éo, e este fato fazia com que
as criangas do turno da manhi apresentassem até mesmo problemas de
concentracdo, fato que ndo era observado nos alunos da tarde que vinham
para a escola depois do almogo

Nas reunides mensais da Escola Buenos Aires ndo sdo tratados

somente assuntos como o que a familia pode fazer em casa, mas também o

que os pais podem contribuir com o seu saber para o interior da escola no

desenvolvimento do curriculo e na influéncia junto aos outros pais, segundo

as experiéncias de cada um.

Um dos fatos que mais me chamou a atengdo foi que na Escola Chile
encontrei mies trabalhando diariamente em sala de aula com a professora.

Ao indagar como funcionava, a professora descreveu-me assim 0 processo:




“Ha uma média de duas ou trés mdes por tarde. As mades sdo
convidadas a participar na reunido mensal quando ¢ explicado todo o
trabalho que vai ser desenvolvido, na reunido mensal uns noventa por
cento dos pais participam sempre, ja do trabalho em sala de aula
sessenta por cento de mdes participam, pois € raro um pai poder se
envolver.”

Ao entrevistar as mies perguntei-lhes a importancia da atividade para

elas ao que me responderam:

“Eu estudei neste colégio, agora mudou muito, pois tem video,
televisdo, gravador, microfone para as criangas fazerem leituras e
escutarem a sua propria voz... Noto que os ‘nifios’ gostam, eu mesma
um dia quando a professora passou um video sobre ‘ci€ncias naturales’
estava tdo envolvida com a explicagdo que quando a ‘senhorita’ fez
uma pergunta me surpreendi respondendo bem forte e em voz alta
como se fosse uma aluna: ‘la rama de la arvore’. Nos ajudamos os que
ndo sabem fazer algum exercicio, nio conseguem copiar com rapidez,
ajudamos os que sd0 mais lentos.. Nos ajudamos a todos,
combinamos isto na reunido mensal, tem uma escala fixa para ndo
faltarmos... Vejo que meu filho gosta e que assim compreendo melhor
o que a escola faz e o trabalho fino, delicado e dificil que a professora
dos pequenos faz. ‘Los ratitos’”” que tenho venho correndo para a
escola, porque me encanta ver como eles trabalham.”

As mies da Escola Chile relataram-me, também, que participavam na
escola de oficinas dadas por outras mies. Por exemplo, uma das méies
entrevistadas dava oficina de trabalhos manuais como: confecgdo de
bonecas e bichos de pano, que eram realmente originais € bonitos, outra
ensinava cortinas e colchas, enfeites para a casa entre outras oficinas. Ao se

referir 4 importancia da participagdo dos pais, uma mée disse o seguinte:

“Algumas mies s6 aparecem no final do ano, sdo desinteressadas ndo
encontram um tempinho para o filho e isso € grave, pois por mais
atarefada que seja, a mde tem que colocar o filho em primeiro lugar

23 Los ratitos secriam momentinhos em portugués. Na fala chilena existe uma tendéncia ao uso do
diminutivo. E uma fora de linguagem que expressa carintho, simpatia, afeto, amizade.




antes de tudo, porque ele € de sua responsabilidade quando € pequeno.
Especialmente os que mais precisam as mdes ndo vem. Nao sdo as
criangas que sdo passivas, sdo as mdes que sdo passivas. Os filhos
dizem ndo tenho tema e a mie n3o olha. A crianga ndo desenvolve o
habito do estudo, o habito da responsabilidade. Isso tem que ser feito
desde o inicio. S30 os primeiros anos que os filhos mais precisam dos
pais, quer dizer ndo € sO a mde, mas o pai também, pois as
responsabilidades tém que ser divididas na familia. Se damos
orientagio quando eles sdo pequenos, desenvolvemos a
responsabilidade e eles depois vdo sozinhos. Ndo que vamos largar
depois, mas no inicio ndo se pode deixar a crianga sozinha.”

Ao buscar as raizes do grande envolvimento de méaes na Escola Chile
deparou-se-me o trabalho realizado pelos orientadores através do
desenvolvimento da “Escuela de Padres”, projeto muito desenvolvido no
Chile, notadamente, nas zonas em que existam maiores problemas
educativos.

A participagdo e o envolvimento da familia com a aprendizagem foi
encontrada com acentuada freqiiéncia na pesquisa nos trés paises. Por esta
razdo, creio ser de suma importdncia implementar, cada vez mais, a
participagdo da familia no contexto escolar, pois desta forma estar-se-4,
realmente, tomando medidas mais precisas em relagdo a este topico, ao
invés de esperar que algum ente invisivel venha com sua varinha magica
tocar as familias e modificar o entorno familiar. Embora a escola tenha que
tomar medidas no seu interior, nio pode deixar de fazer isto com plena
consciéncia de que as responsabilidades tém que ser divididas com a
sociedade politica e civil. A familia, a escola, os alunos e professores inserem-
se, inevitavelmente, neste contexto ¢ devem pressionar a sociedade no sentido
de uma melhor distribuicio da riqueza, das condi¢des materiais de vida, pois
a existéncia determina a consciéncia.

No lastro da idéia de participagdo se desenvolvem, cada vez mais,

trabalhos de planejamento em sala de aula na linha participativa. No basta




democratizar a escola como espago geral. E preciso democratizar o espago

da sala de aula, pois é 1a que a escola concretiza suas finalidades e suas

grandes certezas intelectuais.

Desde os Centros de Interesse da Escola Nova, idealizados por
Decroly, em 1927, passando pelos Complexos de Pistrak (1981), ao
desenvolver os fundamentos da escola do trabalho na Unido Soviética da
década de 1930, muitos educadores desenvolveram idéias de um trabalho
mais concreto e participativo entre alunos e professores em classe, que
aponta para os interesses dos alunos através do desenvolvimento de

pedagogias e didaticas mais ativas.

No Brasil, as palavras geradoras do método Paulo Freire de
alfabetizagdo, da década de 60, inspiraram o desenvolvimento de muitas
formas participativas de planejamento no ensino, que receberam os mais
variados nomes tais como: Temas Geradores, Projetos, Complexo, Nucleo,
entre outros. Cada um destes tipos de planejamento tém suas caracteristicas
proprias, mas com um ponto em comum o descentramento do professor

como quem seleciona e decide o planejamento sozinho.

2.3 CURRICULO COMO CONHECIMENTO

O curriculo desempenha papel preponderante em relagdo ao trabalho

escolar e o seu entendimento e dimensionamento influenciardo o fracasso ou

0 sucesso escolar.




Ndo é de estranhar que os governos do Brasil, Argentina e Chile
inseridos em um contexto mundial maior de reformas curriculares, passem
também a realizar as suas reformas.

Dos trés paises, a Argentina inicia a reforma em primeiro lugar, em
1994, o Chile, em 1995 e o Brasil, a partir de 1997. No Brasil, os
Parametros Curriculares Nacionais foram apresentados em 1996 aos
professores para parecer e discussdes. Apesar do nome, parametros, tem
tudo o que caracteriza um curriculo, fundamentagdo tedrica, objetivos,
contetidos, instrugdes bastante precisas de aplicagdo pratica de todas as
areas curriculares e da avaliagdo.

E inegavel que o curriculo como conhecimento ¢ a esséncia do

trabalho escolar. No entanto, ele é atravessado por inimeros fatores, tal

como esclarece a seguinte passagem:

“Gostaria que gastassem a mesma quantidade de papel e reunides,
meios e pessoal, para resolver outros problemas, como o fato de que
entre os 6 ¢ 16 anos, quase 50% dos jovens fracassam no sistema
escolar, ou a incultura de boa parte dos jovens para citar outros temas.
Repito que ndo quero absolutamente dizer que a reforma do curriculo
ndo tenha importéncia, apenas que a mudanga da cultura escolar - isto
é, o curriculo ¢ uma coisa séria e complicada, cujo caminho ¢ bem
conhecido: qualidade cultural e pedagogica dos professores,
motivagdes para eles, melhores meios nas escolas, melhores materiais
e escolas mais bem organizadas.” (Gimeno Sacristan, 1996, p. 217)

Assim como a Fisica newtoniana influenciou vivamente o
desenvolvimento filosofico de outras ciéncias, as descobertas da Fisica
nuclear mudaram totalmente nossa visdo de universo e as concepgdes de

nossa existénecia. O universo sob esta Otica ndo ¢ mais uma maquina

gigantesca sujeita a leis imutaveis e analisada por observadores imparciais.




O mundo é um processo em constante evolugdo, uma energia flutuante € o
homem ¢ parte disso.

As idéias de Einstein, marcaram, fundamentalmente, que a ciéncia
surge da interagdo entre os homens e o meio. Desta forma, o tempo, a
distancia, e a velocidade da massa ndo sdo independentes do homem que
observa. Este homem nfo é um observador, mas um participante.

Relacionar essas descobertas da Fisica com os conhecimentos
presentes no curriculo, supde ter presente que ndo ha um curriculo fixo,
embora os curriculos das reformas possam assim supor. O curriculo esta em
continua transformagdo, sendo impossivel determina-lo fixamente. O aluno e
o professor ndo sdo passivos € no desenvolvimento do curriculo €
impossivel definir aonde, exatamente, determinada diditica levara. Ai se
mesclam os conceitos de curriculo oculto, curriculo oficial e curriculo real,
em que o real é aquele que emerge verdadeiramente em qualquer situagfo.

Os curriculos das reformas constituem um curriculo formal externo ao
que realmente ocorrera em sala de aula, pois € 14 que se processa o curriculo

real, transversalizado pelo curriculo oculto.

2.4 COMPROMETIMENTO DA DIRECAO COMPARTILHADA

Ao penetrarmos no interior da escola salta aos olhos por sua
importancia a figura da diregdo, no sentido de direcionar a escola no rumo

da concretizagio de seus objetivos. Neste setor, ha predominancia da figura

feminina, pois entre as nove escolas que participaram, no Brasil, da pesquisa

inicial, oito eram dirigidas por mulheres e somente duas por homens. Nas




escolas pesquisadas da Argentina e Chile, a diregdo estava a cargo de

mulheres. No entanto, o que difere ¢ a forma de ingresso na fung¢do em cada
uma das redes municipais pesquisadas.

Na rede municipal de Porto Alegre, o diretor é escolhido pelo
Conselho Escolar, composto por todos os professores, funcionarios, pais €
uma representagdo de alunos.

Na municipalidade de Buenos Aires, como ja me referi anteriormente
chegar & diregdo da escola é uma longa carreira, em que os diretores
ascendem, por concurso, em determinada etapa, aberto a audiéncia publica.

Em Concepcion, a diretora da escola pesquisada estava no cargo ha
alguns anos e havia sido designada pelas autoridades educativas, de acordo
com critérios preestabelecidos entre os quais titulagdo e experiéncia
docente. De maneira geral, observa-se que a condugéo a dire¢do da escola
no mundo se processa em varias modalidades.

O diretor pode ser eleito por um conselho escolar, como € o caso da
Espanha, Portugal, o que, no entanto, ndo se constitui em regra geral no
pais, onde cada estado e municipio tem uma forma particular de condug@o a
fungdo. Em outros locais, o diretor presta concurso, em que também sdo
considerados a experiéncia, a antigiiidade e a formagdo. Pode, também, ser
designado pelas autoridades educativas de acordo com critérios
preestabelecidos como na Franga e Itilia. Em outros paises, o diretor €
escolhido pelas autoridades locais entre os professores da escola como na
Dinamarca ¢ Reino Unido. Em outros locais, além de designados pela
autoridade local, é necessaria a apresentagdo de credenciais favoraveis do
Conselho de Educagdo Municipal, como é o caso da Alemanha e algumas

escolas da Bélgica.




Sem duvida, a forma como a dire¢éo da escola é conduzida ao cargo
tem influéncia no desenvolvimento das responsabilidades que assumirs,
demandando, ou ndo, determinadas atitudes conforme o comprometimento
que € estabelecido pela forma de condugdo a fungdo. Certamente, uma
escola bem administrada através do aclaramento de suas fungdes entre todos
pela admimistragdo compartilhada certamente tornar-se-4 um local
organizado que propiciara o sucesso de seus alunos na aprendizagem.

As 1déias de uma dire¢do compartilhada apoiam-se, sobretudo, nos
pressupostos de democratizagdo e na ndo linearidade da fungdo
administrativa, considerando, ademais, que a escola ndo é uma fabrica de

mercadorias.

2.5 FORMACAO DO PROFESSOR

Os professores constituem elemento central do ensino. Nenhum
sistema de ensino conhecido no mundo existe sem a presenga do professor e
nenhuma transformacdo ocorre nele sem que se coloque o professor em
destaque. Os objetivos da escola com o ensino se concretizam, em grande
parte pelo desempenho do professor e pelo seu engajamento e compromisso

verdadeiros.

Entre as preocupagbes basicas estd a formagdo do professor. Os

professores participantes da pesquisa nos trés paises sdo fruto das politicas

de formagdo, ao mesmo tempo que sofrem as influéncias do

desenvolvimento politico, cientifico e tecnoldgico de seu lugar de origem.




No Brasil, os professores sdo formados em um sistema dual, pois
tanto podem obter sua formag¢do no nivel secundario, de segundo grau, como
chamamos no Brasil, como em nivel universitario, sendo que a formag¢fo em
nivel universitario foi aberta com a Lei 5692/71, mas passou a efetivar-se a
partir de meados de 80 com as reformulagGes que passaram a ocorrer nos
cursos de Pedagogia. A Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo
Brasileira, recentemente promulgada, confirma mais uma vez esta dualidade,
como ja foi referido anteriormente neste estudo.

Creio que o fato da formagdo poder ser realizada em dois niveis
constitui-se num problema, pois estabelece a anarquia no ensino desde a
base. O professor que ¢ o responsavel pelo desenvolvimento do ensino

fundamental do pais ndo tem uma politica de formagdo clara. Esta anarquia

gera a formagdo mais dispar possivel, acontecendo, muitas vezes, situagdes

dificeis de serem enfrentadas na escola. O quadro apresentado a seguir
mostra o preocupante quadro da formacdo dos professores no Brasil,

realizado através do censo educacional:

QUADRO 4 - NUMERO DE FUNCOES DOCENTES, POR GRAU DE FORMACAO E POR REGIAO

(URBANA E RURAL) NO BRASIL

Fungdes Docentes Educagio Fundamental | Educagdo Média Educagio Superior

Formagio magistério Outra | Licenciatura Outra

incompleta |completa |incompleta jcompleta |completa |incompleta {completa |completa

Total | 11237665 69277 45593 23793 252122 36401 81769 546454 | 22620

Rural 280820 65565 34885 11927 122390 9047 9670 25896 1440

Urbano | 10956845 3712 10708 11866 129732 27354 71409 520558 | 21480

Fonte:Sinopse Estatistica Educa¢do Fundamental - Censo Educacional de 1994 MEC/SEDIAE/SEEC




A andlise do quadro mostra que 10% de fungdes docentes sdo
desempenhadas sem o nivel de formagdo minimo exigido. Na educagio de
nivel médio, 5% das fungdes sdo preenchidas por pessoas com escolaridade
de nivel médio ou superior, mas sem fungdo especifica para o magistério. A
auséncia de formagdo minima concentra-se na 4rea rural, em que chega a
atingir 40%.

Sobre a formagdo dos professores no Brasil é importante dar voz ao

proprio Ministério da Educagéo e do Desporto quando afirma que:

“A exigéncia legal de formagdo inicial para atuagdo no Ensino
Fundamental nem sempre pode ser cumprida, em fungdo das
deficiéncias do sistema educacional. No entanto, a ma qualidade do
ensino nio se deve simplesmente a ndo formacao inicial de parte dos
professores, resultando também da ma qualidade da formagdo que
tem sido ministrada. Este levantamento, realizado pelo Censo
Educacional/1994, mostra a urgéncia em atuar na formago inicial dos
professores. Além de uma formagdio inicial consistente, é preciso
considerar um investimento educativo continuo e sistematico para que
o professor se desenvolva enquanto profissional de educagdo. O
conteido desta formagdo precisa ser revisto para que haja
possibilidade de methoria do ensino. A formagdo nio pode ser tratada
como um acimulo de cursos e técnicas, mas sim como um processo
reflexivo e critico sobre a pratica educativa Investir no
desenvolvimento profissional dos professores é também intervir em
suas reais condicdes de trabatho.” (Pardmetros Curriculares
Nacionais, 1996, p. 17)

Na Argentina, hoje, os professores sdo formados em nivel superior,
ndo umiversitario nos institutos de formagdo docente, apds a conclusdo do
secundario. O curso de formag¢do de professores dura dois anos e um

semestre. Estes professores sdo habilitados para lecionar as nove séries do

curriculo. Segundo o Art. 18 da Let 24195/93 os institutos de formagao

docente “estaran articulades horizontal y verticalmente con la Universidad”.

No Chile, os professores sdo todos eles para qualquer grau, formados

NO ensino superior.




Uma vez que ha um consenso, hoje, no mundo de que € necessaria
uma solida formacao inicial, existe também um consenso da necessidade de
uma formagéo continuada do professor.

A atualizagdo dos professores em servigo tem sido meta da rede
municipal de Porto Alegre quando sdo organizados, anualmente, seminarios
nacionais e internacionais para os professores. No entanto alguns
professores criticam esta forma de organizagdo, pois consideram que muito
pouco destas discussdes consegue chegar as escolas apés a realiza¢do dos

seminarios. Uma professora diz o seguinte:

“As discussdes teoricas principalmente nos semindrios internacionais
ficam muito longe da escola, quando os palestrantes falam sobre um
autor ou um livro que nunca lemos e que sequer tem na biblioteca da
escola, ficando impossivel aproveitar as palestras por mais brilhantes
que sejam. O fato de termos que recuperar dias letivos quando vamos
ao seminarios também acaba por nos afastar dos mesmos. Seria
interessante que pudéssemos depois discutir na escola o que foi
apresentado para assim podermos fazer mudangas.”

Também sdo organizados semindrios internos nas escolas para
discussdo de eixos tematicos, tais como o Projeto Constituinte Escolar que
previa a organizacdio de um novo regimento, atendendo a uma nova

estruturagdo do curriculo, o estabelecimento de regras de convivéncia

partilhadas e da discussdo e aclaramento do curriculo e da avaliagdo. Todos

estes seminarios internos sdo, em algumas ocasides, acompanhados por
equipes de assessoria da secretaria municipal que, em alguns casos, até
mesmo planejam este trabalho em conjunto com a equipe diretiva da escola.
Estes seminarios internos de formagdo e aperfeigoamento para os
professores, em determinadas ocasides sdo realizados em conjunto com a

comunidade escolar. Estes trabalhos tém despertado vivo interesse dos




professores, muito embora, as vezes, eles manifestem o desejo de uma
assessoria mais especifica junto as areas do conhecimento, pois geralmente
os assuntos situam-se na area pedagdgica e ndo didatica, tal como expressa
esta professora: "¢ importante decidir sobre a avaliacdo de forma geral, mas
o que eu sinto falta e o que eu preciso agora é saber o que fazer para que o
Anderson, que esti pré-silabico desde marco consiga avancar".

Na municipalidade de Buenos Aires achei uma forma de trabalhar a

atualizagdo do professor que me chamou bastante atengdo e que eles

designam de "Escuela de Capacitacion”. Esta escola estd ligada,

diretamente, a Secretaria de Educagdo e Cultura através da “Red de
Formacion Docente Continua”, proporcionando cursos para todos os
professores dos 21 distritos escolares da mumcipalidade Os cursos sdo
organizados anualmente de acordo com as politicas emanadas do Ministério
e podem ser em servigo, em hordrio inverso ao do professor ou a noite.
Estes cursos valem pontos para a promogdo dos professores, significando
melhores saldrios. Numa de minhas visitas a uma das escolas, fui convidada
a participar de um curso de formag¢do em servigo ao qual a professora da
classe que visitava naquele dia participaria. O curso era de ciéncias naturais
e tratava de trabalhar com os professores a utilizagdo de diversos materiais
da vida cotidiana para realizagdo de experiéncias de classificagdo com os
alunos. O desenvolvimento do trabalho ndo sé tratava daquilo que em
pedagogia chamamos de receita®’, mas dava um tema para casa para os
professores, que era aplicar as experiéncias sugeridas na sala de aula para

posterior discuss3o na continuidade do curso. Esta atividade a ser aplicada

2 O termo receita geralmente ¢ utilizado no sentido da ndo superagdo do método, isto €, considera-se
mais importante que o professor, antes de utilizar o método, enfrente os problemas da finalidade daquele
método e da sua fundamentacgio. Ndo é erroneo ter um método, mas para ele ultrapassar a receita precisa

ter uma fundamentacfo pedagogica.




em classe pela professora contava como horas do curso, uma vez que se
constituiam em tarefa pratica do mesmo. Creio ser esta uma caracteristica
marcante dos cursos oferecidos pela “Escuela de Capacitaciéon”, pois a
professora da Escola Buenos Aires ao referir-se aos cursos expressa o
seguinte: "alguns cursos sio bons, como o de multiplicar e dividir, pois os
docentes tinham grande conhecimento, ademais eram cursos tedricos e
praticos. Outros nio sio tio bons, mas sempre se aproveita algo".

Ao analisar os materiais referentes as Escolas de Capacitagdo ligadas
a "Red de Formacion Docente Continua", percebi que grande parte da
formagdo continuada na municipalidade de Buenos Aires € realizada através
da “Escuela de Capacitacion”. Além disso, a legislagdo sobre a formagdo
continuada abre o credenciamento de outras instituigdes, segundo critérios
preestabelecidos e, desde que habilitadas, mesmo que privadas passam a ser

financiadas para a capacitagdo dos professores municipais, sendo totalmente

gratuitas para eles. Esta supervisora da Rede Municipal Argentina manifesta

a seguinte opinido sobre a Escola de Capacitagdo da municipalidade de

Buenos Aires:

“A escola de capacitagdo iniciou com a democracia em 83 sem
concurso como cargo politico, até o dia de hoje os professores da
escola de capacitagdo entram sem concurso. Com as mudangas se
foram alguns peronistas. Alguns professores sdo contratados por
tempo determinado e cobram caro, outros ficam s6 de margo a
dezembro. Se tenho um conhecido politico posso ter um contrato ou
ser contratada em comiss3o. Eu sou uma investigadora, mas se nao
conheco ninguém ndo sou contratada. Agora se ha concurso € bem
mais democratico. Ha anos venho dizendo que deve ser por concurso
o ingresso na escola de capacitagdo assim como € para ser professor,
diretor, secretario e supervisor.”




No Chile, Solar Rodrigues (1996) caracteriza os seguintes momentos

na formagdo dos professores para o ensino basico:

1 - O primeiro compreende o periodo de 1842-1880 que foi a
constitui¢do da "ensefianza normal".

2 - O segundo vai de 1881 a 1927, de influéncia pedagodgica alemd, e
extensdo do sistema de "ensefianza normal".

3 - Em 1928, inicia-se o discurso profissional e os professores passam
a organizar-se como categoria.

4 - De 1929 a 1939, ha a segmentacdo do ensino urbano e rural.

5 - De 1940 a 1963, caracteriza-se pela estabilidade nstitucional,
recuperagdo da homogeneidade regional e equiparagdo com o ensino
secundario.

6 - De 1964-1974, o ensino de professores passa a ser realizado ap6s o
ensino secundario, forma que permanece até hoje, apoiada por amplos

setores da sociedade chilena.

Apos 1974, ha o controle politico externo nas umiversidades
formadoras de professores e a aplicagdo de tecnologia educativa. E, em
1981, passa a ocorrer a implantagdo de novas orientagdes curriculares, o que
ocorre novamente na década de 90, com a implantagdo de mais uma reforma
curricular. Estas reformas, certamente, influenciam diretamente os cursos de
formagdo de professores das universidades.

Pela analise desses momentos, pode-se configurar algumas tendéncias

que guardam estreita relagdo com a formagdo de professores na Argentina,

pois em ambos os paises a formagao de professores ¢, hoje, realizada apos o

secundario, como também tiveram a influéncia do ensino alem&o. Ambos 0s




paises passaram na década de 80 por amplas reformulagdes curriculares de
caracteristica nacional, ao contrario do Brasil, em que estas orientacdes
curriculares tinham carater particularizado em cada estado, € cada um
elaborou o seu proprio Guia Curricular.

As politicas de formagdo de professores constituem-se em fator
preponderante da transformagdo da escola, mas ndo menos importante € a
valorizacdo da profissdo através de salarios dignos, a fim de que o professor
nio necessite trabalhar de manh3, de tarde e, as vezes, até a noite, sem
tempo para realizar cursos, leituras, aperfeigoamentos ou planejar suas aulas
com trangqiitlidade.

A critica desencadeada apés o desenvolvimento da Escola Nova a
respeito das didaticas tradicionais apresentaram novas formas de realizagdo
do trabalho escolar. A rememoragio das idéias de Freinet, Dewey, Decroly,
Piaget e outros remetem a reflexdo de que estas idéias foram apresentadas
de forma ampla e se espalharam de tal forma que cairam no senso comum
pedagogico. Estas idéias fundamentam os discursos das reformas sem, no
entanto, propiciarem aos professores a identificagdo da sua origem. Isto
impossibilita que os professores se apropriem do sentido essencial destas
idéias. Assim sendo, posi¢des profundas e verdadeiramente luminosas sdo
adotadas superficial e mecanicamente. Se os professores as entendessem em
sua significagio fundamental, poderiam apropriar-se delas, recriando-as,
ampliando-as e iluminando o seu fazer.

Busco em Perrenoud um apanhado das principais caracteristicas que

tém sido, na contemporaneidade, paulatinamente incorporadas pelos

professores ao seu trabalho em conseqiiéncia do entendimento das novas

pedagogias:




“a) A 1importancia dada ao aluno, como sujeito ativo da sua
aprendizagem, mais do que ao professor enquanto transmissor de
conhecimentos.

b) A insisténcia sobre a construciio progressiva de saberes e de
saber-fazer, ndo so através de uma atividade adequada, mas também
através de interagdes sociais tanto entre alunos como entre o professor e
alunos.

c) A vontade de levantar os obstaculos entre as disciplinas, de
privilegiar as competéncias funcionais e globais em oposi¢io a aquisi¢iio
de nocdes e de saberes fragmentados.

d) A vontade de tornar a escola receptiva a vida, de consolidar as
aprendizagens escolares nas experiéncias quotidianas, na vivéncia dos
alunos.

e) O respeito pela diversidade das personalidades e das culturas.

f) A valorizagd@o da autonomia das criangas, do ‘self-government’ do
grupo-turma, pelo menos dentro de certos limites.

g) O valor consagrado a motivagdo intrinseca, ao prazer, a vontade de
descobrir e de fazer, em oposi¢io a0 método de promessas e ameacas.

h) A importancia dada aos aspectos cooperativos do trabalho escolar e
do funcionamento do grupo-turma, em oposi¢fio is tarefas estritamente.
individuais e 2 competigiio entre os alunos.

i) A importéncia dada a educagdo e ao desenvolvimento da pessoa, em
oposicdo a uma énfase exclusiva sobre os saberes ou os saber-fazer.”
(Perrenoud, 1996. p. 168). O grifo € meu.

Esse longo enunciado das novas didaticas assume papel importante
nas politicas de formagdo de professores nas trés realidades estudadas. A
sua concretizacdo faz, por exemplo, com que nem todos os alunos realizem
a mesma tarefa em sala de aula, configurando profundas mudangas. Estas
mudangas guardam em si muitas contradigdes. Admite-se, abertamente, que
nem todos os alunos avan¢gam ao mesmo tempo, que uns viao mais adiante
do que outros, uma vez que o trabalho ¢ aberto. A dimensdo oral ¢
privilegiada, a escrita ¢ utilizada somente quando € util, sendo dificil
comparar rendimentos entre os alunos, pois a produgdo ¢ diversificada.

Todas estas idéias fundamentam contradigdes que necessitam ser

equalizadas. Sera que ndo estamos, mais uma vez, privilegiando uma elite ao




calcar a agdo num trabalho diversificado, no qual uns podem avangar mais
rapidamente do que os outros?

Analisar sob a 6tica da contradi¢do dialética ndo significa segundo
Rios (1993, p. 8 € 9) a utilizagdo do conetivo ou, isto €, ndo se trata de
escolher um ou outro caminho, mas de equaliza-los dialeticamente, pois
segundo a dialética a realidade nio é sim ou nio, mas sim e nio.

Viera Pinto, desenvolvendo a relagdo entre ciéncia e existéncia,
esclarece nessa mesma linha um importante topico sobre a contradigio

quando diz:

“A complementag¢d@o dos procedimentos metodicos opostos ndo se faz
por confrontagdo ou corre¢des consecutivas, mas pelo exercicio
conjunto de ambas as perspectivas contrarias, de modo que ao analisar
se esta permanentemente considerando o todo composto pelas partes
isoladas.” (Vieira Pinto, 1985, p. 210)

2.6 ESTRUTURACAO DA ESCOLA

As preocupagdes quanto a estruturagdo da escola dirigem-se aos
aspectos relativos aos recursos materiais, fisicos, de espago e de tempo
presentes no cotidiano escolar.

No aspecto material estdo incluidas as preocupagdes relativas aos
recursos didaticos e tecnologicos dos quais a escola pode usufruir. Os livros,

jogos, aparelhos de som e de imagem entre os quais video, televisdo,

gravador, bem como o uso de computadores € a utilizagdo da comunicagédo

através de antenas parabolicas tem sido apontadas por varios governos como




medidas para elevar o nivel do ensmo. Neste aspecto os trés paises tomam
medidas nesta dire¢do.

No Chile, a sala de aula visitada era prodiga em livros, aparelho de
video, som, televisdo, minicomputador, jogos e instrumentos musicais. As
duas escolas argentinas possuiam computadores. No Brasil, as antenas
parabdlicas foram anunciadas como meta para a melhoria do ensino.

O tempo € o espago reservados ao ensino tem sido, constantemente,
apontados como importantes na concretizagdo das aprendizagens dos
alunos. Os trés paises Brasil, Argentina e Chile referem-se a politica dos
ciclos ja abordada neste texto.

Também dentro do aspecto tempo € espago as escolas tém
organizado, muitas vezes fora do horario escolar, oportunidades para que os
alunos revejam conceitos ¢ aprendizagens. Estes espagos sdo denominados,
usualmente, laboratérios de aprendizagem, reforgo, oficinas de alfabetizagdo
entre outras denominagdes.

No aspecto fisico pode-se incluir o suprimento na escola de gabinete
dentario, médico, de refeitorio para a merenda, da construgdo de quadras

para esportes, tais como futebol, basquete, volei, piscina para natagdo, entre

outros, sem esquecer a adequagdo da estrutura fisica da sala de aula.

Nesse aspecto estd incluida ndo s6 a estruturagdo fisica, mas o
envolvimento de determinadas concepg¢des. Por exemplo, a existéncia de
refeitorio numa escola significa uma postura diante da alimentagdo
direcionada ao seu relacionamento, ou ndo, com o ato pedagdgico. O mesmo
pode-se dizer em relagdo ao gabinete médico e dentdrio. Explicando melhor,
por tras da existéncia na escola de um gabinete médico e dentario e de um

refeitorio, pode estar o desviamento da fungdo de ensino da escola, que




passa a realizar aquilo que as politicas sociais de distribui¢do dos bens néo

conseguem realizar. A escola passa a realizar aquilo que seria fungdo da
saude. O mesmo pode-se dizer da distribui¢do de merenda na escola para as
populagdes carentes, pois muitas vezes a escola em vez de socializar o
saber, passa a distribuir alimentos o que, de forma alguma, resolve o
problema da desnutrigdo ou sequer do fracasso escolar. Para justificar este
pensamento, busco em Collares e Moysés sua explicitagdo através da

seguinte passagem:

“A merenda escolar deve ser entendida como programa voltado i
atencdo aos direitos das crian¢as. Apenas isso. A merenda ndo tem por
objetivo resolver o problema da desnutrigdo nem do fracasso escolar,
ambos sdo muito graves e demandam propostas politicas adequadas
para a sua superagdo, ndo devendo ser objeto de discursos
mistificadores.” (Colares e Moysés, 1995, p. 52). O grifo é meu.

2.7 O ACOMPANHAMENTO DO TRABALHO ESCOLAR

Na estrutura da escola, além do diretor ¢ do professor encontramos
varios profissionais que exercem atividades e que buscam produzir uma
escola de melhor qualidade. Entre estes a supervisio enfatiza o
acompanhamento do trabalho escolar em diferentes niveis.

Na realidade da escola publica brasileira encontra-se atuando ha
alguns anos a supervisdo, que tem sua origem na inspe¢do do ensino. E
interessante notar que no final do Século XIX e nas primeiras décadas do -

presente século, no Rio Grande do Sul, os primeiros inspetores de ensino




ndo eram professores e, sim, pessoas destacadas na comunidade como
médicos, advogados, missionarios e imigrantes. Estas pessoas "eram
consideradas de alto saber e eram entdo convidadas a visitar as escolas e dar
0 seu parecer sobre o funcionamento das mesmas." (Floriano, entrevista
gravada, 1996)

No decorrer do tempo, algumas escolas, notadamente as particulares,
passaram a organizar um processo de acompanhamento do ensino que em
geral, era chamado de coordenagdo pedagdgica. No ensino publico esta
atividade era usualmente exercida pela diregdo da escola, constituida pelo
diretor e vice-diretor assessorados pelos Orgdos centrais. Em algumas
ocasides, caso a escola tivesse condigdes de organizar mais especificamente
o acompanhamento do ensino por dispor de recursos humanos, ou por
organizar um projeto proprio para isto, era convidado a exercer a supervisao
o professor que tivesse maiores conhecimentos e pratica docente
aprofundada, possuindo um bom desempenho diditico e conhecimento do
processo de trabalho da sala de aula. O profissional que trabalhava na escola
“era chamado de orientador pedagodgico e o que trabalhava no sistema de
coordenador pedagogico.” (Floriano, Ibid, 1996)

A partir da busca dos dispositivos legais que regem a fungdo
supervisora, Barbosa et al (1969) encontram-na expressa na legislagdo desde
1875. Trividios et al (1986), ao realizarem uma retomada dos dispositivos
legais que regem a fung@o supervisora, permitem visualizar através das

diferentes denominagles estabelecidas a evolugdo do conceito de

supervisionar. A denominagio inicial de Inspetor do Ensino Elementar é

substituida nos documentos legais pela de Orientador de Educagdo

Elementar, tal como aparece no Decreto 7621/38, que coloca em seu Art. 62

"sdo declarados extintos os cargos de Inspetor de Ensino Elementar criados




pelo artigo 22 do Decreto 4251 de 21 de janeiro de 1929". O Decreto
6004/55, pela primeira vez em nosso estado, refere-se ao termo supervisores
de ensino primario.

O Decreto 7640/1938 descreve fungdes que passaram a ser exercidas

pela supervisdo na década de quarenta, entdo com a denominagdo de

orientadores de educagdo elementar. O Art. 89 descreve as competéncias do

orientador de educagdo elementar que transcrevo a seguir:

“1. acompanhar diretamente o trabalho escolar, orientando-o do ponto
de vista técnico e encaminhando solu¢do dos diversos problemas
inerentes a0 mesmo, ja por meio de demonstragdes praticas, ja de
discussdes ou de palestras, j& de instrugdes verbais ou escritas;

2. zelar pela execug¢do dos planos e programas elaborados pelos
servigos técnicos e de todas as instrugdes ou determinagdes baixadas
pela autoridade superior

3. informar o Delegado Regional sobre as necessidades das escolas e
quaisquer deficiéncias ou irregularidades verificadas na sua instalagio
ou funcionamento, bem como a eficiéncia e assiduidade dos
professores;

4. propor ao Delegado Regional as medidas que julgar convenientes ao
desenvolvimento do progresso do ensino;

5. colaborar obrigatoriamente, com a Delegacia Regional, na realiza¢do
de cursos ou conferéncias, para que for solicitado;

6. fiscalizar e orientar os estabelecimentos de ensino particular, na falta
de fiscal privativo de conformidade com as leis que dispdem sobre as
fungGes de registro e funcionamento dos mesmos;

7. reunir, pelo menos duas vezes por ano, os professores dos grupos
escolares e das escolas isoladas, na sede do municipio em que servem,
para orienta-los;

8. dar posse aos professores de escolas isoladas e atestar-lhes o
exercicio;

9. presidir os exames das escolas referidas no inciso anterior ou
designar, para substitui-lo, em caso de impedimento, professores de
grupos escolares;

10. providenciar para que os professores das escolas isoladas de sua

circunscri¢do enviem, pontualmente, & Delegacia Regional de Ensino,
os boletins mensais e os mapas estatisticos;




11. remeter mensalmente, até o dia 10, a Delegacia Regional de
Ensino, um relatorio sucinto sobre os trabalhos de orientagio e
fiscalizagdo que houver realizado, acompanhando-o da prestagdo de
contas das despesas efetuadas.”

Entre as atribuigdes do orientador de educagio elementar destacam-se

por sua diferenciagdo das demais as de numero um e quatro, por terem
claras caracteristicas pedagogicas ¢ de retomada do processo. As demais
atribuigdes podem ser caracterizadas como de origem administrativa. E
interessante ressaltar a de numero um que até os dias de hoje, com algumas
alteracGes na redacgdo, permanece como uma das principais atribui¢bes da
supervisio.

As reformas introduzidas no ensino pelo governo militar através das
leis de reforma do ensino superior (Lei 5540/68) e do ensino de primeiro e
segundo graus (Lei 5692/71) mtroduzem o termo supervisdo escolar no pais
de forma globalizada. A nova ler de educag@o nacional (Lei 9394/96)
estabelece em seu Art. 64 que a formagdo para o exercicio da supervisdo
para a educagdo basica “ser4 feita em cursos de gradua¢io em pedagogia ou
em nivel de poés-graduacido, a critério da instituicio de ensino, garantida,
nesta formacio, a base comum nacional”.

Ao investigar as origens da supervisdo na Argentina e no Chile
encontro também a mesma origem, a inspe¢do das escolas.

Na Argentina encontro referéncia a inspecdo do ensino na Lei
Nacional 1420, de 1884, sobre a educagdo primaria na capital federal € nos
territorios nacionais, que em seu Capitulo IV estabelece os rumos que
tomara a supervisio no futuro daquele pais. Assim sendo "las escuelas
primdrias de cada distrito serdn inspecionadas dos vezes por lo menos en el
aiio, por Inspectores Maestros" (Art. 35, Lei Nacional 1420/1884). A analise

dos artigos deste Capitulo guarda extraordinaria semelhanga com o teor do




Decreto 7640/1938 anteriormente transcrito. Esta semelhanga deve-se ao
fato de que nesta ocasido o modelo de referéncia para o ensino comeca a
voltar-se para o modelo americano que tinha a presen¢a do inspetor do
ensino. A "semelhanca de termos na redacio dos decretos brasileiro e
argentino deve-se ao fato de serem traducio de documento americano."
(Floriano, entrevista gravada, 1996)

O trabalho da supervisdo do ensino centrou-se, inicialmente, na busca
da superagdo do fracasso escolar notadamente relacionado a aspectos da

estrutura da escola tais como: condigOes fisicas das salas de aula e do

prédio, recursos humanos em nimero adequado, recursos materiais

utilizados para o ensino, tempo dedicado ao ensino e & sua recuperagio.
Pode-se dizer que até hoje alguns destes aspectos fazem parte das
preocupagdes dos supervisores, uma vez que estes sdo elementos

constitutivos do entorno escolar.




PARTE IV
O FENOMENO EM MOVIMENTO

1. AS SALAS DE AULA PESQUISADAS

Penetrar no mundo de outras escolas, entrar nas salas de aula de trés
realidades de pais distintas ¢ algo iluminador. Meu olhar, no inicio timido,
foi aos poucos se ampliando. Sair da escola na qual estava acostumada com
os cantos, com as janelas as vezes abertas, outras vezes cerradas, com as
certezas e com as novidades, e ir avangando com meu olhar, meu escutar,
minha cidmera, meu gravador, minhas opinides, meus escritos, minhas
teorias explicativas, e ir percebendo outros olhares, outras vozes, outras
idéias e a0 mesmo tempo, a minha voz, as minhas idéias € a coincidéncia, ou

ndo, destas idéias com o que observava foi realmente uma experiéncia

riquissima.




A primeira constatagdo feita é de que as salas de aula observadas nos
trés paises sdo muito parecidas. Encontrei a organiza¢do das classes
geralmente na forma de pequenos grupos. Nas paredes havia cartazes com
as palavras-chave trabalhadas, dias da semana, meses do ano, condigdes do
tempo, ajudante do dia, relagdo dos nomes dos alunos, entre outras
coincidéncias. Excetuando a diferenca da lingua, poderia supor ao visitar as
salas de aula de Buenos Aires ¢ Concepcién que estava em Porto Alegre.

No entanto, mudancgas significativas ocorrem em razdo do
relacionamento entre os professores e alunos, na forma de se comportarem
ante o ensinar ¢ o aprender e na postura diante da organizag¢do escolar.

Neste sentido, tenho que agradecer as professoras que ousadamente
me permitiram entrar em suas salas de aula me mostrando seus materiais,
dizendo-me francamente sua opinido ao entrevista-las e permitindo-me
entrevistar seus alunos e as maes destes alunos.

E interessante notar que estas observagdes em sala de aula foram
realizadas nas classes em que a professora optou. No Brasil, fiz observagdes
em uma turma de 12 série na Escola Alfa, uma turma na Escola Beta e duas
turmas na Escola Gama. Na Argentina, observei uma classe na escola
Buenos Aires e duas na Escola Argentina. No Chile, fiz observagfes em
uma turma, perfazendo ao todo sete turmas observadas. Esclare¢o que as
categorias presentes nas observagdes realizadas em sala de aula ja foram ou
serdo apontadas ao longo da dissertagdo, aparecendo conforme sdo
evidenciadas no movimento de explicita-las dentro de um todo logico.

Em relagio ao desenvolvimento do processo de curriculo,

propriamente dito, observei que cada professora imprimia ao seu trabalho

sua vivéncia pratica e tedrica. No entanto, sua formagdo inicial e,




principalmente, a formagdo continuada assumem papel decisivo. Observei
que nas trés realidades a forma como o trabalho € encaminhado desde as
esferas do sistema confere particularidades importantes no trabalho de cada
uma das realidades.

No Chile, a classe observada fazia parte de um Programa de
Melhoramento Educativo (PME) do Ministério, o qual como esclarece mais
adiante o relato da professora, proporciona o recebimento pela escola de
muitos materiais.

Na Argentina, com o advento da democracia em 1982, fo1 criado um
programa de formagio de professores a distincia composto por sete
modulos chamado de SICaDIS 1. A avaliagdo deste programa indicou a
necessidade de mudar esta concepgdo de formagdo para um trabalho voltado
para a pratica escolar, no qual a produgfo dos professores € alunos fosse o
principal elemento constitutivo da formagdo. A municipalidade de Buenos
Aires colocou em pratica um projeto intitulado “Investigacién didactica: los
efectos de la ensefianza en el aprendizage de la lectoescritura inicial”, no qual
participaram professores de cada um dos 21 Distritos Escolares. O resultado
deste trabalho de pesquisa-agdo foi assessorado por especialistas que junto
com os professores realizavam reflexdes e produziam materiais a serem
desenvolvidos em aula. A analise realizada por mim, do Informe I e II do
referido projeto, revela que o caminho escolhido na alfabetizag¢do dos alunos
pelas professoras das trés classes observadas na Argentina segue de forma

bastante fiel as idéias divulgadas no material analisado, revelando numa

primeira analise, que duas situagdes podem ter ocorrido. A primeira € que o

projeto realmente constituiu-se num trabalho de pesquisa-agdo, que

incorporou e contribuiu para a construgdo coletiva de uma pratica




alfabetizadora que concilia teoria e pratica como uma totalidade. A segunda
hipotese € que os professores adotam o material publicado como um manual.
Gostaria muito que a primeira hipétese fosse a verdadeira.

A andlise dos materiais de pesquisa nas escolas municipais de Porto
Alegre sobre a alfabetizagdo revelou um caminho bastante uniforme em
dire¢do a metodologia divulgada pela Secretaria Municipal de Educagéo, na
primeira administragdo do PT quando foram trabalhados os pressupostos de
alfabetizagdo construtivista desenvolvidos pelo Grupo de Estudos sobre
Educagdo, Metodologia de Pesquisa e Ag¢do (Geempa) e que foram
trabalhados, nesta ocasido, pelos ativadores curriculares” da Secretaria
Municipal.

Os trés volumes do livro de Grossi (1990) que relata as experiéncias
do Geempa sobre as didaticas da alfabetizagdo retratam com fidel<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>