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A necessidade do Sindicato

Mas quem € o Sindicato?

Ele fica sentado em sua casa com telefone?

Seus pensamentos sao secretos, suas decisdes desconhecidas?
Quem é ele?

Vocé, eu, vocés, nos todos.

Ele veste sua roupa, companheiro, e pensa com a sua cabeca.
Onde moro é a casa dele e quando vocé é atacado, ele luta.
Mostre-nos que caminho devemos seguir e, nGs seguiremos com VOCé.
Mas néo siga sem nds o caminho correto.

Ele €, sem nos, 0 mais errado.

N&o se afaste de nos.

Podemos errar e vocé ter razao, portanto ndo se afaste de nos!
Que o caminho curto é melhor que o longo, ninguém nega,

mas quando alguém o conhece e nédo € capaz de mostra-lo a nos,
de que serve sua sabedoria?

Seja sabio conosco, ndo se afaste de nos!

Bertolt Brecht
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RESUMO

Os sindicatos s&o um importante espaco de organizacdo da classe trabalhadora na medida em
que aglutinam as reivindicacfes econémicas e politicas destes trabalhadores. Entretanto, os
mesmos, desde o final da década de 1980 e inicio da década de 1990, estdo passando por uma
crise (ALVES, 2014), resultado tanto da reestruturacdo produtiva quanto da emergéncia da
pragmatica neoliberal e da financeirizacéo do capital (ANTUNES, 2018). A ANDES surgiu em
1981 a partir de uma ampla organizacdo de Associacdes Docentes e transformou-se em
ANDES-SN em 1988. Mais recentemente, um grupo de docentes optou pela dissidéncia do
ANDES-SN e pela criacdo do PROIFES-F6rum em 2004, o qual se transformou em PROIFES-
Federacdo em 2012. Em nivel nacional existem duas entidades representativas dos docentes do
ensino superior (0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo) e, de modo analogo, a organizacéo
do movimento sindical docente no ensino superior de Porto Alegre se da pela existéncia da
ADUFRGS-Sindical, entidade vinculada ao PROIFES-Federacdo, e da Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS, organizada no ANDES-SN. Diante disso, questiona-se: por que
existem duas entidades representativas no movimento sindical docente (0 ANDES-SN e o
PROIFES-Federacdo)? Esta-se diante de um processo de fragmentacdo sindical? Quais as
repercussdes da existéncia destas duas entidades nas praticas do movimento sindical docente
no Ensino Superior em Porto Alegre? O desenvolvimento desta pesquisa compreendeu trés
etapas, sendo elas, a aproximacdo com o campo de estudo; a realizacdo de pesquisa e analise
documental; e a efetivacdo de entrevistas semiestruturadas e sua analise. A organizacdo do
movimento sindical docente é fragmentada, uma vez que existem concepcdes sindicais dispares
no interior do sindicalismo brasileiro. A concepcao sindical predominante do ANDES-SN é a
classista, enquanto do PROIFES-Federacdo é a negocial de Estado. As repercussdes desta
organizacao fragmentada nas praticas do movimento sindical docente no ensino superior de
Porto Alegre foram analisadas em dois niveis, quais sejam: de praticas organizativas distintas
e de conflitos que impossibilitam o dialogo intersindical no movimento sindical docente no
ensino superior de Porto Alegre. Diante da crise do sindicalismo, a qual se manifesta no
movimento sindical docente, entendo que é necessario que as entidades docentes atuem no
sentido de aglutinar as reivindicacGes econdmicas e politicas, avancem na construgdo unitaria
de lutas docentes por meio de reivindicagdes convergentes e desenvolvam lutas que aproxime
os docentes da totalidade da classe trabalhadora em dire¢do a emancipagdo econémica, social e
politica dos trabalhadores.

Palavras-Chave: Sindicalismo; Movimento Sindical Docente; Fragmentacdo Sindical;
Préaticas Organizativas; Conflitos.



ABSTRACT

Trade unions are an important space for the organization of the working class insofar as they
bring together the economic and political claims of these workers. However, since the end of
the 1980s and the beginning of the 1990s, they have been experiencing a crisis (ALVES, 2014),
a result of productive restructuring, the emergence of neoliberal pragmatics, and the
financialization of capital (ANTUNES, 2018). ANDES emerged in 1981 from a broad
organization of Teachers' Associations and became ANDES-SN in 1988. More recently, a
group of teachers opted for dissidence from ANDES-SN and for the creation of PROIFES-
Foérum in 2004, which became PROIFES-Federacdo in 2012. At the national level, there are
two entities representing higher education teachers (ANDES-SN and PROIFES-Federagéo)
and, similarly, the organization of the teachers' union movement in higher education in Porto
Alegre is due to the existence of ADUFRGS-Sindical, an entity linked to PROIFES-Federacéo,
and of the Union Section of ANDES-SN at UFRGS, organized at ANDES-SN. In view of this,
the following questions arise: why are there two representative entities in the teachers' union
movement (ANDES-SN and PROIFES-Federacdo)? Are we facing a process of union
fragmentation? What are the repercussions of the existence of these two entities in the practices
of the teachers' union movement in Higher Education in Porto Alegre? The development of this
research comprised three stages, namely, approaching the field of study; conducting research
and document analysis; and carrying out semi-structured interviews and their analysis. The
organization of the teachers' union movement is fragmented since there are different union
conceptions within Brazilian unionism. The predominant trade union conception of ANDES-
SN is the classist one, while of PROIFES-Federacao it is the negotiation of the State. The
repercussions of this fragmented organization on the practices of the teachers' union movement
in higher education in Porto Alegre were analyzed at two levels: distinct organizational
practices and conflicts that make inter-union dialogue impossible in the teachers' union
movement in higher education in Porto Alegre. Faced with the crisis of unionism, which
manifests itself in the teachers' union movement, | understand that teaching entities must act in
the sense of uniting economic and political claims, advance in the unitary construction of
teaching struggles through convergent claims, and develop struggles that bring teachers closer
to the entire working class towards the economic, social and political emancipation of workers.

Keywords: Unionism; Teachers' Trade Union Movement; Union Fragmentation;
Organizational Practices; Conflicts.
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CSB — Central dos Sindicatos Brasileiros

CSI — Central Internacional dos Trabalhadores
CSP-CONLUTAS — Central Sindical e Popular Conlutas
CTB — Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DC — Democracia Crista

DCE UFRGS - Diretdrio Central dos Estudantes da UFRGS
DEM - Democratas

19



FASUBRA — Federagédo das Associagdes de Servidores das Universidades Brasileiras
FENAJUFE - Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Judiciario Federal e
Ministério Pablico da Unido

FENASPS — Federacdo Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social

FITEE’s — Federacdo Interestadual dos Trabalhadores de Estabelecimentos de Ensino
FITTEL — Federacdo dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacdes

FS — Forca Sindical

IE — Internacional da Educacéo

INTERSINDICAL — Central da Classe Trabalhadora

MDB — Movimento Democrético Brasileiro

MDIA — Movimento Docente Independente e Autbnomo

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

MTST - Movimento dos Trabalhadores Sem Teto

NCST — Nova Central de Trabalhadores

NOVO - Partido Novo

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PCdoB — Partido Comunista do Brasil

PCO - Partido da Causa Operaria

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PL — Partido Liberal

PMB — Partido da Mulher Brasileira

PMN — Partido de Mobiliza¢do Nacional

PODE — Podemos

PP — Progressistas

PROIFES-Federacdo — Federagdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico

PROIFES-Forum — Forum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior
PROIFES-Sindicato — Sindicato dos Professores do Ensino Superior Publico Federal
PROS - Partido Republicano da Ordem Social
PRTB — Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB — Partido Socialista Brasileiro
PSC — Partido Social Cristéo
PSD — Partido Social Democratico
PSDB — Partido da Social Democracia Brasileira
PSL — Partido Social Liberal
20



PSOL — Partido Socialismo e Liberdade

PSTU — Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PUBLICA — Publica Central do Servidor

PV — Partido Verde

SEDUFSM - Secdo Sindical dos Docentes da Universidade Federal de Santa Maria
SESDUF-RR — Secéo Sindical dos Docentes da Universidade Federal de Roraima
SESUNIPAMPA — Secéo Sindical dos Docentes da Universidade Federal do Pampa

SINASEFE - Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnoldgica

SINDIEDUTEC-PR - Sindicato dos Trabalhadores da Educacao Basica Técnica e Tecnoldgica
do Estado do Parana

SINDIFSE - Sindicato do Instituto Federal de Sergipe

SINDIQUIMICA — Sindicato dos Trabalhadores da Industria Petroquimica
SINDOIF - Secéo Sindical do ANDES-SN no IFRS

SINDPROIFES - Sindicato dos Professores do Ensino Superior Publico Federal

SINDPROIFES-PA - Sindicato dos Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior
do Estado do Para

SINDUFMA - Sindicato dos Professores das Universidades Federais do Maranhéo
SINPRO’s — Sindicatos dos Professores do Ensino Privado

SINPRO-RS - Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande Do Sul
SINTIES - Sindicato dos Trabalhadores nas Instituicdes de Ensino Superior
SITTEL - Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicac6es

UBES — Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas

UEE — Uni&o Estadual dos Estudantes

UNE — Uniédo Nacional dos Estudantes

UNIAO — Unio Brasil

UP — Unidade Popular pelo Socialismo

UST — Unido Sindical dos Trabalhadores

21



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt 23
2. MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO ......ooiiiie et 28
3. MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE: consideracdes sobre sua concepc¢éo sindical
PIrEOOMINMANTE ...ttt bbbt e bbbt bt bt st e et e b e b e bt eneene s 37
3.1 DA ANDES AO ANDES-SN: a concepcao sindical classista............cccocvevveireiiveiieannnnn, 37
3.2 DO PROIFES-FORUM AO PROIFES-FEDERACAO: concepcao sindical negocial

0 [ 3 L] Lo [o ISR 60
3.3 A fragmentacgao do movimento sindical dOCENTE ...........cccooviiiiiiiieieiee e 71
4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......oovveveiieiereseeseeeseeeessenisss s, 78
5. ANALISE DOS RESULTADOS ..ottt ettt en et en s 82
5.1 Estrutura Organizativa do Movimento Sindical Docente em Porto Alegre e suas
Praticas de OFganiZAGCA0 .........cocureieieerieiee sttt sttt ettt bbb e b b seenesne e 82
5.1.1 Estrutura Organizativa da Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS..............cccueneee. 82
5.1.2 Estrutura Organizativa da ADUFRGS-SINdical ...........ccccoeiiiiiiniiiiiice e 98
5.1.3 AS Praticas de OrganiZaGao ............coeieeiueeiieiiesie e sieesteseesteesee s e steestessaessaeseesnnesraeneens 110
5.2 Conflitos no Movimento Sindical Docente em Porto Alegre e suas Repercussoes ...125
5.2.1 Conflitos entre 0 ANDES-SN € 0 PROIFES-Federacao.........ccccevvevueiieevieeriesieseennens 125
5.2.2 Conflitos entre a Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical 131
5.2.3 As Repercussdes destes CONFIITOS .........cccvcvveiieiiiiciicce e 140
6. CONSIDERAQ()ES FINAILS .o 154
7. REFERENCIAS ..ottt sttt ane s san st s s 158

ANEXO | — Roteiro de entrevista semiestruturado desenvolvido com os(as)
sindicalizados(as) e os(as) dirigentes sindicais na Se¢do Sindical do ANDES-SN na

LU {3 SR 169
ANEXO Il — Roteiro de entrevista semiestruturado desenvolvido com os(as) dirigentes
sindicais da ADUFRGS-SINAICAL ..........cccooeiiiiiiieiiee e 170

22



1. INTRODUCAO

Esta pesquisa parte de meu interesse em estudar o movimento sindical docente do ensino
superior publico brasileiro. Ao longo de minha trajetoria, sempre estudei em escolas publicas
e, assim, acompanhei a organizacdo do movimento sindical docente do ensino superior.
Ingressei no curso de Administragdo, em 2009, na Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), no Campus de Palmeira das Missdes. Este campus, em conjunto com o Campus de
Frederico Westphalen, foi criado, em 2005, como fruto de um contrato assinado pelo Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva com a UFSM que estabelecia o repasse de recursos da
Unido para o inicio das obras. Durante a realizacdo desse curso, a UFSM aderiu ao Programa
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e, em 2012, acompanhei,
como estudante, a realizacdo da greve dos docentes federais organizada pelo Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN) em que, para além das
reivindicacgdes salariais, 0s docentes lutavam por duas pautas centrais: a definicdo de uma nova
carreira para o magistério federal e a melhoria das condi¢bes de trabalho que haviam sido
precarizadas com a implementacdo do REUNI.

Anos mais tarde, quando estive como professora substituta na Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA) entre 2015 e 2016, ocorreu a greve dos docentes federais em 2015,
também organizada pelo ANDES-SN, cuja pauta era por valorizacdo salarial dos docentes
ativos e aposentados, melhores condi¢des de trabalho, reestruturacdo da carreira, garantia da
autonomia universitaria e defesa do carater publico da universidade. Naquele momento, a
UNIPAMPA, campus Santana do Livramento, ndo aderiu a greve nacional, mas lembro-me,
com clareza, de conversas com os demais docentes em que 0s mesmos se indagavam sobre a
greve nacional ao mesmo tempo em que mencionavam a existéncia do ANDES-SN, em greve,
e a Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino
Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico (PROIFES-Federacdo), que ndo estava em
greve.

Dois anos apds desta greve dos docentes federais, ingressei no curso de doutorado em
Administragdo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). No processo de
definicdo do tema de pesquisa, minha orientadora na época sugeriu a possibilidade de pesquisar
0 movimento sindical docente do ensino superior pablico, momento em que decidi estudar esse

objeto de estudo. As inquietagcOes que estavam presentes naquele momento eram referentes ao
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por que os docentes ndo se enxergavam como trabalhadores!? A partir disso construi o ensaio
tedrico de qualificagdo do doutorado intitulado Trabalho Docente e Consciéncia de Classe, no
qual abordei o debate acerca do docente como trabalhador no contexto de luta de classes e a
constituicdo de sua consciéncia de classe. Também qualifiquei o projeto de tese intitulado
Organizagdo das Lutas e Consciéncia de Classe do Movimento Docente. Nesse periodo,
participei como representante discente na Comissdo Coordenadora do Programa de Pos-
Graduacao em Administracdo e como Coordenadora Geral da Associacéo de Pos-Graduandos
da UFRGS (APG UFRGS), momento em que passei a conhecer e a interagir com o movimento
sindical docente de Porto Alegre, mais especificamente, na UFRGS. Lembro-me que em um
momento a APG UFRGS participou de uma reunido organizada pelo Sindicato Intermunicipal
dos Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul (ADUFRGS-
Sindical) e, em varios momentos, construimos mobiliza¢6es conjuntas com a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS.

Nesse tempo, com a troca de orientagdo mantive o objeto de pesquisa — 0 movimento
sindical docente do ensino superior publico brasileiro — muito embora tenha redimensionado a
pergunta de pesquisa da presente pesquisa. O movimento sindical docente do ensino superior
publico, em ambito nacional, é composto pelo ANDES-SN e pelo PROIFES-Federacdo. O
rebatimento desta organizacdo nacional no movimento sindical docente de Porto Alegre se da
pela existéncia da Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, organizada no ANDES-SN, e da
ADUFRGS-Sindical, entidade vinculada ao PROIFES-Federacdo. Desse modo, reorganizei o
projeto de pesquisa com as seguintes indagacdes: Por que existem duas entidades
representativas no movimento sindical docente (0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo)? Esta-
se diante de um processo de fragmentacdo sindical? Quais as repercussdes da existéncia destas
duas entidades nas praticas do movimento sindical docente no Ensino Superior em Porto
Alegre?

Ao longo de minha trajetoria passei a compreender que um dos espacos de organizagao
dos docentes para construir suas reivindicagdes econdmicas (salarios, condi¢des de trabalho,
jornada de trabalho, carreira docente, entre outros) em conjunto com suas reivindicag0es
politicas (pela educagdo publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada e por sua

emancipacdo economica, social e politica) sdo os sindicatos. Entretanto, esses sindicatos estéo

! Todas as vezes em que for citado trabalhadores, nesta tese, refere-se aos trabalhadores e as trabalhadoras. Do
mesmo modo, para delegados e delegadas, observadores e observadoras, sindicalizados e sindicalizadas, filiados
e filiadas, pesquisadores e pesquisadoras, entrevistados e entrevistadas, os dirigentes e as dirigentes, diretores e
diretoras, candidatos e candidatas, coordenador e coordenadora, relator e relatora, secretério e secretaria, entre
outros.
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passando por um periodo de crise. Entre os indicadores para refletir sobre esta crise, é notavel
0 decréscimo nas taxas de sindicalizacdo dos trabalhadores. Em 2018, os trabalhadores
associados a sindicatos eram 12,5% da populacdo ocupada no Brasil e, em 2019, essa taxa de
sindicalizacdo passou a ser de 11,2% da populacéo ocupada, o equivalente a um decréscimo de
951 mil trabalhadores que ndo eram mais sindicalizados (IBGE, 2019). Destaca-se que mais da
metade (531 mil) desde decréscimo ocorreu entre trabalhadores da administragdo publica, da
defesa e da seguridade social, educacdo, satde e servigos sociais (IBGE, 2019).

Ainda, a despeito das avaliagdes que mencionam sobre o fim do trabalho, sobre o fim
da classe operaria e sobre o fim dos sindicatos, entendo, assim como Antunes (2011), a
existéncia de uma fragmentacao e heterogeneizacdo do mundo do trabalho e, por consequéncia,
dos trabalhadores. Assim, se os trabalhadores convivem com um processo de fragmentacao e
heterogeneidade, ao mesmo tempo, os sindicatos estdo desafiados a se revitalizarem. Os
desafios postos para os sindicatos se apresentam no seguinte sentido: romper a barreira social
que separa o0s trabalhadores estaveis e aqueles trabalhadores intermitentes, em tempo parcial,
precarizados, subempregados e desempregados; articular as dimensdes de classe com aquelas
referentes ao género, a geracdo, a raca e a etnia; incorporar os novos trabalhadores de servicos,
muitos sem experiéncia de organizagdo em sindicatos; romper com as formas de
corporativismo, que privilegiam suas categorias profissionais, e caminhar em direcéo a atuacoes
classistas?; estar atentos a decisiva questdo da preservago da natureza e da humanidade; romper

com a tendéncia crescente de institucionalizagdo e de burocratiza¢io dos sindicatos®; reverter a

2 Um sindicato com atuagdes classistas ou mesmo um sindicato classista ndo se restringe somente a defesa dos
interesses imediatos de determinada categoria profissional ou ramo de atividade, mas articula estes interesses com
os interesses politicos da classe trabalhadora. Em outras palavras, atua para que os trabalhadores lutem em prol de
melhores salarios e condicdes de trabalho em conjunto com a luta politica mais geral, visando a transformagéo
profunda da sociedade em dire¢cdo a emancipacdo da classe trabalhadora. O sindicalismo classista tem como
principios a organizacdo pela base — atua no sentido de propiciar a reunido periédica dos trabalhadores em seu
local de trabalho, além de assegurar que as suas decisfes e 0s seus encaminhamentos sejam adotados em suas
organizacBes e nas lutas —, a independéncia de classe — atua no sentido de garantir a independéncia dos
trabalhadores em relagdo aos governos, aos partidos politicos e ao patronato —, a autonomia e a liberdade sindical
— atua no sentido de combater o imposto sindical, a estrutura sindical vertical organizada em torno de sindicatos,
federacBes e confederacdes, a interferéncia nas organizacdes sindicais, entre outros mecanismos que se
constituiram como alavanca utilizada pelo Estado para controlar os sindicatos —, 0 processo de formagdao politica
e tedrica — atua no sentido de propiciar a formagdo politica e tedrica dos trabalhadores para auxiliar na organizacao
das lutas em favor da classe trabalhadora e em oposicdo a burguesia —, e, por fim, a luta pela emancipacéo da classe
trabalhadora e a constru¢do de uma sociedade sem exploracéo.

3 O fenébmeno da institucionalizacdo dos sindicatos diz respeito a sua integracdo as arenas institucionais,
privilegiando-as ao invés da organizacdo dos trabalhadores em seus locais de trabalho, da soberania dos
trabalhadores e de sua autodeterminacdo nas decisdes. O fendmeno da burocratizagdo esta associado a forma de
administrar e dirigir uma organizacdo, bem como a instituicdo de uma hierarquia que comanda a tomada de
decisdes (GALVAOQ, 2015). A analise do fenémeno da burocratizacéo é influenciada pela lei de ferro da oligarquia
de Michels (1982), a qual considera que qualquer organizacdo (partido politico e sindicato) que tenha como
objetivo a tomada de poder, independente de qudo democraticas tenham sido no inicio, eventualmente e
inevitavelmente desenvolvem tendéncias oligarquicas (regime em que o poder é exercido por um pequeno grupo
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tendéncia de um sindicalismo verticalizado em dire¢do a um sindicato estruturado de modo
mais horizontal possivel; resgatar o sentido de pertencimento de classe, contra as inumeras
fraturas, objetivas e subjetivas, impostas pelo capital; desenvolver formas internacionais de
acao, solidariedade e confrontacdo; e romper com a barreira imposta pelo capital entre acdo
reivindicativa e acdo parlamentar, entre luta econdmica e luta politica, articulando e fundindo
essas lutas sociais com feicdo mais autbnoma e mais abrangente (ANTUNES, 2018).

Diante de todos esses desafios postos aos sindicatos, compreendo, ainda, que o
movimento sindical docente do ensino superior também esta desafiado a organizar a luta em
defesa da educacédo publica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, uma vez que a
educacdo nunca foi prioridade no Brasil e que o orgamento destinado para as universidades
federais vem diminuindo desde 2015. Saviani (2019) menciona, em palestra proferida na UFSM
quando do recebimento de seu Titulo de Doutor Honoris Causa®, que a trajetéria da educagéo
brasileira, desde o periodo colonial até 0 momento presente, jamais foi considerada prioridade
nacional haja vista que o orgamento nunca foi suficiente e nem chegou ao estabelecido na
Constituicao Federal de 1988, apesar dos discursos que repetiam que a prioridade brasileira era
a educacdo. Ademais, o orcamento destinado as universidades federais vem decrescendo, uma
vez que alcangou 7.864 bilhdes de reais em 2015 e, a partir disso, houve decréscimos anuais
chegando a 4.512 bilhdes de reais em 2021 (KONCHINSKI, 2022). Soma-se a diminui¢do do
orcamento das universidades federais a busca incessante de privatizagdo por dentro destas
instituices, a exemplo da tentativa de implantacdo do Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras (FUTURE-SE)® em 2019, entre outros.

A partir da compreensao de que um dos espacos para lutar em prol da educacao publica,
gratuita, de qualidade e socialmente referenciada s@o os sindicatos; de que o movimento sindical
docente no ensino superior publico é composto pelo ANDES-SN e pelo PROIFES-Federacao;
de que o rebatimento desta organiza¢do no movimento sindical docente de Porto Alegre se da
pela existéncia da Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, organizado no ANDES-SN, e da
ADUFRGS-Sindical, vinculada ao PROIFES-Federagcdo, o objetivo desta pesquisa é:

de pessoas). Entretanto, conforme Galvao (2015), varios autores tém questionado o determinismo da lei de ferro
da oligarquia.

4 A pergunta que orientou a palestra proferida por Saviani (2019) foi: a educacéo no Brasil é considerada prioridade
nacional?

5 Conforme estabelecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) (2019), a finalidade do FUTURE-SE era o
“fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e de gestdo das IFEs, por meio de parceria com
Organizacdes Sociais (OS) e do fomento a captagdo de recursos proprios”. Na pratica, o projeto criava a
possibilidade que as OS, que sdo empresas privadas, tenham geréncia em diversos aspectos que antes eram de
direcdo exclusiva da instituicdo publica de ensino e garantiam a autonomia universitaria.

26



compreender a organizagdo do movimento sindical docente que engloba 0 ANDES-SN e 0
PROIFES-Federacao, explicitando as repercussfes desta organizacdo nas praticas do
movimento sindical docente no Ensino Superior em Porto Alegre.

Com base nesta pergunta de pesquisa argumento que a organizagdo do movimento
sindical docente € fragmentada. Essa fragmentacdo sindical entre 0o ANDES-SN e 0 PROIFES-
Federacdo decorre da existéncia de concepcOes sindicais dispares no interior do sindicalismo
brasileiro e repercute tanto em praticas organizativas distintas quanto em conflitos que
impossibilitam o dialogo intersindical no movimento sindical docente no ensino superior de
Porto Alegre. Para chegar a este argumento foi realizada esta pesquisa em trés etapas, sendo
elas, a aproximacao do campo de estudo em que participei de um encontro em 2018 e um evento
em 2019, ambos sediados em Sec¢des Sindicais do ANDES-SN; a realizacdo de pesquisa e
analise dos documentos do ANDES-SN e do PROIFES-Federacdo; e a efetivacdo de 15
entrevistas semiestruturadas com docentes integrantes do movimento sindical docente de Porto
Alegre durante os meses de fevereiro e maio de 2022, sua transcri¢éo e, posteriormente, analise.

Por fim, este trabalho esta organizado em cinco capitulos. Essa Introducédo apresenta a
problematizacdo da pesquisa, as perguntas de pesquisa que nortearam a realizacéo deste estudo
e seus objetivos. O Referencial Teorico (Capitulo 2) contém uma caracterizacao do que séo 0s
sindicatos, um breve histérico do surgimento dos sindicatos na Europa e uma contextualizacdo
do movimento sindical brasileiro. No Capitulo 3, sobre 0 movimento sindical docente, discuto
que a concepcao sindical predominante do ANDES-SN é a classista e que a concepcéo sindical
predominante do PROIFES-Federacdo € a negocial de Estado e concluo que a organizacdo do
movimento sindical docente é fragmentada em funcdo da existéncia de concepgdes sindicais
dispares no interior do sindicalismo brasileiro. A seguir, nos procedimentos metodolégicos
(Capitulo 4), apresento o caminho que percorri para o desenvolvimento da presente pesquisa
em trés etapas.

Posteriormente, apresento os resultados (Capitulo 5) divididos em dois subcapitulos. No
primeiro discuto a estrutura organizativa da Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da
ADUFRGS-Sindical, alem de analisar as praticas de organizacdo de ambas entidades no que
diz respeito as suas formas de tomada de deciséo e as suas formas de luta. No segundo exponho
os conflitos entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federagédo, em nivel nacional, e entre a Se¢do
Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical, em nivel local, alem de analisar
as repercussoes destes conflitos no dialogo intersindical entre estas entidades sindicais. Por fim,
no Capitulo 5, apresento as consideragdes finais da tese.
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2. MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

Os sindicatos configuram-se como um instrumento de luta dos trabalhadores em torno
de suas reivindicacbes econémicas e politicas e, portanto, sdo um importante espaco de
organizacdo da classe trabalhadora. Conforme Antunes (1980, p. 4), os sindicatos sdo
“associacOes criadas pelos operdrios para sua propria seguranca, para a defesa contra a
usurpacdo incessante do capitalista, para a manutencéo de um saléario digno e de uma jornada
de trabalho menos extenuante”. Assim, a atuacdo do sindicato baseia-se nas reivindicacdes
econdmicas da classe trabalhadora. Mas, além disso, os sindicatos constituem-se também como
uma forca organizadora da classe trabalhadora na luta pelas suas reivindicacdes politicas e, por
isso, devem ser considerados como um centro de organizacdo dos trabalhadores visando sua
emancipacao econdmica, social e politica (ANTUNES, 1980).

Os sindicatos surgiram com o desenvolvimento das contradi¢cdes do modo de producao
capitalista, significando a passagem da dispersdo dos trabalhadores para o inicio da unidade de
classe. Engels (2010), em seu livro A Situagédo da Classe Trabalhadora na Inglaterra, discute
as primeiras formas de protestos dos operarios em Manchester, na Inglaterra, berco da
Revolucdo Industrial iniciada no século XVIII. A primeira forma de protesto — o crime — foi
uma manifestacdo de revolta que emergiu da constatacdo do operéario de que ele vivia a miséria
e a indigéncia, enquanto que a burguesia desfrutava de uma existéncia melhor. Logo, o operério
percebeu que o roubo representava um protesto isolado e individual. Com a emergéncia do
movimento industrial, os operarios deram inicio a sua oposi¢do a burguesia com a segunda
forma de protesto — o luddismo. Os primeiros inventores foram perseguidos e suas maquinas
destruidas, seguida por uma série de revoltas contra as maquinas. Mas essa forma de oposicao
também era isolada, limitada a determinadas localidades e dirigida a um Unico aspecto da
situacao.

Houve a necessidade de encontrar uma nova forma de oposic¢éo a burguesia, a qual se
manifestou na criacdo de associacgdes secretas dos operarios, mas sem a obtencao de resultados
significativos. Foi a partir da aprovacdo da Reform Bill, em 1824, que houve a anulagdo de
todas as disposi¢des anteriores que proibiam os operarios de se associarem para a defesa de
seus interesses, resultado da luta do operariado por liberdade de associacdo. Desta experiéncia
emergiu a terceira forma de protesto — a criacdo das trade-unions — resultado da expansao e do
fortalecimento destas associagdes. Seu objetivo era proteger o operariado contra a tirania e o
descaso da burguesia e faziam isso por meio da fixacéo de salérios, da negociacéo coletiva, da

regulacao dos salarios em relagéo aos lucros patronais, da manutencgéo do nivel de procura do
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trabalho, do combate as estratagemas patronais para reduzir salarios e do auxilio financeiro para
0s operarios desempregados. Engels (2010) percebeu, na quarta forma de protesto — o cartismo
—, a possibilidade da luta se generalizar, em que toda a classe operaria se insurgia contra a
burguesia e que contrapunha o poder politico dos donos dos meios de produgédo. O cartismo
nasceu do partido democratico, partido que se desenvolveu com o proletariado e, a0 mesmo
tempo, no proletariado. Ainda, Engels (2010) considerava no cartismo um embrido
qualitativamente superior de luta organizada dos operarios que desaguaria no comunismo.

Em relacdo ao movimento sindical europeu, o Brasil tem, pelo menos, cem anos de
atraso (ROSSI e GERAB, 2009). A origem da organizacéo sindical no Brasil é marcada pelo
periodo de transformacgdes na economia nacional no final do século XIX e inicio do século XX.
Nesse periodo, ocorre a proibicdo do trafico internacional de escravos e o fim da escravidao no
Brasil e, assim, emergem os elementos para o inicio do processo de industrializacdo, uma vez
que vérios fazendeiros que mantinham trabalho escravo passaram a aplicar o dinheiro na
aquisicdo de maquinas (ROSSI e GERAB, 2009). Com o surgimento da indUstria, também
ocorre a formacdo de centros urbanos e da classe operaria constituida, em sua maioria, por
trabalhadores negros — ex-escravizados —, camponeses e imigrantes europeus e japoneses
(ROSSI e GERAB, 2009).

Estes imigrantes, vindos da Italia, Espanha, Alemanha, entre outros, fugiam do
desemprego em seus paises de origem e traziam consigo a experiéncia da producdo industrial
e, consequentemente, das lutas operarias com ideias anarquistas, socialistas e comunistas
(ROSSI e GERAB, 2009). Em conjunto com isso, os trabalhadores negros — ex-escravizados
brasileiros — acumulavam formas de resisténcia contra a exploracgdo brutal dos senhores, tais
como as fugas individuais e coletivas, as revoltas contra os feitores e os senhores, a recusa em
trabalhar e a criacdo de quilombos e de mocambos, entre outros. Assim, estes trabalhadores, ao
se depararem com baixos salérios, condigdes de trabalho de mulheres e criangas, entre outros,
passaram a se organizar em nucleos operarios e criar suas proprias organizagoes.

O ano de 1917 foi emblematico para os trabalhadores do mundo, uma vez que 0 processo
de mobilizagdo popular contra o czarismo se concretizou com a tomada de poder pelos
socialistas, 0s quais constituiram a Republica Socialista Soviética Federativa da Russia (ROSSI
e GERAB, 2009). No Brasil houve intensa agitacdo dos trabalhadores, os quais estavam
envoltos na 1° Guerra Mundial (1914-1918) e amargavam baixos salarios em conjunto com
altas de precos nos géneros alimenticios. Estas agita¢cdes culminaram em intensas mobilizacGes

em Sdo Paulo — com comicios e passeatas que levaram as ruas 80 mil pessoas — e no Rio de
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Janeiro — com inimeros movimentos grevistas —, chegando a conquista dos trabalhadores de
S&o Paulo do “aumento salarial de 20%, a ndo dispensa de operarios, enquanto o governador e
o prefeito da cidade se comprometeram a fiscalizar as condi¢cdes de trabalho das mulheres e
menores, a combater os aumentos dos precos de géneros alimenticios e a libertar operarios
presos” (ROSSI e GERAB, 2009, p. 28).

Entretanto, os sindicatos, ao contraporem-se a exploragdo da for¢a de trabalho imposta
pelos capitalistas, sofreram grande repressio do Estado. A medida que os sindicatos se
fortaleciam, o Estado passou a buscar meios de assegurar o controle sobre 0os mesmos. Getulio
Vargas criou uma legislacéo trabalhista — com implementac&o a partir da década de 1930 e sua
aglutinacdo por meio da Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943 — que representou
a conquista de algumas das reivindicagdes dos trabalhadores® a0 mesmo tempo em que buscou

controlar os sindicatos por meio de seu atrelamento ao Estado.

Assumido o poder, Vargas leva o projeto da burguesia a frente. Ao mesmo tempo,
cede a certas press6es do proletariado, criando, porém, instrumentos para controla-lo.
O primeiro grande passo foi a criacdo do Ministério do Trabalho, em 1931, visando a
elaboracgdo de plano de controle da classe operéria e do atrelamento sindical ao Estado.
E também em 1931 que Vargas edita o decreto n° 19.770, que versa sobre a lei de
sindicaliza¢do, pela qual o Estado assume o controle dos sindicatos (ROSSI e
GERAB, 2009, p. 33).

Desse modo, a estrutura sindical brasileira foi criada por Getalio VVargas com o objetivo
de reconhecer e controlar as associacgdes representativas dos trabalhadores (ANTUNES, 1980;
ROSSI e GERAB, 2009). Os principios que constituiam a estrutura sindical brasileira eram: a
unicidade sindical, que significava o sindicato Unico por categoria ou profissdo em uma
determinada regido geografica; o monopdlio de representacdo em que um sindicato representa
todos os trabalhadores da categoria ou profissdo, independentemente de serem a ele filiados ou
ndo; a estrutura vertical composta por federacGes regionais de categoria e confederagdes
nacionais de ramos de atividade, enquanto que as intersindicais de base local ou nacional ndo
eram permitidas; o poder de intervencdo do Ministério do Trabalho, o qual possuia a
prerrogativa de aprovar a criacdo de sindicatos e definia seu modelo de estruturagdo por meio
do Estatuto Padrdo, fiscalizava as formas de arrecadacdo e a natureza das despesas, aléem de

contar com o poder de intervencgédo nas organizagdes sindicais; e, por fim, o imposto sindical

® Dentre elas, a lei de férias, a jornada de trabalho de 8 horas, a lei do salario minimo e a regulamentacéo do
trabalho de mulheres e de menores de 14 anos.
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que deduz obrigatoriamente um dia de trabalho por ano de todos os trabalhadores,
independentemente de ser filiado ou ndo a um sindicato (MATTOS, 2011).

Esta estrutura sindical, de carater corporativista’, limitou as orientacdes classistas dos
sindicatos, uma vez que houve o redirecionamento para acles predominantemente
assistencialistas, ainda que contassem com o direito de estabelecer negociages salariais de suas
respectivas categorias (ANTUNES, 2018). Entretanto, isso ndo impediu que o sindicato oficial
atuasse para além das orientacdes corporativistas, uma vez que foram registrados movimentos
de greves, a existéncia de organizacdes sindicais de base, entre outras. O movimento dos
trabalhadores, conforme Antunes (2018), logrou abrir caminhos alternativos de organizacéo das

suas lutas.

A década de 1950, por exemplo, marca um periodo de extrema importancia nesse
sentido. O movimento sindical, capitaneado pela alianca das militancias do PCB e do
PTB reformista, logrou grande avango em termos de organizagdo ¢ mobilizagdo, “por
dentro” e “por fora” da estrutura, na “base” e na “ctipula”, o que resultou em uma
forte participacgdo dos trabalhadores no seio da sociedade e na vida politica nacional.
Pode-se mesmo dizer que se viveu um periodo rico de lutas (ANTUNES, 2018, p.
181).

O sindicalismo, oscilando entre o controle estatal e a pratica de resisténcia, encontrava
suas bases de atuacdo nas empresas estatais — setores que o Partido Comunista Brasileiro (PCB)
possuia avolumada presenca e forca — e culminou no movimento que levou a criacdo do
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), o qual atuou com outras organizagdes populares
visando a realizacdo das reformas de base durante o governo de Jodo Goulart (ANTUNES,
2018). O carater da CGT® era marcadamente politico e suas bandeiras consistiam na
democratizacdo do poder, nas restricGes e no controle do capital estrangeiro, na maior presenca
do Estado na Economia e na reforma agraria (ROSSI e GERAB, 2009).

Entretanto, a organizacdo dos trabalhadores foi duramente atingida pela ditadura
empresarial-militar de 1964. O sindicalismo, devido a sua ambiguidade politica, ndo teve forga
para realizar greves de resisténcia e “centenas de sindicatos foram fechados, submetidos a
intervencao e inumeros de seus dirigentes presos ou foragidos. Milhares de delegados sindicais
foram perseguidos com prisdes, perda de emprego ou obrigados a vida de clandestinidade”
(ROSSI e GERAB, 2018, p. 45). O fortalecimento do controle estatal sobre os sindicatos e a

intensa repressdo sobre os dirigentes mais combativos resultou na desorganizacgao da classe

7 Seu carater corporativista decorre do fato de que os sindicatos eram considerados 6rgdos auxiliares do poder
publico e, dessa maneira, deveriam organizar-se com o propdsito da colaboracéo.
8 A CGT foi colocada na ilegalidade em 1964 pela ditadura empresarial-militar.
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operéria e, em conjunto, na reorganizacao capitalista a partir de 1964 (ANTUNES, 2018). Esta
reorganizacdo encerrou a luta em prol da realizacdo das reformas de base, exigiu a reorientacéo
conservadora dos sindicatos e rebaixou os salarios dos trabalhadores para avangar no processo
de acumulacdo monopolista e oligopolista dos capitais (ANTUNES, 2018).

Ao longo do periodo da ditadura empresarial-militar, ampliaram-se algumas tendéncias
na economia brasileira que produziram “uma intensa transformagao na face do pais como um
todo e, principalmente, em sua classe operaria” (ANTUNES, 2018, p. 182). A intensificacdo
da introducdo de plantas industriais modernas no Brasil e a concentracdo geogréafica destas
propiciaram o surgimento do novo proletariado industrial (ANTUNES, 2018). Este, por sua
vez, se concentrava no cinturdo industrial automotivo e metaltrgico do ABC Paulista®. O novo
proletariado industrial constitui a base social para o surgimento do novo sindicalismo, o qual
encontrava capilaridade nos trabalhadores industriais, nos assalariados rurais, nos funcionarios
publicos e nos setores assalariados médios urbanos que passavam por um processo de
proletarizacdo (ANTUNES, 2018).

O novo sindicalismo ganha espaco no cendrio sindical a partir do vigoroso movimento
grevista na regido do ABC Paulista, que iniciou em maio de 1978 e vai até o final da década de
1980, buscando a ampliacdo dos espagos para os interesses da classe trabalhadora. Nesse
periodo, o Brasil chegou a ocupar o topo dos paises com as mais altas taxas de greves entre as
nagOes capitalistas (ANTUNES, 2018). Em O novo sindicalismo no Brasil, Antunes (1995)
menciona que esse periodo foi marcado por greves gerais por categoria, greves com ocupacao
de fabricas, por empresas e o reaparecimento das greves gerais dos trabalhadores, 0s quais
reivindicavam interesses especificos dos trabalhadores (melhores salérios, fim do arrocho
salarial e a luta contra a superexploracdo do trabalho), culminando na reivindicacdo de
interesses politicos. Esse momento de reorganizacao da classe trabalhadora caracterizou-se pela
oposic¢do a experiéncia do sindicalismo tutelado pelo Estado, buscando construir a organizagdo
dos trabalhadores por local de trabalho, a luta pela autonomia e liberdade sindical e a
independéncia em relacdo ao Estado. A maior expressdo nacional destas lutas se efetivou com

a criacdo de uma central sindical® Ginica, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983.

® O nome ABC Paulista surge a partir das trés cidades que, originalmente, formavam a regiéo, sendo elas, Santo
André (A), Sio Bernardo do Campo (B) e S&o Caetano (C). As vezes, Diadema (D) € incluida no nome ABC
Paulista.

10 A central sindical é uma entidade associativa de representacéo geral da classe trabalhadora organizada em ambito
nacional, sendo composta por sindicatos, federacBes e confederacBes. Ela tem como objetivo coordenar a
representacdo dos trabalhadores, organizar manifestacdes nacionais dos trabalhadores, representar judicialmente
seus filiados, realizar negociacdes salariais, participar de negociagdes em foruns, colegiados de 6rgdos publicos e
demais espacos de dialogo social, entre outros.
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Assim, na década de 1980, o sindicalismo brasileiro demonstrou bastante vigor
(ALVES, 2014) e caminhou no sentido inverso as tendéncias regressivas de crise sindical
ocorridas nos paises capitalistas mais desenvolvidos (ALVES, 2014; ANTUNES, 2018). Nesse
periodo, o novo sindicalismo esteve a frente das lutas sociais — em conjunto com o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) —, esteve
presente na campanha por eleigdes presidenciais diretas, participou da organizacdo de quatro
greves gerais (em julho de 1983, em dezembro de 1986, em agosto de 1987 e em marco de
1989), atuou na defesa dos interesses da classe trabalhadora durante a Assembleia Nacional
Constituinte até a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e avancou na defesa da
autonomia e da liberdade sindical, no combate & estrutura confederativa e na dendncia do
imposto sindical (ANTUNES, 2018).

No que tange aos aspectos da estrutura sindical brasileira a partir da Constitui¢do
Federal de 1988, pode-se ressaltar que apesar de conter aspectos limitados (ou de conservagao)
também houve aspectos de mudanca. No que tange aos aspectos de mudanca, foi suprimida a
necessidade da autorizacdo do Ministério do Trabalho para a fundacdo de um sindicato, ao
mesmo tempo em que este primeiro ndo pode mais intervir nos sindicatos; foi consagrado o
direito de sindicalizacdo dos funcionarios publicos, uma vez que antes da Constituicdo Federal
era vetado o direito destes criarem sindicatos; foram estendidos aos trabalhadores do campo
direitos sindicais que antes eram restritos aos trabalhadores da cidade; foi assegurado o direito
a greve, muito embora cabe a lei complementar estabelecer quais sdo 0s servicos ou atividades
essenciais e como se procedera em caso de greve nestes setores (ANTUNES, 1995). No que se
refere aos aspectos limitados (ou de conservacéo), houve a manutencdo do nefasto imposto
sindical e foram ampliadas as formas de contribui¢do, visando o fortalecimento das
Confederagdes; e houve a manutencdo do sindicato Unico, pois manteve-se a proibigdo da
criagdo de mais de um sindicato por categoria (ANTUNES, 1995).

A questdo central € que a estrutura sindical brasileira possui alguns elementos que
podem ser considerados como fundamentais para Boito Jr. (1991), quais sejam, a investidura

sindical*!, a unicidade sindical e as contribuicBes sindicais obrigatdrias'?. Esta estrutura é

11 A investidura sindical também foi conhecida como carta sindical e, mais recentemente, é chamada de registro
sindical. O Registro Sindical € concedido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia a organizacéo representativa
de categoria econémica, profissional ou especifica.

2 As contribuigBes sindicais obrigatdrias englobam a contribuicdo assistencial e a taxa confederativa, enquanto
que o imposto sindical ndo é mais obrigatdrio desde 2017. A contribuicdo assistencial é uma taxa paga pelos
trabalhadores filiados ao sindicato como um apoio assistencial para auxiliar na manutencéo da entidade enquanto
esta Ultima realiza as negociac@es coletivas. O imposto sindical é recolhido compulsoriamente uma vez ao ano, no
valor correspondente a um dia de trabalho de todos os trabalhadores formais do pais, sejam eles sindicalizados a
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mantida pela necessidade do reconhecimento do sindicato pelo Estado, ou seja, é o Estado que
concede a representatividade e o poder de negociacdo ao sindicato oficial por meio da
investidura sindical (BOITO JR., 1991). Contudo, por si sd, ela ndo assegura a estrita
dependéncia e subordinacdo do sindicato oficial ao Estado, uma vez que € necessario a
existéncia de dois outros elementos que desempenham um papel nesta subordinagdo, quais
sejam, a unicidade sindical e as contribuicGes sindicais obrigatorias (BOITO JR., 1991).

Desse modo, Boito Jr. (1991) argumentar que a estrutura sindical brasileira tem como
funcdo a desorganizacdo do movimento sindical dos trabalhadores. Essa desorganizagédo
decorre do fato de que o Registro Sindical é concedido pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia, e, por isso, essa concessdo pode ser perpassada por interesses da equipe
governamental. Por exemplo, Marcelino e Boito Jr. (2011) mencionam que na década de 1990,
como havia o interesse dos governos neoliberais no crescimento da Forca Sindical (FS) em
detrimento da CUT, a primeira central sindical obtinha com facilidade o Registro Sindical
qguando demandava o desmembramento de categorias ou bases territoriais dos sindicatos
cutistas ja existentes.

Também, esta desorganizacdo decorre da existéncia das contribui¢cGes sindicais
obrigatorias, as quais sdo conforme Boito Jr. (1991) definidas por lei, recolhidas diretamente
pelos organismos de Estado ou pelo sindicato oficial com a garantia do Estado. Estas, em muitos
sindicatos oficiais, foram a fonte de financiamento que assegurou a vida material dos sindicatos
independentemente da filiacdo e da contribuicdo dos trabalhadores. Entdo, muitos dos
sindicatos foram criados, ndo como fruto da livre organizacdo dos trabalhadores, mas em
decorréncia do recebimento das contribui¢@es sindicais obrigatorias.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, comecaram a despontar 0s
indicadores* que levaram o Brasil a conviver com a crise do sindicalismo (ALVES, 2014), que
foi resultado tanto da reestruturacdo produtiva quanto da emergéncia da pragmatica neoliberal
e da financeirizacao do capital (ANTUNES, 2018). Neste contexto, 0 mundo do trabalho passou

a conviver com mudancas significativas, tais como com a informalidade, a terceirizacao, o

um sindicato ou ndo. O carater compulsorio do imposto sindical foi retirado com a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017) aprovada por Michel Temer em 2017. O imposto sindical passou a ser denominado de contribuicéo
sindical (art. 578) e seu desconto fica condicionado a aprovacgao prévia e expressa dos trabalhadores de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo
da mesma categoria ou profissdo (art. 579; art. 582; e art. 583). A partir disso, o imposto sindical passou a ser
facultativo ao trabalhador. Por fim, a taxa confederativa é cobrada dos trabalhadores filiados ao sindicato e seu
valor varia a depender da definicdo anual em assembleia, conforme determina a Constituicdo Federal. Esta taxa
destina-se a manutencdo dos servicos prestados pelo sindicato aos trabalhadores.

14 Entre estes indicadores, Alves (2014) menciona o decréscimo do volume de greves e a acentuada queda nas
taxas de sindicalizacéo.
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subemprego e o desemprego, gerando uma pletora de distintas modalidades de trabalho
precarizado e informal” (ANTUNES, 2018, p. 193). N&o obstante, essa processualidade trouxe
fortes consequéncias para os organismos de representacao da classe trabalhadora, uma vez que
passaram a atuar na defensiva, esforcando-se para manter as conquistas adquiridas na década
de 1980.

A crise do sindicalismo e a manutencdo de aspectos nefastos do modelo sindical
brasileiro tém promovido o surgimento de novas entidades sindicais. Estas, por sua vez, se
dissociam®® de sua categoria profissional ou se desmembram?’ de entidades sindicais com
configuragcbes mais amplas (EBERT, 2017). A pesquisa sindical realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) resultou em 10.075 sindicatos em 1990 e, onze
anos depois, em 2001, registrou a existéncia de 15.961 sindicatos, um crescimento de 58,4%
(IBGE, 2001). Ainda, em 2022, possuem registro sindical no Ministério do Trabalho e
Previdéncia 17.835 sindicatos (MTP, 2022). Dal Rosso (2013) menciona que boa parte desta
divisdo organizativa, processo que se observa no interior do sindicato dos trabalhadores,
corresponde “a uma fragmentagdo em decorréncia de lutas por espacos politicos, por verbas do
imposto sindical, por divisao territorial e por puro corporativismo, o que ndo implica em elevar
a capacidade de luta da estrutura como um todo”.

A organizagdo do movimento sindical docente brasileira é tardia quando comparada ao
sindicalismo operario. As Associacdes Docentes (AD’s) comegaram a se organizar na década
de 1960, uma vez gque a educacdo superior brasileira apresentou sinais de crescimento desde a
década de 1950, tanto pelas politicas de federalizacdo anteriores a Juscelino Kubitscheck quanto
pelas lutas estudantis em torno de sua ampliacdo (MIRANDA, 2017). Donatoni (1999), em sua
tese intitulada Trajetéria do movimento docente do ensino superior: um resgate histdrico da
origem e desenvolvimento da ANDES, demonstra o surgimento das primeiras AD’s8, que
atuaram como uma forca politica nas universidades e enfrentaram conflitos em seu interior.

A Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) foi fundada em
1981 a partir da organizagdo das AD’s e transformou-se em Sindicato Nacional dos Docentes

das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN) em 1988. Os docentes do ensino superior

16 A dissociacdo ocorre quando somente parte do setor, ramo ou profissdes constituem outra entidade (MORALES,
1999).

17 0 desmembramento se da quando ha o fracionamento da base territorial de uma entidade preexistente para a
criacdo de outra da mesma categoria em outro espago geografico (MORALES, 1999).

18 Na década de 1960, Donatoni (1999) registra a criagdo da Associacdo dos Professores da Universidade Federal
do Parana (APUFPR) em 1960, a Associacdo dos Professores Universitarios da Universidade Rural do Estado de
Minas Gerais (APUREMG) em 1963, na cidade de Vicosa, € a Associacdo dos Professores de Santa Maria
(APUSM) em 1967.
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haviam se organizado na forma associativa, pois os servidores publicos eram proibidos de se
sindicalizar antes da Constituicdo Federal de 1988. A partir da livre associacdo sindical, o
Sindicato Nacional se tornou, ao longo dos anos, o principal instrumento de organizacéo dos
docentes do ensino superior. Entretanto, um grupo de docentes optaram pela dissidéncia do
ANDES-SN e criaram, em 2004, o Férum de Professores das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (PROIFES-F6rum). Este, em 2012, transformou-se em Federacdo de Sindicatos de
Professores e Professoras de Instituicbes Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico
Técnico e Tecnoldgico (PROIFES-Federacéo).

No préximo capitulo, intitulado Movimento Sindical Docente: consideragdes sobre sua
concepgdo sindical predominante irei abordar a histéria do ANDES-SN e do PROIFES-
Federacdo, associando-a a sua concepcdo sindical predominante. Ao final, irei discutir a

fragmentacdo do movimento sindical docente.
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3. MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE: consideracdes sobre sua concepc¢éao sindical
predominante

O objetivo deste capitulo é apresentar a concepcao sindical predominante do ANDES-
SN e do PROIFES-Federacéo, considerando que existem diferentes concepcdes de sindicato no
interior do sindicalismo brasileiro e, particularmente, no interior do movimento sindical
docente. Para isso, foram analisadas as cartas finais dos Congressos e dos Conselhos do
ANDES-SN (CONAD’s) — quando necessario percorri os relatérios finais destes eventos
nacionais deliberativos por conter informacGes mais detalhadas de suas decisdes — e as
producdes do ANDES-SN — como as circulares dos setores, as circulares nacionais, 0s materiais
produzidos pelos GT’s, os InformANDES, a Revista Universidade e Sociedade, as noticias
publicadas no site do Sindicato Nacional, os Cadernos ANDES e as cartilhas produzidas.
Também foi analisado o documento produzido de 15 anos do PROIFES-Federacdo, o qual

contém informacdes de sua historia.

3.1 DA ANDES AO ANDES-SN: a concepcao sindical classista

O ANDES-SN foi criado em 1981, como Associagdo Nacional, a partir de uma ampla
organizacdo nas AD’s no interior das Instituigdes de Educagdo Superior (IES) publicas e
privadas. As AD’s vinham se articulando conjuntamente desde os trés anos anteriores a
fundacdo da ANDES. Em seu momento originario, elas possuiam atuacGes politicas
diferenciadas, dentre as quais, era possivel encontrar AD’s com motivacdes reivindicativas,
académico-cientificas e culturais (MIRANDA, 2017). A partir da confluéncia das AD’s ocorre
a reducdo de seu carater reivindicativo, académico-cientifico e cultural e, em seu lugar,
sobressai uma entidade nacional com carater sindical. A expressdo desse movimento é a

fundacdo da ANDES, que se apresenta da seguinte forma:

uma Associagdo de ambito nacional, autdbnoma relativamente ao Estado e a
administracdo universitaria, democratica e representativa dos professores das IES de
todo o Brasil, e ndo apenas das diretorias de Associa¢des de Docentes. Esta associacdo
deve respeitar a autonomia das Associagdes Docentes e incentivar a criagdo de novas
AD’s, preservar os interesses regionais e setoriais, buscando, ao mesmo tempo,
coordenar e fazer convergir 0 movimento dos docentes nas iniciativas de alcance
nacional. A ANDES ndo tera carater politico-partidario e buscara efetivamente
expressar as reivindicacdes e lutas dos professores das IES brasileiras nos planos
econdmico, social, cultural e politico, seja em campanhas trabalhistas, seja na defesa
de uma politica educacional que atenda as necessidades populares, buscando interagir
com entidades democraticas representativas de professores, trabalhadores e demais
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setores sociais, na luta pela democracia e pelos interesses do povo brasileiro (ANDES,
1981)

A literatura acerca das motivagdes para a fundacdo da ANDES converge no sentido
de apontar a associacao entre determinacdes de natureza sindical (luta por melhores condicoes
de trabalho, salariais e de carreira docente) e de natureza politica (luta pela democratizacéo da
universidade e da sociedade e pela educacio publica e gratuita) (BALDIJAO, 1991; MACIEL,
1991 e 1992; COELHO, 1996; NAVARRO, 2001). Navarro (2001) colheu depoimentos de
dirigentes do movimento sindical docente entre setores das IES publicas federais (autarquicas
e fundacionais), IES publicas estaduais e IES particulares (confessionais e ndo confessionais)
para dar visibilidade ao peso para as motivacgdes dos integrantes de cada setor no momento da
criagdo da ANDES. Para os dirigentes entrevistados do setor das IES federais e das IES
estaduais os motivos ndo se diferenciaram substancialmente, ao passo que para os dirigentes
das IES particulares haviam especificidades demarcadas. Explicitamente, nas IES federais a
defesa da democracia parece ter sido um elemento decisivo na iniciativa de organizacao local e
nacional; para os dirigentes do setor das IES estaduais a luta pela democratizacdo da
universidade e da sociedade foram a motivacao fundamental; e para os dirigentes vinculados as
IES particulares as reivindicacdes por questBes salariais e de carreira eram o ponto de partida
para a luta pela democracia interna e pela qualidade da educacdo ministrada.

Sete anos apo6s a sua fundacdo, em 1988, a Associacdo Nacional constitui-se em
Sindicato Nacional, passando a ser designada como ANDES-SN. Sua estrutura organizativa,
em esséncia, permaneceu a mesma: o Congresso Nacional (anual), como instancia maxima
deliberativa; os Conads (semestrais), como instancia intermediaria deliberativa; a Diretoria,
como 6rgdo executivo, eleita pelos docentes sindicalizados. As AD’s tornaram-se Sec¢Ges
Sindicais, transformacdo esta, que manteve sua autonomia ao mesmo tempo em que a
redimensionava: as Se¢des Sindicais foram consideradas a menor instancia organizativa e
deliberativa territorial do ANDES-SN; seus regimentos internos, aprovados em Assembleias
Gerais (AG’s) pelos docentes a ela vinculados, foram criados respeitando o estatuto do
ANDES-SN; as Sec¢bes Sindicais mantiveram sua autonomia politica, administrativa,
patrimonial e financeira, dentro dos limites do Estatuto do ANDES-SN?! (NAVARRO, 2001).

21 O Estatuto do ANDES-SN ¢ ajustado/aprimorado durante os Congressos, com participacdo dos delegados das
Sec0es Sindicais, conforme as vivéncias e injun¢des conjunturais. No Estatuto do ANDES-SN estdo contidas as
atribuicGes do Congresso, dos Conads, da Diretoria e das Se¢des Sindicais. Como as Se¢des Sindicais sdo
indissociaveis do ANDES-SN devem respeitar suas atribuicdes, conforme explicitado no Estatuto do ANDES-SN.
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A disputa acerca da concepcao sindical da entidade nacional representativa dos
docentes do ensino superior ocorreu em dois momentos: o da fundacéo da Associagdo Nacional
e o0 da transformacdo desta Associacdo em Sindicato Nacional. A primeira disputa ocorreu no
momento da fundacdo da Associacdo Nacional, durante o | Congresso Nacional dos Docentes
Universitarios (CNDU) (1981), quando os docentes optaram que a entidade nacional fosse
organizada pela base, com autonomia sindical e desatrelada do Estado, rejeitando assim a
proposta de criacdo de uma federacdo, aos moldes do sindicalismo atrelado ao Estado
(NAVARRO, 2001; MIRANDA, 2017). Prevaleceu, naguele momento, a fundacdo de uma
Associacdo Nacional organizada a partir das AD’s nos locais de trabalho, a qual defendia a
pluralidade e a liberdade sindical, contrapondo-se a unicidade sindical e ao imposto sindical e
lutava pela autonomia em relacdo a governos, partidos politicos e administrac6es universitarias.

A segunda disputa ocorreu no processo de transformacao da Associa¢do Nacional em
Sindicato Nacional a partir da possibilidade de livre associacdo profissional ou sindical dos
servidores publicos garantido com a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Durante a
realizacdo do 2° Congresso Extraordinario (1988) o movimento sindical docente optou em
constituir o ANDES-SN com Sec¢des Sindicais autbnomas organizadas por local de trabalho,
mantendo os principios de sua criacdo e com ampla democracia interna. Tal proposta advinda
da Diretoria da ANDES, havia sido aprovada como indicativo durante o 18° Conad (1988),
intitulada Direito de sindicalizacdo do funcionalismo publico — uma proposta para a Andes e
continha os seguintes argumentos: a proposta de criacdo de um Sindicato Nacional nos setores
publico e privado era a forma de organizacdo mais adequada a realidade vivida pelo movimento
sindical docente; a proposta havia sido construida considerando a historia da ANDES em defesa
do ensino publico e gratuito, da autonomia da universidade, da carreira docente baseada em
critérios académicos e da construcdo de uma universidade capaz de responder as necessidades
da construcdo de uma sociedade justa sem a existéncia de exploradores e explorados; a proposta
estava embasada no diagndstico da organizacdo interna da ANDES, levando em consideragéo
a realidade concreta dos setores (no setor das privadas havia dificuldades em funcdo da
repressdo existente, da inexisténcia da carreira docente e da contratagdo por regime de tempo
de trabalho, etc., no setor das federais havia conquistas referentes a unifica¢do das Instituicoes
Federais de Educacéo Superior (IFES) autarquicas e fundacionais e no setor das estaduais havia
crescimento da quantidade de AD’s); a proposta mencionava a necessidade de levar em
consideracdo a experiéncia de luta acumulada pelo movimento sindical docente contra uma

postura corporativista, na medida em que suas lutas pautavam a indissociabilidade entre ensino
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e pesquisa, a promocao vertical na carreira em funcdo do mérito académico, a defesa do ensino
pablico e gratuito, a autonomia e a democracia da universidade e sua integragdo nas lutas em
defesa dos principios de democracia e justica; a proposta significava uma superacdo das
estruturas sindicais ou profissionais do tipo vertical — baseada na organizacdo de Federacdes e
Confederagdes —, presentes no movimento de massas no Brasil; e a proposta explicitava que era
juridicamente viével a criacdo de um Sindicato Nacional que aglutinasse os docentes do ensino
superior do setor publico e privado (ANDES-SN, 1988a).

Durante 0 2° Congresso Extraordinario (1988) os docentes deliberaram pela aprovacao
da proposta da Diretoria da ANDES com mais de 80% dos votos favoraveis: 187 votos a favor,
23 contréarios e 12 abstencbes (MIRANDA, 2017). Dessa maneira, 0 movimento sindical
docente optou por rejeitar tanto a proposta da Associacao dos Docentes da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (ADUFRJ), deliberada em sua AG, quanto a proposta da Associacdo dos
Docentes da Universidade Federal Fluminense (ADUFF) e da Associacdo de Docentes da
Estadual de Feira de Santana (ADUFS) (ANDES-SN, 1988b). A primeira propunha o
adiamento da decisdo em torno da sindicalizacdo, a fim de estabelecer uma grande discussao
em todas as faculdades e universidades, com a participacdo dos Sindicatos dos Professores do
Ensino Privado (SINPRO’s) para decidir sobre sua estrutura sindical. A segunda indicava a
transformacdo da ANDES em um Sindicato dos Trabalhadores nas Instituicbes de Ensino
Superior (SINTIES) que congregasse organicamente 0s docentes e 0s técnico-administrativos
em educacdo (TAE’s) visando, em um préximo passo, a constituicdo de um Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo (ANDES-SN, 1988b).

As AD’s que sugeriam aglutinar em um sindicato tanto os docentes quanto os TAE’s
argumentavam que as lutas do conjunto dos trabalhadores, no sentido da transformagéo da
sociedade brasileira, ndo se restringiam ao movimento sindical docente. Este, por sua vez, se
fortaleceria com a superagdo do corporativismo e do elitismo e com a articulagdo com o
conjunto dos trabalhadores por meio de um sindicato que congregasse inicialmente os docentes
e TAE’s para, posteriormente, aglutinar todos os trabalhadores da educagao. Esta proposta tinha
como aspecto favoravel o fato de que tanto a ANDES (1981) quanto a Federagdo das
AssociacOes de Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA) (1978) haviam surgido
de uma ampla organizacao por local de trabalho, construido suas entidades com abrangéncia
nacional e ambas congregavam o setor privado. Conforme Navarro (2001), essa proposta nao
foi aceita pois o debate sobre a transformagéo da Associagdo Nacional em Sindicato Nacional

havia se polarizado entre aqueles que defendiam uma estrutura sindical baseada em federagdes
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e confederacdes e, 0s que a ela se opunham, argumentando sobre a necessidade de partir das
estruturas ja existentes. Ademais, Navarro (2001) também argumentou que a conquista do
direito a sindicalizacdo dos trabalhadores do servico publico ndo resultou em debates
suficientemente aprofundados sobre as formas de organizagdo no interior do movimento
sindical docente e do conjunto dos servidores publicos.

Estes dois momentos de disputa acerca da concepgéo sindical da entidade nacional
representativa dos docentes do ensino superior foram perpassados por debates que ocorreram
nos locais de trabalho e nos espacos nacionais deliberativos da categoria docente. Em ambos 0s
momentos os docentes optaram pela concepcao sindical classista, em um movimento de ruptura
com a estrutura sindical atrelada ao Estado. Esta op¢do do movimento sindical docente esteve
associada a um movimento mais amplo da classe trabalhadora, o qual foi denominado por
estudiosos do sindicalismo e pelos sindicalistas, pouco a pouco, como novo sindicalismo por
ser caracterizado como novidade sindical em contraste ao sindicalismo pelego da ditadura e por
se diferenciar do velho movimento sindical do periodo anterior ao golpe de 1964 (MATTOS,
1998).

Ainda, a ANDES participou ativamente do debate acerca da criacdo de uma central
sindical de ambito Nacional, uma vez que integrou a | Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT) (1981) e a Comissdo Nacional Pro-CUT (1982). Antunes (1995)
menciona que na | CONCLAT desenhou-se uma forte polarizacdo: de um lado encontravam-se
aqueles que defendiam um sindicalismo de perfil classista, mais combativo e, de outro lado,
aqueles que apregoavam um sindicalismo de perfil mais conciliador e moderado. O primeiro
campo foi responsavel pela criacdo da CUT, em Sdo Bernardo do Campo, em 1983, enquanto
que, o segundo foi responsavel pela criacdo da Coordenacdo Nacional da Classe Trabalhadora
(CONCLAT), em Praia Grande, em 1983, a qual posteriormente foi denominada de Central
Geral dos Trabalhadores (CGT) (ANTUNES, 1995). No contexto desta forte polarizagéo, a
ANDES compareceu com delegac6es plenas nos dois Congressos (em S&o Bernardo do Campo
e em Praia Grande) para defender a unidade do movimento sindical brasileiro como condigao
essencial para a resisténcia dos trabalhadores as medidas de arrocho da politica econémica;
reconheceu a existéncia da CUT e da CONCLAT como instancias nacionais de representagdo
sindical, mas se absteve de participar organicamente de qualquer das duas articulagdes
formadas; e debateu as diferentes concep¢des do movimento sindical e sua filiagdo a CUT ou a
CONCLAT (ANDES, 1987).
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Muito embora a ANDES tenha participado ativamente do processo de reorganizacdo da
classe trabalhadora sua filiagdo a uma central sindical somente ocorreu ap6s sua transformacéo
no ANDES-SN. O lento processo que desaguou na filiagio do ANDES-SN & CUT? foi
perpassado pelos argumentos de que havia necessidade de superar com cuidado as resisténcias
tantos dos docentes que se alinhavam as propostas da CONCLAT/CGT quando dos docentes
que entendiam que uma organizacdo de docentes universitarios nao deveria estar filiada a uma
central sindical (MATTQOS, 2011). A deliberacdo da filiacdo do ANDES-SN a CUT ocorreu
durante a realizacao de seu 8° Congresso (1989), ap6s amplo debate nas bases, subsidiado pela
elaboracdo do Caderno ANDES n° 5: A questdo sindical (1987)% enquanto um esforco da
diretoria para prover um instrumento de discusséo politica da questéo sindical entre os docentes.

Os elementos mais significativos que caracterizaram a filiagdo do ANDES-SN a CUT
em 1989 foram expressos no manifesto Nossa Filiacdo a CUT, documento este que estdo
sistematizados e contextualizados o processo histdrico, as razdes e o significado politico desta
filiacdo (ANDES-SN, 1989). Neste manifesto, os docentes explicitavam que a ANDES, desde
sua fundacdo, esteve envolvida nas lutas da classe trabalhadora brasileira e, por esse motivo,
havia uma significativa aproximacao entre as concepc¢des defendidas pelo movimento sindical

docente e as concepcdes da CUT, como segue:

A CUT tem comprovado, desde sua criacdo (1983), combatividade intransigente na
defesa dos interesses dos trabalhadores, afirmando-se como a Central Sindical que
pratica o principio da autonomia e liberdade sindical, luta pela unidade da classe
trabalhadora, defendendo sua independéncia frente ao Estado e aos patrées. A CUT
propfe a organizacdo dos trabalhadores em cada local de trabalho, defendendo a
construgdo de uma sociedade democratica e justa, propbe a solidariedade
internacional entre os explorados. Principios, propostas, préticas que guardam
identidade com a histéria do movimento docente (ANDES-SN, 1989, p. 61).

Por fim, o manifesto explicitava o0 novo patamar que o movimento sindical docente
colocava na luta sindical e politica a partir de sua filiagdo a CUT, principalmente ao poder
influir mais decisivamente nas diretrizes gerais de sua atuagdo em conjunto com oS
trabalhadores (ANDES-SN, 1989). A filiacdo do ANDES-SN a CUT refletia a identificacdo do

movimento sindical docente com as lutas da classe trabalhadora, quais sejam a organizacao dos

220 lento processo de discussdo no interior do movimento sindical docente refere-se aos cinco anos desde a
fundacdo da CUT (agosto de 1983) até a filiacdo do ANDES-SN a CUT (fevereiro de 1989).
23 Este Caderno continha a histéria da ANDES e sua articulagdo com as lutas gerais dos trabalhadores, expressao
de sua participacdo na CONCLAT, que culminou na criacdo da Comissdo Nacional Pro-CUT e, posteriormente,
na possibilidade de sua filiagdo a CUT ou a CONCLAT/CGT (ANDES, 1987).
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trabalhadores em cada local de trabalho, a luta pela autonomia e pela liberdade sindical, bem

como, a defesa da independéncia em relacéo a partidos politicos e a governos.

A concepcao sindical classista do ANDES-SN também fora construida, ao longo da

década de 1980, a partir da utilizacdo dos instrumentos de luta da classe trabalhadora, como as

mobilizacBes e as greves. A Tabela 1 apresenta o ano, o periodo e a duragdo das greves

realizadas pelo movimento sindical docente, bem como a quantidade de IES paralisadas, suas

pautas de reivindicacOes e seus resultados.

Tabela 1 — Greves realizadas pelo movimento sindical docente nas Universidades Federais na

década de 1980.
Ano; 2
Periodo; NS del=s Pauta de Reivindicacao Resultados
~ paralisadas
Duracéo
Reposicao salarial de 48%; Aprovacio de um novo olano
1980; 19 Novo plano de Carreira do Magistério; %e ca?reira 40 ma isté[?io
16/11 a | Universidades |Eleicdo direta para Reitor (revogacao da lei de superior das unive?sidades
11/12; |Autarquicas e 07 nomeacao de reitores); P AUtArauicas e o
26 dias. |Escolas Isoladas.|Crescimento das verbas para educacéo, até chegar a d d dos d
12% do Orcamento Federal. reenquadramento dos docentes
Reposicdo salarial de 45%; Reposicdo salarial de 30% para
Reajuste Semestral igual ao Indice Nacional de 0s docentes das universidades
1981; 19 Precos ao Consumidor (INPC); autérquicas; reenquadramento
11/11 a | Universidades |Enquadramento dos professores colaboradores dos colaboradores
01/12; |Autarquicas e 05|(discriminados pelo quadro de carreira do MEC);  |discriminados; e fixacdo de um
20 dias. |Escolas Isoladas.[Reformulacdo do Plano de Carreira; prazo de seis meses para
Ampliacdo da verba da Unido para a educacgdo para | discutir a reestruturacdo da
12% do Produto Interno Bruto (PIB). universidade.
Reposicao de 23,8%;
18 Reajuste a partir de novembro de 1982, com base no
1982: Universidades [INPC do periodo; Recuo do governo na
18 lll,a Autérquicas, 03 [Reajuste semestral sem escalonamento; implementacao, via decreto, do
20/12: Escolas Isoladas. |Direitos iguais para celetistas e estatutarios; ensino pago nas universidades
32 diaé Houve a adesdo |Correcao das distor¢des de carreira,; federais e da transformacéo das
" | dos TAE’s em |Contratacdo dos concursados; autarquias em fundagdes.
29/11. Reestruturacdo da universidade com base na
proposta da ANDES.
Reposicdo salarial de 64,8%, retroativo a janeiro de Encerrz;gﬁgf%gﬁt%rz\g Semo
. |IFES autarquicas|1984; o
1984; U . . . reivindicagdes, com a
e fundacionais. |Reajuste semestral igual a 100% do INPC; L s
15/05 a e : At continuidade das negociacGes
.| Contou com a |Décimo Terceiro salario; e ey
07/08; . - S L em uma comissao instituida
. articulacdo dos |Quinquénio para os celetistas; . L
84 dias. , . o L . . para esse fim. Em janeiro de
TAE’sem  [Piso de trés salérios para os servidores; 1985 0s docentes das
indmeras IES. |Verbas para o pleno funcionamento das IES Lo :
Federais Autrquicas autarquicas conquistaram
' reposicdo salarial de 20%.
Reposicao de 38,5%;
16 Reajuste igual ao INPC do semestre; Ng;gr}?éznoa?:;ﬁ?é;e
1985; | Universidades |Implantacdo de reajuste trimestral; varios p .
L i ; fundacionais, a entrar em vigor
10/08 a | Fundacionais. |Aposentadoria integral; em janeiro de 1986 (algumas
23/09; | Contou com a |Adicional de Dedicacdo Exclusiva (DE), acima de janel d 'g
45 dias. | participacio da [50%: categorias docentes tiveram

FASUBRA.

5% de produtividade;

Adicional de 5% por quinquénio;

ganho superior a 50%); e
liberacdo de 60 bilhdes de
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Verbas de Orcamento de Custeio e Capital (OCC) cruzeiros para as IFES
para as IFES fundacionais. fundacionais.
Adogéo do Plano de Carreira Unica para Docentes; MDD regu!amenta(;ao
) . L do Plano Unico de
1987, Isonomia salarial; e S
45 IFES - ) Classificacdo e Retribuicdo de
25/03 a - Aposentadoria integral;
.| (Autérquicas e . i Cargos e Empregos
07/05; Fundacionais) Verbas para funcionamento das IFES; (PUCRCE), cuja nova tabela
44 dias. " |Revogacdo do decreto que proibe a contratacdo de larial ' fJ. fi :
essoal salarial teve efeito financeiro
P ' retroativo a abril de 1987.
Reposicdo salarial de 30% para
os Servidores Publicos
Aumento do OCC em 27,8% para IFES: Federais (SPF’s) em maio de
: S . 1989; compromisso de
Verbas para o sistema de ciéncia e tecnologia; . A
. X liberacdo de verbas para a
Reajuste mensal; manutencéo das IFES, no
. | 38 IFES. Apoio |Reposicdo salarial de 34,9%; ¢ .
1989; . SR S montante de 453 milhdes de
dos estudantes |Anuénio de 1% (em substitui¢do ao quinquénio); ) N
08/05 a S ) cruzados novos; alteracdo no
.| em17IFESe |Aposentadoria integral; L X
13/07; TAE’s em 43 |Incorporacao de gratificagcdo no nivel superior; PUCRCE: incentivo para DE
66 dias. porag 9 Gao ne perior; para os docentes do 3° grau e
IFES. Revogacdo do decreto que proibe contratacGes e ~
S ) aumento da progressao
abertura imediata de concursos; . .
- . horizontal de 4% para 5%;
Plano Unico de Carreira para professores de 1°, 2° e i2ac30 d 50 d
30 graus das IFES autorizacdo de contratacdo de
' 760 docentes e de 1.340
TAE’s; e direito a
aposentadoria integral.

Fonte: Adaptado de ANDES-SN [s.d], de SEDUFSM (2014), de Miranda (2017) e de ANDES-SN (2022a).

O movimento sindical docente no ensino superior brasileiro articulou diversas lutas
por meio de greves com pautas de reivindica¢des relacionadas a luta econémica, ou seja, por
reajustes e reposicoes salariais, por ganhos por produtividade, por piso de trés salarios minimos,
por adicionais por tempo de servigo, por incorporacdo de gratificacdo, por décimo terceiro
salario, por plano de carreira para os docentes e por valorizacdo da DE, por isonomia salarial,
pelo enquadramento dos professores colaboradores, por contratagdo de concursados, por
abertura de concursos, por aposentadoria integral dos docentes, entre outras. Estas
reivindicacbes econdmicas foram associadas a luta politica, ou seja, pela autonomia
universitaria, por verbas destinadas a educacéo publica e as IES publicas, por verbas para a
Ciéncia e Tecnologia, pela reestruturacdo da universidade sob a otica dos trabalhadores, entre
outras. As greves com pautas de reivindicagoes relacionadas a luta econémica foram permeadas
por um significativo contorno politico, no sentido de denunciar a defasagem salarial e de
condicdes de trabalho dos docentes resultante da politica de arrocho do regime autoritario da
ditadura empresarial-militar. Vale destacar que a associa¢do de reivindicagcdes de natureza
econbmica com as de natureza politica foram uma das caracteristicas do novo sindicalismo, de
corte classista.

As lutas historicas e grandes jornadas de mobilizacdo do movimento sindical docente,
em especial nas greves nacionais (desde 1981 nas IFES autarquicas e a partir de 1987 nas
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fundacionais e autarquicas) e nas greves estaduais (principalmente nas Institui¢cfes Estaduais
de Educacao Superior (IEES) paulistas), trouxeram os seguintes avancos: obstruiram e evitaram
a implantacdo de uma série de propostas de cunho privatizante para as universidades, como as
propostas do governo Figueiredo de reestruturacdo das universidades, regulamentacdo da
autonomia, criacdo de Centros de Exceléncia, entre outras; obstruiram e evitaram 0s projetos
do governo Sarney, com Marco Maciel no MEC, propostos pelo projeto Grupo Executivo para
a Reformulacdo do Ensino Superior (GERES); fizeram avancar o projeto de um padrao unitario
de qualidade, com a unificacdo das carreiras nas IFES fundacionais; conquistaram a isonomia
entre fundacdes e autarquias, com o PUCRCE, em 1987; e inscreveram na Constitui¢do Federal
de 1988 o principio da autonomia universitaria, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, a garantia das verbas publicas para a educacéo, entre outras conquistas (MATTOS,
2011).

Ao final da década de 1980, o novo sindicalismo confrontou-se com as primeiras
manifestacdes regressivas que comecaram a se manifestar com a vitoria (e posse) de Fernando
Collor de Mello em 1989 (ANTUNES, 2018). Se, ao longo do periodo da ditadura empresarial-
militar e mesmo na chamada Nova Republica, o Brasil ndo havia se inserido no processo de
reestruturacdo produtiva do capital comandada pelo neoliberalismo, essa realidade mudou a
partir dos dois anos do governo de Collor (ANTUNES, 2018). Apo6s o impeachment de Collor
e 0 curto periodo governado pelo vice-presidente Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso
(FHC) foi eleito em 1994 e, com sua reeleicdo em 1998, parcela significativa do setor produtivo
estatal foi privatizada, o que alterou o tripé entre capitais nacional, estrangeiro e estatal,
ampliando a internacionalizagdo da economia brasileira (ANTUNES, 2018). O novo
sindicalismo, de corte classista, combativo e autbnomo em relacdo a governos e partidos
politicos, passava a se confrontar com um contexto de forte pressdo interna e externa pelos
capitais, objetivando avancar a reestruturacdo produtiva, a financeirizagdo da economiae a livre
circulacdo de capitais, as privatizagdes do setor produtivo estatal e a flexibilizacao da legislagédo
trabalhista (ANTUNES, 2018).

Nesse contexto, as praticas combativas, classistas e autbnomas em relagdo a governos e
partidos politicos do novo sindicalismo foram reorientadas por préticas de concertagio®*
(ANTUNES, 2018). Essa prética sindical tem na negociacgdo seu instrumento predominante ao

priorizar a construgéo de alternativas propositivas consideradas mais viaveis e realistas ao invés

24 Concertacdo no contexto mencionado por Antunes (2018) diz respeito a concertar, estar de acordo, conceder,
concordar, ou seja, € uma conduta que prioriza os acordos com o capital ao invés de confronta-lo.

45



de assumir uma conduta de rejeicdo as iniciativas dos patrdes e dos governos. Outro aspecto
que trazia modificag¢fes no cenario sindical foi o surgimento e a consolidagdo da FS, em 1991,
orientada pela concepcdo sindical de resultados, que viria a polarizar com a CUT visando a
ampliacdo e a afirmacéo de sua base social (ANTUNES, 2018). Em seu manifesto de criagéo,
a FS propugnava ser uma central sindical moderna e ativa, destinada para trabalhadores e para
a sociedade como um todo que necessitava de uma central que ndo fosse revolucionaria nem
submissa, mas que tivesse como cerne a luta por um modelo de sociedade moderna,
competitiva, democratica, competente e progressista (ANTUNES, 1995).

A CUT — que surgiu como expressao das lutas dos trabalhadores no novo sindicalismo
— passou por mudangas substanciais na passagem do 111 Congresso Nacional da Central Unica
dos Trabalhadores (CONCUT) (1988) para o IV CONCUT (1991) ao propugnar uma conduta
propositiva e seu corolario, a negociacdo (ANTUNES, 2018). O ANDES-SN realizou diversas
avaliacBes sobre as praticas no interior da CUT ao longo da década de 1990 e propds a
ampliacdo da participacgdo das Sec¢des Sindicais na central sindical a fim de fortalecer o campo
da esquerda na disputa dos rumos desta, além de combater sua postura propositiva e de

negociacdo, conforme consta no Quadro 1:

Quadro 1 — Deliberacfes do ANDES-SN a respeito das préaticas no interior da CUT

Documento Deliberac6es

Retirar a participacdo do Departamento Nacional de Trabalhadores em Educacéo
(DNTE), da CUT, do Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) proposto
pelo governo Collor.

10° Congresso
(1991)

Rejeitar a filiagdo da CUT a Confederacdo Internacional de Organizagdes Sindicais

11° Congresso Livres (CIOSL) por meio da divulgacdo da posicdo do ANDES-SN junto a CUT

(1992) Nacional, ao conjunto do movimento sindical docente e ao movimento sindical cutista
e, a partir disso, realizar o debate democraticamente nas instancias da Central.
o Promover anélises e debates sobre a forma de organizacdo verticalizada de federagdes e
24° Conad ~ - S :
(1992) confederacBes que ganhava cada vez mais espaco no interior da CUT, avaliando

especificamente como esta polémica vem sendo enfrentada pela central.

(o) A 1
Manifesto do Convocar todos os delegados presentes no 6° Congresso da CUT (1997), favoraveis a

ANDES-SN ao VI

um sindicalismo classista de oposi¢do a FHC e seus projetos, para a luta pela greve geral
e por um sindicato democratico e de base (contra o sindicato organico) e para a

C(()S;L)JT construcdo de um bloco contra o perigoso rumo adotado pela maioria da diregdo da
central sindical.
20° Congresso Combater a postura negociadora da CUT frente a Reforma da Previdéncia de FHC.
(2001)

Fonte: Adaptado de Miranda (2017).

A realizacdo das avaliagdes do ANDES-SN sobre as préaticas da CUT era respaldada

pela compreensdo de que o movimento sindical docente deveria tratar sobre as questdes
especificas de sua categoria sem deixar de elaborar, conjuntamente com o movimento social

organizado, as questdes mais gerais dos trabalhadores. Assim, em seu 10° Congresso (1991) o
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ANDES-SN tomou posicao de néo participar no PNAC e alertou a CUT em néo participar deste
Plano, por entender que sua fungéo sindical é incompativel com as propostas do governo Collor.
Também, durante o 11° Congresso (1992) a posicdo do ANDES-SN foi rejeitar a filiacdo da
CUT a CIOSL baseada na compreensdo de que esta se caracterizava como uma entidade de
carater anti-comunista criada com base no sindicalismo norte-americano e sustentada pelos
sindicatos mais atrasados nos paises do Terceiro Mundo. Ainda, a CIOSL representava o
sindicalismo de resultados, a politica de conciliacéo de classes e o sindicalismo atrelado apesar
de auto intitular-se livre. A filiacdo da CUT a CIOSL ocorreu durante a 5° Plenaria Nacional
da CUT (1992) e era mais um elemento da integracdo passiva da Central a ordem capitalista
(MIRANDA, 2017). Ainda, no mesmo ano, durante o 24° Conad (1992) o ANDES-SN
preocupava-se com as tendéncias que indicavam no campo da Central o crescimento da
incorporacdo de federacdes e confederacfes, bem como o nascimento dessas federacdes e
confederacgdes no préprio seio da CUT, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimento de Ensino (CONTEE).

O posicionamento critico do ANDES-SN em relacdo aos rumos da CUT sé fazia

crescer apos o inicio do governo de FHC, momento em que foi aberta uma nova etapa de
retirada de direitos da classe trabalhadora. Miranda (2017) cita que, no inicio de 1996, o
presidente Vicentinho da CUT havia aceitado sentar-se a mesa do chamado acordo da
previdéncia, que abriu caminho para a aprovacdo da Reforma da Previdéncia no Congresso
Nacional. Naquele contexto, 0 ANDES-SN passou a rejeitar a concepcdo de sindicato organico
— cujo método priorizava a negociacado e a conciliacdo — defendido pela dire¢cdo majoritaria da
CUT conforme Manifesto do ANDES-SN ao VI CONCUT (1997); e a combater a postura
negociadora desta central sindical frente a Reforma da Previdéncia de FHC conforme
deliberagdo do 20° Congresso (2001). A adesdo da CUT a postura propositiva e de negociacao
foi combatida, desde a sua origem, por setores da classe trabalhadora, como por exemplo,
aqueles organizados no ANDES-SN.
No contexto da década de 1990, mesmo com o arrefecimento da luta sindical em comparacéo
a década anterior, 0 ANDES-SN manteve sua postura combativa e sua disposi¢cdo para a
realizacdo de mobilizacOes e greves. A Tabela 2 expbe 0 ano, o periodo e a duracdo das greves
realizadas pelo movimento sindical docente, bem como a quantidade de IES paralisadas, suas
pautas de reivindicacdes e seus resultados.

Tabela 2 — Greves realizadas pelo movimento sindical docente nas Universidades Federais na
década de 1990.
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Ano;
Periodo;
Duracéo

NuUmero de IES
paralisadas

Pauta de Reivindicacao

Resultados

1991;
05/06 a

20/09;
107 dias.

1993;

13/05 a
14/06;
31 dias.

1994;

19/04 a
08/06;
50 dias.

1995
09/05 a
31/05;
23 dias.

1996;

16/04 a
20/06;
56 dias.

45 IFES
(docentes e
TAE’s).

43 IFES
(docentes e
TAE’s).
1° Greve
Unificada dos
SPF’s, com
apoio dos
estudantes.

38 IFES
(docentes e
TAE’s).
Greve unificada
dos SPF’s.

Cerca de 15 mil
docentes
paralisados.

45 IFES
(docentes e
TAE’s).
Greve unificada
dos SPF’s.

Recomposicdo salarial aos valores reais de abril de
1990, referente a 44,38%;

Incorporacdo aos vencimentos dos docentes das
perdas salariais provocadas pelos planos Bresser,
Verdo e Collor, equivalente a 640,39%;

Repasse para as IFES do saldo de verbas previstos
no orgcamento de 1990 e dos recursos estabelecidos
no orcamento de 1991;

Abertura de concurso publico para preencher as
vagas existentes nas IFES e para e expansdo do
quadro de pessoal, com a imediata contratacdo dos
selecionados;

Escolha de dirigentes das IFES por processo de
eleicbes diretas e democraticas, esgotando-se o
processo no interior das IFES;

Garantia de repasse para o ANDES-SN das
contribuicbes dos docentes por ela representados,
conforme a Constituicdo Federal.

PAUTA UNIFICADA:

Politica Salarial, com reajustes mensais;

Isonomia salarial;

Recomposicdo do poder aquisitivo;

Pagamento dos Passivos Trabalhistas;

Incorporacéo de 84,32% do Plano Collor;
Liberacdo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);

Anistia para SPF’s punidos em razio das greves.
Reajuste de 139,24% (referente aos planos Bresser
e Collor e reajuste 28,86% concedido aos militares,
legislativo e judiciario);

Plano Nacional de Capacitacdo de Docente;

Plano de Carreira para 0 magistério superior das
IFES publicas e privadas;

Pauta Unificada SPF’s (combate ao arrocho salarial,
a conquista da isonomia entre os trés poderes — e
entre as IFES — e o combate ao novo plano politico-
econdmico).

Controle social das empresas e do servigo publico;
Defesa da Previdéncia Publica e das aposentadorias
por tempo de servigo;

Politica Salarial;

Rejeicdo do substitutivo do Senador Darcy Ribeiro
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) e aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 101/1993;
Reintegracdo dos  demitidos
Administrativa do governo Collor.
Reajuste de 46,19%);

Retirada dos Projetos de Reforma da Previdéncia e
Administrativa;

Incorporacdo da pauta especifica da educagdo
superior (o golpe contra a LDB) discutida com a
sociedade, a reforma da educagdo via Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 233, 0 exame nacional
de curso — provdo —, a destruicdo do ensino

na Reforma

tecnolégico publico, a redugdo orgamentaria, a|

Rejeicdo, pelo Congresso
Nacional, da medida provisdria
que excluia docentes, TAE’s e
diversas categorias dos SPF’s

dos reajustes propostos pelo
governo; reajuste salarial de
20% para os SPF’s e correcdo
da tabela de vencimentos para
os docentes; novo reajuste com
indice que variou de 20% a
48,8%; aumento das
gratificagdes por titulacéo;

Anistia dos SPF’s em greve;
reajuste de 85% de modo
escalonado; aprovacao de

politica salarial até junho de

1994; conquista da isonomia

salarial por meio da elevacédo

da Gratificacdo de Atividade

Executiva (GAE) escalonada.

Abertura de negocia¢do em
torno da isonomia entre os trés
poderes; negada a inclusdo das

emendas do movimento
sindical na medida provisoria
482; legitimacao do direito de

greve no servigo publico.

Afastamento da possibilidade
de privatizacdo das instituicGes
publicas; e resgate do
substitutivo do Senador Cid
Saboia, que foi ao plenario do
Senado Federal junto com o
substitutivo do Senador Darcy
Ribeiro.

Decisdo do STF favoravel aos
SPF’s sobre o direito a greve,
que deve ser regulamentada
pelo Congresso Nacional,
recuo na posicado de enviar ao
Congresso Nacional o Projeto
de Autonomia das
Universidades;
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reposicao de vagas nas IFES e a reposicdo salarial de| e a promessa de discussao
46,19% na data base de janeiro). sobre mais contratacGes e
verbas para as IFES.
Reajuste salarial de 48,65%;

Recomposicdo do quadro de docentes das IFES;

3 0,
1998; d51 1A= Ampliacdo de Vagas e Abertura de concursos para Imp:fmeqtagao dg B0 n?s_
31/03a (docentes e docentes IFES: gratificagdes previstas na lei
) TAE’s, com . ! L . Federal (Gratificacdo de
13/07; iod Retirada do Programa de Incentivo a Docéncia imulo 3 A
104 dias apoio dos (PID): Estimulo a Docéncia (GED)).
| estudantes). '

Verbas para as IFES;
Democracia nas universidades.

Fonte: Adaptado de ANDES-SN [s.d], de SEDUFSM (2014), de Miranda (2017) e de ANDES-SN (2022a).

Assim como na década de 1980, as greves do movimento sindical docente da década
de 1990 também associaram reivindicacdes econdmicas e reivindicacdes politicas. As
reivindicagcdes econdmicas dos docentes diziam respeito a reposicao e a reajustes salariais, a
incorporagéo de perdas salariais, a isonomia salarial, a capacitacdo docente, o plano de carreira
tanto nas publicas quanto nas privadas, a contrariedade a formas precarias de complementacéo
salarial, a recomposicao do quadro de docentes, a ampliacdo de vagas e a abertura de concurso
publico, as gratificacdes, entre outras. As reivindicagdes politicas correspondiam a democracia
nas universidades, a verbas para as IFES, a contrariedade as politicas educacionais
encaminhadas pelos governos, a autonomia sindical, a anistia de puni¢des em razao de greves,
a contrariedade aos projetos de reformas administrativa e previdenciaria, entre outras. Essas
greves contaram com a articulagdo do ANDES-SN com o conjunto dos SPF’s e, por isso,
segundo Mattos (2011) as greves aconteceram ndo apenas nas universidades, mas no conjunto
do funcionalismo publico federal.

Entretanto, os resultados destas greves foram pouco expressivos quando comparados
a década anterior, haja vista o periodo regressivo que o movimento sindical se encontrava.
Nesse periodo regressivo, mas de maior aglutinacdo das lutas com o conjunto dos SPF’s,
desenrolou-se 0s seguintes acontecimentos: no governo Collor e, posteriormente, de Itamar, as
lutas foram responsaveis pela contencdo da reforma administrativa, das propostas de nova
politica para o ensino superior e de um modelo de financiamento para o ensino superior, todas
de cunho privatista; as agendas conquistadas no fim do governo Itamar para discutir a
autonomia universitaria, em um plano especifico, e a isonomia salarial, em um plano de todo o
funcionalismo, recuaram no governo de FHC; e, no periodo deste tltimo, foi impossivel conter
a depreciacdo salarial e os poucos ganhos econémicos vieram acompanhados de duras perdas
em termos de projeto de universidade, como aconteceu com a criacdo da GED, no setor das
federais, que era uma gratificacdo vinculada a contabilidades produtivistas de tarefas dos

docentes (MATTOS, 2011).
49



Ademais, 0 ANDES-SN pautou lutas por uma politica educacional voltada & defesa da
educacdo publica, gratuita e socialmente referenciada nos interesses da classe trabalhadora.
Participou ativamente da formulacdo de propostas para a LDB que aglutinaram os setores da
educacéo no interior do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). No final da
década de 1990, também participou da constru¢do dos Congressos Nacionais de Educacdo
(CONED’s)?, organizados pelo FNDEP, que resultaram na construcéo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE): Proposta da Sociedade Brasileira em 1997, que reivindicava a destinacdo de
10% do PIB para a educacéo publica. O embate que ocorreu tanto na elaboracdo da LDB quanto
do PNE foi circunscrito por projetos antagénicos de educacao, os quais resultaram na aprovagéo
da LDB em 199628 que desconsiderou as formulages no &mbito do FNDEP e na aprovacéo do
PNE 2001-2010%° baseado na proposta do governo de FHC e do MEC.

As eleicBes presidenciais de 2002 levaram o metaldrgico Luiz Inacio Lula da Silva do
PT ao governo brasileiro, depois de suas trés candidaturas anteriores a Presidéncia da
Republica. Em sua ac&o politica eleitoral o PT realizou concessdes para vencer, aliando-se,
além dos varios partidos de esquerda, ao Partido Liberal (PL) — pequeno agrupamento politico
de centro-direita (ANTUNES, 2005). O aumento nos leques de alianga trouxe consigo um
enorme constrangimento junto a militncia de base do PT, aos movimentos sociais, ao
sindicalismo de base e ao combativo MST (ANTUNES, 2005). Esta politica vista com forte
desconfianca pelas bases sociais era ditada pelos setores majoritarios do PT, sendo considerada
por estes como inevitavel para que a vitoria politica eleitoral fosse efetivada (ANTUNES,
2005).

As eleicbes presidenciais também foram objeto de anélise do movimento sindical
docente, o qual registrou durante o0 45° Conad (2002) a importancia histérica da eleicao de Lula,

oriundo do proletariado, em um pais marcado pela discriminagao e o preconceito, assim como

%6 Entre a realizagio do | CONED (1996) e I1 CONED (1997) o ANDES-SN organizou e aprovou no 35° Conad
(1997) uma Proposta do ANDES-SN para a Consolidagédo de um Plano Nacional de Educacéo para embasar o
debate dos delegados durante a realizagéo do || CONED (ANDES-SN, 1997).

28 Ap6s a aprovacdo pelo Congresso Nacional do Projeto Darcy/MEC da LDB, os docentes reunidos no 16°
Congresso (1997) avaliaram que o processo de sua aprovagéo foi permeado por irregularidades regimentais, bem
como pelo carater autoritario de sua etapa final de tramitacéo e pelo personalismo, processo este, que determinou
seu contetido antidemocratico e repleto de flagrantes inconstitucionalidades (ANDES-SN, 2020a).

29 0 governo de FHC sancionou o PNE 2001-2010 em 9 de janeiro de 2001, transformando-o na Lei 10.172/2001,
apos ter realizado nove vetos no documento final aprovado pelo legislativo. A partir desta aprovacdo, os docentes
se posicionaram contrarios ao PNE instituido por lei e deliberaram por iniciar agdes e articulagdes que
reivindicassem a sua revogacdo (ANDES-SN, 2001a). Além disso, os docentes deliberaram pela realizagdo de um
amplo movimento que denunciasse o carater dos vetos de FHC ao PNE instituido por lei, no que diz respeito ao
papel da Lei de Responsabilidade Fiscal, utilizado como justificativa pelo governo para impedir a realizagdo de
politicas sociais (ANDES-SN, 2001b).
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enfatizou a vitdria imposta pelo povo trabalhador sobre os representantes dos planos do capital,
em especial, aqueles que aplicam o receituario do Fundo Monetério Internacional (FMI). Havia,
entre os docentes, a compreensao do campo aberto de desafios e possibilidades que exigiriam
das organizacgdes e dos militantes do campo popular uma capacidade estratégica de pensar as
formas de mobilizagdo para construir as politicas necessarias a reconstrucdo nacional e a
liberacdo do trabalho face as determinacBes do capital financeiro (ANDES-SN, 2020b).
Entretanto, alguns meses apds esta avaliacdo, durante o 22° Congresso (2003), os docentes
ponderaram que as politicas e medidas anunciadas pelo governo chocavam-se frontalmente com
as aspiracdes dos trabalhadores responsaveis pela vitoria eleitoral de Lula, como a manutencgéo
do acordo de agosto/2002 firmado por FHC com o FMI e a constituicdo de ministérios em que
foram nomeadas figuras empresarias para suas correspondestes pastas®!.

O governo Lula (2003-2010) preservou os beneficios aos capitais financeiros, garantiu
0 superavit primario, manteve a estrutura fundiaria concentrada, determinou a cobranca de
impostos aos trabalhadores aposentados e manteve as privatizagcdes — sob a forma de parcerias
publico-privadas —, além de incentivar fortemente a participacao dos fundos privados de pensao,
tanto na previdéncia privada quanto nas privatizacbes em curso (ANTUNES, 2018). O traco
caracteristico do governo Lula em comparacdo ao governo FHC foi a extensdo do programa
Fome Zero, o qual foi metamorfoseado no Bolsa Familia, que foi uma politica social focalizada
e assistencialista (ANTUNES, 2018). Ao mesmo tempo em que 0 governo remunerou de forma
exemplar as diversas fracbes do capital (em especial o financeiro, mas também o industrial e
aquele vinculado ao agronegécio) também implementou uma politica social assistencialista
voltada para setores que dependem do Estado para sobreviver, associada a valorizagdo do
salario minimo (ANTUNES, 2018).

Ao favorecer o grande capital e implementar politicas sociais assistencialistas o governo
Lula promoveu uma politica de conciliacdo de classes, além de cooptar grande parcela dos
trabalhadores e suas organizagfes. Antunes (2018) menciona alguns pontos centrais que se
estabeleceram entre a cupula sindical e o Estado durante o governo Lula: a cupula sindical

ascenderia a cargos da alta burocracia estatal®?; a participacio dos trabalhadores na construgéo

31 0 governo Lula algou o administrador e executivo da area financeira Henrique de Campos Meirelles, filiado ao
Partido Social Democratico (PSD), ao cargo de Presidente do Banco Central do Brasil (BCB) no periodo de 2003
a 2011. Da mesma forma, nomeou o administrador de empresas e empresario brasileiro Luiz Fernando Furlan ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) no periodo de 2003 a margo de 2007.
Também, designou o engenheiro agronomo Roberto Rodrigues ao Ministério da Agricultura no periodo de 2003
a 2006.
2.0 governo Lula algou Pedro Jaime Ziller — filiado ao PSD —, dirigente do Sindicato dos Trabalhadores em
Telecomunicacfes (SITTEL) e da Federacao dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicag@es (FITTEL), ao
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da proposta de reforma trabalhista e sindical, elaborada no 6rgéo tripartite denominado Férum
Nacional do Trabalho (FNT); as verbas foram ampliadas via Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), cuja finalidade era a promocéo de cursos de qualificacdo profissional e a criagdo de
centros de atendimento ao trabalhador desempregado; e o reconhecimento das centrais
sindicais, 0 que possibilitava que elas se beneficiassem do imposto sindical.

Antunes (2018), no capitulo Do sindicalismo de confronto ao sindicalismo negocial®,
buscam compreender as muta¢fes nos organismos de representacdo da classe trabalhadora —
particularmente as experenciadas pelas centrais sindicais — e demonstram que tanto a CUT
quanto a FS se aproximaram durante o governo de Lula ao defender uma politica sindical
voltada centralmente para a negociacdo e para a defesa da cidadania em detrimento do préprio
pertencimento a classe trabalhadora. Mesclando tracos da velha e persistente heranca sindical
peleguista, que a FS sempre conservou, com um sindicalismo institucionalizado, verticalizado
e hierarquizado, que a CUT abracou ao longo da década de 1990, ambas caminharam para o
sindicalismo negocial de Estado (ANTUNES, 2018). Desse modo, as duas décadas do século
XX empurraram o novo sindicalismo em dire¢do a uma combinacao, sintese de a0 menos trés
movimentos, entre a velha préatica peleguista, a forte heranca estatista e a grande influéncia do
ideério neoliberal (ou social-liberal), impulsionada ainda pelo culto da negociacéo e da defesa
do cidaddo (ANTUNES, 2018).

Ao mesmo tempo em que a CUT aderiu gradativamente a uma concepc¢ao sindical
negocial de Estado, foram criados outros organismos de representacdo dos trabalhadores com
horizonte autbnomo, classista e combativo, a exemplo da Coordenacdo Nacional de Lutas
(CONLUTAS) em 2004. A CONLUTAS, conforme Galvdo e Tropia (2014), foi a primeira
organizacéo oriunda da fragmentacdo da CUT ocorrida no primeiro mandato do governo Lula.
Ela surgiu como uma central de oposi¢cdo aos governos petistas e as politicas por eles
implementadas, buscando aglutinar tanto as forcas politicas contrarias aos efeitos das politicas

neoliberais aplicadas a partir dos anos 1990 e no inicio do governo Lula quanto aqueles setores

comando da Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL) em 2004; convidou Jaques Wagner, filiado ao
PT e dirigente do Sindicato dos Trabalhadores da IndUstria Petroquimica (SINDIQUIMICA), para a fungéo de
Ministro do Ministério do Trabalho e Emprego em 2003 e para a funcdo de Ministro das Relagdes Institucionais
em 2005; nomeou Ricardo Berzoini, filiado ao PT e ex-presidente do Sindicato de Bancarios de Sdo Paulo, Osasco
e Regido, para o Ministério da Previdéncia Social em 2003 e para o Ministério do Trabalho em 2004; escolheu
Luiz Marinho, filiado ao PT e ex-presidente do Sindicato dos Metalrgicos do ABC, para o Ministério do Trabalho
e Emprego em 2005 e para o Ministério da Previdéncia Social em 2007; designou Jair Meneguelli, filiado ao PT
e presidente do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC e presidente-fundador da CUT, para assumir a presidéncia do
Conselho Nacional do Servigo Social da Industria (CN-SESI); entre outros.

% Escrito em coautoria com Jair Batista da Silva.
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criticos ao aumento da dependéncia do pais ao imperialismo e ao capital financeiro
internacional (GALVAO e TROPIA, 2014).

O ANDES-SN ndo ficou inerte a esse processo de mutacdes nos organismos de
representacdo da classe trabalhadora. As alteracdes da direcdo classista da CUT ao longo da
década de 1990, e mesmo ao final da década de 1980, foram objeto de avaliacdo do ANDES-
SN (MIRANDA, 2017) e, foi a partir de 2003, que os posicionamentos da CUT comegaram a
ser pautados com mais frequéncia nos espacos de deliberacdo do Sindicato Nacional,
culminando em sua desfiliacdo durante o 24° Congresso (2005). Esta desfiliacdo foi perpassada
por distintas avaliages acerca da relagdo do ANDES-SN com a CUT, como pode ser observado
nos Textos de Resolucdo (TR’s) sobre a politica sindical no temario 111%* durante o 24°
Congresso (2005). De um lado, os docentes favoraveis a esta desfiliacdo avaliavam que a
orientacdo politico-ideoldgica da tendéncia hegeménica no interior da CUT, a Articulacdo
Sindical, adotava posi¢des contrarias aos interesses da classe trabalhadora ao apoiar
inicialmente a Reforma da Previdéncia em 2003 e ao participar das negociacgdes no interior do
FNT que gestava as reformas sindical e trabalhista®. Por outro lado, os docentes contrarios a
esta desfiliacdo argumentavam que era necessario permanecer na CUT a fim de combater a
orientacdo politico-ideoldgica de sua tendéncia hegeménica, construindo uma nova direcdo
para 0 movimento operéario a partir das bases.

O Caderno ANDES n° 21: Crise politica e organizacdo dos trabalhadores (2005)
contém as quatro principais evidéncias do distanciamento da CUT dos principios da
independéncia, da autonomia, da liberdade de organizacdo e do classismo: 1) a resolucédo da
11° Plenaria Nacional da CUT (2005) que aderiu a concepg¢do de unicidade sindical; 2) a
lideranca da CUT, ao lado dos setores governistas do MST, da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e da Central de Movimentos Sociais, na organiza¢do de uma manifestacdo nacional em

apoio ao governo Lula frente as denuncias de corrupgdo e em favor das mudancas da politica

3 A Plendria do Tema IlI: Politicas Sociais: Educacional, Financiamento, Carreira Docente, Sindical, Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo, Agréria, Seguridade Social, Relagdes Internacionais e Etnia, Género e Classe debateu
0 eixo politica sindical em que foram enviadas as seguintes TR’s: TR 25 — Rela¢do com a CUT e a luta em defesa
da liberdade e da autonomia sindicais; TR 26 — As reformas sindical e trabalhista e a CUT; TR 27 — Ficar ou sair
da CUT - uma questao que vai além da critica a sua direcéo ; TR 28 — N4o a desfiliacdo da CUT; TR 42 — Defesa
da CUT contra esta reforma sindical e contra a divisdo; TR 43 — Permanéncia ativa na CUT; TR 44 — Desfiliacdo
da CUT e o sexo dos anjos; TR 45 — O FST e o ANDES; TR 46 — Unicidade sindical: uma antecipacéo do futuro;
TR 55 — A construcdo de alternativas para a unidade dos trabalhadores na luta em defesa de seus direitos; TR 61
— O ANDES-SN e a CUT: contribui¢do da ADUFF-SSind ao debate do XXIV Congresso; TR 62 — O ANDES-SN
e a Coordenacdo Nacional de Lutas (ANDES-SN, 2005a).

35 0 governo Lula optou por pautar inicialmente a Reforma Sindical, no intuito de conceder poder de negociagio
a cupula das centrais sindicais em detrimento da capacidade de negociacdo das entidades de base, para depois
debater a Reforma Trabalhista, impondo em sequéncia, perdas nos direitos trabalhistas com a predominancia do
negociado sobre o legislado
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econdmica; 3) a nomeacdo do Presidente da CUT para o Ministério do Trabalho e Emprego; e
4) 0 apoio combinado da CUT e do MEC ao paralelismo sindical no movimento docente, com
estimulo a criacdo do PROIFES-Forum (ANDES-SN, 2005b).

No 24° Congresso (2005) os docentes também deliberaram pela intensificacdo da
participacdo do ANDES-SN e das Sec¢des Sindicais em foruns como a Coordenacdo Nacional
de Entidades de Servidores Federais (CNESF), a CONLUTAS e féruns estaduais de luta,
comprometidos no combate as reformas sindical, trabalhista e universitaria propostas pelo
governo Lula. Tal fato demonstra que o entendimento do movimento sindical docente
organizado no ANDES-SN era de que, enquanto integrante da classe trabalhadora, como este
poderia contribuir com o processo de reorganizagdo dos instrumentos de luta dos trabalhadores
em um contexto de reconfiguracio do movimento sindical brasileiro®® desde a ascensio do PT
ao governo federal.

Diante do desafio de reorganizacgéo da classe trabalhadora, os docentes deliberaram, no
25° Congresso (2006), a participagdo do ANDES-SN como observador do Congresso Nacional
dos Trabalhadores (CONAT) da CONLUTAS (ANDES-SN, 2020a). Esta deciséo foi baseada
na compreensdo de que a CONLUTAS era um polo aglutinador da unidade de trabalhadores no
campo e na cidade, do setor publico e privado, bem como dos trabalhadores formalizados e
precarizados. O ANDES-SN reconheceu a CONLUTAS como principal organizagdo dos
trabalhadores em construcdo no Brasil durante o 51° Conad (2006) e, por isso se filiou a esta
Coordenacdo no 26° Congresso (2007). No 1° Congresso Nacional da Conlutas (2008), o
ANDES-SN inseriu-se na reformulacédo do estatuto da entidade e, no 2° Congresso Nacional da
Conlutas (2010), contribuiu para a deciséo de unificacdo de uma nova central, classista, sindical
e popular. Diante do processo de unifica¢do inconcluso dos setores do movimento sindical e

% Tal processo de reconfiguragdo, segundo Galvdo (2012), foi provocado por diversos fatores: a) pelo
descontentamento de algumas correntes sindicais com as politicas adotadas pelo governo Lula, principalmente em
seu primeiro mandato, pois além deste manter os principais elementos da politica macroeconémica do governo
FHC também promoveu e/ou tentou implementar uma série de reformas que reduziram ou ameacaram reduzir 0s
direitos trabalhistas; b) pela posi¢do da CUT e da FS diante do governo Lula, as quais na década de 90 passaram
por um processo de aproximagdo embora fosse possivel identificar tensdes e contradigdes que dificultavam sua
atuacdo conjunta e a partir de 2003 estas diferencas se reduzem a ponto de ambas constituirem, no segundo
mandato de Lula, base de apoio ao governo; c) pelas estratégias do governo Lula em envolver o movimento sindical
em sua plataforma politica — como a criagdo de organismos tripartites (0 Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CDES) e o FNT) para discutir as reformas previdenciaria, tributaria, trabalhista e sindical — na tentativa
de construir consensos em torno das questdes mais polémicas e de minimizar uma eventual reacdo dos
trabalhadores as politicas a serem adotadas; e d) pelo papel da legislacdo que consagrou o reconhecimento e o
financiamento das centrais sindicais em 2008, culminando em um novo movimento de divis&o e fusdo de correntes
sindicais interessadas em preencher as condicBes para obter o repasse da parcela do imposto sindical que passou a
ser destinada as centrais.
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popular durante o | Congresso das Classes Trabalhadoras (CONCLAT)?*', realizado em 2010,
0 ANDES-SN reafirmou, durante o 55° Conad (2010), a necessidade de continuar a contribuir
para a unificacdo do campo classista e combativo, reconhecendo que havia sido criada uma
nova central e referendando sua participacdo na Secretaria Executiva Provisoria da Central
Sindical e Popular Conlutas (CSP-Conlutas). Dados estes acontecimentos, 0 ANDES-SN optou
por se filiar & CSP-Conlutas durante o 30° Congresso (2011) e continuou contribuindo para a
unificacdo do movimento sindical e popular.

O ANDES-SN apontou a necessidade de fortalecer sua relacdo com a CSP-Conlutas
tanto no &mbito politico quanto financeiro e, a partir disso, ampliar o debate nos Congressos e
nos Conads sobre a necessidade de enraizé-la nos estados e nas regides, cabendo as se¢oes
sindicais cumprir importante papel politico e financeiro neste movimento. Sdo exemplos destas
praticas: a aprovacdo da ampliacdo de 3% para 5% da contribui¢do mensal do ANDES-SN a
CSP-Conlutas no 31° Congresso (2012); a participacdo do ANDES-SN no 1° Congresso da
CSP-Conlutas (2012), pautando a necessidade da consolidagéo desta central nos estados e nas
regides; a realizacdo do 7° Conad Extraordinario (2015) para debater e deliberar exclusivamente
a atuacdo do ANDES-SN no ambito da CSP-Conlutas; e a participacdo do ANDES-SN no 2°
Congresso da CSP-Conlutas (2015) contribuindo para seu Plano de Acdo e suas Questdes
Organizativas.

A conjuntura se agravou gradativamente — em especial apds a deposicdo de Dilma
Rouseff que resultou no governo ilegitimo de Michel Temer e a eleicdo de Jair Messias
Bolsonaro em 2018 para o governo federal — levando a explicitacdo de divergéncias no interior
da ANDES-SN acerca de avaliacOes distintas sobre os rumos da CSP-Conlutas e, por
consequéncia, sobre alternativas para o processo de reorganizagéo da classe trabalhadora. Fato
é que os docentes deliberaram, a partir do 36° Congresso (2017), a realizagdo de um balanco
politico da CSP-Conlutas, o qual se aprofundou durante a realizagdo dos Congressos e dos
Conads, culminando na indicacdo do 14° Conad Extraordinario (2022) de desfiliacdo do
ANDES-SN a CSP-Conlutas durante a realizacdo do 41° Congresso, a ser realizado em

370 | CONCLAT foi convocado pela CONLUTAS; pela Intersindical: Instrumento de luta, unidade da classe e
construcdo de uma nova central; pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST); pelo Movimento Terra,
Trabalho e Liberdade (MTL); pelo Movimento de Acéo Sindical (MAS); pelo Unidos para Lutar, corrente sindical
ligada a tendéncia Corrente Socialista dos Trabalhadores (CST) que atua partidariamente no Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL); pela Pastoral Operéria Metropolitana de Sao Paulo; e pelas oposic¢Ges sindicais (FONSECA,
2019). Seu objetivo era de unificar as organizacgdes sindicais e populares em uma Unica central. Foi fruto de mais
de um ano de negociacBes em relagdo a estrutura, principios e normas de funcionamento. Em funcédo de disputas
politicas que surgiram durante a realizacdo do | CONCLAT a expectativa de criagdo de uma central Unica nao se
concretizou, seja pela polémica em torno do nome da central Gnica que culminou na retirada da Intersindical, MAS
e Unidos para Lutar da plenaria final, seja pela existéncia de concepc¢des politicas divergentes.
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fevereiro de 2023. Ademais, no 14° Conad Extraordinario (2022) também foi deliberado a

realizacdo de um Seminario em 2023 para debater a organizacdo da classe trabalhadora e a

construcdo de um espaco aglutinador das lutas, com perspectiva de realizar reunides e

seminarios para discutir e divulgar a importancia das centrais sindicais na organizacéo das lutas

em defesa da classe trabalhadora.

Ademais, 0 ANDES-SN, a partir dos anos 2000, manteve sua postura combativa e

classista as realizar mobilizacdes e greves. A Tabela 3 contém o ano, o periodo e a duracao das

greves realizadas pelo movimento sindical docente, assim como a quantidade de IES

paralisadas, suas pautas de reivindicagdes e seus resultados.

Tabela 3 — Greves realizadas pelo movimento sindical docente nas Universidades Federais a
partir dos anos 2000.

Ano; Numero de IES
Periodo; - Pauta de Reivindicacio Resultados
~ paralisadas
Duracdo
Isonomia salarial; Interrupcdo do Projeto de
Reajuste de 63,68% das perdas; Autonomia do MEC para as
. Fixacdo da data-base em 1° de maio; Universidades;
2000; . P .
24/05 e Repomgao salarial |med_|ata, _ _ cancelamento do envio ao
17/07- 31 IFES Consolidacao das carreiras especificas a partir do Congresso do Projeto de
- Estatuto do Servigo Publico; Emprego Publico; e
87 dias. x e S . x x
Incorporacéo das gratificagdes sem discriminacdo | inclusdo da elevacdo da massa
dos professores aposentados e do ensino de 1°e 2° | salarial na Lei de Diretrizes
graus. Orcamentarias.
Reajuste salarial de 12% a
13% no salério base; reajuste
Alteracdo do percentual de Titulacdo de 50% para| de 3,5% para todos os SPF’s;
72% para doutores, de 25% para 36% para mestres,| repasse de 60% da GID aos
de 12% para 18% para especialistas e de 5% para 9% professores inativos;
para aperfeicoamento; contratacéo de dois mil
2001; Equiparacdo da Gratificacdo de Incentivo ao| professores/as ao longo de
21/08 a 52 IFES Desempenho (GID) a GED; 2002; criacdo de grupos de
07/12; Extensdo de 60% da GID aos inativos das carreiras discussdo para estudar
108 dias. de 1° e 2° graus; mudancas na carreira
Avaliacdo e carreira docente; académica, autonomia
Paridade e isonomia de vencimentos entre ativos e| universitaria, entre outros; e
inativos; conquista da eleicdo direta para
Recomposi¢do do quadro funcional das IFES. diretor-geral dos Centros
Federais de Educacéo
Tecnoldgica (CEFET’s).
2003; A PEC 40/2003 foi aprovada
08/07a | 55 \rEs | Contraa PEC 40/2003 da Reforma da Previdéncia. com modificacdes. A
04/09; mobilizacdo evitou prejuizos
59 dias. mais graves.
Valorizacéo do trabalho docente; O governo federal ndo atendeu
. Defesa da Universidade Publica, Gratuita, | 0 conjunto das reivindicacdes
2005; - " . .
Autbnoma, Democratica, Laica e de Qualidade |dos professores em greve, mas,
30/08 a - L ki
) 40 IFES Socialmente Referenciada; por forca de pressao, acabou
19/12; AN .
112 dias Contra a mercantilizacdo da educagdo; aumentando de R$ 300

Pelo aumento da dotacdo orcamentaria para as
IFES;

milhdes para R$ 600 milhdes
0s recursos destinados para
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2012;
17/05 a
17/09;
125 dias

2015;
28/05 a
13/10;
139 dias

2016;

28/11 a
19/12;
26 dias

60 IFES

39 IFES

44 IFES e
IEES/IMES

Reajuste de 18% como parte de recomposicdo
salarial;

Incorporar a GED e a Gratificacdo Especifica de
Atividade Docente do Ensino Fundamental, Médio
e Tecnolégico (GEAD) aos salarios, com
equiparacao pelos seus valores mais altos e da GAE,
com paridade e isonomia;

Retomar os anuénios;

Implementar a classe especial e a classe associado;
Abrir a discussdo em torno da carreira Unica;
Realizar concursos publicos para reposicao de todas
as vagas nas IFES.

Garantia de condices de trabalho;

Carreira Unica;

Aposentadoria integral para todos os docentes das
IFES;

Cumprimento da constituicdo federal com a garantial
da autonomia universitéria;

Abertura de vagas para concurso;

Incorporacdo de todas as gratificacbes ao
vencimento e intersticio de 5% entre os niveis dal
carreira.

Reajuste salarial de 27,3%;

Reestruturacdo do plano de carreira docente;

Lutar contra os cortes no orcamento;

Lutar pela ampliacdo de investimento nas IFES;
Concluir as obras inacabadas nas IFES;

Abertura de concurso publico;

Vetar a contratacdo de professores via OS;

Vetar a terceirizacdo na carreira docente.

Luta contra a Emenda Constitucional (EC) 95/2016
(Teto dos Gastos Publicos);

Luta contra a Medida Proviséria 746 (Reforma do

Ensino Médio).

melhorar os salarios da
categoria.

Acordo assinado entre 0
governo federal e 0 PROIFES-
Federacdo. A partir deste
acordo e o envio do governo
federal do Projeto de Lei n®
4368/2012 ao Congresso
Nacional ocorreu o reajuste
dos salérios base. Ele variou
entre 25% e 40% em relacéo a
marc¢o de 2012, dependendo do
nivel da carreira, parcelados
em: 50% em 2013, 30% em
2014 e 20% em 2015. O cargo
de titular foi incluido com uma
classe nas carreiras do
Magistério Superior e da
Educagdo Basica, Profissional
e Tecnoldgica (EBTT).

A principal conquista foi o
reajuste de 5,5% para agosto
de 2016 e de 5,0% em janeiro
de 2017.

Um dos principais objetivos da

greve foi impedir a aprovacao

da EC 95/2016. Este objetivo
foi frustrado.

Fonte: Adaptado de ANDES-SN [s.d], de SEDUFSM (2014), de Miranda (2017) e de ANDES-SN (2022a).

Assim como nas décadas anteriores (década de 1980 e década de 1990), as greves do

movimento sindical docente a partir dos anos 2000 tambem articularam reivindicacdes

econémicas e politicas. As reivindicagdes econdmicas foram por reajustes e recomposic¢oes

salariais, fixacdo de data-base, retorno dos anuénios, isonomia e paridade salarial, incorporacao

das gratificagOes, implementacdo da classe especial e classe associado, valorizagdo do trabalho

docente, avaliacdo e carreira docente Unica, reestruturacdo do plano de carreira docente,

aposentadoria integral para todos os docentes, veto a terceirizagdo na carreira docente, abertura

de concursos publicos para repor todas as vagas e vetar a contracdo via OS. Estas reivindicaces

57



foram associadas as reivindicac@es politicas, tais como, autonomia universitéria, defesa da
universidade publica, gratuita, autbnoma, democratica, laica e de qualidade socialmente
referenciada, ampliacdo dos investimentos nas IFES, luta contra os cortes orcamentarios, luta
contra a politicas de retirada de direitos dos trabalhadores, como a reforma da previdéncia e
luta contra as politicas educacionais regressivas, como a reforma do Ensino Médio e o Teto dos
Gastos Publicos.

Na década de 2000, o ANDES-SN continuou a desenvolver mobilizacdes e greves,
entretanto, o Sindicato Nacional enfrentou dificuldades na construcao de mobilizaces na base
docente e na constituicdo de mobilizagdes mais incisivas, deixando nitido que a frequéncia e a
intensidade das mobilizacdes decresceram (MATTOS, 2011). Se no governo FHC houve o
avancgo no processo de conversdo das universidades em uma logica completamente submetida
aos interesses do capital, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva esse processo teve
continuidade, porém com um salto de qualidade imenso (MATTOS, 2011). Este salto se deu
em fungdo, de um lado, da quebra de resisténcia sindical e estudantil no interior das
universidades por meio do controle da maioria das dire¢cbes dos movimentos e do ataque aos
setores que ainda resistiam e, por outro lado, por apresentar um projeto de reformulacdo do
ensino superior que incorporou propostas histérias dos movimentos sociais e ressignifica-las
para incorpora-las no processo de privatizacdo por dentro das universidades (MATTOS, 2011).

Na década de 2010, o ANDES-SN realizou trés greves nacionais que ficaram marcadas
em sua histdria pela sua dimensdo, pelo tempo de sua duracdo e pela reivindicacdo de
investimentos em saude, educacao, previdéncia e assisténcia social, entre outros. A greve de
2012 foi considerada como a de maior dimenséo na historia do Sindicato Nacional por paralisar
mais de 60 IES (58 IFES de um total de 59), mobilizando cerca de 100 mil docentes ativos e
aposentados e 1 milhdo de estudantes. A greve de 2015, por sua vez, foi avaliada como a mais
longa da histéria do ANDES-SN por durar 139 dias, com inicio em 8 de maio e encerramento
unificado entre os dias 13 a 16 de outubro. Salienta-se que ambas tiveram em comum o fato de
que a deflagracédo da greve foi motivada por um longo processo de negociagéo entre o governo
de Dilma Rousseff e os docentes. Por fim, a greve de 2016 deflagrada pelo ANDES-SN contra
a EC 95/2016° durante o governo de Michel Temer foi motivada pelo processo nacional de
ocupacdes estudantis (chamado de Ocupa Brasil), pela greve nacional dos TAE’s deflagrada
pela FASUBRA e pela greve nacional dos docentes e TAE’s dos Institutos Federais de

38 A EC 95/2016 foi resultado da PEC 241/2016 e da PEC 55/2016 que tramitaram na Camara de Deputados e no
Senado Federal, respectivamente. Ela congela os investimentos publicos, tais como salde, educacéo, previdéncia
e assisténcia social, entre outros, por um periodo de 20 anos.
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF’s) deflagrada pelo Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacdo Bésica, Profissional e Tecnoldgica (SINASEFE). No governo de Jair
Bolsonaro ndo foi deflagrada nenhuma greve nacional do ANDES-SN, muito embora 0s
docentes tenham realizaram mobilizagdes por reajustes salariais, contra os cortes e os bloqueios
orcamentarios das universidades federais e nos IF’s, contra as intervengdes nas universidades,
contra a EC 95/2016, contra a tentativa de aprovagdo da Reforma Administrativa, entre outros.

Nesse periodo, 0 ANDES-SN continuou a pautar a luta por uma politica educacional
voltada a defesa da educacéo publica, gratuita, laica, de qualidade socialmente referenciada nos
interesses da classe trabalhadora. Entretanto, os desafios postos na luta pela politica educacional
eram maiores, uma vez que, como ja citado, houve a aprovacdo da LDB em 1996, a qual
desconsiderou as formula¢des no ambito do FNDEP e houve a aprovacdo do PNE 2001-2010
baseado na proposta do governo de FHC e do MEC. Em 2005, a partir da desarticulacdo do
FNDEP em funcgdo das divergéncias no interior deste Forum acerca das avaliacBes dispares
sobre as politicas implementadas por Luiz In&cio Lula da Silva, o0 ANDES-SN fez varias
movimentacGes no sentido de sua rearticulacdo, entretanto ndo logrou éxito.

Mais adiante, 0 ANDES-SN participou ativamente do processo de reorganizagdo das
entidades e dos movimentos que defendiam a educacdo publica e gratuita e que mantém sua
autonomia em relacdo a governos, culminando na criagdo do Comité Nacional em Defesa dos
10% do PIB para a Educagdo Publica, Ja!*® em 2013. Este Gltimo foi transformado em
Coordenacdo Nacional das Entidades em Defesa da Educacdo Plblica e Gratuita (CONEDEP)
em 2016. Este Comité foi responsavel pelo lancamento do manifesto nacional intitulado Por
que aplicar 10% do PIB na Educacdo Publica, o qual propunha uma ampla campanha em
defesa da aplicacdo imediata de 10% do PIB na educacdo publica; pela realizacdo de um
plebiscito popular que questionava a concordancia dos participantes com o investimento de
10% do PIB na educacéo publica, j4; e pela organizacdo dos Encontros Nacionais de Educacéo
(ENE’s)*°. O ENE foi e é um importante espago para organizar as lutas sociais em defesa da
educacéo publica e gratuita, para avancgar na construcdo de um projeto de educacdo pelo viés
da classe trabalhadora e para organizar espacos democraticos que proporcionem a cria¢do de

propostas alternativas as politicas neoliberais aplicadas no campo educacional.

39 0 Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para a Educacéo Publica, Ja! reuniu diversas entidades nacionais
em torno da defesa da educacéao publica e do financiamento publico exclusivamente para a educacéo publica.
40O | ENE foi realizado no Rio de Janeiro no ano de 2014, o Il ENE foi realizado em Brasilia no ano de 2016 e o
111 ENE foi realizado em Brasilia no ano de 2019.
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Ao longo dos quarenta e um anos (1981-2022) de existéncia a concepcao predominante
do ANDES-SN - classista — foi construida por meio da organizagdo pela base a partir da
constituicdo de Secdes Sindicais nas IES brasileiras, ou seja, nos locais de trabalho dos docentes
do ensino superior publico. Sua concepcdo foi forjada em oposicao a estrutura sindical tutelada
pelo Estado, na busca por autonomia e por liberdade sindical, na defesa da independéncia em
relagdo a partidos, governos e administrac@es universitarias e na defesa da educagédo publica,
gratuita e socialmente referenciada, além de assumir a defesa de uma sociedade sem exploracéo
e opressdo, ou seja, mirando a possibilidade efetiva de auxiliar na construcdo de uma sociedade
socialista. Ao mesmo tempo, a organizacdo da luta da categoria docente com a classe
trabalhadora foi construida nos processos de reorganizacao da classe, seja enquanto participe
do novo sindicalismo com corte classista, seja como integrante de um segundo processo de
reorganizacdo que aglutina organizac@es sindicais que defendem um sindicalismo classista e

combativo em oposicao ao sindicalismo negocial de Estado.

3.2 DO PROIFES-FORUM AO PROIFES-FEDERACAO: concepcao sindical negocial de
Estado

O PROIFES-Forum foi fundado em 15 de setembro de 2004 no Hotel Alvorada, em
Brasilia/DF. Ele foi criado por um grupo de docentes que optou pela dissidéncia ao ANDES-
SN ao decidir, conforme PROIFES-Federacdo (2019), fundar um novo espaco sindical de
organizacdo plural e democrética dos docentes das IFES. Fato € que as divergéncias no interior
do ANDES-SN se tornaram mais intensas a partir do final da década de 1990, momento em que
este grupo de docentes passa a criticar fortemente “o enrijecimento e a incapacidade do
movimento docente daquele periodo em negociar fora da logica grevista” (PROIFES-
FEDERACAO, 2019, p. 9). Mais especificamente, as criticas eram direcionadas ao
enrijecimento politico da Diretoria do ANDES-SN frente as negocia¢bes com o governo
federal, uma vez que suas agdes politicas privilegiavam o enfrentamento ao inves da negociagédo
e do dialogo. Este grupo de docentes, em 2001, formaliza a corrente sindical ANDES-Sindicato
(ANDES-SIND), a qual fazia oposigéo a corrente sindical ANDES - Autdnoma e Democrética
(ANDES-AD)*, majoritaria no interior do ANDES-SN.

4L A trajetoria organizativa de ambas correntes sindicais sera tratada no capitulo 5.1.1, denominado Estrutura
Organizativa da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS.
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Oficialmente, conforme a ata de assembleia de fundacdo do PROIFES-Forum,
participaram de sua criacdo 23 pessoas que elegeram sua primeira Diretoria Proviséria com
docentes pertencentes a 14 IFES*? para representar o PROIFES-Forum durante os anos de 2004
e de 2005. O objetivo do PROIFES-Forum era:

1) Defender, intransigentemente e por principio, o direito a divergéncia, o respeito a
diferenca de ideias e opinibes; 2) Manter sempre efetiva e integral autonomia em
relacdo ao Estado, a partidos politicos e a instancias institucionais de qualquer
natureza; 3) Debater as especificidades das IFES e de seus professores, que hoje tém
a mesma carreira e remuneracao (distor¢des a serem corrigidas a parte), 0 mesmo
interlocutor para efeito de reivindicacBes salariais e de financiamento (a saber, o
governo federal) — s6 para citar alguns pontos. E essas questdes, que sdo sé nossas,
devem ser pensadas a luz da conjuntura e das correla¢@es de forgas no plano nacional
e internacional, ndo podendo ser diluidas as custas da negacdo da nossa identidade; 4)
Discutir a essencialidade das IFES: sua misséo de fio condutor de um sistema nacional
publico, responsavel pela garantia de ensino, da pesquisa e da extensao, indissociaveis
e de qualidade; pela formagdo critica e competente de nossos profissionais; pela
producdo e difusdo do conhecimento — atividades essas indispensaveis & construcéo
de uma realidade social mais justa ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
cultural do pais; 5) Representar politica, econémica, cultural e socialmente os
interesses e 0s anseios dos professores das IFES associados; 6) Fundar e manter, em
conjunto com outras entidades vinculadas & educacéo superior do pais, o Instituto de
Estudos Universitéarios, que reunird professores e intelectuais de diferentes areas do
conhecimento, na perspectiva de organizar e divulgar contribuicGes referentes a temas
relevantes; 7) Promover interlocugdo permanente com a sociedade politica e civil,
com as pertinentes associa¢des e organizac¢des profissionais, cientificas, institucionais
e sindicatos, discutindo a importancia e o papel da universidade com os diversos atores
sociais (PROIFES-FEDERACAO, 2019, p. 239-240).

Os objetivos que chamam atencdo na criacdo do PROIFES-Forum dizem respeito ao
direito a divergéncia e a diversidade de ideias, a identidade docente e a representatividade dos
docentes das IFES. Sobre o primeiro evidencia-se a existéncia de ideias divergentes no interior
do ANDES-SN e que os fundadores do PROIFES-FOrum eram uma voz minoritaria no interior

42 Os docentes eleitos para a Diretoria Provisdria do PROIFES-Forum pertenciam a Universidade Federal de Sdo
Carlos (UFSCar); a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); a Universidade Federal de Goias (UFG); a
Universidade Federal de Sergipe (UFS); a Universidade Federal do Parand (UFPR); a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC); a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); a Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS); a Universidade Federal do Acre (UFAC); a Universidade Federal de Roraima (UFRR); a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); a Universidade Federal do Amazonas (UFAM); a Universidade
de Brasilia (UnB); e a Universidade Federal do Piaui (UFPI). As AD’s constituidas nestas universidades ndo
necessariamente apoiaram politicamente a criagdo do PROIFES-F6rum, pois conforme PROIFES — Federacao
(2019) as AD’s que se vincularam ao PROIFES-Forum, em 2005, foram a Associacdo dos Docentes da
Universidade Federal de So Carlos (ADUFSCar), a Associagdo dos Professores Universitarios de Belo Horizonte
(APUBH), a Associacao dos Docentes da Universidade Federal de Goids (ADUFG), a Associagdo dos Docentes
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (ADUFMS), a Associacao dos Docentes da Universidade Federal
do Piaui (ADUFPI) e, posteriormente, a Associacdo de Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(ADUFRGS-Secdo Sindical). As AD’s que ofereceram apoio politico foram a Associacdo dos Docentes da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (ADURN), a Associacdo Docente de Federal da Bahia (APUB), a
Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Cearda (ADUFC) e a Secdo Sindical dos Docentes da
Universidade Federal de Roraima (SESDUF-RR) (PROIFES-FEDERAGCAO, 2019).
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do Sindicato Nacional e, por isso, consideravam que seus posicionamentos e ideias eram
ignoradas, levando-os a criacdo de um Forum cujo objetivo era defender o direito a divergéncia
e o respeito a diferenca de ideias e opinides.

No que diz respeito ao segundo fica claro o posicionamento do PROIFES-Férum no
sentido de construir a identidade docente enquanto professor do magistério superior federal,
uma vez que os docentes possuiam reivindicaces especificas voltadas a questdo salarial, a
carreira e o financiamento das IFES. Desse modo, ao enfatizar a luta em torno das
reivindicacdes especificas dos docentes ocorre o distanciamento deste ultimo com a classe
trabalhadora e, consequentemente, de suas lutas. Por fim, no que se refere ao terceiro, a entidade
fundada buscava a representacdo Unica e exclusiva dos docentes das IFES afim de debater suas
especificidades e sua essencialidade, visto que, conforme PROIFES-Federacdo (2019) havia a
compreensdo dos fundadores do FROIFES-Férum de que os dirigentes do ANDES-SN haviam
abandonado ou secundarizado a pauta especifica dos docentes das IFES*,

Assim, 0 PROIFES-F6rum almejava alterar o panorama do movimento sindical docente
ao ser uma alternativa ao ANDES-SN — considerado pelos fundadores do PROIFES-Forum
como asfixiado por sectarismo e aparelhamento politico, com praticas decisorias
antidemocréticas e descoladas das visdes, necessidades e vontade da maioria dos docentes das
IFES, além de construir greves como condicao preliminar e ndo como consequéncia da auséncia
de negociacdo como ultimo recurso a ser utilizado — que ndo abria espacos plurais de discussdo
e de expressdo (PROIFES-FEDERAGCAO, 2019). Isso pode ser observado nas seguintes

passagens:

A necessidade de repensar a luta docente, o aparelhamento progressivo por partidos
politicos e a desconexdo com as reais demandas dos professores e professoras de IFES
que dominavam as reflexdes e a¢Bes da representacdo docente sdo algumas das razdes
que levaram ao surgimento, em 2004, do Forum de Professores de IFES, o PROIFES
(PROIFES-FEDERACAO, 2019, p. 11).

Ou ainda,

alterar definitivamente o panorama do movimento sindical docente brasileiro, até
entdo asfixiado por sectarismo e aparelhamento politico, préticas decisorias
antidemocraticas e descoladas das visdes, necessidades e vontades da maioria dos
docentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do Brasil incitaram uma

4 Ademais, nas eleices para a Diretoria Nacional do ANDES-SN para o Biénio 2004-2006, a corrente sindical
ANDES-AD havia ganho as elei¢des no cémputo geral, mas perdido no Setor das Federais, o que levou os
fundadores do FROIFES-F6rum a argumentar a falta de legitimidade da Direcdo Nacional do ANDES-SN junto
aos docentes do Setor das Federais. Este assunto sera tratado mais detalhadamente no capitulo 5.2.1, intitulado
Conflitos entre 0 ANDES-SN e 0 PROIFES-Federacéo.
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resposta que permitisse uma oxigenagdo e novas perspectivas para o movimento
sindical docente, culminando no surgimento do PROIFES (PROIFES-FEDERAGCAO,
2019, p. 12).

Vale destacar que o surgimento do PROIFES-Férum contou com forte apoio
governamental e do campo majoritario da CUT — maior central sindical do pais, da qual o
ANDES-SN optou por se desfiliar em 2005 por discordar de seu atrelamento ao governo federal
— (MATTOS, 2011). Sobre este surgimento, salienta-se que 0 mesmo foi rodeado por querelas
sindicais conforme elencados no Cadernos ADUFPA (2004)*. De um lado, a Diretoria do
ANDES-SN, durante 0 49° Conad (2004), divulgou um dossié sobre o processo de ingeréncia
no movimento sindical docente por parte do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em que
continha informacdes sobre a realizacdo de reunides acerca do surgimento de um organismo,
um foérum, que tratava dos interesses exclusivos das IFES com a participacdo de membros do
governo®. Por outro lado, os defensores da criagio do PROIFES-Forum argumentam que era
falsa essa afirmativa da Diretoria do ANDES-SN acerca da possivel participacdo do governo
federal na criacdo desta entidade. Sem duvida, esta claro que, ao longo da historia do PROIFES-
Forum (2004) e, posteriormente, do PROIFES-Federagdo (2012), este buscou espa¢o nas mesas
de negociacdo com o governo federal e estabeleceu o estreitamento de seus lagos com a CUT,
como veremos adiante em ambos 0s casos.

A atuacdo do PROIFES-F6rum se caracterizou por uma conduta que valorizou o didlogo
e a negociacdo como meio de solucionar conflitos. Ele se colocou como uma alternativa
disponivel ao didlogo com o governo federal e, por isso, ndo bastava ser reativo, mas
necessariamente procurava alternativas propositivas e abertas a negociacdo com o intuito de
construir conquistas viaveis e realistas para os docentes das IFES. Assim, em sua atuacdo, o
PROIFES-FOrum buscou se consolidar “nas mesas de negociagdo como interlocutor
propositivo dos docentes das IFES, capaz de negociar avangos importantes, em bases solidas,
com propostas reais” (PROIFES-FEDERACAO, 2019, p. 9). Esta prética, pautada pelo ideério
e pela pragmaética de negociacéo, foi denominada provocativamente por Antunes (2019) como
representativa da concepcéo sindical negocial de Estado. Dentre as praticas desta concepcéo, a

negociacdo € considerada um dos instrumentos de acdo predominante, combinada com a

44 O Caderno Adufpa (2004) foi intitulado Governo Lula institui o Neo-Peleguismo Sindical - O Ataque ao
ANDES-SN.

4 Os membros do governo de Lula que participaram desta reunido foram Tarso Genro (Ministro da Educagio),
Fernando Haddad (Secretario Executivo do MEC) e Sylvio Pétrus Junior (Subsecretario de Assuntos
Administrativos).
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proposicdo de que o sindicalismo deve construir alternativas propositivas consideradas viaveis
e realistas, frente aos dilemas enfrentados pelos trabalhadores (ANTUNES, 2018).

Para se consolidar enquanto interlocutor do governo federal, o PROIFES-Férum buscou
contato com o MEC para discutir assuntos relacionados aos docentes das IFES e, em 2005, foi
convidado para dar opinides em reunides, em 2006, foi chamado para compor as mesas de
negociagoes e, a partir de 2007, passou a ser reconhecido como uma entidade representativa e,
portanto, com possibilidade de assinar acordos (PROIFES-FEDERACAO, 2019). A partir
disso, 0 PROIFES-Forum assinou o Termo de Compromisso de 2007 e os Termos de Acordo
de 2008 e de 2011. Ainda, o PROIFES-Federagéo assinou os Termos de Acordo de 2012 e de
2015. Por outro lado, 0o ANDES-SN assinou o0 Termo de Compromisso de 2007 e o Termo de
Acordo de 2011. Por fim, o SINASEFE assinou o0 Termo de Compromisso de 2007 e o Termo
de Acordo de 2008. Desse modo, o0 PROIFES-Forum (2004) e, posteriormente, 0 PROIFES-
Federacdo (2012) passou a ser conhecido como a Unica entidade que assinou todos o0s acordos
com o governo federal destinados aos docentes das IFES. Os termos destes acordos podem ser

visualizados no Quadro 2.

Quadro 2 — Acordos assinados entre 0 PROIFES-Férum (2004) e, posteriormente, 0 PROIFES-
Federacéo (2012) e o governo federal.
Datas Termos dos Acordos

Modificacdo da denominacdo da Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus para Carreira do
Magistério da EBTT; Reviséo da tabela remuneratéria da Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus
De 5 de|buscando a aproximacdo com a Carreira do Magistério Superior; Reestruturacdo da Carreira do
dezembro | Magistério de 1° e 2° Graus; Incorporacao das gratificacdes de desempenho —a GAE e a Vantagem
de 2007 Pecuniéria Individual (VPI) — ao Vencimento Basico; Aproximagdo dos valores do adicional de
titulacdo para a Carreira do Magistério Superior; Instalagdo formal de Grupo de Trabalho (GT) para
discutir a reestruturacdo das Carreiras do Magistério Superior e do Magistério do EBTT.

Criacdo da Carreira do Magistério do EBTT; Previsdo de transi¢do dos docentes da Carreira do
Magistério de 1° e 2° Graus para a Carreira do Magistério do EBTT por meio de adesdo em 90 dias,
sem representar descontinuidade para efeito de aposentadoria, da carreira, do cargo e das
de atribuicGes desenvolvidas pelo docente; Compromisso do governo federal em realizar a
aproximacdo das tabelas do Magistério Superior e do Magistério do EBTT (como ja previsto no
Termo de Acordo de 2007); Incorporacdo da GAE e da VPl ao Vencimento Basico, a partir de

De 20
margo  de

2008 julho de 2008; Reajuste Salarial para os anos 2008, 2009 e 2010; Novo enquadramento dos
docentes da Carreira do Magistério EBTT; Criacdo do cargo de Professor Titular na Carreira do
Magistério EBTT; Intersticio para a progressdo de 18 meses; Instalacdo de GT para discutir a
Carreira do Magistério EBTT.
Reestruturacdo das carreiras do Magistério do EBTT e do Magistério do Ensino Superior em que
De 20 de reali_za_lva a incorpqrg@éo das _gr_atificagﬁes ao Vencimento Basico (no Magisyério_ do EBT'I_' a
agosto  de Gratlf_lcagao Es_p_eC|f|£:a de At’l\_/ldade Doc_ent,e_do EBT_T (GEDBT) € no Ma_glsterlo d_o Ensino
2011 Superior a Gratificacdo Especifica do Magistério Superior (GEMAS)); Acréscimo salarial de 4%

em ambas as carreiras; Compromisso de um GT parar tratar da segunda etapa da reestruturacdo das
carreiras.

De 3 de|Aproximacdo entre as carreiras do Magistério Superior e do Magistério do EBTT por meio de uma
agosto  de|alteracdo na estrutura de classes e padrées; Progressdo funcional, de ambas as carreiras, por meio
2012 de desempenho académico; Promocdo, de ambas as carreiras, por um intersticio de 24 meses, além
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de ocorrer promocéo por titulacdo; Compromisso de um GT para tratar sobre diversos temas, entre
eles, 0 acompanhamento do plano de expansdo das Universidades e dos IF’s.

Reajuste Salariais pagos em dois anos; Revisao dos beneficios de auxilio-alimentacéo, assisténcia
a saude e auxilio pré-escolar; Progressdo e promogdo a partir do momento em que o docente
De 2 de|cumprir o intersticio; Controle de frequéncia do professor do Magistério do EBTT com o mesmo
dezembro |tratamento dado ao professor do Magistério Superior; Harmonizagéo, redefini¢do e implementacéo
de 2015 em trés etapas da estrutura salarial das carreiras; Criagdo de um Comité de Trabalho para discutir
assuntos pendentes desde 2012; Compromisso de negociacao de expansdo da folha de pagamento
do magistério federal no ano de 2018.

Fonte: Adaptado de PROIFES-Federacéo (2019).

Entre as principais pautas negociadas pelo PROIFES-Forum, pode ser citado, conforme
0 Quadro 2, em 2007, o Termo de Compromisso que previa a mudanc¢a da denominacdo da
Carreira do Magistério de 1° e 2° Graus para Carreira do Magistério do EBTT e a revisao de
sua tabela remuneratéria, buscando aproximé-la do Termo de Acordo da Carreira do Magistério
Superior. Em seguida, foi assinado o Termo de Acordo que previa a criacdo da carreira do
Magistério do EBTT em 2008. Também, foi negociada, em 2011, a primeira etapa da
reestruturagdo das carreiras do Magistério do Ensino Superior e do Magistério do EBTT, em
que ocorreu a incorporacao das gratificacbes ao Vencimento Basico e o aumento salarial para
ambas carreiras.

Em 2012, de acordo com o Quadro 2, o PROIFES-Federacdo assinou a segunda etapa
da reestruturacdo que envolvia o debate entre uma carreira Unica para 0 Magistério do Ensino
Superior e 0 Magistério do EBTT ou duas carreiras equiparadas estruturalmente e em condicGes
salariais. Este acordo culminou na manutencao de duas carreiras com critérios para a progressao
e a promogcdo dos docentes em ambas as carreiras. Por fim, em 2015, foram negociados entre o
PROIFES-Federacéo e o governo federal reajustes salariais em dois anos, bem como reajustes
nos beneficios de auxilio-alimentacgdo, no ressarcimento de saude e no auxilio pré-escolar.

Estes acordos foram assinados pelo PROIFES-Forum (2004) e, posteriormente, 0
PROIFES-Federacdo (2012) a partir de consultas eletrénicas realizadas aos docentes. Ademais,
os docentes tambeém eram consultados a fim de votar sobre os pontos de reivindicagéo a serem
defendidos pela entidade nas negocia¢6es com o governo federal e, por fim, sobre indicativos
e realizacOes de greves. A consulta eletrénica é utilizada como forma adicional de participacéo,
ampliando significativamente a confiabilidade dos processos decisorios (PROIFES-
FEDERACAO, 2019). Ainda, é utilizada sob o argumento de democratizar as decisdes com a
participacdo dos docentes que ndo conseguiriam ir as assembleias presenciais para que
pudessem ter condicdes de opinar por meio da votacdo (PROIFES-FEDERACAO, 2019).
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Ainda, a atuagdo do PROIFES-Forum (2004) e, posteriormente, do PROIFES-
Federacdo (2012), valoriza o didlogo e, como consequéncia, a negociagao tanto com o governo
federal quando com os parlamentares da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Esta
pratica ocorre por meio de “mobilizagdes, atos, audi€ncias publicas ou compondo frentes na
busca por uma interlocu¢do constante na defesa da educagdo publica brasileira” (PROIFES-
FEDERACAO, 2019, p. 127). Como exemplo, é possivel citar a mobilizagio no Congresso
Nacional pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 6368/2005%, a participacdo no ato em defesa da
educacdo no Palécio do Planalto em 2015, a participacdo no ato da educacdo em defesa da
democracia e contra o golpe em 2016, a mobilizacdo no Congresso Nacional contra a Reforma
da Previdénciaem 2016 e em 2017, a participacdo na audiéncia publica da Comissdo de Direitos
Humanos do Senado Federal em defesa do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) em 2017, a participacdo do ato contra a Lei da Mordaca na Camara dos
Deputados em 2019, a participagdo na Frente Parlamentar pela Valorizagdo das Universidades
Federais em 2019, a participacdo na audiéncia publica da Comissdo de Educacdo da Camara de
Deputados em 2019, entre outras.

Esta postura caracteriza-se pelo sindicalismo negocial de Estado, o qual surge no
contexto dos governos de Luiz In&cio Lula da Silva, momento em que ganha espago no cenario
sindical a proximidade entre uma parcela do sindicalismo brasileiro e o governo federal. Esta
proximidade, conforme Antunes (2018), se deu pelo fato de que vérios integrantes do
sindicalismo brasileiro, inclusive da CUT, passaram a participar de ministérios e secretarias nos
ambitos federal, estadual e municipal, elegendo-se para cargos de representacdo parlamentar,
atuando ativamente na gestdo dos fundos de pensao e nos conselhos de empresas estatais, etc.
Como esta simbiose ja havia sido demonstrada no capitulo anterior*’, vale ressaltar, conforme
Antunes (2018), seu carater de integracdo de representantes da classe trabalhadora na politica
de conciliacdo de classes implementada pelos governos petistas (de Lula, entre 2003 e 2010, e
de Dilma, entre 2011 e agosto de 2016).

Ao priorizar o didlogo e, como consequéncia, a negociacdo, 0 PROIFES-Forum (2004)
e, posteriormente, do PROIFES-Federacdo (2012), passou a secundarizar o papel da greve dos
docentes das IFES como instrumento de luta. Por isso, essa entidade propugnava que a greve
devia ser o ultimo recurso a ser utilizado depois de esgotadas todas as possibilidades de

negociacdo. Ainda, o recurso de greve, em muitas situagdes, nao era utilizado e, quando da

4 0O Projeto de Lei n° 6368/2005 previa a alteracdo da estrutura e da remuneragdo da Carreira do Magistério
Superior pertencente ao PUCRCE. Este Projeto de Lei foi arquivado em 2007.
47 Refere-se ao capitulo 3.1, denominado DA ANDES AO ANDES-SN: a concepcéo sindical classista.
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realizacdo das greves, sua deflagracdo se dava de modo posterior a greve ja iniciada pelo
ANDES-SN“*8, Esta postura do PROIFES-Federacdo (2019, p. 7) pode ser observada no
seguinte trecho em que menciona ser contrario a pratica de “deflagrar greves como condigao
preliminar, e ndo como ultimo recurso a ser utilizado”. Estas a¢des sindicais mais moderadas e
voltadas para a predominancia da proposic¢ao (via negociacdo), combinadas com a recusa de
praticas de maior confrontacdo e mais combativas, sdo praticas propugnadas pelos sindicatos
orientados pelo sindicalismo negocial de Estado.

Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar que, em determinadas conjunturas de luta
mais acirrada, 0 PROIFES-F6rum (2004) e, posteriormente, 0 PROIFES-Federacdo (2012)
atuou nas ruas para dar visibilidade e voz as suas demandas. Desse modo, esta entidade sindical
somou-se as mobilizacGes, atos, marchas e a¢fes nas ruas, seja na capital federal ou nas cidades
em que atuam seus sindicatos federados (PROIFES-FEDERAGCAO, 2019). Como exemplo
disso, é possivel mencionar a mobilizagdo em Brasilia contra o Projeto de Lei Complementar
n° 549/2009*°, a participagdo do ato em Brasilia em defesa da educagdo plblica em frente ao
MEC em 2015, a participacdo do ato em Brasilia contra o Projeto de Lei Complementar n°
257/2016°, a participacio do ato em Brasilia e nos Estados contra o Teto dos Gastos Pblicos
em 2016, a participacdo do ato em Brasilia contra a Reforma da Previdéncia em 2016, a
participacdo da marcha de abertura e do ato de encerramento do Conferéncia Nacional Popular
de Educacdo (CONAPE) em Belo Horizonte no ano de 2018, a participagdo da marcha de
encerramento da Conferéncia Regional de Educacdo Superior para a América Latina e o Caribe
(CRES) na Argentina em 2018, entre outros.

Como parte da busca pela expansdo e consolidacdo do PROIFES-F6rum, comegou a
ocorrer 0 processo de criagdo dos sindicatos de bases locais, a0 mesmo tempo em que, foi criado
em 2008, na sede da CUT, o Sindicato dos Professores do Ensino Superior Publico Federal
(PROIFES-Sindicato). Os sindicatos criados com bases locais e que buscaram seus registros

sindicais foram o Sindicato dos Docentes em Instituicbes Federais de Ensino Superior do

4 Como exemplo, a greve de 2012 foi deflagrada pelo ANDES-SN em 17 de maio, enquanto que o Conselho
Deliberativo do PROIFES-Federacéo aprovou indicativo de greve para o dia 15 de junho, precedido de plebiscito
eletrdnico realizado em 12 de junho. A greve de 2015 foi deflagrada pelo ANDES-SN em 28 de maio, ao passo
gue o PROIFES-Federacdo, antecedendo a assinatura do acordo de 2015, orientou mobiliza¢cBes nacionais e,
respeitando a autonomia de seus sindicatos federados, greve para aqueles sindicatos que por ela deliberassem.

49 0 Projeto de Lei Complementar n® 549/2009 previa acrescentar dispositivos a Lei de Responsabilidade Fiscal
no que tange a limites as despesas com pessoal e encargos sociais da Unido, bem como com obras, instalacGes e
projetos de construcdo de novas sedes, ampliacfes ou reformas da Administragdo Publica. Este Projeto de Lei
Complementar foi arquivado em 2014.

50 O Projeto de Lei Complementar n® 257/2016 previa um Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, além
de medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal. Este Projeto de Lei Complementar foi aprovado em 22 de dezembro
de 2016 na Camara de Deputados, passando a ser o Projeto de Lei da Camara n° 54, de 2016.

67



Municipio de Sao Carlos, Araras, Sorocaba e Buri (ADUFSCar-Sindicato) em 2006, o
Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo Horizonte, Montes Claros e Ouro
Branco (APUBH-Sindicato) em 2007, a ADUFRGS-Sindical em 2008, o Sindicato dos
Professores das Instituicdes Federais de Ensino Superior da Bahia (APUB-Sindicato) em 20009,
o Sindicato dos Professores das Universidades Federais Brasileiras dos Municipios de Campo
Grande, Aquidauana, Bonito, Chapaddo do Sul, Corumbd, Coxim, Navirai, Nova Andradina,
Paranaiba, Ponta Pord e Trés Lagoas, no Estado de Mato Grosso do Sul (ADUFMS-Sindical)
em 2010, o Sindicato dos Trabalhadores da Educacédo Béasica Técnica e Tecnoldgica do Estado
do Parana (SINDIEDUTEC-PR) em 2010, o Sindicato dos Docentes das Universidades
Federais de Goias (ADUFG-Sindicato) em 2011 e o Sindicato dos Docentes das Universidades
Federais do Estado do Ceara (ADUFC-Sindicato) em 20125 (PROIFES-FEDERACAO, 2019).
O PROIFES-Sindicato foi fundado para representar a categoria profissional dos docentes das
IFES em todo territdrio nacional®? e com o intuito de possibilitar uma representacéo nacional
dos docentes das IFES que ndo optaram por formar sindicatos de base locais (PROIFES-
FEDERACAO, 2019).

Durante o 6° Encontro Nacional do PROIFES (2010), dada a necessidade de reunir os
sindicatos que estavam buscando sua desfiliagdo do ANDES-SN, foi aprovada a transformagéo
do PROIFES-F6rum em PROIFES-Federacdo. Essa transformacéo ocorreu em 6 de dezembro
de 2011, momento em que também houve a instalacdo dos membros da Conselho Deliberativo
desta entidade, o debate e a deliberacdo sobre seu estatuto e, por fim, a eleicdo de sua Diretoria
Executiva para iniciar seu mandato em 01 de janeiro de 2012 (PROIFES-FEDERACAO, 2019).
A partir disso, 0 PROIFES-Federagdo esta em processo de registro junto ao Cadastro Nacional
de Entidades Sindical (CNES) e, até o presente momento, ndo possui registro sindical enquanto
uma Federacdo Sindical.

O PROIFES-Federacéo se consolidou aos moldes da estrutura vertical, uma vez que 0s
sindicatos locais representam uma determinada categoria profissional em uma regido
geografica (municipal, intermunicipal, estadual e nacional) e se aglutinam em uma Federacao
de pelo menos cinco sindicatos de uma mesma categoria profissional. Conforme consulta no
site. do PROIFES-Federagdo (2022), existem doze sindicatos federados ao PROIFES-

Federacéo, quais sejam: o Sindicato dos Docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior

51 A complementagdo dos anos de criagdo dos sindicatos de base local foi encontrada nos histéricos destes
sindicatos nos seus respectivos sites.

52 Vale destacar que existem outros fatores de ordem juridica-politica que estavam envolvidos nesse processo,
como a suspensao do registro sindical do ANDES-SN no periodo de 2004-2009, o qual ser& abordado no capitulo
5.2.1, intitulado Conflitos entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacéo.
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do Municipio de Pirassununga (ADAFA-Sindicato); a ADUFSCar-Sindicato; o Sindicato dos
Docentes da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (ADURN-Sindicato); a ADUFRGS-
Sindical; a ADUFG-Sindicato; a APUB-Sindicato; o SINDIEDUTEC-PR, o Sindicato dos
Professores das Instituicbes Federais de Ensino Superior do Estado do Para (SINDPROIFES-
PA), o Sindicato dos Professores das Universidades Federais do Maranhdo (SINDUFMA), o
Sindicato do Instituto Federal de Sergipe (SINDIFSE), o Sindicato dos Professores das
Universidades Federais de Santa Catarina (APUFSC Sindical); e o Sindicato dos Professores
do Ensino Superior Publico Federal (SINDPROIFES).

Recentemente, 0 PROIFES-Federacéo filiou-se a CUT, em ceriménia virtual realizada
em 17 de setembro de 2021, com a participacdo da Diretoria Executiva do PROIFES-Federacéo,
de liderancas estaduais e nacionais da CUT e de entidades sindicais da educacdo nacionais e
internacionais. Porém, como ja foi demonstrado ao longe deste capitulo, a simbiose entre ambas
entidades nédo foi constituida desde a filiacdo da primeira em relacdo a segunda, mas ja existiu
desde a criagdo do PROIFES-FArum em 2004 e se aprofundou com a criagcdo do PROIFES-
Sindicato na sede da CUT em 2008. Para Nilton Branddo, atual Presidente da PROIFES-

Federacdo, esse ato de filiacdo representou:

a articulacéo entre PROIFES e CUT retomando os compromissos assumidos com a
prépria fundacdo da Federacao realizada na sede da CUT em S&o Paulo. Representa
a maturidade do PROIFES em relacdo a outras forgas politicas que compdem a
Federacdo e compreenderam a necessidade de ampliar nossas forcas para lutar — e
barrar — os ataques que as Universidades e Institutos Federais vém sofrendo. O ato
simboliza também um momento de ampliacéo da articulagéo e representacdo nacional
do PROIFES, somando forcas a centenas de outras Federagdes, sindicatos e entidades
em torno da Central Unica dos Trabalhadores, e contribuindo decisivamente na defesa
da Educacdo e dos direitos das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros (PROIFES-
FEDERACAO, 2021, p.1).

Para além da ampliagdo e da articulagdo nacional do PROIFES-Federacéo, essa filiagdo
decorreu da proximidade tanto da concepcéo sindical negocial de Estado presente em ambas
entidades quanto da pratica sindical voltada centralmente para a¢6es sindicais mais moderadas
e voltadas, predominantemente, & proposi¢do. Esta ultima centrada no dialogo e, como
consequéncia, na negociacdo. Ainda no que se refere a proximidade entre as praticas sindicais
da CUT e do PROIFES-Federacdo, menciona-se que ambas, mesmo citando a defesa dos
trabalhadores, defendem-na no sentido da cidadania, uma vez que sua luta se da pelo combate
aos problemas enfrentados pelos cidadaos, tais como a discriminagdo social, racial, de género,

de geracdo, étnica, sem englobar um sentido de classe.
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Se nos governos petistas (de Lula e de Dilma), o PROIFES-Férum (2004) e,
posteriormente, 0 PROIFES-Federacdo (2012) se expande e se consolida como interlocutor do
governo federal ao sentar nas mesas de negociacao e assinar todos os acordos, essa situacdo se
altera significativamente a partir da deposi¢io®® da Presidenta Dilma e da chegada de Michel
Temer e Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Isso se deve ao fato destes ultimos
seguirem a risca a pauta de retirada completa dos direitos da classe trabalhadora exigida pelo
grande capital, sem nenhuma alternativa negocial com as organizacdes de representacdo dos
trabalhadores. Foi assim que o governo Temer buscou privatizar as empresas estatais que ainda
restavam e procurou preservar 0s interesses dominantes ao impor a demolicdo completa dos
direitos trabalhistas no Brasil (ANTUNES, 2018), cujos resultados foram a aprovacao da
limitacdo dos investimentos puablicos durante 20 anos (EC n° 95/2016), a aprovacdo da
terceirizacdo das atividades-fim e do trabalho temporario (Lei n® 13.429/2017) e a aprovacao
da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017). Em continuidade a essa onda regressiva a classe
trabalhadora, inconclusa no governo Temer, o governo Bolsonaro, eleito em 2018, aprofunda a
exploracdo dos trabalhadores por meio da retirada de direitos, cujas decorréncias se manifestam
na aprovacdo da Reforma da Previdéncia (EC n° 103/2019).

Ao longo dos seus dezenove anos (2003 — 2022), a concepgdo predominante do
PROIFES-Federacdo — negocial de Estado — foi forjada a partir da organizacao vertical quando
da criacdo de sindicatos de bases locais, 0s quais se constituiram em uma determinada regido
geografica (municipal, intermunicipal, estadual e nacional) e se aglutinaram em uma Federacéo
Nacional de pelo menos cinco sindicatos de uma mesma categoria profissional. Sua concepcéo
foi construida com base em uma conduta que valoriza o dialogo e a negociagdo com o governo
federal, na promocdo do dialogo e da aproximacdo com parlamentares da Camara de Deputados
e do Senado Federal, além da secundarizacdo do papel da greve como instrumento de luta dos
docentes das IFES. Ainda, preconiza a defesa do direito a divergéncia e da diversidade de ideias,
bem como defende que a organizacdo da luta da categoria docente se da diante de seu
reconhecimento de sua identidade enquanto professor das IFES. Por fim, a proximidade com a
CUT, desde a criacdo do PROIFES-Forum em 2004 e, posteriormente, na criacdo do PROIFES-
Sindicato em 2008, culminou na filiagho do PROIFES-Federagdo a CUT em 2021,

demonstrando sua aproximacao em torno da concepcéo sindical negocial de Estado.

53 A denincia envolvia crime de responsabilidade fiscal e culminou na cassagdo do mandato de Dilma Rousseff
em 31 de agosto de 2016, sem a perda dos seus direitos politicos. No campo da esquerda, convencionou-se chamar
a cassacao do mandato de Dilma de golpe juridico-parlamentar.
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3.3 A fragmentacao do movimento sindical docente

A partir do que foi exposto, é possivel perceber que existem duas entidades sindicais
organizadas no movimento sindical docente do ensino superior: 0 ANDES-SN e o PROIFES-
Federacdo. Desse modo, 0 movimento sindical docente passa por um processo de fragmentacao.
Na literatura acerca do sindicalismo brasileiro, conceitos como da unicidade, da unidade e da
fragmentacéo sindical emergem quando se trata deste tema.

A unicidade sindical corresponde a previsdo normativa da existéncia de um Unico
sindicato representativo dos trabalhadores da mesma categoria profissional em determinada
base territorial ou regido geogréfica. Ela foi estabelecida pelo Decreto n® 19.770, de 19 de margo
de 1931, e determina a delimitacdo de um sindicato para cada categoria profissional (art. 1),
além de seu reconhecimento pelo governo por meio do registro sindical outorgado pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (art. 2) (BRASIL, 1931). Posteriormente, a
unicidade sindical foi consagrada no Titulo V da CLT de 1943 ao determinar que ndo sera
reconhecido mais de um sindicato representativo da mesma categoria econémica ou
profissional, ou profissdo liberal, em uma mesma base territorial (art. 516). Ainda, contém o
conceito de categoria como pardmetro para a organizacdo sindical (art. 511) e seu
reconhecimento como sindicato pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio (art. 515,
art. 519 e art. 520) (BRASIL, 1943).

A unicidade sindical também foi mantida na Constituicdo Federal de 1988, a despeito
das reivindicacbes que emergiram com o0 novo sindicalismo, no final da década de 1970 e ao
longo da década de 1980, por liberdade e autonomia sindical. O art. 8 enunciou a liberdade de
associacdo sindical ao mencionar que “¢ livre a associagdo profissional ou sindical” (BRASIL,
1988). E evidente que esta foi uma conquista do movimento sindical combativo, uma vez que
os sindicatos eram submetidos ao controle de seu funcionamento, a fiscalizagdo da forma de
arrecadacao e uso de suas financas, a fiscalizacdo de seu processo eleitoral e ao poder de
intervengdo em suas diretorias. Entretanto, o inciso Il do art. 8 restringiu a liberdade de
associacdo ao manter a organizacdo por categoria profissional e a unicidade sindical, como

segue:

é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econbmica, na mesma base territorial, que
sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndao podendo ser
inferior a area de um Municipio (BRASIL, 1988).
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Ainda, apés a Constituicdo Federal de 1988, o Estado ndo poderia exigir autorizacao
para a fundagdo de qualquer sindicato, como consta na letra do inciso I do art. 8 em que “a lei
ndo podera exigir autorizacao do Estado para a fundacédo de sindicato, ressalvado o registro no
Orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical” (BRASIL, 1988). Assim, os sindicatos fariam o depdsito de seus registros sindicais
em cartdrios e no Ministério do Trabalho e Emprego (DAL ROSSO, 2013). Entretanto, a acdo
do Estado ampliou-se para além do recebimento dos registros, no sentido de ser o responsavel
por dirimir as disputas entre os sindicatos que estavam em um processo de litigio, demanda ou
processo judicial e ser encarregado de emitir os certificados de reconhecimento das
organizaces sindicais no Ministério do Trabalho e Emprego (DAL ROSSO, 2013).

N&o obstante, o Brasil ainda ndo ratificou a Convencdo n° 87 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT)® referente a liberdade sindical e a prote¢do do direito de
sindicalizacdo. Esta convencéo preveé a livre organizacdo sindical sem autorizacdo prévia (art.
2), além do direito de elaborar seus estatutos e seus regulamentos, de eleger seus representantes,
de organizar sua gestdo e suas atividades e de formular seu programa de acdo sem a intervencao
das autoridades publicas (art. 3) (OIT, 1948).

A ampla liberdade e autonomia sindical possibilita a construgdo da unidade sindical,
uma vez que esta resulta da luta dos trabalhadores pela existéncia de um sindicato Gnico que
represente os trabalhadores sem a imposicao ou quaisquer interferéncias da lei. De acordo com
Antunes (1995) a unidade sindical é uma conquista dos trabalhadores, resultado de sua agédo
concreta. Ela s6 pode existir em um contexto de ampla liberdade e autonomia sindical frente ao
Estado (principio este consagrado na Convencdo n° 87 da OIT). Esta Convencdo, conforme
Antunes (1995), possibilita tanto a vigéncia do pluralismo sindical na base (o qual o autor
entende como prejudicial para os trabalhadores brasileiros) quanto a existéncia da unidade
sindical (a qual o autor entende como existente em diversos paises®®). Ainda, neste Gltimo caso,
a construcdo do sindicato Unico resulta de uma decisdo autdbnoma e independente dos
trabalhadores em suas lutas histéricas pela acdo e organizacgdes unitarias (ANTUNES, 1995).
Desse modo, a unidade sindical é distinta da unicidade sindical. Se, por um lado, a unicidade

sindical, como ja explicitei, é a existéncia de um Unico sindicato de uma categoria profissional

55 A Convencéo n° 87 da OIT foi aprovada na 312 Reunio da Conferéncia Internacional do Trabalho, reunida em
Séo Francisco, em 9 de julho de 1949. Ela entrou em vigor em nivel internacional em 10 de agosto de 1950 (OIT,
1948).

% Na década de 1990, Boito Jr. (1991) menciona a existéncia de apenas um organismo sindical constituido pelos
trabalhadores na Inglaterra, sem que exista a unicidade sindical. Este sindicato unitario foi constituido pelos
trabalhadores em um contexto de pluralismo sindical, logo, ndo decorrente de uma imposi¢cdo legal aos
trabalhadores.
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em uma determinada regido geogréfica; por outro lado, a unidade sindical € a constru¢do de um
unico sindicato conquistado pela vontade e escolha da prépria classe trabalhadora em seus
processos de luta.

A liberdade e a autonomia sindical constituem uma das bandeiras histéricas mais
importantes do movimento sindical brasileiro (GALVAO e MARCELINO, 2019). Entretanto,
ao longo da historia do sindicalismo brasileiro, foi comum que, na ctpula, os organismos de
representacdo da classe trabalhadora atuassem no sentido de reforcar a estrutura sindical
(WEFFORT, 1973; GALVAO, MARCELINO e TROPIA, 2015; GALVAO e MARCELINO,
2019), por isso ha uma grande contradicéo entre o discurso e a pratica sindical a esse respeito,
bem como uma multiplicidade de compreensdes e significados conferidos a liberdade e a
autonomia sindical (GALVAO e MARCELINO, 2019). A liberdade e a autonomia sindical s&o
“condicdes imprescindiveis para que os sindicatos possam ampliar sua representatividade,
tornando-se mais préximos da classe trabalhadora que sempre foi diversificada, mas cuja
diversidade compreende a combinagio entre novas e velhas formas de contratagio” (GALVAO
e MARCELINO, 2019, p. 31).

N&o obstante, no Brasil vigora a unicidade sindical. Contraditoriamente, uma pratica
recorrente no movimento sindical brasileiro, desde a Promulgacdo da Constituigdo de 1988,
tem sido o surgimento de novas entidades sindicais. Horn (2009), ao caracterizar o processo de
crescimento numérico dos sindicatos brasileiros, menciona que o nimero de sindicatos
aumentou no periodo de 1987 a 2001, passando de 9.118 para 15.961 sindicatos. Nesse periodo,
esse crescimento deve-se a elevacdo dos sindicatos urbanos, sobretudo, pela transformacéo das
associacfes em sindicatos — uma vez que os servidores publicos eram impossibilitados de se
sindicalizar e constituirem seus préprios sindicatos —, pela criacdo de novos municipios e pela
necessidade de organizacdo de sindicatos em base municipais e intermunicipais que careciam
desta representacdo (HORN, 2009). Nao obstante, como ja demonstrado neste trabalho, em
2022, existem 17.835 sindicatos no Brasil (MTP, 2022). Desse modo, pode-se afirmar que o
sindicalismo brasileiro estd passando por um processo de fragmentacéo sindical.

A fragmentacdo sindical é a divisdo organizativa de um sindicato promovendo a
existéncia de varios sindicatos representativos dos trabalhadores. No contexto da legislagéo
sindical brasileira, isso pode ocorrer pela dissociacédo, criando assim um novo sindicato no setor,
ramo ou categoria profissional ou pelo desmembramento de entidades sindicais mais amplas,
criando assim um novo sindicato na mesma categoria profissional, mas em outro espaco

geogréfico geralmente menor. Diversos pesquisadores, em multiplas inspiracGes teoricas e
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sobre diferentes bases empiricas, tém demonstrado o fenémeno da fragmentacéo sindical e tém
alertado sobre a necessidade analitica de ndo o subestimar na compreenséo do sindicalismo
docente (FERRAZ e GINDIN, 2014). Para citar alguns exemplos, Vicentini e Lugli (2009), no
terceiro capitulo do livro Historia da profissdo docente no Brasil: representaces em disputa,
demonstraram que a organizacdo sindical do movimento docente brasileiro é dividida por
segmentos de ensino e contém em si divergéncias, disputas e tensdes internas que resultaram
em sua fragmentacéo.

Dal Rosso (2013), preocupado em analisar a ampliacdo do nimero de sindicatos,
transportou o debate sobre as divisGes internas no movimento dos trabalhadores para
demonstra-las no sindicalismo no setor da educacdo. Neste setor, constatou divisdes tanto em
funcdo da estrutura tripartite administrativa (federal, estadual e municipal)®’ quanto pelo
sistema educacional (publico, privado e de outra ordem). No que tange aos docentes do ensino
superior, em especifico, a organizacdo sindical que seguia, em alguma medida, a estrutura do
campo educacional, comega a fragmentar-se com a existéncia do ANDES-SN e do PROIFES-
Federacdo por motivos de clivagem politico-partidaria, bem como pelo surgimento do
Movimento Docente Independente e Autdnomo (MDIA)®, um movimento que se diz livre e
que planta a raiz de uma outra organizacdo no movimento sindical docente (DAL ROSSO,
2013). Ainda, ndo pode deixar-se de considerar as divisdes configuradas pela heterogeneidade
das relagdes de trabalho em educacdo devido as classificagdes de docentes (os contratados de
modo temporario, os substitutos, os efetivos, 0s que atuam no ensino a distancia, entre outros)
(DAL ROSSO, 2013).

Do ponto de vista estrutural, a fragmentacdo sindical pode ser considerada como “o
legado do combate que o Estado promoveu contra a independéncia politica das organizagdes
dos trabalhadores, cujo objetivo foi enfraquecé-las e facilitar com isso uma maior acumulacgao
da burguesia nacional sem os entraves do sindicalismo combativo na relagdo capital-trabalho”
(SILVA, 2015, p. 103). Pesquisas realizadas tém demonstrado que a fragmentacéo sindical no
Brasil tem ocorrido nos sindicatos, nas centrais sindicais e nos partidos politicos, ou seja, nos

organismos de representacdo da classe trabalhadora como um todo.

5" Em nivel federal, a unido responsabiliza-se pela oferta do ensino superior e pela formagdo de docentes e
pesquisadores. Em nivel estadual, os estados tém a seu cargo a formacéo de nivel intermediario e uma parcela da
formacao inicial. Em nivel municipal, os municipios responsabilizam-se, ap6s a descentralizacdo operada pela
LDB e pela Constituicdo Federal de 1988, pelas etapas iniciais de formacao.

8 O MDIA surgiu em julho de 2012 e, conforme Melo e Tavares (2020), parece ndo ter prosperado desde fins de
2016, pois nao se localizaram evidéncias de sua participagcdo em atividades sindicais voltadas a categoria docente
desde esse periodo. Inclusive, seu site <http://www.mdia.org.br/site/index.php> ndo esta mais disponivel.
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No que tange aos sindicatos, Silva (2015) realizou sua pesquisa sobre o sindicalismo
docente da educacdo basica do Maranhdo e constatou a existéncia de entidades com um ciclo
curto de atuacdo, com um ciclo médio de atuacdo e outras que se tornaram perenes. A
fragmentacdo sindical entre as entidades perenes, no caso dos docentes do Maranhdo, esta
associada ao processo histérico de constituicdo das representacdes do magistério ao longo do
tempo (SILVA, 2015). Ainda, a legislacdo sindical durante o periodo do regime militar
contribuiu para a fragmentacdo entre os professores da rede publica e privada do Maranhéo,
uma vez que os servidores publicos eram proibidos de se sindicalizar e constituirem um
sindicato Unico para todo o0 magistério de sua regido geogréfica.

Ademais, Dal Rosso (2013) menciona a crescente fragmentacéo sindical no ambito das
centrais sindicais, o que tem implicado em perda de capacidade de luta. As primeiras centrais
sindicais criadas foram a CUT, em 1983, a CONCLAT, em 1983, e a FS, em 1991. Ap0s
2005, quando o governo de Luiz In&cio Lula da Silva comegou a acenar para o reconhecimento
de um papel negocial para as centrais sindicais, 0 que se efetivou por meio da Lei n°® 11.648
aprovada em 2008%°, o nimero de centrais sindicais passou de trés para doze (DAL ROSSO,
2013). Em 2022, existem treze centrais sindicais®® registradas no Ministério do Trabalho e
Previdéncia (MTP, 2022). Nesse processo crescente de fragmentacdo, a criacdo das centrais
sindicais pode acontecer para ocupar espago para um ou mais partidos politicos, uma vez que
as centrais sindicais tém se convertido em bragos sindicais de partidos politicos (DAL ROSSO,
2013).

Também, o Brasil se encontra entre os paises que possuem um dos sistemas partidarios
mais fragmentados do mundo (REBELLO, 2015; CARDOSO, 2015) e é o pais que possui maior
fragmentacdo partidaria da América do Sul (ANASTASIA, MELO e SANTQOS, 2004; REIS,
2011). Em 2022, por exemplo, o nimero de partidos politicos existentes no Brasil registrados
no Tribunal Superior Eleitoral foi de 32%° (TSE, 2022).

% A CONCLAT, em 1986, denominou-se CGT.

80 Ainda, a Lei n° 11.648/2008 possibilitou que as centrais sindicais tivessem acesso aos recursos da conta Emprego
e Salario na proporcéo de 10% do imposto sindical.

61 Dentre elas, pode-se citar a CUT; a Central Feral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB, ex-CGT); a FS; a Nova
Central de Trabalhadores (NCST); a Unido Sindical dos Trabalhadores (UST); a Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT); a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB); a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB);
a Central das Entidades de Servidores Publicos (CESP); a Central da Classe Trabalhadora (Intersindical); a Publica
Central do Servidor (PUBLICA); a CSP-Conlutas; e a Central do Brasil Democrética de Trabalhadores (CBDT-
Nacional) (MTP, 2022).

8 Dentre eles, pode-se citar, por data de deferimento: em 1981, o Movimento Democréatico Brasileiro (MDB), 0
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT); em 1982, o PT; em 1988, 0
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB); em 1989, Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB); em 1990, o AGIR, o Partido Social Cristdo (PSC) e o Partido de Mobilizacéo
Nacional (PMN); em 1992, o Cidadania; em 1993, o Partido Verde (PV); em 1994, o AVANTE; em 1995, o
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No movimento sindical docente, a fragmentacdo sindical decorre da existéncia do
ANDES-SN e do PROIFES-Federacdo. Esta fragmentagdo, além de ser resultado da crise do
préprio sistema capitalista, das mutacdes no mundo do trabalho, da cooptacdo de setores dos
trabalhadores e de suas organizacGes por parte dos governos petistas, também se deu em fungéo
da existéncia de concep¢0es sindicais dispares no interior do sindicalismo brasileiro. Conforme
evidenciou-se neste capitulo, o movimento sindical docente é composto, por um lado, pela
concepcao sindical predominante classista do ANDES-SN e, de outro lado, pela concepcéo
sindical predominante negocial de Estado do PROIFES-Federacao.

Se, por um lado, 0 ANDES-SN buscou se organizar pela base nos locais de trabalho dos
docentes do ensino superior publico, por outro lado, 0 PROIFES-Federacédo foi constituido a
partir da criacdo de sindicatos locais que buscaram sua desfiliacdo do ANDES-SN. Para além
da diferenca no que tange a organizacéao sindical de ambas entidades, cabe, ainda, ressaltar o
que as distingue em termos de concep¢des sindicais. O ANDES-SN se opde a estrutura sindical
tutelada pelo Estado, luta em prol da liberdade e da autonomia sindical, defende a
independéncia entre sindicato e partidos politicos, governos e administracdes universitarias e
luta por uma sociedade sem exploracao, ao passo que o PROIFES-Federacdo valoriza o dialogo
e a negociacdo com o governo federal, o didlogo e a aproximagdo com parlamentares e, por
fim, secundariza o papel da greve como instrumento de luta.

Estas concepces dispares culminam em préaticas sindicais distintas entre 0o ANDES-SN
e 0 PROIFES-Federacdo. Por exemplo, no que tange a aproximacao entre ambas entidades
sindicais e centrais sindicais as trajetdrias sdo completamente dispares. Os docentes
organizados no ANDES-SN, em um primeiro momento, forjaram sua identidade com a classe
trabalhadora ao filiarem-se & CUT em 1989. Em um segundo momento, ndo se questionando
mais se integravam a classe trabalhadora, mas como sua participe, os docentes se desfiliaram
da CUT (2005) e passaram a buscar alternativas de reorganizagéo da classe trabalhadora, como
a Conlutas (2007) e a CSP-Conlutas (2011). De modo distinto, 0 PROIFES-Federacao filia-se
a CUT em 2021, embora sua trajetoria seja marcada pela proximidade entre ambas, o que pode
ser evidenciado tanto na funda¢do do PROIFES-Forum em 2004 com apoio da CUT quanto na

criacdo do PROIFES-Sindicato em 2008 na sede da CUT. Esta filiagdo também corresponde a

Progressistas (PP) e o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU); em 1996, o PCB; em 1997, o
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), o Democracia Cristd (DC), o Partido da Causa Operéria (PCO)
e 0 Podemos (PODE); em 2005, o REPUBLICANOS e o PSOL; em 2006, o PL; em 2011, o PSD; em 2012, o
PATRIOTA; em 2013, o Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e o SOLIDARIEDADE; em 2015, o
Partido Novo (NOVO), o Rede Sustentabilidade e o Partido da Mulher Brasileira (PMB); em 2019, a Unidade
Popular pelo Socialismo (UP); e, em 2022, 0 Unido Brasil (UNIAOQ), resultado da fusdo entre o Democratas (DEM)
e o Partido Social Liberal (PSL).
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proximidade de concepcBes sindicais, uma vez que a CUT deslocou suas praticas de
confrontacdo e mais combativas em dire¢do a uma conduta propositiva e negocial, priorizando
0 caminho da luta por direitos aos cidad&os, desprovida de um carater de classe.

Por fim, a fragmentacdo no movimento sindical docente, em funcdo de concepc¢des
sindicais dispares no interior do sindicalismo brasileiro, tem implicado em perda de capacidade
de luta dos docentes, além de obstaculizar seu reconhecimento enquanto participe da classe
trabalhadora. A fragmentacéo sindical implica em perda de capacidade de luta dos docentes,
uma vez que dificulta a coordenacdo da acdo coletiva dos docentes e, consequentemente,
dispersa a luta dos docentes. A fragmentacdo sindical também obstaculiza seu reconhecimento
enquanto participe da classe trabalhadora, dado que dificulta a percep¢do do docente sobre o
que o unifica com os demais trabalhadores®, além de estimular a énfase dos docentes acerca
das reivindicacdes de sua categoria profissional em detrimento de reivindicagdes do conjunto

da classe trabalhadora.

64 Como, por exemplo, a precarizacdo e a intensificacdo do trabalho que tanto os docentes quanto os demais
trabalhadores estdo submetidos.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresento o caminho que percorri no desenvolvimento desta pesquisa.
Organizei esta apresentacdo com base em trés etapas: na primeira explicito os momentos de
aproximacdo com o campo de estudo; na segunda apresento a realizacdo de pesquisa e analise
documental sobre 0 movimento sindical docente do ensino superior; e, por fim, na terceira etapa
exponho o processo de realizagdo e analise das entrevistas semiestruturadas. Mesmo que o
modo de exposi¢do dos procedimentos metodoldgicos tenha sido realizado em trés etapas, a
fim de deixar claro o processo de pesquisa, esse caminho ndo foi realizado de modo linear. Essa
ndo linearidade deveu-se ao fato de que o desenvolvimento desta tese foi construido a partir de
escolhas — em que muitas das opcBes no percurso do ensaio tedrico e do projeto de pesquisa
foram sendo reorientadas no sentido de concluir a presente tese —, de momentos em que realizei
a andlise da pesquisa documental em conjunto com a andlise das entrevistas semiestruturadas,
de novas leituras e reflexdes que foram surgindo ao longo da presente pesquisa.

Na primeira etapa da pesquisa realizei a aproximagdo com o campo de estudo ao
participar do XVIII Encontro da Regional RS do ANDES-SN com o tema Trabalho Docente,
militancia e autonomia sindical, realizado na cidade de Santa Maria/RS, sediado pela Secdo
Sindical dos Docentes da Universidade Federal de Santa Maria (SEDUFSM), nos dias 27 e 28
de abril de 2018. Também participei do Seminario de Histéria e Memoria do movimento
docente: lutas por autonomia e liberdade, ontem e hoje, organizado pelo Grupo de Trabalho de
Histéria do Movimento Docente (GTHMD) do ANDES-SN, realizado na cidade de Rio
Grande/RS, sediado pela Se¢édo Sindical dos Docentes da Universidade Federal do Rio Grande
(APROFURG), nos dias 29 e 30 de novembro de 2019.

No primeiro encontro conheci a organizacdo das SecGes Sindicais do Rio Grande do
Sul, uma vez que neste Estado existem seis Se¢des Sindicais organizadas no ANDES-SN, entre
elas, a Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, a Associagdo dos Docentes da Universidade
Federal de Pelotas (ADUFPEL), a Secdo Sindical do ANDES-SN no IFRS (SINDOIF), a Secéo
Sindical dos Docentes da Universidade Federal do Pampa (SESUNIPAMPA), a APROFURG
e a SEDUFSM. Ainda, me chamou a atengdo a preocupacdo dos participantes sobre a
comunicacdo integrada entre estas SecOes Sindicais e sobre a importancia de espacos de
formacéo sindical para os novos docentes que ingressaram nas universidades publicas gauchas.

No segundo evento tive contato com a histdria nacional do movimento sindical docente.
Neste evento foi abordada a trajetériado ANDES-SN, os desafios passados e atuais do processo

de reorganizacéo da classe trabalhadora e uma breve aproximacao ao debate sobre o surgimento
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do PROIFES-F6rum (2004) e, posteriormente, do PROIFES-Federacdo (2012). A Figura 1

contém imagens destas aproximaces com o campo de estudo.

ANDES
SEDUFSM

XVIII Encontro da Regional RS do ANDES-SN | Seminério de Histéria e Memdria do movimento
realizado em 2018. docente: lutas por autonomia e liberdade, ontem e hoje
realizado em 2019.

Figura 1 — Aproximag0es com o campo de estudo.
Fonte: Site Institucional da SEDUFSM (SEDUFSM, 2018) e Site institucional do ANDES-SN (ANDES-SN,
2019c)

Na segunda etapa realizei pesquisa documental com o objetivo analisar as concepgdes
sindicais do movimento sindical docente do ensino superior. Ela envolveu analise de
documentos do ANDES-SN e do PROIFES-Federacdo. Os documentos que utilizei do
ANDES-SN foram consultados em seu site e foram enviados por e-mail pelo Centro de
Documentacdo (CEDOC), entre eles, as Cartas do ANDES: Congresso do Sindicato Nacional
(2020), as Cartas do ANDES: Conad do Sindicato Nacional (2020), as circulares dos setores,
as circulares nacionais, os materiais produzidos pelos GT’s, os InformANDES, a Revista
Universidade e Sociedade, as noticias publicadas no site do Sindicato Nacional, os Cadernos
ANDES e as cartilhas produzidas. Os documentos que utilizei do PROIFES-Federagéo foram
o livro PROIFES-Federacéo 15 anos: lutas e conquistas (2019) e as noticias publicadas no site
da Federacdo Nacional. Vale ressaltar que ndo foi possivel ter acesso as resolucgdes congressuais
dos Encontros Nacionais do PROIFES-Federagdo. As mesmas foram solicitadas, por e-mail,
em dois momentos: em julho de 2020 para 0 PROIFES-Federacdo e em abril de 2022 para um
dirigente sindical da ADUFRGS-Sindical; em ambos 0os momentos, ndo foram encaminhados
os documentos solicitados.

Ao realizar a anlise da pesquisa documental levei em consideragdo que os documentos
produzidos tanto pelo ANDES-SN quanto pelo PROIFES-Federagéo séo produtos situados em
um momento histérico, social, econdémico e politico. Ao mesmo tempo em que sao construidos
para manter a organizacdo sindical interna coesa e estruturada, também sdo produtores de
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orientacOes politicas para a base docente, os demais sindicatos, federacGes, confederacdes,
centrais sindicais, entre outros. Assim, os documentos nunca sao inertes ou neutros, na medida
em que atuam como agentes ativos em esquemas de interacdo humana (PRIOR, 2004). Ainda,
contém um duplo movimento entre a lembranca — o que é contado — e 0 esquecimento — aquilo
que ndo é descrito.

Levando em consideracdo que o movimento sindical docente em nivel nacional se
organiza a partir da existéncia de duas entidades representativas (0 ANDES-SN e o PROIFES-
Federacdo), o caso de analise que se mostrou coerente para estudo foi 0 do movimento sindical
docente de Porto Alegre, uma vez que o rebatimento desta organizacdo nacional se da na
existéncia da ADUFRGS-Sindical, entidade vinculada ao PROIFES-Federacdo, e a Secgéo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS, organizada no ANDES-SN.

Na sequéncia, na terceira etapa da pesquisa realizei entrevistas semiestruturadas com
docentes do movimento sindical docente de Porto Alegre. As entrevistas semiestruturadas
tiveram inicio com sindicalizados e dirigentes sindicais da Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS. Para complementacédo, aconteceram entrevistas com os demais atores do movimento
sindical docente, sendo eles, os dirigentes da ADUFRGS-Sindical e os dirigentes do Sindicato
dos Professores do Estado do Rio Grande Do Sul (SINPRO-RS).

A primeira entrevista ocorreu com um sindicalizado da Secéo Sindical do ANDES-SN
na UFRGS e, ao final dela, o entrevistado indicava outros integrantes do movimento sindical
docente para dar sequéncia as entrevistas. Desse modo, cheguei aos demais docentes
entrevistados sindicalizados e dirigentes sindicais da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
e, inclusive, nos dirigentes sindicais da ADUFRGS-Sindical, haja vista que, alguns docentes
sindicalizados da Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS militaram com os dirigentes
sindicais da ADUFRGS-Sindical antes de 2008. Ademais, ao entrevistar os(as) dirigentes
sindicais da ADUFRGS-Sindical, os mesmos, citaram em suas entrevistas a disputa de
representacdo dos docentes do setor privado entre 0 ANDES-SN e os SINPRO’s, o que me
levou a entrevistar alguns dirigentes sindicais do SINPRO-RS. Os roteiros das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os sindicalizados e os dirigentes da Se¢éo Sindical do ANDES-
SN na UFRGS (ANEXO [) e com os dirigentes da ADUFRGS-Sindical (ANEXO 1)
encontram-se apés as Referéncias.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas entre fevereiro a maio de 2022 e,
devido a pandemia de Covid-19, os entrevistados escolheram por participar da pesquisa de
modo presencial ou on-line via software Zoom. Ao total foram realizadas 15 entrevistas, 8
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entrevistas foram presenciais e 7 entrevistas foram on-line. Todas as entrevistas foram gravadas
e, posteriormente transcritas, exceto no caso de uma entrevistada que optou pela ndo realizagédo
da gravacdo e, assim, como forma de registro combinamos as anota¢fes em um bloco de notas
durante sua realizacdo. O Quadro 3 contém a identificacdo dos entrevistados, o tempo de

realizacdo das entrevistas e sua participacdo no movimento sindical docente.

Quadro 3 — Entrevistados.

Entrevistado(a) | Tempo Participacdo no movimento sindical docente
Entrevistado 1  |I’14” Sindicalizado da Sec¢édo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da
ADUFRGS-Sindical

Entrevistada2 [1°02” Sindicalizado da Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistada3 49” Sindicalizado da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistado 4 [1°’50” Dirigente Sindical da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistada5 [2°28°" Dirigente Sindical da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistado 6 [1°24” Dirigente Sindical da Sec&o Sindical do ANDES-SN na UFRGS e
ja foi sindicalizado na ADUFRGS-Sindical

Entrevistado 7 [1°28”  Dirigente Sindical da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistada 8 [1°07” Dirigente Sindical da Sec¢&o Sindical do ANDES-SN na UFRGS e
ja foi sindicalizada na ADUFRGS-Sindical

Entrevistado 9  [1’33”  Sindicalizado da Se¢édo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistado 10 [1°’13”  Sindicalizado da Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistado 11 [I’11” Sindicalizado da Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS
Entrevistado 12 [1°23” Dirigente Sindical da ADUFRGS-Sindical

Entrevistada 13 R2°06°° Dirigente Sindical da ADUFRGS-Sindical

Entrevistado 14 [1°30” Dirigente Sindical do SINPRO-RS

Entrevistado 15 46” Dirigente Sindical do SINPRO-RS
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A andlise das entrevistas semiestruturadas levou em consideracdo a existéncia de
conflitos entre os entrevistados da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-
Sindical. Estes conflitos se expressaram em afirmacdes acerca do nome do ANDES-SN, uma
vez que os entrevistados sindicalizados e dirigentes da Se¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS mencionaram a transformacdo da Associacdo Nacional (a ANDES) em Sindicato
Nacional (0 ANDES-SN) e os dirigentes da ADUFRGS-Sindical enfatizaram que chamam até
hoje esta entidade de Associacdo Nacional, a ANDES. O plano de fundo deste conflito se
expressa na existéncia de duas entidades representativas dos docentes do ensino superior federal
que reivindicam, cada uma a seu modo, a historia do movimento sindical docente desde o seu

surgimento na década de 1980.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Estrutura Organizativa do Movimento Sindical Docente em Porto Alegre e suas

Praticas de Organizacéo

Neste capitulo discuto a estrutura organizativa da Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e da ADUFRGS-Sindical. Como ambas entidades representativas dos docentes do
ensino superior da UFRGS integram, respectivamente, 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacéo,
também explicito sua estrutura organizativa em nivel nacional. A partir disso, analiso as praticas
de organizacéo da Sec¢éo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical.

5.1.1 Estrutura Organizativa da Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS

O ANDES-SN ¢ um Sindicato Nacional organizado a partir dos locais de trabalho dos
docentes, ou seja, nas IES Federais, Estaduais e Municipais, incluindo aquelas pertencentes as
IF’s. Os docentes realizam sua sindicalizagdo em seus locais de trabalho (nas SecOes
Sindicais)® e, a0 mesmo tempo, associam-se a0 ANDES-SN. Os docentes que podem requerer
sua sindicalizacgéo sdo aqueles que exercem atividades no magistério superior da rede piblica®®,
bem como aqueles docentes aposentados, em disponibilidade ou desempregados. Assim, apos
seus 40 anos de existéncia, 0 ANDES-SN conta com 81.816 sindicalizados (ANDES-SN,
2020e) e esta organizado em 121 Sec¢des Sindicais em todos os estados brasileiros (ANDES-
SN, 2022b).

A estrutura organizativa do ANDES-SN é composta por instancias deliberativas e ndo
deliberativas. As instancias deliberativas sdo as Se¢des Sindicais (menor instancia deliberativa
e organizativa), o Congresso (instancia deliberativa maxima), o Conad (instancia deliberativa
intermediaria) e a Diretoria Nacional (instancia executiva). Além destas instancias, ainda fazem
parte de sua estrutura organizativa os GT’s e os Setores, porém eles ndo sdo instincias

deliberativas, portanto ndo tém poder de deliberacéo.

% Em caso de ndo haver uma Secéo Sindical constituida no local de trabalho do docente ou de ndo haver decisdo
da Secdo Sindical em se filiar ao ANDES-SN, o mesmo pode requerer sua sindicalizacdo por intermédio de uma
Secretaria Regional.

% Os docentes da rede privada podiam se sindicalizar ao ANDES-SN até junho de 2009. Sobre a suspenséo da
representatividade do ANDES-SN no setor privado, irei tratar mais detalhadamente no capitulo 5.2.1 Conflitos
entre 0 ANDES-SN e o0 PROIFES-Federacéo.
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As SecOes Sindicais, como menor instancia organizativa e deliberativa territorial do
ANDES-SN, tém por finalidade defender os direitos e os interesses dos docentes, discutir 0s
problemas gerais e da vida universitaria posicionando-se sobre eles, estabelecer relacbes com
outras entidades sindicais, defender a livre circulagdo e o debate das ideias, defender a
autonomia universitaria, zelar pelo livre exercicio do trabalho docente e da pesquisa cientifica,
defender maior participacéo nos processos decisorios da universidade, promover o intercAmbio
cientifico, cultural e social entre os docentes, reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho e
remuneracao dos docentes, prestar atendimento as necessidades de seus associados, sindicalizar
os docentes e representéa-los perante autoridades administrativas e judicias, fixar a contribuico
financeira dos docentes, receber e repassar a Primeira Tesouraria do ANDES-SN as
contribuicdes financeiras estabelecidas nos Congressos e nos Conads e, por fim, divulgar as
atividades do ANDES-SN e promover seu fortalecimento (ANDES-SN/UFRGS, 2013). Elas
sdo indissociaveis das demais instancias do ANDES-SN, tanto pelo motivo que as SecGes
Sindicais possuem regimento proprio aprovado em AG, que deve respeitar o Estatuto do
ANDES-SN, quanto pelo fato de que as Secbes Sindicais possuem autonomia politica,
administrativa, patrimonial e financeira nos limites do Estatuto do ANDES-SN.

A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS é organizada pela Diretoria e pelo
Conselho de Representantes. A Diretoria, como instancia executiva, atua na definicdo da
politica geral da Secdo Sindical; traca planos, faz propostas e avalia as atividades desenvolvidas
pela Secdo Sindical; trabalha para elevar o numero de filiados da Secéo Sindical; cumpre e faz
cumprir o regimento da Secdo Sindical e o Estatuto do ANDES-SN, assim como as deliberac6es
das AG’s e do Conselho dos Representantes; convoca a AG Extraordindria; organiza os servicos
da Secdo Sindical; elabora o projeto de orcamento anual, além de seu relatério; decide sobre a
admissdo de socios; e delibera sobre a alienacdo dos bens da Se¢do Sindical (ANDES-
SN/UFRGS, 2013). O Conselho de Representantes, composto por docentes das unidades da
UFRGS, atua no sentido de promover e aprofundar a ligacdo entre os docentes e a Secéo
Sindical (ANDES-SN/UFRGS, 2022a).

A eleicdo para a Diretoria da Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS ocorre em
conformidade com seu Regimento Interno, por meio de inscri¢do de chapa, com especificacdo
do nome dos candidatos e seus respectivos cargos, além da apresentacdo do programa eleitoral
que ird nortear as praticas da Diretoria eleita. A eleicdo para o Conselho de Representantes

acontece sem registro de candidaturas, uma vez que sdo os docentes por unidades que escolhem
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seus representantes. Ambas as elei¢des sdo realizadas presencialmente por meio de votagdo
nominal e secreta, sendo vedada a utilizagdo de votos por procuracéo.

Cabe a Diretoria em interlocucdo com o Conselho de Representantes viabilizar a
organizacdo dos docentes nos seus locais de trabalho, ou seja, nas unidades ou departamentos
da UFRGS. De acordo com a Entrevistada 5, o0 Conselho de Representantes € um modo de
organizagao que funciona em dois sentidos: a) encaminhar as reivindicagdes dos docentes para
a Diretoria; e b) direcionar as deliberacdes da Diretoria, da Regional, da Nacional para a
unidade. As reivindicagbes nas unidades ou departamentos sdo constituidas em torno de
condigdes de trabalho, carreira docente, questdes salariais e democracia no local de trabalho,
conforme evidenciou o Entrevistado 10.

Entretanto, a organizacdo do Conselho de Representantes possui baixa adesdo nas
unidades na UFRGS. Das 29 unidades existentes da UFRGS, apenas 6 unidades (Campus
Litoral Norte, Instituto de Psicologia, Faculdade de Educacdo, Instituto de Ciéncias Bésicas da
Saude, Colégio de Aplicacdo e Escola de Administracdao) possuem Conselho de Representantes
eleitos para o Biénio 2021-2023%". Em conjunto a isso, a organizacio dos docentes nas unidades
da UFRGS é heterogénea. O Entrevistado 4 relatou que “algumas unidades sdo muito
organizadas, fazem reunides, conversam e tal. Outras ndo”, o que se manifesta no fato de que
algumas unidades sdo mais ativas do que outras —como a Escola de Administracéo, a Faculdade
de Educacao, o Instituto de Psicologia, o Instituto de Matematica e o Instituto de Letras —, outras
unidades tém uma atuacdo mais modesta, mas estdo presentes, lutam e participam — como o
Instituto de Biociéncias e o Instituto de Biblioteconomia e Comunicacdo — e outras unidades
sdo muito pouco presentes — como a Faculdade de Ciéncias Econémicas e a Faculdade de
Medicina.

A organizacdo do Conselho de Representantes possui baixa adesdo nas unidades e a
organizacdo dos docentes nas unidades da UFRGS é heterogénea, demonstrando que uma
grande parte dos docentes sindicalizados néo se envolvem na Sec¢édo Sindical do ANDES-SN
na UFRGS. O néo envolvimento dos docentes também se materializa no fato de que os mesmos
ndo participam ou participam pouco das AG’s, pois conforme o relato do Entrevistado 6, que
ja foi dirigente sindical da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, “para levar para uma
assembleia trinta pessoas é um esforco herculeo”. Ainda, conforme a explanacdo do

Entrevistado 1 e da Entrevistada 3, os mesmos néo participaram de nenhuma AG, enquanto a

67 Considerando o Biénio de 2015-2017, o Conselho de Representantes foi eleito em 5 unidades (Instituto de
Psicologia, Faculdade de Educacdo, Instituto de Ciéncias Bésicas da Salde, Escola de Administracdo e Instituto
de Letras).
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Entrevistada 2 participou de algumas AG’s virtuais (no periodo da pandemia do Covid-19),

porém percebeu a baixa participacdo dos docentes nestas AG’s.

Eu nunca fui. Entdo o maximo que eu ouvia falar eram noticias dos colegas e alguma
ou outra foto que aparecia das assembleias. Entdo eu te confesso que eu nunca fui
assim, ento eu n&o sei te dizer. A minha percepcao ela é da distancia assim, né? E da
noticia a distancia assim. (ENTREVISTADO 1).

Eu nunca participei, eu acho. Eu participei de reunides, ah, umas duas no remoto e
essa que eu te disse [reunido promovida pela Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS antes da entrevistada ser sindicalizada], que eu ndo me lembro se era uma
assembleia, mas acho que ndo porque era para pessoas que ndo eram sindicalizadas
também. Entéo acho que eu ndo cheguei a participar. (ENTREVISTADA 3).

Eu participei de Assembleias Virtuais, porque foi isso, eu entrei na UFRGS no final
de... foi em outubro de 2019, entdo digamos que eu tive cinco meses de trabalho
presencial e depois ja foi para o remoto assim, né? Entdo eu ndo participei de
assembleias naquele momento 1a no final de 2019 e participei de algumas assembleias
no periodo remoto. [...] Pouca participacdo dos professores nas Assembleias Gerais
que eu participei, né, sei l4, devia ter o que? Umas quinze pessoas mais ou menos, né,
nas poucas que eu participei e isso no remoto, né? Entdo eu acho que acaba que eu
percebo que a base ndo se envolve tanto e digo por mim, eu estou ali, mas, assim, ndo
falo muito, eu estou mais ouvindo para ir entendendo também esse lugar onde eu estou
entrando, né, quais sdo as ideias, as coisas que estdo colocadas e tal.
(ENTREVISTADA 2)

As AG’s s80 a instancia deliberativa maxima da Se¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e sdo convocadas mediante edital, com antecedéncia minima de cinco dias, contendo
a indicacdo do local, data e horario da primeira e segunda chamadas e com a indicacdo dos
pontos de pauta (ANDES-SN/UFRGS, 2013). As AG’s sao realizadas com a finalidade de
proporcionar o debate e a deliberagcdo sobre os pontos de pautas que, a depender da conjuntura,
compreendem assuntos sobre as condi¢6es de trabalho dos docentes, as reivindicagdes salariais,
o0s problemas da vida universitaria e da comunidade académica, as adesdes a greves da educacéo
e dos trabalhadores, os indicativos de estado de greve e de greve da categoria docente, as
paralisacOes e as mobilizacbes da categoria docente, a construcao de textos de apoio e textos de
resolucdes para os Congressos e os Conads, as eleicdes de delegados para participar dos
Congressos e dos Conads, entre outros.

Ainda, as AG’s podem ser convocadas de modo Ordinério e Extraordinario. As AG’s
Ordinarias acontecem uma vez por ano para apreciacdo do relatorio e prestacdo de contas
apresentado pela Diretoria da Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e, quando for o caso,
para a apreciagdo do relatdrio das elei¢des em conjunto com a posse da Diretoria e do Conselho
de Representantes da Sec¢do Sindical. As AG’s Extraordinarias ocorrem eventualmente com o

intuito de reformar o Regimento da Secdo Sindical e destituir os membros do Conselho de
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Representantes e da Diretoria, podendo ser convocadas pela Diretoria da Sec¢do Sindical, pelo
Conselho dos Representantes e por, no minimo, um quinto dos sindicalizados.

Nas ultimas chamadas para as AG’s, de acordo com o relato do Entrevistado 4, os pontos
de pautas foram construidos pela associacdo entre os temas mais procedimentais — como a
eleicdo de delegados e observadores para os Congressos e 0s Conads do ANDES-SN, entre
outros — e 0s temas de maior interesse dos docentes — como questdes salariais, de condicdes de

trabalho, de organizacdo de uma greve e de uma paralisacdo, entre outros. A Figura 2 contém

as pautas de algumas AG’s em que essa estratégia foi utilizada.

ASSEMBLEIA DOCENTE Assembleia Geral Docente
16“3" Segunda-feira, 25 de novembro
2“[0 QUINTA-FEIRA 12h, sala 604 da Faculdade de Educacdo

Pauta

- Informes
- Indicacdo sobre Estado de Greve a partir da inicia do
} Agenda de lutas dos servidores publicos primeire sermestre letive de 2020

federais: - Propostas de Textos e ResolugGes para o 399

A% Cangresso do AMDES-SM
} Elei¢cdo de delegados(as) e observadores(as)

do 40° Congresso do ANDES-SN

AG realizada em 2022 AG realizada em 2019

Figura 2 — Pautas de AG’s da Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS de 2019 e 2022
Fonte: site institucional da Se¢&o Sindical do ANDES-SN na UFRGS (ANDES-SN/UFRGS, 2019; 2022b).

Conforme o Entrevistado 7, as AG’s s3o consideradas um espaco legitimo de
organizacdo dos docentes, uma vez que sdo chamadas para a ampla participacdo dos
sindicalizados e dos ndo sindicalizados. As AG’s sdo organizadas por meio de uma mesa
diretora, a qual conduz os trabalhos, organiza a ordem das falas e votacdes das deliberagdes®®,
enquanto os docentes possuem o direito a fala e ao voto. Elas acontecem de modo presencial
na UFRGS®, uma vez que a presencialidade possibilita o debate e o contraditdrio.

De acordo com o Entrevistado 4, as AG’s sdo um momento de reunido dos docentes, de
troca de experiéncias e impressoes, de realizacdo da analise de conjuntura, de apresentacao de
alternativas e de organizacdo da luta. Ainda, conforme o relato do Entrevistado 7, a partir das
AG’s sdo construidas as pautas de encaminhamento que se materializam no cotidiano dos

docentes, seja por meio de panfleteacOes, de exposicdes, de campanhas, de fixagdo de faixas e

% Conforme o Estatuto do ANDES-SN, ¢ vedado o voto ndo presencial, tal como o virtual ou por procuragio, nas
instancias deliberativas do Sindicato Nacional, como as AG’s (ANDES-SN, 2020d).

% Durante a pandemia do Covid-19, as AG’s passaram a ser realizadas de modo on-line, em caréter excepcional,
em funcdo dos cuidados sanitéarios dos participantes.
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cartazes, de audiéncias publicas, de suporte juridico e de orientacdo aos docentes, de mocdes,
de construcdo de greves, de pautas conjuntas com os demais trabalhadores, entre outras.

O Congresso, como instancia deliberativa maxima, tem como funcao deliberar sobre os
posicionamentos politicos estratégicos para o movimento docente, apontar as diretrizes do
trabalho do sindicato para cada periodo e aprovar o plano de lutas anual do sindicato e dos
setores (IFES, IEES e Instituicdes Municipais de Educagdo Superior (IMES)). Por fim, o
Conad, como instancia deliberativa intermediaria, tem como funcéo avaliar a atuacdo do
sindicato frente as acdes estabelecidas no Congresso anterior, avaliar e atualizar o plano de lutas
do sindicato e dos setores (IFES, IEES e IMES) e avaliar questdes organizativas e financeiras
do sindicato, especialmente, no que se refere a sua prestacdo de contas.

A partir da convocacdo dos Congressos e dos Conads pela Diretoria do ANDES-SN, 0s
docentes enviam, em um prazo fixado, propostas de Textos de Apoio (TA’s) e Textos de
Resolugédo (TR’s)™ para compor o Caderno de Texto e o Anexo ao Caderno de Texto dos
eventos nacionais deliberativos. Estas contribuigdes sdo escritas entre docentes da mesma
Secdo Sindical ou de Secdes Sindicais distintas, desde que sejam assinadas por pelo menos
cinco sindicalizados. Também, os docentes, reunidos em AG’s em cada Secdo Sindical,
constroem e aprovam TA’s e TR’s a serem remetidos aos Congressos e aos Conads, além dos
enviados pelas Diretorias das Sec¢des Sindicais e pela Diretoria Nacional do ANDES-SN.

Formado o Caderno de Texto e 0 Anexo ao Caderno de Texto dos Congressos e dos
Conads, estes ficam disponiveis aos docentes para leituras e debates durante as AG’s ou as
reunides abertas. Também, ocorrem AG’s nas Secdes Sindicais para a eleicdo dos delegados
que irdo representar os docentes nos eventos nacionais deliberativos. De acordo com a
Entrevistada 5, a opcédo de liberar o voto do delegado ou condiciona-lo ao que foi debatido nas
AG’s ou nas reunioes abertas fica a critério de cada Se¢ao Sindical. A Se¢do Sindical do

ANDES-SN na UFRGS opta por:

questdes em que a gente debate ou ja tem acimulo, tem questfes muito importantes,
vai com uma posicao. Mas para varias outras tem que ir aberto o voto, porque sendo
mandava por correspondéncia o voto, se nao vale o que eu vou ouvir la para refazer,
né? E ai depois, claro, os delegados vao prestar contas. Olha esse voto aqui a gente
acabou votando contra porque entendemos tal e tal coisa. (ENTREVISTADA 5).

O Congresso acontece entre 0s meses de janeiro e a primeira quinzena do més de marco,

enquanto o Conad ocorre entre 0s meses de junho e agosto; o Congresso reline uma maior

0 0s TA’s cumprem uma fungio pedagdgica e de registro historico para o movimento sindical docente, e os TR’s
apresentam o que é novo em termos de propostas.
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quantidade de delegados do que o Conad; e ambas as instancias contam com a participacao de
delegados oriundos da base escolhidos segundo uma regra unica nacional. Nos Congressos
participa um delegado de cada Diretoria de Secao Sindical; participam os delegados de base de
cada Se¢do Sindical, eleitos em AG’s ou por votacdo direta e secreta do conjunto dos
sindicalizados, e os delegados representativos dos sindicalizados via secretarias regionais
indicados, ambos em ndmero proporcional ao ndmero de sindicalizados em sua base?;
participam também os observadores de base da Secéo Sindical e das Secretarias Regionais, com
direito a voz; e, por fim, participa o Presidente do Sindicato Nacional, que preside o Congresso,
com direito a voz e voto nas sessdes (ANDES-SN, 2020d). Enquanto que, nos Conads, participa
um delegado de cada Secéo Sindical escolhido na forma deliberada por sua AG; participa um
delegado representativo dos sindicalizados via Secretaria Regionais; participam 0s
observadores de base da Secdo Sindical e das Secretarias Regionais, com direito a voz;
participam os demais membros em exercicio na Diretoria, exceto aqueles cujo &mbito de
competéncia limita-se a Secretaria Regional, com direito a voz; e participa o Presidente do
Sindicato Nacional, que preside o Conad, com direito a voz e ao voto nas sessdes (ANDES-SN,
2020d).

O Congresso inicia com o credenciamento dos delegados e dos observadores, 0s quais
recebem um cartdo de identificacdo e/ou votagdo, com cores distintas, a fim de identificar sua
participacdo no evento. A Plenaria de Abertura corresponde a abertura oficial do Congresso,
com participacdo de alguns membros da Diretoria do ANDES-SN, incluindo o Presidente, além
de contar com a presenca da central sindical a qual o Sindicato Nacional é filiado, de
organizagOes internacionais, de representantes do movimento estudantil, de outros sindicatos
parceiros na luta e de movimentos sociais, com direito a fala seqguida pelo discurso do Presidente
do ANDES-SN. Apds a abertura oficial do Congresso, ocorre a Plenéria de Instalacéo, a qual
tem como principal func¢do informar a quantidade de SecGes Sindicais, delegados, observadores
e membros da Diretoria do ANDES-SN que estdo participando do Congresso, bem como
deliberar sobre as pendéncias ou ndo no credenciamento dos participantes; discutir e deliberar
sobre a proposta de cronograma e pauta do Congresso, como também sobre o Regimento do

Congresso e as inclusdes de TA’s e TR’s no temario do evento nacional.

72O sistema de proporcionalidade é composto por: a) até quinhentos (500) sindicalizados, um (1) delegado por
conjunto de cem (100) ou fracdo; b) de quinhentos e um (501) a mil (1.000) sindicalizados, um (1) delegado por
conjunto de duzentos e cinquenta (250) ou fracdo; c) a partir do milésimo sindicalizado, um (1) delegado por
conjunto de quinhentos (500) ou fracdo (ANDES-SN, 2020d).
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A seguir, a estrutura deliberativa do Congresso baseia-se na utilizagdo de trés tipos de
espacos, quais sejam: os Grupos Mistos, a Preparacdo das Plenarias e a Realizagcdo das
Plenarias™. A Plenaria do Tema | tem como fungdo proporcionar o debate entre 0s
participantes sobre a conjuntura e sobre 0 movimento docente, além de eleger a centralidade da
luta para aquele ano. Em seguida, os participantes sdo divididos nos Grupos Mistos para debater
o0 Tema Il —Plano Geral de Lutas, o Tema 11 —Plano de Lutas dos Setores (IFES, IEES/IMES)
e 0 Tema IV — Questdes Organizativas e Financeiras. A partir da realizacdo dos Grupos Mistos
e da Preparacdo das Plenarias, ocorre a Realizacao das Plenérias dos Temas 11, I1l e IV, em que
ocorrem debates e deliberagdes que culminam nas Resoluc¢des dos Congressos do ANDES-SN.
Por fim, a Plenaria de Encerramento contempla a deliberacdo das mog¢6es encaminhadas
pelos participantes dos eventos e a leitura de sua carta final correspondente.

Assim como o Congresso, 0 Conad inicia com o credenciamento dos delegados e
observadores, com a realizacdo da Plenaria de Abertura e da Plenaria de Instalacdo. Além
disso, no Conad, ocorre 0 ato de posse da diretoria eleita por voto secreto dos sindicalizados do
ANDES-SN a cada biénio e nos anos pares. Como a funcdo do Conad € distinta do Congresso,
sua Plenaria do Tema | corresponde a avaliacdo entre os participantes sobre a atuacdo do
ANDES-SN frente as deliberacdes estabelecidas no Congresso anterior. Os participantes sdo
divididos nos Grupos Mistos para discutir sobre 0 Tema Il — Avaliacao e Atualizacéo do Plano
Geral de Lutas, o Tema I11 — Avaliacdo e Atualizacdo do Plano de Lutas: Setores e 0 Tema IV
— Questbes Organizativas e Financeiras. Apos a realizacdo dos Grupos Mistos e a Preparacédo
das Plenarias, ocorre a realizacdo das Plenarias sobre os temarios I, Il e IV, em que todos 0s
participantes debatem e deliberam as propostas encaminhadas pelos Grupos Mistos,
culminando na aprovagdo das Resolucdes do Conad do ANDES-SN. Ao final, ocorre a

realizacdo da Plenaria de Encerramento, que tem como principal funcdo a deliberacdo das

3 Os Grupos Mistos tém como obijetivo fazer com que todos os participantes, reunidos em pequenos agrupamentos,
discutam os temas pautados no evento. Cada Grupo Misto é conduzido por uma Mesa Coordenadora (composta
por um Coordenador, um Relator e um Secretario), eleita pelos delegados que compdem cada Grupo Misto. Cabe
ao Relator, em um prazo de trés horas apds o encerramento da reunido, elaborar o Relatério Consolidado do Grupo
Misto com os encaminhamentos que serdo submetidos a deliberagdo nas Plenarias e entrega-lo a Comisséo
Diretora. Em seguida, ocorre a Preparacdo das Plenéarias, a qual tem como tarefa fundamental consolidar os
encaminhamentos dos Grupos Mistos, uma vez que todos os Grupos Mistos debatem todos os temas. Esta
consolidacao retine as propostas aprovadas por maioria simples, por um minimo de 30% dos votos dos delegados
presentes em pelo menos um dos grupos mistos e que tiveram sua redagao compatibilizada pela comissdo diretora
e os relatores. Este trabalho € realizado pelos diretores, que sdo responsaveis pela conducdo da mesa dirigente das
Plenarias, com o apoio dos relatores dos grupos. E, por fim, a Realizagdo das Plenarias tem como fungéo primordial
deliberar, sobre as propostas encaminhadas pelos Grupos Mistos, pelo voto da maioria dos delegados. Esta tltima
revela dindmicas variaveis segundo o temaério, o contelido e a pertinéncia das propostas encaminhadas para
deliberacdo, abrindo espaco ao contraditério em relacéo as grandes polémicas.
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mog¢Oes encaminhadas pelos participantes do Conad e a leitura de sua carta final
correspondente.

Desse modo, a organizacdo dos Congressos e dos Conads é construida de forma a
assegurar a participacdo democratica dos docentes. Conforme os relatos da Entrevistada 5 e do
Entrevistado 9, esta participacdo democratica se da por meio da existéncia de um espaco para
pontuar os posicionamentos politicos dos participantes, de ouvir as divergéncias politicas e
disputar os rumos do Sindicato Nacional. Ainda, a partir da participacdo democratica dos
delegados das SecBes Sindicais nos espagos dos Conads e dos Congressos é possivel obter a
construgéo das deliberagbes do Sindicato Nacional, o qual unifica a luta coletiva de todos 0s
docentes em ambito nacional a partir de sua atuagcdo em seus locais de trabalho, conforme

demonstrado na fala do Entrevistado 4.

Eu vou dizer assim, eu demorei para entender como funcionava. Entéo, eu acho que a
primeira vez que eu participei eu fui indo. Vai para 14, vai para cd. Eu acho que foi
assim, a partir da segunda, terceira vez, que eu entendi. [...] E, mas, enfim, indo,
participando e observando eu pude ver que sdo varios mecanismos para assegurar que
tem uma construgdo realmente mais coletiva, democratica no sentido de espaco no
minimo para se colocar, se ouvir as divergéncias, né? O espaco para disputa, né? Que
como eu disse, ndo vamos despolitizar [...] Sim, é politica, é o campo para isso,
primordial para isso. (ENTREVISTADA 5).

A primeira vez que eu fui em um Congresso do ANDES-SN foi em Belém do Para
em 2019. E foi naquele momento que eu entendi o que era 0 ANDES-SN. Até aquele
momento eu ndo sabia o que era 0 ANDES-SN. [...] Entéo essa questdo ela fica muito
clara, naquele momento, quando vocé estd no Congresso do ANDES-SN, né? Que o
ANDES-SN é muito grande, o ANDES-SN é enorme, o ANDES-SN tem uma forga
incrivel, é absurdamente cansativo participar de um Congresso do ANDES-SN. As
coisas ndo tém hora para acabar, vocé ndo consegue almocar direito, ndo consegue
descansar direito, é sempre corrido, sempre tem embates, tem disputas, mas quando
voceé termina o Congresso, olha para o Plano de Lutas e fala assim, é isso que a gente
vai fazer agora esse ano todo mundo, vocé consegue propor um Plano de Lutas que
veio de baixo para cima, ou seja, os sindicalizados do ANDES-SN do Brasil inteiro
propuseram agdes, propuseram teses que foram consolidadas, que foram debatidas,
que foram escolhidas, que foram alteradas e que vao voltar para essa base agora como
um Plano para ser cumprido. Isso é de uma riqueza incrivel. (ENTREVISTADO 4).

A organizagdo dos Congressos Nacionais tu percebe de cara que eles sdo muito
rigidos, muito rigidos. Mas quando a gente fala de rigidez significa que existe um
rigor absoluto pela democracia e para que nenhuma voz seja esquecida. [...] Entdo, o
Congresso é organizado de tal maneira, em grupos e plenérias, para que todos os
assuntos sejam discutidos. Nao tem assunto que fique de fora. [...] Entdo ele tem uma
estrutura, quem olha de fora muito rigida, mas é exatamente para respeitar o direito
de todo mundo se manifestar. (ENTREVISTADO 9).

Para os entrevistados 6 e 8, os Congressos e 0s Conads séo tidos como uma escola de
formacdo dos quadros do sindicato e um espaco de crescimento pessoal e politico,

respectivamente. O papel dos Congressos e dos Conads na formacdo de quadros e no
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crescimento pessoal e politico vai ao encontro de uma renovacao dos docentes que participam
do Sindicato Nacional, uma vez que foi identificado, na presente pesquisa, que alguns docentes
adentraram no trabalho universitario e, em concomitancia, passaram a integrar as fileiras do
ANDES-SN e a participar de seus eventos nacionais deliberativos por indica¢do das AG’s nas
Secoes Sindicais.

Ao mesmo tempo, 0s Congressos e 0s Conads também sdo considerados um espaco
indspito para a maioria dos docentes inseridos no ambiente académico, conforme o Entrevistado
6, e um espaco que gera uma certa burocracia sindical ao contar com a presenca constante de
alguns militantes que sempre estdo presentes, de acordo com o Entrevistado 10. O aspecto de
ser um espaco inospito para a maioria dos docentes diz respeito ao fato de que os Congressos e
os Conads sdo construidos com base no disputado debate dos rumos do Sindicato Nacional,
algo que é distante do cotidiano dos docentes no seu trabalho. Por fim, o aspecto de ser um
espacgo que gera uma certa burocracia sindical diz respeito ao fato de que nos Congressos e nos
Conads existe a permanéncia da participacdo de militantes historicos do movimento sindical
docente, algo que, conforme nos conta o Entrevistado 10, dificulta a democracia e a formacéo

de novos quadros para sua participacio nos espagos deliberativos do Sindicato Nacional .

E um processo muito rico, acaba aprendendo muita coisa que vocé nunca ouviu falar,
vocé acaba discutindo ali, € uma escola de formagdo, portanto muito bom. Por outro
lado, diria que € um modelo que sé militante raiz consegue segurar aquilo, né? E é
isso. Se eu ndo tivesse feito 0 movimento estudantil, eu ndo faria aquilo, de jeito
nenhum. Impossivel, ficar oito horas discutindo tese, né? E ai tese na disputa. E ai
pede inscricdo, outra inscri¢do, questdo de encaminhamento, questdo de ordem. Bem,
quem esta acostumado com isso é quem fez muito movimento partidario de esquerda,
né? Direita ndo existe. Ou 0 movimento estudantil também muito forte. Do contrério,
ndo d4, ndo aguenta, aquilo ali é muito pesado, é muito duro, né? A gente aprende
muito, mas é muito duro. Entdo, ndo é um ambiente, diria que aconchegante para a
média dos docentes superior, aquilo ali ndo é um ambiente agradavel, ndo é? Néo é.
[...] E muito fora do que a academia faz. Ento, se por um lado ele é horizontal e &,
por outro ele é indspito. Ele é muito duro. Entdo, ele ndo €é agregador.
(ENTREVISTADO 6).

Entdo, o crescimento pessoal de poder fazer amizade ou estreitar mais os lagos, isso é
muito importante. E o préprio crescimento politico, nesse sentido que eu te falei de
uma Assembleia, um diz uma coisa, outro diz outra, tem um esclarecimento matuo e
no Congresso é uma coisa assim também, né? E tu fica conhecendo mais um grupo
politico que defende tal posicdo, outro grupo defende outra posicdo, né? Entdo o
crescimento tanto pessoal quanto politico, né? [...] E muito bom, mas também gera
uma burocracia sindical num sentido de que tu vais num Congresso, isso eu me lembro
de ter observado, né? Tu vais num Congresso tem o fulano de tal [...] que é um
militante do sindicato que esta também ha 25, 30 anos e que esta sempre ali, aquela

74 Entretanto, n&o se pode desconsiderar a renovagédo dos quadros que vem ocorrendo no ANDES-SN em conjunto
com a interlocucdo de experiéncias com os militantes historicos. Estes Gltimos trazem consigo a histéria do
Sindicato Nacional e suas bandeiras de luta, as compartilhando com os docentes que ingressaram nos Gltimos 10
anos nas universidades e nos IF’s.
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pessoa, né? Dai tu fica: ah, de novo! Isso sem pensar a questdo do posicionamento
politico, né? Mas acaba gerando uma certa burocracia sindical e que é alguma coisa
que ndo ajuda muito a questdo da democracia e, nesse sentido, da renovacdo dos
quadros. (ENTREVISTADO 10).

A Diretoria Nacional, como 6rgéo executivo, representa o Sindicato Nacional e defende
os interesses dos docentes, além de garantir a concretizacdo das deliberacdes dos Congressos e
dos Conads. Ela é constituida por docentes efetivos organizados entre as seguintes atribuicdes:
a) Presidéncia, em nimero de 4, incluindo o Presidente, Primeiro Vice-Presidente, Segundo
Vice-Presidente e Terceiro Vice-Presidente; b) Secretaria, em numero de 4, incluindo
Secretéario-Geral, Primeiro Secretéario, Segundo Secretario e Terceiro Secretério; ¢) Tesouraria,
em numero de 3, incluindo Primeiro Tesoureiro, Segundo Tesoureiro e Terceiro Tesoureiro; d)
12 Secretarias Regionais™, em nimero de 6 integrantes, incluindo o Primeiro Vice-Presidente
Regional e o0 Segundo Vice-Presidente Regional, os quais assumem também atividades de
ambito nacional, bem como o Primeiro Secretario Regional, o Segundo Secretario Regional, o
Primeiro Tesoureiro Regional e o Segundo Tesoureiro Regional, os quais possuem atuagéo e
competéncia limitada ao ambito da respectiva regional (ANDES-SN, 2020c).

Assim, a Diretoria Nacional € composta por 83 membros com paridade de género’,
sendo que 35 assumem tarefas nacionais e 48 se dedicam as tarefas das Secretarias Regionais.
As Secretarias Regionais realizam a mediagéo entre a Diretoria Nacional e as Sec¢des Sindicais,
além de viabilizar a articulacdo entre as Sec¢des Sindicais no ambito regional (ANDES-SN,
2020c). Esta articulacdo ocorre por meio da realizacdo de Encontros organizados pelas
Secretarias Regionais, em conjunto com as Seg¢des Sindicais, com o0 intuito de ser um momento
de debate sobre o desdobramento das deliberacdes dos Congressos e dos Conads para 0 cenario
de cada uma das regionais. No caso do Encontro da Regional RS do ANDES-SN, este ja esta

em sua 23? edigédo no ano de 2022.

5 As Secretarias Regionais foram criadas para realizar as mediagGes entre as Secdes Sindicais e a Diretoria
Nacional do ANDES-SN na regido de sua jurisdicdo, como segue: 1) Norte I: Acre, Amazonas, Rond6nia e
Roraima; 2) Norte Il: Para, Amap4; 3) Nordeste I: Ceara, Maranhdo e Piaui; 4) Nordeste 1I: Rio Grande do Norte,
Paraiba e Pernambuco; 5) Nordeste I11: Alagoas, Sergipe e Bahia; 6) Planalto: Distrito Federal, Goias e Tocantins;
7) Pantanal: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; 8) Leste: Espirito Santo e Minas Gerais; 9) Rio de Janeiro; 10)
Sao Paulo; 11) Sul: Parana e Santa Catarina; e 12) Rio Grande do Sul (ANDES-SN, 2020c).

6 A discussdo entre os delegados do ANDES-SN sobre a paridade de género para a Diretoria Nacional ocorreu no
38° Congresso (2019) e foi embasada a partir do TR, proposto pela Diretoriado ANDES-SN do biénio 2018-2020,
intitulado “Por uma diretoria paritaria N0 ANDES-SN”. Este foi aprovado, promovendo alteragdes no Estatuto do
ANDES-SN, com a seguinte reda¢do: na composicdo dos cargos da Presidéncia, da Secretaria e da Tesouraria,
sera assegurada a participacdo de no minimo 6 mulheres; e, na composicdo dos cargos de todas as Secretarias
Regionais, sera garantida a presenca de mulheres, totalizando no minimo 36, garantido a presenca de mulheres em
no minimo um cargo de Primeiro e Segundo Vice-Presidente de todas as regionais.

92



A eleigdo para a Diretoria Nacional do ANDES-SN é realizada de maneira direta, por
meio de voto secreto, universal e presencial dos sindicalizados, no interior das IES. Todos os
docentes sindicalizados que estejam em pleno gozo de seus direitos podem participar da eleigcdo
para a Diretoria Nacional do ANDES-SN. Ela é realizada no més de maio dos anos pares e é
convocada pelo Presidente em exercicio” em conformidade com o Regimento Eleitoral
aprovado durante a realizacdo do Congresso no ano da eleicdo. Durante os Congressos, sao
definidas as normas e os procedimentos para a eleicdo da Diretoria do ANDES-SN de acordo
com o estabelecido pelo Estatuto do Sindicato Nacional. A Entrevistada 5 foi bem clara ao
afirmar que o Congresso realizado no ano da elei¢do passou a ser conhecido como Congresso
Eleitoral, pelo fato de mobilizar os docentes para as elei¢ces da Diretoria Nacional do ANDES-
SN.

A disputa pelo sindicato, ela é forte e ela realmente toma muito do tempo, do espaco
e da energia politica das pessoas. Eu acho muito engracado que tem a expressao
Congresso Eleitoral, que é o Congresso do ano que vai ter elei¢do. E € uma expresséo
cristalizada no uso. [...] vai estar ali a disputa desde o regramento do regimento
eleitoral que vai estar discutido e aprovado em Congresso. Ali ja acho que comeca a
disputa. Mas eu acho que mostra o quanto isso pode mobilizar. (ENTREVISTADA
5).

As eleicBes para a Diretoria do ANDES-SN ocorrem por meio do registro de chapas
com docentes localizados em todos os estados da federacdo e com paridade de género, o que
demonstra a necessidade das chapas possuirem capilaridade e amplitude para a constituicdo dos
83 membros. Seu critério de eleicdo é formado pelo sistema majoritario de votos, o que significa
gue a chapa que obtiver a maioria dos votos dos docentes estara a frente do Sindicato Nacional
durante os proximos dois anos. Este critério foi objeto de questionamento durante o 43° Conad
(2001), 0 21° Congresso (2002) e o 44° Conad (2002), em um primeiro momento, e entre 0 34°
Congresso (2015) ao 37° Congresso (2018), em um segundo momento. No primeiro momento,
foi proposta a discussao nas bases sobre a implementacéo do sistema de proporcionalidade tanto
na Diretoria Nacional quanto nas Diretorias das Se¢Oes Sindicais como forma de possibilitar a
participacdo mais democratica das diferentes correntes sindicais no interior do movimento
sindical docente. No segundo momento foi proposta a proporcionalidade qualificada de chapas

como forma de propiciar que as diferentes posicdes representativas das correntes sindicais

7 A primeira eleicdo, que aconteceu durante o | CNDU (1981) para a Dire¢do Proviséria da ANDES 1981-1982,
foi realizada cargo a cargo, passando as elei¢ces subsequentes a serem diretas por definicdo do 1° Congresso
(1982). Desse modo, a ANDES foi uma das primeiras associacdes a realizar eleigdes livres e diretas para sua
Diretoria Nacional, buscando superar posi¢cBes que tradicionalmente dominavam o sindicalismo oficial
(VERGARA, 2003).

93



também estejam representadas dentro da Diretoria Nacional do ANDES-SN, na proporgéo e no
peso que elas tém na base da categoria. Entretanto, nestes dois momentos, estas propostas nao
foram aceitas nos Congressos e nos Conads.

As correntes sindicais que se organizaram no interior do ANDES-SN foram a ANDES-
AD’® e a ANDES-SIND™. No inicio dos anos 2000, com a chegada do PT & Presidéncia da
Republica, ocorreram reconfiguracfes nas forcas politicas da esquerda nacional e, a0 mesmo
tempo, houve o surgimento do PROIFES-Férum em 2004. A corrente sindical ANDES-SIND
foi responsavel pela articulacdo para a criagdo do PROIFES-F6rum, o qual se transformou em
PROIFES-Federacdo em 2012. A corrente sindical ANDES-AD, por conter concepgdes e
praticas distintas em seu interior, dissolveu-se no 31° Congresso (2012). Mais recentemente,
surgiram coletivos docentes organizados no interior do ANDES-SN, sendo eles: o Coletivo
ANDES em Luta (CAEL) em 2013; o Coletivo Docente ANDES de Luta e pela Base (ALB)
em 2013; o Coletivo Graina em 2015; o Renova ANDES em 2016; e o Coletivo Rosa
Luxemburgo no ANDES-SN em 2019.

O Entrevistado 4 relatou a existéncia destes coletivos docentes organizados no interior
do ANDES-SN, ressaltando que as disputas eleitorais para a Diretoria Nacional do ANDES-
SN tém ocorrido entre o coletivo ALB e o coletivo Renova ANDES, com vitdria do primeiro

sobre 0 segundo, como segue:

Tem o ANDES de Luta e pela Base que nas Gltimas diretorias tem conseguido manter
a sua posicdo, né? Entdo, as Ultimas diretorias tém sido compostas de membros do
ANDES de Luta e pela Base. Essa corrente ¢ multipartidaria e também de
independentes, né, de pessoas ligadas a diversos partidos politicos como o PSOL, o
PCB e alguns PT, mas minoria. Enfim, diversos partidos de esquerda. Tem o Renova
ANDES, o Férum Renova ANDES que é um férum conduzido por pessoas do PT e
do PCdoB, mas é majoritariamente pelo PT, t&? Que tem uma proposta em tese de
renovar o ANDES-SN. Eles s&o a principal oposicdo do ANDES de Luta pela Base.
Tem a Rosa Luxemburgo que é uma corrente que saiu do ANDES de Luta pela Base,
ela tem um grupo de professores que estiveram inclusive ja em diretorias do ANDES-
SN e eram do ANDES de Luta pela Base, discordando de algumas... de alguns
caminhos que o ANDES de Luta pela Base tomou. Eles se retiraram desse coletivo e
fundaram um coletivo proprio, talvez em 2019. E recente. Tem o Gradna que €
vinculado ao PSTU e o Gralna teve uma dissidéncia agora, um grupo, no final do ano

8 A ANDES-AD formalizou-se enquanto corrente sindical no ano de 1986, muito embora sempre esteve inserida
nas disputas do movimento sindical docente: em 1981, na composicédo da primeira Diretoria Proviséria da ANDES;
em 1986, quando de sua formalizacdo durante o 5° Congresso (1986); entre 1986 a 1998, esteve a frente da
Diretoria Nacional da ANDES e do ANDES-SN, sendo eleita seis vezes consecutivamente; e, por fim, entre 2000
a 2008, esteve a frente da Diretoria Nacional do ANDES-SN, sendo eleita quatro vezes consecutivamente.

® A ANDES-SIND, com sua formalizagio tardiamente no interior do sindical docente em comparacdo a ANDES-
AD, sempre esteve inserida na trajetoria da entidade nacional: em 1981, na composicdo da primeira Diretoria
Proviséria da ANDES; em 1986, durante a primeira disputa eleitoral para a Diretoria da ANDES em que se
apresentou como Andes Hoje; em 1994, na formacdo do Férum Andes Plural; em 1998, quando venceu pela
primeira e Unica vez a disputa eleitoral para a diretoria do ANDES-SN; e em 2001, quando ocorreu sua
formalizacdo enquanto ANDES-SIND durante o 20° Congresso (2001).
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passado [2021], um grupo de colegas fez uma carta se retirando do Gradna. Entdo nao
sei como ficou a composicdo do Graulna agora. E tem um outro que é bem pequeno
também [...] Isso, é o CAEL, que também tem vinculos com partidos de esquerda
também, mas é o CAEL. Mas eu néo tenho certeza qual a composicdo do CAEL hoje,
ta? Ele é bem pequeno. [...] Eu vejo as elei¢cbes do ANDES-SN claramente com dois
grupos que disputam, né? Que é o Renova ANDES e o ANDES de Luta e pela Base.
Esses sdo 0s grupos mais antagdnicos, tradicionalmente sdo esses grupos que tem
disputado entre si nos ultimos anos com vitéria do ANDES de Luta e pela Base, mas
ndo sei como isso fica para as préximas elei¢des. (ENTREVISTADO 4).

Apos a criacdo do PROIFES-Férum ndo houve disputas eleitorais para a Diretoria
Nacional do ANDES-SN durante seis biénios consecutivos (entre o Biénio 2006-2008 até o
Biénio 2016-2018). Nos Biénios 2018-2020 e 2020-2021 as disputas eleitorais tém acontecido,
principalmente, entre os coletivos ALB® e Renova ANDES®. Desta disputa, conforme o
Entrevistado 4, o coletivo ALB tem conseguido manter sua posi¢do na Diretoria Nacional do
ANDES-SN, enquanto o Renova ANDES tem sido o principal coletivo de oposicdo ao ALB.

Além destas instancias deliberativas do ANDES-SN, como as Sec¢Bes Sindicais, 0s
Congressos e 0os Conads e a Diretoria Nacional, as instancias ndo deliberativas do Sindicato
Nacional sdo os GT’s e os Setores. Os GT’s séo espacos de formulagéo, producédo de estudos e
formacdo politica sindical sobre assuntos que dizem respeito as suas tematicas, assim como sédo
objeto de discussédo e deliberacdo nos Congressos e nos Conads. Eles estdo previstos desde o
primeiro Estatuto da ANDES (1981), se constituindo a critério da Diretoria Nacional e por
deliberagdo nos Congressos®? e nos Conads; entretanto, na pratica, essas iniciativas tém surgido
como proposicdo das Secdes Sindicais ou da Diretoria Nacional, sendo a sua constituicdo
referendada nos Conads e nos Congressos (NAVARRO, 2001).

O funcionamento dos GT’s ¢ baseado na coordenacgdo das atividades pelos Diretores
Nacionais articulado com sua existéncia nas Se¢bes Sindicais. Em nivel nacional, existem 11

GT’s®, que sdo organizados a partir de uma coordenacio de Diretores Nacionais, a qual se

8 O Coletivo ALB € constituido por docentes filiados no PSOL, no PCB e no PT (ainda que minoria), além de
englobar pessoas independentes (ENTREVISTADO 4).

8 O Renova ANDES é composto por docentes majoritariamente filiados ao PT (uma de suas correntes é O
Trabalho), além de englobar docentes filiados ao PCdoB (ENTREVISTADO 4).

8 Por deliberagéo do 10° Congresso (1991), a constituigdo dos GT’s também pode ocorrer durante os Congressos
do ANDES-SN.

8 O Grupo de Trabalho de Politica Educacional (GTPE); o Grupo de Trabalho de Seguridade Social/Assuntos de
Aposentadoria (GTSSA); o Grupo de Trabalho de Verbas (GTVerbas); o Grupo de Trabalho de Carreira
(GTCarreira); o Grupo de Trabalho de Ciéncia e Tecnologia (GTCeT); o Grupo de Trabalho de Politica Agréria,
Urbana e Ambiental (GTPAUA); o Grupo de Trabalho de Politica de Formacao Sindical (GTPFS); o Grupo de
Trabalho de Histéria do Movimento Docente (GTHMD); o Grupo de Trabalho de Fundagbes (GTFundacdes); o
Grupo de Trabalho de Comunicacdo e Arte (GTCA); e o Grupo de Trabalho de Politicas de Classe para as Questdes
Etnicorraciais, de Género e Diversidade Sexual (GTPCEGDS) (ANDES-SN, 2020c).
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retne periodicamente com o pleno, ou seja, os representantes dos GT’s das Sec¢Oes Sindicais®.
Cada um destes GT’s difere em periodicidade das reunides, numero de encontros realizados,
materiais produzidos, niumero de SecGes Sindicais participantes, etc. Ja em nivel local, cada GT
se organiza e funciona sob responsabilidade e autonomia das Sec¢des Sindicais.

A Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS ndo possui GT’s locais consolidados em
fungdo da baixa quantidade de sindicalizados (Entrevistado 6) e de seu processo de
reorganizacdo em 2009 (Entrevistada 5). Além do mais, a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS também tinha dificuldades de participar das reunides dos GT’s em nivel nacional em
razdo de questdes financeiras (Entrevistado 4). Durante a pandemia do Covid-19, como as
reunides se tornaram on-line, a Se¢éo Sindical organizou a atuagao de alguns docentes nos GT’s
em nivel local e nacional, como no GTPE, GTPCEGDS, GTPAUA e GTCarreira, embora estes

GT’s nao estejam consolidados, conforme explicou o Entrevistado 4.

Com a pandemia os GT’s se tornaram online e a gente conseguiu ter colegas que estao
atuando nos GT’s. A gente tem pelo menos cinco GT’s, quatro GT’s com certeza que
tem colegas que estdo atuando, né? O de Politica Educacional, de Diversidade, de
Questdes Ambientais e de Carreira. Falta um eu acho. Acho que séo quatro ou cinco
GT’s que a gente esta atuando. Mas a gente ndo tem GT’s consolidados na Seg¢éo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS, ta? Por que o que acontece? Geralmente os GT’s
acontecem nacionalmente, mas as Se¢des Sindicais também tem seus rebatimentos
locais dos GT’s nacionais. E a gente ndo consegue ter isso aqui, a gente ndo conseguiu
se organizar ainda para isso. (ENTREVISTADO 4).

Nas Sec¢des Sindicais maiores eu acho que tem algum outro trabalho, por exemplo, a
ideia de GT’s que o ANDES-SN tem € bastante interessante que na UFRGS nunca
funcionou, em grande medida por conta da escala. E muito pouca gente. [...] vocé
conseguir um grupo de trabalho com cinco, seis é muito dificil, de forma continua. Eu
falo isso porque eu sei que Santa Maria consegue, eu sei que Pelotas consegue. E ¢é
isso, sdo entidades sindicais maiores ¢ mais antigas e, ai, portanto, alguns GT’s que
ddo vida e dindmica interna para 0 movimento e para a prépria Secdo Sindical sdo
mais fortes e gera uma outra forma de horizontalidade que é essa discussdo tematica
sendo discutida e encaminhada com base na discussdo de um grupo de trabalho. Ent&o,
acho isso interessante. (ENTREVISTADO 6).

Essa horizontalidade mencionada pelo Entrevistado 6 decorre do fato de que os docentes
estudam e formulam propostas sobre os temas nos GT’s em nivel local e, a partir destes
acumulos das bases, seus representantes contribuem com as formulagbes de propostas de
politicas nos GT’s em nivel nacional. Sua produgédo e formulagéo sdo debatidas e deliberadas
durante os Conads e os Congressos, auxiliam a Diretoria Nacional do ANDES-SN e

disponibilizam, ao conjunto dos sindicalizados, o acesso ao material elaborado coletivamente

8 As inscricdes dos representantes dos GT’s das Secdes Sindicais nos GT’s Nacionais ocorrem durante os
Congressos do ANDES-SN.
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no ambito dos GT’s. Alguns dos materiais produzidos pelos GT’s sdo as cartilhas e os Cadernos
ANDES®,

Além da existéncia dos GT’s em nivel local e nacional, o ANDES-SN também ¢
constituido por Setores. Eles foram criados a partir das especificidades das IES que compdem
0 ANDES-SN formando-se assim: o Setor de Instituicdes Estaduais de Ensino Superior,
Instituicdes Municipais de Ensino Superior (Setor das IEES/IMES) e o Setor de Institui¢cdes
Federais de Ensino Superior (Setor das IFES)®. As reunides dos Setores tém como finalidade
analisar a conjuntura, organizar eventos, discutir indicativos de greves, realizar campanhas e
acoes unificadas (ANDES-SN, 2020c). De acordo com a Entrevistada 5, estas reunides séo
antecedidas por reunides de GT’s e seminarios tematicos com a fun¢do de formacdo dos
docentes e qualificacdo dos debates que irdo ocorrer durante as deliberacdes e votagdes destas
reunides. Ademais, elas tém como funcao possibilitar um espaco para os informes das Sec¢des
Sindicais e da Diretoria Nacional, em um movimento de encontro entre as especificidades de
cada Secéo Sindical e a unidade de um Sindicato Nacional, segundo o relato da Entrevistada 5.

A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS compde o Setor das IFES. Para a reunido
do setor, sdo enviados docentes que compdem a Diretoria da Secdo Sindical e, as vezes,
docentes que comp&em sua base, conforme a Entrevistada 5. A Secéo Sindical do ANDES-SN
na UFRGS sempre contou com o apoio financeiro das demais Se¢6es Sindicais do Rio Grande
do Sul para estar presente nas reunides do Setor das IFES, conforme o relato do Entrevistado
4, fato que demonstra a dificuldade de participacdo da Secdo Sindical nos espa¢os nacionais em
funcdo de sua condicdo financeira. Diante destas dificuldades e de que a maioria das Secdes

Sindicais no ANDES-SN séo pequenas, durante o 38° Congresso (2019), foi aprovada a

8 O GTPE produziu, recentemente, a Cartilha Projeto do capital para a educacédo: analise e a¢les para a luta
(vol. 1, 2016; vol. 2, 2019; vol. 3, 2020; vol. 4, 2020); a Cartilha As politicas de desmonte da educacédo publica
(2017); a Cartilha A Contrarreforma do Ensino Médio: o carater excludente, pragmatico e imediatista da Lei n°
13.415/2017 (2017); o Cadernos ANDES 28 intitulado Neoliberalismo e politica de C&T no Brasil: um balango
critico (2018); e a Cartilha Um pouco de historia, pois o futuro ndo se constréi s6 com o presente (2018). O
GTSSA produziu a Cartilha Regime de Previdéncia Complementar Funpresp (2° ed., 2013); a Cartilha Orientacéo
para a realizacdo de pesquisa sobre salde docente (outubro de 2016); e a Cartilha Financeirizacdo nos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) nos estados: Tendéncias enunciadas na estruturacdo do sistema e
legislacéo (vol. 1, 2020). O GTCeT produziu a Cartilha Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Lei
13.243/16): riscos e consequéncias para as universidades e a producédo cientifica no Brasil (2017). O GTPFS
produziu a Cartilha Abaixo a intervencéo do governo e da CUT: em defesa do ANDES-SN (2008); e a Cartilha
Conhecendo o ANDES-SN: quem sabe mais, luta melhor! (2020). E, por fim, o GTPCEGDS produziu a Cartilha
Em defesa dos direitos das mulheres, dos indigenas, das/os negras/os e das/os LGBT (2016); a Cartilha Contra
todas as formas de assédio, em defesa dos direitos das mulheres, dos/as indigenas, dos/as negras/os, dos/das
LGBT (2017); e a Cartilha Combate ao Racismo (2019). Vale ressaltar a atuacdo conjunta do GTPE, GTCeT e
GTVerbas na producdo da Cartilha Financiamento das Universidades Federais e da Ciéncia e Tecnologia Publica
(2018).

8 O Setor das IPES foi desativado, uma vez que o ANDES-SN foi impedido de representar legalmente os docentes
da educacéo superior privada por decisdo judicial em 2009.
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resolucdo de financiamento da participacdo de duas Sec¢Bes Sindicais que tenham até 200
sindicalizados®” nas reuniGes dos setores das IFES e das IEES/IMES com recursos do Fundo
Unico — montante de mobiliza¢do — do ANDES-SN.

Por fim, ao tratar da estrutura organizativa da Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS
foi possivel compreender que esta entidade representativa, por ser uma Secdo Sindical
organizada no ANDES-SN, se insere em um modelo organizativo nacional. Esse modelo rompe
com a estrutura sindical vigente na realidade brasileira®, uma vez que possui como pressuposto
a organizacdo pela base a partir do local de trabalho. Assim, sdo constituidas Sec¢des Sindicais
nos locais de trabalho dos docentes, ou seja, nas IES Federais, Municipais e Estaduais, incluindo
aquelas pertencentes as IF’s. As Se¢des Sindicais possuem como instancia deliberativa maxima
as AG’s e sdo organizadas pela Diretoria e pelo Conselho de Representantes. Nas AG’s sdo
eleitos os docentes das SecOes Sindicais que irdo participar dos Congressos — local em que
ocorre a deliberagdo sobre os posicionamentos politicos, as diretrizes de trabalho e o plano de
lutas do sindicato e dos setores — e dos Conads — local onde ocorre as deliberagdes sobre a
avaliacdo da atuacdo, a avaliacdo e a atualizacdo do plano de lutas do sindicato e dos setores,
bem como a avaliacdo das questdes organizativas e financeiras do Sindicato Nacional. Estas
deliberacbes retornam as SecOes Sindicais como diretrizes a serem executados durante o
periodo e sdo executadas pela Diretoria Nacional do ANDES-SN. Ainda, este modelo
organizativo nacional € composto pelos GT’s que existem nas Se¢des Sindicais articulados com
os GT’s Nacionais e pelos Setores composto pelas Se¢des Sindicais a partir das especificidades
das IES Federais e Municipais/Estaduais. As praticas de organizacdo da Secdo Sindical do

ANDES-SN na UFRGS serdo analisadas na Secdo 5.1.3, intitulada As Préticas de Organizacéo.

5.1.2 Estrutura Organizativa da ADUFRGS-Sindical

O PROIFES-Federacdo é uma Federacdo Nacional que aglutina sindicatos de docentes
do Ensino Superior Publico Federal e docentes do EBTT. O PROIFES-Federacéo, apds seus 17
anos de existéncia, conta com doze sindicatos federados (PROIFES-FEDERACAO, 2022).
Dentre eles, a ADAFA-Sindicato, de base municipal; a ADUFSCar-Sindicato, a ADURN-

87 As prioridades de participacdo destas duas Secdes Sindicais serdo definidas com base: a) nas Secdes Sindicais
com menor nimero de participacdes nos ultimos doze meses; b) nas Sec¢Bes Sindicais com menor nimero de
docentes sindicalizados; ¢) na ordem de chegada das indicacdes das Sec¢des Sindicais; e d) no critério eliminatdrio
adimpléncia com a Tesouraria Nacional (ANDES-SN, 2019a).
8 A estrutura sindical vigente na realidade brasileira foi estabelecida pela CLT de 1943, em que o sindicato é
municipal, a federacdo é estadual e a confederacdo é nacional.
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Sindicato, a ADUFRGS-Sindical, de base intermunicipal; a ADUFG-Sindicato, a APUB-
Sindicato, o Sindiedutec-PR, o Sindproifes-PA, o SINDUFMA, o SINDIFSE, a APUFSC
Sindical, de base estadual; e o Sind-PROIFES, de base nacional. Assim, congrega sindicados
autbnomos de base municipal, intermunicipal, estadual e nacional que se filiam ao PROIFES-
Federacéo.

A ADUFRGS-Sindical é um dos sindicatos federados ao PROIFES-Federacdo. Sua
estrutura organizativa é composta das seguintes instancias de decisdo: as AG’s (0rgédo supremo
de deliberacdo), a Diretoria (6rgdo de deliberacdo, gestdo e representacdo), o Conselho de
Representantes (6rgdo de representacéo) e o Conselho Fiscal (6rgéo fiscalizador e de controle).
Ainda, sem ser instancia de decisao, existem os GT’s que cumprem a funcdo de assessoria da
Diretoria da ADUFRGS-Sindical.

A ADUFRGS-Sindical tem por finalidade representar e defender os direitos e 0s
interesses de seus associados, da categoria profissional e seus pensionistas; discutir os
problemas gerais da vida académica e da comunidade, alem de posicionar-se em relacdo a eles;
estabelecer relagdes com associa¢fes da mesma natureza; defender a livre circulacéo e o debate
das ideias e a autonomia universitaria; zelar pelo livre exercicio profissional; defender a
participacdo dos docentes nos processos decisorios das IFES; promover atividades culturais e
sociais entre os docentes; tratar de problemas sobre ensino, pesquisa e extensao; reivindicar
boas condi¢cOes de trabalho e remuneracdo; e promover, dentre suas possibilidades, ampla
assisténcia aos associados (ADUFRGS-SINDICAL, 2016).

Como a ADUFRGS-Sindical visa representar seus sindicalizados do ensino superior no
Rio Grande do Sul, os docentes que podem se associar neste sindicato sdo aqueles que
trabalham na UFRGS, na Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre
(UFCSPA), no Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) e no Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSUL). Entre estes docentes, existem 0s
ativos — que s@o aqueles que trabalham nas universidades e nos institutos federais — e 0s
aposentados — que sdo aqueles que se aposentaram trabalhando nas universidades e nos
institutos federais. O Entrevistado 12 explicou a quantidade de docentes filiados na ADUFRGS-

Sindical e sua distribui¢do nas universidades e nos institutos federais, como segue:

Hoje a ADUFRGS-Sindical tem... um nimero exato assim, eu ndo vou saber te dizer
agora, mas é na casa de 3.680. [...] Desses filiados n6s temos algo como, nessa ordem,
t4, 180 filiados no Instituto Federal, 300 e poucos filiados na UFCSPA e o restante ai,
os 3.000, mais ou menos, na UFRGS. N6s temos uma separacao assim de mais ou
menos 2.100 filiados ativos, 1.500 filiados aposentados, mais ou menos isso. [...] A
ADUFRGS-Sindical que, ao que eu saiba, isto tu podes verificar, mas ao que eu saiba
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é 0 maior sindicato de professores federais do Brasil. [...] E, portanto, nds somos o0
maior sindicato da federacéo, que é o PROIFES-Federacéo, porque somos o0 maior do
Brasil, tem que ser o maior do PROIFES-Federacdo também, né? Obviamente.
(ENTREVISTADO 12).

Os associados da ADUFRGS-Sindical sdo divididos em trés categorias, 0s socios
fundadores, os efetivos e 0s colaboradores. Os sécios fundadores sdo aqueles que assinaram a
ata de constituicdo da ADUFRGS-Sindical em 1979, os sécios efetivos sao todos os demais
docentes ativos ou aposentados que integram a base de representacdo da entidade e 0s socios
colaboradores sdo aqueles docentes substitutos e pensionistas de docentes da base de
representacdo da entidade. O Entrevistado 12 relatou a existéncia destas trés categorias de
associados:

A ADUFRGS comecou com 111 filiados. Séo os socios fundadores. Se tu for olhar o
estatuto das ADUFRGS-Sindical ela divide os sécios em trés tipos. Sécio fundador,
socio efetivo, socio colaborador. Eu sou efetivo, que eu ndo sou fundador, até porque
em 1978 eu tinha nove anos, entdo eu ndo podia ser filiado a ADUFRGS-Sindical.
(ENTREVISTADO 12).

Os associados da ADUFRGS-Sindical possuem direito a assessoria juridica e contabil,
além de uma série de convénios. Por exemplo, a assessoria juridica em parceria com o Escritério
Bordas oferece auxilio e orientacfes sobre Direito Administrativo e Direito Previdenciario aos
associados da ADUFRGS-Sindical. A assessoria juridica civil em parceria com o Escritério
Chuy Advocacia disponibiliza esclarecimento sobre temas referentes a vida funcional dos
associados da ADUFRGS-Sindical. Também, a assessoria contabil em parceria com a empresa
Contafr Contabilidade e Assessoria oferece auxilio e orientacdo em relacdo a elaboragdo do
Imposto de Renda dos associados da ADUFRGS-Sindical. E, por fim, os convénios garantem
uma série de beneficios aos seus associados em servicos de saude, em farmécias, em comércio
solidéario e saudavel, em educacédo, em lazer, em servigos, em comércio, em gastronomia e em
hotelaria®. Conforme o Entrevistado 1 e o Entrevistado 11, dentre a assisténcia prestada pela
ADUFRGS-Sindical, destaca-se a assessoria juridica.

8 O convénio com servicos de salde oferece descontos em operadores de planos de salde, em planos
odontoldgicos, em consultérios médicos e em centros de diagnostico odontoldgico. O convénio com farmacias
oferece descontos em redes de farmacias e em farméacias de manipulagcdo. O convénio com comércios solidarios e
saudaveis oferece descontos em empreendimentos que comercializam alimentos de origem vegetal, natural,
orgéanica e agroecol6gica, em feiras de economia solidéria, em cooperativas, em lojas de produtos artesanais, entre
outras. O convénio na area de educacdo oferece desconto em escolas particulares de Educacgdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. O convénio em lazer oferece descontos em associacfes recreativas, em clubes, em
cinemas e em profissionais da area de danca. O convénio em servigos oferece descontos em transportes, em
estacionamentos, em servicos estéticos, em terapias alternativas. O convénio em comércio oferece descontos em
concessionarias, em livrarias e em dpticas. O convénio em gastronomia oferece descontos em empresas de bebidas,
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Eles passam uma boa seguranca de um setor juridico bom deles, entendeu? Entédo isso
para os professores é uma coisa importante. [...] De eu usar o juridico da ADUFRGS-
Sindical, eu nunca usei, entendeu? Eu nunca usei diretamente, né, mas a gente tem
reflexos de acbes que eles acionaram e que tem reflexos, por exemplo, na nossa
progressdo de carreira, tem uma decisdo judicial que esta em vigor que foi algum
processo que foi feito por alguém, né? Entdo vem a decisdo junto, entéo tu percebes
que tem rastros, né, de uma movimentacdo também que ela ndo é s6, nao é direta
minha, mas ela é de um coletivo, né? Ou seja, afeta um coletivo, entendeu?
(ENTREVISTADO 1).

A ADUFRGS-Sindical, desse ponto de vista, justamente da defesa juridica cumpre o
seu papel, ndo tem problema. (ENTREVISTADO 11).

A Diretoria da ADUFRGS-Sindical, em interlocucdo com o Conselho de Representantes,
desempenha o papel de organizacdo da entidade sindical. A Diretoria, como 0Orgao de
deliberacdo, gestdo e representacdo, atua na definicdo da politica geral do sindicato; traca
planos, faz propostas e avalia as atividades desenvolvidas pelo sindicato; trabalha para a
ampliacdo do quadro social do sindicato; cumpre e faz cumprir o Estatuto do sindicato, assim
como as decisdes das AG’s; convoca a AG de modo ordinario ¢ de modo extraordinario;
organiza os servi¢os do sindicato; elabora o projeto de orgamento anual, assim como seu
relatorio anual; decide sobre a admissdo de associados; encaminha ao Conselho de
Representantes processo de penalizacdo do associado que descumprir o Estatuto do sindicato;
delibera sobre aquisicdo e alienacdo de bens moveis e utensilios do sindicato; e contrata
auditoria contabil para cada exercicio fiscal (ADUFRGS-SINDICAL, 2016). O Conselho de
Representantes, composto pelo Presidente da ADUFRGS-Sindical, pelos representantes dos
docentes aposentados e pelos representantes dos docentes ativos nos érgdos representados®,
possui como competéncia propor e avaliar as atividades desenvolvidas pela ADUFRGS-
Sindical; convocar AG Extraordinaria; fiscalizar o cumprimento do Estatuto do sindicato;
avaliar propostas de penalizacdo dos associados; e eleger os membros do Conselho Fiscal
(ADUFRGS-SINDICAL, 2016).

A eleigéo para a Diretoria da ADUFRGS-Sindical ocorre em conformidade com seu
Edital de Convocagdo, por meio de registro de chapas, com a nominata completa e seus
respectivos cargos, além do programa das chapas inscritas. A eleicdo para o Conselho de
Representantes é realizada por meio da escolha de 5 representantes dos associados aposentados

de produtos naturais e pizzarias. E, por fim, o convénio em hotelaria oferece descontos em hotéis localizados em
cidades turisticas.
% Os 6rgaos representados sdo definidos nas unidades, como no caso da UFRGS que € estruturada por unidades e
a UFCSPA que é estruturada por departamentos; e nos campi, como no caso do IFRS e IFSUL estruturados por
campis.
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e 1 representante para cada 50 associados em cada 6rgdo representado, podendo cada um dos
eleitos possuir um suplente. A primeira é realizada por votacéo direta em processo eletronico,
enquanto a segunda é realizada nos 6rgdos representados da maneira que 0s associados
entendam ser mais adequada a realidade de cada local (por urna, em reunido, em acordo ou por
e-mail).

Entretanto, a organizacdo do Conselho de Representantes da ADUFRGS-Sindical possui
baixa adesdo em seus Orgaos representados. Nas elei¢Oes referentes ao Triénio 2022-2025, das
29 unidades da UFRGS, apenas 11 unidades®® possuem Conselho de Representantes eleitos;
dos 16 departamentos da UFCSPA, apenas 6 departamentos®? possuem Conselho de
Representantes eleitos; e, por fim, foram eleitos Conselho de Representantes em 3 campis®® do
IFRS. Ademais, no Triénio 2022-2025 houve diminuicdo na quantidade de Orgaos
representados que realizaram eleicdes para o Conselho de Representantes em comparacao ao
Triénio 2019-2022, haja vista que 19 unidades * da UFRGS, 5 campis® do IFRS e 1 campi®
do IFSUL elegeram Conselho de Representantes. Na UFCSPA houve eleicdo em 6
departamentos®” no Triénio 2019-2022, ou seja, a mesma quantidade de departamento elegeu
seu Conselho de Representantes quando comparado com o Triénio de 2022-2025.

A organizacdo do Conselho de Representantes possui baixa adesdo em seus 0rgaos
representados, demonstrando que uma grande parcela dos docentes nas unidades da UFRGS,
UFCSPA, IFRS e IFSUL ndo se envolvem na ADUFRGS-Sindical. Ao mesmo tempo, a

1 As unidades que elegeram membros para o Conselho de Representantes na UFRGS foram: a Faculdade de
Arquitetura; a Faculdade de Ciéncias Econdmicas; o Instituto de Fisica; a Faculdade de Biblioteconomia e
Comunicacdo; o Instituto de Quimica; a Escola de Enfermagem; a Escola de Engenharia; a Faculdade de Educacéo;
a Faculdade de Odontologia; o Instituto de Matematica e Estatistica; e a Faculdade de Medicina.

%2 Os departamentos que elegeram membros para o Conselho de Representantes na UFCSPA foram: o
Departamento de Ciéncias Exatas e Sociais Aplicada; o Departamento de Educacdo e Humanidades; o
Departamento de Farmacociéncias; o Departamento de Enfermagem; o Departamento de Fisioterapia; o
Departamento de Fonoaudiologia;

93 Os campis que elegeram membros para o Conselho de Representantes no IFRS foram Porto Alegre, Restinga e
Feliz.

% As unidades que elegeram membros para 0 Conselho de Representantes na UFRGS foram: o Campus Litoral
Norte; a Escola de Administracdo; a Escola de Enfermagem; a Escola de Engenharia; a Faculdade de Agronomia;
a Faculdade de Arquitetura; a Faculdade de Ciéncias Econémicas; a Faculdade de Educacdo; a Faculdade de
Medicina; a Faculdade de Odontologia; o Instituto de Biociéncias; o Instituto de Ciéncias Basicas da Saude; o
Instituto de Ciéncias e Tecnologia de Alimentos; o Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas; o Instituto de Fisica;
o Instituto de Geociéncias; o Instituto de Letras; o Instituto de Matematica; e o Instituto de Quimica.

% Os campis que elegeram membros para o Conselho de Representantes no IFRS foram Porto Alegre, Restinga,
Alvorada, Caxias do Sul e Rolante.

% O campi que elegeu membro para o Conselho de Representantes no IFSUL foi Sapucaia do Sul.

9 Qs departamentos que elegeram membros para o Conselho de Representantes na UFCSPA foram: o
Departamento de Ciéncias Exatas e Sociais Aplicada; o Departamento de Educacdo e Humanidades; o
Departamento de Enfermagem; o Departamento de Fisioterapia; o Departamento de Fonoaudiologia; e o
Departamento de Psicologia.
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realizacdo de AG’s para discutir e deliberar sobre as reivindica¢des dos docentes ocorre com
pouca frequéncia e, na maioria das vezes, a consulta eletrdnica é utilizada como recurso para a
tomada de decisdo, deixando de lado, por sua vez, o debate sobre os acordos e as discordancias
das reivindicacbes docentes. Como a realizagdo das AG’s ocorre com pouca frequéncia, a
Entrevistada 5, dirigente sindical da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, menciona que
a atuacdo da ADUFRGS-Sindical é pautada pelo dirigismo.

A ADUFRGS-Sindical tem mais dirigismo, né? Se pauta por essa visao de... a propria
estrutura da federagcdo, né, somos independentes, mas temos reunides de cupula.
(ENTREVISTADA 5).

As AG’s, 6rgao supremo de deliberagdo da ADUFRGS-Sindical, sdo convocadas por
meio de edital, com indicacdo de local®, data e hora de sua instalagdo, com divulgagdo dos
pontos de pauta a serem discutidos e com, no minimo, 5 dias de antecedéncia. Entre os pontos
de pautas, a depender da conjuntura, os docentes discutem e deliberam sobre temas referentes
a carreira docente, as campanhas salariais, as condicdes de trabalho, os assuntos juridicos por
intermédio da assessoria juridica, as ac@es coletivas encaminhadas pelo sindicato, o andamento
do diélogo e das negocia¢des com o governo federal, a realizacdo de mobilizagdes, paralisacoes
e greves da categoria docente, as adesdes a paralizacOes e as greves chamadas pelos demais
trabalhadores, os relatos sobre o Encontro Nacional do PROIFES-Federacdo, entre outros.
Ainda, podem ser convocadas AG’s para destituir os administradores da ADUFRGS-Sindical,
para alterar seu Estatuto e para dissolver a entidade sindical.

Ademais, as AG’s podem ser convocadas de modo Ordinario e Extraordinario. As AG’s
Ordinarias ocorrem uma vez por ano, por convocacao do Presidente da ADUFRGS-Sindical, a
fim de deliberar sobre a prestacéo de contas da Diretoria, sobre a previsao orgamentaria e sobre
a posse da Diretoria e do Conselho de Representantes. As AG’s Extraordindrias podem ser
convocadas pela Diretoria, pelo Conselho de Representantes — em comum acordo com a
Diretoria — e por no minimo um quinto dos associados, desde que contenham a indicagdo dos
pontos de pauta a serem tratados.

Em alguns pontos de pauta — acerca do posicionamento da entidade nos conselhos
superiores da UFRGS, sobre a realizacdo e a adesdo da entidade em torno de mobilizacdes,

paralisacdes e greves, entre outros — ocorre a deliberacgéo por parte dos presentes pela instalacdo

% Durante a pandemia de Covid-19, as AG’s foram convocadas de modo online. A partir da vacinacéo dos docentes
e o retorno gradual das atividades presenciais na UFRGS, na UFCSPA, no IFRS e no IFSUL, a ADUFRGS-
Sindical passou a convocar AG’s de modo presencial e online simultaneamente.
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de consulta eletrénica para decidir sobre os encaminhamentos da ADUFRGS-Sindical. Quando
aprovada a utilizagdo deste recurso, os docentes deliberam sobre seus critérios® e os termos do
questionamento aos demais docentes, com indicagéo de inicio e térmico da votacdo. Ademais,
a AG que utiliza o recurso das consultas eletrdnicas sé tem seu encerramento a partir da
proclamacéo dos resultados, os quais sdo divulgados por meio de videos ou de noticias no site
e nas redes sociais da ADUFRGS-Sindical. A Figura 3 contém duas consultas eletrénicas

realizadas a partir da deliberacdo de AG’s Extraordinarias.

‘ Eleicoes para
. Reitores

Consulta EleGrénica
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Consulta Eletronica realizada em 2018 Consulta Eletrénica realizada em 2019

Figura 3 — Consultas Eletronicas realizadas pela ADUFRGS-Sindical em 2018 e 2019.
Fonte: Portal Adverso (2018; 2019a).

Os GT’s, como instancia de assessoria da Diretoria da ADUFRGS-Sindical, ttm como
fungdo assessorar e elaborar documentos de apoio e orientacdo ao sindicato e & comunidade
académica, além de auxiliar a Diretoria do sindicato na organizacao de eventos relacionados as
suas tematicas. Desde 2020, existem 3 GT’s constituidos na ADUFRGS-Sindical, os quais
atuam em consonancia com os GT’s do PROIFES-Federacdo!®. A  ADUFRGS-Sindical
retomou as atividades do GT Educacéo e constituiu 0 GT em Salde, ambos em 2020, além de
lancar o GT Direitos Humanos em 2021 (JORNAL ADVERSO, 2022).

O GT de Educacdo, em 2020, realizou estudos e anélises das politicas publicas em

educacio que estavam em pauta na Camara de Deputados e no Senado®'; em 2021, atuou no

9 Um dos critérios ja utilizados pela ADUFRGS-Sindical para a validagio da consulta eletrénica é a participagio
de, pelo menos, 20% dos sindicalizados votantes.

100 Os GT’s em funcionamento no PROIFES-Federacéo serdo abordados ainda neste capitulo.

101 Entre as politicas publicas em educacdo analisadas podem ser citadas o novo Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), as Diretrizes
curriculares para reformula¢do dos cursos de Pedagogia nas Universidades e nos IF’s, o PL sobre o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), além de investigagcdes sobre o impacto da pandemia de COVID-19 na evasao de
estudantes dos cursos de licenciatura (JORNAL ADVERSO, 2022).
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Centenario do Educador Paulo Freire (1921-2021)1%%; e, em 2022, esta organizando o livro
sobre 0 ano do Centendario de Paulo Freire na ADUFRGS-Sindical (JORNAL ADVERSO,
2022). O GT Direitos Humanos iniciou a¢fes que envolvem o acompanhamento, o estudo e o
mapeamento sobre as aces afirmativas nas Universidades e nos IF’s, além de produzir
informagdes e contetdos sobre a revisdo da Lei de Cotas n® 12.711/2012 que tramita no
Congresso Nacional (JORNAL ADVERSO, 2022). O GT Saude tem participado das discussoes
sobre a pandemia de COVID-19 e suas repercussdes no ensino superior, além de elaborar
documentos para apoiar a Diretoria da ADUFRGS-Sindical e de participar das reunides do
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre afim de representar a Diretoria do sindicato
(JORNAL ADVERSO, 2022).

Por fim, o Conselho Fiscal, como 6rgéo fiscalizador e de controle, tem como atribuicao
elaborar parecer sobre o relatério financeiro anual da Diretoria da ADUFRGS-Sindical que é
apresentado em AG Ordinaria para a base dos docentes. Ele é composto de 3 membros titulares
e 3 membros suplentes escolhidos na primeira reunido do Conselho de Representantes. N&o ha
incompatibilidade entre ser membro do Conselho Fiscal e ser eleito em um 6érgdo de
representacdo do Conselho de Representantes. Na pratica, o Conselho Fiscal eleito para o
Triénio 2022-2025 é composto por representantes de unidades das UFRGS, de departamentos
da UFCSPA, de campis do IFRS e dos aposentados, todos eleitos para o Conselho de
Representantes neste Triénio.

Mencionada a estrutura organizativa da ADUFRGS-Sindical, como esta entidade é um
dos sindicatos federados do PROIFES-Federacdo, sera exposto, a seguir, a estrutura
organizativa deste Ultimo. Assim, a estrutura organizativa do PROIFES-Federacdo compreende
0 Conselho Deliberativo (instancia deciséria maxima), a Diretoria Executiva (instancia
decisoria e executiva), o Encontro Nacional (instancia de carater deliberativo) e o Conselho
Fiscal (instancia fiscalizadora e de controle). Ainda, como instancia de assessoria da Diretoria
Executiva, sdo criados GT’s pelos membros da Diretoria.

O Conselho Deliberativo, como instancia decisoria maxima do PROIFES-Federagéo, tém
por competéncia cumprir e fazer cumprir o Estatuto, o regimento e as normas da Federacdo
Nacional; determinar as acOes a serem implementadas pela Diretoria Executiva e rever as

decisbes tomadas pela mesma, uma vez que é a instancia decisoria superior a Diretoria

102 Entre as iniciativas, podem ser citadas uma série de Webinarios Comemorativos mensais em torno da obra e do
pensamento de Paulo Freire entre junho e setembro de 2021, transmitidos por um novo canal criado pela
ADUFRGS-Sindical para reunir e guardar o registro da atuacdo do sindicato em torno desta data. Também foi
aberto um espago-memoria no site do sindicato intitulado Centenario Paulo Freire afim de manter o registro, a
obra e 0 pensamento de Paulo Freire (JORNAL ADVERSO, 2022).
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Executiva; eleger e dar posse a Diretoria Executiva e dar posse ao Conselho Fiscal; analisar e
aprovar a proposta de Orcamento Anual e Execucdo Financeira da Federag&o Nacional; apreciar
as diretrizes propostas pelo Encontro Nacional; destituir membros da Diretoria Executiva; e
alterar o Estatuto da Federacdo Nacional (PROIFES-FEDERACAO, 2018).

A Diretoria Executiva, como instancia deciséria e executiva, representa a Federacdo
Nacional e defende os interesses dos seus sindicatos federados, além de cumprir o Estatuto e
realizar as atividades aprovadas pelo PROIFES-Federacdo. Ela é composta pelas seguintes
funcBes: 1 Presidente e 1 Vice-Presidente; 1 Secretario e 1 Segundo Secretario; 1 Tesoureiro e
1 Segundo Tesoureiro; além de 12 Diretores (de Comunicacédo, de Aposentadoria, de Assuntos
Educacionais do Magistério Superior, de Assuntos Educacionais do EBTT, de Assuntos
Juridicos, de Assuntos Sindicais, de Rela¢cbes Internacionais, de Politicas Educacionais, de
Assuntos Educacionais das Escolas Militares, de Direitos Humanos, de Ciéncia e Tecnologia e
de Seguridade Social) (PROIFES-FEDERACAO, 2018). Desse modo, a Diretoria Executiva
do PROIFES-Federacdo é composta por 18 membros e 1 membro na qualidade de vogal, sem
cargo definido.

O Conselho Deliberativo do PROIFES-Federacdo é indicado por cada um dos sindicatos
federados para um mandato de trés anos. Seus membros sdo indicados por um sistema de
proporcionalidade!®® e, quando ocorre sua posse, entre seus membros, é realizada a eleicdo para
cada um dos cargos da Diretoria Executiva. Esta eleicdo ocorre com base em um sistema de
proporcionalidade!®* definida no Estatuto do PROIFES-Federacio. O mandato da Diretoria

Executiva corresponde a trés anos, assim como do Conselho Deliberativo.

O PROIFES-Federagdo ndo tem elei¢do direta porque ele ndo € uma representante de
professores, ele € uma representante de sindicatos de professores locais. Entdo sdo os
sindicatos que indicam a Direcdo, indicam o Conselho Deliberativo da Federagéo.
(ENTREVISTADO 12).

103 Os sindicatos federados indicam membros para o Conselho Deliberativo na seguinte proporgéo: os sindicatos
federados com menos de quinhentos (500) filiados indicam dois (2) membros; os sindicatos federados com nimero
igual ou superior a quinhentos (500) filiados e com menos de dois mil (2000) filiados indicam trés (3) membros;
os sindicatos federados com nimero igual ou superior a dois mil (2000) filiados e com menos de trés mil (3000)
filiados indicam quatro (4) membros; os sindicatos federados com ndmero igual ou superior a trés mil (3000)
filiados indicam cinco (5) membros; e cada sindicato indica um (1) membro suplente (PROIFES-FEDERACAO,
2018).

104 Os sindicatos federados possuem membros eleitos para a Diretoria Executiva na seguinte proporc¢ao: sindicatos
com menos de mil (1000) filiados indicam um (1) membro; sindicatos com nimero igual ou superior a mil (1000)
filiados indicam dois (2) membros; caso os cargos para a Diretoria Executiva ndo sejam preenchidos, os sindicatos
com até mil (1000) filiados, na ordem decrescente de filiados, indicam mais um (1) membros até o limite das vagas
(PROIFES-FEDERAGAO, 2018).
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Os GT’s, como instancias de assessoria da Diretoria Executiva, tém como objetivo
“abordar, de maneira aprofundada e técnica, temas especificos dentro do vasto universo de
possibilidades de estudo e agdo nos assuntos relativos a educacdo brasileira e latino-americana”
(PROIFES-FEDERACAO, 2019, p. 224). Eles cumprem um triplo papel no PROIFES-
Federacdo: 1) contribuem para qualificar a acdo da Federagdo, formando posicOes e
estimulando o debate destas pautas em cada um dos sindicatos federados; 2) orientam a tomada
de decisdo e as acdes do Conselho Deliberativo da Federacdo; e 3) atraem e agregam novos
docentes ao debate dentro do movimento sindical, com o intuito de formar e reforcar quadros
para as lutas mais amplas da Educacao Brasileira, unindo demandas e pautas mais proximas da
sociedade a academia e aos sindicatos (PROIFES-FEDERACAO, 2019).

Desta instancia participam especialistas, estudiosos e docentes interessados em debater
seus assuntos, buscando a transversalidade entre os GT’s e os pontos de conexao entre os temas
dos GT’s e os topicos gerais de debate e agio do PROIFES-Federagdo. Existem 6 GT’s% em
funcionamento na Federacdo, os quais foram criados pelos membros da Diretoria Executiva,
apos sua aprovacao pelo Conselho Deliberativo. Se, por um lado, sdo os Diretores que possuem
a responsabilidade de criar, organizar e coordenar cada GT, por outro lado, cabe aos sindicatos
federados indicar os sindicalizados de sua base para participar de cada GT constituido. O
funcionamento de cada GT se d& por meio do debate e formulagdo de recomendacdes sobre 0s
assuntos que dizem respeito a suas tematicas e, a partir disso, a Diretoria analisa estas
recomendacdes’®® e cada GT tem a responsabilidade de concretiza-las.

Ao Conselho Fiscal, como instancia fiscalizadora e de controle do PROIFES-Federacdo,
compete analisar a proposta de Orcamento Anual e Execucdo Financeira apresentados pela
Diretoria Executiva e elaborar o relatdrio detalhado sobre os mesmos, além de poder solicitar a
contratagio de empresa de auditoria quando necessario (PROIFES-FEDERACAO, 2018). Os
membros do Conselho Fiscal sdo indicados pelos sindicatos federados'®” para um mandato de
trés anos. Nenhum dos integrantes do Conselho Fiscal podera pertencer a Diretoria Executiva
ou ao Conselho de Representantes, uma vez que este primeiro deve ter autonomia e

independéncia em relacdo aos Gltimos.

105 O GT Direitos Humanos, Raca/Etnicidade, Género e Sexualidade; o GT Ciéncia e Tecnologia; 0 GT Educagéo;
0 GT Politicas Sindicais; 0 GT Assuntos de Aposentadoria; e 0 GT Previdéncia Social.

106 Caso a Diretoria Executiva considere necessario, encaminha as recomendacdes para analise do Conselho
Deliberativo.

107 Cada sindicato federado indica um (1) membro para compor o Conselho Fiscal do PROIFES-Federacio
(PROIFES-FEDERACAO, 2018).
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O Encontro Nacional, como instancia de carater deliberativo, tem como fungdo ser um
espaco de discussdo politica com o intuito de auxiliar e contribuir na proposicéo de diretrizes
para a atuacdo do PROIFES-Federacdo. O Encontro Nacional € organizado com base em eixos
tematicos definidos pela Comissdo Organizadora. Cada eixo tematico contém textos de
contextualizacdo elaborados pelos coordenadores dos eixos, 0s quais sdo encaminhados para 0s
sindicatos federados a fim de convida-los para a realizacdo de Pré-Encontros preparatdrios ao
Encontro Nacional. Os Pre-Encontros sdo organizados e coordenados pela Diretoria de cada
sindicato federado ou por comisséo designada por ela e sdo realizados no formato de debates
entre os sindicalizados, debates com palestrantes convidados, workshops e reuniées conduzidas
pelos GT’s locais.

A partir da realizacdo dos Pré-Encontros preparatdrios os textos que irdo compor as
discussbes do Encontro Nacional sdo enviados pelos sindicatos federados ou pelos associados,
com indicacéo de sua filiacdo sindical, para a Comissdo Organizadora. Estes textos contém a
contextualizacdo do assunto especifico que desejam abordar, a analise ou argumentacdo do
assunto e as propostas de acdo a serem conduzidas pelo PROIFES-Federacdo. A Comissdo
Organizadora sistematiza a versdo preliminar dos Anais do Encontro Nacional, além de
divulgéa-la aos sindicatos federados. Durante o Encontro Nacional poderdo ser enviadas novas
propostas, as quais sdo incorporadas ao conjunto das demais propostas e colocadas em debate
e apreciacdo. Apos o evento, a versao final dos Anais do Encontro Nacional é disponibilizada
pela Comissdo Organizadora aos sindicatos federados.

O Encontro Nacional ocorre uma vez por ano, preferencialmente no més de julho. Nele
participa um delegado da diretoria de cada um dos sindicatos federados, com direito a voto;
participam os delegados de base de cada um dos sindicatos federados, eleitos por seus pares'©,
com direito a voto; participam os observadores, podendo cada sindicato federado indicar
guantos observadores julgar necessario, com direito a voz; participam os integrantes do
Conselho Deliberativo, com direito a voz; e participam os convidados a critério do Conselho
Deliberativo.

O Encontro Nacional inicia com o credenciamento dos delegados e dos observadores. Em
seguida ocorre a Solenidade de Abertura, a qual corresponde a abertura oficial do Encontro

Nacional. Esta conta com a participacdo do Presidente do PROIFES-Federacéo, a presenca da

108 A eleicdo dos delegados de base de cada um dos sindicatos federados pode ser realizada por meio de eleicdo
eletrdnica, de votacdo em urna, de AG ou de qualquer outro procedimento, desde que seja considerada a proporcao
de um (1) delegado para cada cinquenta (50) sindicalizados ou fracdo de participantes do respectivo processo de
escolha.
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central sindical que a Federacdo € filiada, de seus parceiros nacionais e internacionais, de
representantes da instituicdo que esté sediando o evento, entre outros. Apos isso, acontece uma
mesa de discussdo sobre um tema escolhido para, entdo, iniciar os debates em torno de cada
um dos eixos tematicos do Encontro Nacional. Essas discussdes séo realizadas pelos delegados
e observadores dos sindicatos com base nos textos enviados para cada eixo do Encontro
Nacional. Ao final dos debates de cada um dos eixos tematicos, todas as propostas sao votadas
pelos delegados e encaminhadas para serem avaliadas, posteriormente, pelo Conselho
Deliberativo do PROIFES-Federacdo para entdo compor a agenda de lutas da entidade.

Por fim, ao discutir a estrutura organizativa da ADUFRGS-Sindical foi possivel
compreender que esta entidade representativa, por ser vinculada ao PROIFES-Federacéo, se
insere em um modelo organizativo federativo. Este modelo reafirma a estrutura sindical vigente
na realizada brasileira, uma vez que é baseado na existéncia de sindicatos municipais,
intermunicipais, estaduais e nacionais que se filiam a uma Federacdo Nacional. A ADUFRGS-
Sindical, um dos sindicatos federados ao PROIFES-Federacédo, possui como 6rgao supremo de
deliberacdo as AG’s e ¢ organizada pela Diretoria e pelo Conselho de Representantes. As AG’s
sdo hibridas — presenciais e online — e quando deliberado pelos docentes, é realizado uma
consulta eletrdnica para votacao sobre diversos temas. A Diretoria, como 6rgao de deliberacéo,
gestdo e representacdo, faz cumprir as decisdes tomadas nas AG’s e o Conselho de
Representantes propde e avalia as atividades desenvolvidas pela ADUFRGS-Sindical, entre
outras atividades. Os GT’s tém como fungdo assessorar a Diretoria da ADUFRGS-Sindical e
atuam em consonancia com os GT’s do PROIFES-Federagdo. Por fim, o Conselho Fiscal atua
no sentido de fiscalizar e controlar as atividades desenvolvidas pela ADUFRGS-Sindical. Ja o
PROIFES-Federacdo tem como instancia decisoria maxima o Conselho Deliberativo e como
instancia decisoria e executiva a Diretoria Executiva. O Encontro Nacional, o qual ocorre
anualmente, é precedido pela realizagdo dos Pré-Encontros nos sindicatos federados ao
PROIFES-Federacdo. A partir destes Pre-Encontros, os sindicatos federados ou 0s associados
destes enviam textos para discussdo no Encontro Nacional. Ocorrido os debates e as votacoes
acerca das propostas do Encontro Nacional, elas sdo avaliadas pelo Conselho Deliberativo para
compor a agenda de lutas da entidade e serem colocadas em préatica pela Diretoria Executiva
do PROIFES-Federacdo. Por fim, os GT’s tém como funcéo assessorar a Diretoria Executiva
de maneira técnica e aprofundada e o Conselho Fiscal atua na fiscalizagdo e no controle das
atividades desenvolvidas pelo PROIFES-Federagdo. As préticas de organizacdo da ADUFRGS-
Sindical serdo analisadas na Secdo 5.1.3, intitulada As Praticas de Organizacéo.
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5.1.3 As Préticas de Organizacao

Como pudemos perceber nos capitulos anteriores, a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e a ADUFRGS-Sindical possuem estruturas organizativas distintas, uma vez que a
primeira se insere em um modelo organizativo nacional, e a segunda se insere em um modelo
organizativo federativo. A partir desta compreensdo, neste capitulo, analiso as praticas de
organizacdo de ambas entidades representativas dos docentes da UFRGS. A fim de realizar esta
analise, neste capitulo irei abordar, inicialmente, as formas de tomada de deciséo (Tabela 4) e,
em sequéncia, as formas de luta (Tabela 5) da Se¢éo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da
ADUFRGS-Sindical.

A Tabela 4 trata sobre as formas de tomada de decisdo e contém as categorias
instituicGes representadas, objetivos enunciados, instancias locais, instancias nacionais e o
modelo organizativo da Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical.

Tabela 4 — As formas de tomada de decisdo da Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da

ADUFRGS-Sindical

- Secdo Sindical do ANDES-SN na -
Categorias ADUFRGS-Sindical
g UFRGS
Instituicdes
¢ UFRGS UFRGS, UFCSPA, IFRS e IFSUL
representadas
Defender os direitos e os interesses dos
docentes; discutir os problemas gerais e da
vida universitaria posicionando-se sobre
eles; estabelecer relagcBes com outras L
5 RN . Representar e defender os direitos e 0s
entidades sindicais; defender a livre . . .
. ~ L interesses de seus associados, da categoria
circulacdo e o debate das ideias; defender a . T e .
. e . profissional e seus pensionistas; discutir os
autonomia universitaria; zelar pelo livre : X -
. problemas gerais da vida académica e da
exercicio do trabalho docente e da . 3 -
T . comunidade, além de posicionar-se em
pesquisa cientifica; defender maior < . ~
N L relacdo a eles; estabelecer relagdes com
participagdo nos processos decisorios da g i
e ) - N associacBes da mesma natureza; defender a
universidade; promover o intercambio X . x o
A . livre circulacdo e o debate das ideias e a
i cientifico, cultural e social entre os S .
Objetivos R S autonomia universitaria; zelar pelo livre
. docentes; reivindicar melhores condic6es L oo
enunciados x ; exercicio profissional; defender a
de trabalho e remuneracdo dos docentes; T
. A . participagdo dos docentes nos processos
prestar atendimento as necessidades de L ) g
. S decisorios das IFES; promover atividades
seus associados; sindicalizar os docentes e - . .
. - culturais e sociais entre os docentes; tratar
representa-los perante autoridades : :
A A de problemas sobre ensino, pesquisa e
administrativas e judicias; fixar a . A
e . . extensdo; reivindicar boas condi¢des de
contribuicédo financeira dos docentes; ..
N ) trabalho e remuneracgéo; e promover, dentre
receber e repassar a Primeira Tesouraria do suas possibilidades. ampla assistancia aos
ANDES-SN as contribui¢des financeiras P » amp
. associados.
estabelecidas nos Congressos e nos
Conads; e divulgar as atividades do
ANDES-SN e promover seu
fortalecimento.
Instancias AG’ presenciais, Diretoria, Conselho de AG’s hibridas, Diretoria, Conselho de
Locais Representantes e GT’s locais. Representantes, Conselho Fiscal e GT’s.
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Instancias Congressos e Conads, Diretoria Nacional, | Conselho Deliberativo, Diretoria Executiva,
Nacionais GT’s nacionais e Setores. Encontro Nacional, Conselho Fiscal e GT’s.
Modelo
Organizativo
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Sindicato Nacional Federacéo Sindical

Sobre as instituicOes representadas, a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS busca
representar os sindicalizados da UFRGS, uma vez que o ANDES-SN se organiza por local de
trabalho. Esta organizacédo pela base procura assegurar o debate acerca de questdes que reflitam
as reivindicagbes de sua categoria e a sua realidade local atrelada a totalidade da classe
trabalhadora. De outra forma, a ADUFRGS-Sindical visa representar os sindicalizados do
ensino superior publico do Rio Grande do Sul, uma vez que pleiteia ser um sindicato
intermunicipal. Essa organizacdo parte da compreensdo de que € necessario aglutinar os
docentes da UFRGS, da UFCSPA, do IFRS e do IFSUL a fim de atuar pela pauta especifica
dos docentes destas IFES.

No que tange aos objetivos enunciados da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e
da ADUFRGS-Sindical, ambas, a primeira vista, sdo semelhantes. As duas entidades sindicais
defendem os direitos e 0s interesses de seus sindicalizados, discutem os problemas da vida
universitaria e se posicionam sobre eles, fazem planos, propostas e avaliam suas atividades
desenvolvidas, buscam elevar a quantidade de docentes filiados, reivindicam condic¢des de
trabalho e remuneracdo dos docentes, estabelecem relagdes com outras entidades sindicais,
defendem a livre circulacdo e o debate das ideias, lutam pela autonomia universitaria,
organizam 0s servigos prestados aos seus associados, convocam as AG’s e fazem cumprir suas
deliberacdes, entre outros. Embora em muitas questdes haja proximidade nos objetivos
enunciados entre ambas as entidades sindicais, as duas apresentam, na realidade, praticas
distintas. Para citar alguns exemplos, € possivel mencionar as diferencas sobre a destinagdo de
verbas publicas para a educagdo publica e sobre a participacdo da comunidade universitaria
para a reitoria da UFRGS,

A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS defende a educacgéo publica, gratuita, de
qualidade e socialmente referenciada, o que significa que esta entidade sindical luta para que
as verbas publicas sejam destinadas exclusivamente para a educacdo publica, pela sua
gratuidade, pela sua qualidade e para que a educacdo publica trilhe o caminho dos interesses

dos trabalhadores. Por outro lado, a ADUFRGS-Sindical defende a educagéo publica, gratuita

109 vvale mencionar que existem outras praticas que diferenciam estas entidades, mas neste momento optou-se por
abordar estas duas.
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e de qualidade, o que significa que esta entidade sindical luta pela educacdo publica — e ndo
necessariamente para que as verbas publicas sejam destinadas exclusivamente para a educagéo
publica —, pela sua gratuidade e pela sua qualidade. Nesse sentido, as praticas distintas dizem
respeito a destinacéo de verbas publicas para a educacédo publica.

Ainda, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS reivindica que 0S processos
decisérios na universidade tenham a mesma participagdo para 0os membros da comunidade
universitaria (docentes, TAE’s e estudantes), ao passo que a ADUFRGS-Sindical defende a
maior participacdo dos docentes nos processos decisorios na universidade. Para exemplificar,
no painel A percepcao das entidades realizado em dezembro de 2019 para debater quest6es que
envolvem o formato de consulta para a reitoria da UFRGS, a representante da Secao Sindical
do ANDES-SN na UFRGS defendeu a paridade na consulta para a reitoria, enquanto o
representante da ADUFRGS-Sindical defendeu a forma de escolha do reitor com base na
proporcionalidade de 70% dos votos aos docentes, 15% dos votos aos TAE’s e 15% dos votos
aos estudantes (UFRGS, 2019a). Desse modo, as préticas distintas de ambas as entidades dizem
respeito a participacdo da comunidade universitaria na consulta para a reitoria da UFRGS.

Ainda sobre os objetivos enunciados, cabe citar que os docentes entrevistados
mencionaram sua percepcao acerca das diferencas entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e a ADUFRGS-Sindical. A primeira destaca-se por seus posicionamentos politicos,
por sua articulacdo nacional e pela construcdo de mobilizacOes, paralisacGes e greves na
UFRGS, ao passo que a segunda se distingue pela assessoria juridica, pela assessoria contabil
e pela politica de convénios oferecida aos seus associados. Estas diferencas ficam claras a partir

das falas do Entrevistado 1, da Entrevistada 2 e da Entrevistada 3, como segue:

Eu fiz a escolha de estar nos dois [...] Tu escutas colegas dizendo assim: ah, mas tu ja
falaste como o sindicato para saber disso, né? Ja perguntou para o sindicato como €
que ficou, como € que é essa parte, né? Se tem, manda teus célculos para o sindicato
te ajudar. Entdo, tem um imagindrio assim de que o sindicato esta muito voltado para
iss0, né? E isso muito em relagdo a propria ADUFRGS-Sindical. E isso que eu estou
falando, entendeu? As pessoas direcionam isso para a ADUFRGS-Sindical. Eu hunca
vi direcionarem isso muito para a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS assim,
né? A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS ela tem outras referéncias vamos
dizer assim, né? Ah, vamos falar de greve, vamos falar de alguma paralisacdo, vamos

110 No ano de 2020, a consulta para a reitoria da UFRGS ocorreu com base na manutencdo do modelo eleitoral
vigente da UFRGS, ou seja, o peso dos votos dos docentes de 70%, dos TAE’s de 15% e dos estudantes de 15%.
Estes Gltimos também contaram com um fator redutor de acordo com o percentual de sua participacdo. A paridade
na consulta para a reitoria da UFRGS é uma reivindicacdo dos estudantes, dos TAE’s e de uma parcela dos
docentes, a qual significa que o peso de cada segmento da universidade na consulta para a reitoria seria de 33,3%.
No modelo paritario, como a parcela de estudantes na UFRGS é maior do que os docentes e 0s TAE’s,
consequentemente, o peso do voto de cada estudante ainda seria menor quando considerado o peso dos votos dos
docentes e TAE’s.
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falar de alguma movimentacdo, vamos falar de... E parece que dai a Se¢do Sindical
do ANDES-SN na UFRGS toma mais a frente assim nesse imaginario assim da
circulagdo. (ENTREVISTADO 1).

Tem alguns posicionamentos que a gente vai vendo na medida assim da caminhada
que a gente vai se identificando mais com uma ou com a outra. No geral, eu acho que
0 que me deixa mais tranquila assim de buscar a Se¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS é por pensar um movimento mais nacional assim mesmo, né, talvez de pensar
essa carreira de forma mais nacional. Me parece que no outro sindicato fica uma coisa
mais local assim. (ENTREVISTADA 2).

Eu precisei abrir um processo quando eu nao era sindicalizada ainda e gostei muito da
assessoria que o Escritoério Bordas me deu, que é o advogado do sindicato da
ADUFRGS-Sindical. E, foi umas das coisas que... assim como eu tinha uma relacéo
com aquele escritério de advocacia, foi uma das coisas que eu fiquei pensando: bah,
eu vou para a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS mas eu tenho 0s processos
que eu abri anteriormente, que j& terminaram anos, tem relacdo com o advogado da
ADUFRGS-Sindical e tinha uma boa relagdo, me ajudaram muito. Mas essas questes
de posicionamento politico me pesaram mais. Claro, ouvi que o advogado da Se¢do
Sindical do ANDES-SN na UFRGS é uma pessoa que esta sempre disponivel.
(ENTREVISTADA 3).

A assessoria juridica € um ponto importante para os docentes na UFRGS. Uma
manifestacdo concreta disso é que tanto a ADUFRGS-Sindical quanto a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS possuem parceria com escritorios de advocacia para prestar assessoria
juridica aos docentes. Vale destacar que o Entrevistado 10 mencionou que ambas as entidades
sindicais prestam sua assessoria juridica de modo qualificado, com profissionais capacitados e
gue resolvem as questdes juridicas dos docentes. No entanto, conforme o relato do Entrevistado
4, existe um empenho muito grande da ADUFRGS-Sindical em torno de sua assessoria juridica,
0 que tem levado alguns docentes a néo se desfiliarem e continuarem na ADUFRGS-Sindical

por causa da assessoria juridica prestada aos seus associados.

Eu tenho vérios colegas que falam: ah ndo, é importante manter a filiagdo na
ADUFRGS-Sindical porque sempre entra um dinheiro, que eles processam a
universidade por uma coisa ou outra e entra um dinheiro. E eu me pergunto: bom,
entdo a filiagdo a ADUFRGS-Sindical é uma maneira de aumentar a sua renda, talvez,
né? Claro, a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS tem assessoria juridica
também, os advogados defendem os professores da UFRGS em varias acoes e tal.
Mas, tem uma aposta muito forte, muito alta da ADUFRGS-Sindical no seu
departamento judiciario, no escritorio de assessoria juridica, né? E eu ja vi também
uma pessoa a dizer: ah, ndo, porque o escritorio da ADUFRGS-Sindical é muito bom,
e por isso que eu ndo posso sair da ADUFRGS-Sindical. (ENTREVISTADO 4).

Agora, uma coisa que sempre me chamou muita atencdo, né? Como que tu podes se
tornar uma... tu ter um patrimdnio que te torna muito mais um clube, uma associacao
de beneficios, né? E principalmente uma, no nosso caso de docente e da UFRGS
também, uma questdo de representacdo juridica individual que é, né, vou me filiar
para ter o desconto do escritério que vai representar a minha agdo particular. Entao,
eu ndo estou falando de agBes coletivas, né, estou falando de a¢Ges individuais de cada
docente. Entdo, tem outros exemplos, eu sei de histéricos de... que tem associacGes
que tem uma sede campestre que € o chamariz, tem outras que é um plano de salde
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que é o chamariz. Entdo, ndo sdo associa¢des por uma motivacao, uma disponibilidade
para luta, para 0 movimento docente, né? E aqui eu vejo que a questdo desse clube de
servigos, tenho desconto aqui e ali, ndo sei 0 qué e plano odontologico e a questdo da
representacdo. Muitas pessoas procuram a sindicalizagdo em fungéo da necessidade
de judicializar algo (ENTREVISTADA 5).

Ainda, a Entrevistada 5 deu énfase no fato de que muitos docentes da UFRGS se filiam
a ADUFRGS-Sindical em funcdo de sua assessoria juridica e, complementa que estes docentes
realizam esta filiagdo para buscar respaldo em suas ac¢des individuais e ndo necessariamente
para representa-los em acdes coletivas. Por fim, cabe mencionar que a pratica sindical
propugnada pela ADUFRGS-Sindical prioriza a prestacdo de servicos assistenciais a fim de
tratar das questdes individuais e mais imediatas dos docentes, assim como busca aglutinar as
reivindicacdes dos docentes em suas especificidades enquanto professores das IFES. Por sua
vez, a pratica sindical da Se¢éo Sindical do ANDES-SN na UFRGS busca aglutinar os docentes
em mobilizacdes, paralisacdes e greves a fim de envolvé-los em atividades coletivas, assim
como na organizagdo da luta nos locais de trabalho em articulagdo com as reivindicagdes
nacionais dos docentes das universidades municipais, estaduais e federais e do conjunto dos
trabalhadores.

Acerca das instancias locais, a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS se organiza
por meio das AG’s presenciais, da Diretoria — eleita de modo direto por meio de votagédo secreta
e presencial dos docentes — e do Conselho de Representantes — eleito pelos docentes nas
unidades na UFRGS de modo secreto e presencial. A ADUFRGS-Sindical se organiza por meio
das AG’s hibridas, da Diretoria — eleita por votacéo direta por meio de um processo eletrénico
- do Conselho de Representantes — eleito nos 6rgdos representados por meio de votacdo em
urna, em reunido, em acordo ou por e-mail — e, por fim, do Conselho Fiscal — escolhido na
primeira reunido do Conselho de Representantes entre seus membros. Ademais, ambas
entidades sindicais organizam GT’s, sendo que, na Se¢éo Sindical do ANDES-SN na UFRGS,
participam alguns docentes de quatro GT’s em processo de constitui¢ao e, na ADUFRGS-
Sindical, participam alguns docentes de trés GT’s constituidos.

A organizacao das AG’s na Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS e na ADUFRGS-
Sindical é marcada por praticas distintas. A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS convoca
AGQG’s presenciais a partir da compreensao de que a presencialidade possibilita o debate entre os
pares e a escuta do contraditério a fim de tomar decisdes conjuntas que sdo conduzidas pelo
voto entre os presentes. A ADUFRGS-Sindical convoca as AG’s de modo hibrido (presencial

no auditdrio do sindicato e virtual em plataforma escolhida) a partir da percepcdo de que esse
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formato viabiliza a participacdo dos docentes do local em que estiverem, além de possibilitar
que as decisdes sejam tomadas por votagdo por procuragdes ou por consultas eletronicas.
Estas praticas distintas sdo citadas pela Entrevistada 5 e pelo Entrevistado 11. A
Entrevistada 5 conta que a ADUFRGS-Sindical ndo se estrutura com base em AG’s, uma vez
que as realiza com pouca frequéncia e que, ao longo do tempo, foi aumentando os dispositivos
regimentais de seu estatuto para dificultar sua realizagdo. Ademais, a Entrevistada 5 menciona
a existéncia de um discurso por parte da ADUFRGS-Sindical de que as AG’s sdo uma
metodologia ultrapassada e, por isso, justifica a criacdo de consultas eletrdnicas como forma de
deliberar sobre os assuntos mais importantes desta entidade sindical. Por fim, tanto a
Entrevistada 5 quanto o Entrevistado 11 citam criticas a realizacdo das consultas eletrénicas por

parte da ADUFRGS-Sindical cujo cerne é a auséncia do debate entre os docentes, como segue:

Eu acho que a assembleia é um outro ponto que marca bastante a diferenca sindical
no caso da UFRGS entre a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS para a
ADUFRGS-Sindical, né? Porque a ADUFRGS-Sindical realmente ndo se estrutura
em cima de assembleia. Eles vdo chamar no Gltimo, dos Gltimos casos, né? E s6 foram
ao longo dos anos aumentando os dispositivos regimentais para dificultar a ocorréncia
de assembleias. Eu ouco assim, bom enquanto eu era diretoria, propunha a assembleia
e claro que tu esperas que as pessoas venham, aparecam, participem. E ai tu vais ouvir
as razOes para ndo estarem. Entdo, eu acho que tem um discurso da ADUFRGS-
Sindical de que a assembleia também é uma metodologia ultrapassada. [...] Mas,
enfim, e ai aqui a ADUFRGS-Sindical criou o plebiscito eletrénico que para mim é
super problematico. Por qué? Primeiro, ele reduz as coisas a sim e ndo, a favor e
contra, na maioria das vezes; segundo, ele é muito cdmodo porque é um clique. A
parte de ser cbmodo néo seria problemético, que bom que tudo pudesse ser cdmodo
na vida. Mas eu acho que o que falta é o debate. Acho que esse é um dos sentidos da
assembleia. (ENTREVISTADA 5).

A Assembleia Geral é para ser um espaco onde as pessoas estdo presentes, olho no
olho, argumentam e contra-argumentam, né? Porque uma coisa é tu receber um
material, se tu tens a possibilidade de reunir e fazer um debate, por que tu néo vais
fazer? Entdo, essa € uma questdo para mim central, né? [...] votacéo eletronica eu ndo
acho muito legitima por isso, porque atomiza, as pessoas tomam suas posi¢Oes
baseado, pode ser em textos, que eu acho que a maioria nao I&, né? Mas mesmo que
leiam, a possibilidade existe, que nem ndo ha um debate de ouvir argumentos e contra
argumentos. (ENTREVISTADO 11).

Como podemos perceber, a diferenca nas praticas sindicais na organizagdo das AG’s
entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical se da em torno do
modo de participagdo dos docentes neste espaco deliberativo. A presencialidade para a Se¢éo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS faz parte da concepgédo de democracia desta entidade, uma
vez que possibilita a manifestacdo, a escuta de posi¢Oes contrarias e a construcao coletiva dos
encaminhamentos. Ja para a ADUFRGS-Sindical, a presencialidade é facultada, porque existe

a possibilidade de participacdo de modo hibrido e de deliberacdo por meio da consulta
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eletronica, o que faz parte da compreensdo da entidade de que o formato hibrido facilita a
presenca dos docentes ao proporcionar que os mesmos participem do local que escolherem e de
que a consulta eletrdnica aumenta a participacdo dos docentes nas decisdes acerca dos rumos
desta entidade sindical.

Reconhecidos os beneficios de cada uma destas préticas acerca da organizacdo das
AG?’s, ¢ importante ressaltar que a crise do sindicalismo e a baixa participacdo dos docentes nas
AG’s dificultam a tomada de decisao acerca dos rumos de ambas as entidades sindicais. Por um
lado, na Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS, a realizagao de AG’s presenciais pode
provocar um problema de participacdo e, a0 mesmo tempo, de representacdo, no sentido de que
em muitas AG’s sd3o quase sempre os mesmos docentes (e poucos) que deliberam sobre os
encaminhamentos da Secéo Sindical. Por outro lado, na ADUFRGS-Sindical, a existéncia de
AG’s hibridas também pode provocar um problema de participagdo e, a0 mesmo tempo, de
representacdo, uma vez que dificulta a manifestacdo, a escuta de posi¢fes contraditérias e a
construcdo coletiva. Ainda, na ADUFRGS-Sindical, a existéncia da consulta eletrénica também
pode provocar um problema de participacdo, ao mesmo tempo, de representacao, uma vez que
0 modo como é realizada a pergunta pode ocasionar vies nas respostas dos docentes e, a0 mesmo
tempo, reforcar o dirigismo nesta entidade sindical.

O formato das elei¢Oes para a Diretoria da Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e
da ADUFRGS-Sindical também é marcado por praticas distintas. A elei¢do para a Diretoria da
Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS é organizada por meio de chapas, em que todos 0s
sindicalizados podem votar de modo presencial e secreto. A formacdo de chapas na Secao
Sindical do ANDES-SN na UFRGS, conforme conta o Entrevistado 4, tem sido realizada de
maneira consensual entre os docentes. Ainda, 0 Entrevistado 4 acrescenta que ndo existe
disputas entre os coletivos docentes na UFRGS, uma vez que existe organizado somente um
nacleo do ALB na UFRGS.

A eleicdo para a Diretoria da ADUFRGS-Sindical é organizada por meio de chapas, em
que apenas os associados fundadores e os efetivos podem se candidatar e votar de modo direto
por meio eletrdnico no site institucional do sindicato. Desde a desvinculagdo da ADUFRGS-
Secdo Sindical do ANDES-SN*! em 2008, 0 mesmo grupo politico se manteve na diretoria do

sindicato, embora tenham ocorrido trés processos eleitorais com disputas entre as chapas de

11 A desvinculagdo da ADUFRGS-Secdo Sindical do ANDES-SN ser4 tratada detalhadamente no capitulo 5.2.2,
intitulado conflitos entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical.
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situacdo e de oposicao, referentes ao Biénio 2009-2011%2, ao Triénio de 2013-2016'" e ao
Triénio 2019-2022114,

Entre os pontos que dificultam a disputa da Diretoria da ADUFRGS-Sindical foram
citados, pelo Entrevistado 6, a busca de perpetuacdo de um grupo politico na entidade e a
articulagdo da oposicdo s6 no momento eleitoral e, pelo Entrevistado 10, o aparelhamento da
entidade por um grupo politico e o pensamento conservador dos docentes da UFRGS. Ademais,
o0 Entrevistado 6 e o Entrevistado 10 citam a existéncia de mecanismos criados pela Diretoria
da ADUFRGS-Sindical para manter o0 mesmo grupo politico no poder, o qual compreende a
existéncia de unidades da UFRGS em que este grupo politico possui grande influéncia e é
bastante conhecido e, por isso, possui uma votacdo expressiva, dificultando, desse modo, a

entrada da oposicao.

depois que eu me filiei na Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, falei entdo:
como tem a disputa e tinha alguns colegas que queriam disputar ainda a ADUFRGS-
Sindical, eu me filiei a ADUFRGS-Sindical também. Entdo eu fui durante acho que
uns seis anos, sete anos filiado aos dois. Eu me filiei aos dois, t4? Portanto, em
algumas assembleias da ADUFRGS-Sindical eu ia la e ia como filiado da ADUFRGS-
Sindical, né? E sei que isso também € uma posicdo diferente, uma posi¢cdo mais
delicada, mas o que eu resolvi é que eu nunca escondi isso, sempre deixei claro, né?
Eu estou na ADUFRGS-Sindical para disputar a ADUFRGS-Sindical para que ela
deixe de ser do PROIFES-Federago. E isso. Essa € a minha posicdo, né? E bem,
quando eu me desfiliei ha dois anos, porque vi que ndo, ndo tem, ali ndo tem espago
de... eles montaram... eles blindaram a entidade de tal modo que ali eles véo se
perpetuar para todo o sempre, né? A mecénica que eles criaram para a elei¢éo, ali ndo
tem muito o que fazer. Entdo ndo vou ficar pagando para um sindicato que eu ndo
acredito quando ndo tem forca e também a oposigdo, por outro lado, os meus
companheiros nunca botei fé, ndo consegui botar fé na articulagdo que eles tinham la
dentro. Era muito fragil, né? Entdo vinha sé no momento da eleigdo e eu falo: gente
s6 no momento da eleigdo ndo adianta, né? Se quiser fazer alguma coisa ndo da para
ficar s6 esperando a elei¢do para mostrar chapa e € isso que acabou acontecendo quase
todo o tempo. Entéo, cansei da tentar 1a na ADUFRGS-Sindical e fiquei agora sé na
Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS (ENTREVISTADO 6).

Tem um certo aparelhamento da ADUFRGS-Sindical e de sei I3, currais eleitorais de
diferentes unidades, por exemplo, na Engenharia e na Medicina. Eles conseguem uma
certa mobilizacdo e conseguem um grande nimero de votos nessas duas e outras
também, né? Mas que eu me lembro mais claramente é nesse sentido assim de que a
camada ou entdo o numero de professores da UFRGS que tem pensamento
conservador € muito grande, é muito grande. E, entdo, eu ndo via muita possibilidade

112 No Biénio 2009-2011 a eleigdo para a Diretoria da ADUFRGS-Sindical contou com 1.183 votantes. A Chapa
1, com integrantes da situacdo, recebeu 700 votos (59,2%); a Chapa 2, com integrantes da oposi¢éo, alcancou 469
votos (39,6%); os votos brancos foram 7 (0,6%); e os votos nulos foram 7 (0,6%) (ADVERSO, 2009b).
113 No Triénio 2013-2016 a eleigdo para a Diretoria da ADUFRGS-Sindical contou com 1.212 votantes. A Chapa
1, com integrantes da situagdo, alcancou 875 votos (72,2%); a Chapa 2, com integrantes da oposicao, obteve 274
votos (22,6%); os votos brancos foram 37 (3,1%); e os votos nulos foram 26 (2,1%) (PROIFES-FEDERACAO,
2013).
114 No Triénio 2019-2022 a eleigdo para a Diretoria da ADUFRGS-Sindical contou com 1.246 votantes. A Chapa
1, com integrantes da situacdo, recebeu 787 votos (63,2%); e a Chapa 2, com integrantes da oposicao, alcangou
459 votos (36,8%) (PORTAL ADVERSO, 2019b).
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numa eleicdo com esses moldes que é feito, né? Ter alguma coisa, ter chances.
(ENTREVISTA 10).

A respeito das instancias nacionais, 0 ANDES-SN se organiza por meio dos Congressos
e dos Conads, ambos com a participacdo de delegados oriundos da base escolhidos segundo
uma regra unica nacional, além da Diretoria Nacional eleita de modo direto, secreto, universal
e presencial pelos docentes. O PROIFES-Federacdo se organiza por meio do Conselho
Deliberativo — o qual ¢é indicado por cada um dos sindicatos federados —, da Diretoria Executiva
— a qual é eleita entre os membros do Conselho Deliberativo —, do Encontro Nacional — com
participacdo de delegados oriundos dos sindicatos federados — e do Conselho Fiscal — o qual é
indicado por cada um dos sindicatos federados. Ainda, tanto o ANDES-SN quanto o PROIFES-
Federacdo possuem os GT’s, sendo que, no primeiro, eles sdo coordenados pelos Diretores
Nacionais e constituidos pelos docentes que s3o os representantes dos GT’s nas Segdes
Sindicais; no segundo, eles sdo criados, organizados e coordenados pelos membros da Diretoria
Executiva e sdo constituidos por especialistas, estudiosos e docentes interessados em debater
seus assuntos. Por fim, o ANDES-SN também é constituido por Setores (o Setor das IFES e o
Setor das IMES/IEES), os quais possuem participacdo dos docentes e Diretores das SecOes
Sindicais de seus respectivos setores.

O formato das elei¢des para a Diretoria Nacional do ANDES-SN e a Diretoria Executiva
do PROIFES-Federacdo também é marcado por préaticas distintas. A Diretoria Executiva do
PROIFES-Federacdo é composta por membros do Conselho Deliberativo, sendo que, 0s
membros deste Ultimo sdo indicados pelos sindicatos federados. Apo6s esta indicacdo, durante a
posse do Conselho Deliberativo ocorre a eleicdo dos cargos de cada um dos membros da
Diretoria Executiva conforme proporcionalidade definida em seu Estatuto. Por outro lado, as
eleigdes para a Diretoria Nacional do ANDES-SN s&o realizadas de modo direto, com voto
secreto, universal e presencial de todos os sindicalizados que estejam em pleno gozo de seus
direitos.

A principal vantagem das elei¢fes indiretas para o Conselho de Representantes e,
consequentemente, da Diretoria Executiva do PROIFES-Federacao diz respeito a possibilidade
de vérias forcas politicas estarem representadas nestes espacos de deliberagdo, uma vez que
poderia englobar diversos posicionamentos politicos sobre os rumos desta Federacdo Nacional.
A0 passo que, a principal vantagem das eleicGes diretas para a Diretoria Nacional do ANDES-

SN diz respeito ao fato de que os docentes, em seus locais de trabalho, conseguem conhecer o
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programa politico de cada uma das chapas em disputa, uma vez que este demonstra suas visoes
acerca dos rumos do Sindical Nacional.

Entretanto, as regras para a realizacdo das elei¢des nacionais do PROIFES-Federacéo e
do ANDES-SN dificultam ou quase inviabilizam a rotatividade de poder. Na Federagédo
Sindical, se a oposicao consegue estar a frente de uma das Diretorias de um sindicato federado
ou mesmo de poucos sindicatos federados, ela ainda vai ser minoria no Conselho Deliberativo
e, por conseguinte, na Diretoria Executiva, ocasionando a manuten¢do do mesmo grupo politico
nas instancias deliberativas do PROIFES-Federacdo. No Sindicato Nacional isso ocorre pela
necessidade de capilaridade e de amplitude para a constituicdo de uma chapa eleitoral, ndo
mantendo as mesmas pessoas, mas 0 mesmo grupo politico da Direcdo do ANDES-SN, como
fica explicito na fala do Entrevistado 6.

Na estrutura de elei¢Bes nacionais, a Diretoria Nacional ela é muito hermética, muito
hermética. Ou seja, para formar uma chapa vocé tem que ter gente no pais inteiro. N&o
tem como formar uma chapa para a Diretoria Nacional, se voceé tiver contato apenas
em dez estados, vocé ndo forma uma chapa nacional. E isso, ndo é. Veja, ai fica muito
dificil ter oposicdo. Muito dificil vocé ter grupos diferentes disputando dentro do
ANDES-SN e pior ainda para ter alguma rotatividade de poder. Entdo, diria que ele
acaba engessando, né? A estrutura é muito engessada. Assim como eu falei daqui da
ADUFRGS-Sindical, no ANDES-SN, de uma forma distinta, vocé tem regras internas
que dificultam ou quase inviabilizam a rotatividade de poder. Entdo, diria que acaba
verticalizando nesse sentido, porque vocé perpetua ndo as pessoas necessariamente,

mas 0 mesmo grupo politico. O mesmo grupo de ideias ali naquela estrutura.
(ENTREVISTADO 6).

A estrutura do ANDES-SN foi feita de tal forma, para ndo deixar na época da ditadura
que o pessoal da ditadura ganhasse a eleicdo 14 dentro. O problema € que ai o grupo
que se apodera, qualquer grupo que consegue se apoderar da estrutura, é dificil
derrubar depois. (ENTREVISTADA 13).

Ainda, tanto a Diretoria Nacional do ANDES-SN quanto a Diretoria Executiva do
PROIFES-Federacao sdo organizadas de forma presidencialista. Isso significa que a prética de
ambas as entidades sindicais ndo conseguiu escapar dos vieses que marcam o exercicio do poder
politico nas instituicdes capitalistas e, particularmente, da formagé&o social brasileira organizada
de modo presidencialista. A forma presidencialista ndo € o inico modo de organizar a diretoria
dos sindicatos, uma vez que outras entidades representativas da educacdo publica se estruturam

no formato de Coordenacdo Geral — composta por trés sindicalizados. Como exemplo, a
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FASUBRA-Sindical se organiza por meio de 13 Coordenacdes'’®, e o SINASEFE se organiza
por meio de 10 Coordenagdes*!®.

Por fim, a tomada de decisdo na Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e na
ADUFRGS-Sindical € marcada por praticas distintas. A tomada de decisdo na Secdo Sindical
do ANDES-SN na UFRGS, por ser uma Secdo Sindical organizada no ANDES-SN, se insere
em um modelo organizativo nacional pautado pela tomada de deciséo que tem inicio nos locais
de trabalho por meio da realizacdo de AG’s presenciais, segue para deliberacao nacional nos
Congressos e nos Conads com o debate, a alteracdo e a definicdo dos rumos do ANDES-SN
para o proximo ano e, por fim, retorna aos locais de trabalho como forma de mobilizacdo para
a luta coletiva dos docentes. Inicialmente, os docentes discutem e deliberam sobre os rumos da
Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS por meio da realizagdo de AG’s presencias.
Anualmente, ocorre a realizacdo dos Congressos e dos Conads do ANDES-SN a partir das
contribuicdes de textos escritos por docentes da mesma Secédo Sindical ou de Sec¢des Sindicais
distintas, por docentes reunidos em AG’s, pela Diretoria das Se¢des Sindicais ¢ pela Diretoria
Nacional. Os delegados escolhidos nas Sec¢Bes Sindicais discutem e decidem sobre 0s
posicionamentos politicos do ANDES-SN, suas diretrizes de trabalho, seu plano de luta anual,
seu plano de luta setorial, bem como sua avaliagéo e sua atualizacdo durante a realizacdo dos
Congressos e dos Conads, 0s quais séo organizados com base na utilizacdo dos Grupos Mistos,
da Preparacdo das Plenarias e da Realizacdo das Plenarias. As deliberacfes destes eventos
nacionais retornam as Sec¢des Sindicais como reivindicacGes e pautas de lutas unificadas que
sdo colocadas em prética pela Diretoria das Se¢des Sindicais e do ANDES-SN e pelos docentes
sindicalizados em todo o territdrio nacional.

A tomada de decisdo na ADUFRGS-Sindical, por ser um sindicato federado ao
PROIFES-Federacéo, se insere em um modelo organizativo federativo que propde a autonomia
dos sindicatos federados. Na ADUFRGS-Sindical as decisdes séo tomadas a partir da realizagéo

de AG’s de modo hibrido — presencial e online — e, quando decidido em AG, utilizam-se

115 As Coordenacbes que compdem a FASUBRA-Sindical sdo: Coordenacdo-Geral; Coordenacdo de
Administracdo e Finangas; Coordenacdo de Formacdo e Comunicacdo Sindical; Coordenagdo de Aposentados e
Assuntos de Aposentadoria; Coordenacédo de Politicas Sociais e Género; Coordenacdo de Organizacgdo Sindical;
Coordenagdo Juridica e Relag@es de Trabalho; Coordenacéo das Estaduais e Municipais; Coordenacao da Mulher
Trabalhadora; Coordenacdo LGBTI; Coordenagdo de Raca e Etnia; Coordenacdo de Seguridade Social; e
Coordenagdo de Educacdo (FASUBRA-SINDICAL, 2022).

116 As Coordenagdes que compdem o SINASEFE sdo: Coordenagdo Geral; Coordenacdo de Administracdo e
Financas; Coordenacdo de Pessoal; Coordenagdo de Comunicacdo; Coordenacdo de Politicas Educacionais e
Culturais; Coordenacdo de Formacao Politica e RelagGes Sindicais; Coordenacéo Juridica e Relagdes de Trabalho;
Coordenacdo de Politicas para Mulheres; Coordenacdo de Combate as Opressdes; e Coordenacdo de Inclusdo e
Acessibilidade (SINASEFE, 2022).
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consultas eletronicas para deliberar sobre os posicionamentos da entidade. Ainda, a Diretoria
também possui poder de deliberacdo sobre as atividades desenvolvidas pela ADUFRGS-
Sindical, enquanto o Conselho de Representantes propde e avalia estas atividades e, por fim, o
Conselho Fiscal fiscaliza e controla a situacdo financeira desta entidade sindical. J& no
PROIFES-Federacdo as decisdes sdo tomadas no Encontro Nacional e, posteriormente,
avaliadas pelo seu Conselho Deliberativo e executadas pela sua Diretoria Executiva. Estes
Encontros Nacionais sdo realizados anualmente e sdo organizados por meio de eixos tematicos
definidos pela Comissdo Organizadora, além de serem precedidos por Pré-Encontros
preparatorios que ocorrem nos sindicatos federados. Nos Pré-Encontros preparatorios sdo
construidos textos que compdem os Anais do Encontro Nacional, os quais podem ser enviados
pelos sindicatos federados ou pelos associados. No Encontro Nacional ocorrem as discussdes e
as votacdes das propostas em cada um dos eixos tematicos pelos delegados escolhidos nos
sindicatos federados. As propostas escolhidas séo avaliadas pelo Conselho Deliberativo para
compor a agenda de lutas do PROIFES-Federacdo, a qual € executada pela sua Diretoria
Executiva.

A Tabela 5 trata sobre as formas de luta e contém as categorias mobilizacoes e greves
da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical.

Tabela 5 — As formas de luta da Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-
Sindical

Categorias SR Smd'cSIFdSéA‘SNDES'SN na ADUFRGS-Sindical
Participa de Plenarias Universitarias na
UFRGS e de atos na UFRGS; participa
Participa e organiza AG’s da e organiza atos publicos na UFRGS;
Comunidade Académica na UFRGS, participa de atos em Porto Alegre;
Plenérias Universitarias na UFRGS, atos escreve notas e assina manifestos;
na UFRGS, aulas publicas na UFRGS e realiza atividades culturais e debates;
Mobilizacdes rr_1a_nifesta(;6es politicas na UFRGS;_ participa de érgf'?los superiores da
participa de atos em Porto Alegre; realiza UFRGS, de reunides na Camara de
panfletagens; divulga faixas de protesto; | Vereadores, de Foruns e de reunides no
escreve notas; participa nos 6rgédos Conselho Municipal de Educacéo;
superiores da UFRGS; e participa de apresenta pedidos de providéncia ao
audiéncias publicas. Ministério Publico Federal; e realiza
campanhas de solidariedade e integra
projetos da comunidade.
Instrumento de luta valido a ser colocado Instrumento de luta utilizado como
Greves e . .
em pratica pelos docentes Gltima alternativa pelos docentes

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Sobre a mobilizagdes, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-
Sindical possuem praticas distintas. A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS participa e
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organiza AG’s da Comunidade Académica da UFRGS e Plenarias Universitarias da UFRGS;
participa e organiza atos em frente a reitoria da UFRGS e atos simbdlicos na UFRGS; participa
e organiza aulas publicas (nas unidades, especialmente a Faculdade de Educacéo, e em frente a
reitoria da UFRGS); e participa e organiza manifestacdes politicas na UFRGS. Estes,
frequentemente, sdo organizados em parceria com o Diretdrio Central dos Estudantes da
UFRGS (DCE UFRGS), a APG UFRGS, o Sindicato dos Técnico-Administrativos da UFRGS,
UFCSPA e IFRS (ASSUFRGS), a Associacdo Unidos Terceirizados, entre outros. Ainda,
participa de atos que ocorrem em Porto Alegre referente ao Dia Internacional das Mulheres, ao
Dia do Trabalhador, ao Dia da Consciéncia Negra, contra a Ditadura Militar, em favor da
Democracia, em defesa da educacdo publica, contra os cortes na educagédo publica, entre outros.
Realiza panfletagens para entregar para a populacdo em geral e produz faixas com palavras de
protesto. Escreve notas de repadio, de protesto e de solidariedade aos acontecimentos da
UFRGS e fora dela. Por fim, participa de 6rgdos superiores da UFRGS (como o Conselho
Universitario (CONSUN), o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), entre outros) e
participa de audiéncias puUblicas (realizadas para debater a educacdo pelas comissdes
parlamentares da Camara de Vereadores de Porto Alegre).

A ADUFRGS-Sindical participa de Plenarias Universitarias na UFRGS e de atos na
UFRGS. Ela participa e organiza atos publicos na UFRGS, os quais sdo organizados em
parceria com 0 SINPRO-RS, com o Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul -
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (CPERS-Sindicato), com a Associacdo dos Técnicos
de Nivel Superior da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ATENS UFRGS-Secédo
Sindical), com a Unido Estadual dos Estudantes (UEE), a Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES) e a UNE, entre outros. Ainda, participa e auxilia na organizacao de atos
que ocorrem em Porto Alegre realizados no Dia do Trabalhador, em defesa da educagéo publica
e da ciéncia, contra os cortes na educacao publica e na ciéncia, em defesa da Democracia, entre
outros. Escreve notas de repudio aos acontecimentos da UFRGS e acontecimentos de Porto
Alegre, além de assinar manifestos da comunidade académica e fora dela. Realiza atividades
culturais e debates, como, por exemplo, referente ao Novembro Negro. Participa de 6rgaos
superiores da UFRGS (como o CONSUN, o CEPE, entre outros), participa de reunides na
Céamara de Vereadores, participa de foruns (como o Férum Municipal de Educacgéo, o Forum
Estadual de Educacdo e o Forum Popular de Educacdo do Rio Grande do Sul) e participa de
reunides do Conselho Municipal de Educacdo. Apresenta pedidos de providéncia ao Ministério
Publico Federal por meio de sua assessoria juridica. Por fim, realiza campanhas de
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solidariedade (como o Natal Solidario), além de integrar projetos da comunidade (como a Agéo
promovida pela Cooperativa de Costureiras Univens).

Se, por um lado, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS participa mais
intensamente da organizacdo de atividades de mobilizacdo dentro e fora da UFRGS, além da
realizacdo de panfletagens e faixas, a ADUFRGS-Sindical participa com menos frequéncia
destas atividades de mobilizagdo dentro e fora da UFRGS. Ainda, a ADUFRGS-Sindical
participa de varias reunides da Camara de Vereadores, foruns e reunides do Conselho Municipal
de Educacdo, ao passo que a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS participa com menos
frequéncia de audiéncias publicas. Vale destacar que a ADUFRGS-Sindical elabora pedidos de
providéncia ao Ministério Publico Federal sobre assuntos das universidades e institutos
federais, recurso que ndo é realizado pela Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS.

Sobre as greves, a Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical
possuem préticas distintas. A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS compreende a greve
como um instrumento de luta valido a ser colocado em pratica pelos docentes quando esgotados
as possibilidades de negociacdo. A ADUFRGS-Sindical entende a greve como um instrumento
de luta utilizado como Ultima alternativa posta aos docentes depois de esgotados todos 0s
mecanismos de negociacdo. A questdo é que ambas as entidades sindicais negociam e fazem
greves, embora a ADUFRGS-Sindical entre em greve de modo posterior a Se¢do Sindical do
ANDES-SN mas o0 que as diferencia sd0 os pressupostos que orientam a negociagio € a
greve. A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, por ser uma Secao Sindical vinculada ao
ANDES-SN e, portanto, classista, busca a negociacdo e a greve a partir dos pressupostos
deliberados em suas AG’s e nas rodadas de deliberacdo do Comando Nacional de Greve (CNGQG).
A ADUFRGS-Sindical, por seu um sindicato federado ao PROIFES-Federacéo, e, portanto,
negocial de estado, admite mais facilmente a possibilidade de consensos e de celebrar acordos
que séo levados para deliberagdo dos docentes, muitas vezes, em AG’s hibridas e em consultas
eletronicas.

Na UFRGS, existem relatos que circulam entre os docentes acerca da compreensao da
greve como instrumento de luta de modo distintos entre a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e a ADUFRGS-Sindical. Por exemplo, a Entrevistada 5, quando iniciou seu trabalho
na UFRGS, menciona que um representante da ADUFRGS-Sindical foi em sua unidade para

117 Como demonstrei no capitulo 2.2, intitulado do PROIFES-Férum ao PROIFES-Federacio: concepgao sindical
negocial de Estado, o PROIFES-F6rum (2004) e, posteriormente, 0 PROIFES-Federacdo (2012), em muitas
situacdes, ndo utilizava o instrumento de luta greve e, quando da realizacdo das greves, sua deflagracdo se dava de
modo posterior ao ANDES-SN.
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realizar uma palestra sobre a historia desta entidade sindical e do movimento sindical docente
na UFRGS e, ao adentrar no debate sobre as greves, citou que “teve as greves dos anos 1980
[...] chegava ali até o final dos anos 1990 e ai falava assim, mas isso ai agora, nao estou falando
ipsis litteris, né, ficou na memdria que ele falou alguma coisa tipo assim, mas isso ai agora,
greve né, é método ultrapassado, isso é coisa do passado né, a gente ndo faz mais”. Assim, a
Entrevistada 5 argumenta que a ADUFRGS-Sindical compreende a greve como algo
ultrapassado, que ndo vai dar certo e que ndo € para agora, ao passo que a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS entende a greve como um instrumento de luta que possui eficacia e que

néo se apresentou nenhum outro instrumento para colocar em seu lugar, como segue:

Bom, eu acho que fechando com o que eu falei no inicio, como ambas enxergam a
greve como um instrumento de luta nesse momento, t4? Tem bastante diferenca, a
ADUFRGS-Sindical como algo ultrapassado, ou que ndo vai dar certo, ndo € pra
agora. E a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, acho que mesmo com todas as
criticas que se possam ser feitas, as analises do que era uma greve ha trinta anos atras,
0 que € hoje, enfim, as transformaces do sindicato, de movimento docente, né? Mas
a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS entende que tem uma eficacia que ndo se
apresentou nada para ser colocado nesse lugar ainda, nesse momento. Talvez no futuro
a gente encontre outra forma. Mas que ndo tem nesse momento, enfim.
(ENTREVISTADA 5).

Por fim, a repercussdo da fragmentacdo sindical se da pela existéncia de praticas
organizativas distintas entre a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-
Sindical. Estas préaticas organizativas distintas foram analisadas com base em suas formas de
tomada de decisdo e em suas formas de luta. A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, por
se organizar por local de trabalho, busca assegurar o debate que reflita as reivindicacdes de sua
categoria atrelada a totalidade da classe trabalhadora. Ela é conhecida entre os docentes da
UFRGS por seus posicionamentos politicos, por sua articulagdo nacional e pela construgéo de
mobilizacBes, paralisacdes e greves. As instancias locais existentes na Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS sao as AG’s presenciais, a Diretoria, o0 Conselho de Representantes e
os GT’s locais, ao passo que as instancias nacionais sao os Congressos e Conads, a Diretoria
nacional, os GT’s Nacionais e os Setores. Assim, a tomada de decisdo da Se¢ao Sindical do
ANDES-SN na UFRGS, por ser uma Secdo Sindical organizada do ANDES-SN, parte das
decisGes nos locais de trabalho, segue para a deliberacdo nos Congressos e Conads e retorna
aos locais de trabalho como forma de mobilizacédo coletiva dos docentes, além de ser executada
pela Diretoria Nacional do ANDES-SN. Para finalizar, a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS atua mais diretamente nas atividades de mobilizacdo dentro e fora da UFRGS, realiza
panfletagens e divulga faixas de protesto, além de atuar nas instancias institucionais da UFRGS
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e em algumas fora dela. Ainda, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS negocia e faz
greves a partir dos pressupostos deliberados em suas AG’s e nas rodadas de deliberagdo do
Comando Nacional de Greve (CNG).

A ADUFRGS-Sindical, ao representar os seus associados do ensino superior publico do
Rio Grande do Sul, busca atuar em torno da pauta especifica dos docentes das IFES. Ela é
conhecida pelos docentes da UFRGS pela sua assessoria juridica, pela sua assessoria contabil
e pela politica de convénios oferecida aos seus associados. As instancias locais da ADUFRGS-
Sindical sdo as AG’s hibridas, a Diretoria, o0 Conselho de Representantes, o Conselho Fiscal e
os GT’s. Enquanto as instancias nacionais do PROIFES-Federacdo sdo o Conselho
Deliberativo, a Diretoria Executiva, o Encontro Nacional, o Conselho Fiscal e os GT’s.
Portanto, a tomada de decisdo da ADUFRGS-Sindical, por ser um sindicato federado ao
PROIFES-Federacdo, ¢ autbnoma em relacdo a Federacdo Nacional, o que significa que os
sindicatos federados tomam suas decisfes em ambito local e a Federacdo Nacional toma sua
decisdo em ambito nacional. Por fim, a ADUFRGS-Sindical atua com mais intensidade nas
instancias institucionais da UFRGS e fora dela, embora também atue em mobilizacdes dentro
e fora da UFRGS. Ademais, a ADUFRGS-Sindical negocia e faz greve — mesmo que este
ultimo recurso seja utilizado de modo posterior a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS —,
a partir da possibilidade de consensos e de celebrar acordos que sdo levados para deliberagédo

dos docentes, muitas vezes, em AG’s hibridas e em consultas eletronicas.

5.2 Conflitos no Movimento Sindical Docente em Porto Alegre e suas Repercussdes

Neste capitulo discuto os conflitos entre 0 ANDES-SN e o0 PROIFES-Federagdo, assim
como entre a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical. A partir disso,
analiso as repercussdes destes conflitos no dialogo intersindical entre a Se¢do Sindical do
ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical, bem como entre 0o ANDES-SN e 0 PROIFES-
Federacéo.

5.2.1 Conflitos entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacéo

O movimento sindical docente € organizado, em nivel nacional, pelo ANDES-SN e pelo
PROIFES-Federacdo. Este ultimo, foi criado em 2004, em funcdo dos seguintes conflitos que
ocorreram no interior do ANDES-SN: da crescente separacdo entre os defensores da estrutura
sindical vertical e horizontal, da discordancia acerca do indicativo de greve contra a Reforma
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da Previdéncia em 2003, da divergéncia sobre o papel do sindicato no governo Lula e da disputa
eleitoral para a Diretoria Nacional do ANDES-SN no Biénio 2004-2006.

O primeiro elemento da criacdo do PROIFES-Férum esteve associado a crescente
separacdo entre os defensores da estrutura sindical vertical e horizontal, uma vez que o0s
fundadores do PROIFES-F6rum retornam a ideia da organizacao sindical baseada em sindicatos
locais, seguido por federac@es e, em Ultima instancia, as confederac@es sindicais. Este modelo
vertical, aos moldes do sindicalismo atrelado ao Estado, conforme apresentado no Capitulo 2,
havia sido rejeitado pela maioria dos docentes durante a fundagdo da Associacdo Nacional em
1981 e durante sua transformacéo em Sindicato Nacional em 1988. Entretanto, com a fundagéo
do PROIFES-F6rum em 2004, a estrutura sindical federativa se torna presente no movimento
sindical docente do ensino superior. O Entrevistado 12, dirigente da ADUFRGS-Sindical,
menciona a criacdo do PROIFES-Férum aos moldes da estrutura sindical federativa, como

segue:

Até que em 2004 se funda o PROIFES-F6rum [...] e 0 PROIFES-Férum, ele retoma a
ideia de uma federacdo. Durante os anos ai de 2004 até 2012 ele funcionou como uma
associacao civil, como um férum, que congregava os sindicatos que foram se tornando
independentes ao longo daquela década. [...] nés defendiamos uma entidade plural e
principalmente nds defendiamos um modelo federativo, aquele que criou o
movimento docente pds-ditadura, 14 no final dos ndos 70, que era 0 movimento com
os sindicatos autdnomos e uma federagfo nacional que era composta a partir de
sindicatos. (ENTREVISTADO 12).

O segundo elemento, por sua vez, diz respeito a discordancia entre os docentes
pertencentes a correntes sindicais distintas acerca do indicativo de greve contra a Reforma da
Previdéncia em 2003. No 22° Congresso (2003) foi aprovado e encaminhado a imediata
apreciacdo das Sec¢es Sindicais dos trés setores (IFES, IEES/IMES e IPES) sobre o indicativo
de greve, caso fosse retomada a tramitacdo da Reforma da Previdéncia. O conflito quanto a
deciséo sobre o indicativo de greve se deu entre 0 campo majoritario organizado na corrente
sindical ANDES-AD favoravel ao indicativo de greve e a corrente sindical ANDES-SIND que
era contra a realizagdo de uma greve nos primeiros meses do governo Lula. Estas discordancias

estdo expressas nas falas do Entrevistado 12 e da Entrevistada 13:

A greve que a ANDES determina contra o governo Lula em marco de 2003, em um
Congresso em Teresina no Piaui. Esse eu estava presente também, néo foi preciso que
ninguém me contasse. N6s achamos que era um absurdo, n6s que éramos um grupo
minoritario dentro do sindicato, que era um absurdo que o Sindicato Nacional fizesse
uma greve com um més de governo e cuja justificativa era que o Lula tinha feito um
governo de coalizdo de classe, que tinha & no governo o Henrique Meirelles, tinha no
governo mais nao sei quem la. Isso foi um racha grande dentro do Congresso, tanto
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assim que a votacdo naquele Congresso foi uma votacdo muito complicada
(ENTREVISTADO 12).

A outra coisa la no Piaui que para mim chocou, Congresso aquele do Piaui, foi o
Congresso que o Lula iria assumir ou tinha recém assumido. O Lula nem tinha
terminado de fazer o... é que eu ndo me lembro a data do Congresso, mas foi meio
junto, proximo da posse ou pouco antes ou pouco depois. E 0 Lula nem tinha tido
tempo de pensar em dizer qualquer coisa, eles ja estavam chamando greve contra o
Lula. [...] tinha que esperar para declarar greve contra o Lula, esperar ainda, ver o que
ele ia fazer, né, ndo ja sair no inicio do governo do cara chamando uma greve. Entao
essa era a nossa posicdo. Entendeu? Até porque a gente estava sentindo naquele
momento que... hein, o Lula entrou, vamos, vamos, vamos apoiar, né, tentar ver se ele
melhora a situagdo da gente. (ENTREVISTADA 13).

O terceiro elemento da criagcdo do PROIFES-F6rum diz respeito a divergéncia sobre o
papel do Sindicato Nacional frente ao governo Lula. A corrente sindical ANDES-AD defendia
a autonomia do sindicato perante o governo, enguanto que a corrente sindical ANDES-SIND
entendia que era 0 momento do movimento sindical docente precisava ser propositivo e
aproveitar os espacos de negociacdo que se formaram a partir do governo, tais como a Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP)!'8 e o0 FNT!°, ambos criados em 2003. Esta
divergéncia é sinalizada pelo Entrevistado 12, o qual é dirigente sindical da ADUFRGS-

Sindical, como segue:

E de certa maneira esse racha, quando acontece o governo Lula, ele quase fica
insoldvel. A ideia de que a ANDES tinha que ser um aparelho de oposic¢éo ao governo
dos trabalhadores e um outro grupo que entendia que é preciso negociar com o
governo dos trabalhadores posto que era um momento que se colocava para a
possibilidade de negociacdo. E a ANDES, ele em 2004, 2003, 2004, ele assume uma
postura de franca oposicdo ao contrario do que acontecia com outras federagGes que
entenderam o processo e comegaram a negociar. [...] Cada um com o seu papel como
0 préprio presidente da época, o Lula, dizia, o governo governa, o sindicato
sindicateia, né, no jeito dele de falar. Entdo nés entendiamos que era isso, que 0
sindicato tinha que sindicatear, mas aproveitando os espacos de negociacdo que se
criaram. (ENTREVISTADO 12).

118 A MNNP foi criada em 2003 constituida pela bancada governamental (Administragdo Pdblica Federal) e
bancada sindical (Entidades Sindicais representativas dos SPF’s dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario)
com o objetivo e finalidade de constituir um espaco de negociacdo dos conflitos e das demandas decorrentes das
relagdes de trabalho (temas como plano de carreira, salarios, condi¢des de trabalho, direitos dos SPF’s e metas)
(MPOG, 2003).
1190 FNT foi criado em 2003 como um organismo tripartite constituido por representantes de trabalhadores,
empregadores e governo federal com o objetivo de debater a reforma sindical e trabalhista. Para Galvédo (2007) a
reforma sindical representava uma novidade no governo, pois, embora desde o periodo em que Lula se destacava
como lider sindical, a critica & estrutura sindical corporativa fizesse parte do novo sindicalismo, sua alteracédo
pouco figurou entre 0s projetos governamentais; enquanto que a reforma trabalhista representava um tema
recorrente na politica brasileira, pois entre os governos de Collor e Lula houve varias iniciativas destinadas a
modificar a legislacdo trabalhista. O governo Lula iniciou as discussdes no FNT pela reforma sindical, com o
discurso de que seria necessario fortalecer os sindicatos para, depois, negociar a reforma trabalhista (GALVAO,
2007).
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Por fim, o quarto elemento da criacdo do PROIFES-F6rum decorreu da disputa eleitoral
para a Diretoria Nacional do ANDES-SN no Biénio 2004-2006. Nesta elei¢do, houve a
inscricdo de trés chapas para disputar a Diretoria do Sindicato Nacional, sendo elas, a Chapa
1: Educacéo e Revolucdo, que ndo concorreu as elei¢des; a Chapa 2: Uma nova ANDES é
possivel apresentada em nome da corrente sindical ANDES-SIND; e a Chapa 3: ANDES-AD
que, como o nome ja diz, foi apresentada pela corrente sindical ANDES-AD. A Chapa 2 recebeu
10.537 votos e a Chapa 3 recebeu 11.413 votos, alcando a docente Marina Barbosa Pinto a
presidéncia do ANDES-SN pela corrente sindical ANDES-AD.

A partir desta eleicdo, conforme a Entrevistada 13, a corrente sindical ANDES-SIND
avaliou que a estrutura organizada para as eleicbes do ANDES-SN dificultava a vitdria eleitoral
da oposicao para a Diretoria Nacional. Além disso, o Entrevistado 12 também mencionou que
a corrente sindical ANDES-SIND compreendeu ter ganho as elei¢cbes no Setor das IFES e
perdido no cémputo final a partir dos votos no Setor das IPES e no Setor das IEES/IMES,
levando-os ao entendimento de que era necessario criar o PROIFES-Forum e, com isso, fazer
uma discussao a partir do ponto de vista dos trabalhadores das universidades publicas federais.
O Entrevistado 12 e a Entrevistada 13, ambos dirigentes da ADUFRGS-Sindical, relataram esta

divergéncia acerca deste processo eleitoral:

E ai decidimos em setembro, outubro de 2004 fundar uma outra coisa, que na época
nos inclusive nem sabiamos bem o que era ainda, ndo tinhamos uma visdo de que
queriamos sair da ANDES, n6s ainda tinhamos uma visdo de que queriamos continuar
na ANDES. Tanto assim que disputamos a eleicdo de 2004, naquele ano, ainda
tinhamos essa visdo e nds ganhamos a eleicdo nas universidades federais. SO que
perdemos a elei¢do nas entidades privadas e estaduais. [...] Entdo como nés éramos
majoritarios nas federais, n6s entendiamos que era preciso fazer uma discusséo a partir
do ponto de vista dos trabalhadores das universidades federais. (ENTREVISTADO
12).

Sou parte da fundacdo, fiz parte da fundacdo da ANDES-SIND e depois...bem, ai a
partir dai a gente discutiu, ainda a partir da ANDES-SIND ainda tentamos disputar
uma eleicao por dentro do ANDES-SN e se viu que também era impossivel. [...] Eram
brigas de foice, cada eleicdo daquelas era um sufoco. Bem, a gente acabou que nas
reunides la, que ia para Brasilia, 0 nosso grupo dai aproveitava para fazer reunides, a
gente assistia as reunies do ANDES-SN, participava de tudo, ai na madrugada ia
fazer reunido nossa para comecar a pensar, fazer coisas. Ou chegava mais cedo,
passamos a nos organizar, eu fui uma que ajudei nas varias organizacdes dessas. Por
exemplo, Congresso do Piaui, combinei com o pessoal que era das AD’s que nos
apoiavam da gente ficar todos no mesmo hotel para facilitar e fazer reunido nesse
hotel. S6 um, em Salvador também fizemos a mesma coisa, eu que organizava [...] E
ao longo desse tempo, nessas reunides paralelas que a gente foi fazendo, a gente
comegou... ndo so construimos a ANDES-SIND, ai se marcava a presenca dentro do
ANDES-SN como em determinado momento a gente viu que a ANDES-SIND nio....
a coisa era muito fechada, né, a forma, a estrutura do ANDES-SN néo tinha como
ganhar eleicéo la dentro. Quando se viu que ndo tinha como ganhar por dentro a gente
comegou a pensar em formas alternativas. E ai comegou-se a trabalhar para fazer a
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ANDES-SIND virar um sindicato nacional, um sindicato alternativo.
(ENTREVISTADA 13).

N&o obstante os conflitos citados acerca da criacdo do PROIFES-Férum no setor das
federais, 0 ANDES-SN estava com seu registro sindical suspenso por meio da publicagdo no
Diéario Oficial da Unido em 23 de junho de 2004 em funcao das disputas juridicas em torno da
representacdo dos docentes no setor privado. O registro sindical do ANDES-SN era contestado
desde a década de 1990 pela Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino (FITEE), pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Educagdo e Cultura (CNTEEC) e pela CONTEE, esta ultima que congrega os SINPRO’s.

Dada a suspensdo do registro sindical do ANDES-SN, o PROIFES-Forum, em AG
Extraordinaria realizada em 6 de setembro de 2008, funda o PROIFES-Sindicato como forma
de possibilitar uma representacio nacional dos docentes das IFES (PROIFES-FEDERACAO,
2019). A criacdo do PROIFES-Sindicato, em um contexto de suspensdo do registro sindical do
ANDES-SN, visava a conquista de seu registro sindical como unico representante legal dos
docentes do ensino superior publico federal junto aos 6rgdos competentes e ao Ministério do
Trabalho. O Entrevistado 12, dirigente sindical da ADUFRGS-Sindical, menciona a cria¢do do
PROIFES-Sindicato:

Nos decidimos, em seis de setembro de dois mil e oito, ndés fundamos um sindicato
interestadual chamado PROIFES-Sindicato, que hoje é o SIND-PROIFES. Ele foi
fundado na sede da CUT nacional, nesse dia ai, seis de setembro de 2008, por qué?
Porque a ANDES, essa entidade nacional, ela teve registro sindical apenas por um
curtissimo periodo de tempo no ano de 2003. Logo que o Lula assume no poder em
2003, a ANDES ndo tinha registro sindical. Porque ela ndo tinha registro sindical?
Porque ela pleiteava ser o sindicato de todos os professores publicos do Brasil. De
todas as esferas, publicos e privados. Na realidade se pleiteava quase que ser o Gnico
sindicato de professores do ensino superior no Brasil. Isso conflitou com a existéncia
dos SINPRO’s e da CONTEE, que é a confederagdo que eles congregam, né?
(ENTREVISTADO 12).

Durante a realizagdo desta AG Extraordinaria, docentes sindicalizados ao ANDES-SN
no setor das IFES foram até a sede da CUT para contestar a criagdo do PROIFES-Sindicato.
Conforme a Diretoria Nacional do ANDES-SN no texto A farsa cutista de 6 de setembro e a
defesa do ANDES-SN, somente sete docentes entraram na AG Extraordinaria durante o periodo
de 45 minutos em funcdo de dificuldades no credenciamento, enquanto os demais néo
conseguiram adentra-la. Desse modo, foi realizada fora da CUT uma reunido assemblear que

deliberou pela reafirmagdo do ANDES-SN como legitimo representante dos docentes das IES

brasileiras, pelo repudio aos fatos e aos procedimentos praticados pela CUT e pelo PROIFES-
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Forum e pelo voto contrério a criacdo de um novo sindicato na base de atuacdo do ANDES-SN
(ANDES-SN, 2008). Ja a AG Extraordinaria de fundacdo do PROIFES-Sindicato, realizada na
sede da CUT, aprovou sua fundacéo e seu respectivo Estatuto Social, elegeu sua Diretoria e seu
Conselho Fiscal provisorios e, por fim, autorizou as providéncias visando o registro sindical do
novo Sindicato junto aos 6rgdos competentes e ao Ministério do Trabalho e Emprego
(PROIFES-FEDERACAO, 2019).

No entanto, o0 PROIFES-Sindicato nao teve éxito na busca por providéncias em torno
de seu registro sindical, pois houve o reestabelecimento do registro sindical do ANDES-SN no
que concerne a representatividade da categoria dos docentes em ensino superior do setor
publico em 04 de junho de 2009. Ainda, desse processo, 0 ANDES-SN teve vedada a
representacdo dos docentes das universidades, centros universitarios e faculdades privadas.
Atualmente, o ANDES-SN possui registro sindical para representar a categoria profissional dos
docentes em ensino superior do setor publico!?® (MTP, 2022). Dentre as categorias nio
representadas juridicamente pelo ANDES-SN, pode-se mencionar a existéncia de disputas
juridicas entre 0 ANDES-SN e algumas entidades sindicais, como, por exemplo, a ADUFSCar-

Sindicato?!,

120 Exceto: os docentes do ensino superior da rede municipal de ensino no municipio de Belo Horizonte; os
docentes em ensino superior da rede publica, na base territorial do Municipio de Rio Verde/Goias; os docentes do
ensino superior da rede publica municipal de Inocéncia no Estado de Mato Grosso do Sul; os docentes em
Instituicbes Federais de Ensino Superior em Araras, S&o Carlos e Sorocaba, Estado de S&o Paulo; os docentes em
ensino superior no Municipio de Aracaju, no estado de Sergipe; os docentes das Universidades Federais brasileiras
dos Municipios de Campo Grande, Aquidauana, Bonito, Chapaddo do Sul, Corumbg, Coxim, Navirai, Nova
Andradina, Paranaiba, Ponta Pora e Trés Lagoas no Estado de Mato Grosso do Sul; os docentes das Universidades
Federais no Estado de Goias; os Docentes ativos e aposentados das Universidades Federais nos Municipios de
Caico, Currais Novos, Macaiba, Macau, Natal, Nova Cruz e Santa Cruz/Rio Grande do Norte; os trabalhadores
técnicos administrativos e os professores de 1° e 2° Graus da Universidade Federal de Ronddnia; os Docentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior que exerce fungdes académicas em instituicdes federais que oferecem
curso de nivel superior, independente da forma de vinculo contratual, incluindo os professores aposentados nos
Municipios de Ananindeua, Abaetuba, Belém, Braganca e Cameta, do Estado do Pard; e a categoria dos servidores
publicos municipais ativos e inativos, dos poderes executivo, inclusive professores municipais e legislativo, da
administracéo direta e autarquica, nos termos do Art. 30 da Portaria 326/2013 (MTP, 2022).

121 Em 2015, o ANDES-SN requereu a suspensdo do registro sindical concedido a ADUFSCar-Sindicato pelo
Ministério do Trabalho e Emprego em 12 de dezembro de 2014. Ainda em 2015, foi aceito o pedido de liminar e
houve a suspenséo do registro sindical desta entidade, o qual foi sendo confirmado em todas as instancias judiciais
posteriores até que em junho de 2021 foi mantida a anulagdo do registro sindical da ADUFSCar-Sindicato
(ADUFSCAR-SINDICATO, 2022a). Diante desta situacdo, a Diretoria do Biénio 2021-2023 realizou duas
reunides abertas (em 09 de setembro de 2022 e em 05 de outubro de 2022) em que surgiram duas posicOes politicas
por parte dos associados: o reinicio do processo de solicitacdo do registro sindical da ADUFSCar-Sindicato junto
ao Ministério do Trabalho e Emprego e, consequentemente, a manutencdo de sua vinculagcdo ao PROIFES-
Federacéo ou a reabertura da ADUFSCar Secéo Sindical do ANDES-SN (ADUFSCAR-SINDICATO, 2022b). A
partir disso, foram produzidos textos escritos que subsidiaram a realizagdo de uma terceira reunido ampliada, em
07 de novembro, a qual teve como encaminhamento a realizacdo de um Encontro da ADUFSCar, em 29 e 30 de
novembro, para aprofundar o debate sobre o registro sindical da entidade com a participacdo de representantes do
PROIFES-Federacdo e do ANDES-SN (ADUFSCAR-SINDICATO, 2022b). O debate acerca destas duas posicoes
politicas estd em andamento.
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Ao mesmo tempo em que foi criado o PROIFES-Sindicato para representar a categoria
profissional dos docentes das IFES em todo territorio nacional, teve inicio o processo de criacdo
dos sindicatos de bases locais. Estes sindicatos, quando criados, passaram a buscar seus
registros sindicais no Ministério do Trabalho e Emprego e, consequentemente, a desmembrar o
territdrio geografico que anteriormente o ANDES-SN representava pela outorga do registro
sindical. Estes desmembramentos resultaram na existéncia de disputas juridicas entre o0s
sindicatos de bases locais e 0 ANDES-SN. Ainda, a existéncia de sindicatos de bases locais
possibilitou a transformacéo do PROIFES-Forum em PROIFES-Federacdo em 2012, a fim de
reunir os sindicatos criados nas IFES com base municipal, intermunicipal, estadual e nacional.

Estes conflitos no movimento sindical docente em nivel nacional tiveram como
consequéncia a proliferacdo de entidades representativas dos docentes do ensino superior
publico federal, uma vez que foram criados féruns — como o PROIFES-Forum —, federacdes —
como o PROIFES-Federacdo —, sindicatos de base local — como a ADUFRGS-Sindical — e
refundadas Sec¢des Sindicais — como a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Estes ultimos
serdo abordados no proximo capitulo. Vale destacar que se proliferam as entidades
representativas dos docentes do ensino superior publico federal, o que ndo implica

necessariamente em elevar a capacidade de luta destes docentes como um todo.

5.2.2 Conflitos entre a Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical

Os conflitos entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo tiveram rebatimento na
existéncia de conflitos entre os docentes participes do movimento sindical docente da UFRGS.
Desde a criagdo do PROIFES-Forum, em 2004, houve o acirramento das divergéncias entre os
docentes filiados a ADUFRGS-Se¢éo Sindical, uma vez que a Diretoria desta buscou
transforma-la em Sindicato Municipal. O fato € que, em 2008, a ADUFRGS-Secao Sindical se
transformou em ADUFRGS-Sindical e, em 2011, obteve seu registro sindical e participou da
transformacdo do PROIFES-Forum em PROIFES-Federacdo, ao passo que, em 2009, alguns
docentes decidiram refundar a Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e, em 2010, obtiveram
seu reconhecimento enquanto Sec¢éo Sindical do ANDES-SN.

Antes, vale destacar que a ADUFRGS foi fundada em 17 de junho de 1978, no auditorio
do IAB, com a participagéo de 22 docentes (SCHMIDT, 2004). O Entrevistado 11 conta que a
criagdo da ADUFRGS se deu a partir da conversa individual com os docentes, uma expansao
artesanal, mas que “na greve de 1980, dai houve realmente uma expansao significativa, até o

pessoal da medicina comecou a participar, mas foi muito por razbes bem corporativas, salario,
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etc..., né? E deu resultado, né? Teve resultado com esse movimento que foi dirigido pela
ANDES”. A ADUFRGS foi uma das AD’s participes da fundagdo da ANDES em 1981 e,
posteriormente, de sua transformacdo no ANDES-SN em 1988. Desse modo, em 1992 a
ADUFRGS transformou-se em Sec¢éo Sindical do ANDES-SN por meio da realizacdo de uma
AG Extraordinaria. Nesta, foi aprovada a alteragdo do artigo 1° de seu Estatuto, em que a
denominacdo desta entidade sindical passou a ser considerada ADUFRGS-Secéo Sindical, e a
transformacéo de seu Estatuto em Regimento.

A partir da criacdo do PROIFES-Férum, em 2004, as discordancias politicas na
ADUFRGS-Secéo Sindical se tornam mais acirradas. A inflexao ocorre, justamente, pelo fato
de que a Diretoria 2004-2006 da ADUFRGS-Secdo Sindical estava alinhada ao entendimento
de gue o Sindicato Nacional precisava ter capacidade de negociacao e, o principal motivo das
discordancias politicas, era favoravel a criacdo do PROIFES-Forum. O Entrevistado 11 conta
que, mesmo favoravel a necessidade do ANDES-SN ter capacidade de interlocucdo com o
governo federal, ele era contrario a criagcdo de um sindicato paralelo, o PROIFES-F&rum, como

segue:

Na realidade, a Direcdo Nacional na época tinha, no meu ponto de vista, um certo grau
de intransigéncia na relagdo com o governo, com o patrdo, t4. E a intransigéncia, no
caso, representava para mim uma falta de capacidade de negociar, que para negociar
tu precisas ter... reconhecer aquele que é... representa o patrdo. Entdo, no caso, eu me
alinhava... ndo sei se é o termo me alinhava, mas eu estava mais préximo das pessoas
que achava que a gente tinha que ter uma certa capacidade de interlocugdo. E com o
tempo até esse negécio foi mudando, sabe? Eu ndo sei, mesmo antes dessa ruptura
que a ADUFRGS-Secédo Sindical teve. J& estava acontecendo isso. [...] Diminuiu
aquela, digamos, intransigéncia que eu me referi antes, né. Entdo essa coisa ja vinha
acontecendo, ta. E eu particularmente, eu acho que a gente ndo, mesmo antes que a
coisa continuava nesse padrdo de intransigéncia, tu ndo podes tentar resolver isso
deixando de participar, criando uma estrutura paralela, um sindicato paralelo. Um
caso, que foi o0 caso do PROIFES-Forum. Eu sou contra isso. Entdo isso ai acabou me
afastando desse pessoal ai da ADUFRGS. (ENTREVISTADO 11).

Vale destacar que na criacdo do PROIFES-F6rum, em 2004, nenhum docente da
UFRGS esteve presente e, portanto, foi eleito para a Diretoria Provisoria do PROIFES-Forum.
Entretanto, de modo posterior a criagdo do PROIFES-Forum, a ADUFRGS-Secdo Sindical
buscou se vincular a este Forum. A primeira tentativa de constituicdo de um Sindicato
Municipal por parte da Diretoria 2004-2006 da ADUFRGS-Secéo Sindical ocorreu em uma AG
presencial realizada em 08 de dezembro de 2005. Nesta, foi rejeitada a proposta de criacdo de
um Sindicato Municipal, sendo que, 21 docentes votaram de modo contrario a esta proposta,
12 docentes foram favoraveis e 2 docentes se abstiveram (COMITE DOCENTE DA UFRGS

EM DEFESA DA ADUFRGS-SECAO SINDICAL DO ANDES-SN, 2009a). Este resultado
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demonstra que havia divergéncias entre os docentes quanto a criagdo de um Sindicato
Municipal. Além da transformacdo da ADUFRGS-Sec¢do Sindical em Sindicato Municipal, a
questdo fundamental que estava colocada nesta AG era sua desvinculacdo do ANDES-SN e,
consequentemente, sua vinculagdo ao PROIFES-Férum.

Na eleicdo para a Diretoria 2006-2008 da ADUFRGS-Se¢do Sindical, o mesmo
presidente da Diretoria 2004-2006 foi reconduzido, 0 que demonstra a preocupacdo em dar
continuidade ao programa da diretoria anterior. Em 30 de abril de 2008, houve a cessa¢édo do
repasse das contribuicBes financeiras da ADUFRGS-Secdo Sindical ao ANDES-SN, por
deliberacdo dos docentes em AG (ADVERSO, 2011). A cessagdo do repasse destas
contribuigdes financeiras foi aprovada sob o argumento da Diretoria da ADUFRGS- Sec¢éo
Sindical de que 0 ANDES-SN n#o possuia registro sindical??, Essa medida, em um primeiro
momento, propiciou o aprofundamento do distanciamento entre a ADUFRGS-Secéo Sindical e
0 ANDES-SN. Ademais, nesta AG também foi deliberado pela realizacdo de uma consulta
eletronica sobre a transformacdo da ADUFRGS-Secdo Sindical em ADUFRGS-Sindical
(ADVERSO, 2009a). Em 13 de agosto de 2008 foi realizada a primeira consulta eletronica'?®
organizada pela Diretoria da ADUFRGS-Secdo Sindical. Desta consulta participaram 596
docentes, sendo que, 452 votaram a favor da transformacdo da ADUFRGS-Secéo Sindical em
ADUFRGS-Sindical, 128 votaram contra e 16 votaram em branco (ADVERSO, 2011).

Destaca-se que pela primeira vez na histéria da ADUFRGS-Secdo Sindical, esta
entidade utilizaria o recurso da consulta eletrénica para questionar os docentes sobre uma
deliberacdo. Isso significou uma inflexdo nas praticas de tomada de decisdo da ADUFRGS-
Secdo Sindical, uma vez que, tradicionalmente, as deliberacdes sempre haviam sido tomadas
por AG presencial passando, naquele momento, a implementagédo da consulta eletronica como
uma nova pratica de tomada de decisdo. Ainda, uma parcela dos docentes da UFRGS aderiu a
esta nova pratica sindical de tomada de decisdo, uma vez que 596 docentes participaram desta
votacdo eletronica.

Ainda, vale enfatizar que os docentes da UFRGS contrarios tanto a desfiliacdo da
ADUFRGS-Secdo Sindical do ANDES-SN quanto a criagdo de um Sindicato Municipal
organizaram o Comité Docente da UFRGS em defesa da ADUFRGS-Secdo Sindical do
ANDES-SN. Um dia antes da realizagdo da consulta eletronica, em 12 de agosto de 2018, este

122 A suspensdo do registro sindical do ANDES-SN foi tratada no capitulo anterior (5.2.1 Conflitos entre o
ANDES-SN e 0 PROIFES-Federacao).
123 A consulta eletronica questionava se o sindicalizado era a favor da transformacdo da ADUFRGS-Secéo Sindical
no Sindicato dos Professores das Institui¢des Federais de Ensino Superior de Porto Alegre (ADUFRGS-Sindical),
com as opgdes de resposta Sim ou Nao.
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Comité langou um manifesto com a assinatura de docentes da UFRGS intitulado Porque
Defender a ADUFRGS — Sec¢éo Sindical do ANDES-SN argumentando que a consulta eletronica
sobre a transformacdo da ADUFRGS-Secdo Sindical em Sindicato Municipal significaria o
rompimento desta entidade com o0 ANDES-SN, bem como sua extingdo em favor da criacao de
um Sindicato Municipal em Porto Alegre'?*,

ApoGs a realizagdo da consulta eletrénica, em 3 de setembro de 2008, este Comité
também divulgou texto intitulado Continua viva a luta em defesa da ADUFRGS-Secéo Sindical
do ANDES-SN! em que denunciou a realizacdo de uma consulta eletrénica para contornar as
exigéncias regimentais do Estatuto da Secdo Sindical, além de evitar o debate coletivo
propiciado em uma AG. Ademais, também denunciou a taxa de 79% dos docentes que ndo
participaram da consulta eletrdnica por ndo reconhece-la como legitima e por ndo estarem
adequadamente informados sobre o tema. Por fim, buscou mobilizar os docentes para estarem
informados sobre o tema em pauta, sobre a gravidade da situacdo e sobre os perigos e as
consequéncias da implementacdo da transformacdo da ADUFRGS-Secdo Sindical em um
Sindicato Municipal.

Mesmo assim, a Diretoria da ADUFRGS-Secédo Sindical convocou uma AG em 3 de
dezembro de 2008 para deliberar sobre alteracGes estatutarias da ADUFRGS-Secdo Sindical, a
criagdo da ADUFRGS-Sindical com abrangéncia municipal e a indicacdo da atual Diretoria da
ADUFRGS-Secdo Sindical para compor a Diretoria Provisoria da ADUFRGS-Sindical. Esta
ultima AG foi perpassada por discordancias quanto a utilizacdo de votos por procuracdo. Os
docentes favoraveis a criagdo da ADUFRGS-Sindical com abrangéncia municipal
compreendiam que 0s votos por procuracdo ndo eram proibidos pelo Estatuto da ADUFRGS,
somente era proibido o voto por procuracéo nas elei¢fes da entidade, como segue:

Em 2008, sim, ela faz uma grande assembleia, que teve votos presenciais e votos por
procuracdo, que é algo que o Cddigo Civil brasileiro autoriza desde que o estatuto ndo
proiba e o estatuto da ADUFRGS-Secdo Sindical ndo proibia, ele s6 proibia voto por
procuragdo nas eleicdes. Inclusive, isso foi objeto de arguicdo judicial e nés
derrubamos todas as arguicdes judiciais porque ficou muito claro que o legislador la
de 1978, se ele entendeu que ndo podia votar para diretoria por procuracdo, o resto
podia. (ENTREVISTADO 12).

124 Ademais, 0 manifesto também denunciava que: 1) o patriménio da ADUFRGS-Secéo Sindical seria transferido
para a ADUFRGS-Sindical; 2) a proposta de criacdo de um Sindicato Municipal significaria, na verdade, a
constituicdo de uma entidade nacional paralela ao ANDES-SN; 3) as tentativas de criacdo de sindicatos locais ndo
obtiveram registro sindical at¢ o momento, sendo improvavel que um Sindicato Municipal de Porto Alegre o
obtenha, pelo menos em curto prazo; e 4) o agodamento e a precipitacdo da Diretoria da ADUFRGS-Secao Sindical
em torno desta transformacao, bem como as condicfes precérias e desiguais — consideradas antidemocraticas — no
debate e na convocacéo da consulta eletrdnica (COMITE DOCENTE DA UFRGS EM DEFESA DA ADUFRGS-
SEQAO SINDICAL DO ANDES-SN, 2008).
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Os docentes contrarios a criagdo da ADUFRGS-Sindical com abrangéncia municipal
contestavam a utilizacdo de procuracdes para a votacdo durante a AG, pois contrariava o
Regimento da ADUFRGS-Sec¢do Sindical e o Estatuto do ANDES-SN, assim como sua

concepcao de democracia (Entrevistado 9, Entrevistado 10 e Entrevistado 11).

Mas em 2008 com esse argumento de que 0 ANDES-SN ndo tinha carta sindical, se
tira numa assembleia aqui na UFRGS, numa assembleia com procuragdes que
contraria ao estatuto do sindicato. Ou seja, o sindicato nédo diz que as assembleias vdo
ser feitas por procuracGes. Entdo numa assembleia com procuracgdes tu tinha uma
assembleia, eu ndo vou ter esses nimeros exatos, ta? Mas tu tinhas, sei 4, vamos
imaginar, com 220 professores presentes na assembleia, tu tinhas uns 40 que eram a
favor, t4? E tu tinha 180, mais ou menos nessa proporcdo, que eram contrarios
presente em assembleia. Essa assembleia foi bastante polémica, por qué? Porque a
base votou contra a constituicdo da mesa diretora, né? As assembleias do ANDES-
SN, sempre, qualquer, se coloca em primeira votagdo é: nds somos aqui a mesa,
alguém tem alguma coisa contra a mesa? Entéo nesse momento ja tinha, nés somos a
mesa, ndo, ndo queremos essa mesa. E ai ja comecou a polémica [...] S6 que claro, as
pessoas compareceram, disseram nao, eles quando a mesa que foi legitimamente
montada pela assembleia diz estar encerrada a reunido, eles recomecam com aqueles
40 que estavam la. E ai aparecem as tais procuragdes. Eles tiram cada um uma
procuracdo ali e aparecem um numero sei la de 200 procuragdes, 300 procuragdes, ta?
E fazem uma nova assembleia e desfiliam com esse argumento de que o sindicato ndo
poderia permanecer no ANDES-SN porque néo tinha carta sindical e isso seria um
problema para as negociagdes futuras com o governo, t4? Isso é uma falécia, foi em
2008, em 2010 [2009], o ANDES-SN recupera a carta e ninguém muda. N&o tem uma
assembleia para votar. Olha, agora 0 ANDES-SN, né? Eles j& estavam filiados no
PROIFES-Férum. (ENTREVISTADO 9).

Como resultado dessa AG, sob forte conflito, foi criada a ADUFRGS-Sindical. Desse
modo, esta entidade passou a representar os docentes da UFRGS, da UFCSPA e do IFRS,
campus Porto Alegre!?®, ou seja, os docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
Publico Federal de Porto Alegre. A ADUFRGS-Sindical manteve sua estrutura e seu patrimoénio
(Entrevistada 5, Entrevistado 4, Entrevistado 10), permaneceu com o nome da ADUFRGS que
carrega as histérias do movimento sindical docente local (Entrevistada 5, Entrevistado 4) e a
maioria dos docentes continuaram sindicalizados na ADUFRGS-Sindical (Entrevistado 11). A
justificativa para a continuidade dos docentes na ADUFRGS-Sindical, conforme o Entrevistado
11, é de que o maior interesse dos docentes se tratava das questdes materiais (demandas salariais
e por condi¢Oes de trabalho) em conjunto com a assessoria juridica que permaneceu, a despeito

das questdes envolvendo querelas sindicais.

125 Em 26 de junho de 2010 houve a criagdo do Campus Restinga, do IFRS, localizado em Porto Alegre. Desse
modo, a ADUFRGS-Sindical passou a representar os docentes do IFRS do Campus Porto Alegre e do Campus
restinga.

135



A ADUFRGS-Sindical obteve o seu registro sindical em 2011 para representar a categoria
profissional dos professores das instituicdes federais de ensino superior publico federal do
Municipio de Porto Alegre/RS (MTP, 2022). Neste mesmo ano, a ADUFRGS-Sindical também
participou da transformacdo do PROIFES-Forum em PROIFES-Federacdo, sendo um de seus
sindicatos federados.

Vale destacar que, em 18 de dezembro de 2015, a ADUFRGS-Sindical realizou uma nova
AG para a ampliacdo de sua base territorial de representacdo para mais onze municipios
(Alvorada, Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Charqueadas, Farroupilha, Feliz, Sapucaia
do Sul, Tramandai, Oso6rio e Viamé&o), além de Porto Alegre. Esta AG contou com 312 votos
favordveis a expansdo de base, 8 votos contrérios e 3 abstencBes (ADVERSO, 2015). A
ratificacdo desta AG ocorreu por meio de consulta eletrénica realizada entre 3 a 31 de marco
de 2016, em que 754 docentes votaram a favor da expansdo da base da ADUFRGS-Sindical e
82 docentes votaram contra, totalizando 836 votos (ADVERSO, 2016). Assim, em 31 de margo
de 2016, foi aprovada a expansdo da ADUFRGS-Sindical para mais onze municipios e a
alteracdo do nome da entidade para Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicdes
Federais de Ensino Superior do Rio Grande do Sul (ADVERSO, 2016). O Entrevistado 12,
dirigente sindical da ADUFRGS-Sindical, menciona como ocorreu a AG de expanséo de base
e sua tramitacdo no Ministério do Trabalho e Emprego, como segue:

Finalmente, em 2016, se faz uma assembleia geral ali na FABICO [Faculdade de
Biblioteconomia e Comunicagdo] e os professores de onze municipios decidem aderir
ao nosso sindicato, conforme a lei, conforme a regra. E ai esse processo de expansao
de base que até hoje esta tramitando por conta destes varios Ministérios do Trabalho
e tal. A gente espera que esse processo acontega e termine em algum momento ai, com
a concessao entdo do registro sindical para a expansdo de bases da ADUFRGS-
Sindical para outros municipios. (ENTREVISTADO 12).

Em contrapartida, os docentes contrarios a desfiliagdo da ADUFRGS-Secéo Sindical do
ANDES-SN e a criagdo de um Sindicato Municipal passaram a discutir, em AG’s, o que fazer
diante da situacdo que se estabelecia no movimento sindical docente local. Se questionavam se
iriam disputar as eleigdes para a ADUFRGS-Sindical afim de seu retorno ao ANDES-SN ou se
iriam criar um novo instrumento de organizacdo dos docentes na UFRGS. Como
encaminhamento destas discussdes, em 15 de dezembro de 2009, realizou-se uma AG de
professores da UFRGS, convocada pela Secretaria Regional do Rio Grande do Sul do ANDES-
SN, em que foi deliberado pela reorganizacdo da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS,
foi ratificado seu regimento e foi eleita sua Diretoria Provisoria (COMITE DOCENTE DA
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UFRGS EM DEFESA DA ADUFRGS-SEQAO SINDICAL DO ANDES-SN, 2009b). A
deciséo de reorganizacgdo da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS entre alguns docentes
na UFRGS demonstra sua identidade com o ANDES-SN, uma vez que estes possuem
alinhamento com as concep¢oes e praticas do Sindicato Nacional, como pode ser observado nas

falas do Entrevistado 4, do Entrevistado 9 e do Entrevistado 11:

Quando a gente tem essa saida da ADUFRGS-Secdo Sindical do ANDES-SN um
grupo de colegas militantes pensa: néo, eles sairam do ANDES-SN, mas o ANDES-
SN ndo vai deixar de existir por causa disso, né? Entdo, se reorganiza a Se¢do Sindical
do ANDES-SN na UFRGS que comeg¢a com um grupo ndo muito grande de
professores, mas um grupo ainda assim muito militante, muto aguerrido. E, essa forga,
né, ela foi muito importante para organizar algumas lutas e ainda é para organizar
algumas lutas na universidade. (ENTREVISTADO 4).

E se ficou em 2008 a 2009 se discutindo internamente em assembleias chamadas pelos
professores que estavam 4, o que nds vamos fazer? N6s, nds temos que ganhar as
elei¢des dentro desse sindicato, ndo nds temos que ganhar... nés temos que fazer um
novo sindicato. J& se percebeu que havia um aparato constituido, um aparato formado
por essa nova diretoria e a reitoria. [...] é uma coisa complicada, mas assim ¢, também
a eleicdo de 2008 do reitor foi consagrada pelo sindicato, né? [...] Entdo esse
casamento sindicato e reitoria aqui era insolUvel. A gente ndo teriamos... ndo teriamos
novas... ah, vamos disputar por dentro que seria impossivel ganhar, ja tinha uma
maquina montada, entende, com a reitoria para ndo se tirar mais esse sindicato. Entéo
a Unica solugdo foi a refundagdo. J& que eles ndo sdo filiados, nos temos o direito de
fazer um novo sindicato. (ENTREVISTADO 9)

a gente simplesmente refundou e criou a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS
em cima das pessoas que politicamente estavam de acordo. Quando eu falo
politicamente estavam de acordo, sdo aquelas pessoas que também tem uma
percepc¢do militante da questdo, entende? (ENTREVISTADO 11).

Em 2010, o 29° Congresso (2010) reconheceu a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS como Secao Sindical do ANDES-SN. A decisédo deste Congresso foi tomada em razéo
da manutencdo da representacdo sindical ativa dos docentes da UFRGS e da existéncia de
violacdes legais, estatutarias e regimentais no processo de transformagdo da ADUFRGS-Secéo
Sindical em ADUFRGS-Sindical (ANDES-SN, 2010).

A Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS se consolidou entre os docentes da UFRGS
na greve de 2012. O ANDES-SN havia deflagrado a greve dos docentes das IFES em 28 de
maio, cujos principais eixos de reivindicagdo eram sobre a universidade publica e o trabalho
docente; a autonomia, o financiamento e as vagas docentes; a democratizagdo das institui¢coes
e das relagBes de trabalho; condigdes de trabalho, capacitacdo e seguridade; a carreira Unica
docente; a politica salarial; e a proposta salarial dos docentes das IFES (ANDES-SN, s.d.).
Como o PROIFES-Federacédo nao estava em greve, a ADUFRGS-Sindical ndo havia realizado
AG’s para debate-la. Assim, a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS fez edital, convocou
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uma AG de toda a categoria e os docentes participaram em grande quantidade e votaram pela
deflagracéo da greve.

Ao final da greve, na UFRGS, foi realizada uma AG conjunta entre a Secédo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical, em que a pauta de deliberacdo era a
continuidade ou o0 encerramento da greve a partir de uma das propostas do governo federal. Os
docentes votaram pela posi¢cdo da ADUFRGS-Sindical, uma vez que conforme o Entrevistado
9, a maquina estava a servico, 0s Pro-Reitores da UFRGS convocaram os docentes dos
departamentos e foi realizada uma AG com a participacdo de 400 professores, em que a
ADUFRGS-Sindical tinha por volta de 30 docentes a mais presente. Diante disso, 0 PROIFES-
Federacdo assinou um termo de acordo com o governo federal, o qual culminou com o
encaminhamento do PL n° 4.368/2012?" ao Congresso Nacional em 31 de agosto de 2012.
Entretanto, ao final desta greve, a Secdo Sindical do ANDES-SN passa a realizar elei¢des
bianuais na UFRGS, pois possuia até aquele momento uma Diretoria Provisoria, e passa a ser
reconhecida com legitimidade entre os docentes.

Mas s6 em 2012, concretamente, porque ai apareceu uma greve nacional. Em 2012
teve uma greve nacional. E como é que vai ter uma greve nacional? Ai qual foi a
postura deles imediatamente, ndo tem greve nacional, 0 PROIFES-Federagdo nao esta
em greve em 2012. Ndo estd em greve. A UFRGS anuncia ndo estar em greve em
programa de radios e ndo estd em greve. E a gente estava fazendo as assembleias. O
que aconteceu? As pessoas vieram as nossas assembleias. Eles ndo tinham
assembleias. [...] N6s somos organizados, fizemos uma assembleia, fizemos edital de
acordo com a lei, foi convocada essa assembleia, bom e as assembleias comecaram a
encher de pessoas. E essas assembleias, n6s levamos... exatamente a nossa
inseguranca naquele momento era inseguranca juridica porque a gente pode ou néo
pode, pode, ndo pode, a gente est4 refundando, ainda é uma associacdo provisoria.
Bom, naquele momento, se concretizou. As pessoas votaram pela greve, né, e isso foi
reconhecido pelo Sindicato Nacional, né, e a gente foi reconhecido até pelo reitor na
época, né? [...] Aquela Sessdo, aquela Diretoria que tinha um carater provisério dai
para frente ja teve eleigdes seguintes. (ENTREVISTADO 9).

Para tirar da greve, eles tiveram que chamar Assembleia Geral junto com a gente, ai
tivemos que articular com eles. Foi um momento que, para vocé ver, até nesse sentido,
I4 na mesa de contagem de votos eu era representante da Secédo Sindical do ANDES-
SN na UFRGS e o [...] era o representante da ADUFRGS-Sindical, né? Junto dai, é
verdade, né, tinha que fazer umas reunides com eles antes, agente um pouco acertou.
[...] Mas eles botaram mais professores e cumprimos, fizemos a votagao e encerramos
a greve. A gente botou em greve e eles nos tiraram de greve, né? E ai, portanto,
conjuntamente, agente teve que fazer conjuntamente. (ENTREVISTADO 6).

127 Este PL foi transformado em Lei Ordinaria 12.772/2012, dispondo sobre a estruturagéo do Plano de Carreiras
e Cargos de Magistério Federal (do Magistério Superior e do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico); sobre a
contratacdo de professores substitutos, visitantes e estrangeiros; sobre a remuneracdo das Carreiras e Planos
Especiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo; sobre a alteracdo da remuneracdo do Plano de Cargos TAE’s; e da outras
providéncias (BRASIL, 2012).
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Desde a criacdo da ADUFRGS-Sindical e a refundacdo da Secdo Sindical do ANDES-
SN na UFRGS, a primeira tem atuado no ambito legal, com énfase em possuir o registro sindical
para representar os docentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior Publico Federal do
Municipio de Porto Alegre/RS e, a segunda, tem buscado construir sua legitimidade no
movimento e na institucionalidade da UFRGS. Especificamente, a legitimidade no movimento
tem sido construida com pautas de mobilizagdes conjuntas com as entidades representativas
dos estudantes — 0 DCE UFRGS e a APG UFRGS — e com a entidade representativa dos TAE’s
—a ASSUFRGS - e a legitimidade na institucionalidade da UFRGS tem sido estabelecida ao
eleger representantes docentes no CONSUN e no CEPE. Esta diferenca na atuacdo da Segéo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical fica expressa na fala do
Entrevistado 12, dirigente da ADUFRGS-Sindical, e do Entrevistado 6, dirigente da Se¢édo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS, como segue:

Entdo a UFRGS, na realidade hoje, ela é representada legalmente pela ADUFRGS-
Sindical. Existe um grupo de colegas que ndo entende assim e que resolveram ha uns
anos atras fundar uma Secéo Sindical da ANDES-SN na UFRGS, mas ela ndo tem
registro legal, ndo tem registro sindical. Até porque ndo pode ter dois, né? S6 pode ter
um registro sindical por local, por regido, por micro, entdo municipios
(ENTREVISTADO 12).

Tem uma disputa [na UFRGS] para saber quem pode, quem ndo pode falar. E,
claramente com posi¢des diferentes e eu ajudei um pouco a construir também parte
disso, né? Porque a ADUFRGS-Sindical entra pelo lado legal, né, eles tentam o tempo
inteiro dizer que a Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS nédo tem legalidade. Essa
é a intervengdo deles, né? E o que eu falei que eu ajudei a construir é que deixa eles
falarem e vamos fazer justamente aquilo que eu acho que o sindicato tem que ter, que
é a legitimidade, né? Entdo se a legalidade esté na justica e esta e tem dividas sobre
iss0, esse ndo € nosso problema e isso ndo é o principal da luta sindical. A nossa
questdo principal € legitimidade, portanto, o que eu acabei fazendo, né? Vamos chegar
junto da ASSUFRGS, do DCE, da APG e é com eles que a gente tem que construir e
acabou. Ponto, né? A partir disso a gente tem a legitimidade do movimento. N6s
apoiamos 0 movimento e acabamos por outro lado tendo respaldo desse préprio
movimento. (..) E, ai é verdade, na intercepcdo do movimento com a
institucionalidade, a gente conseguiu também eleger representantes, sdo filiados ou 0s
préprios dirigentes nossos, no Conselho Universitario, no CEPE e ai de novo fazendo
as dobradinhas com os estudantes e os trabalhadores. Entdo a nossa legitimidade
também institucional, porque uma coisa no movimento, mas a gente também foi para
o institucional com os representantes docentes e na mesma linha. Entdo, se precisar
defender direitos de trabalhador e de estudante a gente vai defender todos e vamos
estar junto com eles, né? (...) Entdo para mim esta ai a diferenca que se firmou, a
ADUFRGS-Sindical sendo mais burocréatica, mais legalista e a gente indo mais para
0 movimento e buscando legitimidade politica dentro da institucionalidade.
(ENTREVISTADO 6).

Por fim, os entrevistados (Entrevistado 4, Entrevistada 5, Entrevistado 6, Entrevistado 9
e Entrevistado 11) mencionam a existéncia de disputas judiciais entre a ADUFRGS-Sindical e

a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e, consequentemente, 0 ANDES-SN. Se, por um
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lado, a ADUFRGS-Sindical possui uma acgdo judicial contra a Se¢éo Sindical do ANDES-SN
na UFRGS por ndo reconhecer sua legalidade, por outro, o ANDES-SN entrou com um recurso
no Ministério do Trabalho para verificar a questdo da territorialidade da ADUFRGS-Sindical,
uma vez que esta ultima, durante a realizacdo de uma AG em 2016, decide por realizar uma
expansao de sua base geografica a fim de tornar-se um sindicato intermunicipal.

Estes conflitos no movimento sindical docente da UFRGS repercutem no didlogo
intersindical entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical,

conforme seré tratado no préximo capitulo.

5.2.3 As Repercussdes destes Conflitos

O objetivo deste capitulo, dando continuidade a explicitacdo dos conflitos entre o
ANDES-SN e 0 PROIFES-Federacdo em nivel nacional e seu rebatimento na Secdo Sindical
do ANDES-SN na UFRGS e na ADUFRGS-Sindical, é analisar as repercussdes destes conflitos
no didlogo intersindical entre estas entidades sindicais. A fim de realizar esta andlise, neste
capitulo irei abordar o dialogo intersindical entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS
e a ADUFRGS-Sindical, bem como entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacéo.

Dados os conflitos entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federagdo, em ambito nacional,
e suas repercussdes no movimento sindical docente da UFRGS, em ambito local, o didlogo
intersindical entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical é
inexistente. Conforme o Entrevistado 15, o dialogo intersindical entre ambas entidades é
considerado “um didlogo de surdos...ndo tem didlogo”. Assim, ambas as entidades sindicais, a
partir de suas pautas de reivindicagdo, constroem espacos de mobilizacdo — como discussoes,
notas, atividades e paralizagcdes — em separado.

Entretanto, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical séo
chamadas para eventos institucionais da UFRGS, e os representantes de ambas entidades
sindicais participam. Como exemplo, em 2019, ambas participaram no debate Autonomia e
financiamento das Universidades Publicas, promovido pelo Gabinete da Reitoria em
comemoracdo aos 85 anos da UFRGS (UFRGS, 2019b) e na discusséo sobre a formato da
consulta para escolha da reitoria da UFRGS em 2020 (UFRGS, 2019a).

Quando acontecem mobilizagdes, manifestacOes, atividades e debates organizados por
entidades da UFRGS ou por entidades externas da UFRGS, em que as pautas de reivindicagéo
entre ambas as entidades sindicais convergem, ocorre a participagdo conjunta da Secao Sindical

do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical. Por exemplo, ambas entidades sindicais
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participaram conjuntamente da mobilizagéo contra os cortes em 2022, da manifestacdo pela
democracia em 2022, da atividade UFRGS conta a Fome organizada pelo Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros, Indigenas e Africanos da UFRGS (NEAB UFRGS) em 2021, do debate
organizado pelo Brasil de Fato e pela Rede Soberania quando da intervencdo na UFRGS em
2020, entre outros. A Figura 4 contém estas participacfes conjuntas entre ambas a Secao
Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical.
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Figura 4 — Participacdo conjunta entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a
ADUFRGS-Sindical em mobilizagcfes, manifestacOes, atividades, debates.

Fonte: Instagram da Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical (ANDES/UFRGS,
2022c; ADUFRGS-SINDICAL, 2022a).

Mas, a organizacdo de mobilizagdes, de manifestacOes, de atividades e debates
promovidos tanto pela Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS quanto pela ADUFRGS-
Sindical ndo ocorre conjuntamente. Isto pode ser explicado pelo fato de que ambas as entidades
sindicais sdo espacos distintos e ndo sdo complementares, conforme o Entrevistado 4, dirigente
da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, como segue:

Mas eu acho que é importante situar que sdo dois espacos distintos, ndo sao
complementares, a ADUFRGS-Sindical de certa maneira ignora a existéncia da Secéo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS, ela tenta ignorar e inclusive ela ndo aceita estar
em lugares, estar em ambientes, em situacdes, que esteja a Secdo Sindical do ANDES-
SN na UFRGS, a ndo ser que seja uma coisa oficial, né? No mandato do Rui, no Gltimo
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mandato do Rui Opermann, tiveram uma ou duas situacdes em que houve o convite
para estarmos a mesa, né, estarmos que eu digo a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS. E isso certamente contrariou muito a diretoria da ADUFRGS-Sindical na
época. E ao mesmo tempo, a ADUFRGS-Sindical tenta fingir que ndo existe a Secéo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS, né? (ENTREVISTADO 4)

A ADUFRGS-Sindical busca ignorar a existéncia da Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS, uma vez que atua no sentido de ser a representante legal dos docentes das
universidades e dos IF’s de Porto Alegre. Por outro lado, quando a Secdo Sindical do ANDES-
SN na UFRGS organiza alguma mobilizacdo, no ambito da UFRGS, procura convidar a
ADUFRGS-Sindical para participar, muito embora esta Gltima ndo se faca presente. O
Entrevistado 4 e a Entrevistada 5 mencionam a existéncia destes convites por parte da Secao
Sindical do ANDES-SN na UFRGS direcionado para a ADUFRGS-Sindical, como segue:

E ai bom, do lado da Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, eu posso falar como
ex-diretor da Secdo Sindical e membro da diretoria, a gente sempre que organizava
alguma manifestacdo, alguma luta, agente mandavam um convite pra ADUFRGS-
Sindical, né? Entdo fizemos uma plenéaria da comunidade uma vez pra debater o
FUTURE-SE, mandamos pra eles um convite, ndo teve sequer resposta, né? O
argumento deles: ah, porque a Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS define as
pautas, conversas com o sindicato, a ASSUFRGS, né? Conversa com a APG UFRGS
e 0 DCE UFRGS e depois comunica para gente, quer que a gente va com um prato
pronto, né? Entdo essa é uma critica que se faz da ADUFRGS-Sindical a Secédo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS em espagos docentes assim, em grupos de
WhatsApp e tal, né? (ENTREVISTADO 4).

Acho que a parceria com as entidades representativas, inclusive sempre que possivel
com a ADUFRGS-Sindical, né. Acho que quem participa dos espacos pode atestar
que nunca a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS se manifestava de: ndo, se
chamar a ADUFRGS-Sindical a gente ndo vem, ndo vamos chamar a ADUFRGS-
Sindical. Inclusive varias vezes sendo a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS...
apesar de que circula esse discurso, né, véarias vezes sendo a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS a pautar e dizer vamos convidar a ADUFRGS-Sindical, né?
(ENTREVISTADA 5).

Mas, entdo, de que modo a mobilizacdo da Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e
da ADUFRGS-Sindical vem ocorrendo? A partir deste questionamento, irei abordar como
ocorre a articulacdo de ambas entidades sindicais com as entidades da educacdo da UFRGS e

com as entidades da educagédo de Porto Alegre (Tabela 6).
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Tabela 6 — Articulacdo da Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical
Secdo Sindical do ANDES-SN na L
UFRGS ADUFRGS-Sindical

DCE UFRGS, APG UFRGS,
ASSUFRGS e Associacdo Unidos
Terceirizados

- SINPRO-RS e CPERS-Sindicato

Articulacdo

Entidades da educacéo
da UFRGS

Entidades da educacéo
de Porto Alegre

Fonte: elaborada pela autora (2022).

ATENS UFRGS-Secdo Sindical, UEE,
UBES e UNE

A articulacdo da Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical
ocorre por meio do didlogo com entidades de educacdo da UFRGS distintas. A Sec¢do Sindical
do ANDES-SN na UFRGS articula a construgdo das lutas na UFRGS em conjunto com as
entidades representativas dos estudantes — 0 DCE UFRGS e a APG UFRGS —, com a entidade
representativa dos TAE’s —a ASSUFRGS - e, recentemente, com a entidade representativa dos
terceirizados — Associacdo Unidos Terceirizados —, esta Gltima, criada em 2022. Ainda, com
menos frequéncia, essa articulacdo ocorre em determinadas lutas, com a UEE, a UBES e a UNE.
O Entrevistado 4 conta como ocorre essa articulacdo das lutas entre a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS e as demais entidades da educacdo da UFRGS, como segue:

Quando a gente pensa no movimento estudantil da graduacdo, especificamente, né, as
disputas partidarias me parecem muito mais acirrada e essas disputas acabam as vezes,
ao meu ver, criando empecilhos para a propria organizagdo da entidade, né? Ah, ndo
sou contra, imagina pelo contrario, né, que as liderancas das associa¢des estudantis,
dos grémios representativos sejam de partidos, militem em partidos, atuem e tal, isso
€ muito rico, isso é muito rico. Mas eu acho que tem uma falta de pensar para além
das diferengas. [...] E eu acho que isso dificulta também a organizacdo, a articulagéo
entre as entidades estudantis e as docentes. Também temos a questdo das entidades de
técnicos, né, elas também sdo um pouco mais organizadas, elas estdo acho que um
pouco mais parecidas com as de docentes, né? A gente tem a FASUBRA que é uma
federacdo, que é importante, que consegue movimentar bem e tal. Acho que o0s
técnicos conseguem avangar um pouco mais nisso do que os estudantes da graduacéo.
A pés-graduacéo depende muito, eu acho que tem alguns momentos sim, outros ndo,
a pos-graduacdo ela tem uma mobilizacdo mais errante, sabe? E eu acho que nesse
momento da pandemia a mobilizacdo da pos ficou muito prejudicada, porque as
pessoas estdo... continuam fazendo suas dissertacdes, suas teses, suas pesquisas, cada
uma em um canto isoladas, deslocadas e essa articulacdo acabou ficando bem
prejudicada. (ENTREVISTADO 4).

A ADUFRGS-Sindical articula a construgéo das lutas na UFRGS em conjunto com as
entidades representativas dos estudantes — a UEE, a UBES e a UNE — e com a entidade
representativa dos TAE’s — a ATENS UFRGS-Sec¢éo Sindical. Ainda, quando as pautas de
reivindicacdo da ADUFRGS-Sindical convergem com as atividades organizadas pela Secéo
Sindical do ANDES-SN na UFRGS, com o DCE UFRGS, com a APG UFRGS, com a

ASSUFRGS e com a Associacdo Unidos Terceirizados, esta entidade participa destas
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atividades. A Figura 5 contém a articulagdo entre a ADUFRGS-Sindical e a UEE, a UBES, a
UNE e a ATENS UFRGS-Secdo Sindical.
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Figura5 — Articulacdo conjunta entre a ADUFRGS-Sindical e a UBES, a UEE, a UNE e a

ATENS UFRGS-Secdo Sindical.
Fonte: Site da ADUFRGS-Sindical (ADUFRGS-SINDICAL, 2022b; ADUFRGS-SINDICAL, 2022c).

O que unifica, por um lado, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e, por outro
lado, a ADUFRGS-Sindical com diferentes entidades da educacdo da UFRGS € o entendimento
de como a luta precisa ocorrer, suas concepg¢des acerca da universidade publica e da educacéao
publica. Também, em alguns contextos de organizacdo da luta, as proximidades politicas-
partidarias trazem consigo marcadores que facilitam e/ou dificultam o didlogo entre estas
entidades representativas. Por exemplo, se em determinado momento a diretoria de entidades
estudantis se altera em funcéo das elei¢des, a proximidade politico-partidaria pode ser ora mais
proxima da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, ora mais proxima da ADUFRGS-
Sindical.

Também, a mobilizacéo da Sec¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da ADUFRGS-
Sindical ocorre por meio do didlogo com entidades da educacdo de Porto Alegre de modo
distinto. A articulacdo da luta conjunta entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS com
as entidades da educacdo de Porto Alegre — com o CPERS-Sindicato e com o SINPRO-RS —
ndo tem ocorrido, ao passo que a ADUFRGS-Sindical articula lutas em conjunto com estas
entidades. O Entrevistado 6 relata que o dialogo entre 0 CPERS-Sindicato e o SINPRO-RS se
da com a ADUFRGS-Sindical, uma vez que os mesmos séo filiados a CUT e organizam as lutas

conjuntamente. Desse modo, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, conforme o
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Entrevistado 6, tem dificuldades de integracdo e construcdo das lutas conjuntas com as

entidades da educacéo de Porto Alegre, como segue:

Porque, por outro lado, e ai tem as questdes partidarias, etc. Claramente a ADUFRGS-
Sindical fez um movimento... claramente fechou uma integragdo com o CPERS-
Sindicato, por exemplo. O CPERS-Sindicato os chamava para tudo, eles chamavam
tudo o CPERS-Sindicato e 0 CPERS-Sindicato nunca nos citava, nos falava para coisa
nenhuma. Entdo eles fecharam, quando tinha um movimento maior da area da
educacao, eles nos excluiam basicamente das organizac@es. [...] Mas para gente isso
significou e significa uma dificuldade de integracdo, né? Falei do CPERS-Sindicato,
mas € a mesma coisa com 0 SINPRO-RS, exatamente a mesma coisa. Pega uma base
cutista, cutista-petista e juntam por ali e ai, portanto, nos excluem das informaces
dos movimentos, das reunibes. A principio ADUFRGS-Sindical ¢ ADUFRGS-
Sindical, ta? E ai a gente tem problemas reais de conseguir entrar. (ENTREVISTADO
6).

Essa dificuldade de integracdo, no entanto, ndo impede a realizacdo de manifestacdes
de solidariedade por parte da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS em relacdo a categoria
do magistério estadual. Nesse sentido, a Entrevistada 5 menciona que a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS sempre teve um olhar de solidariedade com o magistério estadual o
gue se manifesta no apoio as pautas do CPERS-Sindicato, mesmo que este Gltimo ndo se
organize na mesma central sindical que a Secdo Sindical. Ainda, por essa dificuldade de
integracdo com as entidades de educacédo de Porto Alegre, a Secédo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS busca articular as lutas com as demais Se¢6es Sindicais do ANDES-SN no Rio Grande
do Sul, entre elas, a APROFURG, a ADUFPEL, a SEDUFSM, a SESUNIPAMPA e o
SINDOIF. Esta articulagdo tem ocorrido por meio dos Encontros da Regional Rio Grande do
Sul, os quais tém promovido debates sobre a conjuntura politica, econdmica e social, além de
abordar questdes referentes a educacéo a fim de articular agdes conjuntas. A Entrevistada 5 e 0

Entrevistado 6 citam esta articulacdo, como segue:

Dentro do préprio sindicato acho que sempre teve... a Se¢do Sindical do ANDES-SN
na UFRGS também sempre foi uma apoiadora, uma incentivadora de boas relacées,
de parceria com a Regional Rio Grande do Sul do ANDES-SN, né, entdo fazer acGes
articuladas. Inclusive, nos ultimos anos, alguns movimentos acabaram até sendo um
exemplo de possibilidade para 0 ANDES-SN. Por qué? Encontros de regional todas
as regionais fazem, mas dali tirar um encontro especifico com um tema, como a gente
teve comunicacdo, e ai a partir disso lancar campanhas unificadas, uma divisdo de
tarefas e onde todos vdo divulgar o mesmo material, todos vdo noticiar a mesma
noticia naquela semana, todos vdo divulgar o mesmo card. Entdo campanhas
especificas sobre temas especificos. (ENTREVISTADA 5).

As entidades de educacéo, a gente se focava muito mais nas entidades federais das
universidades, entdo é isso, né, com a APROFURG - da FURG —, a ADUFPEL, a
SESUNIPAMPA, a SEDUFSM. E isso, a gente estava um pouco fechado com as
filiais do ANDES-SN no Rio Grande do Sul. (ENTREVISTADO 6).
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No que tange ao didlogo com as entidades da educacdo de Porto Alegre, é possivel
perceber que a ADUFRGS-Sindical dialoga com o CPERS-Sindicato e com o SINPRO-RS por
proximidades politicas-partidarias, fato que dificulta o didlogo entre a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS com estas entidades de educacdo de Porto Alegre. Desse modo, esta
ultima tem construido as mobiliza¢6es em didlogo com as demais Se¢des Sindicais do ANDES-
SN no Rio Grande do Sul.

Da mesma maneira que o didlogo intersindical é inexistente entre a Se¢édo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS e a ADUFRGS-Sindical, o0 mesmo ocorre entre 0 ANDES-SN e o
PROIFES-Federacdo. Assim, como tratei do modo como a mobilizagdo vem ocorrendo em
nivel local, demonstrarei também como a mobilizacdo vem ocorrendo em nivel nacional. A
Tabela 7 trata da articulacdo do ANDES-SN e do PROIFES-Federagdo com as organizacgdes da
educacdo em nivel nacional, com as entidades dos SPF’s, com as centrais sindicais e com as

organizacg0es internacionais.

Tabela 7 — Articulacdo do ANDES-SN e do PROIFES-Federacao

Articulacdo ANDES-SN PROIFES-Federacdo
Organizacdes da Comité Nacional em Defesa dos 10% do
educacdo em nivel PIB para Educacao Publica, ja!, o qual FNE e construcéo do FNPE.
nacional foi transformado em CONEDEP

Férum das Entidades Nacionais dos
Servidores Publicos (FONASEFE),
Entidades dos SPF’s CNESF, a qual foi transformada em FONASEFE
Coordenagdo Nacional dos Servidores
Pablicos (CNESP)

Centrais Sindicais CSP-Conlutas CUT

Internacional da Educacdo (IE) e
- Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Organizacdes
Internacionais

Fonte: elaborada pela autora (2022).

No que se refere as organiza¢@es da educacdo em nivel nacional, 0 ANDES-SN e o
PROIFES-Federacdo constroem esta mobilizacdo com organizagdes distintas. O ANDES-SN
constréi o CONEDEP, criado em 2016, o qual antes era chamado de Comité Nacional em
Defesa dos 10% do PIB para a Educacéo Publica, ja!, criado em 2013. O Comité foi responsavel
pela organizacgdo do | ENE (2014) e do I ENE (2016) e o CONEDEP pelo Il ENE (2019). O
PROIFES-Federacéo constrdi o Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), criado em 2017,
a partir da descaracterizacdo do Férum Nacional de Educacgéo (FNE) por Michel Temer naquele
mesmo ano. O FNE coordenou a | Conferéncia Nacional de Educagcdo (CONAE) em 2010 e a
I CONAE em em 2014, e o FNPE coordenou a organizacdo da CONAPE em 2018 e da
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CONAPE em 2022. A construgdo de organizages da educacdo em nivel nacional distintas
ocorre em funcdo de avaliacGes divergentes sobre as politicas educacionais implementadas pelo
governo de Lula e pelo governo de Dilma, de avaliacbes dispares acerca do investimento
publico exclusivamente destinado a educacdo publica e de avaliagdes diferentes acerca da
destinagdo de recursos publicos para instituicGes privadas.

No &mbito das entidades dos SPF’s, 0 ANDES-SN e o PROIFES-F6rum participam do
FONASEFE de modo distinto. O FONASEFE é organizado horizontalmente, sem coordenacéo,
com reunides cuja periodicidade ¢é definida pelas demandas da conjuntura e com decisdes
encaminhadas por consenso (ANDES-SN, 2019a). A partir de 2017, este Forum passou a se
organizar em um sistema de cotas a serem rateadas de acordo com o tamanho de cada entidade
e, como consequéncia, as entidades que ndo entram no rateio se tornam inadimplentes e passam
a ndo ter poder de veto das decisbes (ANDES-SN, 2019a). O ANDES-SN se mantém
construindo este Forum, ao passo que o PROIFES-Federacéo esta em situacdo de inadimpléncia
(ANDES-SN, 2019a). Também, o apoio da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e da
ADUFRGS-Sindical as atividades propostas pelo FONASEFE ocorre de modo distinto. Por um
lado, conforme o relato da Entrevistada 5, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS sempre
apostou muito nas relagdes do ANDES-SN no FONASEFE e, por isso, sempre se apoiou nas
decisbes tomadas pelo Sindicato Nacional. Por outro lado, o Entrevistado 4 cita que a
ADUFRGS-Sindical, em uma determinada mobilizacdo, ao invés de apoiar a decisdo do

FONASEFE, optou por propor uma outra agenda de lutas em ambito local, como segue:

Estd todo mundo no Férum dos Servidores Publicos lutando por uma coisa, 0
FONASEFE est4 14 lutando e a maioria do FONASEFE ¢é de cutista. Ai vai um
sindicato sozinho, propde outra agenda, mobiliza sua base para outra coisa, que é
propor outra pauta. Isso desmobiliza. Isso diminui a nossa for¢a de luta. E isso exige
com que o militante tenha que se dedicar muito mais a luta do que se tivesse todo
mundo unido com uma agenda de lutas Unicas. (ENTREVISTADO 4).

Desde 2016, por deliberagdo do 35° Congresso (2016) e do 61° Conad (2016), o
ANDES-SN vem pautando a necessidade de debater a perspectiva de rearticulacdo da CNESF,
o qual foi desarticulado a partir de 200328, Houve alguns avangos nesta rearticulagio expressos

em dois momentos: primeiro, foram realizadas quatro reunides em 2018 com a participacgdo de

128 Essa desarticulacéo, conforme Leher et al., (2010), ocorreu por parte das entidades cutistas do setor puiblico —
em particular aquelas dirigidas por forcas politicas que compunham a base do governo Lula. Ainda, esta
desarticulacdo também ocorreu por causa da estratégia do governo Lula de impor negociac6es diferenciadas para
cada carreira, evitando negociagdes unificadas (e com pautas politicas) entre os SPF’s (LEHER et al., 2010).
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seis entidades!?® que foram unanimes na necessidade de reativar a CNESF e, a0 mesmo tempo,
atuar no FONASEFE (ANDES-SN, 2019a); segundo, na concretizacdo da Reunido Nacional
Ampliada de Rearticulacdo da CNESF em 2019 com a participacao de cinco entidades e uma
central sindical®*® (ANDES-SN, 2019b). Nesta Gltima reunido, foi aprovado o indicativo de
transformacdo da CNESF em CNESP para abranger entidades estaduais, municipais e entidades
representativas dos trabalhadores de empresas estatais (ANDES-SN, 2019b).

Assim, em nivel nacional, o ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo participam do
FONASEFE de modo distinto, uma vez que o primeiro se mantém atuando no FONASEFE ao
mesmo tempo que atuou na rearticulagdo da CNESF e em sua transformacdo em CNESP, e o
segundo est4 em inadimpléncia com 0 FONASEFE. Vale ainda ressaltar que este Forum é um
espaco para a construg@o de pautas comuns para a campanha salarial dos SPF’s e de outras lutas
unitarias — tais como a resisténcia contra a Reforma da Previdéncia, contra a terceirizacdo ampla
e irrestrita e contra a Reforma Trabalhista, a luta contra novas formas de privatizacéo, a luta
pela valorizacdo dos Servicos Publicos, o combate a EC 95/2016, entre outras. Ainda, 0
ANDES-SN também atuou na rearticulacdo da CNESF — como um espa¢o mais estratégico de
organizacdo dos SPF’s — e na transformacdo desta Gltima em CNESP — como um espaco de
articulacdo dos servidores municipais, estaduais e federais, partindo da compreensdo que é
necessario unificar os servidores publicos das diversas esferas para construir acdes de
enfrentamento aos retrocessos implementados pelos governos de Michel Temer e Jair Messias
Bolsonaro, além de unificar a luta em torno de um projeto estratégico para a classe trabalhadora.

No que se refere as centrais sindicais, 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo sdo
filiados a organizagdes diferentes. O PROIFES-Federacdo é filiado a CUT desde setembro de
2021, como ja demonstrei no capitulo 3.2, em que argumento que a simbiose entre ambas
entidades existe desde o apoio da CUT a criagdo do PROIFES-Forum em 2004 e se aprofundou
com a cria¢do do PROIFES-Sindicato na sede da CUT em 2008. O ANDES-SN ¢ filiado & CSP-
Conlutas desde 2011, como ja demonstrei no capitulo 3.1, em que argumento que o Sindicato
Nacional se desfilia da CUT em 2005 e, a partir disso, passa a construir a CONLUTAS e,

posteriormente, a CSP-Conlutas por ser um polo aglutinador das mais variadas formas

129 As entidades que participaram destas reunides foram: o ANDES-SN; o Sindicato dos Servidores de Ciéncia,
Tecnologia, Producdo e Inovacdo em Salide Publica (ASFOC-SN); o Sindicato Nacional dos Trabalhadores do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (ASSIBGE-SN); a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE); a Federacdo Nacional dos
Sindicatos de Trabalhadores em Salde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social (FENASPS); e o0 SINASEFE
(ANDES-SN, 2019a).

130 As entidades e a central sindical que participaram destas reunides foram: o ANDES-SN; o ASSIBGE-SN; a
FENAJUFE; a FENASPS; o0 SINASEFE; e a CSP-Conlutas (ANDES-SN, 2019b).
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organizativas da classe trabalhadora (sindicatos urbanos e rurais, oposi¢Oes sindicais,
movimentos sociais e populares, organiza¢Ges estudantis, entre outros), além de propor o
resgate do sindicalismo autdnomo, independente, combativo, classista e socialista.

Desde a filiagdo do ANDES-SN a CSP-Conlutas, por deliberacdo dos Congressos e
Conads, o primeiro atuou no sentido de fortalecer sua relagdo com o segundo tanto em ambito
politico quanto financeiro, bem como buscou enraizar a CSP-Conlutas nos estados e nas regides
por meio do trabalho nas SecGes Sindicais. Entretanto, 0 ANDES-SN passou a realizar balango
politico da CSP-Conlutas a partir do 36° Congresso (2017) e passou a debater sua filiacdo a
CSP-Conlutas a partir do 37° Congresso (2018), culminando na decisdo do 14° Conad
Extraordinario (2022) de encaminhar ao 41° Congresso (2023) o indicativo de desfiliagdo do
ANDES-SN a CSP-Conlutas. As dificuldades na organizacdo entre 0 ANDES-SN e a CSP-
Conlutas também apareceram nas falas do Entrevistado 4 e do Entrevistado 6. Para o
Entrevistado 4, esta filiagdo ndo tem ajudado muito o ANDES-SN na organizacgéo de suas lutas.
Ao passo que, para o Entrevistado 6, a filiacdo do ANDES-SN a CSP-Conlutas possui poucas
vantagens, uma vez que a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS ndo tem espaco para
dialogar e colocar suas pautas para discussdo em nivel estadual.

Se, por um lado, as filiagdes do ANDES-SN e do PROIFES-Federagéo representam ou
representaram alinhamentos com as concepc¢des e as préaticas distintas das centrais sindicais,
por outro lado, o desdobramento acerca do indicativo de desfiliagdo do ANDES-SN a CSP-
Conlutas demonstra que esta central sindical enfrenta dificuldades em sua proposta original de
ser um polo aglutinador das entidades do campo auténomo, combativo e classista, embora tenha
cumprido um papel importante no processo inconcluso de reorganizacao da classe trabalhadora.
Inconcluso porque, no momento atual, a classe trabalhadora se encontra em um momento de
refluxo organizativo, além de estar fragmentada em diversos sindicatos e, ao mesmo tempo, em
diversas centrais sindicais, colocando no horizonte do ANDES-SN o debate acerca da
reorganizacdo da classe trabalhadora e de seus organismos de representacdo diante do avanco
de retirada de direitos dos trabalhadores.

No ambito das organizagdes internacionais, 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacéao
interagem de modo distinto com estas organizagcdes. O ANDES-SN né&o participa oficialmente
de nenhuma organizacdo internacional e 0 PROIFES-Federacao participa de duas organizacoes
internacionais. Embora o ANDES-SN ndo participe oficialmente de nenhuma organizacéo
internacional, 0 mesmo vem aprofundando o debate acerca de sua filiagdo a uma entidade

internacional dos trabalhadores da educacdo, conforme deliberagéo do 39° Congresso (2020) e
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do 40° Congresso (2022). Vale enfatizar que 0 ANDES-SN vem avancando no debate
internacionalista a partir da realizaco do | Seminario Internacional do ANDES-SN em 20193
e do 1l Seminario Internacional do ANDES-SN em 2022, Ainda, no 39° Congresso (2020),
foi aprovada a participacdo do ANDES-SN no Encontro Global da Rede Sindical Internacional
de Solidariedade e Lutas™3 o qual seria realizado em 2020, mas foi adiado em funcéo da
pandemia do COVID-19. A Entrevistada 5 e o Entrevistado 9 contam que o ANDES-SN
participa de encontros internacionais, entretanto citam a dificuldade desta relacdo avancar e a
dificuldade de construir deliberacdes do Sindicato Nacional que apontem para direcionamentos
de como a luta deve acontecer. Provavelmente, a discussdo acerca da filiacdo a uma entidade
internacional, quando se concretizar, ird diminuir estas dificuldades citadas tanto pela

Entrevistada 5 quanto pelo Entrevistado 9.

Olha, eu acho que internacionalmente talvez as relagdes figuem um pouco mais a
cargo realmente do Sindicato Nacional. Antes da pandemia até estava tendo mais
esforgo nesse sentido, eu lembro que foi aprovado uma ida para um encontro na
Franca que era assim bem trabalhista e tudo mais com os sindicatos. Mas eu acho
que... pode ser ignordncia minha, pode ser que eu ndo acompanhe e ndo saiba, mas
sempre me pareceu bastante incipiente e com dificuldade de avangar.
(ENTREVISTADA 5).

E, eu acho que a gente ficou um pouco mais distante da questdo internacional. Eu acho
que, é claro existe uma secretaria de relagGes internacionais, tem toda uma politica, a
Diretoria viaja em encontros internacionais, ta, faz prestagao de contas, mas eu vou te
dizer assim 0, praticamente isso passa pelo lado de fora da cabeca, t4, para usar uma
expressdo assim. As pessoas vao, vao I4, tem um Congresso na Itélia, vai, se discute,
se apresenta, se conta o que esta acontecendo no Brasil, mas ndo tem uma deliberacdo
internacional que se diga, olha, a luta vai ter que ser por aqui, né? O chamado
internacionalismo dos trabalhadores, ele ndo acaba passando por essas discussdes
externas, entende, a gente fica muito focado aqui e acaba tangenciando, ou seja, aquele
encontro |4 que tem uma pauta que bate com a questdo internacional, entende?
(ENTREVISTADO 9).

131 Este Seminario foi realizado na UnB e teve como tema o debate acerca da Universidade, Ciéncia e Classe Numa
Era de Crise.

132 Este Seminario foi realizado nas dependéncias da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA) e na Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e teve como tema o debate acerca da
Educacdo Superior na América Latina e Caribe e Organizagdo dos Trabalhadores.

133 A Rede Sindical Internacional de Solidariedade e Lutas foi criada em 2013 a partir de necessidade de unificar
os trabalhadores e as lutas populares e sociais contra os ataques de governos e patrfes de todo o mundo (REDE,
2022). O objetivo da rede é promover aces sindicais de carater combativo e internacionalista, visando fortalecer
a classe trabalhadora na luta contra o capital e os governos, e promover a solidariedade internacional, para
fortalecer o sindicalismo anticapitalista, de autogestao, democratico, pelo meio ambiente, independente dos patrées
e dos governos, € internacionalista, lutando contra todas as formas de opressdo: machismo, racismo, homofobia,
xenofobia (REDE, 2022)
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Por outro lado, 0 PROIFES-Federagio ¢ membro da IE*** e compde a CPLP**®, setor da
educacédo. O Entrevistado 12, dirigente da ADUFRGS-Sindical, menciona que a proximidade
com a IE se deu a partir de 2009, quando o PROIFES-F6rum passa a ter um carater nacional
maior e quando ele passa a ter uma proximidade maior com a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e com a CONTEE. Ainda, o Entrevistado 12 cita que a
proximidade com a IE também decorreu pelo fato de que esta tltima tem relacdo com a Central
Internacional dos Trabalhadores (CSl), da qual a CUT faz parte. Por fim, o Entrevistado 12

menciona como ocorre o didlogo tanto com a IE quanto com a CPLP, como segue:

[A IE] é uma central sindical internacional mundial, na realidade, que tem trinta
milhdes de trabalhadores na base em todo o mundo. A nossa central, ela € dividida
por regionais. Entdo, nés fazemos parte da Internacional da Educacdo da América
Latina. [...] N6s tambem, do PROIFES-Federacdo, agora ha pouco tempo nés
passamos a compor 0 CPLP-SE, Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, setor
de educagdo. [...] Mas ali 0 nosso debate € muito mais uma relagdo de proximidade
com os paises da Africa, solidariedade sindical, discussdo, formag&o sindical com os
paises da Africa e em Portugal, né? E no caso da IE, nés temos relagio com o mundo
inteiro, o presidente da IE, hoje ele é da Bélgica, € o David Edwards, e ali a gente tem
participado de eventos mundiais, participamos de trés Congressos Mundiais, um no
Canada, um em Gana e outro na Tailandia e estamos junto discutindo relag®es...
questbes ligadas ao movimento pedagdgico latino-americano, por exemplo,
organizamos todas as questdes do Centendrio do Paulo Freire. 1sso a gente participou
junto com eles aqui. (ENTREVISTADO 12).

Até o momento, o ANDES-SN tem participado de encontros internacionais e realizado
debates nacionais de carater internacionalista, embora a decisdo sobre a filiagdo a uma
organizacdo internacional, a depender de seus principios e concepc¢des, podera avangar no
direcionamento de como a luta deve acontecer em ambito internacional. Por outro lado, o
PROIFES-Federacdo € membro da IE, o que o insere na discussdo de que a politica de ataque
aos direitos dos trabalhadores é algo mundial, de questbes relacionadas a privatizacdo da
educacéo e de temas sobre a globalizagéo da educacéo, entre outros. Ainda, por ser membro
da CPLP, o PROIFES-Federacgdo esta inserido nas discussdes e nas formacdes sindicais com

Portugal e com paises africanos que tém como lingua oficial a Lingua Portuguesa.

134 A |E é uma federacdo internacional que retine as organizagdes dos docentes e outros trabalhadores da educagéo
de todo o mundo. Possuem 383 organizagdes membros, que representam mais de 32 milhdes de docentes e
trabalhadores de apoio educacional em 178 paises e territorios (IE, 2022).
135 A CPLP é uma organizagdo internacional que reline nove Estados-Membros (Angola, Brasil, Cabo-Verde,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Portugal, Mogambique, S8 Tomé e Principe e Timor-Leste) com o objetivo
promover a harmonia politica e diplomatica entre os seus Estados membros, a cooperacdo entre as nacdes
constituintes em todas as suas formas e o desenvolvimento de projetos de promocdo e defesa da Lingua Portuguesa
(CPLP, 2022).
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A repercussdo dos conflitos, tratados tanto no capitulo 5.2.1 quanto no capitulo 5.2.2,
se da pela inexisténcia de didlogo intersindical entre a Se¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e a ADUFRGS-Sindical. Desse modo, a mobilizacdo da Secdo Sindical do ANDES-
SN na UFRGS e da ADUFRGS-Sindical vem ocorrendo com entidades da educacéo distintas
e com entidades da educacéo de Porto Alegre de modo distinto. A Sec¢éo Sindical do ANDES-
SN na UFRGS dialoga com o0 DCE-UFRGS, com a APG-UFRGS, com a ASSUFRGS e com a
Associacdo Unidos Terceirizados, enquanto a ADUFRGS-Sindical dialoga com a UEE, com a
UBES, com a UNE e com a ATENS UFRGS-Secdo Sindical. Este dialogo com diferentes
entidades da educacdo da UFRGS ocorre em funcéo do entendimento de como a luta precisa
ocorrer, de suas concepgdes acerca da universidade pablica e da educacdo publica, bem como
em funcdo das proximidades politicas-partidarias. A ADUFRGS-Sindical dialoga com o
CPERS-Sindicato e 0 SINPRO-RS, ao passo que a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS
ndo dialoga com estas entidades e, por isso, constroi a luta com as Se¢6es Sindicais do ANDES-
SN no Rio Grande do Sul. Este didlogo com as entidades da educacao de Porto Alegre de modo
distinto decorre de proximidades politicas-partidarias.

Por fim, a repercussdo dos conflitos também se da pela inexisténcia de dialogo
intersindical entre 0 ANDES-SN e o0 PROIFES-Federagédo. Por isso, a mobilizacdo destas
entidades nacionais vem ocorrendo a partir da construcao de organizacdes da educagdo em nivel
nacional distintas, da participagdo na mesma entidade dos SPF’s de modo distinto, de sua
filiacdo em centrais sindicais diferentes e de sua interacdo com organizac@es internacionais de
modo distinto. No que tange a construcdo de organizagdes da educacdo em nivel nacional, o
ANDES-SN atua no CONEDEP e o PROIFES-Federacéo atua no FNPE, uma vez que as duas
entidades sindicais possuem avaliacBes divergentes sobre as politicas educacionais
implementadas pelo governo de Lula e pelo governo de Dilma, avalia¢fes dispares acerca do
investimento puablico exclusivamente destinado & educacdo publica e avaliagBes diferentes
acerca da destinacdo de recursos publicos para instituicdes privadas.

No que diz respeito a participacdo nas entidades dos SPF’s, o ANDES-SN e o
PROIFES-Federacéo participam do FONASEFE de modo distinto, uma vez que o primeiro se
mantém construindo este Forum, e o segundo esta em situacdo de inadimpléncia com o mesmo.
Também, o ANDES-SN atuou na rearticulacdo da CNESF e em sua transformacgdo em CNESP,
apostando na necessidade da unificacdo dos servidores municipais, estaduais e federais e da
luta em torno de um projeto estratégico para a classe trabalhadora. No que se refere as centrais
sindicais, 0 ANDES-SN, mesmo com um indicativo de desfiliacdo, ainda é filiada a CSP-
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Conlutas, e 0 PROIFES-Federacao é filiado a CUT, filiagbes que representam ou representaram
alinhamentos com as concepcles e as praticas distintas destas centrais sindicais. No que
concerne as organizacdes internacionais, 0 ANDES-SN néo participa oficialmente de nenhuma
organizacdo internacional, ao passo que o PROIFES-Federacdo é membro da IE — o0 que
possibilita sua inser¢do nos debates internacionais acerca da educacdo publica, bem como que
a politica de ataque aos direitos dos trabalhadores é mundial — e do CPLP — o que proporciona
sua inser¢do nas discussdes e nas formacdes sindicais com Portugal e com paises africanos que

tém como lingua oficial a Lingua Portuguesa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo desta tese &€ 0 movimento sindical docente do ensino superior publico
brasileiro. Este é organizado entre 0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo, sendo que, este
ultimo foi criado por um grupo de docentes que optou pela dissidéncia do ANDES-SN. Fato é
que as divergéncias no interior do ANDES-SN se tornaram mais intensas a partir do final da
década de 1990, quando um grupo de docentes passa a criticar as posturas da Diretoria Nacional
do ANDES-SN de privilegiar o enfrentamento ao invés da negociacdo e do dialogo com o
governo federal. Por isso, a criagdo do PROIFES-Férum em 2004, o qual se transformou em
PROIFES-Federacdo em 2012, buscava a representacdo Unica e exclusiva dos docentes das
IFES, almejava alterar o panorama do movimento sindical docente ao ser uma alternativa ao
ANDES-SN e procurava reformular a pratica do movimento sindical docente ao valorizar o
didlogo e a negociacdo como meio de solucionar conflitos.

Desse modo, a organizacdo do movimento sindical docente do ensino superior publico
brasileiro é fragmentada. Esta fragmentacdo deve-se a existéncia de concepcdes sindicais
dispares no interior do sindicalismo brasileiro, uma vez que a concep¢ao sindical predominante
do ANDES-SN é a classista e a concepcao sindical do PROIFES-Federacéo é a negocial de
Estado. A fragmentacdo do movimento sindical docente, em decorréncia das concepgdes
sindicais dispares no interior do sindicalismo brasileiro, tem implicado em perda de capacidade
de luta dos docentes, além de dificultar seu reconhecimento enquanto participe da classe
trabalhadora. Destaco que esta fragmentacdo nao ocorre apenas no movimento sindical docente,
dado que ela é um fenbmeno que tem ocorrido nos sindicatos, nas centrais sindicais e nos
partidos politicos brasileiros. Assim, constata-se que 0s organismos de representacdo dos
trabalhadores estdo cada vez menores em termos de representatividade ao mesmo tempo em
gue existem em maior quantidade.

O rebatimento desta fragmentacéo sindical entre 0 ANDES-SN e 0 PROIFES-Federacao
no movimento sindical docente no ensino superior de Porto Alegre se da pela existéncia da
Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, uma das Sec¢des Sindicais organizada no ANDES-
SN, e a ADUFRGS-Sindical, um dos sindicatos federados ao PROIFES-Federacdo. Assim, as
repercussdes desta organizacdo fragmentada nas praticas do movimento sindical docente no
ensino superior de Porto Alegre foram analisadas em dois niveis, quais sejam: de praticas
organizativas distintas e de conflitos que impossibilitam o dialogo intersindical no movimento

sindical docente no ensino superior de Porto Alegre.
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No que tange as praticas organizativas distintas, as mesmas foram analisadas com énfase
nas formas de tomada de deciséo e nas formas de luta. A tomada de decisdo da Secéo Sindical
do ANDES-SN na UFRGS, por ser uma Secdo Sindical do ANDES-SN e se inserir em um
modelo organizativo nacional, parte das decisfes nos locais de trabalho, segue para a
deliberagdo nos Congressos e Conads e retorna aos locais de trabalho como forma de
mobilizacdo coletiva dos docentes, além de ser executada pela Diretoria Nacional do ANDES-
SN. Ao passo que a tomada de decisdo da ADUFRGS-Sindical, por ser vinculada ao PROIFES-
Federacdo e se inserir em um modelo organizativo federativo, é autbnoma em relacdo a
Federacdo Nacional, o que significa que a primeira toma suas decisdes em ambito local e a
segunda toma suas decisdes em ambito nacional.

Quando a formas de luta, a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS privilegia as
atividades de mobilizacdo dentro e fora da UFRGS, realiza panfletagens e divulga faixas de
protesto, além de atuar nas instancias institucionais da UFRGS e em algumas instancias fora da
universidade. Enquanto que a ADUFRGS-Sindical atua com mais intensidade nas instancias
institucionais dentro e fora da UFRGS, embora também atue em mobilizaces dentro e fora da
UFRGS. Ainda, a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS negocia e faz greves a partir das
deliberacdes em suas AG’s ¢ nas rodadas de deliberagdo do CNG, partindo do pressuposto que
a greve é um instrumento de luta valido a ser colocado em préatica pelos docentes quando
esgotadas as possibilidades de negociacdo. Ao passo que a ADUFRGS-Sindical negocia e faz
greves a partir da possibilidade de consensos e de celebrar acordos que sdo levados para
deliberagao dos docentes em AG’s hibridas e em consultas eletronicas, partindo do pressuposto
de que a greve é um instrumento de luta utilizado como ultima alternativa posta aos docentes
depois de esgotados todos 0os mecanismos de negociagéo.

No gue tange aos conflitos, os mesmos se deram inicialmente em nivel nacional — entre
0 ANDES-SN e o PROIFES-Federacdo. Estes, tiveram como consequéncia a proliferacdo de
entidades representativas dos docentes do ensino superior publico federal, uma vez que foram
criados foruns, sindicatos de base local, federacdes e refundadas Sec¢des Sindicais. Ainda, vale
ressaltar que estes conflitos em nivel nacional tiveram rebatimento na existéncia de conflitos
entre 0s docentes participes do movimento sindical docente da UFRGS. Estes conflitos
repercutem no dialogo intersindical entre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a
ADUFRGS-Sindical, visto que ambas entidades ndo dialogam. Em decorréncia disso, ambas
dialogam com entidades da educacdo distintas em funcdo de concepcgdes sobre a luta e
concepcOes sobre o carater da universidade diferentes e, em decorréncia, de proximidades
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politicas-partidarias. Também, dialogam com entidades da educacéo de Porto Alegre de modo
distinto em funcédo de proximidades politicas-partidarias.

Muito embora a organizacdo do movimento sindical docente seja fragmentada,
compreendo que a mesma representa os docentes e defende a educacdo publica. Se, por um
lado, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS atua no sentido de propugnar praticas
classistas, por outro lado, a ADUFRGS-Sindical busca atuar em um campo de préticas que
privilegiam o dialogo e a negociagdo. Ainda, a primeira defende o ensino publico, gratuito e de
qualidade socialmente referenciada, ao passo que a segunda defende a educacdo publica,
gratuita e de qualidade. Enfim, uma parcela dos docentes do ensino superior de Porto Alegre se
sente representada por estas praticas e concepgdes distintas, pois, caso contrario, estas entidades
sindicais ndo existiriam e ndo representariam estes docentes. Entretanto, € inegavel que as
praticas e concep¢oes sindicais propugnadas por ambas entidades representativas caminham em
sentidos opostos e, por isso, os conflitos emergem.

A crise do sindicalismo brasileiro (ALVES, 2014), resultado tanto da reestruturacéo
produtiva quanto da emergéncia da pragmatica neoliberal e da financeirizacdo do capital
(ANTUNES, 2018), tem sua expressao no decréscimo do volume de greves dos trabalhadores,
na acentuada queda nas taxas de sindicalizacdo e na fragmentacdao sindical. Esta crise também
se manifesta no movimento sindical docente, uma vez que, desde 2017, o ANDES-SN e o
PROIFES-Federacdo ndo conseguiram negociar com o governo federal tampouco realizar
greves em um periodo de retirada de direitos brutais dos trabalhadores. Ainda, se manifesta na
existéncia de uma parcela significativa dos docentes do ensino superior que nao é sindicalizado
nem no ANDES-SN e nem no PROIFES-Federacdo, e na fragmentacdo do movimento sindical
docente. Nao se pode deixar de considerar que os desafios do movimento sindical docente
também dizem respeito a um contingente cada vez maior de docentes desempregados,
precarizados, contratados em tempo parcial, de modo intermitente e ead, entre outros. Dessa
maneira, & necessario ao movimento sindical docente atuar no sentido de aglutinar
reivindicacdes econdmicas e politicas, avancar na construcdo unitaria de lutas docentes por
meio de reivindicagbes convergentes entre as entidades sindicais e construir lutas que
aproximem os docentes da totalidade da classe trabalhadora em direcdo a emancipagéo
econdmica, social e politica dos trabalhadores.

No que tange as limitagdes desta tese, durante a realizagao da pesquisa documental houve
dificuldade de acesso & documentos de uma das entidades sindicais pesquisadas, 0s quais

poderiam ter auxiliado nas reflexdes sobre sua concepcédo sindical predominante, sua estrutura
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organizativa e suas préaticas organizativas, aléem de proporcionar maior profundidade no que
tange aos conflitos presentes no movimento sindical docente. Também houve dificuldade em
dar continuidade a realizacao de entrevistas em uma das entidades pesquisadas, impossibilidade
esta, que modificou em parte 0s objetivos previamente estabelecidos para a concretizacdo da
presente pesquisa. Ademais, o estudo poderia ter sido aprofundado com a realizacdo de mais
entrevistas com sindicalizados da ADUFRGS-Sindical, assim como com sindicalizados do
SINPRO-RS. Ainda, poderia ter sido ampliada a investigacdo da presente tese com a realizacao
de entrevistas com docentes ndo sindicalizados a Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS e
a ADUFRGS-Sindical acerca de sua percepcdo sobre as organizagfes sindicais mais ativas e
menos ativas do movimento sindical docente do ensino superior em Porto Alegre.

Como sugestdes para estudos futuros, o objeto de estudo — 0 movimento sindical docente
do ensino superior publico brasileiro — poderia ser ampliado no sentido de contemplar o ensino
superior privado brasileiro, uma vez que este setor registrou crescimento na quantidade de
trabalhadores entre 2000 a 2015, passando de 109 mil para 226 mil docentes em exercicio e
afastado (MEC, 2021), além de receber investimentos expressivos no periodo do governo de
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-agosto de 2016) em funcdo do Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) lancado em 2004. Ainda, este setor possui dificuldade de organizagéo
sindical em funcdo da truculéncia do patronato, das formas de contratacao e regime de trabalho
diversificados, da complementacdo de renda dos docentes em outros trabalhos flexiveis,
informais, uberizados, entre outros. Também, este estudo poderia ser enriquecido com a
problematizacdo acerca da destinacdo dos investimentos publicos operados durante 0s governos
de Lula e Dilma na educacdo publica e privada brasileira. Enfim, estas questdes poderiam
auxiliar a refletir sobre a organizagéo sindical do setor privado e sobre o motivo pelo qual o
ANDES-SN teve dificuldade de consolidar o setor das IPES apds sua transformacdo em
Sindicato Nacional.

Considero importante, também, seguir com a investigacdo do movimento sindical docente
do ensino basico brasileiro, uma vez que sua trajetoria organizativa ocorre de modo prévio ao
movimento sindical docente do ensino superior. O estudo da trajetéria organizativa do
movimento sindical docente do ensino basico brasileiro, suas continuidades e rupturas, poderia

trazer aportes para refletir sobre a fragmentacao sindical neste setor.
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ANEXO I — Roteiro de entrevista semiestruturado desenvolvido com os(as)
sindicalizados(as) e os(as) dirigentes sindicais na Se¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS.

A) Questionamentos introdutdrias

1. Me conta por que vocé se sindicalizou? Por qual motivo vocé escolheu se sindicalizar na
Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS?

2. Me conta como voceé percebe a existéncia da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a
ADUFRGS-Sindical?

3. Na sua percepc¢éo, quais as implicagdes dessa disputa de representacdo dos docentes na
UFRGS na organizacdo da luta dos docentes?

B) Questionamentos sobre a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS

4. O que a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS faz nas unidades? E na universidade como
um todo?

5. Na sua percepcdo, como sdo as Assembleias Gerais organizados pela Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS? E os Congressos e Conads do ANDES-SN?

6. Na sua percepgdo, como ¢ a organiza¢do dos GT’s e das reunides dos setores na Se¢do
Sindical do ANDES-SN na UFRGS?

7. Na sua percepc¢do, como sdo as elei¢cdes para a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS?
E para a Diretoria Nacional do ANDES-SN?

7. Me conta como a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS financia suas lutas?

8. Vocé se questiona sobre o que é a unicidade sindical? E quais sdo 0s posicionamentos e as
acOes da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS em relacdo a unicidade sindical?

10. Como vocé avalia a manutencdo da estrutura sindical brasileira (baseado nos principios do
imposto sindical, unicidade sindical e a organizacao sindical por categoria profissional e zona
geogréfica) na organizacdo da luta dos docentes na Se¢do Sindical do ANDES-SN na UFRGS?

11. Me conta como sdo construidas as lutas centrais da Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS?

12. Me conta quais foram as principais mobiliza¢es que a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS protagonizou no ultimo periodo?

13. Me conta quais foram as principais mobiliza¢es que a Sec¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS aderiu e/ou apoiou no ultimo periodo?

14. Me conta sobre as Gltimas greves que ocorreram na UFRGS protagonizadas pela categoria
docente?

15. Na sua percep¢do, como vocé percebe a interlocucdo da Se¢do Sindical do ANDES-SN na
UFRGS com as demais organizacdes de trabalhadores?

- com os demais servidores publicos federais?
- com as demais entidades da educagéo?

- com as centrais sindicais?

- com 0s movimentos sociais?

- com as organizacdes internacionais?
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ANEXO Il — Roteiro de entrevista semiestruturado desenvolvido com os(as) dirigentes
sindicais da ADUFRGS-Sindical.

A) Questionamentos introdutdrias

1. Me conta por que vocé se sindicalizou? Por qual motivo vocé escolheu se sindicalizar na
ADUFRGS-Sindical?

2. Me conta como vocé percebe a existéncia da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a
ADUFRGS-Sindical?

3. Na sua percepc¢éo, quais as implicagdes dessa disputa de representagdo dos docentes na
UFRGS na organizacdo da luta dos docentes?

B) Questionamentos sobre a ADUFRGS-Sindical
4. O que a ADUFRGS-Sindical faz nas unidades? E na universidade como um todo?

5. Na sua percepcdo, como séo as Assembleias Gerais organizados pela ADUFRGS-Sindical?
E os Encontros do PROIFES-Federacao?

6. Na sua percepgao, como ¢ a organizac¢do dos GT’s na ADUFRGS-Sindical?

7. Na sua percepcao, como sdo as eleicOes para a ADUFRGS-Sindical? E para o PROIFES-
Federagédo?

8. Me conta como a ADUFRGS-Sindical financia suas lutas?

9. Vocé se questiona sobre o que é a unicidade sindical? E quais sdo 0s posicionamentos e as
acOes da ADUFRGS-Sindical em relacdo a unicidade sindical?

10. Como vocé avalia a manutencdo da estrutura sindical brasileira (baseado nos principios do
imposto sindical, unicidade sindical e a organizacao sindical por categoria profissional e zona
geogréfica) na organizacao da luta dos docentes na ADUFRGS-Sindical?

11. Me conta como sdo construidas as lutas centrais da ADUFRGS-Sindical?

12. Me conta quais foram as principais mobiliza¢des que a ADUFRGS-Sindical protagonizou
no ultimo periodo?

13. Me conta quais foram as principais mobilizacGes que a ADUFRGS-Sindical aderiu e/ou
apoiou no ultimo periodo?

14. Me conta sobre as Ultimas greves que ocorreram na UFRGS protagonizadas pela categoria
docente?

15. Na sua percepgédo, como vocé percebe a interlocucdo da ADUFRGS-Sindical com as demais
organizacg0es de trabalhadores?

- com os demais servidores publicos federais?
- com as demais entidades da educacéo?

- com as centrais sindicais?

- COM 0S movimentos sociais?

- com as organizacodes internacionais?
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