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A Lei de Responsabilidade Fiscal e as financas publ icas:
um enfoque sobre os Limites da Despesa com Pessoal
na Prefeitura de Cachoeirinha

Leticia Maria Zulian*

RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu da necessidade de regular as finangas
publicas com maior responsabilidade, objetivando a transparéncia, o planeja-
mento e o controle eficaz dos gastos, através da conduta condicionada de seus
gestores. O presente trabalho busca destacar o impacto dessa legislagdo no
tocante ao limite das despesas com pessoal, a partir da analise dos Relatérios
Fiscais do Municipio de Cachoeirinha - RS no exercicio de 2009. Na investiga-
cao dos principais indicios da exoneragcdo em massa, ocorrida em setembro
passado, verificaram-se reducdes consideraveis nos repasses das transferén-
cias intergovernamentais, com especial tratamento para o Fundo de Participa-
cdo dos Municipios e para o Imposto sobre os Produtos Industrializados (IP1).
Essa queda na arrecadacdo da receita conduziu a emisséo de alertas indicati-
vos de excedente de despesa com pessoal, devido a estreita relacéo entre es-
ses dois indices. A partir do controle, executado em conjunto pelas Secretarias
Municipais de Administracdo e da Fazenda, este excedente foi eliminado atra-
vés da exoneracdo de 47 funcionarios ocupando cargos de confianca, entre
outros procedimentos, restabelecendo a conformidade legal e situando os gas-
tos com a folha de pagamento novamente dentro dos limites estipulados na
LRF.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho objetiva comparar os limites impostos as despesas com
pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal e seu cumprimento pela Prefeitura
Municipal de Cachoeirinha, no Rio Grande do Sul. A responsabilidade do orga-
nismo publico em manter-se dentro dos niveis legalmente estabelecidos exige
dos gestores dos Poderes Municipais competéncia para conter gastos, no intui-
to de controlar as finangas publicas e de ndo sofrer as san¢fes previstas. Este
estudo resgata desde os conceitos relativos as necessidades publicas, pas-
sando pelos limites especificados na legislacéo, até vislumbrar os valores regis-
trados nos demonstrativos sobre gastos com pessoal, contidos nos relatérios
de Execucdo Orgcamentéria e de Gestdo Fiscal. Um breve comparativo dos
principais indices analisados apresenta a evolucéo dos dispéndios ocorridos no
periodo de 2006 a 2009 dessa esfera do Governo, revelando o comprometi-
mento desta entidade com os ditames legais. Além da investigacao dos limites,
busca-se explorar os principais motivos que geraram a expansao do percentual
da despesa com pessoal, e que resultaram na exoneragao de diversos Cargos

de Confianca do Poder Executivo do Municipio no exercicio de 2009.

Este artigo justifica-se pela necessidade da ciéncia dos fatos relativos
aos dominios desta entidade governamental, principalmente no que tange a
Despesa Publica. Limita-se a averiguar dados disponiveis em fontes préprias
da Entidade estudada, e ndo se destina a julgamento moral, ético ou especula-
tivo. Trata-se de assunto pouco divulgado, inerente ao oficio, mas que merece
destaque por sua expressiva influéncia no conceito de qualidade da Gestéo
Publica.

Este artigo tem abordagem de carater conceitual, exploratério e descriti-
vo, tomando por base referencial a pesquisa bibliografica a partir de trabalhos e
estudos que tém apresentado contribuicdes efetivas ao estudo dos Limites da
Despesa com Pessoal segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme Gil (2008, p. 27) “pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas
com o objetivo de proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximativo, acerca

de determinado fato”. Para Furasté (2007, p. 38), a Pesquisa Exploratéria “bus-



ca apenas mais informacdes sobre o que esta sendo estudado”. A Pesquisa
Exploratéria para este autor € uma metodologia que promove uma primeira a-
proximacdo do investigador com o tema abordado, permitindo examinar um
tema ou um problema de investigacdo pouco estudado. Este método de pes-
quisa pode ser desenvolvido através de levantamentos bibliograficos, que ele-
vam a compreensao do problema de pesquisa, visando conhecer os fatos e os

fendbmenos relacionados.

Segundo Furasté (2007, p. 33) a Pesquisa Bibliografica “baseia-se fun-
damentalmente no manuseio de obras literarias, quer impressas, quer captura-
das via internet”. Este tipo de pesquisa envolve a leitura exaustiva de diversas

fontes bibliograficas para, assim, poder fundamentar o artigo a ser redigido.

O texto a ser apresentado € uma apreciacdo das opinides e interpreta-
¢cOes de diversos autores de artigos cientificos, de producdes académicas, de
publicacdes eletrbnicas e de periddicos, a fim de levantar dados suficientes

para embasar a criacdo de um novo texto.
2 NECESSIDADES PUBLICAS

Através da sua atividade financeira, a Administracdo Publica atua nas
areas da receita e da despesa, buscando atender as necessidades coletivas,
convertidas pelo poder politico em necessidades publicas. Aliomar Baleeiro
(2010, p. 4) define:

[...] a necessidade é publica quando, em determinado grupo
social, costuma ser satisfeita pelo processo do servico publico, isto €&,
guando o Estado, ou outra pessoa de direito publico, para satisfazé-
la, institui ou mantém um regime juridico e econémico especial, pro-
picio a sua obrigatoriedade, seguranca, imparcialidade, regularidade
ou continuidade, a cargo de seus agentes ou por delegacdo a pesso-
as sob sua supervisao.

Necessidade publica € aquela eleita pelos governantes como de interes-
se da sociedade, sendo satisfeita pela prestacédo de servi¢co publico. A escolha
de qual necessidade seré atendida pelo servico estatal, concretizando-se em
uma despesa publica, esta a critério dos representantes escolhidos pelo povo
ou impostos a ele, que tém a competéncia para tal decisdo. A definicdo do cri-
tério a ser utilizado depende dos ideais e das motivacdes do governante e de

suas aliangas partidarias, que agirdo no comando do servigo publico em nome



do povo. Tudo isso deve ser equilibrado para ajustar essas despesas necessa-
rias aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 PRINCIPAIS LEGISLACOES MUNICIPAIS

A transicdo democratica de governo, bem como o pluripartidarismo foi
um direito popular adquirido a custa de duros anos de repressdo militar que
antecederam a promulgacéo da atual Constituicdo Federal de 1988. Neste am-
bito de mudancas, os municipios foram elevados a condicdo de ente federativo
e a Constituicdo Federal garantiu-lhes a autonomia politica, legislativa, adminis-
trativa, financeira e organizativa. A Constituicdo Federal, em seu Art. 1°, dispde
sobre o pluralismo politico, e no Art. 18, confirma a autonomia do ente federa-
do:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; [...] V - o pluralismo politico.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

Com a reparticdo de competéncias, de responsabilidades, de direitos e
obrigacdes entre as esferas de Governo, admitiu-se uma melhor distribuicdo de
recursos para atendimento as demandas da populacdo e efetivagdo dos direi-
tos da cidadania. O processo de transferéncia de competéncia entre 0os entes
governamentais limitaram as jurisdicbes municipais, e estas foram articuladas

com as demais esferas do governo.

O Municipio possui lei organica prépria, elaborada pela Camara Munici-
pal, com observancia dos principios enumerados na Constituicdo Federal e na
Constituicdo Estadual. Essa lei € a mais importante neste ambito por conter
preceitos inerentes a organizacdo do Municipio, e por imputar competéncias e
atribuicbes ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo. Quanto da obrigatorie-
dade e da aprovacéo, a Constituicdo Federal faz mencéo em seu Art. 29:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendi-
dos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao
do respectivo Estado e os seguintes preceitos: | - eleicdo do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais; [...]



A Lei de Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Cachoeiri-
nha é regida pela Lei Municipal n® 2720, de 20 de novembro de 2007, e organi-
za a Prefeitura. Ela institui as secretarias e os demais 6rgaos, distribuindo as
atribuicdes entre eles. De acordo com o art. 1° da referida lei, a Estrutura Ad-
ministrativa do Poder Executivo esta “organizada em Secretarias, Coordenado-
rias, Departamentos, Setores e outros 6rgaos de apoio administrativo”. A Pre-
feitura de Cachoeirinha dispde de dezenove reparticdes, distribuidas em quatro

orgaos, como descreve a mesma legislacdo no art. 2°, a saber:

| - 6rgdos de assuntos institucionais e planejamento estraté-
gico [...]; Il - érgdos de gestdo financeira, patrimonial e de recursos
humanos [...]; Ill - 6rgdos de ensino e bem-estar social [...]; IV - or-
gaos de desenvolvimento urbano e sustentavel [...].

A Prefeitura conta com aproximadamente 3.800 funcionarios — dentre e-
les, 300 foram nomeados pelo ultimo concurso, realizado em 2009 —, conforme
informacdes expostas pelo Secretario Municipal do Planejamento, Saul Sastre,
na palestra de acolhida aos novos servidores no Plenarinho da Camara de Ve-
readores de Cachoeirinha. Para fins deste trabalho, serdo evidenciadas a Se-
cretaria da Fazenda, no tocante a arrecadacao, controle, movimentacao e ma-
nutencdo dos recursos financeiros, e a Secretaria de Administragéo, em rela-
cdo a despesa com pessoal, ambas classificadas como “6rgédos de gestéao fi-

nanceira, patrimonial e de recursos humanos”.

A Lei Complementar Municipal n.° 07, de 15 de junho de 2007 que dis-
pde sobre o Plano de Carreira dos servidores publicos municipais, entre outras
providéncias, é fundamental para o estabelecimento de uma politica de recur-
sos humanos que permita ao Municipio dispor de boa equipe funcional. No
Plano de Carreiras da Prefeitura estédo indicados os cargos existentes no Poder
Executivo, a qualificacdo exigida para a ocupacao desses cargos, a carreira
dos servidores, os critérios adotados para ingresso e as condi¢des relativas as
promocdes. Muitos desses cargos, conforme a LRF deverdo ser vagos para
ajustar a despesa de pessoal aos Limites da LRF, o que demandara inUmeros

processos na justica para salvaguardar os empregos.



4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, que esta-
belece as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, teve como objetivo primordial regular o disposto no Capitulo 1l do
Titulo VI da Constituicdo Federal, do Art. 163 ao Art. 169, dispondo sobre os
principios fundamentais para uma acéo planejada e eficaz, relativa as normas
gerais de financas publicas. Esta lei, denominada Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) significa melhoria significativa no processo de moderniza¢do do pais,
ao orientar e disciplinar o comportamento do administrador em relacéo as fi-

nancas publicas, com responsabilidade para com a sociedade que o elegeu.

Na visdo de Aliomar Baleeiro (2010, p. 3), a “Ciéncia das Financas estu-
da um dos aspectos ou atividades do Estado: a obtencdo dos meios materiais e

servicos para a realizacao de seus fins”. E complementa (2010, p. 9):

[...] disciplina que, pela investigacdo dos fatos, procura ex-
plicar os fenémenos ligados a obtencao e dispéndio do dinheiro ne-
cessario ao funcionamento dos servigos a cargo do Estado, ou de ou-
tras pessoas de direito publico, assim como os efeitos outros resul-
tantes dessa atividade governamental.

A acéo planejada e transparente, proposta pela LRF, contribui para a
responsabilidade na gestao fiscal, e preserva o equilibrio das contas publicas,
ao se corresponder as metas, as condi¢cdes e os limites estipulados. Estabele-
ce um regime de gestdo responsavel, centrado na transparéncia da gestao fis-
cal, além de pautar os Limites das Despesas com Pessoal.

Nos ultimos anos, as financas publicas brasileiras vém sendo influencia-
das por um ambiente crescente de mudanca cultural em relagdo ao gasto pu-
blico, no qual a responsabilidade fiscal predomina na gestédo publica e na con-
ducdo das politicas. Em um ambiente de restricdo orcamentaria e crescentes
demandas sociais, pondera-se sobre o melhor direcionamento dos recursos

orcamentarios para gue se possa otimizar o gasto publico.

A partir da necessidade de se estabelecer normas capazes de modificar
a forma irresponsavel como alguns administradores publicos tratam o erario,

exatamente por ndo sofrerem qualquer sancdo, a LRF imp&s sancdes a viola-



cao desses preceitos instituidos. As puni¢des variam conforme o tipo de deso-
bediéncia das regras, e estado sustentadas no Art. 73 da mesma lei:

Art. 73. As infracBes dos dispositivos desta Lei Complemen-
tar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdadigo Penal); a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950; o De-
creto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

Com a entrada em vigor da LRF, todos os governantes, nas trés esferas
e nos trés poderes, passam a seguir regras e limites claros para conseguir ad-
ministrar as financas de maneira transparente e equilibrada. No Art. 48 da LRF
estdo definidos os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais

todos os contribuintes tém amplo acesso. Séo eles:

[...] os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamenta-
rias; as prestacfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relato-
rio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestédo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

O Art. 52 da LRF faz mencédo aos demonstrativos que compdem o Rela-
tério Resumido da Execucdo Orcamentaria e a publicacdo periddica, até trinta

dias apoOs o encerramento de cada bimestre.

O Relatério de Gestdo Fiscal deve ser emitido a cada quadrimestre, e
conter os demonstrativos descritos no Art. 55 da LRF. Conforme o § 2° do refe-
rido artigo, o relatério deve ser publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por

meio eletrénico.

A LRF também incentiva a participagdo popular nos eventos voltados a
elaboracdo do Orgcamento-Programa, como forma de garantir o envolvimento
dos interessados na evolucao do planejamento, principalmente em ambito mu-
nicipal. Esta garantido na continuacdo do Art. 48 da LRF, em seu Paragrafo

Unico, o acesso a essas disponibilidades:

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante:
| — incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publi-
cas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei
de diretrizes orgcamentarias e orcamentos;
Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da socieda-
de, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico

[.]



A prevencao de riscos, descrita no Art. 1° da LRF como um dos objetivos
elementares que inspirou esta lei, estd amplamente protegida conforme dispos-
to no Art. 5° da mesma. A LRF indica mecanismos para amenizar o impacto de
situacdes contingentes, tais como acdes judiciais e outros eventos nao corri-
queiros. A prevencdo dessas eventualidades é amparada nos recursos da re-

serva de contingéncia, conforme segue:

Art. 5°. O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or-
camentarias e com as normas desta Lei Complementar:

[...] I - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo esta-
belecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

[...] b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e even-
tos fiscais imprevistos.

Ja as correcdes de desvios dar-se-ao pela eliminacdo dos fatores que
Ihes tenham dado causa. Em termos praticos, se a despesa de pessoal em de-
terminado periodo exceder os limites previstos na lei, providéncias serdo toma-
das para que esse item de gasto volte a situar-se nos respectivos parametros,
seja pela reducéo da jornada de trabalho, extincdo de gratificacbes e cargos
comissionados, culminando com a demisséo de servidores, sejam eles estaveis

ou nao.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa
total com pessoal no exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei
Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios,
eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50%
a.a. (cinglienta por cento ao ano), mediante a adocao, entre outras,
das medidas previstas nos arts. 22 e 23 (LRF).

Também na Constituicdo Federal, no Art. 169, 88 3° e 4°, por exemplo,
estdo definidos parametros para a eliminacdo dos desvios citados na LRF, so-
bretudo em relacdo a motivagcdo deste trabalho, ou seja, Limites da Despesa

com Pessoal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exce-
der os limites estabelecidos em lei complementar.

[-..] 8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base nes-
te artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no ca-
put, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao
as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissao e fun¢bes de confianca;

Il - exoneracéo dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo fo-
rem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da lei
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complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducéo de pessoal [...]

5 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

O Capitulo | da LRF apresenta o conceito mais importante na operacio-
nalizacdo da LRF, no que diz respeito ao atendimento dos limites legais: a Re-
ceita Corrente Liquida - RCL. Para os efeitos da Lei de Responsabilidade Fis-

cal, a composicao da RCL esta definida no Art. 2°, inciso IV:

[...] somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, pa-
trimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por de-
terminacdo constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determina-
¢ao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servi-
dores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia so-
cial e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no §
9° do art. 201 da Constituicédo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valo-
res pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de
13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebi-
dos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V
do § 1°do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas
as duplicidades.

O método para a apuracdo da receita corrente liquida do més em refe-
réncia se da no somatoério deste com 0s onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades, conforme disposto no 8 3° do Art. 2° da LRF. Isto significa que a
verificacdo da RCL deve ser para o periodo de um ano, ndo necessariamente o
ano civil, e a sua apuracdo comecara no mesmo més em que se estiver calcu-
lando a RCL. A seguir, na Tabela 1 - Evolu¢gdo da RCL no Periodo 2006 —
2009, esta resumido o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida da Prefeitura
Municipal de Cachoeirinha no bimestre novembro-dezembro dos anos 2006 a
2009, contido no RREO:
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Tabela 1 — EVOLUGAO DA RCL NO PERIODO 2006-2009
MES / RCL 2006 2007 2008 2009
Janeiro 6.569.321,09 9.557.192,80 13.853.914,18 14.354.949,43
Fevereiro 7.529.202,08 6.605.319,14 8.658.059,51 8.782.014,28
Margo 7.927.370,03 8.828.020,84 8.613.759,33 11.593.082,16
Abril 6.304.591,71 9.037.020,09 12.693.145,40 10.850.243,89
Maio 8.604.090,21 10.324.986,60 9.684.808,45 13.617.577,45
Junho 7.076.573,98 7.398.183,60 9.518.795,51 12.310.635,47
Julho 8.689.439,22 9.135.008,00 9.598.706,26 11.693.493,32
Agosto 7.469.204,87 7.343.946,95 10.793.130,80 12.021.535,09
Setembro 6.719.767,75 7.856.607,78 11.233.416,00 11.176.544,70
Outubro 8.372.861,61 10.370.949,18 9.001.698,41 9.415.736,85
Novembro 6.233.699,32 7.657.860,99 9.691.591,97 10.638.338,20
Dezembro 9.046.192,53 11.726.989,73 12.603.165,05 17.727.302,42
TOTAL 90.542.314,40 105.842.085,70 125.944.190,87 144.181.453,26

Fonte: RREO (Anexo lll). Elaboragéo da Autora.

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria traz no Anexo Il —

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - o somatorio da receita corrente,
sua evolucdo nos ultimos doze meses, assim como a previsdo de seu desem-

penho no exercicio, excluida as duplicidades.
6 DESPESA COM PESSOAL

Um tipo de despesa que deve seguir as regras impostas pela LRF é a
despesa obrigatéria de carater continuado. As despesas com pessoal, em sua
maioria, enquadram-se na categoria de despesas do art. 17, e devem seguir 0s
limites dos arts. 19 a 23 da LRF, que disciplinam estes gastos por ente e esfera
de Poder.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato adminis-
trativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua exe-
cucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o ca-
put deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

[...] 8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicédo.

A redacéo da LRF é cuidadosa ao definir os conceitos de forma clara e o
mais abrangente possivel. Isso fica evidente na definicdo exaustiva de despesa
com pessoal, constante no art. 18, que abrange os gastos do ente da Federa-

cao:
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais co-
mo vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratifica-
¢Oes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicGes recolhidas pelo ente as enti-
dades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serédo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a reali-
zada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anterio-
res, adotando-se o regime de competéncia.

Tratamento importante foi dado pela LRF as despesas com pessoal, que
sdo as despesas com o0 pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou do em-
prego ou de fun¢éo de confianga no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou
inativo, exceto aqueles prestados sob condicdo de estagiérios e por pessoas
fisicas sem vinculo empregaticio, bem como as obrigac6es de responsabilida-

de do empregador.

Algumas despesas com pessoal sdo dedutiveis para o calculo dos limi-
tes estabelecidos pela LRF. S&o elas: as indenizagdes por demisséo e incenti-
vos a demisséo voluntaria, as despesas decorrentes de deciséo judicial, des-
pesas referentes a recursos anteriores e despesas com inativos e pensionistas
com recursos vinculados. Outra categoria de despesa dedutivel estd composta
pelos recursos repassados para manutencdo do regime de previdéncia social
proprio (do ente federativo). Quando deduzidas essas despesas, 0 valor restan-

te corresponde a despesa liquida com pessoal.

A contratacdo de mao-de-obra de empresas prestadoras de servi¢os pa-
ra a substituicdo de servidores e empregados publicos — terceirizacdo — néo
mantém qualquer vinculo juridico ou funcional com o Poder Publico. Dessa
forma, tais funcionarios ndo sao classificados como agentes publicos e nao
adentram no conceito de pessoal ativo. A Constituicdo Federal em seu art. 169
versa sobre os limites exclusivamente para pessoal ativo e inativo, abrindo bre-
cha para se desconsiderar a terceirizacdo nos calculos dos limites, e, portanto,
para se esquivar dos Limites de Despesas com Pessoal. Perante LRF, confor-
me 8 1° do art. 18, essas despesas séo contabilizadas como Outras Despesas
Correntes, integrando o referido célculo, retificando os argumentos que permiti-
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riam balizar a lei e afastando o risco de se suscitar conflitos entre os referidos
ditames. Assim, mesmo que haja aumento da terceirizagdo, em substituicdo a

servidores publicos, esse refletira na despesa com pessoal para fins de limite.

6.1LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL

As despesas com pessoal sdo as que mais despertam a atencao da po-
pulacdo e dos gestores publicos, em razdo de serem as mais representativas
em quase todas as entidades governamentais, entre os gastos realizados. Para
NASCIMENTO e DEBUS (p. 25) “a limitacdo dos gastos com pessoal em per-
centual da RCL deve-se, antes de mais nada, a necessidade de manter o setor
publico com os recursos necessarios a sua manutencao e ao atendimento das
demandas sociais”. Esses limites foram impostos no intuito de monitorar uma
das contas de maior proporcdo da despesa do setor publico no Brasil. Seu
descontrole pode implicar no comprometimento das politicas publicas, dada a
insuficiéncia de recursos para desempenhar os programas do governo. Quando
um ente publico despende 70% de suas receitas liquidas com a folha de pa-
gamento, significa que restam 30% para a compra de equipamentos para a
realizacdo dos servicos publicos bésicos, como educacao, saneamento, saude
e seguranca, sem considerar a manutencao de estradas e vias urbanas, a pre-

servacao do patrimdnio publico, etc.

A definicdo dos percentuais dos limites para despesas com pessoal na
Lei de Responsabilidade Fiscal partiram de um estudo sobre as contas publicas
nacionais no periodo de 1995 a 2000. Conforme analisa NASCIMENTO (2003,
p. 9), constatou-se que “[...] existem algumas despesas que podem ser tratadas
como despesas fixas dentro do setor publico [...]". S&o elas: o custeio da ma-

quina publica, o servi¢o da divida e os investimentos publicos.

No primeiro caso, temos as despesas com bens e servicos necessarios
para o funcionamento da administracdo publica, tais como contas de agua e de
luz, material de consumo e servicos terceirizados. No segundo, temos o paga-
mento de juros e amortizagdes da divida referente a titulos emitidos ou contra-
tos assinados pelo ente. Esses pagamentos sdo despesas obrigatérias e, ade-

mais, imprescindiveis para o ente manter seu crédito junto ao setor privado. No
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terceiro, temos as despesas com obras e instalacdes que permitem ao setor
publico aumentar sua capacidade de prestar servigos, tais como construir e
equipar escolas, postos de saude, rodovias etc. Abaixo, segue a tabela sintéti-

ca dos dados evidenciados:

Tabela 2 — ITENS DE DESPESAS (MEDIA 1995-2000)

Em % da Receita Corrente Liquida

Custeio Divida Investimentos Total
Estados 16 13 14 43
Municipios 34 03 15 52

Fonte: STN/FINBRA. VICTOR (2009).

Os dados mostram que as despesas com 0 custeio da maquina publica
foram, em média, 16% da RCL nos estados e 34% nos municipios. Essas des-
pesas incluem os servigos terceirizados que sdo, em geral, maiores nos muni-
cipios. As despesas com o0 servico da divida, excetuando-se o efeito do refi-
nanciamento e das amortizagdes extraordinarias que ocorreram no periodo,

foram de 13% e 3% respectivamente.

No conjunto, essas despesas representam aproximadamente 43% da
RCL dos estados e 52% dos municipios. Portanto, na média, temos o compro-
metimento de aproximadamente 45% da RCL com despesas fixas, restando

55% para as despesas com pessoal, e eventuais despesas adicionais.

Portanto, a fixacdo do limite global para as despesas com pessoal dos
estados e municipios nao foi arbitraria, mas levou em conta a estrutura de des-
pesa desses entes no periodo anterior a aprovacao da LRF. Nessa perspecti-
va, a extrapolacéo do limite teria como consequéncia o comprometimento das
despesas com o custeio da maquina, com o servi¢o da divida ou com os inves-

timentos publicos.

A partir da pesquisa de Nascimento puderam ser fixados percentuais
sobre os Limites da Despesa com Pessoal que mantivessem a maquina publica
COM 0S recursos necessarios, e sem restringir a estrutura de despesa das enti-
dades envolvidas. Esses numeros estdo definidos no Art. 19 da LRF, para to-
das as Esferas do Governo:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apu-
racdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percen-
tuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
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| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

[l - derivadas da aplicac&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57
da Constituicao;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo an-
terior ao da apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Ro-
raima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos
incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, cus-
teadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade, inclusive o produto da alienac&o de bens, direitos e a-
tivos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com
pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

No que tange as Despesas com Pessoal da Prefeitura do Municipio de
Cachoeirinha, o gestor publico efetivo do exercicio de 2009 enfrentou dificulda-
des excepcionais no controle dos gastos devido a fatores externos a entidade.

Distor¢bes nos nameros do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) prejudicaram o repasse de verbas aos municipios, devido ao
critério utilizado na contagem populacional. A variacdo na quantidade de habi-
tantes representa um tema polémico porque, a partir desses numeros, sao fei-
tos os célculos para a distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).

O FPM é uma transferéncia constitucional, composta de 22,5% da arre-
cadacdo do Imposto de Renda (IR) e Imposto dos Produtos Industrializados
(IPI). A distribuicdo dos recursos aos municipios é feita de acordo o numero de
habitantes, onde séo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas

um coeficiente individual.

Varios senadores e prefeitos contestaram os critérios de contagem po-
pulacional do IBGE, que no ano de 2009 apontou reducédo no numero de habi-
tantes de varios municipios, resultando na diminuicdo de suas respectivas par-

ticipacbes nos repasses do FPM. O Presidente do IBGE, concordando com a
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alteracdo no critério das faixas populacionais, afirmou que a legislacdo que o
define, na forma como esta, "gera distor¢des”, conforme artigo Presidente do

IBGE: migracédo é principal causa da variacdo das populacdes municipais.

Diante do ocorrido, o Municipio de Cachoeirinha recorreu, conseguindo
decisdo liminar que o coloca na faixa daqueles que recebem o indice de 3,4%
do Fundo de Participacdo dos Municipios. Pela contagem de habitantes do
IBGE, a Prefeitura deveria receber o correspondente ao indice de 3,2%. O pe-
dido de recontagem foi feito pelo Procurador Adler Baum, que entrou com uma
Acédo Ordinaria reclamando do numero de habitantes levantado pelo Instituto, o
qual faz parte da administracdo publica federal. A informacéo prestada pelo
Procurador se baseia em dados das companhias de agua e energia do Rio
Grande do Sul, e do DETRAN-RS.

Uma pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) verificou a situacéo das prefeituras brasileiras diante da crise econémica
no primeiro semestre de 2009. Foi analisado o comportamento do FPM e do
ICMS, principais fontes de receitas das prefeituras, assim como as receitas
proprias municipais. O estudo apontou queda das receitas federais de Imposto
de Renda e Imposto dos Produtos Industrializados, os quais derrubaram o valor
de repasse da Cota-parte do FPM nos primeiros meses do ano, pois a receita

destes dois tributos esta vinculada ao Fundo.

Para os valores do Municipio de Cachoeirinha disponiveis no Sistema de
Informacdes Banco do Brasil, no demonstrativo da Distribuicdo de Arrecadacao

Federal, a descricdo das transferéncias referentes ao FPM esta como segue:

Tabela 3 — DAF (Distribuicdo de Arrecadacao Federal)

CACHOEIRINHA - RS

FPM 1°Bim/2009 | 2°Bim/2009 | 3°Bim/2009 | 4°Bim/2009 | 5°Bim/2009 | 6° Bim/2009 TOTAL D/C
PARCELA DE IPI 527.879,38 374.235,98 471.374,92 432.290,00 528.422,77 704.634,84 | 3.038.837,89 C
PARCELA DE IR 3.363.483,70 | 2.917.218,90 | 3.493.156,54 | 2.615.872,11 | 2.591.707,61 | 4.585.051,65 | 19.566.490,51 C

RETENCAO PASEP 31.130,86 29.912,72 39.645,19 30.481,58 31.201,21 52.896,73 215.268,29

RETENCAO FGTS 116.740,84 98.743,58 118.935,84 91.444,83 74.458,47 0,00 500.323,56 D
INSS - EMPRESA 435.722,05 436.269,56 461.283,92 494.572,28 354.687,94 400.474,45 2.583.010,20 D
BNDES-DEBT PMAT 33.649,28 32.957,13 32.820,16 16.236,74 32.011,65 15.778,20 163.453,16 D
PARC./RET.INSS 464.013,90 350.222,58 296.325,09 356.822,01 274.334,40 280.811,88 2.022.529,86 D
DEDUCAO SAUDE 583.704,39 493.718,16 594.679,62 457.224,27 468.019,46 793.452,86 3.390.798,76 D

DEDUCAO FUNDEB 778.272,56 657.453,34 792.779,08 609.632,39 624.025,97 865.991,31 4.328.154,65
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TOTAL GERAL 1.448.129,20 | 1.192.177,81 | 1.628.062,56 | 991.748,01 | 1.261.391,28 | 2.880.281,06 | 9.401.789,92

TOTAL DEBITO 2.443.233,88 | 2.099.277,07 | 2.336.468,90 | 2.056.414,10 | 1.858.739,10 | 2.409.405,43 | 13.203.538,48

TOTAL CREDITO 3.891.363,08 | 3.291.454,88 | 3.964.531,46 | 3.048.162,11 | 3.120.130,38 | 5.289.686,49 | 22.605.328,40

Fonte: STN. Elaboragéo da Autora.

A partir de maio, o Governo Federal passou a compensar a queda dos
repasses através da aceleracdo do processo de identificacdo de pagamentos
de dividas tributarias originarias do IPIl e IR. A medida fez o FPM registrar uma

leve recuperacdo em maio e junho, conforme constatou a analise do CNM.

Relativo a compensacéo na cidade de Cachoeirinha, a Unido repassou

0s seguintes valores através do Apoio Financeiro aos Municipios (AFM):

Tabela 4 — AFM - APOIO FINANCEIRO AOS MUNICIPIOS

CACHOEIRINHA - RS

FPM 3° BIM/2009 D/C
RETENCAO PASEP 143,53 D
APOIO FINANCEIRO 14.353,36 C

Fonte: STN. Elaboragdo da Autora.

Além da contagem errbnea da parte do IBGE, a Unido langou um pacote
contra a crise econdmica com a reformulacdo da tabela do Imposto de Renda
para as pessoas fisicas (IRPF), e com o corte do IPI de carros 1.0. Abaixo es-
tdo relacionados os novos percentuais definidos pelo Governo Federal que vi-
goraram em 2009:

Tabela 5 — O NOVO IMPOSTO DE RENDA
Tabela 6 — O IMPOSTO DOS CARROS

SALARIO ALIQUOTA ;

Cilindrada Gasolina Alcool/Flex
Até R$ 1.434 zero
Acima de R$ 1434 att RS 1.000 De 7% para 0% De 7% para 0%
2.150 7.5% De 11% para

. 0, 0,
Acma de R$ 2150 até RS oo 1.001 a 2.000 De 13% para 6,5% 5.5%
2.866 ! . . .
de 2.000 Mantém 25% Mantém 18%

Acima de R$ 2.866 até R$ 22 504 mais de antem i antem i
3.582 ' Picape até 1.000 De 8% para 1% De 8% para 1%
Acima de R$ 3.582 27,5% -

Picape 1.001 a 2.000 De 8% para 4% De 8% para 4%

Fonte: UOL Economia )
Fonte: UOL Economia

A expectativa do plano anti-crise era a de movimentar o mercado auto-
mobilistico, aumentando o consumo deste e outros produtos também benefici-
ados pelas desoneracgdes do IPI (produtos “linha branca”) e evitando as demis-

soes recorrentes da Crise Econdmica Mundial.

Com o incentivo a comercializacdo de veiculos novos, a arrecadagéo do

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) teve grande alta.
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De competéncia estadual, o IPVA tem como fato gerador a propriedade do vei-
culo (CF, art. 158, Ill). O Estado tributa os proprietarios de veiculos de seu terri-
torio e repassa 50% do produto da arrecadacdo aos Municipios onde os veicu-
los estdo emplacados. Conforme o estudo da CNM, o IPVA aumentou 15,3%
nas receitas entre janeiro e abril de 2009, aumento correspondente as vendas
de automoveis novos em 2008, antes da crise. Mas, 0 aumento significativo do
IPVA, relativo as vendas de veiculos desonerados de IPl, ndo compensou o

repasse do FPM para 0s municipios.

A evolucdo das contas de Despesa com Pessoal antes e durante o pa-
cote anti-crise anunciado pelo Governo Federal expbe a variagdo dos percen-
tuais em relacdo aos Limites da LRF, revelando a alta desses nameros no ini-
cio de 2009. Nota-se, também, o efeito dos cortes realizados pela Prefeitura de
Cachoeirinha para conter a expansao dos percentuais, e permitir o fechamento

do exercicio em conformidade com a legislagéo.

Tabela 7 — PRINCIPAIS INDICES PARA O CALCULO DOS LIMITES

TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL | bocrits  correnTE | % 40 TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL
ANO QUADR | PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - | jolin s pc ) PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TDP
TDP (IV) = (I-lI+11l) sobre a RCL (IV/V)*100
10 46.199.828,21 86.916.026,82 53,15%
2006 20 42.899.497,51 88.611.743,52 48,41%
30 44.990.367,44 90.542.314,40 49,69%
10 48.486.332,20 96.239.382,36 50,38%
2007 20 51.380.320,96 98.602.199,23 52,11%
30 53.922.763,48 105.842.085,70 50,95%
10 56.224.612,67 115.633.411,25 48,62%
2008 20 58.700.668,51 121.026.727,12 48,50%
30 64.180.233,25 125.944.190,87 50,96%
10 67.575.779,14 125.481.630,23 53,85%
2009 20 69.890.263,05 132.084.652,58 52,91%
30 67.994.832,84 144.181.453,26 47,16%

Fonte: RREO. Elaboracéo da Autora.

Melhor visualizado no gréafico, destaca-se a trajetoria do percentual, sua
elevacao no inicio de 2009, e a repentina queda para o encerramento do exer-

cicio:
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Gréfico 1 — Limites da Despesa com Pessoal (2006-2009). FONTE: RREO. Elaborado pela Autora.

O outro imposto analisado pela CNM foi o ICMS, que também é fonte de
receita das prefeituras. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
€ de competéncia dos Estados e do Distrito Federal cabendo a cada um institu-
i-lo, como determina a Constituicdo Federal de 1988 (art. 155, Il). Tem como
fato gerador as operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e as presta-
cOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica-
cao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. Do produto
da arrecadacao a qualquer titulo pelo Estado, 25% é transferido para os Muni-
cipios (CF, art. 158, 1V) de acordo com a legislacéo estadual, ou seja, cada Es-
tado determina quais serdo os critérios de rateio do ICMS, desde que preser-

vado o peso minimo de 75% para o valor adicionado do Municipio.

O levantamento da CNM indica que a cota do Imposto sobre Circulag&o
de Mercadorias e Servigos (ICMS) a que os Municipios tém direito (25% da
Receita Estadual) apresentou uma trajetéria de estabilidade no 1° quadrimes-
tre. Na avaliacdo de Ziulkoski, esta estabilidade deve-se ao fato de os Estados
ndo terem adotado estratégias tdo agressivas de desoneracao tributaria, tal
como a Unido fez com a redugéo do IPI.

7 PENALIDADES

Pelas normas, o Poder Executivo Municipal pode utilizar o equivalente a
54% do montante da RCL com gastos com pessoal. No entanto, o art. 59 da
LRF determina que, ao se atingir 90% do total deste percentual (48,6%), 0 Mu-
nicipio recebe um alerta do Tribunal de Contas. E se as despesas avancarem,
alcancando o “Limite Prudencial’, ou seja, 95% deste percentual (51,3%), a
propria Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a implementacdo de medidas
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para conter 0s gastos com o pessoal, principalmente sobre as novas contrata-
¢Oes. Nao atendidas essas limitagbes, o Chefe do Poder em questao pode so-

frer penalidades.

Diferentemente das demais leis que dispdem sobre a administracédo pu-
blica, a LRF destaca-se por limitar os gastos dos gestores publicos, estabele-
cendo uma série de sancgdes, inclusive de ordem criminal aqueles que des-
cumprirem os limites estabelecidos. O descumprimento da norma acarreta ao
gestor a responsabilizacdo pelos seus atos, podendo o administrador publico

sofrer sangdes institucionais e pessoais:

As sanc¢des institucionais recairdo sobre o administrador

publico que ao descumprir as regras gerais da LRF, por meio da sus-
penséo de transferéncias voluntarias, obtencao de garantias e proibi-
cdo de contratacdo de crédito, com duracdo proporcional a correcao
da situacéo.
As sanc¢des pessoais ocorrerdo na esfera administrativa, civil e penal,
ou seja, nesse caso 0 administrador estard sujeito a penas: funcio-
nais, tais como a cassacdo de mandado e a inabilitagdo para o exer-
cicio de fungdo publica, patrimoniais: como multa sobre seu venci-
mento, e pessoais: como a detengdo que poderd ser de seis a quatro
anos. (OLIVEIRA, p. 3)

Segundo o Art. 22 da LRF, “a verificagdo do cumprimento dos limites es-
tabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre”.
Segue abaixo o quadro informativo da Secretaria do Tesouro Nacional, descre-
vendo as principais san¢des aplicadas as infracdes relacionadas a Despesa
com Pessoal.

Tabela 8 — Infragbes da Lei de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades

Infracé@o Sancao/Penalidade

Deixar de apresentar e publicar o Relatério de Gestao Fiscal, no prazo | Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n° 10.028/2000, art. 5°,
e com o detalhamento previsto na lei (LRF, artigos 54 e 55; Lei n° | inciso | e § 1°). Proibi¢do de receber transferéncias voluntarias e contra-
10.028/2000, art. 5°, inciso I). tar operagOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do

principal atualizado da divida mobiliaria (LRF, art. 51, § 2°).

Ultrapassar o limite de Despesa Total com Pessoal em cada periodo | Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n® 201, art. 4°, inciso VII).
de apuracéo (LRF, art. 19 e 20).

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com Pessoal em | Nulidade do ato (LRF, art. 21); Reclusdo de um a quatro anos (Lei n°®

desacordo com a lei (LRF, art. 21). 10.028/2000, art. 2°)

Expedir ato que provoque aumento da Despesa com Pessoal nos | Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Gnico); Reclusdo de um a quatro anos

cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do res- | (Lei n° 10.028/2000, art. 2°)
pectivo Poder ou 6rgéo (LRF, art. 21).

Deixar de adotar as medidas previstas na LRF, quando a Despesa | Reclusdo de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°). Proibi¢es

Total com Pessoal do respectivo Poder ou 6rgdo exceder a 95% do | previstas em lei (LRF, art. 22, § Gnico).
limite (LRF, art. 22).

Deixar de adotar as medidas previstas na lei, quando a Despesa Total | Reclusdo de um a quatro anos (Lei n® 10.028/2000, art. 2°).
com Pessoal ultrapassar o limite maximo do respectivo Poder ou
6rgédo (LRF, art. 23).

Manter gastos com inativos e pensionistas acima do limite definido em | Cassagdo do mandato (Decreto-Lei n° 201, art. 4°, inciso VII).
lei (LRF, artigos 18 a 20, art. 24 § 2°, art. 59, § 1°, inciso IV).

Fonte: STN: Indicadores Fiscais e de Endividamento. Adaptacédo da Autora.
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As principais medidas adotadas no exercicio de 2009 para diminuir 0s
gastos frente a reducdo da arrecadacédo estdo dispostas na publicagdo Vicente
abre as contas e anuncia pacote, de 22 de setembro de 2009, constante no
Jornal Tribuna de Cachoeirinha. S&o elas:

1 - Corte de 20% nos Cargos em Comisséo. Dos 234 CCs,
47 foram demitidos na Ultima sexta-feira.
2 - Contigenciamento de 20% nas contas de custeio de todas as se-
cretarias. Isso representa menos gastos com agua, luz e telefone en-
tre outras despesas.
3 - Compras relativas a patriménio, como de méveis, equipamentos e
utensilios, estéo proibidas.
4 - Corte total de horas-extras, exceto em atividades extremamente
necessarias nas areas de seguranca, educacao e saude.
5 - Suspensdo de nomeacdes de novos servidores, exceto para fazer
reposicdes em areas essenciais.
6 - Criacdo da central de veiculos para controle e reducéo de despe-
sas com manutencéo e combustivel.
7 - Reducao drastica de diarias e viagens.

8 - Reducédo de servicos extras prestados por empresas contratadas,
como limpeza de pracas, varrecao e pintura de meio-fio.

8 CONCLUSAO

O Municipio possui enorme responsabilidade, a qual recai em parte ex-
pressiva sobre o Poder Executivo, a quem compete governa-lo, desempenhan-
do funcbes politicas, administrativas e executivas. Assim sendo, 0s gestores
dos Poderes Municipais devem controlar as arrecadacdes e os dispéndios da
entidade para manter suas financas equilibradas, e para ndo sofrer as eventu-

ais sancoes previstas em lei.

A Prefeitura de Cachoeirinha conta com aproximadamente 3.800 funcio-
narios, categorizados segundo o Plano de Carreiras do Municipio, alocados em
Secretarias conforme o disposto na Lei de Estrutura Administrativa da Prefeitu-
ra Municipal de Cachoeirinha, sendo o ente integralmente regido por Lei Orga-

nica prépria.

A Prefeitura Municipal de Cachoeirinha do Estado do Rio Grande do Sul
apresentou dados coerentes com os Limites da Despesa com Pessoal da Lei
de Responsabilidade Fiscal no encerramento do exercicio de 2009. A elevacéo
do percentual da Despesa Total com Pessoal em relacdo a Receita Corrente
Liquida ocorrida no 1° quadrimestre do exercicio de 2009 se deu por retracao
da arrecadagdo da Unido — fator externo — e ndo por uma politica de pessoal
em expansao, como percebido na analise das contas da Prefeitura. Conside-
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rando que as despesas programadas dependem das receitas arrecadadas, a
nao realizacdo das receitas esperadas importa na impossibilidade de realizar
determinadas despesas. Desta forma, ndo havendo a arrecadacao prevista,

parte das despesas programadas foi restringida.

As medidas cautelosas, mas astutas, tomadas pela Administracdo da
Prefeitura corroboraram para um encerramento de contas anual satisfatério. O
controle executado por seus gestores garantiu a continuidade da organizacao,
evidenciando prudéncia e zelo do porvir. Apesar de se submeter a restricdo de
verbas para a manutencdo da cidade, ndo houve relatos de descaso com 0s
contribuintes. O controle desses gastos limitados pela LRF efetivou-se legal-
mente por norma prevista na Constituicdo Federal, que justifica a demisséo de

Cargos de Confianca para sanar dispéndios excessivos.

A LRF é, pois, norma que deve ser preservada como requisito funda-
mental no tratamento sério da coisa publica e, conseqiientemente, no objetivo
de uma nacéao estavel e desenvolvida. Essa lei tem 10 anos, e uma grande Cri-
se Econdmica Mundial em seu histérico. Deve-se tirar proveito dessa experién-
cia para que, talvez, em um proximo colapso financeiro, 0s gestores dos muni-
cipios ndo tenham que se flexibilizar no lugar da legislagéo. Fica a expectativa
de propostas de alteracbes benéficas e maleaveis para a conducao das proxi-
mas gestdes, e a sugestdo de estudos desbravadores e polémicos sobre o re-

ferido assunto.
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The Fiscal Responsibility Law and the Public Financ  ial: a focus a-

bout the Limited Staff Expense in the Cachoeirinha city Council.

Abstract

The Fiscal Responsibility Law (Lei de Responsabilidade Fiscal) was de-
veloped to regulate (rule) the Public Financial based on responsibility, aiming
clearness (transparency), planning and an efficient control of expenses (expen-
ses control), with a better management behavior (with a conditional behavior of
the management). This article (paper) aims to stand out the impact of this law
on the Limited Staff Expense, analyzing Cachoeirinha’s Fiscal Reports in 2009.
The Investigation about the large rate demission that happened in previous
September shows reduces in the Intergovernmental Transferences, especially
to Municipal Participation Basis (Fundo de Participacdo Municipal) and Industri-
alized Products Tax (Imposto dos Produtos Industrializados). This reduce af-
fects the collect and fire (shot) the Governmental Account Tribunal Alert (Alerta
do Tribunal de Contas do Estado) that indicates exceeding expenses in the
staff. This control eliminated the increase with (threw) a large demission of

commission charges, and other procedures, balancing all accounts again.
KEYWORDS:

Fiscal Responsibility Law, demission, Limited Staff Expense, Intergo-

vernmental Transferences.
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