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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a influéncia da Teoria Gerencial de Administracéao
Publica na Legislacdo de Compras Publicas no Brasil. Desde a segunda metade dos
anos 1990, a Lei n° 8.666/1993 vem sofrendo criticas e alteracdes, tendo sido
substituida, posteriormente, com o advento da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos). Diante deste cenario, este trabalho tem
como problema de pesquisa entender: de que forma a Teoria Gerencial de
Administracdo Publica se manifesta na Legislacdo de Compras Publicas no Brasil,
em especial na Lei n° 14.133/2021? Parte-se da hip6tese de que a Legislacdo de
Compras Publicas no Brasil, sobretudo a supramencionada Lei, de 1° de abril de
2021, sofre influéncia da Teoria Gerencial, a partir do século XXI. Para responder ao
problema supramencionado, tem-se como objetivos especificos: refletir sobre as
Teorias Burocrética e Gerencial de Administracdo Publica; descrever as duas
principais legisla¢cdes de Compras Publicas no Brasil; e analisar a Lei n°® 14.133/2021
em comparacdo com a Lei n® 8.666/1993. Assim, os pilares tedricos e o objeto desta
investigacao sado, respectivamente: a Teoria Burocratica; a Teoria Gerencial; e a
Legislacdo de Compras Publicas. Ademais, para desenvolver a pesquisa foi utilizado
o método de abordagem hipotético-dedutivo de natureza qualitativa, juntamente com
0 método de procedimento comparativo e as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. Nesse sentido, foi estabelecida uma conex&do entre as Teorias de
Administracdo Publica e a Legislacdo de Compras Publicas no Brasil, corroborando
com a hip6tese admitida neste trabalho. Os principais resultados desta pesquisa
apontam para a influéncia da Teoria Gerencial na Lei n® 14.133/2021, haja vista que
os dispositivos desta, em esséncia, demonstram caracteristicas como a prevaléncia
da logica do privado sobre a légica do publico, a eficiéncia como valor central e a

autonomia dos gestores.

Palavras-Chave: Teoria Burocratica. Teoria Gerencial. Legislacdo de Compras
Publicas.



ABSTRACT

The present work deals with the influence of the Management Theory of Public
Administration on the Public Procurement Legislation in Brazil. Since the second half
of the 1990s, Law n° 8.666/1993 has been criticized and amended, and was later
replaced with the advent of Law n°® 14.133/2021 (New Law on Bidding and
Administrative Contracts). Given this scenario, this work has the research problem to
understand: how does the Management Theory of Public Administration manifest
itself in the Public Procurement Legislation in Brazil, especially in Law n°
14.133/20217? It starts from the hypothesis that the Public Procurement Legislation in
Brazil, especially the aforementioned Law, of April 1, 2021, is influenced by the
Management Theory, from the 21st century onwards. In order to respond to the
above-mentioned problem, the following specific objectives are set: to reflect on the
Bureaucratic and Managerial Theories of Public Administration; describe the two
main Public Procurement laws in Brazil; and analyze Law n° 14.133/2021 in
comparison with Law n°® 8.666/1993. Thus, the theoretical pillars and the object of
this investigation are, respectively: the Bureaucratic Theory; the Management
Theory; and the Public Procurement Legislation. Furthermore, to develop the
research, the hypothetical-deductive method of qualitative approach was used,
together with the method of comparative procedure and the techniques of
bibliographic and documentary research. In this sense, a connection was established
between Public Administration Theories and Public Procurement Legislation in Brazil,
corroborating the hypothesis admitted in this work. The main results of this research
point to the influence of the Management Theory in Law n°® 14.133/2021, given that
its provisions, in essence, demonstrate characteristics such as the prevalence of the
logic of the private over the logic of the public, efficiency as a central value and the

autonomy of managers.

Keywords: Bureaucratic Theory. Management Theory. Public Procurement

Legislation.



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...ttt ee et ene e o 8
2 F)S PILARES DA INVESTIGACAO: TEORIAS DE ADMINISTRACAO 1
PUB LI A et e et e e e e e e eene

2.1 ADMINISTRA(;AO PUBLICA E SUAS TEORIAS.......cooeeeceeeeeeee e, 11
2.2 ATEORIA BUROCRATICA. ... .ottt ettt 12
2.2.1 As Caracteristicas da Teoria BUrOCratiCa..........cccceeeiiiiiiiieieniiiiieee e 14
2.3 ATEORIA GERENCIAL.... oottt 16
2.3.1 As Caracteristicas da Teoria Gerencial...........cccuvvieeiiiiiiieiiee e 18
2.4 CONCLUSAQO DO CAPITULO 2...ciiiiiiiiiiieenit et 21
3 LEGISLACAO DE COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL .....covevieecveereeceeeee, 24
3.1 COMPRAS PUBLICAS........cotieieeeteceeeeee et ee ettt en e saeannens 24
3.2 LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993......coiiiiiiiiiiin e 25
3.2.1 Contexto HistOrico € POIIICO ......ccuviiiiiiicieee e 25
3.2.2 Process0 LegiSIatiVO.......cooiiiiiiiiiiiiiiee e 27
3.2.3 Principais ASPECLOS Aa LI ...uuuuuuuiiiiiieiiiie e 27
3.3 LEI'N® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021........cuiiiiiiiieieee e 31
3.3.1 Contexto HiStOrico € POIITICO.......c.uuiiiiiiiiieec e 31
3.3.2 Process0o LegiSIatiVO.......coooiiiiiiiiiiiiieeiiec e 33

3.3.3 Principais ASPectos da Lei ... 34



3.4 CONCLUSAO DO CAPITULOD 3.ttt 38

4 UMA ANALISE DA RELACAO ENTRE A TEORIA GERENCIAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA E A LEGISLACAO DE COMPRAS PUBLICAS 40
NO BRASIL .o e,

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA.......coooeeeieeeeeeeeeee et 40
4.2 ANALISE DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993.........cccccceveveurerennnen. 42
4.3 ANALISE DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.......cccoeveveeeerennene, 46
4.4 COMPARACAO ENTRE A LEI N° 8.666/1993 E A LEI N° 14.133/2021......... 51
4.5 CONCLUSAO DO CAPITULO Q... 57
5 CONSIDERACOES FINAIS......oooiieieeeeeeeeeeeeee et ee e, 59

REFERENCIAS. ...ttt e e et e e e et 62



1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo versar sobre a influéncia da Teoria
Gerencial de Administracdo Publica na Legislacdo de Compras Publicas no Brasil.
Desde o surgimento da Lei n°® 8.666/1993, no contexto da Constituicdo Federal de
1988 e da hegemonia da Teoria Burocratica de Administracdo Publica, o debate
sobre Licitacbes e Contratos Administrativos € uma das pautas constantes nos
estudos e pesquisas de Administracéo Publica no Brasil.

Em especial, a partir da segunda metade dos anos 1990, com a
implementacdo da Teoria Gerencial de Administracdo Publica, a Lei n® 8.666/1993
vem sofrendo criticas e alteracfes. Nesse cendrio, podem ser citadas a Lei n°
10.520, 17 de julho de 2002 (Lei do Pregéao); o Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de
2005 (Pregéao Eletronico); e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contrataces Publicas - RDC), os quais modificaram, de forma mais
proeminente, o0s elementos presentes na Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos de 1993.

A Lei n° 10.520/2002 foi a responsavel pela criacdo de uma nova modalidade
de licitacdo, com vistas a aquisicdo de bens e servicos comuns, qual seja: o pregao.
Por seu turno, o Decreto n® 5.450/2005, regulamentou o pregdo em sua forma
eletrbnica, possibilitando que o processo licitatério fosse realizado pela internet. A
Lei n°®12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC,
a fim de ampliar a eficiéncia e a competitividade dos certames brasileiros que tinham
objetos relacionados aos seguintes eventos esportivos: Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, Copa das Confederagdes e Copa do Mundo Fifa.

Entretanto, é com o advento da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos) que um ciclo normativo se encerra, de fato, e outro se
consolida. Surgindo, assim, um espa¢o de investigacdo para a &rea da
Administracdo Publica e Social, cujo intuito € estabelecer a relagdo entre legislacao
— politica publica regulatoria — e teoria de Administracdo Publica. Haja vista que, até
0 presente momento, os estudos que dissertam sobre as leis brasileiras estdo
restritos, em sua maioria, ao ambito juridico.

Ademais, considerando que as legisla¢cées sdo os instrumentos que regulam
e organizam a teméatica das Compras Publicas no pais, a investigacdo acerca disso



€ bastante importante para a Administracdo Publica. Visto que essas Compras sao
necessarias para o funcionamento interno do aparelho estatal e para o alcance de
metas e objetivos das politicas publicas formuladas.

Diante deste cenario, este trabalho tem como problema de pesquisa entender:
de que forma a Teoria Gerencial de Administracdo Publica se manifesta na
Legislacdo de Compras Publicas no Brasil, em especial na Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos)?

Parte-se da hipotese de que a Legislacdo de Compras Publicas no Brasil,
sobretudo a supramencionada Lei, de 1° de abril de 2021, sofre influéncia da Teoria
Gerencial de Administracdo Publica, a partir do século XXI.

Nessa linha, o trabalho, buscando responder ao problema de pesquisa
supramencionado, tem como objetivo geral: investigar a influéncia da Teoria
Gerencial de Administracdo Publica na Legislacdo de Compras Publicas no Brasil,
especialmente na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos). Ainda, tem-se como objetivos especificos da presente investigacao:
refletir sobre as Teorias Burocratica e Gerencial de Administracdo Publica; descrever
as duas principais legislagcbes de Compras Publicas no Brasil; e analisar a Lei n°®
14.133/2021 em comparagcdo com a Lei n® 8.666/1993, as quais versam sobre as
licitagcGes e os contratos administrativos.

Em seguimento, este trabalho se justifica pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais de Administracdo Publica (DCNSs), que determinam a presenc¢a, no curso
de graduacao, de “conteudos relacionados a caracteristica multidisciplinar da area
Publica, articulando contetdos de Administracéo, de Ciéncias Contabeis, de Ciéncia
Politica, de Economia, de Direito e de Sociologia” (BRASIL, 2014, Art. 5°, § 1°, inciso
[). Nesse sentido, o objeto de pesquisa deste trabalho se coaduna a diretriz
supramencionada. Uma vez que intenta estabelecer uma relacao entre legislacdo e
teoria de Administracdo Publica, as quais pertencem aos campos do Direito e da
Ciéncia Politica e da Administracdo, respectivamente.

Além disso, a investigacdo proposta, sobre a influéncia da Teoria Gerencial
na Legislacdo de Compras Publicas, € relevante para o curso de graduacao porque
a atuacdo do Administrador Publico é balizada por essas normas. Consoante ao
principio da Legalidade da Administracdo Publica, exposto no Artigo 37 da

Constituicdo Federal de 1988. O objeto da presente pesquisa também se justifica por
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promover a integracao entre teoria e pratica no ambito da Administracdo Publica e
Social, elemento previsto no Projeto Pedagdgico do curso, pois as Compras Publicas
estdo bastante presentes no cotidiano do setor publico brasileiro.

A motivagdo pessoal para o estudo do tema, por sua vez, deve-se a afinidade
com a area das Compras Publicas, ocasionada por um estagio no setor de
Licitacbes e Compras da Justica Federal do Rio Grande do Sul. Somado a isso, 0
interesse, construido ao longo da trajetéria académica, pela historia da
Administracdo Publica brasileira e das Teorias Burocratica e Gerencial.

Isto posto, o presente trabalho, intitulado “A influéncia da Teoria Gerencial de
Administracdo Publica na Legislacdo de Compras Publicas no Brasil”, estrutura-se
em 5 capitulos, sendo que o primeiro corresponde a esta introducdo. O segundo
capitulo apresenta os pilares tedricos da investigacdo, quais sejam: a Teoria
Burocratica e a Teoria Gerencial de Administracdo Publica. Por seu turno, o terceiro
capitulo aborda o tema das Compras Publicas, conceituando-o e descrevendo as
legislacdes centrais deste, quais sejam: as Leis de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 14.133/2021). Em sequéncia, o0 capitulo
guatro se dedica a analisar o objeto deste trabalho, visando estabelecer conexdes
entre as Leis supramencionadas e as Teorias de Administracdo Publica. Por fim, no

quinto capitulo sao tecidas as consideracdes finais da presente monografia.
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2 OS PILARES DA INVESTIGACAO: TEORIAS DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Os pilares tedricos da investigacdo proposta neste trabalho, em concordancia
com o0s objetivos geral e especificos anteriormente referidos, sdo: a Teoria
Burocratica e a Teoria Gerencial. Nesse sentido, busca-se, nos subtépicos a seguir,

elucidar o motivo dessa escolha e detalhar cada um desses pilares.

2.1. ADMINISTRACAO PUBLICA E SUAS TEORIAS

A Administracdo Publica’ compreende toda a estrutura administrativa do
Estado, sendo a responsavel, em ambito federal, estadual e municipal, pela
materializagdo das politicas publicas. Assim, refere-se ao aparato estatal — formado
por agentes, 6rgaos e entidades — que atua visando a consecucao do bem comum,
isto é, do interesse publico (JUNQUILHO, 2010).

Nessa mesma linha, o jurista brasileiro Marcal Justen Filho (2014, p. 266)
indica que “a Administragdo Publica abrange as entidades e 6rgaos publicos que
exercitam atividade administrativa publica estatal e que formam e exteriorizam a
vontade do Estado-Administracdo”. Em resumo, cabe a Administracdo Publica a
concretizacdo das politicas estatais, por meio de suas estruturas e agentes, com o
intuito de promover o bem comum (PALUDO, 2010).

Dito isso, procede-se a reflexdo acerca da importancia das teorias para a
construcdo do conhecimento, sobretudo para as pesquisas no campo da
Administracdo Publica. De modo geral, as teorias — formadas pela sistematizacdo de
um conjunto de conceitos e caracteristicas — tem por objetivo explicar a realidade e,
por essa razao, constituem-se em valiosos instrumentos para os pesquisadores
(SOUZA, 1998). Sendo assim, as teorias serdo utilizadas, no presente trabalho,
como variaveis de analise das legislac6es de Compras Publicas no Brasil.

Ademais, ressalta-se que, em funcdo da perspectiva adotada de que o
aparelho administrativo do Estado, ao executar as politicas publicas, tem sua
atuacao pautada no interesse publico, serdo considerados como modelos tedricos

de Administracdo Publica a Teoria Burocratica e a Teoria Gerencial. Excetuando-se,

! A palavra Administragdo Publica esta sendo escrita com iniciais maitisculas, dado que ela, ao
nomear um ser particular e especifico, € classificada como substantivo proprio na Lingua Portuguesa
(CIPRO NETO; INFANTE, 2008).
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dessa forma, o modelo patrimonialista, haja vista que, ao representar a indistingéo
entre a esfera publica e a privada, neste imperam o0s interesses particulares
(HOLANDA, 1995). Portanto, conforme Rafael Bravo (2021), existe uma contradicao
entre a Administracdo Publica e o patrimonialismo, em virtude de estes
representarem interesses contrastantes. Afinal, como ja explicitado, a primeira atua
em prol da realizacdo do interesse publico e o segundo, por sua vez, de interesses
privados.

Apb6s essa delimitacdo, realizada com o objetivo de conceituar a
Administracdo Publica, esclarecer a relevancia das teorias para este campo de
conhecimento e justificar quais os modelos tedricos que serdo utilizados nesta
investigacdo, apresenta-se a organizacdo das demais secfes que compdem este
capitulo. As secbGes a seguir, enumeradas como 2.2 e 2.3, tratam da Teoria
Burocratica e da Teoria Gerencial, respectivamente, com o objetivo de explicitar
suas trajetorias histéricas no pais e, principalmente, as caracteristicas pertencentes
a cada uma. Por fim, a Ultima secdo, numerada como 2.4, visa concluir o capitulo,

retomando os aspectos considerados principais para este trabalho.

2.2 A TEORIA BUROCRATICA

A Teoria Burocrética, desenvolvida por Max Weber, sistematiza o modelo de
estrutura social guiado por um aparato administrativo racional, formal, profissional,
impessoal e hierarquizado. Esse modelo, denominado burocracia, sustenta-se no
tipo weberiano de dominacgdo legal — ou racional-legal, o qual € legitimado pelas leis.
Isto é, os individuos se dispdem, em virtude da crenca na validade das regras e
normas estabelecidas, a ser dirigidos pelo aparato burocratico (PRESTES MOTTA,
1981).

A dominacao racional-legal também indica que o governante age conforme as
leis estatuidas e ndo arbitrariamente, motivo pelo qual a obediéncia dos governados
nao esta vinculada a pessoa do governante, mas sim a critérios impessoais, Como 0
cargo ocupado (GUERREIRO RAMOS, 2006). Dessa forma, Prestes Motta (1981)
salienta que a burocracia se materializa através do conjunto de normas e regras, 0
qual, definindo a hierarquia de cargos e as atribuicGes inerentes a cada um, por

exemplo, afasta a possibilidade de obediéncia em razdo de atributos pessoais e
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racionaliza o aparato administrativo.

Ainda, Weber (1982) aponta que a estrutura burocratica, fundamentada nos
regulamentos, € estavel, uma vez que as atividades de cada cargo sao fixas e
descritas em documentos. Com isso, mesmo que haja mudancas no quadro de
funcionarios, as atividades podem ser aprendidas e desempenhadas por outras
pessoas.

Diante do exposto, faz-se relevante compreender em que contexto e por quais
razdes a teoria em questdo foi introduzida na Administracdo Publica brasileira.
Buscando elucidar esses aspectos, traca-se, brevemente, 0 seu percurso no pais.
Assim, tem-se que, por volta dos anos 1920, indicios de um processo de
burocratizacdo da Administracdo Publica se apresentavam no Brasil, com o objetivo
principal de racionalizar o aparelho estatal. A partir da Revolugdo de 1930, este
processo foi consolidado por meio de sucessivas reformas administrativas que foram
sendo implementadas no pais, as quais alteraram, de fato, o funcionamento da
maquina publica (PAIVA, 2009).

Essa burocratizacéo, de acordo com Paiva (2009), derivou da necessidade de
substituicdo do patrimonialismo presente no aparelho estatal brasileiro da época.
Tendo em vista que ndo existia uma divisdo entre o dominio privado e o dominio
publico e, com isso, o exercicio das fungbes publicas se pautava em critérios
pessoais e interesses particulares (HOLANDA, 1995). Nesse sentido, era necessario
transformar o aparato administrativo do Estado em uma organizacao burocrética.
Visto que essa separa a esfera publica, a partir das normas e regras estatuidas, da
esfera privada (WEBER, 1982).

Por isso, durante o primeiro governo de Getulio Vargas, foram realizadas
diversas mudancas para racionalizar a estrutura administrativa do pais, tais como: a
adocao, em 1934, do concurso publico como processo de sele¢cdo para o ingresso
na carreira publica e a criagdo, em 1938, do Departamento Administrativo do Servigo
Publico — DASP (PAIVA, 2009). Cabe destacar este ultimo, simbolo da Reforma
Burocratica em virtude de suas atribuicdes relacionadas a constituicdo de um
aparelho estatal profissional, formal e impessoal (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).

O DASP, de acordo com o disposto no Artigo 2° da legislacdo que o
organizava, Decreto-Lei n°® 579/1938, tinha como competéncias: averiguar as

instituicdes publicas com o objetivo de apontar as modificagcdes necessarias a estas,
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principalmente em relacdo aos servigos prestados e aos processos de trabalho;
proceder a selecdo, impessoal e meritocratica, dos candidatos aos cargos publicos
federais; realizar cursos com vistas ao aperfeicoamento e qualificacdo dos
funcionérios; inspecionar os servicos publicos; entre outras (BRASIL, 1938). Desse
modo, houve o estabelecimento da burocracia weberiana no Brasil, acarretando,
conforme menciona Paiva (2009), na hierarquizacdo — através de cargos — das
relacdes de autoridade, na existéncia de normas e regras que exigem cumprimento
e na administragdo profissionalizada. Também, as caracteristicas da impessoalidade
e a preocupacdo com a padronizacdo de procedimentos estavam presentes no
aparelho estatal burocratico brasileiro (PIMENTA, 1998).

Apoés essa exposicao geral acerca da burocracia, em que foram mencionadas
algumas de suas particularidades e a sua trajetoria histérica no pais, faz-se
necessario o estudo aprofundado desse modelo de Administracdo Publica. Em razéo
disso, intenta-se, na secédo subsequente, examinar minuciosamente as

caracteristicas que compdem a Teoria Burocratica.

2.2.1 As Caracteristicas da Teoria Burocratica

De inicio, aponta-se o trago racional como um principio basico do modelo
burocratico, tendo em vista que uma série de caracteristicas derivam ou estao
vinculadas a este. Tal traco indica que a Administracdo Publica é pautada e
legitimada, conforme Weber (2004), por regras racionais — isto é, que se
fundamentam na razdo humana e ndo em aspectos relacionados a tradicdo, ao
habito ou ao carisma de determinado individuo. Em sintese, Max Weber (2004, p.
233) considera que “a burocracia € de carater ‘racional’: regra, finalidade, meios,
impessoalidade ‘objetiva’ dominam suas atitudes”. Assim, salientam-se como
caracteristicas relacionadas ao principio supramencionado, por exemplo, a
impessoalidade, o formalismo e o profissionalismo da burocracia, os quais serao
evidenciados a seguir (BRESSER-PEREIRA, 2004).

A impessoalidade, segundo o autor Bresser-Pereira (2004), diz respeito ao
fato de que as rela¢des hierarquicas, de mando e subordinacdo, sdo estabelecidas,
nas organizac¢des burocréticas, em virtude dos cargos ocupados pelos individuos;

desconsiderando, assim, atributos pessoais na construcdo destas. Também, de
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acordo com Secchi (2009), essa caracteristica orienta as relacbes da organizacao
com o seu ambiente externo, com o proposito de garantir igualdade de tratamento a
todas as pessoas (cidadaos, no caso do aparato estatal).

Por sua vez, o formalismo se refere a existéncia de normas legais e escritas
que abrangem toda a burocracia, limitando a autoridade inerente aos cargos e
definindo as atividades rotineiras para manté-la na direcdo de seus objetivos
(BRESSER-PEREIRA, 2004). Conforme Secchi (2009), esse aspecto pode ser
entendido como a oficializagdo, por meio escrito, dos procedimentos regulares da
organizagdo burocratica, o que os torna padronizados e, com isso, evita a
discricionariedade dos funcionarios. Nessa senda, verifica-se que o formalismo esta
ligado aos documentos — escritos e oficiais — que balizam a administracdo (WEBER,
2004).

O caréter profissional das organizacfes estd vinculado a ideia de que os
burocratas sdo administradores profissionais, uma vez que utilizam o conhecimento
técnico especializado para cumprir com as atribuicbes de seus cargos e, em troca
desse trabalho, recebem salario fixo (BRESSER-PEREIRA, 2004). Esse
profissionalismo, portanto, manifesta que o cargo € sinbnimo de profisséao,
decorrendo disso a necessidade de qualificacdo dos funcionarios, aferida por
exames anteriores a contratacdo, para o desempenho das atividades (WEBER,
2004).

De acordo com Abrucio e Loureiro (2018), a administracdo burocréatica do
aparelho estatal, particularmente, define-se pela selecdo impessoal de funcionarios,
fundamentada na especializacdo técnica e no mérito, e pela estabilidade funcional,
com vistas a garantir a continuidade dos servicos prestados aos cidadaos. Ainda,
caracteriza-se pela atividade profissional, com remuneracédo fixa para o emprego
publico; pela hierarquia funcional demarcada; e pelo formalismo, o qual estabelece
em leis e regulamentos as atribui¢bes de cada cargo (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).

Assim, esses mesmos autores manifestam que:

Em uma definicdo sintética, o tipo ideal weberiano de burocracia seria
composto por um corpo funcional e estavel de cargos publicos, preenchidos
por funcionarios selecionados por seu mérito técnico especializado,
organizados por estrutura profissional permanente. Esse tipo administrativo
deve ser voltado a responder ao publico, seja obedecendo as regras
universais que regem a administracdo, seja atuando conforme padres de
probidade (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p. 26).
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Portanto, enfatiza-se que o cerne da Teoria Burocratica esta na obediéncia as
normas formais, as quais pautam todas as acfGes e organizam o aparelho estatal.
Segundo Secchi (2009), essa obediéncia &€ motivada pela eficiéncia administrativa, a
qgual estd relacionada, na estrutura burocratica, ao cumprimento dos tramites
regulamentados. Depreende-se disso mais uma caracteristica da referida teoria, qual
seja: o foco no processo. Isto significa que a burocracia se preocupa com 0 estrito
cumprimento dos procedimentos descritos nas normas para a execucao das
atividades organizacionais (WEBER, 1982).

Por fim, em consequéncia desse enfoque e do formalismo, tem-se a
previsibilidade do comportamento dos funcionarios como caracteristica inerente a
burocracia. Dado que, segundo Weber (2004), as atividades séo fixas para cada
cargo e descritas nos regulamentos, o que reduz a discricionariedade dos atos.

Em resumo, os autores Abrucio e Loureiro (2018) expressam que, para
Weber, a burocracia representa, diante de todas as suas caracteristicas, a
organizacdo mais racional da modernidade. Posto isso, destaca-se que a Teoria
Burocrética de Administracdo Publica foi implementada a partir de 1930 no Brasil e,
de acordo com Carnut e Narvai (2016), manteve-se hegemdnica até a introducao, de
fato, da Teoria Gerencial no pais, em 1995. Por conseguinte, o subtépico abaixo tem
0 intuito de apresentar o contexto histérico e as principais caracteristicas dessa

teoria contemporanea.

2.3 ATEORIA GERENCIAL

A Teoria Gerencial de Administracdo Publica advém de um contexto mundial
de declinio, no final dos anos 1970, do tipo de Estado vigente, o qual intervinha na
economia, efetuava politicas publicas na &rea social e funcionava sob o modelo
burocréatico weberiano com vistas a garantir o desenvolvimento econémico e o bem-
estar social. O declinio desse modelo de Estado foi ocasionado pela recesséo da
economia mundial — em virtude, principalmente, da crise do petroleo; pela crise fiscal
dos governos, 0s quais ndo possuiam mais 0s recursos suficientes para cumprir com
as suas atribuicOes; e pela globalizacdo e o aparecimento das novas tecnologias
(ABRUCIO, 1997).

Com isso, surge a necessidade de corte de gastos e de maior eficiéncia
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estatal, o que justificava a busca por mudancgas na Administracdo Publica. Haja vista
gue o modelo burocréatico se tornou alvo de criticas, sendo considerado moroso,
extremamente apegado as normas e ineficiente (ABRUCIO, 1997). Nesse contexto,
o modelo gerencial — constituido de conceitos da gestdo privada e proposto como
solucdo — € introduzido no setor publico, modificando fundamentalmente o aparato
administrativo, que passa a se concentrar, em lugar do controle nos processos, nos
resultados (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010). Em outras palavras, este
modelo tinha por objetivo alterar a estrutura governamental burocratica em vigor no
cenario mundial, sendo relevante, portanto, compreender como ocorre esse
processo, em especifico, no Brasil, o que se busca elucidar, de modo breve, a
seqguir.

Em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a intengcédo de
reformar o Estado estava presente na agenda politica do pais. Nesse sentido, foi
criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE, o qual propés, a
fim de substituir o modelo burocratico que vigorava na época, a Reforma Gerencial
da Administracdo Publica brasileira. Essa reforma buscava adotar os principios da
nova gestdo publica no pais, tendo como ideias preliminares, por exemplo, a
reducdo da estabilidade plena dos servidores e a harmonizagdo entre os setores
publico e privado. Para isso, foi elaborado um documento com as diretrizes da
reforma gerencial, denominado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado -
PDRAE, que guiava a implementacdo desta no Brasil (BRESSER-PEREIRA, 1999).

Para legitimar a necessidade de reforma administrativa, o Plano
supramencionado destacava as inadequacbes do modelo burocratico de
Administracdo Publica — priorizado, de modo geral, na Constituicdo Federal de 1988
e no Direito Administrativo brasileiro. Dessa maneira, as principais inadequacodes
elencadas eram o excesso de regulamentacdo e a rigidez dos procedimentos na
burocracia; como exemplo disso, o PDRAE citava a existéncia de inumeros
procedimentos de controle no processo de compras, os quais dificultavam, na visao
gerencial, o bom funcionamento do aparelho estatal (BRASIL, 1995).

Assim, defendia-se a realizacdo da reforma e a implantacdo da Administracao
Publica Gerencial no pais, mais eficiente e flexivel se comparada ao modelo
burocratico. Nessa perspectiva, a estratégia gerencial estava voltada para a

definicdo dos objetivos a serem atingidos em cada 6rgao pelos administradores
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publicos, garantindo a autonomia destes, e para o controle, posteriormente, dos
resultados. Em sintese, a reforma brasileira era orientada pelo valor da eficiéncia,
pela utilizacdo de técnicas gerenciais nas organizacdes publicas, como os
programas de qualidade, e pela busca do foco nos resultados em lugar da énfase
nos processos e normas (BRASIL, 1995).

Ainda, Paes de Paula (2005) salienta que a reforma gerencial propunha,
conforme consta no Plano Diretor, a divisdo das atividades estatais em dois tipos,
quais sejam: as exclusivas, ligadas basicamente a legislacdo, regulacdo e
formulagdo de politicas publicas, e as néo-exclusivas, relativas aos servigos
competitivos (educacéo, salde, etc.) e as atividades de apoio (limpeza, manutencao,
vigilancia, etc.). Desse modo, o Estado ficaria responsavel diretamente pelas
atividades exclusivas e as ndo-exclusivas seriam prestadas tanto pelo setor publico
nao-estatal (ou seja, pelas organizacdes sociais) quanto pelo setor privado. Essa
proposicao era justificada pela ideia de que haveria um aumento da eficiéncia e da
gualidade na prestacao dos servicos publicos (BRASIL, 1995).

Sob essa perspectiva, tem-se que a Reforma Gerencial de Administracéo
Publica no Brasil visava alterar o paradigma institucional da burocracia, adotando
praticas de gestdo correspondentes a esfera privada, com foco nos resultados
(PAES DE PAULA, 2005). A consolidacdo dessa Reforma no pais se deu com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998, a qual
viabilizou as mudancas consideradas necessarias ao aparato estatal, por exemplo, a
inclusdo da eficiéncia no rol de principios da Administragdo Publica dispostos no Art.
37 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998).

A partir dessa explanacdo acerca do contexto mundial que motivou a
implementacdo da Teoria Gerencial em diversas nacdes e da trajetoria desta
especificamente na Administracdo Publica brasileira, suscita-se a necessidade de
descrever o conjunto de caracteristicas atinentes a referida teoria. Assim, na se¢ao

seguinte, visa-se atender a esta necessidade.

2.3.1 As Caracteristicas da Teoria Gerencial

A Teoria Gerencial de Administracdo Publica, em substituicdo ao modelo

burocratico, idealiza a adocdo de paradigmas da gestdo privada no setor publico,
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sob a justificativa de elevacéo da agilidade e da eficiéncia. Segundo o Centro Latino-
Americano de Administracdo para o Desenvolvimento - CLAD, essa substituicdo se
realiza “[...] flexibilizando a gestdo, diminuindo os niveis hierarquicos e, por
conseguinte, aumentando a autonomia de decisdo dos gerentes — dai 0 nome
gerencial” (CLAD, 1999, p. 125).

Nesse sentido, tem-se como caracteristicas do modelo:

profissionalizacdo da alta burocracia; transparéncia da administracéo
publica; descentralizagcdo da execugcdo de servicos publicos;
desconcentracdo organizacional nas atividades exclusivas de Estado;
controle dos resultados; autonomia gerencial das agéncias e dos gestores;
duas formas de unidades administrativas autbnomas: agéncias que realizam
atividades exclusivas de Estado e agéncias descentralizadas, que atuam
Nnos servigos sociais e cientificos; orientacdo da prestacdo dos servi¢cos para
o cidadao-usuéario; modificagdo do papel da burocracia em relacdo a
democratizacao do poder publico (CLAD, 1999, p. 129-139).

A vista disso, procede-se a analise individual das caracteristicas supracitadas,
em um esforco de explica-las. Em primeiro lugar, a profissionalizacdo da alta
burocracia indica a existéncia de uma elite burocratica, profissional e técnica,
responsavel pela “...] formulacédo, supervisdo e regulagdo das politicas” (CLAD,
1999, p. 129). Salientando-se, assim, a ideia de que as atividades auxiliares — as
gue nao pertencem ao conjunto de tarefas a serem realizadas pela alta burocracia —
devem ser terceirizadas.

Por sua vez, a transparéncia da Administracdo Publica se refere a tornar as
decisbes do setor publico mais transparentes, isto &, incorporar o dever de prestar
contas a sociedade, facilitando a responsabilizacdo dos gestores. Haja vista que,
mesmo com a aplicacdo da profissionalizagcéo, préaticas de corrupcao podem ocorrer
na esfera publica (CLAD, 1999).

A descentralizacdo da execucdo de servicos publicos aponta para a
necessidade de que a competéncia acerca de determinadas politicas seja transferida
para os entes distrital, estaduais e municipais. Conforme o CLAD (1999, p. 131),
"essa medida busca ndo somente ganhos de eficiéncia e efetividade, mas também
aumentar a fiscalizac&o e o controle social dos cidadaos sobre as politicas publicas".

Por seu turno, a desconcentracao organizacional nas atividades exclusivas de
Estado diz respeito a delegacéo da execucao de certas atividades estatais. A fim de

separar
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[...] as estruturas responsaveis pela formulacdo de politicas e as unidades
descentralizadas e autbnomas, executora dos servicos, e, dessa maneira,
orientar a administracdo publica pelo controle dos resultados obtidos pelas
agéncias autbnomas (CLAD, 1999, p. 132).

A caracteristica do controle dos resultados demonstra que a preocupagao
ligada ao controle passa a ser concentrada ndo mais no cumprimento correto dos
procedimentos e normas formalizados, mas sim nos resultados atingidos pela
organizacdo (CLAD, 1999). Tal caracteristica guarda relacdo com a da autonomia
gerencial das agéncias e dos gestores preconizada por esse modelo, uma vez que,
ao retirar o controle dos processos — enfoque préprio da Teoria Burocrética,
aumenta-se a margem de autonomia e de liberdade de escolha do gestor publico
(CLAD, 1999).

Avancando, tem-se as duas formas de unidades administrativas autbnomas:
agéncias que realizam atividades exclusivas de Estado e agéncias descentralizadas,
gue atuam nos servicos sociais e cientificos. De acordo com o CLAD (1999), a
primeira, referindo-se as agéncias reguladoras e executivas, visa tornar o aparato
estatal mais flexivel, e a segunda, transferir a prestacdo de determinados servicos
publicos para o chamado setor publico ndo-estatal (no Brasil, deram origem as
Organizacfes Sociais e as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico).

Por fim, menciona-se a orientacédo da prestacédo dos servigos para o cidadéo-
usuario e a ideia de modificacdo do papel da burocracia em relacdo a
democratizacdo do poder publico. Esses tracos dizem respeito, respectivamente, ao
tratamento dos cidaddos como clientes dos servicos publicos e a iniciativa de
aproximar a sociedade do aparelho estatal, através da transparéncia (CLAD, 1999).

Nessa senda, o0 modelo gerencial, de modo geral, pauta-se pela flexibilizac&o
administrativa, pela prestacdo de servicos publicos mais condizentes aos anseios
dos cidadaos-usuéarios e pela utilizacdo do contrato de gestdo, o qual tem a
finalidade de aumentar, em virtude do estabelecimento de metas, a eficiéncia das
politicas publicas (CLAD, 1999). Corroborando com isso, Secchi (2009) aponta que a
Administracdo Publica gerencial, também chamada de nova gestdo publica,
sustenta-se nos valores da eficiéncia, da eficacia e da competitividade.

Assim, observa-se a inclusdo no setor publico de elementos ligados,
usualmente, a gestdo empresarial, com eficiéncia se referindo a aplicagdo do modo

mais adequado para alcancar determinado resultado, com menor dispéndio possivel
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de recursos, e eficacia correspondendo ao fato de atingir o objetivo perseguido pela
organizacdo (ROBALO, 1995). Essa incluséo reflete, de acordo com Dasso Junior
(2014), a prevaléncia da logica do privado sobre a logica do publico, constituindo-se,
portanto, em uma das caracteristicas desse modelo tedrico.

Em suma, a Administracéo Publica gerencial pode ser caracterizada conforme

a sequir:

E orientada para o cidaddo e para a obtencéo de resultados; pressupde que
0s politicos e os funcionarios publicos sao merecedores de um grau limitado
de confianga; como estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo
a criatividade e & inovacéo; o instrumento mediante o qual se faz o controle
sobre os gestores publicos é o contrato de gestdo (BRESSER-PEREIRA,
1998, p. 28).

Ante o exposto, verifica-se que a Teoria Gerencial de Administracdo Publica
emerge com o objetivo de implementar métodos da administracdo de empresas na
esfera publica, conferir maior autonomia aos 6rgdos e aos funcionarios e tornar a
atuacdo do aparato estatal mais flexivel, eficiente e focada em resultados. Em

seguida, séo tecidas consideracdes finais acerca deste capitulo.

2.4 CONCLUSAO DO CAPITULO 2

Este capitulo, com titulo “os pilares da investigagao: Teorias de Administracéo
Publica”, buscou consolidar o referencial tedrico necessario a investigacao
pretendida neste Trabalho de Concluséo de Curso de Graduacdo. Nessa
perspectiva, tratou-se dos seguintes modelos teoricos: Teoria Burocratica e Teoria
Gerencial.

Cumpre destacar que o modelo patrimonialista ndo foi considerado como
Teoria de Administracdo Publica em razdo do entendimento adotado. Qual seja: de
gue os interesses do patrimonialismo sdo particulares e, por isso, estdo em
contradicdo com os da Administracdo Publica, os quais, por 6bvio, séo interesses da
coletividade.

Dito isso, objetivou-se essencialmente, neste capitulo, elencar e explicar as
caracteristicas que compdem cada uma das teorias supramencionadas. Ademais,
apresentou-se, brevemente, as suas trajetorias historicas na Administracdo Publica

brasileira.
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Assim, tem-se que a Teoria Burocréatica foi implementada no pais com o

intuito de substituir a l6gica patrimonialista que predominava desde o0s tempos

coloniais. Tendo em vista que, com a adocao das condutas preconizadas por essa

teoria, ha a racionalizacdo do aparato estatal, separando-o do dominio privado. No

gue diz respeito as principais caracteristicas pertencentes a esse modelo tedrico,

estas estdo sintetizadas no quadro abaixo.

Quadro 1 - Principais Caracteristicas da Teoria Burocratica

CARACTERISTICA

DESCRICAO

1. Carater racional

Fundamenta-se na razdo humana; dela, derivam-se as regras.

2. Impessoalidade

Atributos pessoais ndo sdo levados em consideracdo nas relacoes,
internas ou externas, da organizacao.

3. Formalismo

Existéncia de normas e procedimentos legais e escritos que balizam
a administracao.

4. Profissionalismo

Burocratas sao considerados administradores profissionais,
ocupando cargos em virtude de seu conhecimento técnico.

5. Foco no processo

Preocupacdo com o estrito cumprimento dos procedimentos
descritos nas normas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Apbs as explanacdes em relacdo a Teoria Burocratica, foi posta em evidéncia

a Teoria Gerencial. Com isso, observou-se que essa visava substituir o modelo

burocrético, justificando a necessidade de sua implementacdo a partir de criticas a

teoria anterior. Nessa perspectiva, menciona-se que as caracteristicas distinguem

bastante as duas teorias e, a seguir, apresenta-se 0 quadro com as principais

especificidades da Teoria Gerencial.
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Quadro 2 - Principais Caracteristicas da Teoria Gerencial

CARACTERISTICA

DESCRICAO

1. Eficiéncia como valor
central

As decisdes tomadas sao justificadas em nome da “eficiéncia”, como
ocorre, por exemplo, com relacéo a transferéncia da prestacéo de
servigos publicos para o “setor publico nao-estatal”.

2. Controle dos resultados

Preocupacdo com o0s resultados nao

procedimentos adotados.

atingidos, com o0s

3. Autonomia dos gestores

Aumento da liberdade de escolha do gestor publico.

4. Orientacdo
cidaddo-usuario

para o

Cidadaos considerados clientes/usuérios dos servigos publicos.

5. Prevaléncia da légica do
privado sobre a l6gica do
publico

Valorizagdo e incentivo a ado¢do de praticas da gestdo privada no
aparelho estatal.

6. “Descentralizacédo” como
estratégia

As atividades estatais exclusivas — regulamentacéo e fiscalizacao,
por exemplo — devem ser prestadas por 6rgdos e agéncias
reguladoras e executivas. Por sua vez, as atividades ndo-exclusivas
— servicos sociais e cientificos — devem ser prestadas por
organizagfes sociais (setor publico ndo-estatal).

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Os quadros acima foram construidos com base nas bibliografias utilizadas ao
longo do capitulo e procuraram sintetizar as caracteristicas das Teorias de
Administracdo Publica, haja vista que estas serdo as variaveis de analise da
investigacdo pretendida. Por conseguinte, lembrando do objetivo geral deste
trabalho, procede-se ao estudo do tema das Compras Publicas no capitulo a seguir.



24

3 LEGISLACAO DE COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL

O objeto de analise do presente texto consiste na legislacdo de Compras
Publicas no Brasil, sobretudo no que se refere as Leis de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 8.666/1993 e Lei n°® 14.133/2021). Sendo assim, intenta-se,
neste capitulo, conceituar o tema das Compras Publicas e discorrer sobre as

referidas leis brasileiras.

3.1 COMPRAS PUBLICAS

As Compras Publicas sdo definidas por Squeff (2014) como o processo
através do qual o governo garante a obtencao de servicos, materiais e equipamentos
necessarios a consecucdo de suas atividades e ao seu funcionamento interno. A
mesma autora salienta, ainda, que esse processo obedece as leis e normas
vigentes, sendo consolidado, no Brasil, em diversos regramentos que versam sobre
o tema (SQUEFF, 2014).

De maneira complementar, Santos (2019) apresenta o conceito de Compras
Publicas — ou Compras Governamentais — como sendo o meio de provisdo, no
ambito estatal, de bens, obras e servicos necessarios a efetivacéo tanto das politicas
publicas quanto das atividades rotineiras das instituicbes governamentais. Ademais,
o referido autor destaca que as Compras Publicas podem ser compreendidas, em
outra perspectiva, como instrumentos de politica publica, visto que elas tém
potencialidade de abarcar fungbes de ordem social, ambiental, entre outras
(SANTOS, 2019). A titulo de exemplo, salienta-se a existéncia das chamadas
compras publicas sustentaveis, as quais objetivam garantir externalidades positivas
a sociedade quando da aquisicdo de itens pelo poder publico (NONATO, 2015).
Corroborando com esses posicionamentos, Campos (2008) enfatiza a importancia
das normas relativas as Compras Publicas, vez que estas sdo as responsaveis por
possibilitar o atingimento dos objetivos e metas das politicas desenvolvidas pela
esfera estatal.

Posto isso, observa-se que as aquisicfes publicas sao realizadas, em regra,
através do procedimento administrativo denominado licitacdo, conforme determina o

Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988. A licitacdo, segundo o Tribunal
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de Contas da Unido (2010), € entendida como o processo formal que convoca
empresas para o fornecimento de bens e servicos a Administracdo Publica, com
base em condi¢cdes pre-estabelecidas.

Ainda, Justen Filho (2014, p. 495) discorre que:

A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6érgao dotado de competéncia especifica.

Em face do exposto, Costa e Terra (2019) observam que as Compras
Publicas séo orientadas e reguladas, no Brasil, mediante atos legais e normativos.
Por essa razdo, nas se¢des subsequentes deste capitulo, pretende-se descrever as
legislacbes centrais que versam sobre a temética, quais sejam: a Lei n° 8.666/1993
e a Lei n® 14.133/2021, respectivamente. Para tanto, cada Lei sera apresentada a
partir da seguinte estrutura: contexto histérico e politico; tramite do processo
legislativo; e principais aspectos da Lei. Cumpre destacar que, embora as normas
federais supracitadas dissertem sobre as Licitagdes e os Contratos Administrativos,
a descricdo das leis sera circunscrita, neste trabalho, aos artigos que regem as
licitagcBes. Assim, da-se prioridade ao procedimento administrativo responsavel pelas
Compras Publicas em detrimento do instrumento que as materializa, ou seja, 0

contrato administrativo.
3.2 LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

A Lei n° 8.666/1993 institui, de acordo com sua ementa, as nhormas para as
licitacbes e os contratos da Administracdo Publica brasileira (BRASIL, 1993). Por
esse motivo, sera objeto de exame a seguir.

3.2.1 Contexto Historico e Politico

Em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

foi promulgada, abordando, em seu texto, o tema das licitagcdes e das contratacdes



26

publicas (ALVES, 2020). Assim, a carta constitucional, com sua redacao original,

dispunha que:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes (BRASIL, 1988, Art. 37, inciso

XXI, grifo nosso).

Dessa maneira, com a necessidade de elaboracdo de uma legislacao
especifica para regulamentar o tema, surge a Lei n°® 8.666, a qual foi sancionada em
1993 pelo entdo Presidente da Republica, Itamar Franco, que governou o pais no
periodo entre 29 de dezembro de 1992 e 1 de janeiro de 1995. Dito isso, cumpre
mencionar que a referida Lei foi aprovada ap0s o processo de impeachment — isto €,
de cassacgdo do mandato — do Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, por
conta de um esquema de corrupgéo existente no governo (ALVES, 2020).

Nesse sentido, compreende-se o rigor e a formalidade presentes nos artigos
gue compdem a Lei n° 8.666/1993. Haja vista que, de acordo com Rosilho (2012), a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos supramencionada tinha por objetivo
criar barreiras contra a discricionariedade dos gestores publicos, vigente no contexto
anterior a publicacdo da norma, a qual era entendida como facilitadora da corrupcéao
nas contratacdes publicas.

Sob essa perspectiva, observa-se que o contexto historico e politico da época
teve influéncia na criagdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Verifica-se,
também, que esta foi a primeira legislacdo brasileira a regulamentar as Compras

Publicas — apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo as



27

normas gerais para as licitagbes e o0s contratos administrativos relacionados,

principalmente, a obras, servicos e compras (BRASIL, 1993).

3.2.2 Processo Legislativo

Examinando o sitio eletrénico da Camara dos Deputados, observa-se que a
Lei n° 8.666/1993 tem origem com o Projeto de Lei n°® 1491/1991, proposto pelo
Deputado Federal Luis Roberto Ponte, com o objetivo, em resumo, de regulamentar
— conforme o Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo de 1988 — as licitagdes e 0s
contratos da Administracdo Publica (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOSa).
Nessa linha, tem-se que o tramite da referida Proposta Legislativa iniciou com a sua
apresentacdo, na Camara dos Deputados, em 10 de junho de 1991 (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOSa). A partir dessa data, foram sendo desenvolvidas
emendas e realizadas sessdes deliberativas e de discussdo em plenéario para a
aprovacao de seus dispositivos, de tal modo que esse processo se encerrou, em 21
de junho de 1993, com a transformacao do PL n° 1491/1991 na Lei n° 8.666/1993
(BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOSa). Diante disso, verifica-se que a tramitag&o
— desde a apresentacdo da proposta até a conversdo em Lei — do Projeto n°

1491/1991 teve duracéo de, aproximadamente, 2 anos e 11 dias.

3.2.3 Principais Aspectos da Lei

A Lei n° 8.666/1993 versa sobre as normas gerais relacionadas as licitagcfes e
aos contratos da Administracdo Publica concernentes "[...] a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locaces [...]" (BRASIL, 1993, Art.
1°). A referida Lei, por ser federal, abrange todo o pais — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — e, conforme paragrafo Unico do Artigo 1°, aplica-se aos
orgaos que compdem a administracdo direta, as autarquias, as empresas publicas,
as entidades administradas direta ou indiretamente pelos entes da federacéo, entre
outros (BRASIL, 1993).

Seguindo, a legislagdo em apreco dispde que, em regra, as contratagdes
publicas séo precedidas de licitagdo (BRASIL, 1993). Assim, conforme o Artigo 3° da
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Lei n° 8.666/1993 — com sua redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010, observa-se

que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos (BRASIL, 1993, Art. 3°).

Diante disso, os agentes publicos sdo vedados, de acordo com o paragrafo 1°
do mesmo artigo, incisos | e Il, tanto de consentir com clausulas que prejudiquem o
carater competitivo da licitacdo e que estipulem preferéncias ou distingdes entre
licitantes quanto de estabelecer tratamento diferenciado entre empresas nacionais e
estrangeiras (BRASIL, 1993). Além disso, a norma brasileira em epigrafe manifesta
gue "a licitacdo néo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura" (BRASIL, 1993, Art. 3°, § 3°).

Avancando, a Lei apresenta, em seu Artigo 6°, as definicbes dos termos
utilizados nela. Por exemplo, o inciso Il indica que, para os fins da legislacdo em
guestdo, considera-se compra como "toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente” (BRASIL, 1993, Art. 6°, inciso llI).
Em sequéncia, definem-se as regras aplicaveis as obras e aos servigos (Artigo 7° ao
Artigo 13), as compras (Artigo 14 ao Artigo 16) e as alienagdes (Artigo 17 ao Artigo
19), finalizando, assim, o Capitulo | — denominado "das disposi¢des gerais" — da Lei
n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

O Capitulo Il da supramencionada Lei, intitulado "da licitagdo", ocupa-se, por
seu turno, da explanacédo das normas concernentes ao procedimento administrativo
necessario as contratacdes publicas. Nessa senda, sdo apresentadas as cinco
modalidades de licitacdo, quais sejam: concorréncia; tomada de precos; convite;
concurso; e leildo (BRASIL, 1993). A modalidade concorréncia é explicada como
sendo a que ocorre “[...] entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital para execugao de seu objeto” (BRASIL, 1993, Art. 22, § 1°). Por

sua vez, a tomada de precos é definida como a modalidade de licitagdo que
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acontece “[...] entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas [...] (BRASIL, 1993, Art. 22, § 2°). Diferente disso, o
convite é realizado entre interessados do ramo especifico ao objeto de que trata o
edital, convidados — em ndamero minimo de trés — pela reparticdo responsavel pela
licitacdo (BRASIL, 1993). O concurso € a modalidade “[...] entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneragéo aos vencedores [...]” (BRASIL, 1993, Art. 22,
§ 49). Por fim, o leildo também acontece entre quaisquer interessados, contudo, para
a venda de bens modveis ou para a alienacao de bens iméveis a quem ofertar o maior
lance pelo item (BRASIL, 1993).

Ademais, a legislacédo estudada na presente secdo destaca que a modalidade
de licitacdo a ser adotada, entre o convite, a tomada de pregcos e a concorréncia,
sera determinada em raz&o dos limites de valor estimado da contratagédo estipulados
para cada uma delas (BRASIL, 1993). A titulo de exemplo, para compras e servicos,
excetuando-se os de engenharia, tem-se 0s seguintes limites (atualizados pelo
Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018): convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais); tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
guatrocentos e trinta mil reais); e concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais). Todavia, observa-se que “nos casos em que
couber convite, a Administracao podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer
caso, a concorréncia” (BRASIL, 1993, Art. 23, § 4°).

Nessa perspectiva, salienta-se que, embora o procedimento licitatério seja a
regra quando se trata de aquisicdes publicas, existem casos, disciplinados pela Lei
n° 8.666/1993, em que a licitacdo € dispensavel. Tais casos estdo elencados no
Artigo 24 da referida Lei e perfazem um total de 35 incisos, ou seja, existem 35
possibilidades de dispensa de licitagdo. Entre elas, cabe destacar a mencionada no
inciso 11, qual seja: a dos servicos (exceto os de engenharia) e das compras de valor
até 10% do limite consignado para a modalidade convite (BRASIL, 1993). Consoante
a isso, depreende-se que o valor para essas contratacdes pode ser de até R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais). Ademais, é dispensavel a licitacdo em

casos de guerra, em situacdes que a repeticdo de uma licitacdo — que n&o tenha tido
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interessados anteriormente — cause prejuizo para a Administragdo, entre outras
(BRASIL, 1993).

A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos em questéo indica, também,
0S casos em que, por inviabilidade de competicdo, ha inexigibilidade do processo
licitatorio. Esses casos, dispostos no Artigo 25, compreendem: a aquisicdo de itens
gue sao fornecidos de maneira exclusiva por determinada empresa (comprovada por
meio de atestado do 6rgao de registro do comércio); a contratacdo, com fornecedor
de notéria especializacdo, de servigcos técnicos singulares; e a contratacdo de
profissional consagrado que pertenca a algum setor artistico (BRASIL, 1993).
Cumpre destacar que se houver superfaturamento nas situacoes de inexigibilidade e
de dispensa "[...] respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sancdes legais cabiveis" (BRASIL, 1993, Art. 25, § 2°).

ApoOs essas excecdes, a Lei n° 8.666/1993 apresenta dispositivos que versam
sobre a habilitacdo nas licitagdes. Assim, tem-se que 0s interessados devem
apresentar documentos que comprovem habilitacdo juridica; qualificacdo técnica;
gualificacdo econdmico-financeira; regularidade fiscal e trabalhista; e cumprimento
da Constituicdo Federal no que se refere & idade minima para o trabalho no pais
(BRASIL, 1993). Seguindo, a legislacdo em apreco destaca as providéncias relativas
ao procedimento e ao julgamento das licitagcdes. Acerca disso, cabe ressaltar a

seguinte exigéncia:

Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de
licitagBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei [ou seja, acima de R$
330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais) - inclusdo feita pela
autora], o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma
audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do
edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de
sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da
licitacdo, & qual ter8o acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e
a se manifestar todos os interessados (BRASIL, 1993, Art. 39).

Evidencia-se, também, que "A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢cOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada" (BRASIL, 1993, Art.
41). Por ultimo, a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos manifesta que os

tipos de licitacdo existentes sao: menor preco; melhor técnica; técnica e preco; e
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maior lance ou oferta (BRASIL, 1993). A utilizacdo do segundo ou do terceiro critério
citado é exclusiva para servicos intelectuais, tais como elaboracdo de projetos e
gerenciamento, e o quarto critério é adotado, principalmente, para alienacao de bens
publicos (BRASIL, 1993).

3.3 LEI' N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

A Lei n® 14.133/2021 é a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
de acordo com sua ementa (BRASIL, 2021). Por essa razao, tal norma federal sera

examinada a seguir.

3.3.1 Contexto Historico e Politico

Na segunda metade da década de 1990, o Brasil era governado por Fernando
Henrique Cardoso, o qual, buscando implementar uma reforma gerencial no pais,
guiava-se pelo chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE
(BRESSER-PEREIRA, 1999). Entre as ideias presentes neste Plano, estava a de
gue o Estado deveria ficar responsavel apenas pela conducdo das atividades
exclusivas, como legislagao e regulacéo, e transferir a prestacao das atividades néao-
exclusivas (saude publica, energia, educacao, etc.) para o setor publico ndo-estatal e
para o setor privado, sob a justificativa de que haveria um aumento da eficiéncia
(BRASIL, 1995). Em virtude disso, criaram-se as agéncias reguladoras e executivas
no pais, bem como as figuras das Organiza¢gBes Sociais - OS e das Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP (AGUILLAR, 2011).

Nesse contexto, comecaram a surgir propostas legislativas com vistas a
alteracdo, ou até mesmo a substituicdo, da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos em vigor, qual seja: a Lei n° 8.666/1993. Para sustentar a
necessidade de modifica-la, as propostas assinalavam a rigidez da referida norma,
tendo em vista a manifestacdo constante no proprio Plano Diretor de que os
inUmeros procedimentos de controle no processo de compras dificultavam o bom
funcionamento do aparelho estatal (BRASIL, 1995).

Apesar das inumeras criticas e, inclusive, projetos de lei que propuseram

revogar a Lei n® 8.666/1993, a mesma permaneceu vigente por quase trés décadas.
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Entretanto, tem-se que diversos normativos conseguiram altera-la, instituindo, por
exemplo, novas modalidades de licitacdo. Esse é o caso da Lei n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, que criou a modalidade denominada pregdo para a aquisi¢cao, por
parte do setor publico, de bens e servicos comuns — com padrdes de qualidade que
possam ser definidos objetivamente no edital (BRASIL, 2002). Complementando a
referida Lei, surgiu o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual regulamentou
a modalidade pregdo em sua forma eletrénica (BRASIL, 2005). Nessa perspectiva,
cumpre destacar que, segundo Fernandes (2015), a modalidade estruturada nessas
duas legislacdes, em especial na forma eletronica, torna o processo de Compras
Governamentais mais eficiente, vez que facilita o0 acesso e a participacdo de um
namero maior de empresas nos certames licitatérios e € o mais econdmico para a
Administracao Publica, por ser realizado pela internet.

Anos depois, surgiu a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, instituindo o
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC. Esse Regime foi
estabelecido especificamente para regular as licitacdes e contratos que tinham
objetos relacionados aos grandes eventos esportivos que ocorreriam no Brasil, quais
sejam: os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, no ano de 2016, a Copa das
Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol Associacdo - Fifa, no ano de
2013, e a Copa do Mundo Fifa, no ano de 2014 (BRASIL, 2011). Com isso, 0s
objetivos do RDC se constituiam em: ampliar a eficiéncia e a competitividade nas
contratacdes publicas; incentivar a inovagdo tecnoldgica; buscar a melhor relacédo
entre custos e beneficios, através das tecnologias; e assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa para o setor publico (BRASIL, 2011).

A partir dessa exposicdo, verifica-se que a Lei n° 8.666/1993 foi
descaracterizada ao longo do tempo, sendo substituida, de fato, em 1° de abril de
2021, com a promulgagéo da Lei n® 14.133/2021, que se constitui na Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos do Brasil. Com isso, depreende-se que a nova
legislacdo aglutinou dispositivos das normas anteriores, como a Lei do Pregéo e a
Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC, e derivou de um contexto que
demandava a eficiéncia estatal, haja vista que a Reforma Gerencial do Aparelho do

Estado ja havia sido implementada no pais.
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3.3.2 Processo Legislativo

Constata-se, examinando o sitio eletronico do Congresso Nacional, que o
processo legislativo para a criagdo e consolidagdo de uma nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos tem origem, inicialmente, com o Projeto de Lei do Senado
n° 163/1995 (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL). Esse Projeto, de autoria do
Senador Lauro Campos, foi apresentado em 22 de maio de 1995 e visava alterar
dispositivos da Lei n° 8.666/1993, tendo sido objeto de debates no Senado Federal
e, principalmente, a partir de 30 de novembro de 1995, na Camara dos Deputados
sob 0 n°® 1292/1995 (BRASIL. CONGRESSO NACIONAL).

Durante a tramitacdo do Projeto supramencionado, surgiu uma outra
proposta, a qual, elaborada pela Comissdo Temporaria de Modernizagéo da Lei de
Licitacbes e Contratos e apresentada em 23 de dezembro de 2013, tinha por
finalidade instituir uma nova legislacao para o tema (BRASIL. SENADO FEDERAL,
2021). Para tanto, buscava revogar a Lei n°® 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002,
conhecida como Lei do Pregéo, e determinados artigos da Lei n® 12.462/2011, Lei
do Regime Diferenciado de Contratagcdes - RDC (BRASIL. SENADO FEDERAL,
2021). Essa proposta foi processada como Projeto de Lei de n° 559/2013 no Senado
Federal e, quando foi submetida a revisédo pela Camara, em 03 de fevereiro de 2017,
recebeu o n° 6814/2017 (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2021). Contudo, verificando
0 sitio eletrénico da Camara dos Deputados, observa-se que, na data de 16 de
marco de 2018, esse Projeto foi apensado, em razdo de matéria correlata, ao Projeto
de Lei n°® 1292/1995, no qual se seguiram os debates para o estabelecimento de
uma nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (BRASIL. CAMARA DOS
DEPUTADOSD).

Ap6s audiéncias, emendas e sessdes deliberativas, o Projeto de Lei n°
1292/1995 foi remetido, em 10 de outubro de 2019, ao Senado Federal para
apreciacdo (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOSb). Nesta Casa Legislativa, o
Projeto foi autuado, em 02 de dezembro de 2020, sob o n° 4.253/2020 “[...] como
Substitutivo da Camara dos Deputados aos Projetos de Lei do Senado n°s 163, de
1995; e 559, de 2013” (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2022). Em 10 de margo de
2021, o referido Projeto de Lei teve sua redacao final aprovada e, dois dias depois,

foi remetido a sancao presidencial. Por conseguinte, em 1° de abril de 2021, foi
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promulgada a Lei n°® 14.133/2021, instituindo as novas regras referentes as
LicitacOes e aos Contratos da Administracdo Publica (BRASIL. SENADO FEDERAL,
2022). Verifica-se, assim, que a tramitacdo legislativa da referida Lei, desde a
apresentacao de suas propostas até a data de sua transformacdo em norma federal,
teve duracédo de 25 anos, 10 meses e 9 dias, aproximadamente.

3.3.3 Principais Aspectos da Lei

A Lei n° 14.133/2021 trata das licitagbes e contratacbes da Administracao
Publica no Brasil, englobando os érgédos da administracdo direta e as entidades
administrativas (autarquias e fundacdes) de todos os entes federativos. Cumpre
ressaltar que "ndo sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as suas subsidiarias [...]" (BRASIL, 2021, Art. 1°, § 1°). Dito
isso, observa-se que a Lei em epigrafe deve ser utilizada pela Administragdo Publica
para a realizacdo de compras, alienacdes, obras, servicos, entre outros (BRASIL,
2021).

Avancando, tem-se que

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...] (BRASIL,
2021, Art. 5°).

Apbés a exposicdo desses principios, 0s quais devem ser levados em
consideracdo nos certames licitatorios, sdo apresentadas as definicbes dos termos
empregados na legislacdo em questdo. A titulo de exemplo, agente publico é
entendido como "individuo que [...] exerce mandato, cargo, emprego ou fun¢cdo em
pessoa juridica integrante da Administracdo Publica" (BRASIL, 2021, Art. 6°, inciso
V). Ainda, a Lei n° 14.133/2021 dispde, finalizando o Titulo I — denominado
"disposicfes preliminares”, que é vedado ao agente publico atuante na area das
licitacbes e contratacdes admitir situacbes que prejudiquem o carater competitivo
dos certames; dificultar, sem justificativa, 0 andamento dos processos; entre outras
proibicbes (BRASIL, 2021).
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Por sua vez, o Titulo Il, nomeado "das licitagbes", encarrega-se de expor as
regras que se referem ao procedimento administrativo por meio do qual séo
efetuadas as Compras Publicas. Destacando, de inicio, que as licitacdes objetivam,
sobretudo, garantir a selecdo da proposta capaz de gerar o resultado mais
vantajoso, assegurar a isonomia entre os licitantes e evitar o sobrepreco (BRASIL,
2021). Cabe mencionar, ainda, que os atos relacionados as licitacdes sdo, em regra,
publicos, conforme disposto no Artigo 13 da Lei n° 14.133/2021 (BRASIL, 2021).

Seguindo, esta Lei assinala que

A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias Uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica,
sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizacdo prévia de
informacgdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos
do edital de licitacdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os
interessados (BRASIL, 2021, Art. 21).

Aléem dessa alternativa, a Administracdo pode decidir pela realizacdo de
consulta publica previamente a determinada licitacdo, de modo a oportunizar que 0s
interessados elaborem, no prazo estipulado, sugestbes para o certame licitatorio
(BRASIL, 2021). Assim, cabe a Administracdo decidir se certa licitacdo sera, ou néo,
precedida de audiéncia publica ou de consulta publica.

Posteriormente, a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos apresenta as
cinco modalidades de licitagcdo, quais sejam: pregao; concorréncia; concurso; leiléo;
e didlogo competitivo (BRASIL, 2021). A modalidade pregdo® é aquela “[...]
obrigatéria para aquisi¢cao de bens e servigos comuns [...]” (BRASIL, 2021, Art. 6°,
inciso XLI). Dessa maneira, tem-se que a referida modalidade de licitacdo deve ser
adotada "[...] sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais
de mercado” (BRASIL, 2021, Art. 29). A concorréncia, por seu turno, € a modalidade
para contratacao de itens especiais e de obras e servigos de engenharia, sejam eles
comuns ou ndo (BRASIL, 2021). A modalidade concurso é utilizada “[...] para

escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico [...] e para concesséo de prémio ou

20 pregdo foi instituido no Brasil pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e a sua forma eletronica
foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005. Com isso, ressalta-se que essa
modalidade de licitacdo ja estava em vigor no pais, ndo sendo introduzida, portanto, pela Nova Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), em andlise nesta sec¢éo.
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remuneragao ao vencedor’ (BRASIL, 2021, Art. 6°, inciso XXXIX). Por sua vez, o
leildo acontece para alienacdo de bens imoveis e moveis a quem ofertar 0 maior

lance (BRASIL, 2021). Por fim, o dialogo competitivo € a

modalidade de licitacéo para contratagdo de obras, servicos e compras em
gue a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apdés o encerramento dos dialogos
(BRASIL, 2021, Art. 6°, inciso XLII).

Acerca dessa Ultima modalidade, a Lei n® 14.133/2021 dispbe que ela se
restringe as licitagcbes que visam a identificacdo de alternativas que satisfacam as
necessidades da Administracdo Publica e que englobam inovacdo tecnolégica ou
técnica e objetos cujas especificacbes ndo possam ser definidas com precisédo
(BRASIL, 2021). Ainda, o dialogo competitivo deve seguir preceitos especificos,
conforme § 1° do Artigo 32, sendo eles, por exemplo: o estabelecimento de prazo
minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, a contar da data da divulgacdo do edital,
para o0s interessados manifestarem interesse em participar do didlogo e a
obrigatoriedade de gravacédo e registro em ata das reunifes realizadas com o0s
licitantes pré-selecionados (BRASIL, 2021).

Nessa senda, a legislagdo em questdo define seis critérios de julgamento das
propostas, quais sejam: menor pre¢o; maior desconto; melhor técnica ou contetdo
artistico; técnica e preco; maior lance; e maior retorno econémico (BRASIL, 2021).
Quando utilizados os critérios menor preco ou maior desconto, o julgamento das
propostas levard em consideragdo o menor dispéndio de recursos para a
Administracdo, sendo que o valor de referéncia para o caso do maior desconto é o
preco global constante no instrumento convocatorio da licitagéo. O terceiro critério —
melhor técnica ou conteudo artistico — € aplicado em licitagcdes cujos objetos sejam
de natureza técnica, cientifica ou artistica. Por seu turno, o julgamento técnica e
preco € empregado em licitagbes que visam a contratacdo de obras e servicos
especiais de engenharia, objetos relacionados a tecnologia da informacdo e
comunicacao, entre outros. O maior lance é aplicado nos casos de leildo. Por ultimo,

0 critério maior retorno econdémico € adotado exclusivamente em licitacbes que

visam a celebracdo de contrato de eficiéncia, o qual apresenta a seguinte definicao:
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[...] contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a
realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia
gerada (BRASIL, 2021, Art. 6°, inciso LIII).

Ainda, a Lei n° 14.133/2021 menciona que os licitantes necessitam de um
conjunto de documentos, relativos a habilitacdo juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdémico-financeira, para demonstrar sua capacidade de cumprir
com o objeto previsto no edital da licitagdo (BRASIL, 2021). Seguindo, destaca-se
gue existe a possibilidade de contratacdo direta na Administracdo Publica, a qual
engloba a inexigibilidade e a dispensa de licitagdo. Dito isso, cumpre ressaltar que
se houver, nesses casos, “[...] dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis” (BRASIL, 2021, Art. 73).

Nessa perspectiva, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos manifesta
gue a inexigibilidade de licitagcdo ocorre quando néo € viavel a competicdo (BRASIL,
2021). Compreendendo, assim, 0s seguintes casos: contratacdo em que o objeto é
fornecido de maneira exclusiva por determinada empresa (a ser comprovada
mediante a apresentacdo de documentos como atestados e contratos de
exclusividade); contratacdo de profissional consagrado do setor artistico;, e
contratacdo, com fornecedores de notéria especializacdo, de servicos técnicos
predominantemente intelectuais, tais como: projetos basicos e pericias (BRASIL,
2021).

Por sua vez, a dispensa de licitagdo pode ser adotada, conforme o Artigo 75,
em diversas situacdes, por exemplo: nos casos de guerra ou de grave perturbacao
da ordem; para contratacdo de item que tenha sido objeto de licitacdo sem
interessados ou com pregcos — exarados nas propostas dos licitantes — elevados e
incompativeis aos praticados no mercado; e para aquisicdo de medicamentos para
doencas raras (BRASIL, 2021). Enfatiza-se, por fim, que a licitacdo também &
dispensavel para compras e contratacdo de servicos de valores até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), excetuando-se os de engenharia e os de manutencdo de
veiculos, que tem o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) como limite (BRASIL,
2021).
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3.4 CONCLUSAO DO CAPITULO 3

Este capitulo, intitulado "Legislacdo de Compras Publicas no Brasil”, dedicou-
se a apresentar o objeto de andlise desta monografia, conceituando as Compras
Publicas e descrevendo as legislacbes afetas ao tema, em especial as Leis n°
8.666/1993 e n° 14.133/2021. Assim, em um primeiro momento, buscou-se definir as
Compras Publicas, entendendo-as como o meio de provimento de bens, materiais,
obras e servicos no ambito estatal. Também, salientou-se que essas Compras séo
feitas, via de regra, mediante o procedimento administrativo denominado licitacdo —
em gue sdo convocados, através de edital, fornecedores para a provisdo de itens a
Administracdo Publica — e que sdo orientadas por normas dispostas em legislacoes.

A partir disso, procedeu-se ao detalhamento das Leis n° 8.666/1993 e n°
14.133/2021, as quais representam marcos normativos das Licitagbes e Contratos
Administrativos no Brasil. Nesta parte do capitulo, correspondente as secdes 3.2 e
3.3, foi realizada a exposicédo do contexto histérico e politico, do processo legislativo
e dos principais aspectos de cada uma das normas federais supramencionadas.

Em relacdo a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, demonstrou-se que 0 seu
surgimento — isto é, a sua promulgacdo — ocorreu no governo do Presidente Itamar
Franco, apos a cassacdo do mandato de Fernando Collor de Mello, em virtude de
um esquema de corrupcao, no ano de 1992. O contexto em questao influenciou na
criacdo da norma, uma vez que 0s seus artigos foram redigidos com vistas a se
tornarem mecanismos contra a corrupcdo e a discricionariedade dos gestores
publicos. Percebe-se, também, que a Lei n° 8.666/1993 consolida um arranjo
legislativo conforme a Administracdo Publica Burocrética, teoria de Administracédo
Publica dominante nessa época. Ademais, ressaltou-se que esta legislacédo derivou
do Projeto de Lei n® 1491/1991, o qual tramitou na Camara dos Deputados por
aproximadamente 2 anos e 11 dias, contados a partir da data de sua apresentacdo
até a sua transformacéo em Lei.

No que diz respeito a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salientou-se que
esta se constitui na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em
substituicdo a Lei n° 8.666/1993, a qual, desde a implementacdo da Reforma
Gerencial no Brasil, em 1995, j& vinha sofrendo tentativas de alteracdo por ser

considerada muito rigida. Com isso, observou-se que normativos como a Lei do
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Pregdo e a Lei do Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC foram
reflexos desse movimento, bem como a Lei n° 14.133/2021, que, aglutinando
dispositivos destas, derivou de um contexto de hegemonia do gerencialismo. Além
disso, destacou-se que o processo legislativo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos teve duragdo de aproximadamente 25 anos, 10 meses e 9 dias,
tendo em vista que o primeiro Projeto de Lei foi apresentado no ano de 1995.

Por ultimo, no que se refere aos principais aspectos averiguados, buscou-se
exibir as disposi¢Oes, existentes em cada uma das Leis, acerca dos seguintes
topicos: abrangéncia; principios observados em sua aplicacdo; modalidades de
licitacdo; contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade); e mecanismos de
interface com a cidadania. Nesse sentido, tentou-se demonstrar as semelhancas e
diferencas entre os dispositivos, presentes na Lei n° 8.666/1993 e na Lei n°
14.133/2021, que tratam exclusivamente das licitagbes, desconsiderando, assim, 0s

relativos aos contratos administrativos.
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4 UMA ANALISE DA RELACAO ENTRE A TEORIA GERENCIAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA E A LEGISLACAO DE COMPRAS PUBLICAS NO
BRASIL

Os pilares tedricos e o0 objeto de andlise deste trabalho séo, respectivamente,
as Teorias Burocratica e Gerencial de Administracdo Publica e a legislacdo de
Compras Publicas no Brasil, em especial as Leis de Licitacdbes e Contratos
Administrativos. Nesse sentido, as Teorias, a partir de suas caracteristicas,
constituem-se nas variaveis de analise do objeto supramencionado, sendo que o
proposito deste capitulo, em resumo, é estabelecer conexfes entre as Leis e as
Teorias de Administracdo Publica. Assim, na secdo a seguir, apresenta-se a

abordagem metodoldgica utilizada nesta investigagao.

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Com o intuito de atender ao objetivo geral proposto neste Trabalho de
Conclusdo de Curso de Graduacdo, o qual versa sobre a influéncia da Teoria
Gerencial de Administracdo Publica na Legislacdo de Compras Publicas no Brasil,
especialmente na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos), sera adotado o método de abordagem hipotético-dedutivo de
natureza qualitativa. Pois, neste método

[...] o cientista, através de uma combinagdo de observacdo cuidadosa,
habeis antecipacbes e intuicdo cientifica, alcanca um conjunto de
postulados que governam os fendmenos pelos quais esta interessado; dai
deduz ele as consequéncias observaveis; a seguir, verifica essas
consequéncias por meio de experimentacéo [...] (KAPLAN, 1972, apud, GIL,
1989, p. 30).

Nessa perspectiva, tem-se que o método em questdo engloba os seguintes
momentos: elaboracdo do problema; formulacdo de hipdteses, por meio de
inferéncia; e teste das hipo6teses, a partir dos procedimentos de experimentacao,
andlise e interpretacdo de dados, de modo a refuta-las ou confirma-las (LAKATOS;
MARCONI, 2003). Dito isso, a utilizacdo do método hipotético-dedutivo de natureza
gualitativa — baseada em dados ndo numéricos — € adequada para a presente
investigacdo, a qual tem por intuito verificar a hipétese de que a Legislacdo de

Compras Publicas no Brasil, sobretudo a supramencionada Lei, de 1° de abril de
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2021, sofre influéncia da Teoria Gerencial de Administracdo Publica, a partir do
século XXI.

Em relacdo ao método de procedimento, ou seja, a0 meio técnico utilizado
para orientar o pesquisador na andlise dos elementos vinculados ao objeto de
pesquisa, serd empregado o método comparativo (GIL, 1989). Este consiste,
segundo Lakatos e Marconi (2003), na realizacdo de comparacdes entre fenbmenos
determinados no estudo, a fim de verificar suas semelhancas e divergéncias.

Ainda, Gil (1989) salienta que o método comparativo possibilita a investigacao
de fatos ocorridos em espagos e tempos diferentes. Logo, como um dos objetivos
especificos deste trabalho é analisar a Lei n°® 14.133/2021 em comparacao com a Lei
n° 8.666/1993, as quais tratam das licitacbes e dos contratos administrativos no
Brasil, em tempos distintos, justifica-se a adocdo deste método para o
desenvolvimento da pesquisa.

Em termos de técnicas para a coleta de dados, foram utilizadas a pesquisa
bibliogréfica (de fontes secundarias) e a pesquisa documental (de fontes primarias),
ambas pertencentes ao grupo da documentacdo indireta (LAKATOS; MARCONI,
2003). De acordo com Severino (2007), a pesquisa bibliogréfica € realizada tomando
por base estudos anteriores de outros pesquisadores acerca de determinado tema.
Nessa mesma linha, Gil (1989) expde que esse tipo de pesquisa se desenvolve a
partir de livros, teses, artigos cientificos, entre outros; ou seja, com suporte em
dados secundarios. Por sua vez, a pesquisa documental se utiliza de materiais
primarios — sem tratamento analitico — para a coleta de dados Uteis a investigacgéao,
tais como: documentos oficiais e legais (SEVERINO, 2007).

Esta monografia, neste momento, pretende estabelecer uma relagdo entre
Teorias de Administracdo Publica e a Legislacdo de Compras Publicas no Brasil, o
gue salienta a utilidade das técnicas expostas para o seu desenvolvimento. Nessa
perspectiva, a pesquisa bibliografica foi empregada para reunir os estudos acerca
das Teorias Burocratica e Gerencial, revelados no Capitulo 2, e a pesquisa
documental foi utilizada para o levantamento das leis e decretos que versam sobre
as Compras Publicas no pais, os quais foram descritos no Capitulo 3. Com isso,
cumpre salientar que as pesquisas foram realizadas, na devida ordem, em bases de
dados virtuais, tais como: Portal de Periddicos da CAPES, Revista do Servico

Puablico - RSP e SciELO - Scientific Electronic Library Online, e em sites
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governamentais como o do Planalto, da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

Apoés essa explicacdo, referente a metodologia desta investigacdo, procede-
se ao detalhamento de como sera organizada, nas se¢des subsequentes, a anélise.
Assim, tem-se que, em um primeiro momento, serdo examinadas, individualmente,
as Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021, com a intencao principal de averiguar se as
caracteristicas das Teorias Burocratica e Gerencial de Administracdo Publica,
respectivamente, estdo presentes nas referidas legislacdes. Em sequéncia, seré
realizada a analise comparativa entre essas duas Leis de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, evidenciando os tracos de cada uma a fim de corroborar, ou nao, a

hipotese admitida na presente monografia.

4.2 ANALISE DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi promulgada durante o mandato do
Presidente Itamar Franco, compreendido entre o periodo de 29 de dezembro de
1992 a 1 de janeiro de 1995. Nessa linha, salienta-se que a Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil foi assumida por ele apos o impeachment sofrido por
Fernando Collor, que teve como motivacdo a existéncia de um esquema de
corrupcédo no governo (ALVES, 2020).

Por seu turno, tem-se que a Teoria Burocratica de Administracdo Publica foi
introduzida no pais, de forma mais proeminente, a partir de 1930, através de
reformas administrativas que buscavam racionalizar o aparelho estatal. Cumpre
destacar que esse processo de burocratizacdo visava a superacdo do
patrimonialismo, o qual marcava a indistingéo entre as esferas publica e privada e a
supremacia dos interesses particulares na Administracdo Publica brasileira. Assim,
com a implementacéo da burocracia, o funcionamento do aparato administrativo do
Estado foi fundamentalmente modificado, passando a adotar, por exemplo, o
concurso publico como forma de ingresso em carreiras publicas (PAIVA, 2009). Essa
Teoria de Administracdo Publica, reconhecida, principalmente, pela impessoalidade,
padronizacdo de procedimentos, obediéncia as regras estatuidas e pelo formalismo,

manteve-se hegemonica até o surgimento da Teoria Gerencial no pais, em 1995.
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Diante disso, constata-se que a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
em analise, cuja vigéncia teve inicio no ano de 1993, foi elaborada em um contexto
de dominancia da Teoria Burocratica no Brasil, o qual inicia em meados de 1930 e
se mantém até 1995. Ademais, verifica-se que o periodo histérico e politico da época
demandava que a Lei n° 8.666/1993 fosse rigida, formal e com procedimentos
delimitados capazes de conter a discricionariedade dos gestores publicos e a
corrupcdo. Tendo em vista que esta legislacdo foi promulgada por Itamar Franco
apos o impeachment sofrido por Fernando Collor de Mello em decorréncia de
praticas de natureza corrupta.

A partir desses elementos introdutorios, entende-se que a Lei n° 8.666/1993,
concebida para regulamentar parte da temética das Compras Publicas, qual seja: as
normas relativas as Licitagcdes e aos Contratos da Administracao Publica brasileira,
encontra-se vinculada a Teoria Burocratica. Entretanto, para afirmar
categoricamente que a legislacdo em apreco, sendo uma politica publica regulatoria,
deriva dessa Teoria de Administracdo Publica, faz-se necessério analisar alguns dos
dispositivos que a compdem. Assim, a seguir, busca-se verificar a relacao existente
entre estes e as caracteristicas da Teoria Burocrética.

Em um primeiro momento, tem-se que a Lei n° 8.666/1993, ao versar,
conforme o Artigo 1°, sobre as regras que devem ser aplicadas nos certames
licitatorios e nos contratos pela Administracdo Publica (seja ela direta ou indireta),
possui como caracteristicas o carater racional e o formalismo. Esses atributos,
proprios da Teoria Burocratica, fazem referéncia, respectivamente, as proprias
normas constantes na legislagdo em andlise e ao fato de elas serem oficiais e
escritas.

Ademais, ao estabelecer que as Compras Publicas sdo precedidas, em regra,
pelo procedimento administrativo denominado licitagdo, o Artigo 2° da Lei n°
8.666/1993 manifesta a sua preocupacdo com a garantia da impessoalidade nas
contratacdes governamentais. Dado que um dos principais objetivos do certame
licitatério, de acordo com a propria Lei, € garantir o tratamento isonémico entre 0s
licitantes, isto €, sem distingbes em virtude de atributos pessoais. Também, a
impessoalidade é verificada de maneira explicita nos principios, dispostos no Artigo

3°, que regem esses certames, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
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moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo (BRASIL, 1993).

Nesse sentido, os principios apontam que a Lei n°® 8.666/1993 preza pelo
estrito cumprimento dos tramites relativos as licitacbes e, consequentemente,
assegura a previsibilidade do comportamento dos agentes responsaveis pelas
contratacdes publicas, uma vez que estes devem atuar obedecendo aos principios
supramencionados. Em relacdo aos agentes publicos, observa-se, ainda, que a
legislacdo em tela estabelece, conforme § 1° do Artigo 3°, vedacdes a estes, tais
como: prejudicar a esséncia competitiva das licitacdes e admitir preferéncias entre
os licitantes (BRASIL, 1993). Com isso, verifica-se, novamente, a presenca da
impessoalidade nesta Lei, a qual, sendo uma caracteristica notadamente
burocrética, tem por objetivo garantir igualdade de tratamento a todos que desejarem
participar dos certames licitatérios.

Avancando, observa-se que os Artigos 22 e 23, referentes as modalidades de
licitacdo (concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo), sdo bastante
rigidos e se caracterizam pelo formalismo. Posto que cada modalidade possui
aplicacBes especificas e existem regras que determinam a que deve ser adotada em
cada caso, balizando a atuacdo dos gestores. Além disso, esse traco burocratico é
verificado nos Artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, os quais versam,
respectivamente, sobre a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. Uma vez que
estes descrevem cada uma das situacdes em que estas podem ser utilizadas, nao
deixando margem a discricionariedade do agente publico.

Por fim, a legislagdo em questdo apresenta dispositivos que se relacionam a
caracteristica do foco no processo, demonstrando o cuidado com o cumprimento dos
procedimentos concernentes as licitagdes publicas. Como exemplo, pode-se citar a
obrigatoriedade, disposta no Artigo 39, de realizacdo de audiéncia publica quando o
valor estimado de determinado processo licitatorio for superior a R$ 330.000.000,00
(trezentos e trinta milhdes de reais) e o fato de a Administracdo Publica, de acordo
com o Artigo 41, estar estritamente vinculada ao edital, devendo obedecer todas as
clausulas deste instrumento.

Assim, tem-se as conexdes estabelecidas entre as normas dispostas na Lei
n® 8.666/1993 e as caracteristicas da Teoria Burocratica. Com a finalidade de

facilitar o entendimento, tais conexdes estdo resumidas no quadro a seguir:
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Quadro 3 - Conexdes estabelecidas entre os dispositivos da Lei n°

8.666/1993 e as caracteristicas da Teoria Burocratica

DISPOSITIVO DA LEI N° 8.666/1993

CARACTERISTICA(S) CORRESPONDENTE(S)

Estabelecimento de normas para as licitacBes e
0s contratos administrativos, aplicaveis a
administracdo direta e indireta de todos os entes
federativos (Art. 1°)

Carater racional e formalismo

Contratagbes publicas precedidas, em regra, de
licitacdo (Art. 2°)

Impessoalidade

Principios a serem observados nas licitacdes
publicas, por exemplo: isonomia, legalidade,
impessoalidade e vinculacdo ao instrumento
convocatorio (Art. 3°)

Impessoalidade, foco no processo e
previsibilidade do comportamento dos agentes
publicos

VedagcBes aos agentes publicos, tais como:
prejudicar a esséncia competitiva das licitacdes
e admitir preferéncias entre os licitantes (Art. 3°,
§1°

Impessoalidade

Regras relativas as modalidades de licitacdo —

concorréncia, tomada de precos, convite, Formalismo

concurso e leilao (Arts. 22 e 23)

Regras relativas a dispensa e a inexigibilidade .
Formalismo

de licitacdo (Arts. 24 e 25)

Obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia
publica quando o valor estimado de determinado
processo licitatério for superior a R$
330.000.000,00 (Art. 39)

Foco no processo

Administracéo Publica estritamente vinculada ao
edital, devendo obedecer todas as clausulas
deste instrumento (Art. 41)

Foco no processo

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Diante das informag0es expostas nesta secéo, afirma-se que a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, deriva da Teoria Burocratica de Administracdo Publica,
especialmente porque se preocupa em garantir 0 interesse publico e afastar a
corrupcao nas contratagfes através das regras estatuidas. Corroborando com isso,
Martins (2016) manifesta que esta Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
segue o modelo burocratico, uma vez que preza pelo estrito cumprimento dos
procedimentos descritos nas regras, com 0 objetivo de assegurar uma atuacao
impessoal e restringir a discricionariedade dos agentes publicos.

Nessa perspectiva, tem-se que a Lei n° 8.666/1993 esta vinculada a Teoria
Burocrética, o que se ratifica, inclusive, pela presenca das principais caracteristicas
desta nos dispositivos que compdem a legislacdo em epigrafe. Sendo assim, a
secao subsequente busca examinar a Lei n° 14.133/2021, a fim identificar se estao
presentes, na Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, caracteristicas da

Teoria Gerencial.

4.3 ANALISE DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Em primeiro lugar, cumpre salientar que a Lei n°® 14.133/2021 — assim como a
Lei analisada anteriormente, de n° 8.666/1993 — é uma politica publica regulatéria,
de acordo com a tipologia de Lowi (1972), com finalidade de tratar sobre as normas
relativas as licitagcdes e aos contratos da Administracao Publica. Por esse motivo,
caracteristicas tidas como proprias da Teoria Burocratica, sobretudo o formalismo e
o carater racional, inevitavelmente estaréo presentes na norma federal em tela.

Todavia, isso ndo a torna diretamente vinculada a referida Teoria de
Administracdo Publica, vez que € o conteddo constante em seus dispositivos que,
em esséncia, demonstra qual concepcéao tedrica tem influéncia na legislacédo. Assim,
o formalismo, préprio da Teoria Burocratica, diz respeito as normas e aos
procedimentos, escritos e legais, que balizam a atua¢édo do gestor publico. Contudo,
para essa Teoria, 0 objetivo do formalismo € restringir a discricionariedade dos
agentes, enquanto para a Teoria Gerencial as normas — escritas, legais, oficiais —
devem ser pensadas para possibilitar um aumento da autonomia dos gestores. Dito

isso, procede-se a analise da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
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A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, foi promulgada em substituicdo a Lei
n° 8.666/1993, como resultado de projetos legislativos que tramitaram, no Senado
Federal e na Camara dos Deputados, desde 1995. Cabe destacar que este ano
marca a introducdo da Teoria Gerencial no Brasil, que ocorreu, tendo como guia o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Ademais, salienta-se que nesse periodo, compreendido entre a introducao da
Teoria supramencionada e a consolidacédo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, diversos normativos ligados a temética das Compras Publicas foram
promulgados, alterando a Lei n° 8.666/1993, em virtude de seu modelo burocratico,
e servindo de base para a Lei n° 14.133/2021. Em razao disso, faz-se necessario
examinar brevemente esses textos legais, em especifico a Lei n°® 10.520/2002 (Lei
do Pregéo), o Decreto n° 5.450/2005 (Pregéo Eletronico) e a Lei n° 12.462/2011 (Lei
do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC), a fim de verificar se ha
influéncia da Teoria Gerencial de Administracdo Publica nos normativos que
antecederam a Lei n°® 14.133/2021 — objeto de analise, de fato, nesta segao.

A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, foi a responsavel pela criacdo da
modalidade de licitagdo denominada pregao, utilizada para a aquisicao de bens e
servicos comuns — com padroes de qualidade que possam ser definidos
objetivamente no edital (BRASIL, 2002). Em complementacéo, surgiu o Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005, o qual regulamentou a referida modalidade em sua
forma eletronica (BRASIL, 2005). Conforme Fernandes (2015), o pregdo, em
especial na forma eletrbnica, serve para tornar o processo de Compras
Governamentais mais eficiente. Logo, depreende-se dessa afirmacdo que as
referidas Leis tiveram, no momento de sua elaboracdo, a eficiéncia como valor
central, o que salienta o seu trago gerencial.

Por sua vez, a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, criado especificamente para regular
as licitagBes e contratos que tinham objetos relacionados aos eventos esportivos que
ocorreriam no Brasil, como a Copa do Mundo Fifa, no ano de 2014 (BRASIL, 2011).
Entre os objetivos do RDC estava a ampliagdo da eficiéncia nas contratagbes do
setor publico, o que denota a sua caracteristica gerencial. Tendo em vista que se

criou um Regime Diferenciado para ndo precisar cumprir com as regras, entendidas
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como excessivamente rigidas, dispostas na Lei de Licitagbes e Contratos em vigor
na época, qual seja: a Lei n° 8.666/1993.

Diante dessa breve exposicdo, tem-se que o modelo gerencial estava
presente nessas Leis, sendo manifestado através da valorizacdo da eficiéncia nas
regras relativas as Compras Publicas. Ainda, pelo fato de terem sido promulgadas
no contexto de hegemonia da Teoria Gerencial no Brasil, cujo inicio se deu em 1995
e segue até os dias atuais, confirma-se a influéncia desta nas normas que tratam do
Pregao e do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas.

Assim, considerando que essas legislagcbes antecederam a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — a qual, inclusive, aglutinou em seu texto
dispositivos destas — e que sua promulgacédo, no ano de 2021, derivou do mesmo
contexto, entende-se que a Lei n° 14.133/2021 se encontra vinculada a Teoria
Gerencial. Entretanto, para afirmar categoricamente que a legislagdo em apreco
deriva dessa Teoria de Administragdo Publica, faz-se necessario analisar alguns dos
dispositivos que a compdem. Para isso, busca-se, a seguir, verificar a relacéo
existente entre estes e as caracteristicas da Teoria Gerencial.

Inicialmente, ao tratar das licitagcdes e contratacdes da Administracdo Publica
brasileira, a Lei n°® 14.133/2021 dispbe, em seu Artigo 1°, que suas normas
abrangem a administracdo direta e as autarquias e fundacgbes, excetuando-se,
assim, as empresas publicas e as sociedades de economia mista (BRASIL, 2021).
Isto demonstra a presenca de caracteristicas proprias do modelo gerencial nesta Lei,
tais como a prevaléncia da légica do privado sobre a l6gica do publico e a autonomia
dos gestores. Uma vez que essas entidades, mesmo pertencendo a Administracao
Publica indireta, podem realizar contratacdes sem cumprir com as regras dispostas
na legislacdo — atuando como se empresas privadas fossem — e, por consequéncia,
garantir a liberdade de escolha aos gestores.

Avancando, tem-se que 0s principios a serem observados na aplica¢éo da Lei
n°® 14.133/2021 envolvem, de acordo com o Artigo 5° a legalidade, a
impessoalidade, a eficiéncia, a probidade administrativa, a transparéncia, o
julgamento objetivo, entre outros (BRASIL, 2021). Nesse sentido, verificam-se
atributos ligados a Teoria Gerencial, quais sejam: a transparéncia da Administracao
Publica e a eficiéncia como valor central, guiando as Licitagbes e os Contratos

Administrativos no Brasil.
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No que diz respeito as regras do procedimento denominado licitagdo, por
meio do qual sdo efetuadas, na maior parte das vezes, as Compras Publicas, nota-
se que a Lei n° 14.133/2021, em seu Artigo 21, possibilita a realizacédo, previamente
a determinada licitagdo, de audiéncia ou consulta publica (BRASIL, 2021). Isto revela
gue a Lei em questdo preza pela liberdade de escolha dos agentes publicos
atuantes nesta area, haja vista que, ndo havendo obrigatoriedade, cabe a estes a
decisédo de preceder, ou ndo, os procedimentos licitatorios com 0s mecanismos de
interface com a cidadania supracitados e, ainda, de escolher qual serd utilizado
antes de cada certame.

Posteriormente, ao examinar o0s dispositivos que versam sobre as
modalidades de licitacdo dispostas na Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, quais sejam: pregdo; concorréncia; concurso; leildo; e diadlogo
competitivo, sdo observadas as caracteristicas da eficiéncia como valor central e da
prevaléncia da légica do privado sobre a logica do publico. A primeira caracteristica
se percebe em virtude do Artigo 6°, inciso XLl da referida Lei, que trata da
obrigatoriedade da modalidade pregdo — pensada para tornar o processo licitatorio
mais eficiente, para a aquisi¢cao, pelo setor publico, de bens e servigcos considerados
comuns.

Por sua vez, a prevaléncia da logica do privado sobre a l6gica do publico se
verifica nas disposicdes acerca do dialogo competitivo, dado que a ideia desta
modalidade, segundo o Artigo 6°, inciso XLII, é a realizacdo de didlogos entre os
licitantes e a Administracdo Publica para o desenvolvimento de solucbes para esta
dltima, aproximando-a do modo de funcionamento das contratacbes privadas.
Também, o dialogo competitivo demonstra a presenca das caracteristicas gerenciais
da autonomia dos gestores e do controle dos resultados na Lei n® 14.133/2021,
tendo em vista que nao séo dispostos minuciosamente os procedimentos que devem
guiar as fases de dialogo dessa nova modalidade de licitacdo. Assim, observa-se
gue ha a ampliagcdo da margem de autonomia dos agentes publicos nesses dialogos
com os licitantes e que o importante € atingir o resultado, qual seja: encontrar as
solucdes que atendam as necessidades da Administracao.

Assim, tem-se as conexdes estabelecidas entre as normas dispostas na Lei
n° 14.133/2021 e as caracteristicas da Teoria Gerencial. Com a finalidade de facilitar

0 entendimento, tais conexdes estdo resumidas no quadro a seguir:
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Quadro 4 - Conexdes estabelecidas entre os dispositivos da Lei n°

14.133/2021 e as caracteristicas da Teoria Gerencial

DISPOSITIVO DA LEI N° 14.133/2021 CARACTERISTICA(S) CORRESPONDENTE(S)

Estabelecimento de normas para as licitacBes e
0s contratos administrativos, aplicaveis a | Prevaléncia da l6gica do privado sobre a logica
administracdo direta e as autarquias e do publico e autonomia dos gestores

fundacdes de todos os entes federativos (Art. 1°)

Principios a serem observados nas licitacdes
publicas, por exemplo: legalidade, Transparéncia da Administracdo Puablica e
impessoalidade, eficiéncia, transparéncia e eficiéncia como valor central

julgamento objetivo (Art. 5°)

Possibilidade de realizacdo, previamente a
determinada licitagdo, de audiéncia ou consulta Autonomia dos gestores
publica (Art. 21)

Regras relativas as modalidades de licitagao:
obrigatoriedade da modalidade pregdo para a
aquisicdo de bens e servicos comuns (Art. 6°,
inciso XLI)

Eficiéncia como valor central

Regras relativas as modalidades de licitagdo:
didlogo competitivo - modalidade em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com os
licitantes (Art. 6°, inciso XLII)

Prevaléncia da légica do privado sobre a l6gica
do publico, autonomia dos gestores e controle
dos resultados

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Diante das informacfes expostas nesta sec¢do, afirma-se que a Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, deriva da Teoria Gerencial de Administracdo Publica,
especialmente porque se preocupa em garantir a eficiéncia e aumentar a liberdade
de escolha dos gestores publicos que atuam na area das Compras Governamentais.
Nessa linha, tem-se que essa afirmacado é ratificada pela presenca das principais
caracteristicas do modelo gerencial nos dispositivos que compdem a legislacdo em
epigrafe.

A partir disso, entende-se que as Leis de Licitagbes e Contratos
Administrativos n® 8.666/1993 e n°® 14.133/2021 derivam, respectivamente, das
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Teorias Burocratica e Gerencial de Administracdo Publica. Sendo assim, busca-se,
na secao a seguir, efetuar a comparacéo entre os dispositivos de cada uma das
referidas legislacdes, a fim de corroborar o entendimento admitido até este momento

ou retifica-lo.

4.4 COMPARACAO ENTRE A LEI N° 8.666/1993 E A LEI N° 14.133/2021

A presente secao tem por finalidade comparar as duas legislacdes brasileiras
gue versam sobre as Licitacdes e os Contratos Administrativos, tendo em vista que
as analises realizadas nas secdes anteriores constataram que os modelos tedricos
de Administracdo Publica vinculados a cada uma delas séo distintos. A Lei n°
8.666/1993 se vincula a Teoria Burocrética, enquanto a Lei n°® 14.133/2021, a Teoria
Gerencial, de modo que a andlise comparativa pretende apresentar elementos
capazes de confirmar, ou de refutar, essas afirmacoes.

Com base nisso, tem-se que a comparacdo sera realizada entre os
dispositivos que compdem as referidas legislagbes e que tratam dos seguintes
topicos: abrangéncia; principios observados em sua aplicacdo; modalidades de
licitacdo; contratacOes diretas (dispensa e inexigibilidade); e mecanismos de
interface com a cidadania. Para fins de organizacdo desta secdo, primeiramente
sera apresentado o quadro comparativo das referidas leis — elaborado a partir das
integras disponiveis no sitio eletrdnico do Planalto — e, em sequéncia, serdo

analisadas as disposi¢coes que constam nele.

Quadro 5 - Comparacao entre os dispositivos das Leis de Licitacfes e

Contratos Administrativos

LEI N° 8.666/1993

LEI N° 14.133/2021

ABRANGENCIA

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitacBes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienac¢des e locacdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de
licitagdo e contratacdo para as Administracfes
Pudblicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e abrange:

| - os o6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
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desta Lei, além dos 6rgdos da administracédo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacgdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente

Federal e os érgaos do Poder Legislativo dos
Municipios, quando no desempenho de fungdo
administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades

pela Unido, Estados, Distrito Federal e | controladas direta ou indiretamente pela

Municipios. Administracéo Publica.
§ 1° N&o séo abrangidas por esta Lei as
empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

PRINCIPIOS OBSERVADOS EM SUA APLICAGAO
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a | Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, seréo

observancia do principio constitucional da
isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa
para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungBes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro).

MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 22. Sao modalidades de licitag&o:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

CONTRATAGOES DIRETAS

Art. 24, E dispensavel a licitagéo:

Il — para outros servigcos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a”, do inciso Il do artigo anterior [ou seja, de
valor até R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais) - inclusdo feita pela autora] e

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras.
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para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um
mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

MECANISMOS DE INTERFACE COM A CIDADANIA

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma
licitagdo ou para um conjunto de licitacBes
simultdneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea "c" desta Lei [ou seja, acima de R$
330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de
reais) - inclusdo feita pela autora], o processo
licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com
uma audiéncia puablica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizagdo, pelos
mesmos meios previstos para a publicidade da

Art. 21. A Administragdo podera convocar, com
antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na
forma eletrdnica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com disponibilizacdo prévia de
informagfes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de
licitacdo, e com possibilidade de manifestagdo
de todos os interessados.

Paragrafo dnico. A Administracdo também
podera submeter a licitacdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizagdo de seus
elementos a todos os interessados, que
poderéo formular sugestfes no prazo fixado.

licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas
as informacdes pertinentes e a se manifestar
todos os interessados.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A partir das disposi¢des constantes no quadro acima, intitulado "comparagao
entre os dispositivos das Leis de Licitagoes e Contratos Administrativos"”, observa-se
gue as regras dispostas nas Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021 seguem diferentes
concepcdes tedricas de Administracdo Puablica. Assim, a seguir, sdo analisadas
comparativamente estes dispositivos.

Em relacéo ao topico da abrangéncia, foi possivel perceber que, com a Nova
Lei, as empresas publicas e as sociedades de economia mista deixaram de ser
abrangidas. Isto significa que, mesmo sendo integrantes da Administracdo Publica
indireta, as referidas entidades administrativas n&o precisam seguir as normas
14.133/2021. Assim,

considerando que a legislacdo anterior — que seguia um modelo burocratico —

gerais de licitagcdo e contratacdo dispostas na Lei n°

abrangia estas entidades, verifica-se que a Nova Lei deriva de um outro paradigma,
gual seja: o gerencial. Tendo em vista que, com a retirada das empresas publicas e
das sociedades de economia mista, nota-se uma flexibilizagdo da Administracéo

Publica no que se refere a observancia dos procedimentos relativos as licitacdes e
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aos contratos e um aumento da autonomia dos gestores dessas entidades, que
podem selecionar os fornecedores sem se submeter aos critérios desta Lei.

Nessa perspectiva da abrangéncia, também chama a atencéo o fato de que a
Nova Lei optou por ndo submeter as Organizacdes Sociais - OS e as Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, ainda que atuem na prestacéo de
servicos publicos, as suas regras. Com isso, OS e OSCIP nao precisam, por
exemplo, realizar certames licitatérios para aquisicdo de itens necessarios a
consecucao de suas atividades, diferentemente do que ocorre com a Administracao
Publica em geral. Esta postura corrobora a tese de que ha influéncia da Teoria
Gerencial na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que esta permite as
figuras juridicas supramencionadas, prestadoras de servicos publicos no contexto
vigente, a adocao de préticas de contratacdo e de gestdo de compras proprias das
empresas privadas, demonstrando, assim, a valorizacao da logica do privado sobre
a légica do publico.

Ainda, cumpre ressaltar que a prépria prestacdo de servicos publicos por
parte de Organizacdes Sociais e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico deriva de uma concepcéo gerencial de Administracdo Publica. Haja vista que
a descentralizacdo € uma das estratégias adotadas e incentivadas por essa teoria na
esfera estatal. Nesse sentido, Aguillar (2011) manifesta que as referidas figuras
juridicas foram criadas em virtude da ideia, presente no Plano Diretor responsavel
pela Reforma do Aparelho do Estado no Brasil, de transferir a execucdo das
atividades ndo-exclusivas para o chamado setor publico ndo-estatal.

No que diz respeito aos principios que devem ser observados na aplicacéo
das Leis de Licitacbes e Contratos Administrativos, restou evidente, através da
comparacao entre os dispositivos, a inclusdo de principios, na Lei n° 14.133/2021,
gue se vinculam a Teoria Gerencial, tais como os principios da eficiéncia, da eficacia
e da competitividade. Pois, conforme Secchi (2009), estes trés valores sustentam o
modelo gerencial, sendo a eficiéncia, inclusive, um marco na consolidacdo da
Reforma do Aparelho do Estado no Brasil, haja vista que a Emenda Constitucional n°
19/1998 a adicionou ao rol de principios da Administracdo Publica constantes no
Artigo 37 da Constituicdo Federal. Além disso, observa-se que a transparéncia
também foi incluida como principio na nova legislacéo, ressaltando, assim, a sua

esséncia gerencial. Visto que, de acordo com o Centro Latino-Americano de
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Administracdo para o Desenvolvimento, a transparéncia — isto é, o dever de prestar
contas a sociedade — é uma das caracteristicas desta concepcédo de Administracao
Publica (CLAD, 1999).

Avancgando, procede-se ao topico das modalidades de licitagdo, alterado
significativamente com a promulgacao da Lei n° 14.133/2021. Em comparagdo com
os dispositivos da Lei anterior, n° 8.666/1993, a Nova Lei manteve as modalidades
concorréncia, concurso e leildo e extinguiu a tomada de precos e o convite, 0s quais
eram aplicaveis em casos especificos, com valores maximos e procedimentos bem
definidos. Em lugar dessas duas modalidades, foram introduzidos o pregdo e o
didlogo competitivo, buscando-se, respectivamente, a eficiéncia e a adocdo de
praticas da gestao privada na Administracdo Publica.

Nessa senda, verifica-se a esséncia gerencial dos dispositivos da Lei n°
14.133/2021 relativos as modalidades de licitacdo, em virtude da extingdo da tomada
de precos e do convite, que eram expressdes do modelo burocratico e indicavam a
preocupacado com o estrito cumprimento das regras como mecanismo de impedir a
discricionariedade dos gestores e, consequentemente, a corrup¢cao nas contratacoes
publicas. Além disso, em razao da substituicdo destas pelo pregdo e, sobretudo,
pelo didlogo competitivo, que consiste em uma modalidade inédita na legislagédo
brasileira de Compras Publicas. Nesse caso especifico, o traco gerencial se
manifesta no fato de que a Nova Lei viabiliza a realizacdo de dialogos entre os
licitantes e a Administracao Publica, mas ndo ostenta, de forma pormenorizada, os
procedimentos que devem ser adotados, ampliando, assim, a discricionariedade dos
agentes e demonstrando que o foco se concentra nos resultados dessas
contratacoes.

Em seguimento, examina-se o topico referente as contratacOes diretas,
tratando exclusivamente sobre uma das possibilidades de dispensa de licitagéo, qual
seja: compras e servicos (exceto os de engenharia) por "baixo valor’. Assim, ao
comparar 0s incisos que versam sobre esse tipo de contratacdo nas Leis n°
8.666/1993 e n°® 14.133/2021, verificou-se um aumento do valor limite, que de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) — referente a 10% do valor da
modalidade convite, atualizado pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018 —
passou para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Cabe destacar que, mesmo considerando o primeiro valor corrigido pela
inflacdo de abril de 2021, més e ano em que foi promulgada a Nova Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos, houve um aumento expressivo do novo limite para o
tipo de contratacdo direta em questdo. Haja vista que o valor corrigido totaliza R$
26.564,02 (vinte e seis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e dois centavos),
conforme o resultado da calculadora do cidaddo exibido na figura abaixo, e o atual

valor, instituido pela Nova Lei, é de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). .

Figura 1 - Correcao do Valor Limite (da Lei n°® 8.666/1993) pela Inflacao

Dados basicos da correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 06/2018
Data final 04/2021
Valor nominal RE 17.600,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,50931930
Valor percentual correspendente 50,931930 %
Valor corrigido na data final RE 26.564,02 ( REAL )

Fonte: Banco Central do Brasil, 2022.

Com base no exposto, resta evidente a presenca da légica gerencial na
contratacdo direta de compras e servi¢cos (exceto os de engenharia) prevista na Lei
n® 14.133/2021. Haja vista que o aumento do valor limite em relacdo a Lei n°
8.666/1993 reflete em um maior niumero de contratacdes publicas sem prévia
licitacdo. Assim, denota-se uma busca pela eficiéncia e autonomia do gestor publico
na Nova Lei, vez que a dispensa dos certames licitatorios reduz os procedimentos
necessarios as Compras Governamentais, tais como: escolha da modalidade de
licitac&o e elaboracéo de edital.

Finalmente, no que diz respeito aos mecanismos de interface com a cidadania
presentes nas normas em comparagao nesta secao, tem-se que a Lei n° 8.666/1993
dispunha apenas do mecanismo da audiéncia publica, enquanto que a Lei n°
14.133/2021 incluiu em seu texto, além desta, a consulta publica. Todavia, ao
analisar os dispositivos, percebe-se que, embora esta Ultima tenha mais

mecanismos, a utilizacdo destes pela Administracdo Publica se tornou facultativa na
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Nova Lei. Com isso, a possibilidade de envolvimento dos cidaddos nas Compras
Publicas fica a cargo do gestor publico, que teve sua liberdade de escolha ampliada
em relacdo a Lei n° 8.666/1993, de acordo com o preconizado pelo modelo
gerencial.

Além disso, observa-se que, mesmo com o discurso gerencial propagando
maior preocupacao com 0s mecanismos de interface com a cidadania, o que se tem
na Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos é apenas o registro formal da
transparéncia. Em razdo de que, sendo facultativa a utilizacdo dos mecanismos da
audiéncia e da consulta publica, ndo ha garantia alguma que a cidadania seja
incorporada, de fato, aos processos de Compras Publicas no Brasil. Afinal, este
topico passa a representar um ato discricionario do gestor publico com a
consolidacéo da Lei n°® 14.133/2021.

Nessa perspectiva, confirma-se a influéncia da Teoria Gerencial de
Administracdo Publica na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como a relacéo
existente entre legislacdo — politica publica regulatoria — e Teoria de Administracéo
Publica. Destarte, sao tecidas consideragcdes acerca do presente capitulo na secao

subsequente.

4.5 CONCLUSAO DO CAPITULO 4

Este capitulo, cujo titulo € “Uma analise da relagdo entre a Teoria Gerencial
de Administragdo Publica e a Legislagdo de Compras Publicas no Brasil”,
concentrou-se em averiguar as relagdes existentes entre a legislacdo de Compras
Publicas, sobretudo as Leis de Licitacbes e Contratos Administrativos, e as Teorias
de Administracéo Publica. Para isso, foi utilizado o método de abordagem hipotético-
dedutivo de natureza qualitativa, em conjunto com o método comparativo. Assim,
foram examinadas, de forma individual, as Leis n°® 8.666/1993 e n° 14.133/2021 e,
em sequéncia, foi realizada a comparacdo entre as duas, através de seus
dispositivos.

Em relacdo a primeira Lei (de n® 8.666/1993), verificou-se, na secao 4.2, a
sua relacdo com o modelo burocrético de Administracao Publica. Tendo em vista o
contexto historico — de dominancia da Teoria Burocratica no pais — em que esta foi

promulgada e as regras estabelecidas em seu texto, que sdo bastante rigidas e
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demonstram uma preocupagdo com o0s procedimentos, a fim de evitar a
discricionariedade dos gestores nas contratacdes publicas. Essa preocupacao
guarda conexao com o fato de que a Lei em epigrafe foi sancionada meses apos o
impeachment de Fernando Collor, por motivos de corrupgao.

Por sua vez, no que se refere a Nova Lei (de n® 14.133/2021), constatou-se,
na secéo 4.3, a sua relacdo com a Teoria Gerencial de Administracdo Publica, em
virtude tanto do contexto em que foi elaborada e sancionada, como das legislacdes
gue a antecederam e serviram de base a esta, quais sejam: Lei do Pregéo, Decreto
do Pregdo Eletronico e Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas.
Ainda, percebeu-se que as regras dispostas nesta Lei manifestavam, em esséncia, a
valorizacdo da eficiéncia, da légica do privado sobre a légica do publico, da
autonomia dos gestores publicos, entre outras caracteristicas préprias do modelo
gerencial.

A secdo 4.4, por fim, trouxe a andlise comparativa entre as duas Leis de
Licitacbes e Contratos Administrativos, abordando as disposices de cada uma
acerca dos seguintes topicos: abrangéncia; principios observados em sua aplicacao;
modalidades de licitagdo; contratacOes diretas; e mecanismos de interface com a
cidadania. Dessa analise, evidenciou-se que a Lei n° 14.133/2021, conhecida como
Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, deriva da Teoria Gerencial de

Administracdo Publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacdo em Administracao
Publica e Social versou sobre a influéncia da Teoria Gerencial de Administracédo
Publica na legislacdo de Compras Publicas no Brasil. Em razdo disso, foram
apresentadas, no decorrer do texto, as Teorias Burocratica e Gerencial de
Administracdo Publica e a legislacdo brasileira de Compras Publicas, sobretudo as
Leis de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/1993 e Lei n°
14.133/2021).

A partir desses elementos, procedeu-se ao exame de cada uma das referidas
normas federais, utilizando como variaveis de analise as teorias de Administracédo
Publica. Consequentemente, foi possivel observar a conexdo existente entre a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, e a Teoria Burocrética, em virtude da presenca, nos
dispositivos desta legislacdo, de caracteristicas como o formalismo, a
impessoalidade e o foco no processo. Além disso, verificou-se a relacdo existente
entre a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e a Teoria Gerencial, haja vista que 0s
dispositivos desta, em esséncia, demonstravam como caracteristicas a prevaléncia
da légica do privado sobre a légica do publico, a eficiéncia como valor central, a
autonomia dos gestores, entre outras. Desse modo, restou evidente a influéncia do
modelo gerencial nesta Lei.

Por conseguinte, ao retomar o problema de pesquisa deste trabalho, que
consistia em entender: “de que forma a Teoria Gerencial de Administragdo Publica
se manifesta na Legislacdo de Compras Publicas no Brasil, em especial na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos)?”, avalia-se que
este foi respondido. Tendo em vista que a manifestacdo do modelo gerencial foi
demonstrada na legislagdo referente ao Pregdo e ao Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas, antecessoras da Lei n° 14.133/2021, bem como nos
dispositivos que compdem esta Nova Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos.

Ainda, para corroborar com este entendimento — de que o problema de
pesquisa foi respondido, tem-se que ao longo da presente pesquisa 0s objetivos,
geral e especificos, foram cumpridos. O objetivo geral era investigar a influéncia da
Teoria Gerencial de Administracdo Publica na Legislacdo de Compras Publicas no

Brasil, especialmente na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos
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Administrativos), o que foi realizado no capitulo 4 deste trabalho, concretamente nas
secoes 4.3 e 4.4, intituladas “analise da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021” e
“‘comparacéao entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021”, respectivamente.

Por seu turno, os objetivos especificos — que consistiam em: refletir sobre as
Teorias Burocrdtica e Gerencial de Administracdo Publica; descrever as duas
principais legislacdes de Compras Publicas no Brasil; e analisar a Lei n°® 14.133/2021
em comparacdo com a Lei n® 8.666/1993, as quais versam sobre as licitacdes e 0s
contratos administrativos — foram atingidos, na devida ordem, nos capitulos 2, 3 e 4.
Assim, cumpridos os objetivos e, por consequéncia, respondido o problema de
pesquisa, foi possivel confirmar a hipotese admitida nesta monografia, de que a
Legislacdo de Compras Publicas no Brasil, sobretudo a supramencionada Lei, de 1°
de abril de 2021, sofre influéncia da Teoria Gerencial de Administracdo Publica, a
partir do século XXI.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o presente Trabalho de Conclusé&o de
Curso buscou contribuir com o campo de estudo da Administracdo Publica no Brasil,
a partir da perspectiva de que as legislacdes, sendo politicas publicas regulatérias,
possuem vinculo com as Teorias de Administracdo Publica. Assim, tendo as Leis de
Licitagbes e Contratos Administrativos como objeto, o que, de modo geral, restringe-
se aos estudos realizados no ambito juridico, este trabalho se dedicou a analisa-las
sob outro ponto de vista, qual seja: o da Administracdo Publica. Dessa maneira,
foram efetuadas conexdes entre os dispositivos da Lei n°® 8.666/1993 e da Lei n°
14.133/2021 com as Teorias Burocratica e Gerencial, respectivamente.

Esta pesquisa, portanto, entendendo que as legislagOes brasileiras derivam
de concepcdes tedricas de Administracdo Publica, averiguou elementos referentes a
Legislacdo de Compras Publicas e, comprovando essa tese, demonstrou a influéncia
da Teoria Gerencial nesta, a partir do século XXIl. Ademais, o presente trabalho esti
de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais de Administracdo Publica por
estabelecer conexdes entre as Leis e as Teorias Burocratica e Gerencial, haja vista
gque as DCNs versam sobre a caracteristica multidisciplinar do referido curso de
graduacdo, o qual deve articular conteudos de diversas areas, por exemplo: do
Direito.

Dito isso, cabe destacar que esta pesquisa nao tinha por objetivo exaurir a

analise dos dispositivos constantes nas Leis de Licitacbes e Contratos
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Administrativos, mas sim, através de alguns exemplos, buscava evidenciar a
conexao existente entre estas e a Administracdo Publica. Nesse sentido, este
trabalho merece uma continuidade, seja com o intuito de analisar dispositivos que,
mesmo versando sobre as licitagdes, ndo tenham sido examinados na presente
investigacdo ou com o proposito de avancar a pesquisa sobre os dispositivos que
dissertam sobre os contratos administrativos. Afinal, a originalidade deste trabalho
se materializa exatamente na perspectiva utilizada para a analise da Legislacdo de
Compras Publicas, fundamentada nas Teorias Burocratica e Gerencial de
Administracdo Publica.
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