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Esta tese estuda a experiéncia sem isola-la enquanto caso. Busca, ao contrario, vé-
la como articuladora do historico e do pessoal na vida do sujeito. S3o experiéncias
socialmente partilhadas e individualmente narradas. E a vida de um educador latino
americano, que participou de projetos de educagio popular e publica em diferentes

momentos historicos-sociais, servindo de inspiragdo para a construgio de uma analise do

moderno processo educativo brasileiro.

A partir de uma investigagdo que buscou clarificar as origens ocidentais da
educagdo publica, para conhecer seus pressupostos, como forma de compreender o lugar
dessa construgdo do processo civilizador moderno, chega-se a um entendimento critico da
educago publica edificada no Brasil. Pode-se perceber o que é ou o que foi a educagio
popular no interior de uma sociedade na qual o aparato publico articula-se de forma a

impedir o desenvolvimento pleno da universalidade.

O ponto de partida dessa investigagdo € a problematizagio da experiéncia através
de uma relagdo dindmica, de movimento e de didlogo com as estruturas de longa duragdo
que a engendraram. Busca-se, com isto, realizar um encontro com a tradicio no sentido de
que ela tem algo a nos dizer, e ndo no sentido de um mero reconhecimento do passado.

Comegando pela narragdo do vivido pelo autor, a partir da qual emerge a interrogacéo




central desta tese: por que, no Brasil, o publico construido na educagdo ndo acolheu o
popular, resultando no surgimento da educagio popular como lugar no qual os pobres, o
povo, teriam, entdo, uma educagdo capaz de situa-los no mundo, tornando-se uma arma na

luta pela sua liberdade ?

Em cada capitulo temos o desdobramento da experiéncia, através do
questionamento que se langa aos seus elementos constituintes. Assim, a tese nio é um
estudo de caso, mas uma problematizagdo tedrica da experiéncia, no sentido em que essa
decomposigdo leva a analise dos conceitos que fundamentam toda a educagdo publica ou

mesmo popular, ja que categorias como cidadania, democracia, publico, povo, popular,

politica, educagfo, liberdade e igualdade, entre outras trabalhadas nesta tese, sdo o nacleo

dessas experiéncias.




ABSTRACT

This thesis studies an experience without isolating it as a case. It searches,
on the contrary, to see it as an articulating experience of the historical and personal in
the life of the individual. They are socially shared and individually narrated
experiences. It is the life of a Latin American educator, who has taken part in public
and private educational projects in different historical and social moments. This
experience was taken as an inspiration to the construction of the analysis of the modern

Brazilian educational process.

From a survey that aimed to clarify the western origins of the public
education, to know its basis in order to understand the role of this construction of the
modern civilised process, we can have a critical understanding of the public education
in Brazil. It is possible to notice what is or what was the public education inside a
society whose public apparatus acts in order to avoid the complete universality

development.

The origin of this research is the problematic of the experience through a

dynamic relation of the movement and the dialogue with the structures of long length

that it was based. We have the aim to make a meeting with tradition in the sense that it




has something to say to us and not in a sense of a mere recognition of the past. Starting
from the experienced narrated by the author, from which the main interrogation of this

thesis arouse: why, in Brazil, the public aspect built in the education did not welcome

the popular, ending in the appearance of the popular education as a place where the

poor people would have a education able to make them aware of their role in the world,

making it a weapon to fight for freedom?

In each chapter we have the unfolding of the experience through questions
about the elements that constitute it. Therefore, the thesis is not a case study, but
theoretical problematic of the experience in the sense its decomposing takes to the
analysis of its concepts that are essential to all public education, or even popular
education - since some categories as citizenship, democracy, public, people, popular,
politics, education, freedom and equality, and some other more dealt in this thesis - are

the core of these experience.
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INTRODUCAO

Rever o Passado: Experiéncia e Construcio de Sentidos

Em tempos de destruicdo do passado e de eternizagdo do hoje, do agora, o
rever se torna fundamental para ndo se perder em um tempo que nega o passado e que
procura fazer tabula rasa das experiéncias. Uma das armadilhas dessa destrui¢do € resumir
a vida ao sucesso, ¢ fazer valer apenas as experiéncias vitoriosas, que se tornaram
institucionais. Em nosso pais seria catastréfico olhar o passado pelo filtro do sucesso, ja
que somos mais os nossos fracassos do que mesmo a forma pura de um sucesso acabado.
O sucesso € o terreno limpo sobre o qual se instaurou a certeza, o viavel, o institucional.
Abaixo, nos confins da memoria, estdo as experiéncias que o tempo truncou, congelou, na
impossibilidade de uma realiza¢3o. Da educagdo popular, pelo seu sucesso, nada diriamos,
nada falariamos de Paulo freire, das CEBs, dos movimentos de bairros, enfim, da propria
construgdo da democracia a partir das diretas, que, afinal de contas, ndo foi uma derrota?
Nada se diria das varias experiéncias que muitos educadores e militantes participaram e

acreditaram em educagdo popular, a escola piblica seria apenas a lista dos aprovados, e na

politica apenas o vencedor das eleigdes. Maior ¢ 0 mundo dos esquecidos. Voltar a

memoria, retirar dela a pseudo morte na qual se encontram essas vidas, esses sonhos. Nao,




nada se acabou, no sentido de que, apenas, é preciso escamar historicamente a experiéncia
para encontrar o vivido, o aparentemente esquecido. Atravessando tempos e espagos, para
compreender melhor a configuragdo dos acontecimentos que se estruturam na modernidade

como articuladores da experiéncia de um professor, educador.

A tese € ,sem diivida, uma experiéncia de leitura, que é sempre um processo de
incorporagdo da escrita do outro e que nos faz capazes de pensar. Escrever sobre a
experiéncia €, de alguma forma, a experiéncia com um risco, o risco de uma fala singular,
voltada para a exigéncia de desmanchar as armadilhas de uma inser¢do, ou mesmo da
captura da ideologia, que nos leva sempre para lugares que nado se espera. O fim ndo esta
contido no comego, ao contrario, a construgdo ndo é uma afirmacio do que foi, mas uma

nova forma de viver, de perscrutar o passado que nos habita, mesmo que esteja escondido

abaixo de camadas condicionadas pelo vivido. E um estudo de uma experiéncia

fragmentada, quanto & sua temporalidade, mas que adquire sentido no instante em que é

articulada e confrontada com o mundo que a engendrou, a modernidade brasileira.

Inventirio: Experiéncia e Construcio de sentidos

Esta tese estuda a experiéncia, nio isolando-a, enquanto um caso. Busca, ao
contrario, vé-la como articuladora do histérico e do pessoal na vida do sujeito. Sdo

experiéncias socialmente partilhadas e individualmente narradas.




A experiéncia € aqui pensada, através da contribuigio da Hermenéutica,
principalmente aquela compreensio que aparece em Gadamer e Ricoeur’, juntamente
com Gramscig, e seu conceito de inventario. Os conceitos de experiéncia, (Gadamer)
narratividade (Ricoeur) e de inventario (Gramsci), serdo os fios condutores da articulagio
que me guiard ao tomar o publico e o popular, na moderna educagio brasileira, como

problema de estudo.

Para Gadamer, a condi¢gdo humana é configurada por uma relagdo entre o
mundo, a linguagem e a historicidade, e estas sdo, por sua vez, dimensdes inseparaveis da
experiéncia. Isto se di, conforme Gadamer, "pelo carater lingiistico de toda

”4

compreens3o.”” Mais adiante ele reforga essa afirmag@o, ao dizer que "toda compreensio

esta intimamente penetrada pelo conceitual e rechaga qualquer teoria que se negue a

A linguagem se coloca para o autor como

aceitar a unidade interna de palavra e coisa.
tendo uma fungdo universal, ja que, “ndo somente porque todas as criagdes culturais da

humanidade, mesmo as ndo lingiiisticas, pretendem ser entendidas desse modo, mas pela

razao muito mais fundamental de que tudo o que é compreensivel tem de ser acessivel a

compreensio e a interpretagdo”™®.

A experiéncia que caracteriza a humanidade € aquela da lingiisticidade, dai

ser, junto com a historicidade, dimensdes inseparaveis da experiéncia humana do mundo.

! GADAMER, Hans-Georg. Verdade ¢ Método. Petropolis: Vozes, 1997
? RICOEUR, Paul. Tempo ¢ Narrativa. Sdo Paulo: Papirus, 1997. 3 volumes.
> GRAMSCI, Antonio. Concepeio Dialética da Histéria. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981 p. 12.
* GADAMER. Op.cit.p.576.

. Op. Cit. p. 587.
® GADAMER. Op. Cit. p.589.




"Assim como as coisas — essas unidades de nossa experiéncia do mundo,
constituidas de apropriagdo ¢ significagdo - alcangam a palavra, também
a tradicdo a nos chega, trazida novamente pela linguagem na nossa
compreensdo ¢ interpretacdo dela. A lingiiisticidade desse vir a palavra é
a mesma que a da experiéncia humana do mundo em geral.””’

Os sujeitos, em sua condigio inalienavel de intérpretes, nio sio uma
consciéncia solitaria a desvendar sentidos prontos, mas constituem-se em sua humanidade,
na medida em que participam da condigio de lingiiisticidade. Gadamer ndo considera o
sujeito como uma consciéncia auténoma do mundo, nem tdo pouco a linguagem. Existe
uma relacdo necessaria entre linguagem e mundo e que se constitui face a experiéncia no
mundo.® Assim, nota-se que, tanto a experiéncia como a compreensdo, sio finitas e
limitadas. Sdo finitas e limitadas porque esta é a condicio humana, de ser temporal, de ser
historico. Rompendo com Hegel e assumindo uma perspectiva ontologica, Gadamer

retoma Heidegger’, ao determinar a experiéncia como finita e temporal: "A verdadeira

experiéncia € aquela na qual o homem se torna consciente de sua finitude.” E

experimentado aquele que ¢ consciente desta limitagdo, aquele que sabe que ndo é senhor
do tempo nem do futuro.”'® Dessa forma, a experiéncia faz parte da esséncia historica do
homem, estd sempre projetada em uma determinada circunstincia historica, datada e
situada dentro dos limites de uma conjuntura temporal. Para o autor, a experiéncia ensina
a reconhecer o que € real, mais ainda, a perceber os limites dentro dos quais o futuro é
possivel para os planos e nos mostra que nada retorna. Isto € o reino da historia, da acdo.

Por ser historica, temporal e finita, ela apresenta uma dialética. Ser experimentado é ser

® HEIDEGGER. O Ser e o Tempo . Petropolis: Vozes, 1997, p. 189-190.




aberto a novas experiéncias, "pois 0 homem experimentado conhece o limites de toda a

"0 fim da experiéncia ¢ um constante voltar a

previsdo e a inseguranga de todo plano.
experimentar, € estar sempre pronto para aprender. “A dialética da experiéncia tem sua
propria consumagdo nio num saber concludente, mas nessa abertura a experiéncia que é
posta em funcionamento pela propria experiéncia.”'? Esta abertura nos leva a um dialogo
com a tradigdo, no sentido de que ela tem algo para dizer, "e n3o no sentido de um mero

reconhecimento da alteridade do passado.”’?

Dessa forma, a experiéncia é sempre colocada em uma relagio dindmica, de
movimento e de didlogo com as estruturas de longa duragdo que a engendraram. Pela
experiéncia narrada se explicam os fios que tecem de modo sincrénico a trama de um
universo especifico: o universo do publico e do popular na moderna educagio brasileira. A
experiéncia do mundo, ao se dar sob as condigdes da finitude humana, esta sempre
projetada em uma determinada circunstincia historica, datada e situada dentro de limites
de uma conjuntura temporal. O tempo vivido realiza algumas das muitas possibilidades do

estar no mundo e experiencia-lo.

E a vida de um educador latino-americano que participou de projetos de

educagdo popular e publica, em diferentes momentos histéricos-sociais, que serve de

inspira¢do para a construgdo de uma analise do moderno processo educativo brasileiro.

Esses projetos sdo fragmentos de uma temporalidade descontinua que incide em um fundo

de continuidade que ¢ a modernidade ocidental. Em outras palavras, é desenhar no tempo

' GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Petrépolis: Vozes. 1997. p.527.
' GADAMER, Op. Cit. p. 433.

iz . Op. Cit. p.525.

i3 . Op. Cit. p. 533.




presente, descontinuo. a reconstrugio de uma experiéncia cujo sentido advém justamente
do carater de continuidade do processo civilizador. E este tempo longo, narrativo, que
caracteriza o processo civilizador que possibilita a existéncia da propria experiéncia, a

medida que a faz portadora de coeréncia e de identidade.

Assim, essa pesquisa tem como moldura a narrativa, a acdo de uma vida, no
sentido que Ricoeur estabelece para narrativa. Narrar, para Ricoeur, é uma forma de
responder a questdo do “quem” da ag¢do. Isto permite pensar a narrativa como constituindo
o sujeito. Diferente de pensar o sujeito como idéntico a si mesmo, nos vérios momentos de
sua vida, a identidade narrativa pode incluir “a mudanga, a mutabilidade, na coesdo de uma
vida.“'* Para Ricoeur, o sujeito se constitui, a0 mesmo tempo, como leitor € como escritor
de sua propria vida,"’ pois ele compreende a identidade como relacional, e, portanto,
marcada pela abertura de um ser afetado pelo mundo. O fundamento de identidade
narrativa € um processo estrutural formador chamado pelo autor de ipseidade (si mesmo),
que remete a uma imbricagdo dos planos pessoal e cultural, ja que se distingue de uma

subjetividade ego centrada, substancial e formal. Diz Ricoeur:

“0 si mesmo pode, assim, ser dito refigurado pela a aplicagdo reflexiva
das configurages narrativas .... a histéria de uma vida ndo cessa de ser
refigurada por todas as historias veridicas ou ficticias que um sujeito
conta sobre si mesmo. Essa refiguragio faz da propria vida um tecido de
historias narradas.”'

'* RICOEUR, Paul. Tempo e Narrativa. Campinas: Papirus.1997, vol. 3, p.425.
1 . Op. Cit. p.425.

. Op. Cit. p.425.




Esta refiguracdo ndo se da desprovida de amarras valorativas € prescritivas,
que induz, implicita ou explicitamente, uma avaliagdo do mundo e do proprio leitor. Este

tempo refigurado produz sentido nunca fechado ou cristalizado.
Ricoeur diz:

"Qualquer experiéncia possui, a0 mesmo tempo, um contorno que a
cerca ¢ ergue-se sobre um horizonte de potencialidades que constituem
seu horizonte externo ¢ interno... Estamos no mundo e somos afetados
por sttuagdes, tentamos nele nos orientar por meio da compreensio e
temos algo a dizer, uma experiéncia a levar a linguagem e a partilhar.""’

O que o autor nos coloca é a pertinéncia entre ética e narrativa, ja que “a

identidade narrativa s6 egqiiivale a uma verdadeira ipseidade, em virtude desse momento

derrisorio, que faz da responsabilidade ética o fator supremo da ipseidade.”'® Isto significa

examinar uma vida, valores, maneiras de agir, significa tomar cuidado consigo mesmo. E
depurar uma vida, explicada pelas narrativas tanto histéricas quanto ficticias, veiculadas

por nossa cultura.*’

A articulagdo identitaria no sentido da ipseidade se daria de modo privilegiado
a partir de narrativas pessoais e/ou historicas, dando conta dos processos de mutua
constitui¢do entre o sujeito e suas relagdes no mundo. Este modo de constituicdo de um si
mesmo aplica-se tanto a uma identidade social de uma comunidade, quanto a nocdo de

subjetividade individual.

" RICOEUR, Paul. Op. Cit. p. 119.
Op. Cit. p.429.
Op. Cit. p. 425.




Temos, entdo, através da categoria de identidade narrativa, a construcio de
uma possibilidade explicativa para as relagdes entre individuo, sociedade e historicidade.
Uma construgdo que corrdi as fronteiras com as quais geralmente se limitam as relagOes
entre esses campos, podendo levar a um entendimento, ndo de oposicio e diferenca, mas
de negociagdo e circulagdo entre espagos que no territério do vivido se articulam

mutuamente.

Uma vida que, nos ultimos 20 anos, tem sido vivida entre esses dois mundos —
o publico e o popular - muitas vezes como professor de 1°, 2° e 3°graus da rede publica, ou
ainda, como participante de projetos de educagio popular implementados em sistemas
publicos municipais de educagio em momentos historicos diferentes — Cachoeirinha

1983/1985 e Rio Grande 1994/1995.

Esse zigue-zaguear entre os dois mundos adquire sentido observado a partir da

educagdo, pois foi fundamentalmente como educador que vivi (e VIVO) €SSES UNiversos.

Como educador pude observar os diferentes movimentos desses mundos e
perceber que “o ponto de partida da elaboragio critica é a consciéncia do que se €
realmente, e € o ‘conhece-te a ti mesmo’ como um produto do processo historico até o

momento em que depositou em ti uma infinidade de tracos sem deixar inventario”.

. . . ;- . s . . . J 20
Gramsci termina dizendo: portanto, ¢ imperativo no inicio realizar tal inventario.”

A experiéncia ndo se esgota no momento descritivo, dai o inventario ndo ser
uma compilagdo ou enumeragio de experiéncias, mas se prolonga como movimento que

realiza um corte na espessura historica dela propria, na busca de uma construgio de

** GRAMSCI, Antonio. Concepeo dialética da histéria. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira. 2° ed., 1978




sentidos, j& que nem sempre este se faz claro no cotidiano (a experiéncia se decompde via
analise). Inventariar, como quer Gramsci, é revolver as camadas histéricas que constituem
a experiéncia, no sentido de explicitar sua estrutura de sentidos. Para isto, a partir de uma
narrativa de vida, que articula tempo presente descontinuo, dado aos remanejamentos e
inacabamentos sucessivos, € o fundo de continuidade de um tempo longo, que abre a
possibilidade positiva e produtiva a compreensao, se descortina, entdo, a problematizacio,
como forma de explicitar a historicidade da experiéncia. Problematizar a experiéncia é
reconstrui-la, j& que, finita, através de seu embate com a tradicdo (Gadamer). Inventariar é
desvelar a dialética do inacabamento que caracteriza a experiéncia humana como forma de

examinar uma vida (Ricoeur).

Inventariar s6 é possivel em funcdo de nossa condigdo temporal, de seres
finitos, que acabam. No entanto, 0 préprio inventario, voltando a Gramsci,> se transforma

pelo movimento analitico, pela problematizagdo do vivido em uma forma de construir

respostas para a contradi¢do entre esperanga concebida e o vivido no cotidiano’. 2

Esta tese, em seus cinco capitulos, realiza um processo investigativo que
tensiona a narrativa de vida de um educador a partir de uma decomposi¢do da narrativa.
Entender, examinar uma vida entre o piblico e o popular, ¢ dialogar com a tradi¢io em seu
sentido politico, sociolégico, filoséfico e histérico. Em cada capitulo, o que se faz é

revisitar a experiéncia apresentada aqui neste momento da tese, através da problematizacio

*! GRAMSCI, Antonio. Concepeo Dialética da Historia, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 198, p.12.
* LE FEBVRE, Henry. Tempos Equivocos. Barcelona: Kairés, 1976.




de seus elementos constituintes. E por isto que inventariar nio & compilar® ou

simplesmente descrever experiéncias.

Ea partir do inventario que lango as questdes a propria matriz das praticas
levadas a efeito pela experiéncia no cotidiano, ou seja, € no interior do processo civilizador
moderno brasileiro que se deve procurar e perguntar pelas possibilidades de realizacio do
popular no publico. Minha tese busca realizar-se como um estudo do movimento das
categorias publico e popular no espago da moderna educagio brasileira, na tentativa de
compreender seus significados. O publico e o popular, em educagdo, enquanto categorias
modernas, estabelecem um conjunto de praticas cujos sentidos vdo além da mera
catalogagdo de suas caracteristicas, como também de sua justaposi¢do. O publico nos
remete, na modernidade, & superagdo do popular via cidadania. O popular nos lembra a
incompletude do projeto moderno na América Latina e nos faz pensar na necessaria

problematizagio do espago publico, cuja universalidade nio é “t3o universal assim”

A vida ¢ cotidiano. “O homem da cotidianidade é atuante e fruidor, ativo e

receptivo, mas ndo tem nem tempo ou disponibilidade de se absorver inteiramente em

nenhum desses aspectos; ndo pode aguga-los em toda sua intensidade”?* E, no entanto,

atraves desta vida que cada um de nos produz seu inventario, se constitui a narrativa de
nossas vidas, na tentativa de encontrar sentido para uma acdo realizada, ja que, na
complexidade do vivido, o sentido as vezes parece se esfumar. Meu inventario se realiza a

partir de um cotidiano que tem o Estado como base, ja que na década de 80 estive

# Eliane Marta Teixeira Lopes, em seu livro Perspectivas Historicas da Educacdo, enumera uma séric de
defini¢des de educacdo e chama essa enumeragdo de inventario chegando a citar Gramsci. O livro foi editado
pela Brasiliense em 1986.

“HELLER , Agnes, O Cotidiano e a Histéria. Sdo Paulo: Paz e Terra. 4° edigdo .1980. p.18.




envolvido em um projeto de educacio popular através da Secretaria Municipal de

Educacdo em Cachoeirinha- municipio que compde a Grande Porto Alegre.

Nao apenas em Cachoeirinha surgia um processo de educagdo popular no espago

piblico, SMEC, mas também em Sio Leopoldo e Pelotas,” todas cidades administradas

pelo PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro). Nesse projeto assumi a fungo
de assessor pedagdgico e, juntamente com a equipe de assessores da Secretaria, trabalhei na

formulagdo de um projeto educacional baseado fundamentalmente em Paulo Freire.

Eram 13 escolas municipais em' diferentes bairros, na sua imensa maioria
habitados por uma populagio carente de servigos publicos. Enquanto assessor, e com
formagdo em Histéria, fui responsavel pelas reunides com os diretores das escolas,
juntamente com a Secretiria. Nessas reunides discutia-se principalmente o papel
intelectual/cultural do diretor como agente mobilizador dos professores e da comunidade.
Nossa intengdo era organizar o sistema municipal de educagio a fim de livra-lo da
influéncia do clientelismo politico para que as necessidades e as caréncias fossem pensadas
no dmbito dos direitos e ligadas ao exercicio efetivo da cidadania. Também se realizavam
encontros com a comunidade onde as escolas estavam inseridas, visando discutir sua

participagdo politica e cultural na cidade e na escola.

O que queriamos era fazer com que a populagio pobre da cidade, que vinha do
interior e que se encontrava socialmente desenraizada, percebesse a escola como direito e

a si mesmos como cidadios efetivos, capazes de assumir seus destinos, influenciando o

% Na década de 80, apenas as secretarias de educagio assumiram o adjetivo popular. No final da década, com
a eleigdo do PT (Partido dos Trabalhadores) em Porto Alegre, o adjetivo saiu das secretarias e se incorporou
a totalidade da administracio municipal,




sistema municipal de poder. Melhorar a educacdo das camadas populares, mediante
prioridade dada as politicas democratizadoras em relagdo as unidades escolares, para que

estas se abrissem as demandas de sua populagio usuaria.

Por volta de setembro de 1985, em funco de uma tipica agdo clientelistica do
Prefeito de entdo (Francisco de Medeiros), que pretendia distribuir panfletos politico-

partidarios nas escolas, fomos radicalmente contra e acabamos demitidos .

Entendiamos o popular como portador de um projeto de refundacdo social. Para
isto, partiamos de uma compreensio de que, através de uma agdo politico-pedagégica, seria
possivel fundar uma consciéncia critica, e que esta levaria a um projeto de refundagio da

sociedade. Mesclando influéncias da Igreja (teologia da libertagdo), do pensamento de Paulo

Freire ¢ do pensamento politico de esquerda, eu e a equipe®, buscavamos, junto a

populacdo, instituir relagdes de autonomia e solidariedade no enfrentamento dos problemas
do cotidiano. Quanto ao publico, ndo havia uma reflexdo que fosse além de uma constatagio
do carater subordinador das relacdes entre populagdo e sistema municipal de poder. A
propria histéria da constituicdo do espago publico pela modernidade brasileira ndo era, de
nossa parte, motivo de uma reflexdo mais acurada. Viviamos a urgéncia do tempo politico,

com suas incertezas e equivocos.

ApOs quase dez anos de minha demissdo de Cachoeirinha, morando em Rio
Grande e sendo professor da Universidade Publica Federal - FURG - que 14 existe, comecei,

juntamente com professores do departamento de educagio daquela Universidade, um projeto

* Dos componentes da equipe, incluindo a propria Secretdria, apenas dois ndo tinham um passado ligado a
Igreja Catolica, seja como ex-seminarista ou mesmo irmi. De oito (8), dois (2) assessores: eu e outra
professora.




de educagdo popular.

Eu trazia algumas questdes que eram frutos das reflexdes que havia elaborado a
partir do confronto com o publico em Cachoeirinha. Estas elaboragdes me levaram a
articular um projeto que fosse o mais possivel independente da Secretaria Municipal de
Educaggo e da Prefeitura, que envolvesse apenas uma escola, entre outras propostas que irdo

aparecendo a2 medida que a narrativa for se desenvolvendo.

Com preocupagdes que envolviam cultura, escola, democracia, o popular, o
publico e cidadania, comecei, a partir de julho de 1993, juntamente com um grupo
interdisciplinar o Projeto Agora.’’ Este projeto seria a agdo politico—pedagogica que
- fundamentaria uma vis3o popular de colégio de aplica¢do da Universidade do Rio Grande. A
intengdo dos participantes do projeto era efetivar uma ac¢do de interferéncia qualificada nos

problemas do ensino municipal.

Pretendiamos, a partir da idéia de AGORA dos gregos, desenvolver as

possibilidades de outro tipo de relagdo entre educagio e sociedade, onde fosse possivel a
todos, antes de mais nada, fazerem-se cidadios no convivio mutuo. Assim é que se pode
pensar a formagdo dos homens (como Paidéia) que, compreendendo profundamente o

mundo que est3o construindo, agem qualitativamente sobre ele de forma integral e cidada.

O projeto, partindo da experiéncia grega, buscava definir a escola como um

i Projeto Agora: Uma proposta pedagogica — cultural. Universidade do Rio Grande.




lugar sécio- cultural de multi-vivéncia, uma cidade na qual criangas, professores, direcio

e comunidade, pudessem constituir relagdes enquanto sujeitos.

Esta intengfo ja se anunciava no proprio nome do projeto — AGORA — que quer
dizer, em grego classico, praca publica, e que foi apreendida pelo universo politico como
lugar de homens livres. Entendiamos AGORA como o lugar do aprender e do ensinar, do
viver, da construgio de cultura e da cidadania. O projeto queria também repensar a figura do

professor, como um profissional intelectual, produtor critico de conhecimentos.

De julho a dezembro fomos elaborando o projeto e discutindo com a SMEC.
Desde entdo, ficou claro que nossos interesses eram divergentes. Enquanto a SMEC queria
mais uma escola no municipio, na verdade, mais vagas, queriamos, como ja foi mencionado,
qualificar os professores, capacita-los no exercicio do magistério como profissionais e
intelectuais, incita-los, através de assessorias, a descobrir a producdo do saber, a redescobrir

o aluno como ser diferente e, principalmente, participar de sua constru¢do como sujeito

pedagdgico.

Assim, em margo de 1994, depois de assinado um convénio entre Prefeitura e

Universidade, instalamo-nos em um prédio no Campus Carreiros. A coordenacgdo, composta

pelos elaboradores do projeto, elegeu-me como diretor do Projeto Agora — Colégio de

Aplicagio.

Nossos alunos eram provenientes das vilas que cercam o Campus da
Universidade, cujas auséncias de servigos publicos e sociais os colocavam a margem da
cidadania. Conforme o convénio citado acima, foi determinado que os professores viriam do

sistema municipal de educagio e que cumpririam sua carga horaria conosco no projeto




Agora, Também constava do convénio um limite de carga horaria em sala de aula por
professor. No convénio ficou estipulado que os professores teriam no projeto uma jornada
de 40 horas semanais, dessa forma, se esperava romper o circulo de esquartejamento do
tempo em que vivem os professores municipais de Rio Grande (nio apenas). Assim,
comegamos 0 ano colocando em funcionamento apenas algumas séries do primeiro grau.
Nosso objetivo com isto era, de um lado, capacitar os professores e alunos em uma nova
convivéncia cultural — pedagogica e, de outro, evitar que, pela colocagio de todas as turmas
do primeiro grau, nio conseguissemos realizar o trabalho de capacitagio e qualificagdo das

relagdes entre os sujeitos que se encontravam cotidianamente no projeto.

Comegamos passo a passo, a cada ano uma nova turma se somaria as existentes.
No ano de 1994 eram trés turmas de primeira série (1° grau) e trés turmas de quinta série (1°
grau). O fundamento dessa entrada escalonada era propiciar tempo para que todos os
participantes do projeto pudessem ter tempo e espago para vivenciar as mudangas do
cotidiano. Dessa forma, pensdvamos em romper o ciclo da degradagiio e das auséncias que
hoje compdem o cotidiano escolar do municipio: evasdo, repeténcia, o desestimulo, a
irresponsabilidade. O ano de 1994 foi marcado por um sistema de assessorias, envolvendo
tanto os professores das quintas séries, como também os das primeiras séries. Professores da
UNICAMP, UFRGS, FURG e UFPEL participavam dessas sessdes, que eram realizadas
sistematicamente (quinzenalmente) no local de trabatho. Isto propiciava ao pesquisador-

visitante participar das atividades de sala do professor.

Os professores do projeto tinham um contato direto com a pesquisa, e esta

expressava sua qualidade na resolugdo do cotidiano escolar. Ndo havia no projeto o que

normalmente acontece nas secretarias municipais quanto a capacitagdo. As secretarias




mandam os técnicos assistirem a cursos e depois estes os repassam aos professores. No

projeto Agora a centralidade escolar se situava na sala de aula, nio mais na secretaria, nem

mais na sala da dire¢io. Também as relagdes de poder comecavam a se ordenar de forma

diferente. Haviam reunides semanais, onde todos os professores do projeto e a direcdo
decidiam a vida cotidiana e pedagégica da escola. Todos se envolviam com o todo. A escola
comegava a romper limites impostos pela disciplina e constituia-se como um lugar de
vivéncias compartilhadas. Comegaram a surgir relagdes dialégicas, na medida em que se
reduziam as hierarquias. Aboliu-se o livro de ocorréncias, comum nas escolas municipais, 2
que as transforma em filiais de uma delegacia, ja que este livro tem o mesmo uso e sentido
que os existentes nesse lugar. O projeto se colocava contra essa pratica, muito disseminada,
que faz ndo apenas o professor assumir o papel de policia, como o retira de sua condigdo de

educador.

No concreto, a escola comegava a caminhar para uma nova estruturagio e,
asssim, os professores-regentes tiveram reduzida sobre si a cadeia da hierarquia escolar, ja
que a fungdo do supervisor foi transformada em uma ocupa¢do que se baseava na
reciprocidade: todos os professores assumiriam a supervisdo por um espago de tempo. O que

se queria era alterar na pratica as relagdes que fragmentavam o tempo e o trabalho docente®.

A Secretaria, em principio, nfo entendeu o que estava acontecendo na escola, e

quando percebeu, ndo suportou as explosdes de cidadania que brotavam do interior do

* Todas as referéncias as escolas municipais, dizem respeito a cidade de Rio Grande.
* Os professores das quintas séries escolhiam um professor por tempo determinado. O mesmo acontecia com

os professores das primeiras séries.




projeto. Pais, alunos, professores e dire¢io transformavam questdes pretensamente
neutras, solucionaveis nas salas da Secretaria de Educa¢do, em exercicio concreto de

participagio do cidaddo na gestdo do publico (falta de professores, de merenda escolar e

de transporte).

Nesse ponto voltamos a um dos artigos do convénio entre a Prefeitura e a
Universidade. O artigo tratava do limite da carga horaria em sala de aula e do exercicio da
jornada de 40 horas semanais. Durante os dois anos de duragdo do projeto, apesar de ter

assinado o convénio, a SMEC boicotou-o. E preciso pensar o significado de sua negativa.

Com um discurso baseado na falta de professores, a Secretaria sempre se
colocou contra a concentragdo da carga horaria dos professores em uma escola apenas,
como também da redugdo da carga horaria em sala de aula. O que se colocava com esta
intransigéncia era a aceitagdo tacita do esquartejamento do tempo e do trabalhc do professor.
Essa negagdo nos diz do dominio, da sujei¢io constante pela burocracia, que diz otimizar o
uso do professor, colocando-o em varias escolas. Diz-nos também da extragdo do tempo de
trabalho dos corpos. Fala-nos da docilidade e redugio da forga politica, j& que fregiientando,
durante sua jornada de trabalho, escolas diferentes, com diferentes diregOes, e ministrando,
em cada uma delas conteudos diferentes, o professor perde-se nas racionalidades especificas
de cada escola. Durante dois anos nio cedemos, levamos uma luta que envolveu a
comunidade, os alunos e os professores. A Iuta era por mais professores em tempo integral,
e isto significava dizer, na verdade, disponibilidade de tempo na escola para construir uma

nova arquitetura pedagogica, onde o professor pudesse, dispondo de tempo e concentrando

forga politica, redesenhar o poder e o cotidiano da escola. Sabiamos que muitos projetos de




educa¢do popular acabavam por marcar profundamente o cotidiano da educacdo publica,

pois ndo penetravam no coragfo da instituig¢io.

Ocupando lugares diferentes nesses dois mundos, ora como assessor, ora como
diretor, ou simplesmente como professor, percebi, de um lado, a constitui¢do de diferentes
interrogagdes conforme os espagos ocupados por mim e, de outro, a preméncia do tempo da
experiéncia na construgdo de sentidos para as agdes, pois “a experiéncia ndo chega
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obedientemente, entra sem bater.”! E necessario, portanto, problematizar, realizar o

inventario a partir do tempo da reflex3o.

Enquanto assessor de movimentos de educagio popular pude perceber que esses
movimentos constituiam, de alguma forma, espagos piblicos diferentes daqueles construidos
a partir do Estado, ndio apenas por realizarem a fungdo publica — educar — mas pela

legitimidade que emergia deles. Também notava que a proposta era pensada nos limites da

razdo moderna (por exemplo o projeto Agora), ou seja, tentava-se, de alguma forma, efetivar

o ideal moderno de processo pedagogico, fecundado por valores e conhecimentos capazes de
conduzirem o homem 2 sua emancipagdo e autonomia. Enquanto professor publico,
percebia que o ambiente da escola publica, com sua organizagdo, desencorajava a produgdo
de um conhecimento partilhado pelos professores, e a auséncia de dialogo entre eles impedia
a consolidagdo de saberes emergentes da pratica. Na escola com a qual trabalhei, o saber se
ordena através de um curriculo que expurga conhecimentos e experiéncias das classes

populares, negando que existe um tipo de conhecimento se processando o tempo todo, como

30 THOMPSON, E. P. Miséria da Teoria. Rio de Janeiro: Zahar.1981, p.16.
L Op. Cit. p. 17.




resultado da experiéncia modificada.®® A escola publica se constitui negando a narratividade

daqueles que a compdem.
Posso dizer, utilizando as palavras de Bachelard

“0 espago objetivo de uma casa - seus cantos, corredores, pordo, quartos —
¢ muito menos importante do que aquilo de que esta poeticamente dotada,
que costuma ser uma qualidade com valor imaginativo ou figurativo que
podemos nomear ou sentir. Assim, uma casa pode ser assombrada ou um
lar, ou como uma prisdo ou magica.”*

A escola publica ¢ habitada por uma alma que a marca, e que nos diz de seu
cotidiano, onde a poesia nem sempre é magica, mas construida no siléncio de uns e pela voz
hierarquica de outros, onde os vidros quebrados, as pichagdes, a cerca destruida, a violéncia,

nos falam da dificil relagdo entre o publico e o popular no 4mbito da educacgio no Brasil.

Como diretor, pude observar a constituigio da autoridade escolar sustentada pela
hierarquia, pela burocracia, pelo distanciamento e por relagdes de favorecimentos pessoais.
O olhar de um diretor de escola piiblica nfo se torna campo de possibilidade, pois que ¢é
engendrado por relagdes de poder que articulam interesses diferentes e as vezes até
antagbnicos. Diregdo e professores, em suas diferengas, constituem uma rede de sujeicdes,

onde as vontades se diluem. Enquanto diretor percebia todo o enredo dramatico das acoes

oficiais no espago piiblico, marcado por uma racionalidade estratégica que subordina o fim

da instituigio a uma logicidade sistémica — alunos sem documentos nio podem se

matricular, ordenagdo burocratica, confusio pedagogica. Na emergéncia do vivido, o

*2 THOMPSON. Op. Cit. p. 16.
* BACHELARD, Gaston, A Poética do Espaco. Sio Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 55.




sentido aparece, as vezes, como siléncio diante de situagdes postas como limite.

No tempo vivido, a escola piiblica e o popular, apesar de que a escola moderna
deveria servir para qualificar o povo, ndo se encontram, possibilitando construgdes que
precisam ser melhor estudadas no processo histérico. Nio é pacifico que o popular tenha
sido acolhido no espago publico educacional, como se quer hoje, como também ndo é certo

que o publico constituido no Brasil, e que embasa a educagio, possa vir a acolher o popular.

A tese € a construgdo de um caminho a partir de uma reconfiguragio das
experiéncias, na busca do entendimento de um problema chave de nossa sociedade: Por que
a educacdo publica constituida no Brasil ndo acolheu o popular? As amplas camadas da
populagdo, que vivem no mundo da necessidade, sem atalhos para a dignidade, tem na
escola publica, ndo um aliado na reconstrugio de suas vidas, mas ao contrario, uma

institui¢do que nio lhe reconhece como produtor de uma vida significativa.

A tese € isto, um caminho em dire¢do a compreensio do estabelecimento do
publico, do espago publico estatal e da educagio publica, no sentido de penetrar nas suas
razdes que o fizeram ser o que ¢é: altamente excludente, onde um mundo ndo substitui o
outro (O mundo escravista e 0 mundo da Republica), mas foi sutilmente brotando um dentro
do outro, sob formas de convivios assiduos, as vezes de concorréncia aberta, outras de

preconceitos disfarcados, porém sobrepostos, num entrelagar de simultaneidades de tempos

sociais que se cruzaram e se cruzam e se urdiram juntos no processo de crescimento urbano

do Brasil, de aumento da complexidade das relagdes sociais, do aprofundamento das
relagGes capitalistas em todo o Brasil. Urge entender os motivos que levam uma educacio
publica a produzir historicamente a exclusdo. Como ndo reconhecer a atualidade de nossa

tentativa de explicitar as relagdes que se estabelecem em nosso pais, em todos os cantos da




vida pablica e privada, relagdes marcadas pelas trocas de favores e que atingem também a
educacdo publica, ja que ela ndo é diferente de qualquer outra instituigdo, pois o que faz a
diferenga ndo € a institui¢do mas a mentalidade, a concepgdo de vida que nos faz tributarios

do passado, apesar de todas as encenacdes modernas.

Este € o grande eixo desta tese ao redor do qual gravitam os capitulos, que

pretendem ser respostas a indagacio formulada acima.

No primeiro capitulo: A GENESE HISTORICA DO OBJETO, trato de como se
constituem, no ocidente, as premissas necessérias para a efetivacdio de uma teoria e pratica
de educagdo publica. Neste capitulo, tem-se a edificacdo dos elementos considerados
fundamentais para que a educac¢do publica assuma a fungdo de uma didatica do cidado.
Uma nova nogdo de humanidade, um novo conceito de politica, a democracia, a
universalidade, a igualdade, a cultura do individuo sustentada em uma logica de direitos. A
construcdo de uma nova concepgio de educacio, sustentada em uma filosofia do sujeito. O
estabelecimento de uma imbricagdo entre educagio pablica e politica, no sentido que é do
mundo da politica que partem os estimulos para a sua efetivagdo. Soberania popular e

educagio publica tornam-se um binémio fundamental na democracia moderna, pois cabe a

educagdo desenvolver uma razio popular a fim de qualificar o exercicio da soberania. E a

génese da educagdo publica no sentido de que esses elementos, anteriormente apresentados,
determinam sua natureza. Parece-me que existe uma profunda imbricag¢do entre a nossa luta
por educagéo publica no Brasil e a reconstituigio dessa génese, no sentido que ¢la ¢ a sintese

de um ideal de agdo do cidadio na cidade modemna.

No capitulo 2: DA PERIFERIA AO CENTRO, que inicia a segunda parte, cuja

denominagdo é¢: A GRANDE TRAVESSIA, se refere a isso mesmo, a travessia das utopias,




a mediagdo da histéria na implantacio de um sistema de educagdo publica. Saimos do
campo das teorias para mergulhar no mundo sombrio da histéria com suas tristes opgoes e
com seus arranjos para efetivagdo de uma educagdo para o pobre. Observamos a efetivagdo
da educagio na Franca, como um sistema, a partir do momento em que se estabelece um
projeto socio-politico, ja que ela, no mundo da igualdade, torna-se o lugar privilegiado de
formagdo de consciéncias. Passam aos nossos olhos as reformas de Guizot e sua proposta de
educac@o estatal, mas ndo republicana. Nota-se uma ligago estreita entre o tipo de soberania
defendida por este liberal e seu projeto de um sistema piblico de educagdo. O surgimento de
um movimento de educagdo popular, ao redor dos anos de implantagdo do sufragio
universal, que se caracteriza por ser de complementariedade ao projeto republicano de
educacdo. E, por fim, podemos observar a grande obra republicana francesa que € a escola.
O combate, como diz Charlot, levado a efeito, acentua a disputa ideologica para a
constru¢do de uma nova moralidade publica. A escola publica gratuita, obrigatéria e

universal, surge em meio a uma crise de implementacio de uma Republica burguesa na

Fran¢a. O Estado educador assume a missdo de preparar os cidaddos, de modificar suas

atitudes, de implementar novos habitos, enfim, construir em cada cidaddo o governo de si,
necessario ao funcionamento da igualdade e da universalidade de principios. Aqui ¢é preciso
realgar os motivos da escolha da Franga neste estudo. O primeiro motivo é histérico, ja que
foi neste pais que se elaborou uma teoria da educacdo piblica, como também de sua pratica,
pela primeira vez na historia. Toda vez que falamos em educagio publica e a associamos a
formacgdo da cidadania, € ao modelo francés que estamos fazendo referéncia. Em segundo,
pela influéncia, nos inicios de nossa Republica, da pedagogia "republicana” elaborada por
intelectuais, como Buisson e outros. O modelo francés fez escola, pois tornou-se inspirador

das praticas educativas publicas no ocidente.




A terceira parte inicia com uma retomada da introdu¢do, DE VOLTA AO
PASSADO, para mostrar que o trabalho de refiguragdo de nossa experiéncia passa por um

alongamento no tempo, buscando, com isto, rever as partes constituintes de nossa narrativa.

Apos, vem o capitulo:3, A INSTIT UCIONALIZACAO PRECARIA, no qual se
recupera a natureza da Republica no Brasil e do espago publico que ela institui. Veremos ai
as relagdes de compromissos que se estabelecem com o passado a fim de montar a presente
estrutura piblica. O pensamento autoritario e realista dos ideologos da Repuiblica, na década
de 20, e sua construgdo da nacionalidade e do povo. Uma Republica que ndo foi, e um povo
incapaz de exercer a cidadania, levando a criagdo de uma concepgdo politica altamente
discriminadora dos pobres. Nota-se que, apesar das aparéncias e dos adornos democraticos e
republicanos que nos fazem pensar no mundo do cidaddo, observa-se uma cultura politica

irrigada pelo favor, que se torna altamente importante na compreensio da estrutura puablica

republicana brasileira, que se constitui a partir de um processo de hibridiza¢gdo com o

passado. Discutem-se, nesse capitulo, as nocdes de pessoa e de individuo, necessarias para a

compreensdo da cultura do favor.

No capitulo 4 se discute a formacio da educacdo publica a partir dessa
experiéncia de exclusdo que a Republica reinstaura. A ligagdo da construgio da educagio ao
Estado Novo, autoritario, na qual a cidadania objetivamente nio existia. Isto nos leva a
buscar a natureza da educagdio publica entre nos, ja que seus fundamentos sdo
cotidianamente solapados por uma concep¢do subordinadora e marcadamente
antirepublicana e democratica. A educagio publica surge como didatica do cidaddo, como

vimos, € no Brasil ela se volta para que propdsito? Observando sua natureza, se percebe os




motivos da exclusdo do pobre, apesar de a escola publica hoje, ser sin6nimo de escola para

0s pobres.

No 5° capitulo temos a discussdo sobre a educagio popular e a reconstrucdo que

ela faz do povo, via conceito de popular. A postura modera, contra o passado ligado a

tradi¢do e ao latifiindio. As propostas da educagio popular como refundagio do mundo. A
cultura popular como cultura do oprimido participa do embate ideoldgico neste momento. A

educagdo popular como a didatica da consciéncia.




NAO SOMOS APENAS O QUE EXISTE

Néo somos apenas o que existe
Ha camadas que guerreiam.

Inumeraveis
as geragoes se conhecem,
proa de um rosto.
E nos parecemos

com tudo o que muda,
Jicando.

Das coisas
tomamos o borddo,
o andamento.
Ndo apenas o que existe.
Também o que ndo existe,
SOmos.

Carlos Nejar

PRIMEIRA PARTE: DO COMECO

e e ———————————




A GENESE HISTORICA DO OBJETO: A EDUCACAO,
O PUBLICO E O POPULAR NO MOVIMENTO
CIVILIZADOR MODERNO

“Cultivados a um alto grau pela arte e pela ciéncia, somos
civilizados a tal ponto que estamos sobrecarregados por todos os
tipos de decoro e decéncia social”. (Kant, Historia Universal do
ponto de vista de um cidaddo do mundo,1784)

Neste capitulo veremos as condigdes de possibilidades para a constituicdo da
educagdo publica, ja que o conhecimento histérico ganha em clareza com a exploragdo de
sua génese. Assim, aparecem neste momento da tese, a formacdo de uma nova civilizagio
com suas especificidades: novas relagdes sociais, a construcio de um humanismo
individualista, construido a partir de uma idéia de segunda natureza, levando a educacdo a
missdo de construir o homem novo. Uma mudanga no entendimento de pobre e de pobreza,
que ocasiona, de um lado, a superagdo no ambito da educacio, de uma pratica de
dicotomizar esta escola para pobres e para a elite, e, de outro, a criagio de um conceito
moderno de povo, originado da destruigio das relagdes de subordinacio na politica e da

serviddo nas relagbes de trabalho. Uma nova arte politica erigida a partir da nogdo de

soberania popular, que se vé preenchida por um contetido educativo, e da cidadania que




culmina na constituicio de uma versio moderna de democracia, conformando uma nova

sociabilidade, que se realiza em um novo espago piiblico.

Terminando este capitulo aparece o estudo sobre Condorcet: a construgio que
faz esse autor de uma teoria da educagdo publica, na qual, ainda hoje se fundamenta, em
seus principios, a educagdo publica que vivemos. Emerge, dessa génese, a educagio
publica, como o cora¢do de uma forma politica republicana e democratica. Brotando de um
processo civilizador singular, o moderno burgués, a educagio publica se torna o lugar de
formacdo da cidadania e da nova sociabilidade politica, que se articula ao redor da no¢io

de soberania.

1.1 A Civiliza¢io Moderna

Trata-se de fazer um “corte na espessura historica de uma experiéncia”’
marcadamente moderna, buscando capturar ou reconstituir um movimento civilizador cujas
singularidades e peculiaridades nos falam das diferentes formas de se viver, no espaco da
histéria, a modernidade®. Esse movimento é visto pelo olhar da educagdo, j4 que esta
assume um lugar central na concep¢do mesma do processo civilizador que o nosso tempo

instaurou.

Nada nos diz mais do ocidente do que a propria nogdo de civilizagio. “Esse

. A e . . R .
conceito expressa a consciéncia que o ocidente tem de si mesmo™, diz Norbert Elias. “Ele

' DUMEZIL, George A ideologia tripartide indo-curopéia. Madri, Taurus, 1986.

¢ Modernidade aqui ¢ pensada seguindo as definigdes propostas por Habermas em seu livro O Discurso
Filoséfico da Modemnidade. Lisboa, D.Quixote, 1990. Ver também CANCLINE, Nestor Garcia. Culturas
Hibridas. Sdo Paulo, EDUSP, 1997.

* ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador. Rio de Janeiro: Zahar, 1990, p.23.




resume tudo em que a sociedade ocidental dos tltimos dois ou trés séculos se julga

superior as sociedades mais antigas ou as sociedades contemporaneas mais primitivas.”*
“Dessa forma o ocidente buscou mostrar suas peculiaridades™, e “o nivel de sua
tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua cultura cientifica, ou a
visio do mundo, e muito mais”® enfatizando o que € comum entre Os povos e

minimizando as diferencas nacionais.

Esse conceito diz respeito 4 nogdo de movimento, também cara ao ocidente, ao
ser descrito como processo, movimento constante, movendo-se incessantemente para

frente.

Ea partir da Revolugdo Francesa que a concepgdo de civilizagdo atende as
expectativas gerais e experiéncias dos circulos reformistas e progressistas da sociedade
parisiense. Essa concep¢do agrega um desejo de reforma, gerado por um movimento
esclarecido, socialmente critico, e que busca aprimorar as instituigdes, a educacfio e a lei
via conhecimento. “Esta nogio nasce na Franga, e constitui um contraconceito geral a
outro estagio da sociedade, a barbarie. Nas mios da classe média em ascensdo, na boca dos
membros de movimentos reformistas - esclarecidos - ¢ ampliada a idéia sobre o que é

necessario para tornar civilizada uma sociedade.””.

“O processo de civilizagdo do Estado ¢ a Constitui¢do, a educagio, por
conseguinte, a eliminagio de tudo o que era ainda barbaro ou irracional
nas condigdes vigentes, fossem penalidades legais, as restricdes de classe
a burguesia ou as barreiras que impediam o desenvolvimento do
comércio.”

“ ELIAS, Norbert. Op.Cit.p.23.
> ELIAS, Norbert. Op.Cir.p.24.
® ELIAS, Norbert. Op.Cit.p.24.
" ELIAS, Norbert. Op.Cit.p.62.
® ELIAS, Norbert. Op.Cit.p.62.




E inegavel a ligagio dessa nocdo de civilizagdo com o crescente

desenvolvimento do mundo burgués ancorado na comercializagdo e industrializagio.

Todo esse processo civilizador trabalha na dire¢io de gerar mudangas na
conduta e sentimentos humanos, com um fim muito especifico de forjar novos padrées de

relacionamento.

1.2 Uma Certa Idéia de Humanismo

Parece necessario dizer que esse movimento histérico, apresentado com o fim
de mostrar a génese da educagdo piiblica na modernidade ocidental, é também a superagio
de uma certa nogdo de humanidade, de vida social, ou seja, uma nova forma de vida com
sua mentalidade especifica, lutando no espago social para construir sua hegemonia. Como
veremos, o surgimento de uma nova explicagio para a pobreza, para a divisio social e
mesmo a idéia de educar o homem, no sentido de uma luta contra a sua propria natureza, a
revolu¢do da igualdade, a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, como também

a nogdo de universalidade, sdo fundamentos da cidadania moderna. Essas mudangas na

compreensdo que o homem tem de si e do mundo, produzem uma nova subjetividade, que

exigira novas formas culturais de insergdo, no caso, a educagio publica. O que se observa ¢

a constru¢ao de uma nova humanidade.




Uma certa idéia de humanidade’ nio deixou de acompanhar, certamente, a
dindmica das sociedades e das culturas modernas. Isto ocorreu porque a emergéncia dos
principios e valores democraticos realizaram uma ligagdo muito estreita com uma
apreensdo de humanidade a partir das nog¢Ges de igualdade e liberdade. Esta idéia moderna
¢ atravessada por uma forte tensdo entre dois postulados ou suas exigéncias, que se

colocam como antitéticas.

A visdo cronologicamente mais antiga corresponde 4 convicgio constitutiva do
primeiro humanismo modemno, segundo a qual a humanidade é uma natureza ou uma
esséncia. Nesta logica do humanismo essencialista (conforme o desenvolvimento dado por
Grotius e Pufendorf até a filosofia das luzes) a humanidade se define pela possessio de
uma identidade especifica ou genérica, por exemplo, aquela que faz do homem um animal
politico, ou um animal dotado de razio. No horizonte desta primeira exigéncia se
encontram as defini¢des dos valores do humanismo abstrato, universalista e democratico,
tal como definiu a afirmago que existe uma natureza comum a todos os homens e idéntica
em cada um, em virtude da qual todos tém os mesmos direitos, independente de quais
sejam suas diferengas particulares (idade, sexo, cultura, lingua). Esta definicio de
humanismo aparece abrindo a Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio: "Todos

os homens nascem e permanecem livres e iguais em direito".

Esta primeira postula¢do foi discutida por um grupo grande de autores. Esse

humanismo transformado recusa a idéia de natureza, do qual comungam Rousseau, Kant

® Sobre o conceito de humanidade no pensamento iluminista ver o livro de Georges Gusdorf, Les Princijpes
de la Pensée au siécle des Lumiéres,Paris, Payot, 1971, capitulo 4 da terceira parte, como também o capitulo
6 da secdo 1 da primeira parte do livro do mesmo autor, La Conscience Révolutionnaire: les Ideolognes.
Paris Payot, 1978. O que caracteriza de forma geral esse conceito de homem ¢ humanismo, ¢ sua dupla
significagdo, implicando que o homem nio ¢ um dado de fato, deve descobrir o que constitui sua humanidade
¢ implica que os homens que povoam a terra, a despeito de tudo que os distingue, sdo semelhantes.




ou Fichte, pensa a humanidade como destina¢io comum antes do que uma esséncia

partilhada, sem abandonar a idéia de universalidade

A segunda idéia emerge e se afirma contra a primeira, ja que toda a constelagio
de roménticos alemdes desenvolveu a tematica da diferenga, sendo marcada por uma
critica a0 humanismo abstrato e por colocar em causa os valores democraticos dos quais
era solidaria: critica a Revolugdo Francesa; critica, aos direitos dos homens; critica a
igualdade democratica e revalorizagio das sociedades pré-modernas. Eles criticavam a
desumanizagio e a alienagdo surgidas com o processo de desnaturalizago que constituiam

o ideal moderno e que voltam hoje através de um comunitarismo.

Esta segunda postulagio se afirma primeiramente na Alemanha, a partir dos
fins do século XVIII e, apos, na Franca e na Inglaterra. O movimento romantico partia de
uma convicgdo: a afirmagdo da humanidade, em termos de identidade comum, podia abrir

espago para uma tirania do universal. '’

Na perspectiva do humanismo, a valorizagio da autonomia admite
perfeitamente a idéia de submissdo a lei, ou a uma norma, desde que sejam livremente
aceitas. O esquema contratualista, neste sentido, ¢ modemo, exprime precisamente no

terreno juridico-politico a uma lei a que alguém se d4 a si mesmo. Ao contrario, quando se

coloca em evidéncia o ideal de independéncia, tio bem descrito por Constant e

** O debate entre as Iuzes e 0 Romantismo adquire, com as criticas de Herder a Kant, uma intensidade que
ainda perdura. A partir de 1769, Herder comega uma polémica contra as luzes e sua idéia de progresso. Esta
polémica aparece :nos_Fragmentos (1769), Uma outra filosofia da histdria (1774) e se prolonga por Idéias
para uma Filosoha da Historia da Humanidade (1784). Neste livro Herder critica a visdo de Kant sobre a
Historia que aparece no livro Idéia de uma histéria universal do ponto de vista cosmopolita. Sobre o debate,
ver Renaut, Alain. Lumiéres et Romantisme, Paris Calmann-Levy, 1999, e Gusdorf, Georges, Fondements
du Savoir Romantique, Paris Payot, 1982, e Naissance de la Conscience Romantique au Siécle des Lumiéres,
Paris Payot, 1976. Na parte referente 4 definicio de povo, volta-se 2 esta discussdo.




Tocqueville, surge dessa evidéncia uma cultura que ndo se acomoda a limitagdo do eu e

que busca uma afirmagio pura e simples do individuo como valor imprescindivel.'! A

normatividade auto-fundada da autonomia tende a ser substituida pelos cuidados de si. Isto
leva a deser¢o do espago publico e ao culto i felicidade particular, bem como 4 ruptura
total entre o espago publico e o privado. Neste sentido, o individualismo se constitui em
uma dimensdo do humanismo moderno, pois a dinimica da modernidade, afrontando
sutilmente o principio de autonomia ao de independéncia, anunciava uma tendéncia
moderna do individuo escapar na dire¢io a um valor de afirmacdo de si, simplesmente. O
ideal humanista da autonomia exigia do sujeito a defini¢io de uma parte da humanidade
comum, irredutivel & afirmagdo de sua vontade individual e a qual sua singularidade
deveria se submeter. Contra o perigo sempre presente de uma singularidade pronta a atacar
a autonomia, "era necessario fortalecer os lagos coletivos que o espago publico fundava, ja
que possibilitava a necessaria transcendéncia da simples auto-afirmacgdo da individualidade

como tal, em direg3o & institui¢do de normas e de leis de forma legitima" 12

Esse novo bumanismo € marcado por uma guinada em relagdo a historia,
deixando a natureza em segundo plano, ja que é fundado sobre a idéia de liberdade que
anuncia a emergéncia do universo democratico, como constru¢io eminentemente humana e
rompe com uma ética aristocratica de valorizagdo da exceléncia natural, ligada a uma
leitura cosmica que ordenava e hierarquizava tudo que podia existir em um devido lugar.
A medida que os modernos pensavam o mundo infinito, depois de Galileu e Newton, nio

hé mais lugar para absolutos, mas somente pontos relativos que servem justamente para

"' RENAUT, Alain. Liberté, Egalité, Subjectivité. In: Naissance de la modernité, Paris, Calmann-Levy, 1999,
p. 20.
"> RENAUT, Alain. Op. Cit. p. 22.




determinar, de maneira convencional, uma situagdo no espago infinito. Dessa forma, se
pode estabelecer "um paralelo rigoroso entre a visio naturalista e desigual da hierarquia

dos seres que fundam o universo aristocratico sobre o plano moral e politico de um lado, e

de outro, a representago cosmoldgica que ele faz da realidade fisica" '3

A definicdo de Rousseau de humanidade se opde a todo e qualquer
naturalismo, a comegar pelo dos antigos. A revolugdo introduzida pelo humanismo abstrato
marcou todos os dominios do pensamento, o que para Ferry produziu uma transformagio

radical na ordem da ética, da pedagogia, da teoria do conhecimento e da religizo.'*

A nova moral se caracteriza por ser meritocratica e republicana e se constituiu
a partir da antropologia anunciada por Rousseau. Ao contrario da ética aristocratica, na
qual virtude, entendida como exceléncia, nio se opde & natureza, mas € uma atualizacdo
dos dispositivos naturais de cada ser, ou, como diz Aristoteles, é uma passagem da
poténcia ao ato para a filosofia do sujeito, e mais claramente em Kant, que retoma a
antropologia de Rousseau, mas também nos republicanos franceses, a virtude aparece
como a luta da liberdade contra a natureza. No plano moral o que se assiste é ao
nascimento de uma nova perspectiva. Neste plano, a natureza ¢ vista como mais maléfica
do que benéfica, pois nossas inclinagBes naturais, espontineas e sensiveis, nos levam ao
egoismo. E esse egoismo que devemos combater por nossa vontade, se queremos levar em
conta o interesse geral ou o bem comum. Essa defini¢do do homem, como ser vocacionado

para a liberdade, tem como conseqiiéncia moral a idéia de acdo desinteressada e de

"> FERRY, Luc, Vincent, Jean-Didier. Qu'est-ce que L'homme? Sur les fondamentaux de la Biologie et de la
Philosophie. Paris, Odile Jacob, 2000, p. 47.

H . Op. Cit. p. 48.

> ARISTOTELES. Metafisica. Paris, Belles Lettres, 1980.




universalidade. Essas conseqiiéncias s3o tio unanimemente partilhadas  pelos
contemporaneos, que elas aparecem verdadeiramente como os dois principais critérios para
nomear a moralidade moderna. A acdo verdadeiramente moral, a a¢do verdadeiramente
humana ¢, antes de tudo, uma agio desinteressada, j& que esta acdo testemunha aquilo que
¢ o proprio do homem, a liberdade, entendida como faculdade de escapar de toda

determinagdo. Sem a hipotese da liberdade, a idéia de a¢do desinteressada ndo tem sentido,

ja que a propria moralidade deixa de existir. E preciso agir livremente, sem ser programado

por um c6digo natural ou histérico, para que se possa atingir a esfera do desinteresse e da

generosidade voluntaria, tal como afirmava Rousseau.

A segunda dedugdo ética fundamental, que se constitui a partir da antropologia
rousseanista, coloca acento sobre a universalidade. Nesta tese que estuda a educagdo
publica e popular, esse assunto ¢ fundamental, pois toda a teoria de educagdo publica
fundada no Ocidente tem na universalidade um de seus pilares. A universalidade como
ideal de bem comum e de superagio dos simples interesses particulares. O bem ndo é mais
ligado ao interesse privado ou da familia ou mesmo tribo ou cli. Nio que seja excluido,
mas, ao menos em principio, deve levar em conta os interesses dos outros, ou seja, a
humanidade. Esse universalismo se exprime claramente na Declaragdo dos Direitos do
Homem. Nesta declara¢io é nitida a ligagio com a idéia de liberdade. A natureza aparece
como lugar do particular. Se o sujeito segue sempre sua natureza é provavel que o interesse
geral € o bem comum tenham que esperar longamente. Mas se alguém ¢ livre, se tem a
faculdade de se distanciar das exigéncias de sua natureza de resistir, um pouco que seja, é
porque se distancia de si mesmo, entdo, ¢ possivel se aproximar dos outros para entrar em

comunicagdo, e porque ndo leva em conta suas proprias exigéncias. Assim, a virtude ndo




reside no aperfeicoamento de nossa natureza, em colocar de acordo uma fungio com
nossas inclinagdes naturais, mas como luta contra ela, contra a natureza em nos, como
capacidade de resistir as inclinagdes de nossa natureza particular. Este é o pressuposto
dessa construgdo da liberdade como poder de resistir 4 natureza em nos, e a partir dessa
resisténcia agir desinteressadamente. Mas a liberdade ¢ liberdade de escolha, e esti ai seu
mérito, € porque o homem escolhe, tem liberdade para escolher que suas agbes podem ser

voltadas ao bem comum.

Esses dois momentos da ética moderna se conciliam na defini¢io do homem,

um homem que conforme a Metafisica dos Costumes'®, encontra sua fonte tiltima na

liberdade. A liberdade significa, antes de tudo, a capacidade para agir fora das
determinagGes dos interesses particulares, isto é, naturais, tomando distancia em relacdo ao
particular em diregdo ao universal, levando em consideragsio o outro. A ética moderna ¢ de
inspiragdo democratica, sendo que o mérito se situa em um outro registro que aquele dos
talentos inatos. Requer apenas vontade, a boa vontade. Esta ética meritocratica é antipoda

de uma vis&o aristocratica de mundo, mas também é do biologismo, e pressupde uma nova

concep¢do de pedagogia.

Assim, vimos brotar um processo civilizador que articula uma modernidade
cultural fundamentada no individualismo. Para Simmel'’, houve pelo menos dois
movimentos individualistas em nossa civilizagdo. O primeiro deles foi resultado da
expansdo do capitalismo e caracterizou-se pela libertagio do individuo das estruturas

tradicionais, culminando com a formagio da personalidade livre e igual no curso do século

' KANT, E. Fondements de la métaphysique des meeurs. Paris: Vrin, 1992
7 SIMMEL, Georg. Philosophie de la Modernité. Paris: Payot, 1989, 2 vol.




XVIIL O segundo resultou do processo da divisio técnica do trabalho no novo modo de

produgio e caracterizou-se pela valorizagdo da singularidade do individuo, terminando
com o estabelecimento do culto da individualidade em nossa sociedade durante o século
XIX. No tempo moderno, constitui-se “uma formagdo historica em que convivem e se
entrelagam pelo menos duas formas de insergio do individuo no todo da sociedade, em que
a liberdade pessoal de todos terminou se associando ao conceito de individualidade,
distinta de cada um, mas a qual fundamentalmente subjaz 0 mesmo processo: o processo
de abstracdo social do sujeito.”’® Descartes construiu reflexivamente os rudimentos de
uma categoria que nio apenas passou a mediar todas as esferas sociais desta época em

diante, como também forneceu a diregdo comum as diversas formas de individualismo.

A transformacdo do individuo em categoria de valor, promovida pelos
modernos, sem duvida comporta seu entendimento como realidade moral, como fica claro
na articulagdo através do recurso a realidades suprapessoais de carater universal - a
humanidade, a natureza, o espirito - que funcionaram durante certo tempo como manancial

de mandatos politicos, morais ou estéticos em relagdo a conduta.

O processo civilizador, como diz N. Elias “é o movimento da historia, é a

mudanga historica, e que ¢ tomada em seu todo e que produz uma ordem social. ”**

O processo descrito da individualizagdo na civilizacdo moderna é a construcio
de uma nova ordem social desencadeada pelo movimento da histéria. O avango das

relagdes de comércio levou a um movimento de rompimento dos vinculos que prendiam os

'* RUDIGER, Francisco. Literatura de Auto-ajuda e Individualismo: Contribuicio ao estudo da subietividade
na cultura de massa contempordnea. Porto Alegre: Ed. da Universidade, UFRGS, 1996.
' ELIAS, Norbert. O processo civilizador. RJ: Zahar, 1939.v.2.p.194.




individuos as estruturas tradicionais, oportunizando sua liberdade e o surgimento de
diferencas entre si nas varias esferas da sociedade, sobretudo na Inglaterra. Entre os
séculos XVI e XVIII desenvolve-se um processo no qual as pessoas comegam a se libertar,
ndo apenas das estruturas econdmico-sociais do mundo senhorial, como também do
imaginario coletivo que ndo comportava as possibilidades da individualizagio. A
sociedade burguesa moderna pertence ao momento de desenvolvimento do individuo,

p . 0
célula da economia de mercado.?

O principio da modernidade, para Hegel, "¢ a subjetividade”.”! e ela surge no

bojo do mesmo processo, em fungdo de que a categoria do individuo, por um lado,
constitui, em principio, a expressdo de uma sociedade que se mantém viva em virtude da
mediagdo do mercado livre, no qual uns individuos independentes e livres se encontram
para negociar e por outro, a capacidade de refletir sobre si mesmo, representar plenamente

a realidade para si e conduzir-se como tnico senhor de suas agdes, coincidindo com o

conceito idealista de sujeito.

A civilizagdo moderna produziu um conjunto de significacio metafisica, em
que a liberdade individual terminou se tornando o principal bem. O primeiro fenémeno de
valor, segundo os modernos, é a liberdade em relagdo aos lagos sociais que ndo tém sua

fonte em nossa vontade. A liberdade consiste, em seu modo de ver, “numa condi¢do ou

direito inerente 4 nossa natureza.” >

** RUDIGER. Op.Cit.p.160.
2 HABERMAS, J. O Discurso Filoséfico da Modernidade. Lisboa: D.Quixote, 1990, p.27.
2 RUDIGER. Op.Cit.p.160.




Dessa forma, a sociedade se coloca como realidade secundaria, engendrada por

meio de contratos e pactos por sujeitos livres, conforme seu interesse individual.
Nota-se que esta entrada da subjetividade na modernidade, conforme Hegel:

“propiciou o surgimento de um novo tipo de teoria politica, onde a
sociedade deixou de se justificar pelo que era ou pelo que expressava,
para fazé-lo pelo que lograva a satisfagdo das necessidades, desejos e
propositos dos homens. A sociedade passou a ser considerada como
mstrumento, ¢ seus distintos modos e estruturas a serem estudadas
cientificamente por seus efeitos sobre a felicidade humana.” %

Surge, assim, uma experiéncia politica moderna, que sempre fez questio de se

contrapor ao mundo antigo. Em 1818, Benjamim Constant, em um texto intitulado Da

liberdade do antigo comparada a dos modernos, mostra claramente uma diferenca:

“O objetivo dos modernos ¢ a seguranga nas fungSes privadas, eles
chamam de liberdade as garantias acordadas pelas instituiges para
aquelas fungBes”. Ainda, conforme Gongalves, “Hoje o que o cidadio
exige do poder ¢ a fruigdo pacifica de sua liberdade, da independéncia
privada”.®

Ja para Habermas:

“A tradigéo aristotélica nfo se adapta as sociedades modernas nas quais a
circulagdo de mercadorias organizadas na base do direito privado da
economia capitalista se separa da ordem da dominagdo. O social separou-
se do politico, ¢ a sociedade econdmica despolitizada separou-se do
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estado burocratico™.

» TAYLOR, C. Hegel. La Sociedad Moderna. p-215-216.

* GONCALVES, Jussemar. A Paixdo pela Acdo. In: Teoria da organizacdo nos classicos € uma incursio na
filosofia politica contemporénea. Rio Grande: FURG, 1991, p.108.

» HABERMAS. Op.Cit., p.45.




A modernidade processa-se através de um novo conceito de individuo, de
sociedade e politica que alicercam o surgimento de uma pedagogia, de um novo espago
publico, onde a valorizagdo do sujeito leva ao desenvolvimento de uma concepgio de
educacdo como formagdo, e o crescimento de habitos ligados a privacidade, tipicos do
mundo burgués, produzindo uma dicotomia classica na civilizagdo moderna que ¢ aquela

entre o espago publico e o espago privado.

1.3 O Povo, O Popular

A pobreza dos grupos sociais pode ser a pedra de toque de uma filosofia, de
uma nacdo e, inclusive, de uma civilizagdo. A existéncia dos pobres tem inspirado as
bendigdes do cristianismo, ilusdes romanticas, leis sociais, investiga¢des estatisticas,
rebeliGes rurais e urbanas, concepgdes socialistas ou comunistas. O conceito de pobreza e
de povo, como também o tratamento concreto dado ao pobre e ao povo, ndo esta

desvinculado de uma estrutura especifica de idéias, valores, opinides, crengcas e atitudes.

De um lado, com o Romantismo e, de outro, pela politica propriamente dita, o
povo irrompe na modernidade como resultado de um movimento histérico de ruptura com
o mundo feudal aos vinculos tradicionais que localizavam as comunidades em uma

cosmovisdo mitica. Com o advento da modernidade e o desenvolvimento das relagGes

capitalistas de produgdo no campo e cidade, juntamente com a destruicdo da consciéncia

coletiva medieval, a populagdo pobre desagregou-se, transformando-se em individuos

isolados.




No final do século XVIII e inicio do séc. XIX, a cultura tradicional estava em
desaparecimento e o povo (folk) se tornou um assunto para os intelectuais®. Burke se
pergunta o que significava povo para os intelectuais, que provinham de classes superiores,
apresentando o povo “como natural, simples, analfabeto, instintivo, emocional, enraizado
na tradi¢do e no solo da regido, sem nenhum sentido de individualidade.”®” Razdes ligadas
a estética, a intelectualidade e a politica levaram a oficializar o interesse dos europeus pelo

povo, nesse momento de sua historia.

Neste espaco analisaremos as visdes do povo ligadas ao romantismo e ao
iluminismo®®, que salientava o culto da liberdade e da igualdade, em especial a idéia de

poder do Estado radicado na anuéncia popular.

Esses dois movimentos de construgio de povo tém uma participagdo efetiva na
historia do Brasil, na elaboragdo, a partir das elites, de um ideal marcado pela influéncia
romantica e de outro, cuja idéia mesma de repiblica se fundamenta no espirito

revolucionario francés, parecendo uma contradigio.

A constru¢do roméntica, que era estética, tinha um significado de retorno as

fontes originarias da moderna civilizagdo européia e fazia parte “de um movimento de

primitivismo cultural, no qual o antigo, o distante e o popular eram todos igualados”.*

** BURKE, Peter. Cultura Popular na Idade Moderna. Sio Paulo: Cia das Letras, 1989, p.3L
7 BURKE, Peter. Op.Cit.p.37.

# E preciso salientar os limites das idéias iluministas quanto a soberania popular: quem pode ou nio ser
cidaddo. Foram os revolucionérios franceses que alargaram esses pressupostos.

* No Brasil, a Reptblica foi uma criagio de elites imperiais que forjaram um aparato piblico estatal
demiurgico. Também o povo surge como uma criacio das mesmas depois de descarnarem toda relagdo
concreta com a populacfio. Ver MONTEIRO. Globalizacio ¢ Cultura.

** BURKE. Op.Cit.p.38.




Existe um esfor¢o de ligar os limites do homem e resolvé-los no infinito;
sentimento (arte) e razio (filosofia) ndo sdo mais duas forcas dominadoras do mundo, mas
a substéncia do préprio mundo. Observa-se uma critica ao iluminismo, principalmente no

que ele tem de abandono da tradi¢do e énfase na razio.

Criou-se um culto ao povo a partir de uma tradicio cultural e lingiiistica
comum, fundada na poesia popular e pastoril. Na verdade, esses movimentos direcionados
ao popular, se ddo em um momento em que suas culturas vivem uma morte anunciada. M.
de Certeau® menciona que a cultura popular na modernidade ja estaria morta quando dela
se fez uso para a construgdo de um ideal cultural necessario a formacdo das nacionalidades
na Europa. A descoberta do povo, no sentido cultural-tradicional, como fonte de unidade
lingiiistica, aconteceu em “regides que podem ser consideradas como periferias culturais
do conjunto da Europa e dos diversos paises que a compdem. A Italia, Francga e Inglaterra

ha muito tempo tinham uma literatura nacional e linguas literarias.” 3

O romantismo € um fendmeno europeu, mas pertence propriamente a
Alemanha, onde 0 movimento teve inicio.> Nagées com problemas de unidade politica,
como era o caso da Alemanha, produzem uma nogio de povo e cultura popular totalmente
desvinculada da possibilidade de agdo politica fundante do povo, como é o caso da Francga.
Isto fica claro em Hegel, que concentra legitimidade no Estado, ja que este é o caminho
possivel do desenvolvimento da razio. E nele que o cidaddo, que o povo, adquire

visibilidade politica.

* Michel de Certean, Baktin, Bolleme, Ginsburg, Perrot como também Himmelfarlo trabalham a questio do
povo, do popular ¢ da pobreza na modernidade.

*> BURKE. Op.Citp4l.
*> SCIACCA, Michele Federico. Histéria da Filosofia do século XIX aos nossos dias. Sio Paulo Mestre Jou,

1962, p.7.




E Herder que conceitua o romantismo como volta as fontes originais. Para
Herder o homem ¢ produto da natureza. Esta, juntamente com a historia, tende a educar o
homem para a humanidade. Na historia, como na natureza, ha uma ordem divina imanente,
necessaria e infalivel, que determina o progresso continuo e irresistivel da humanidade 3*
No Romantismo, a construgio de popular nio passa por uma mediagdo politica, mas
cultural. Na verdade ¢ o movimento que coloca em marcha o "popular na cultura". Os
Romanticos buscam com "a afirma¢do da alma popular, do sentimento popular, da

imaginagéo, simplicidade e pureza popular, quebrar o racionalismo e o utilitarismo da

Ilustragdo, considerada por eles como causa da decadéncia e do caos social".3® No

Romantismo encontramos a idéia de Volksgeist, que gera o particularismo nacional, onde a
moralidade estd submersa numa cultura ou numa na¢io e sé ali tem vigéncia. A
comunidade orgénica cujo prototipo é a vida componesa e pastoral, € o modelo de vida

social para os Romanticos.

Continua Chaui,

“0 estudo da poesia, das baladas dos provérbios conduz ao da lingua
originaria, ¢ o da religido, dos costumes, ritos e festivais, ao direito
oniginario. Este retorno a religido popular explica ainda por que a Idade
Média, comunitaria, camponesa, pastoril, guerreira ¢ mescla de crengas
barbaras locais e cristianismo nascente funcionard no Imaginario
Roméntico num duplo registro, isto é, como origem perdida ¢ como
finalidade a resgatar contra o capitalismo.*

As manifesta¢des do povo, vistas como uma totalidade orginica, expressam

uma cultura cujo fundamento ¢ o Volkesgeist, o espirito do povo. Este movimento,

> SCIACCA. Op.Cit.p.11.

* CHAUI, Marilena. Conformismo e Resisténcia: Aspectos da Cultura Popular no Brasil Sio Paulo:

Brasiliense,l986, p- 17
> . Op. Cit. p. 18.




contrario & Hustragéo, elabora uma visdo de povo, na qual ele surge como um ser simples,
sensivel, instintivo, irracional, enraizado na tradigdo, puro, livre das influéncias nocivas
das cidades modernas, levando o Romantismo a produzir uma nogdo de cultura popular
ainda hoje em voga, qual seja, primitiva, comunitiria e pura. De outra forma & o
predominio da tradi¢do, da auséncia de individualidades e nio contaminada pela vida
moderna urbana. Voltada ao passado, a cultura popular, na versio romantica, se coloca

contra o tempo modemno Ilustrado, como afirma Chaui:

"Esta divisdo de tempo permite curiosa temporalidade, reunifo do tempo
Roméntico e do tempo Ilustrado numa histéria tnica, homogénea e
continua, na qual o passado (bom para os Roménticos; mau, para o
Ilustrado) € o tempo do povo, do popular, enquanto o presente e o futuro
(maus, para os Romanticos; bons, para o llustrado) sdo tempo do ndo —
popular, identificado com a razio."*’

E esta visdo romantica, ligando povo e passado, tradigdo e cultura, vai compor a

ideologia conservadora que ordena uma concep¢do de nacionalidade no Brasil.

Compreende-se, entdo, por que o Romantismo ser4 uma fonte inesgotavel dos populismos.

1.3.1 Da Proletarizagio Politica a Cidadania: a construcio do novo sujeito politico

or - , ~ 29 3&
“Liberdade nés néo cederemos’

> CHAUI, Marilena. Op. Cit. p 20.
38 RUDE,George. La Foule dans la Révolution Francaise. Paris, Maspero, 1982, p. 53. Este livro realiza uma
anatomia da populagdo que participou da Revolugio, principalmente na capital.




A bibliografia sobre a politica social da Revolugio® ¢ bastante pequena,
principalmente sobre seus efeitos na vida dos pobres. A partir do século XVIII os pobres
emergem de um longo siléncio forgado para tomar uma identidade mais rica € mais
nuancada, que aquela que lhe conferia a burocracia: indigentes, mendigos, vagabundos, e
mesmo pobres simplesmente. Sobre este século existe uma série de trabalhos que buscaram
dar vida e cotidiano a esse grupo, fornecendo indicagdes preciosas sobre as atitudes sociais
da época, a dos pobres, eles mesmos e aquela da sociedade respeitavel confrontada com os

problemas e dilemas da miséria.

A questdo da miséria e do miseravel se torna uma questdo crucial antes mesmo

da Revolugio, em fungio do aumento da pobreza nos 20 anos que antecederam o evento.

A revolugdo assume a responsabilidade sobre os pobres mediada por trés
variaveis: a primeira diz respeito a perda progressiva da piedade durante o século XVIIL, a

redugdo de esmolas nas igrejas paroquiais, o desaparecimento de donativos, tudo conspira

para tornar a caridade e a assisténcia clerical a mais aleatdria possivel.* De outro lado, os

autores do Iluminismo preconizam uma intervengio energica do Estado, apesar de que as
administragdes reais ndo eram preparadas para empreender as reformas radicais necessarias

no momento, j4 que ndo aceitavam que a protegio ao pobre fosse uma atribui¢do do

* Quanto ao conceito de revolugdo ver o capitulo 1 do livro de Georges Gusdorf, La Conscience
Revolutionpaire:1es Ideolgues. Paris, Payot, 1978. P-51-73.Neste capitulo o autor traca uma linha explicativa
para o conceito através de uma vinculacdo ao fim do pensamento circular ¢ do nascimento do humanismo
modemo. O sentido moderno de revolucio implica "uma aceleragio do tempo, uma mutacio brusca,
incompativel com o esquema circular .E uma Tuptura com a historia que coloca em causa a forma global da
existéncia humana, a partir de um passagem de uma ordenagio politica a outra. A intencdo revolucionaria
visa mudar 0 homem e o mundo para melhor; a revolucdo ndo € obra do acaso; através da incoeréncia
aparente dos acontecimentos e das circunstincias se anuncia o projeto € o progresso de uma razjo militante
em trabalho pelo futuro de uma humanidade de qualidade superior a sociedade antiga”, p. 58-59. Ver também
sobre o conceito o capitulo 8 da terceira parte do livro de George Gusdorf, Les Principes de la Pensée au
siécle des Lumiéres, Panis, Payot, 1971.

* VOVELLE, Michel. Piété baroque et Déchristianisation: les attitudes devant la mort en Provence au XVIII
siecle. Paris 1973.




Estado; e, por fim, a propria Revolugio, em seu movimento de destruicdo dos privilégios e
de instauragdo de uma sociedade de individuos, assume, via Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao, a tarefa da realizagdo de uma politica social.

E inegével que a Revolugio ndo criou o pobre, a pobreza j4 era bastante grande
na Franga antes mesmo da Revolugdo. Os estudos de Gutton*! mostram uma continuidade
nas atitudes, nas crengas e nas aspiragdes subjacentes a toda questdo da pobreza entre a
metade do século XV até as vésperas da Revolugdo. Esta continuidade é marcada por uma
visdo que faz do pobre e da pobreza algo mudo e passivo, se apresentam nio como
pessoas, mas como objetos da caridade. E sempre a partir dos olhos da autoridade que eles
rompem seu anonimato. Longe de formar uma classe distinta, a maioria dos indigentes
advinha das familias das comunidades, que eram provisoriamente obrigadas a recorrer a

expedientes para ndo morrer de fome. Conforme os estudos de Hufton, em cada cinco

individuos, um dependia de algum tipo de assisténcia para sobreviver.*> Também os

estudos de Forrest comprovam estas cifras.* A ameaca de tornar-se indigente era real para

grande parte da populagio francesa, tanto do campo como da cidade.

Em uma sociedade como ¢ a francesa deste periodo, o medo existe em estado
endémico. As familias dos pobres tém medo de perder sua independéncia, de serem
privadas de todos os meios de ganhar o minimo vital para sobreviver, medo de perder o

emprego, ja que o desemprego era sindnimo de indigéncia, na maioria dos casos.

Vivendo em situagdo limite, apenas com o necessario, mesmo em periodo de

‘I GUTTON ,J. P.La sociét¢ et les Pauvres. Paris, 1970.
HUFTON Olwen. The Poor of Eighteenth Century France, 1750-1789. London, 1969.
“ FORREST ,Alan. Society and Politics in Revolutionary Bordeaux. Oxford, 1981. p. 182-184.




pleno emprego, a pobreza era a norma. Assim, qualquer rompimento no fragil equilibrio
entre uma pobreza aceita como inevitivel e uma miséria generalizada, toma a dimensdo de
um grande desastre. O clima, as epidemias, tanto nos seres humanos quanto nos animais, a
privagdo constante do salario, esquemas rigidos de emprego nas cidades, e um estatuto
injusto que reduzia a capacidade do camponés para reter o produto de seu trabalho,

engendram uma miséria generalizada.*

Esta situagdo ndo era especifica da Franga, mas também na Inglaterra, em
Londres a pobreza era largamente visivel. Viajantes da época descrevem Londres como
uma cidade onde os contrastes j4 anunciam realidades modernas. No meio da mais
extraordinaria abundéncia, existem homens, mulheres e criangas que morrem de fome,

existem pobres infelizes, desamparados, sem amigos, quase nus, que parecem somente

fragmentos de seres humanos.*® Os pobres habitavam bairros onde os delitos e as doencgas

abundavam. Londres era uma cidade cheia de podriddo fisica e moral, de pobreza e vicios,
diz Sheppard.*® Em Londres, duas nag¢bes viviam na proximidade mais intima, mas
estavam separadas por um abismo quase intransponivel. O que se vé em Londres, em sua
fase de industrializagio nascente, nos da uma antevisio de um fendmeno moderno, um ser
moral e espiritualmente empobrecido, an6nimo, isolado. Um sentimento  de
desenraizamento que experimentavam os imigrantes que vinham do campo e da Irlanda, os
desempregados que buscavam novo emprego e as familias desorientadas em um ambiente

pouco familiar, completavam esse quadro de indigéncia que aparece na obra de Henry

“ Ver sobre a questao agricola, climética e epidémica: FORREST, Alan. La Révolution Francaise et les
Pauvres. Paris, Perrin, 1986.

* HIMMELFARB, Gertrudes. La idea de la Pobreza: Inglaterria a principios de ia era industrial, México,
Fondo de Cultura Econémico, 1988, p.360.

* SHEPPARD, Francis. London 1808: The infernal Wen. Berkeley, 1971, p. 348.




Mayhew, publicada pela primeira vez em 18611862, London Labour and _the London
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Sem auxilio, as classes andrajosas,”® como eram chamados os pobres na

Inglaterra, viviam do que podiam conseguir durante sua jornada diaria. Essa gente das ruas,

como a chamava Mayhew, eram "indisciplinados”, ja que o trabalho livre trouxera consigo

um enfraquecimento dos antigos meios de disciplina social. A independéncia da mao-de-
obra em relagdo ao clientelismo foi alimentada, de um lado, pela conversio de "favores”
ndo monetarios em pagamentos e, de outro, pela ampliagdo do comércio e da indiistria com
base na multiplicagdo de muitas pequenas unidades com muito subemprego (especialmente
na fiagdo) coincidindo com a manuten¢do de muitas formas de pequena propriedade da
terra (ou de direitos das terras comunais) € com muita demanda casual de trabalho
manual ® Essa situagdo nova produzia essa mancha de “indisciplina", como aparece
repetidas vezes no registros criminais, nas correspondéncias administrativas das grandes
propriedades, nos folhetos e na imprensa. Os "vagabundos e os desordeiros”, a "turba", os
"pobres”, o "populacho” e deploravam as "suas chacotas perante toda disciplina, tanto
religiosa como civil: o seu desprezo pela ordem, a sua ameaga freqiiente a qualquer justica

€ a sua extrema prontidao a participar de levantes tumultuosos pelos menores motivos".>®

A edigiio consultada ¢ aquela da Dover, N. York 1968, Esta obra foi considerada por E. P. Thompson como
a documentacio mais completa e mais viva sobre os problemas ccondmicos e sociais, os costumes, os
hdbitos, as queixas € as experiéncias da vida individual dos trabalhadores da maior cidade do mundo na
metade do século XTX.

% As condigdes das roupas eram uma evidéncia tdo importante da pobreza, e este qualificativo “andrajoso"
era aplicado aos muito pobres. A partir dessa nomeagcdo os farrapos comegaram a ser relacionados com a
sitagdo de alguém muito pobre: casa esquilida, desalinhada, descuidada e os pobres viviam "vidas
desordenadas instaveis, pouco convencional”. Por extensdo esta palavra adquire uma conotagio politica
como por exemplo radicais andrajosos, e por fim chegou as escolas: "escolas andrajosas, lugar de estudo das
classes dos parias”.

* THOMPSON, E. P. Costumes em Comum: Estudos sobre 2 Cultura Popular Tradicional. Séo Paulo: Cia da
Letras, 1998, p. 44- 45.

5 . Op. Cit. p. 45.




Neste clima de total inseguranga e quase auséncia do Estado, os pobres viviam
ameagados cotidianamente pelo espectro da morte, produzindo uma cultura do medo, que
os mantinha entre uma pobreza ordinaria e a miséria total. Nem todos podem encontrar um
emprego na agricultura, o que produz uma marcha constante dos pobres que podem andar
pelo territorio em busca de trabalho. Isto produz, em fins do século XVIIL, uma agio das
autoridades, que viam nessas marchas constantes um perigo, ja que juntos viajavam
mendigos, ladrdes e bandidos. Entretanto, o que os ricos e as autoridades consideravam
como uma fonte de violéncia, um verdadeiro caudal social, para os pobres era apenas a

possibilidade de escapar da fome certa.’’

A vis3o da pobreza variava. Em uma extremidade se colocavam a igreja e os
liberais cheios de compaixdo que acreditavam que se devia socorré-los. A outra opinido
acreditava, fundada sobre o medo e a repulsa, que os pobres sdo eles os proprios artesios
de sua miséria, ndo os distinguindo em nada de bandidos, ladrdes e prostitutas. Ao longo
do século XVIII, & medida que aumentava a pobreza, mais esse ponto de vista era aceito.
Os proprietarios se mostram cada vez menos indulgentes com homens e mulheres que ndo

se conformam com seu proprio codigo de ética. >

Para muitos revolucionarios o antigo regime era marcado por opostos — a
madame de Genlis e sua cunhada banhando-se em leite de cabra em meio a rosas, e trapos

imundos envolvendo bebés largados todas as manhis nas escadarias das igrejas de Paris.

Esses opostos ndo so co-existiam como possibilitavam a existéncia reciproca. Miséria e

desespero alimentavam opuléncia e extravagancia. Louis-Sébastien Mercier, em sua

*) FORREST, Alan. Op. Cit. p.35.
*20. Hufton. Op. Cit. p. 355.




alegoria futurista, O_Ano de 2440, retrata este mundo como uma meretriz de roupa

espalhafatosa e rosto muito pintado, segurando duas fitas cor-de-rosa que escondiam
correntes de ferro. Proximo ao chio "o vestido estava esfarrapado e coberto de poeira. Os
pés descalgos mergulhavam numa espécie de pantano e as extremidades inferiores eram tio
hediondas como a cabega era brilhante... As suas costas, criancas lividas e esqualidas,

choravam pela mie, ao mesmo tempo que devoravam um naco de pio preto.">

A impressdo provocada por essas imagens era de um desespero constante, um
mundo que precisaria explodir para mudar substancialmente. Tio logo surgiu o termo.
Estas imagens evocavam uma sociedade t3o incrustada de anacronismos que s6 um choque
muito violento poderia libertar os homens desse mundo. A Revolugio teria que despedaca-

lo.

Em que consiste povo para os pensadores que precederam a Revolugio
Francesa? No meio século que precedeu a Revolugio, a discussdo foi intensa, na busca de

recriar essa no¢io em fungio da teoria da soberania.

Partindo da palavra nago, Diderot traga um caminho para a compreensdo do
que seria 0 povo no periodo das luzes. Nagdo reenvia a estrutura politico—social. Povo, que
ndo € extensivo a populagdo em seu conjunto, quando se qualifica de inteira, a partir do
século XV, assume um carater mais restrito, aquele de Terceiro Estado. Sdo os

cultivadores, habitantes de vilas, em uma palavra os mais numerosos, os que trabalham e
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que sdo, uteis a sociedade.

” MERCIER, L. S. L'An 2440, Paris, 1786, V. 2. p. 68. In: Os Cidadsios. Shimon Shama. Sdo Paulo: Cia
das Letras, 1989.

* Encyclopddic o Dictionnaire faisonnd des sciences. des arts et des metiers. (1751-1771) Paris: Verlag,
1966, T. XTIV, p. 143-146.




Diderot mistura o politico e o social ao tratar da relagdo entre o soberano e seu
povo. E Sempre como proprietario, em razio de suas posses, que o cidaddo adquire o
direito de se fazer representar. Apenas ¢ legitimo, do ponto de vista da politica, enquanto
representagdo do povo, enquanto Terceiro Estado, o magistrado, o negociante e o
cultivador que possui terras. E o cavaleiro de Jaucourt, que escreve o artigo “povo” na
Enciclopédia. Nota ele o carater pouco determinado "desse nome coletivo, porque se
formam idéias diferentes em diversos lugares, tempos e segundo a natureza dos £gOovernos.

O povo era olhado antes, na Frangca, como a mais util das partes, a mais preciosa, € por

consequencia a mais respeitavel da nagio, e que podia fazer parte dos Estados Gerais.”>

Ele faz uma descrigio dos componentes do povo, gentes da lei, negociantes e financistas,

de um lado, e de outro, uma massa de trabalhadores e agricultores que vivem em

condi¢cdes de miséria absoluta.>®

De Jaucourt, como seguidor do credo fisiocrata, diz que uma ajuda que suprimisse
a supersti¢do, filha da miséria aliada a uma educacgdo de base para todos, mudaria essa
situagdo. Certamente é ele um dos tinicos a emitir um Jjulgamento favoréavel ao povo, alias,
apresenta a defesa de uma ajuda, assisténcia ao povo, por parte do governo. Na verdade, o
otimismo em relacio ao povo, entre os Enciclopedistas, ¢ bastante reduzido, a comegar por
Diderot, que mantém a velha distingdo entre povo e multiddo. A multidio & percebida
como massa ignorante e bestializada que impede o esclarecimento de ganhar as
periferias.”” Embora ndo afirme como Mme de Lambert, que o povo representa tudo que é

baixo e comum, Diderot diz que para se tornar melhor € preciso se despopularizar. Ele

> Op. Cit. T. XIL p. 473477,

*® Ele estaria se referindo as relagdes ainda feudais do estatuto da terra e da organizacio do trabalho. Ver
David, Marcel. La Souveraineté du Peuple. Paris, PUF, 1992, p. 109

7 Enciclopédia, Op. Cir., artigo Multiddo, T. X p. 860. Este artigo foi escrito por Diderot.




apresenta um pensamento dibio, falando de uma parte si do povo que tem direitos civis e
de uma parte incorrigivel para a qual usa as mais duras palavras: a multidio é avara, e
perigosa e sempre pronta a qualquer aventura e € incapaz de se opor & tirania.’® Também
Voltaire se acomoda a desigualdade: "E impossivel que os homens que vivem em
sociedade ndo sejam divididos em duas classes, uma dos ricos que comanda, e a outra dos
pobres que servem".” Os pobres nio sio melhores, nascem e vivem em um sistema de
trabalho continuo, que os impede de sentir sua situagdo. Os enciclopedistas oscilam entre
uma quase-equivaléncia do povo i nagio. Quando falam dos costumes, tanto Voltaire
como Montesquieu, ¢ claro abstraindo a canalha, eles situam o problema no universo da
nagdo, mas quando se coloca a questo de natureza politica, o povo corre sempre o risco de
tornar-se populaga, € que é necessario "deixar fora como fez Roma e a Inglaterra do corpo
politico, porque seus membros em tal estado de baixeza, sdo reputados por ndo terem
vontade propria."®® O povo se perde em populaga "quando os seus guias ndo podem se
dirigir diretamente a eles. Neste caso eles ficam expostos a movimentos inconsiderados e
de terror que ndo se justificam, quando ndo alienam sua dignidade".®! Para Montesquieu, o
povo ndo € apto a gerar por ele mesmo, mas em compensagdo ele tem bastante capacidade
para dar a gestdo a outros.”” Para David, Montesquieu demonstra uma real consideragdo

pelo povo quando ele o pensa com capacidade de julgamento, de operar escolhas e apreciar
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as decises dos gestores, confirmando ou nio as mesmas.% E preciso ver, no entanto, que,

* Sobre a ambivaléncia do pensamento de Diderot em relagio 4 nogdo de povo ver o artigo de R. Mortier,
Diderot et 1a Notion de Peuple, In: Revue Europe, javier-février, 1963. ‘

% VOLTAIRE. Dictiomnaire Philosophique, 1764, Apresentagio de R Pomeau, Paris, Flammarion, 1964, p.
172,

8 MONTESQUIEU. De L'esprit des lois. Apresentado por G. Truc, Paris: Garnier, 1961, Livro.IV, capitulo
Vp. 39.

o MARCEL, David. La Souveraineté du Peuple, Paris, PUF. 1992, p.115.

*? MONTESQUIEU. Op. Cit. Livro I, capitulo IL, p.13.

 MARCEL, David, Op. Cit. p. 116.




para Montesquieu, nem todos tém direito ao sufragio. A questdo é saber como, e para
quem, e sobre quais condi¢des o voto deve ser dado. O modelo € aquele de Servio Tulio

(Roma imperial) de espirito aristocratico, que preconizava o voto a todo o cidaddo, mas

deixava de fora os indigentes, os proletarios, que ficavam na tltima classe e que

dispunham apenas de um quarto de voz. Ele aceitava o modelo da Republica Romana que
separava o povo da plebe. Eles ndo escolhiam os magistrados. Na verdade é a velha
separagdo entre cidaddo ativo e passivo, tio cara aos fisiocratas, que dominard o
pensamento politico até as vésperas da Revolugio Francesa® e que tera uma sobrevida
durante a monarquia de julho, no chamado momento Guizot. No século XVIII ndo era
evidente, como vimos nos autores acima, a relagio povo-nagio. A eXpressio povo era
entdo bastante ambivalente, oscilando entre um sentido politico (povo-nacio, corpo social)
¢ um sentido socioldgico de cunho pejorativo (povo-populaga, multidio de ignorantes,

cegos). 6

A maior parte dos fildsofos desse século tinha uma vis3o mais antropolégica do
que politica ou mesmo social. Mesmo que se imagine uma futura transformacdo, eles
identificam o povo a uma plebe ameagadora governada pelas paixdes. Nota-se essa
percepgdo nao apenas nos filésofos, como nos citados anteriormente, mas também na
literatura aparece essa imagem recorrente de uma turba despossuida de senso e justiga:
"Animal, privado de olhos, de orelhas, de gosto e de sentimento, e que s6 vive pelo tato, €

uma massa que ¢ facilmente convencida, que ndo tem vontade, que pensa o que quer, para

% Para uma histéria da representacdo tendo por base o cidaddo ativo e o nio ativo, cuja sustentaciio é a
propriedade, ver: ROSANVALLON, Pierre. Le Sacre du citoven: Histoire du suffrage universel en France.
Paris: Gallimard, 1992,

% Sobre o tipo de representacdo do povo no século XVIII, ver Images du Peuple au XVIII siécle, actes du
colloque d'Aix en Provence 25et 26 de outubro de 1969, Paris, 1973.




seu bem, contra seus interesses, nio importa."® O povo encarna uma alteridade radical no

social, se reportando, quase sempre, a ordem da natureza, do que aquela do social %’

Animais ferozes, mar agitado, animal abaixo do homem, nada mais que isto. E por
considerar e apresentar o povo como o conjunto da populagio, Coyer, Meslier e Rousseau
ficaram isolados no conjunto do século XVII Na republica democratica de Rousseau
apenas o povo recebe o titulo de soberano, de autoridade suprema. Nem o Estado nem o
principe, ou o governo, para ele, sdo englobados na soberania, pois eles devem reconhecer
. . A - 68 , -
€ respeitar a preeminéncia do povo.® Essa pessoa publica que se forma, toma o nome de
republica, ou de corpo politico. O povo € a associagio de individuos que se chamam

cidaddos como participantes da autoridade soberana®®.

O povo-populaga ocupa um lugar inequivoco nos inicios do humanismo
moderno.” Os filésofos que conformaram o pensamento do absolutismo e que desejavam a
realizagdo de um estado de direito, pensavam o povo da mesma forma, em um estado de
sub-humanidade, uma populacio eternamente em estado de natureza, governada pelos

instintos e pelas necessidades.

O que separava as elites do povo era mais do que a diferenca econdmica,
social, ou mesmo de cultura, era como se o povo e a elite pertencessem a humanidades
diferentes. A distancia entre 0 povo e a elite era de natureza antropologica. Em um tal

quadro de percepg¢do da divisdo social é impossivel pensar o surgimento da cidadania. Essa

% Retif de la Bretonne, L'Andrographe, La Haye, p.12.

S ROSAN VALLON, Pierre. Le sacre du citoyen: Histoire du suffrage universel en France. Paris, Gallimard,
1992, p 61.

% ROUSSEAU, J. J. Contrat Social. Livro I, capitulo VI, p. 361-362. In: Ocuvres Complétes, Pléiade,
Gallimard, 1964,

@ . Op. Cit., p. 362-362.

" ROSANVALLON. Op. Cit, p. 61.




percepcdo deveria ser rompida, superada por outra, na qual a pobreza, o pobre, seja
reintegrado & sociedade, Era preciso, entdo, romper a idéia de estados diferentes na

sociedade, o terceiro estado formando toda a sociedade.”!

Soltos a propria sorte, os pobres tinham apenas na igreja uma fonte de ajuda.
Como ndo havia nenhum servigo oficial para controlar os donativos, € a igreja que vai
exercer esse papel no cotidiano. Tendo como base uma teoria de que ajudar o proximo é de
alguma forma se aproximar de Cristo. Isto fez com que a generosidade se tornasse, para o
cristdo que pensava em salvar sua alma, um sacrificio necessario. Durante os séculos XVII
e XVIII a caridade é um ato ligado, na maioria dos casos, a igreja, sendo, portanto, um ato
religioso. Este sistema funcionou até o momento em que a populagdo comecou a crescer e
a urbanizagdo se acelerou, fazendo surgir as disparidades entre as necessidades e os fundos
da igreja. Com o aumento da populagdo, aumenta a pressio pela caridade da igreja e dos

homens ricos das paréquias que assumiam suas responsabilidades de crist3o.

O fragil equilibrio necessario para tornar a solidariedade eficaz, entre a riqueza
e a pobreza, entre a generosidade e o sofrimento, se torna a cada dia mais dificil e ilusorio.
Aumenta a miséria, e a caridade organizada de forma privada nada pode fazer, ja que é

insuficiente e mal distribuida.” Assim, a fome é um fato cotidiano para os pobres

franceses, que lutam, na maior parte das vezes, sozinhos para sobreviver, sem nenhuma

forma de assisténcia.

71 .

Op. Cit.p. 62
" Cidades como Paris ¢ Lyon so abandonadas a prépria sorte, ndo recebendo nada da igreja. Ver Forrest,
1981, p. 10-11. Também Londres aparece como uma cidade dividida em duas racas. Ver sobre este tema da
pobreza em Londres, o livro de Himmelfarb, citagdo 44,




Crescimento da populagio, aumento das cidades ineficacia da caridade clerical
€ a eclosdo de um novo pensamento Iuminista sdo os pilares da critica a caridade privada
que, a partir de 50 anos antes da Revolugio, se instaura. Cresce, entdo, o sentimento de que

o Estado deve intervir nas livres atividades da economia, fazendo-se mais e mais sentir.

A populagio iletrada e reduzida 4 miséria em funcdo de seguidas colheitas
ruins ou de tempestades, e pressionada pelas rendas feudais, constitui o principal sujeito de

discussdo dos Iluministas e de seus circulos em todas as provincias.

O HNluminismo engendra um novo tipo de intelectual pouco inclinado a aceitar a
caridade cristd, e defendendo que a pobreza” devia ser uma questdo para as estruturas
publicas, sobretudo porque achavam que a Igreja, em especifica a cristd, tinha falhado em
sua missdo de caridade aos pobres, em decorréncia. A medida que cresce a influéncia de
um pensamento, no qual as desigualdades sdo interpretadas nio mais como hereditarias,
como era o caso da légica feudal e do mundo comunitario, onde se vivia a pobreza e a
miséria de geracdo a geracdo, sem nenhum tipo de explicagdo que ndo a absolutizagio do
presente, mas como decorréncia de uma relagio criada pela sociedade, mais a Igreja é vista
como, na verdade, utilizando os pobres e a pobreza. Helvetius em seu De L'Esprit, afirma

que as desigualdades ndo sdo hereditarias, mas resultado das influéncias do meio, e que

pela educacio se as pode eliminar. Também Voltaire, Rousseau e Hollbach se colocaram

contra a caridade da igreja ou privada, em fungdo dessa nova forma de conceber o homem
e suas relagdes com o meio natural ou social, mesmo que apresentem uma visio de povo

como a descrita acima, como € o caso de Voltaire.

™ Sobre o problema da pobreza para o pensamento iluminista ver de Georges Gusdorf. Les Princijxs de la
Pensée au siecles des Lumidres Paris, Payot, 1971, capitulo 5 da terceira segio.




Surge, em meio 3 discussio da natureza da humanidade, também 2 idéia de que
se pode melhorar as condicdes de vida dos miseraveis, e que sua pobreza nio est4 ligada ao
VICIO Ou a uma fragilidade humana. Aos poucos, cai por terra a idéia de que a pobreza é um
pecado, e se edifica uma compreensdo da pobreza e da miséria como decorréncia dos
efeitos da mudanca econdmica. Saindo da érbita da igreja, mas ainda sem forga politica
para transformar sua voz em politica social, eles se tornam bandidos, marginais, seres
violentos, perigosos, alcodlatras, cujas agdes merecem por parte do Estado uma agio
também violenta. E 3 Tuptura com a tradigio comunitaria que mantinha represada em
determinados limites a pobreza e a sua Compreensdo. Os miseraveis tornam-se
indisciplinados para as autoridades e, durante os anos que antecederam a Revolugio, vivia-

se uma rebelido surda e continua.”* A Franga se engaja em verdadeira guerra civil para

evitar o perigo do crescimento sempre constante dos vagabundos e dos miseraveis.” Os

governos do antigo regime sempre reagiram quanto i implementacio de uma politica de
assisténcia efetiva e, quando implementadas, elas seguiam uma orientagio fisiocratica,
buscando o aumento da riqueza e da produgio do pais. "Se as vezes os ricos tenham
acordado para atenuar os efeitos da fome, eles sdo raros e certamente desproporcionais em
relagdo as necessidades de uma sociedade na qual a pobreza € a norma e a caridade
religiosa esta em declinio."” Se, a partir da segunda metade do século XVIII, o governo

comeca admitir uma responsabilidade, essa ndo vai além de medidas fisiocraticas, ja

£3

da violéncia: “Eu gostaria de comer o ten figado, eu gostaria
de abrir o ten ventre e comer as tuas tripas, en queria comer a cabeca de um burgués™, p 80-81.
" LE TROSNE, G. Mémoire sur ies vagabonds et sur les mendianis, Paris, 1764. p. 63-68. Sobre ¢
Crescimento da pobreza durante o século XVIII. Ver: La Protection Sociale Sous Revolution Francaise. Dir.:
Jean Imbert. Paris:; 1990,
" FORREST, Alan. La Révolution Francaise et les Pauvres. Paris, Perrin, 1986, p. 49.




referidas acima, ou a repressdo, que também era realizada de forma pouco eficaz, ja que o
ser mendigo ou vagabundo variava conforme o ministro do interior na ocasifo. O certo é
que ndo houve uma politica social ordenada como ta neste periodo e o principal obsticulo
era uma ordem hierarquizada e estamental, marcada pelo privilégio da sociedade que,
saindo das iniciativas da caridade cristid ou pessoal, ndo visualizava nada.”” Era preciso
esperar a revolugdo filosofica (o individualismo e novo humanismo) e politica (a
igualdade), para a transformagdo do pobre em ser humano, e, a partir dai, o surgimento de

politicas sociais.”®

Era preciso um reordenamento das estruturas sociais através de novas
concepgdes da politica e do espago publico para que a miséria fosse incorporada como um

dividendo da sociedade, cabendo ao Estado uma aglo efetiva na resolugdo do problema.

Essa radical forma de pensar a pobreza permite retirar o pobre de um estado de
absoluto abandono social, possibilita uma visibilidade a situagdo na qual os miseraveis
vivem, ja que eles passaram a ser vistos nio como pecadores € maus a priori, mas como
resultado de um processo de diferenciagdo social. A importancia dessa guinada estd em

permitir que se incorpore o pobre a globalidade social e se desenvolva uma nova nog¢do de

politica na qual surge o cidadio. A riqueza e a pobreza abandonam o mundo religioso e

passam para o mundo da razdo, do ponto de vista da explicacdo, o mesmo acontecendo

"7 A assisténcia se reduzia aos hospitais que se iransformavam em lugares de reclusdo e de aviltamento dos
miscraveis. Catherine Duprat. L'hépital et la crise hospitaliére: Assistance et bienfaisance nationale. In
Michel Vovelle. L i

retird-los das ruas. Os hospitais eram na verdade prisbes. A intencdio era suprimir os mendigos através de
uma reclusiio forcada. Em varias cidades foram criados hospitais desse tipo. Ver sobre o tema: La Protection
Sociale Sous La Révolution Francaise.dir. Jean Imbert. Paris, 1990,

78 Nio se pode utilizar o exemplo de Turgot para exemplificar outra atitude frente a pobreza, ja que suas
atitudes foram isoladas ao instituir trabalhos publicos para resolver o problema do desemprego. Sua iniciativa

Jjamais foi generalizada durante o antigo regime.




com as formas de se interpretar a existéncia do pobre e do rico. E no contexto do Estado-
nacdo que a pobreza ter4 um encaminhamento em direcdo & inclusdo. Isto ¢ importante

porque o reconhecimento da pobreza como construgdo social, permite, entio, o proximo

passo, que € a sua incorporagio a politica, através da nogéo de soberania e da cidadania,

sua forma concreta de existéncia.

E esta incorporagdo da pobreza a sociedade que permite o desenvolvimento da
nogdo de educagdo publica encarregada da produgdo de uma racionalidade, ¢ a superagao
dos pensamentos que argumentavam sobre a necessidade de uma escola para os pobres e
outra para a elite. Isto ja nos anuncia, de um lado, que a existéncia de uma educacdo
popular no Brasil ¢ o resultado de um processo social, no qual o publico nio incorporou
em sua estrutura, a totalidade da populacio, e de outro lado, nos diz que essa incorporagio
realizada a partir da Revolugio Francesa, como fundamento da constituicdo do espacgo
politico, é necessaria para o desenvolvimento de uma racionalidade na agdo politica, como
¢ fator de produgdo da independéncia do futuro cidadio. Em outras palavras, a pobreza é
politizavel, ou seja, ela abandona a privacidade das condutas assistencialistas e passa ao
plano do espago publico. E isto que faz a Revolugdo Francesa ao transformar o tratamento

dado ao pobre.

Para os revolucionarios, o estado de indigéncia da maioria da populacido era
uma fonte de humilha¢do nacional. A existéncia mesma da miséria como um déficit a nova
sociedade que eles querem construir. A indigéncia é, para eles, uma reprovagdo constante,

¢ um insulto ao ideal da igualdade.

A Revolugio inaugura o principio que cabe ao Estado se incumbir da situacdo

de pobreza dos cidaddos. Contrariamente aos numerosos remédios sem eficacia, aplicados




durante o antigo regime, as medidas ndo sdo simples paliativos, e nem de efeito apenas
superficial. Os deputados tomam suas responsabilidades muito a sério, em decorréncia
dessa nova atitude que a Revolugdo inaugura frente & pobreza. Para se constituir a figura
do cidaddo era necessario romper o circulo de uma miserabilidade vivida e sentida como
natural em uma sociedade hierarquizada. Era necessario trazer para o mundo dos homens a
produgio da miséria e sobre ela legislar, ou seja, fazé-la motivo de politicas puiblicas.”” A
Constituinte tinha colocado ao nivel dos deveres da nagdo a assisténcia aos pobres em
todas as idades e em todas as circunstancias. Sob a diregdo de Liancourt, o0 Comité da
Mendicidade®® tinha preparado, para aplicar esta doutrina, uma série de decretos que o
conjunto da assembléia constituiu em um plano de organizag3o social da assisténcia. "Todo
0 homem tem direito 4 sua subsisténcia- quando esta lhe falta, a sociedade deve intervir
possibilitando trabalho. Aonde existir uma classe de homens sem possibilidade de
sobreviver, o equilibrio social é rompido e dai o principio: a assisténcia publica € uma
divida contratada pela nagio."® Eo primeiro passo em diregdo ao pacto social. O que se
vé€ no trabalho do Comité ¢ a constitui¢do de um principio de corre¢do das desigualdades
sociais. Pela primeira vez se dispunha de estatisticas que forneciam as autoridades a base
para a criagdo de uma politica de assisténcia. Mudou o tratamento dado 3 questdo da

pobreza. Se durante o antigo regime n3o havia dados confiaveis, em funcio das constantes

" Ferdinand-Dreyufus, em seu fivio L'Assistance sous fa i<gislative e la_Convention: 1791-1795, Paris,
1905, mostra o trabalho do legislativo em relagio ao problema da pobreza Estudando a legislacdo social
deste periodo ele observa que foram votados cingiienta ¢ seis decretos destinados a resolver o problema da
pobreza,
0 Comité SUrge em meio ao agravamento da crise social, quc provocou um clamor a favor dos pobres.
Durante o ano de 1789 ele & aprovado em Jjaneiro de 1790. Sobre o tema ver Dreyfus, Ferdinand. Un
Philanthrope d'antrefois: La Rochefoucanld - Liancourt. Paris 1903, Arch. Parlementaires. T X e T, Xl.eo
grépn’o Procés -Verbaux et rapports du Comité de Mendicité.

'C. Bloch, et A. Tuetey. editores, Procés-verbaux et rapports du Comité de Mendicité de la
Constimante 1790-1791. Paris Impremerie National, 1911. Os trabalhos do comité de mendicidades foram
reunidos e anotados por dois arquivistas: Camille Bloch e Alexandre Tuctey.




mudancas nas formas de considerar o pobre, o mendigo e o vagabundo, com o Comité se
nota verdadeiramente a produgdo de um conhecimento sobre a pobreza na Franga, quem é,
como vive, etc. Esta produgio permitiu analisar as causas da pobreza, levando a superagio
dos argumentos que situavam a miséria e a indigéncia no reino da moral: preguica,
vagabundagem. "Quando o Comité acabou seus trabalhos sobre a indigéncia no conjunto
do territério, uma posi¢io dessa natureza se tornou mais e mais insustentavel "¥?* O que se
nota € uma interpretagdo da pobreza como subproduto da mudanca econdémica e social, e
portanto, € a sociedade que deve assumir o dever de assisténcia, como afirma o principio
acima. O que sustenta a agdo do Comité é a teoria segundo a qual todos os homens devem
ter 0s meios para se manter, se vestir. A nogdo do "direito 4 subsisténcia" aparece na maior
parte das declarages sobre a questio da pobreza. Com isto, a medida que o Estado assume
a pobreza como divida social, se rompe com a idéia de caridade, tal como ela era realizada

neste momento. O Comité sublinha as implicacdes politicas da subordinacdo, na qual vive

o indigente, o que nfo era compativel com o novo espirito de liberdade® da Revolugdo

Francesa; que a assisténcia aos pobres figura entre os deveres do Estado, da Nagdo; que
através dessa acdo entende fazer respeitar os direitos do homem. A Revolugdo Francesa

cria uma pratica na qual a coletividade é obrigada a garantir meios convenientes para

aqueles que n3o possuem condices.

O dever social de uma nagio moderna se torna, com a Revolugio Francesa,

para com os pobres, uma questdo de cidadania. A indigéncia é um verdadeiro insulto ao

*2 FORREST, Alan. Op. Cit. p.57

** Liancourt,"Plano de trabalho do Comité para a extingio da mendicidade, data 21/1/1790”. In: Bloche ¢
Tuetey (editores) Procés verbaux et rapponts du Comité de Mendicité dela Constituante, 1790-1791, p. 315.
O Comité busca ajudar os pobres através da criagdo de empregos, evitava-se a distribuicio de viveres e de
dinheiro. Se insiste para que o governo garantisse o emprego, pois ¢ o direito ao trabalho que deve ser
garantido.




ideal da igualdade. Assim como a educacgdo, a assisténcia deveria ser institucionalizada,
para os filésofos dos séculos das luzes, a assisténcia deveria sair da igreja, de sua

influéncia.

Seguindo uma tendéncia que ja vem antes da Revolugio, de retirar a assisténcia
da acio privada, pois esta gerava a dependéncia e a inferioridade, o servi¢o publico se
constituiu no caminho pelo qual a pobreza deixa de ser uma questdo de boa vontade da
igreja ou de particulares e se transforma em um dever sagrado da nac¢do. A partir desse

momento a assisténcia ndo € apenas fungdo da caridade particular, ela se torna, para a

sociedade, "uma divida inviolavel e sagrada."®* Para os membros do Comité de

Mendicidade ndo ha divida que uma nacio que proclama os direitos dos homens tem o
dever de aliviar o peso da existéncia dos pobres. Quando Rochefoucauld-Liancourt fala

dos principios gerais a adotar para que o Estado assuma essa prioridade, ele diz:

"A extingdo da mendicidade é o mais importante problema politico a
resolver; mas sua solugdo se torna um dever para uma nacdo sabia e
esclarecida, que, construindo uma constituicdo sob as bases da justica e
da liberdade, reconhecia que as classes numerosas daqueles que ndo tem
nada do chamado direitos do homem, o olhar da lei."®

Ele afirma ainda:

"Nenhum estado ainda considerou os pobres na constituicdo. Muitos se
ocuparam de lhes dar seguranca, outros os principios para uma
administracdo, alguns se aproximaram mais, mas em nenhum pais as leis
que estabeleceram sdo constitucionais. Pensa-se sempre em fazer a
caridade aos pobres €, ndo fazer valer os direitos do homem pobre na
sociedade ¢ os da sociedade sobre ele. Eis o grande dever da constituicio
francesa".*

% Procés-verbaux du comité de mendicité de la constituante 1790-1791. Paris, Impremerie Nationale, 1911.
In : Collection de documents inédits sur |'histoire de Ia Revolation Frangaise. p..310.

% Proces — Verbaux et rapport du comité de mendicité, Op. Cit. p327.

% ibid., p. 328.




Assim, os pobres deixam de ser uma classe a parte, de marginais, criminosos
ou vagabundos, vivendo a margem e excluidos de todo o direito. A pobreza entra em cena
no jogo politico, participa da criagio de uma realidade politica, reage, impde

transformagdes.®’

Este discurso de Rochefoucauld se inseria em um quadro de favorecimento da
inser¢do e da coesdo social, como um imperativo nacional. O Comité §, entdo,
representante de um pensamento em curso no século XVII, que o tratamento & pobreza
deveria se fazer em outras bases. Rompendo com a idéia cristi e favoravel a um tipo de
estado de prosperidade no qual a Franga assumiria a responsabilidade pelos doentes,

invalidos e indigentes, a assisténcia ndo seria mais uma forma de caridade, mas um direito

fundamental, uma divida da na¢do em relagdo aos cidaddos.®®

A problematica da inclusio do pobre na sociedade politica, advém também da
discussdo sobre o que ¢é natural ¢ o que é social. Quando Rousseau langa a pedra
fundamental do pensamento social que diz que ¢ a sociedade que produz a desigualdade,
rompe € ao mesmo instaura um paradigma ainda nio superado, que € aquele da inscri¢do
do individuo, através de uma redefinigdo integral dos lagos entre os seres na sociedade. A
partir disso era necessario pensar o direito a assisténcia, os deveres e os direitos. Esta
discussdo esta presente, como se nota no Comité, como decorréncia da Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, que é varias vezes citada por Liancourt como
sustentaculo argumentativo do trabalho que realiza o Comité. J4 se nota uma preocupagio

dos burgueses de 1789 em constituir um sistema de protegdo, uma politica social, e que o

*” PROCACCI, Giovanna. La naissance dune rationalité moderne de Ia pawvreté. In : L'exclusion L'état des

savoirs . Paris, La Decouverte, 1996, p.407.
* FORREST, Alan. Op. Cit. p.63.




desenvolvimento do socialismo do século XIX vai colocar na ordem do dia como uma
nova categoria de direitos ao seguro, a educagio, ao emprego, em fungdo da pressio do
movimento popular. Na verdade, a assisténcia é interna aos sistemas de direitos. Qu
melhor, sdo as condigdes particulares de aplicagdo do programa do individualismo que o
mundo burgués faz aparecer. A reconstrucdo que se faz da sociedade ¢, a partir de duas
linhas: a primeira, a obrigagio dos particulares em dire¢do ao todo; a segunda, ¢ a divida
da sociedade para com seus membros. A légica dos direitos impera em uma sociedade
tecida a partir dos direitos dos individuos, na qual as exigéncias especificas de seus
membros, em relagfo ao todo, conduz ao deveres como forma de garantia, uma vez que a

composi¢do da sociedade é contraditoria e da qual a quest3o social é uma manifestagio .

Uma sociedade que se pensa produto dos individuos ¢, apesar disto, uma
sociedade & qual eles pertencem e que tem necessidade de impor regras a todos. A
verdadeira raiz dos direitos sociais se encontra nas profundezas, no dever secreto da
sociedade de individuos, de fazer com que seus membros se tornem e permanegam seres
independentes e auto-suficientes no que € possivel eles fazerem, tanto na afirmag3o de sua

autonomia (educagio), de sua protecao contra a dependéncia (protecdo), ou mesmo de sua

capacidade de sobreviver por eles mesmos (trabalho). Dessa forma, a questdo social se

coloca como ligada a propria natureza da sociedade de individuos, ou burguesa, e
decorrente das diferentes condicdes e pela diversidade da divisdo do trabalho e que fica

claro nas palavras de Sieyés: "Eu nio separo meus homens em espartanos e idiotas, mas




em cidaddos e companheiros de trabalhos" % Esta afirmagdo nos lembra bem a separagio
que se estabelece no século XIX entre a igualdade politica que aos poucos vai se instalando
€ as condi¢des de trabalho e da produgdo na qual impera uma outra logica, alis, que
conflitava com a igualdade e que produzira o movimento popular em dire¢io a inclusio.
Percebe-se, entdo, a forca desse movimento e as dificuldades formidaveis para sua

realizagdo.

A constituigdo do individuo cidadio procede de uma ruptura nas
representagdes do social. O reconhecimento da igualdade politica s6 ¢ possivel a partir de

uma profunda mutacio na percepe¢do da divisdo do social.

Para se pensar a soberania do povo, ¢ preciso que ele seja apreendido como

figura da totalidade social, ou seja, que ele seja identificado com a nacdo. Isto € possivel,

pois o pobre comega um longo e acidentado caminho em diregdo ao centro do palco,

atraveés do qual a propria nogdo de povo e de popular sofre um processo de transformacio

semantica que corresponde a essa nova constitui¢io da agio politica e da ordem social.

1.3.2° A Revolugdo da Igualdade Politica

A categoria povo ocupa uma posicdo chave no processo de tomada de

consciéncia: através dessa nomeacdo, as classes subalternas, que historicamente foram uma




massa sem organizago, tomam consciéncia deias mesmas enquanto sujeitos historicos,

que possuem sua propria identidade, sua organizagido com um sentido proprio.

O povo-nagdo brota da radical negacdo dos privilégios, o que caracteriza uma

verdadeira revolucio na percepgio do social.”® E a exigéncia da recomposi¢do do espago

coletivo, em fungio da instalag3o da liberdade ¢ da igualdade® dos individuos. Aos poucos

comecam a brotar os direitos, através da rejeigdo dos privilégios, da destrui¢do do edificio
hierarquico das ordens, dos corpos, e da formidavel figura tutelar, o principio monarquico,
enraizada ha séculos na fé, herdeira de uma obra imensa.”? Os privilégios os fazem lembrar
como uma outra espécie de homens.”> O privilégio é, no caso da Revolugio Francesa,

mais do que a sociedade estamental feudal, ¢ a propria exterioridade social.

"Em 1789 o privilegiado apreendia a populaga com um ser absolutamente
outro, rejeitado nas trevas da natureza, privado de direitos politicos e
civis, expulso para fora das fronteiras. O privilégio absorve e resume,
entdo, toda a exterioridade social. "

Estes privilégios se manifestam através de usos e direitos ndo monetarios que

eram muito difundidos nos inicios do século XVIIL Para a aristocracia da corte, a grande

0 .Op. Cit.p. 62.

! Em seu livro L'Ancien Régime et la Révolutwion. In: Oeuvres Complétes, Tomo 1. Paris, Gallimard, 1990,
Tocqueville, fala de uma verdadeira paixio pela igualdade ¢ pela liberdade, que dominava o século XVIIL.
Para o autor essas duas paixdes eram discordantes. A primeira de origem mais antiga, violemta e
inextinguivel, a outra, a paixdo pela liberdade, de origem recente, era incapaz de se firmar em uma sociedade
em que foram destruidas todas as instituigdes que poderiam amadnrecé-la.

** GAUCHET, Marcel. La Révolution des Droits de L'homme. Paris, Gallimard, 1989, p. IX. Ver sobre os
direitos do homem ¢ a constitigio o capitulo: 4 da primeira parte secio 1, e os capitwos; 2, 3, 4 e 5 da
primeira parte secdo 2 do livro: La Conscience Revolutionnaire: Les Ideologues de Georges Gusdorf. Paris
Fayot,1978. Ver também do mesmo autor o livro Les Principes de la Pensée au sidcle des Lumiéres, Paris,
Payot, 1971, capitulo V da terceira parte.

> SIEYES. Essais sur les priviléges. In: Qu'est-ce que le tiers état? Paris, PUF, p. 9,
*? ROSANVALLON. Op. Cit., p. 63-64,




maioria do povo francés servia, apenas, para constituir uma provisio de criados e

servidores.” Estes favoreciam o controle social paternalista:

"porque pareciam ao mesmo tempo relagdes econdmicas e relagdes
socials, relagdo entre Pessoas, ¢ ndo pagamento por Servicos € coisas.
Sem divida, comer 2 mesma mesa do empregador, morar em sey celeiro
ou acima de sua oficina, era submeter-se 3 sua inteira supervisio. Na
criados que dependiam dos trocados dos visitantes, das
oras, das sobras clandestinas da despensa, passavam toda
a vida granjeando favores " %

Esta situagdo se modifica a partir da mudanga qualitativa nas relagbes de

trabalho que liberou os trabalhadores da disciplina da jornada diaria, ficando seu cotidiano

menos marcado por uma posigio de dependéncia do que tinha sido até entdo. E inegavel o

papel de uma nova racionalidade econdmica, impiedosa Certamente, no processo de

implosdo dos privilégios feudais.

Nada simboliza mais essa Iuta contra o privilégio do que a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadio. Ela representa o nascimento de um novo mundo, para o
qual forneceu o emblema originario e fundador de uma forma nova da agdo politica na qual

a nacao se afirma, a partir de sua identificacdo ao povo. Segundo Gauchet:

"E a nagiio-povo que se afirma o se Teencontra, que nasce da reducio do
corpo politico a seus termos fundamentais. £ um novo poder que age pela

i : da qual a comunidade dos homens
asscgura seu proprio principio de constituicio sem nephuma relacio com
a ordem celeste, dando nascimento a figura do sujeito politico da
sociedade que possui ela mesma através de seu poder. O que significa
duas coisas; a extensio do poder a todos, saido da vontade de todos, mas

* ELIAS, Norbert A Sociedade de Corte. Lisboa, Estampa, 1995, p. 233. Neste livro Elias apresenta uma
visdo singular da crise da sociedade de corte a partir do exemplo francés. Enfatizando como caracteristica
das sociedades pré-industriais a desigualdade de repartico dos centros de forga, denuncia uma confusdo que
teria se instalado na analise da revolugio entre posigio social ¢ poder social. Sobre este tema ver as paginas
de 234 2 240,

% THOMPSON, E. P. Costumes em Comum: Estudos sobre a Cultura Popular Tradicional. Sio Paulo, Cia.
Das Letras, 1998, 42




igualmente a unifo intima entre a coletividade que quer ¢ o poder que

podes."9 7

A desconstrugio dos privilégios da pirimide de regras que dissimulavam as
bases da antiga sociedade, se realiza pela redugdo do corpo politico a seus termos
originarios, os individuos independentes.”® Completando o 4 de agosto, dia da queda dos
privilégios feudais, a declaragdo instaura a igualdade de direitos civis, isto é, protecdo
igual a cada cidadio de sua propriedade ¢ de sua liberdade, e igualdade de direitos
politicos, isto & mesma influéncia na formagdo da lei. A Declara¢do dos Direitos do
Homem e do Cidadio, além da preservagao da integridade e da independéncia das pessoas,
€, antes, a liberdade e a igualdade, a engendrar um mundo social € uma ordem politica. E o

povo como sujeito coletivo e ndo mais a adigio de individuos, que exprime a soberania,

conforme diz Sieyés: "um corpo associado vivendo sobre uma lei comum."”® E pela

experiéncia com o absolutismo que a igualdade politica se realiza na Franga, ¢ nio como
desenvolvimento do modelo do cidaddo-proprietario, ou seja, € pelo rompimento com o
passado, e com a superagio pelo proprio movimento revolucionario das idéias de cidadania
ligada & propriedade, que a igualdade se impde no horizonte politico, ocasionando uma
profunda mutagio no artificio politico, ja que agora a questdo n3o era mais entre os
proprietarios (somente), mas envolvia toda a populagdio na constituicio de uma

legitimidade piblica. A questdo ndo era negar a universalidade da cidadania, mas reduzir

”” GAUCHET, Marcel. Op. Cit. p. XVII.
* . Op. Cit. pIX.
* SIEYES. Qu'est-ce que le tiers état? Paris. PUF, 1982. p.121.




os direitos politicos'®, e o que notara a partir do termidor ¢ uma constante tentativa de
implementar uma agio politica que exclua a maioria, o que fica claro com a proposta de

Guizot de uma democracia sem sufragio, o que veremos mais adiante.

O que muda com a Revolugdo ¢ que ela coloca em marcha o movimento da
igualdade, que conduz a um processo de negagio de toda e qualquer diferenciagdo que nio
as naturais. Dessa forma, o qualificativo de cidadio tende a ser atribuido a todos os
individuos adultos masculinos. Essa universalizacio, levada a efeito pela Revolugio,
marca, como ja vimos, uma ruptura com a teoria do cidaddo-proprietario. E claro que este
imperativo de inclusdo no universo social, exprimido pela universalidade da cidadania,
assusta, pois existem barreiras mentais, que fazem com que a maioria do povo seja vista,
socio e culturalmente, fora dessa nova comunidade de iguais, ou pelo menos, de dificil
integragio. E o proprio Sieyés que pergunta: "E possivel ver como cidaddos os mendigos,
os vagabundos voluntarios e os sem domicilios?"!°!

Apesar das davidas e dos medos, que durante os inicios do século XIX

produziu uma literatura tanto politica como artistica'” quanto a integra¢io da massa

ignorante 4 cidadania, a cidade moderna se institui como um principio inegavel.

de que forma a populagio entra no jogo.
' SIEYES, Observation sur le rapport du comité de Constitution, p.20. Archives Parlementaires de 1787 a

1860. In: Recueil complet des débats législatifs et politigne des chambres francaises, publides par M. Mavidal
et E. Laurent, Paris.

' Um espectro assusta a maior parte dos escritores do inicio do século XIX. E o medo da dissolugdo social.
Madame de St2él, Balanche, Chateaubriand, Lamennais, Saint-Simon, Benjamin Constanf, Augnste Comte,




O que se visualiza é a lenta transformagdo do pobre em sujeito politico,'®
independente de qualquer amarra de subordinaggo pessoal, econémica ou social, membro
do todo social. A esfera politica, nessas condi¢Ses, nio é nem derivada ou separada da
esfera social, organizando uma modalidade especifica da vida em conjunto. Pela supressio
dos corpos intermediarios se tem a ampliagdo do espago publico que se torna o lugar da
integracio social. O individuo, sujeito de direitos, € o cidado, tendem a se confundir. A
difusdo da cidadania ¢ a intersecgdo da equivaléncia dos direitos civis e politicos com o
advento da soberania coletiva. Existe um duplo trabalho de abstragio, que faz de cada
individuo detentor da soberania, no mesmo tempo que superpde a esfera politica com a
esfera da sociedade civil. Os direitos politicos advém da idéia de participagio na soberania,

0 que leva a identificacio com a nagdo.

E preciso compreender a medida da formidavel ruptura intelectual que a idéia

' Em um texto bastante singular L'Andience des Lumisres sous Ia Révolution: Jean-Jacques Roussean et les
Classes Populaires in Utopie et Institutions au XV Sié le: Le Pragmatisme des Lumiéres. Textes recueillis
par Pierre Francastel et suivi d'on essaj sar L'Esthétique Des Lumi

303, Soboul mostra 0 movimento de apreensdo que fazem as

¢ 1794, a partir de suas aspiraco iai i

€ "imprescritivel, inalienavel, e ndo se delega™ Também
"Os Best-Sellers Proibidos da Fi S-revoluciondria” a
por parte da populacdio parisiense das obras de Rousseau,




de igualdade politica ¢ portadora'®, e que introduziu nas representages sociais dos

séculos XVIII e XIX. Com a igualdade politica se opera a separagdo definitiva e completa

com o organicismo social e se abre verdadeiramente a idade do individuo.

A igualdade politica instaura um tipo inédito de relagdes entre os homens,
longe de todas as representacdes liberais ou cristds, que tinham anteriormente, de alguma
forma, valorizado a igualdade nas sociedades ocidentais. "Nao ¢, de um lado, a igualdade
civil e a igualdade politica, que teriam se afirmado com as democracias liberais, de outro, a
igualdade social que caracterizaria o socialismo. E o inverso, a idéia de igualdade politica
que € fortemente especifica e que produz uma ruptura com as formas de representagio
anteriores a igualdade e que se encontravam no interior de uma ordem distributiva."'% A
idéia de igualdade ¢ estranha a0 universo do cristianismo como também ao do liberalismo.
Esta idéia opera uma revolugio no interior mesmo, da nova ordem liberal que se afirma a

partir do século XVIIIL

Para compreender essa mudanca radical ¢ necessario observar que € impossivel
entender Hobbes, Locke, ou mais ainda, antes deles, os que defendiam o principio
monarquico, sem partir do trabalho de natureza teologica que eles operam para pensar nos
inicios da modernidade e fundar a liberdade. E isso que faz a diferenca, a igualdade civil

tal como ela ¢ formulada no periodo de formagdo da modernidade, é:

“diretamente derivada do reconhecimento que cada homem é igual em
dignidade perante a Deus. A igualdade social procede do mesmo

politicaseimpﬁecomumaforcaqueseevidenciaemnsgo

Revolugio, marca bem o caricter singular dessa conquista , j& que
nenhum homem das luzes defendia o direito de voto para todos, nem mesmo Roussean.

'% ROSANVALLON, Pierre. Le Sacre du_Citoven: Histoire du Suffrage Universel en France. Paris,
Gallimard, 1992, p. 13,




fundamento. Em seu ponto de partida elas nio se enraizam
obrigatoriamente em uma afirmagdo do individuo, ja que partem de uma
representacdo organica da sociedade. "'

A igualdade civil e a igualdade econdmica partem de uma mesma origem que é
a existéncia de uma equivaléncia entre a dignidade e a necessidade de protecio dos
membros de um corpo que sdo interdependentes. Mas a idéia de isocracia ¢ diferente e

exterior a esta fundacgdo de direitos.

Ela ¢ diferente do mundo grego, pois, agora, 0 homem é pleno em autonomia, é
diferente de outras possiveis igualdades, o que marca a entrada definitiva do individuo no
mundo da politica. E um ponto do qual n3o se volta mais. Ela afirma um tipo de qualidade
entre os homens, em ruptura completa com as visdes tradicionais do corpo politico. A
igualdade s6 pode ser visualizada em um quadro de atomismo e de abstragdo da formacdo
do tecido social. E apenas possivel pensar a igualdade politica em uma sociedade que
desenvolve uma perspectiva individualista radical, mas que ¢é diferente da experiéncia
cristd de individuo, que para Dumont "era um individualismo fora do mundo que
caracterizaria a doutrina dos fundadores da igreja."'"” A igualdade politica, que culmina no
sufragio universal, ndo € apenas um caminho do movimento que iria da obediéncia passiva

a auto institui¢do da sociedade. Com a igualdade politica se opera a separagio definitiva e

completa com o organicismo social e se abre verdadeiramente a idade do individuo e da

democracia. E a entrada em uma nova fase do politico, que muda todas as apreensdes

anteriores do social, e que representou qualquer coisa de escandaloso, se observamos a

106 . Op. Cit, p. 13.

'Y DUMONT, Louis. Essais sur L'individualisme. Une perspective anthropologique sur lidéologie moderne.

Paris, Seuil, 1983.




literatura, tanto politica como artistica da época que, durante varios anos apos a sua
legalizagdo, continuari a fazer uma critica ferrenha. Na verdade, a igualdade politica
avanga sobre a tradicio e os costumes, destruindo barreiras hi muito arraigadas na
sociedade. "A relagdo dos cidadios fundada sobre o contrato e a igualdade se opde ao
antigo mundo da dependéncia. Os homens de 1789 quiseram libertar o individuo dos
codigos rigidos que lhe impunha a sociedade de corpos."'%® A relagdo com a igualdade foi
um elemento poderoso no desenvolvimento das politicas piiblicas: a regra segundo a qual
os cidaddos sdo iguais diante da intervengio do Estado é um dos principios fundamentais

de nosso direito.

Povo soberano'® ¢, talvez, a criagio mais em voga na politica moderna, que
fundamenta as praticas éticas como a propria idéia de poder. Antes do Séc. XV, o direito
de governar era legitimado pela vocagdo da vontade divina e era a base da legitimidade.
Locke, atacando a monarquia, j& no séc. XVIIL deu énfase maior 4 necessidade de
consentimento popular para a legitimidade do governo. O Estado existe para proteger as
vidas e liberdades de seus cidadios. E claro que, logo, o debate deslocou-se para a questio
de quem deveria ser considerado “cidaddo”, ou seja, a quem deveria ser concedido o

direito de voto.

No século XVIIL, o conceito de soberania popular era destinado ao “povo
todo”, mesmo que houvesse a suposi¢do de que os cidadios educados e esclarecidos teriam

a missdo de guiar as pessoas e conduzi-las de forma gradativa a politica.

'® ROSANVALLON, Picrre. Le Sacre du Citoyen: Histoire du Suffrage Universel en France. Paris,
Gallimard, 1992, p. 58.
" A radicalidade da Revolugio Francesa esti no rompimento que fez com os estamentos feudais; todos

passam a ser iguais. Hanna Arendt, em seu livro Da Revolucio, critica a criagdo de absolutos pela Revolugio
Francesa.




O novo principic da soberaiiia infroduziu um “novo estilo de politica em que a
expressdo da vontade passou por cima dos portos e tratados, dissolveu a vassalagem e, por

mera declaragdo, tornou licito qualquer ato.”'® Dessa forma, no universo da modernidade,

se agrega ao conceito de cidadania a idéia de soberania popular.'!!

Dessa visdo de soberania baseada no povo, surge, a partir da Revolugio
Francesa, um nacionalismo que acentuou a dimensdo politica, assinalando “a igualdade
entre os homens e a soberania como o Ginico meio legitimo de governar, e que se contrapde
a0 nacionalismo romantico que, além de ser uma reacdo ao predominio cultural do
iluminismo de estilo francés, deu mais énfase na sua constituicdo, & lingua, ao solo

comum”'*? ¢ ngo a participacdo politica.

Assim, o Estado moderno se constitui, assumindo o papel na reproducio e
modificacdo da cultura, e faz isto através da educagio publica. A partir da Revolugio, e
ndo imediatamente, surge um sistema nacional de educacdo. O controle da educacdo passa
da Igreja para o Estado. A Revolugdo Francesa foi uma aventura democratica, na medida
que deu origem a um pensar politico inovador que pode ser notado pela propria declaragio
de direitos, que, nas palavras de Lefort é “a universalidade de principio que traz o direito
para a interrogacdo do direito.”!* A lei, como artificio humano “onde o debate sobre o
legitimo e o ilegitimo que legitima um regime e que tanto os direitos do homem quanto a

difusdo dos direitos atestam essa novidade” !

'* GUIBERNAU, Montserrat. O Estado Nacional e o Nacionalismo no século XX. RJ: Zahar, 1997.p.62.
"' MICHELET., Jules. El pueblo. México: Fondo de Cultura Econfmica, 1991. Em wm livro famoso no
mmomento de sen lancamento, Jules Michelet IECTia, COMO UM roméntico, o povo francés, ndo enquanto nogdo
abstmta,masoomoclasseaqualpertenceueaqmlscvirmﬂou. O livro chamado O Povo nos mosira, além
de qualidades literarias, um pensamento tipico do séc. XIX.

"2 GUIBERNAU. Op.Cit. p.66.

'3 LEFORT, Claude. A invencéio democrdtica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.p.87.

"' LEFORT. Op.Cit. p.57. Para maiores informacdes sobre a educagdio e Revolugiio Francesa ver o livro de
Carlota Boto ja citado.




1.3.3 Por que Educar o Povo, o Popular

Esta questio se coloca 3 medida que se pensa a democracia como uma
construgdo, na qual o processo educativo & parte fundamental. Nota-se, ja a partir dos fins
do século XVIL, uma preocupagdo em preparar o povo para o exercicio de uma tarefy
industrial que se colocava como mais complexa que os trabalhos artesanais até entio
efetuados. Mas se, por um lado, ¢ uma necessidade da nova sociedade industrial que acolhe
a educagio em seu seio, por outro, é preciso dizer que se elabora toda uma nova filosofia,
na qual o processo de constituicio do ser humano ¢ tarefa dele mesmo, processo que é
mediado pela educaggo. N3o ¢ sem importancia que os filosofos desse periodo dedicaram-
se a elaborar, se nio uma pedagogia, pelo menos tratados, que procuravam elucidar o lugar

da educacio na construgdo dessa nova humanidade.

O antigo regime se guardou bem em relagio a tomar posi¢io quanto a
educagdo publica. Esta falta de interesse ndo impediu o surgimento de memoires
pedagogiques, que buscavam colocar o problema através de pontos de vista diferentes.
Dentre esses polemistas cabe destacar aqui Jean-Baptiste Louis Crevier (1693-1765) e
Louis-René de Caradeuc de Ia Chalotais (1701-1 785), em fungio do tipo de argumento que
desenvolveram anunciando o debate pedagogico do Iuminismo. Esses dois autores
desenvolvem seus argumentos a partir de uma critica ao papel da Igreja Catdlica, em

especial dos jesuitas no ensino da época.

Buscando responder a pergunta: por que € preciso ensino publico? Qual deve

ser seu papel? Esses autores constréem caminhos diferentes.




Para o procurador geral do parlamento de Rennes, La Chalotais "o bem
piblico, a honra da nago, pedem uma educagio civil que prepare as geragOes nascentes a
assumir com sucesso as diferentes profissdes do Estado."' Seu Mémoire reflete
preocupacGes bastante elitistas e corporativas, Ja que, para ele, o alvo é preparar melhor os
futuros quadros do Estado Monérquico. A preocupagio de Chalotais era, antes de tudo,
com a laicizago da educacio para as elites, retirar dos jesuitas o monopodlio da formacio.
"0 bem do Estado exige uma educagdo civil ... eu pretendo reivindicar para a nag3o uma
educagio que dependa apenas do Estado."'’® Para Chalotais, a educa¢io é uma fungio
eminentemente civil. Esse autor nio tem preocupagdes em inserir 0 povo no sistema de
educagio: "a sociedade necessita que os conhecimentos do povo ndo se estendam para

. ~ _ . 7
além de suas ocupagdes. Nao é necessario saber ler ou escrever."'!

Ao contrario de La Chalotais, Jean-Baptiste Crevier pensa um sistema de

ensino para todos. Em 1762, aparece um mémoires cujo titulo é De I'Education

Publiqué,'™® que ¢, na verdade, um plano de estudos que preconizava a criagio de uma
escola em cada vila do reino. Ele imagina uma verdadeira educacio piblica e popular.
Bem ao estilo da esfera publica da época, homens letrados que discutem questdes de
natureza publica em um ambiente fechado, ja que realizada em saldes da corte. Ele
polemiza com La Chalotais, dizendo que se a Franga implementasse esse plano de
educagdo retornaria 4 barbarie de séculos passados. E preciso abrir novas escolas, formar

novos professores e redigir manuais de ensino. E esse autor que pensa pela primeira vez

"* LA CHALOTAIS. Essais D' Education Nationale. In: Naissance de I'école modeme. Le textes
fondamentaux. 1791-1804, Paris, Nathan 1989.

1s Op. Cit. p. 13.

1 Op. Cit. p.9.

"' CREVIER, Jean-Baptiste. De L Education Publique. In: Naissancede L’Ecole Moderne: textes
fondamentaux .1791 — 1804 présenté par Bernard Lehembre. Paris, Nathan, 1989,




um projeto que organiza o ensino espacialmente ¢ escalonadamente. Assim, diz ele: "a
educagdo deve cumprir plenamente sua tarefa: formar todos os sujeitos nas virtudes, no

patriotismo e nos talentos que lhe convém.”!?°

E claro que estas idéias ficaram em suspenso, principalmente em razio do

contexto histérico, que ndo é nem um pouco favoravel a sua implementacio. E preciso que

a Revolugdo Francesa desencadeie um movimento de pensamento, no qual se gestara
concretamente a possibilidade da transformacdo do popular em agente politico. Nio
bastavam as idéias dos iluministas quanto & soberania, era preciso construir uma forma que
objetivasse concretamente, na figura do povo existente, a autoridade fundadora da nova

forma que assumia a politica,

Para esses autores as perguntas acima formuladas apresentam respostas
diametralmente opostas. La Chalotais elabora uma concepcdo na qual o povo, o popular,
estava excluido da possibilidade da integracdo via educacio, seu Memoire coloca, de
forma clara, uma preocupacdo discriminadora e elitista de ensino. Ja em Crevier, a
educagio publica assume um papel universalizante, na medida em que todos os cidados

deveriam freqiientar as escolas publicas.

Colocando em causa os privilégios, o pensamento burgués buscou incentivar
outro tipo de distingdo social. Esta nova distingdo social se constituird a partir de um
reconhecimento das capacidades individuais, cada um poderia aceder a qualquer fungdo.
Mas ao fazer frente ao privilégio aristocratico, "opor as capacidades ¢ a educago ao nivel

€ a0 nascimento, ¢ abrir a porta as reivindicagdes populares: contradi¢io fundamental que

Op. Cit., p.10.




habita o coragio do pensamento burgués sobre a educagio."”® Moldar novas atitudes,

acabar com habitos considerados maléficos para o andamento da nova divisio do trabalho,

como alcoolismo e a libertinagem, se colocava como um objetivo claro da educagdo neste

mundo em elaborago.

Com a lenta e cotidiana degradaciio da aprendizagem e do trabalho artesanal,
como decorréncia das leis sobre a liberdade do trabalho, que colocam o aprendiz nas mios
do mestre sem nenhuma protegdo, e pela intensificagio da exploragio do trabathador, “o
jovem é mais explorado como trabalhador do que tratado como aprendiz" !*! O que se vé é
uma justaposigio entre a figura do jovem aprendiz e do trabalhador, e uma reducio do
nimero de jovens que se poderia chamar de aprendizes. A familia, vendo que seu filho era
tratado como trabalhador, o retirava da oficina e o colocava a trabalhar como jovem
Operario com remuneragio, o que significava para a familia uma ajuda nos tempos dificeis.
Mas significava, também, uma descrenga naquele tipo de aprendizagem profissional, o
futuro ndo passava mais por aquele tipo de socializaggo profissional. As novas formas de
ordenar a produgio rompiam a tradigdo e a divisio social do trabalho se introduz, mesmo
no pequeno atelier,'””’como forma de aumentar a lucratividade desses pequenos
estabelecimento que sofriam a concorréncia da grande industria.'®® Uma transformagio nas

relagdes sociais e de produgdo, na qual o processo de aprender passa por uma profunda

'** CHARLOT, Bernard : FIGEAT, Madeleine. Histoire de la Formation Des Ouvriers, Paris, Mincrve, 1985,
. 85.

B Op. Cit., p. 38.

12 Op. Cit., p. 39.

1= Op. Cit., p. 39.




124 perdendo eficacia como parametro de formacio, o atelier deixa de ser também

mudanga.
0 centro de uma forma de socializagdo, ao lado da familia, que também passa por um
reenquadramento, no que tange & sua fungio educativa. A tradi¢do, com seu especifico
modelo educativo ligado ao passado, como um elemento norteador do futuro, no qual o
presente € conseqiiéncia, se vé as voltas com a destrui¢do das relagbes comunitarias,
sustentaculo para este tipo de pratica. A comunidade, com seus saberes coletivos, que
utilizam mais a memoéria do que a reflexdo, passa por um processo de contestagdio pelo
pensamento racionalista que imprime uma nova dindmica na natureza do conhecimento. A
complexidade das novas relagdes de producio e social, a constituigio do individuo como
categoria da vida e a liberalizagdo do trabalho levam a uma superagdo das formas antigas e
colocam o processo educativo no coracdo da instituicio do novo processo civilizador

burgués. Nem mais a familia, nem mais o atelier, nem mais a comunidade, como o centro

da socializagdio e da produgdo de saberes, mas agora o individuo, a sociedade, o Estado, a

nagdo, a cidadania, como elementos que sintetizario a educagio possivel. E neste contexto

que se pode compreender a transformagio da nogdo de pobreza, da destrui¢io dos

privilégios e da criacio de uma nova concepgdo da divisdo social.

O que se nota é um processo de substituicio das velhas relagdes feudais de
trabalho por um processo lento e certo de exploragdo, tendo como base a total
subordinagio do trabalho ao capital, no qual as relacdes de aprendizagens rompem os

limites da corporacdo, da familia e da pequena industria. O que se vera durante o século




XIX na Franga é uma luta entre os ideais republicanos, em que os escritos de Condorcet
30 0 exemplo mais acabado, as necessidades da burguesia em preparar o novo sujeito

trabalhador e as reivindicagdes das classes subalternas na sua caminhada em dire¢do a

emancipagio. A Revolugdo Francesa e o pensamento democratico que nasce a partir desse

evento, tinha colocado um principio que mesmo a burguesia, em sua tentativa de destruir a
legitimidade da Revolugdo, nio conseguiu apagar. A gratuidade, a obrigatoriedade, os
direitos do Estado, a independéncia em relagio a Igreja, eram considerados como
conquistas legitimas. A questio era a sua implementagio, ou seja, retirar dos principios um
conjunto de pratica capaz de dar sentido a um sistema de educagio. Ao destruir o mundo
da tradigdo e da hierarquia e constituir o espaco publico moderno como espago mediado
pela razio, a burguesia produziu uma forte tensio entre os enunciados de uma educagio
para a cidadania e as necessidades que brotavam de forma incessante e decisiva do

processo industrial.

Se por um lado se observa a lenta e certa desarticulagdo da forma artesanal de
apreender e de ordenar o trabalho, por outro, a constituicio de um novo modelo
pedagogico se faz a partir de uma disputa entre as novas forgas sociais. O nascimento de
uma ideologia burguesa escolar a partir do século XVII se realiza conjuntamente com a
destrui¢do das velhas formas de ensino, com a producgdo de um novo sujeito politico, o
POvo, € com uma nova forma de legitimidade a soberania democratica. Dessa forma, para
compreender essa pedagogia, ndo basta citar os autores que a produziram, é necessirio e
fundamental inseri-la nesse cenario em construg3o, pois, do contrario, o que se percebe é
apenas um movimento linear sem contradigdo entre as idéias que fundamentam neste o
periodo, o ato de educar e as necessidades da nova sociedade em formar, de um lado, o

trabalhador para as novas exigéncias da tecnologia, e de outro, os imperativos




democriticos da sociedade e dos cidaddos. Para o pensamento burgués, a contradi¢io
poderia se resolver se a educagdo para o pobre fosse limitada, ou seja, que o povo tivesse
acesso a uma educacdo que servisse apenas para as necessidades do trabalho.'?® Mas o
desenvolvimento da pratica social exigia também que se observasse o cotidiano dos
trabalhadores, isto € , que a sua conduta passasse por um processo educativo. Como evitar
que as bebedeiras, a sedugfio dos charlatées, aristocratas ou agitadores populares, o mundo
devasso e da prostituicdo, penetrassem na ordem da fabrica. Para esta nova contradi¢do
existe uma solugdo: educar o povo para que ele resista as vis ambigdes € a ser satisfeito
com seu estado."”® Um ensino reduzido ao minimo, aliado a uma pregagio moral, se
constituiu no programa para uma escola para o povo. Em 1783, ou seja, seis anos antes da
Revolugio Francesa, Philipon de la Madelaina critica Rousseau, dizendo que o povo n3o
precisa de educacio: “E precisamente por que o povo pode se elevar que ¢ falso educa-lo.

O numero de artesdos diminui enquanto a classe dos vagabundos aumenta, a causa esta no

crescimento das escolas que formigam nos burgos e pequenas cidades"!?’

A educagio do povo devia, antes de tudo, moralizar. Era preciso compor para
as escolas do povo um livro que contivesse tudo 0 que fora escrito de mais simples sobre
as vantagens ligadas & condi¢io do povo, sobre as misérias da vida dos ricos e sobre a
felicidade da vida no campo. De la Madelaine expressa um pensamento comum em sua
época, como ja vimos em La Chalotais, que excluia completamente o povo da escola.
Pode-se, observando os autores da época, identificar trés principios que norteavam a

relagio do povo com a educagio: Primeiro principio: é preciso instruir o povo para que ele

'“ CHARLOT, Bernard. Op. Cit. p.82.

126 .Op. Cit.p82.

""PHILIPON de Ia Madelaine. De I'Education des collégies. 1784. Ver do mesmo autor: Vues patriotiques sur
I'éducation du peuple, 1783.




seja mais produtivo, mas que, sobretudo, ndo escute os perturbadores da sociedade;
Segundo principio: aparentemente contraditorio, instruir o povo € retira-lo de sua condigdo,
dai limitar a educacio a um minimo necessario; Terceiro principio: a moral deve ser o
centro da educagio do povo. Esta moral, para os escritores da época, ¢ indissociavel da

religido.'*®

O que se desenha no século XVIII & um projeto escolar que a burguesia
colocarda em pratica a partir do século XIX: uma escola elementar gratuita, geral e
obrigatoria, que buscara moralizar, ou seja, inculcar uma moral laica de submissio 3
autoridade.'® Na verdade, esses autores representam mais uma mentalidade aristocratica
do que burguesa. Funcionarios do rei, eles ainda estio impregnados de uma concepgio de
divisdo social na qual o povo € visto como uma outra humanidade. O problema da
formacdo limitada ao pobre, como se nota em seu escritos, € a revelagdo desse estado de
pensamento que antecede 4 Revolugio Francesa. E a partir da década de 90, do século
XV, durante o periodo revolucionario, que surgira uma ideologia burguesa de educagio
ou seja, aquela da educagio puiblica, e que parece, Condorcet expressa de maneira clara em
suas cinco memorias sobre a instru¢io publica. Autores como Chalotais e outros,
representam uma reflexdo de transico entre um pensamento aristocratico de educagdo e o
pensamento burgués, sustentado por uma racionalidade e tendo por base o individuo. A
educagéo do século XVIII nfo ¢ a mesma do século XIX, e o que eles, os homens do
século XVIII querem, € a manuten¢do dos privilégios publicos para a elite, como diz
Chalotais, e a reducio de escolas e sua manutengio no dominio da Igreja. No mundo que

vivem, existe um processo ambiguo pela presenca de formas novas de pensar e de ordenar

' CHARLOT, Bemard. Op. Cit. p. 84.
12 - Op. Cit p.85.




a produgdo, mas eles o véem de uma forma estatica, dominado pelo privilégio, pela
tradi¢do, pela hierarquia, no qual € preciso enquadrar, limitar a ag¢do dos pobres 4 situacio
de subordinagdo. Entre os autores citados e Condorcet existe uma profinda diferencga, cujo
fundamento se encontra na propria elaboragio que faz Condorcet do lugar da educacio

publica na constitui¢io de uma repiblica. O que século XIX pretende com a moralizagdo e

a limitagdo do ensino a habilidades basicas & impedir o acesso aos direitos civis e politicos,

do qual a educacdo era vista como a porta de entrada (um exemplo € o sistema proposto

por Guizot, que veremos no capitulo que discute o século XIX).

A educagdo dos pobres é um problema para o mundo burgués que estabeleceu
uma nova racionalidade na compreensdo da divisio social, permitindo, politicamente, o
estabelecimento de um novo sujeito politico e uma nova forma de agdo politica: a
democracia. E inegavel que durante o século XIX havera um debate constante sobre a
educacdo popular entre a burguesia e o proletariado, através das organizacdes que os
representam. Na verdade, o que se vé é uma luta no plano‘ das mentalidades, que visa
implementar uma nova civilizagio, dai a necessidade de refazer as condutas, disciplinar a

populagido e ordenar uma nova concepgdo de mundo.

1.4 A Educacio Moderna: O Mito do Homem Nove

No interior do processo civilizador moderno desenvolveram-se conceitos
diferenciados de formagio. Podemos marcar duas linhas de desenvolvimento da concepgio
burguesa de educagio: uma que parte de Locke e vai a Comte, enquanto funcionalismo e

positivismo, passando pelo entendimento da pedagogia como ética do ajustamento e que




aparece em Dilthey. Nesta 6tica, a educacio visa adequar o individuo as condigSes
existentes. A outra linha do pensamento burgués-iluminista tem uma de suas marcas mais
expressivas na critica radical de Rousseau i civilizagdo; ele vé na educagdo um principio
de qualificagdo individual e desenvolvimento auténomo do espirito, como condi¢io de

emancipagio intelectual, politica e finalmente econdmica, do homem dos lagos feudais.

Esta forma antropolégica de Rousseau de tratar a questio da educacio, como
fundadora do propriamente humano de uma maneira critica a qualquer dominagio,
aparece em Condorcet, Kant e Hegel, sendo depois elaborada por Max através de uma
teoria social dialética.’>® Na modemnidade, os sistemas filos6ficos produzem, de forma
subjacente, uma pedagogia, entendida como forma de organizagdo da agio, da moral, e diz

"respeito & construgo cultural do homem para que possa viver como ser livre, o qual pode

bastar-se a si mesmo, construir-se como membro da sociedade "!*! Apostar na educagio do

género humano revela-se, assim, uma consequéncia logica dos ideais Iluministas, numa
perspectiva de consolidacio da modernidade. A educagio buscara a instauragdo, via
processos  especificos, do sujeito auténomo fundamentado na metafisica da

subjetividade. 132

A partir do século XVI temos uma produgdo intelectual, de alguma maneira
vinculada 4 convicgdo de que a realidade, antes tida como dada, deve ser agora construida.

Erasmo'”, com seu manual sobre a civilizagio na crianga, nos anuncia a presenga de uma

** MARKET, Werner. Teorias de Educa do_Ihumninismo:

janeiro, tempo Brasileiro, 1994,

"' KANT. E. Da Pedagogia . Piracicaba, UNIMEP, 1996, p. 36.

¥ PRESTES, Nadja. Metafisica da Subjetividade na Educagdo. In: Educaclio ¢ Sociedade, Porto Alegre,
UFRGS. V.22 i* 1. jan-jun, 1997, p. 81-94,

'** Erasmo de Roterdam, em 1530, publicou am manual cujo titulo era De Civilitate morum puerilinm (Da
civilidade nas criangas), que teve nos seis primeiros anos apds o langamento mais de 30 edigies. Tornou-se
livro-texto para a educacio de meninos.




preocupacdo em ordenar saberes, preceitos morais ¢ conhecimentos praticos, que sera
compartilhada, sem davida alguma de forma diferenciada, por autores ligados 4 filosofia, a
politica ou a religido. O que se nota, na verdade, € a presenga de um' movimento de
problematizacio pedagogica, que caminha juntamente com as novas representages da
educagdo e da infincia a partir do século XVIIL. Com a Revolugio Francesa aparece uma

nova mentalidade, por meio da qual vira a tona, mediante chaves diversas, o problema

pedagdgico. Sem duvida alguma ligado ao universo das luzes,

“mas radicalizando e rompendo com a pedagogia dos pensadores
Hustrados, 0 movimento revolucionario criard, por assim dizer - novas
dimensdes politicas ¢ sociais ainda a serem desvendadas. Realizando um
movimento que vai da ilustracdio 4 revolugdo, a educacio destaca-se do
fendmeno filoséfico para incursionar pela pritica politica, pelo lugar
institucionalizado na escola propugnada; deixa de ser objeto privilegiado
do individuo para ser concebida com direito a capacidade inerente a
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espécie.”",

Voltamos agora  afirmaco de que a realidade € construggo que pressupde um

homem que se faz a si mesmo. E necessario dizer, antes de qualquer coisa, que a

possibilidade de desenvolvimento desse pensamento no dmbito da filosofia, € mesmo na
pedagogia, surge com o processo de secularizagdo, no qual o homem se concebe a si
mesmo como sujeito capaz de autodeterminagfo racional, Ou, mais exatamente, como
sujeito que, em principio, se acha em condi¢des de formar-se até a autodeterminacio

racional enquanto individuo.

Na teoria classica de Educagio, '’ esta ¢ “compreendida como capacitagio para

autodeterminagdo racional, a qual pressupde e inclui a emancipagio frente ao dominio

> BOTO, Carlota. A escola do homem novo. Sio Paulo: Unesp, 1996.p.22.
'* Estamos chamando teoria clissica aquela produgdo realizada entre 1770 e 1830, na qual a reflexio
pedagogica ndo se realiza através de uma disciplina mas aparece na filosofia, na histéria, nas artes, politica.




alheio; como capacitagdo para a autonomia, para a liberdade de pensamento proprio e de

decisdes morais igualitarias proprias.”*® A medida que o homem ¢ visto em seu conjunto,

como género, somente se chega 4 humanidade via educagio. A educagio moderna assume

0 processo de humanizagio como sua tarefa. Esta segunda natureza surge através de um
desenvolvimento moral em processo constante de aperfeigoamento e é baseada em uma

metafisica do sujeito.

Esta pedagogia aparece de uma forma clara no livro de Rousseau Emilio ou da
Educacdo, conforme Philonenko™’, em seu livro sobre as Réflexions sur L'éducation de
Kant. Para este autor ¢ impossivel ler a obra de Rousseau como uma simples reunido de
conselhos para os pais. O Emilio adquire seu sentido no interior de uma problematica geral
revolucionaria, que é aquela dos métodos ativos. Seguidor de Rousseau, Kant define trés
concepgdes de pedagogia. A primeira, deixar em liberdade absoluta a crianga; a segunda, é
o adestramento, que convém aos animais, mas ndo aos homens e a terceira, o trabatho,
como solugdo. Como conciliar essas duas visdes opostas, como respeitar a liberdade da
crianga € ao mesmo tempo lhe ensinar uma disciplina? A resposta que constroi Kant a
partir de Rousseau coloca o trabalho no centro, como conceito sintético, como solugio do
conflito. "A anarquia do jogo e ao absolutismo do adestramento sucede a cidadania do
trabalho: o cidadio ¢ aquele que é livre quando vota, mas ele é, por esta mesma lei,
obrigado, quando ele a aprovou. Neste movimento se encontra a liberdade e a disciplina,

atividade e passividade que o trabalho reconcilia."'*® Esta concep¢do de atividade era

1*® KLAFKI, Wolfgang, A importancia de las teorias clissicas de In educacion para una concepcion de la
educacion general hoy. Revista Educacion. Tubinguen. v.36.p.40-66. 1986.

"*" Philonenko fez uma introdugdio as Réfexions sur L'éducation de Kant, Paris, Vrin, 1993,

*** FERRY, Luc.; VINCENT, Jean-Didicr. Ou'est-co que L'homme? Sur les fondamentaux de la Biologie et
1a Philosophie. Paris, Odile Jacob, 2000, p. 57




radicalmente nova na época em Guc Roiisscau a inventou. Aliando o respeito a crianga e as

necessidades de autoridade, ela continua a animar até nossos dias os sistemas educativos.

Uma forma de interpretar essa mudanga introduzida por Rousseau, nos revela a
ruptura com uma visio de mundo aristocratica, que a valorizagio do trabalho coloca em
questdo. O mundo feudal com suas estruturas tradicionais verticais e no qual o trabalho
aparece como uma atividade servil, a ordem natural, cdsmica, organiza o lugar de cada um,
€, no interior dessa estratificagdo, situa no apice os aristocratas, j& que eles sdo, por
natureza os melhores. Neste mundo o trabalho nada vale, mas quando temos a substituicio
de uma definicdo de ética, quando ela nfio ¢ mais atualizagdo de uma natureza inata, mas
luta pela liberdade, luta contra a nossa propria natureza, o trabalho, entio, muda de sentido

e de status. Ele adquire um valor até entio desconhecido.

A partir da modernidade, o trabalho ¢ uma das manifestagdes essenciais do

homem e da liberdade, como faculdade de transformar o mundo, e o transformando,

transformar-se e educar-se a si mesmo.'3°

Foi Kant que, com mais clareza, colocou o problema da responsabilidade do
sujeito. “Ao definir a esséncia humana pela liberdade e pela razio pratica, Kant eleva a

nocdo de responsabilidade ao mais alto grau: doravante, a natureza humana est4 em nossas

mios.”'* Em sua pedagogia Kant diz que “o homem ¢ a tinica criatura que precisa ser

educada”,'¥! fazer-se, mas fazer-se sempre objetivando o universal, “uma idéia de

139 . Op. Cit. p. 59.

"9 VINCENTIL, Luc. Educacéo e Liberdade: Kant e Fichet. Sdo Panlo: UNESP, 1994. p.10.

"' KANT. Pedagogia. Piracicaba: UNIMEP, 1996.p.11.




humanidade e da sua destinagio”'** ¢ que nos remete “para o futuro, para a nogdo de

utopia, presente em toda a teoria pedagogica tradicional 1%

Partindo de si mesmo, o homem moderno funda a possibilidade da moral
atraves de um processo educativo que, via razdo, produz uma vontade capaz de refrear os

impulsos e a renunciar 4 satisfacio imediata.

E ficil perceber os limites dessa criagio. Embora a ilustragdo tenha concebido
a idéia de igualdade do género humano, de sua liberdade, “nenhum pensador dessa época
realizou uma reflexdio de maneira suficientemente consequente sobre as condigSes
econbmicas, sociais e politicas que permitissem tornar efetiva a reivindicagio de uma
educagdo emancipadora ou geral”.!* J4 a partir de Nietzche, a racionalidade ¢ criticada e,
nesse caso, a propria metafisica do sujeito que embasa a prescritiva pedagogia moderna
entra em dissolugio juntamente com sua consciéncia ética. “Nio ha condi¢bes objetivas
para realizar a consciéncia ética, as promessas de igualdade e justica ndo cumpridas € o

deslocamento do poder da vontade para o narcisismo numa sociedade individualista trazem

a suspei¢do sobre a garantia de educar para a virtude”'*. No entanto, minha intenco aqui,

no limite desta tese, é articular uma teia discursiva produzida na modernidade por autores
como Rosseau, Kant, Fichet, Hegel, entre outros, necessaria & compreensio da educacgio
moderna e do mito do homem novo. Busco compreender a formulagdo da educacdo
moderna e sua concretizacdo na escola publica a partir de sua aproximagio com a politica,

via cidadania, através da idéia de educar o cidaddo, situando a especificidade da construcgio

2 KANT. Op.Cit. p.23.

" PRESTES, Nadja. Educagio e Etica; Relagdes ¢ perspectiva, In: Identidade Social ¢ Construcio do
conthecimento. Porto Alegre: SMC, 1997, p.177-191.

" KLAFKI. Op.Cit. p.46.

" PRESTES. Op.Cit. p.177-191; nesse artigo a natureza da crise & explicada, a partir de wma visio
reconstrutivista, buscando romper com as iluses que 2 civilizagio moderna depositon na educagio,




dessas relagdes no Brasil. Esta formulagdo ¢ a realidade “em paises desenvolvidos como
em paises em desenvolvimento e tem se constituido, ha quase dois séculos, como modelo
determinante para realizar o processo de educagio e de formacdo dos sujeitos dotados de
razdo.”'* Para Adick “a escola moderna se converteu em escola mundial na forma

dominante de ensino e educagio sistematica” 147

Conceitos como vontade, a idéia de fabricacio do homem, liberdade e
direitos'*, migraram para a politica. Apesar da critica dos revolucionarios franceses a
ilustragdo, suas concepgdes de cidadania, de politica e mesmo de acdo, eram originarias
desse movimento intelectual. O resultado é que a escola moderna, assim como a sociedade,
baseiam-se no principio da igualdade de todos perante as leis ou perante as regras, dai o
papel educacional do “meio” escolar enquanto tal, cujo funcionamento deve inculcar na
crianga o senso de igualdade. O individuo educado é aquele que reconhece a legitimidade
de toda a lei que lhe impde um comportamento admissivel e aceitavel por todos, isto &, um
comportamento racional e razoavel. Mas é também o individuo que percebe a ilegitimidade
de qualquer lei que lhe empunha o ndo-respeito pela pessoa do outro como pela sua. No
interior do pensamento modemno, a educagdo deveria levar o individuo a pensar e,
sobretudo, a elaborar um juizo sobre as coisas, a comunidade, a politica. Socializar e

fundar uma moral nas novas geracGes: nunca se exigiu tanto da educagio e,

conseqiientemente, da escola, como na modernidade e principalmente neste século. A

escola tornou-se “uma agéncia de civilizagio para as criancas em nossa sociedade, a

1% PRESTES, Nadja. Educacio e Raciopalidade: conexdes e possibilidades de wma razio comunicativa na
PUCRS, 1996. p.54.

Escola. Porto Alegre:

""" ADICK, Christel. La escuela em ¢l sistema mundial moderno. Educacion. v.40,p.70-89. 1989.

' A Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio nos mosiza essa migracio. Também a proposta de
Condorcet depois utilizada por Romme. Condorcet propde uma escola democritica, ¢ expressdes como “a
sociedade dever favorecer com toda sua forca o progresso da razéio pitblica” mostram o vinculo entre
filosofia e politica.




medida que se fez obrigatoria e impds (como ja vimos) padrbes disciplinares e de

desenvolvimento da consciéncia”™'®.

1.5 O Publico

Fazendo um movimento em direcio ao mundo da politica, organizado a partir
do individuo, a educacgiio é chamada a compor uma determinada natureza de cidadio no

mundo moderno.

Para isto se faz necessario observar de perto como a modernidade resolve o
problema de constituir uma universalidade a partir do individuo, na politica, observando
que, com a invengdo de um sistema publico estatal de ensino, a partir da Revolugio
Francesa, a educagdo desempenha uma fungdo importante, quase um COmpromisso, na
construgdo de uma sociedade politica e que se expressa nas palavras de Tilleyrand: “A
educacio € necessaria para a liberdade. Os homens se declaram livres; mas ndo sabem que
a instrugio aumenta sem cessar a esfera da liberdade civil e que somente ela pode manter a

liberdade politica contra as espécies de despotismos.”"*°

Para Sennett, “a historia da palavra piblico é uma chave para compreender

essa transformacgdo basica em termos culturais no ocidente.”’”! Em inglés, a palavra se

identifica com o bem comum na sociedade, também pode ser aquilo que ¢ manifesto e esta

' ELIAS, Norbert. Conoscimiento y Poder. Madrid. La Piqueta, s.d. p.98.
'* TALLEYRAND, Perigord, notavel politico francés citado por Luzuringa no livro La Escuela nueva
piblica, Buenos Aires: Losnda, 1948.

! SENNET, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias do privado. Sdo Paulo: Cia das Letras,
1988.p.30.




aberto a observagdo geral. O conceito publico se opde ao privado, que se define como

regido protegida, definida pela familia.

A partir do século XVIIL tanto na Franga como na Inglaterra, ja adquiriu seu
sentido moderno, ou seja, “significava nio apenas uma regido da vida social localizada em
separado do dmbito da familia e dos amigos intimos, mas também que esse dominio
piblico dos conhecidos e dos estranhos incluia uma diversidade relativa muito grande de
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pessoas.

Dessa forma, o publico veio significar uma vida que se passa fora da familia,

na regido publica, com logica propria, onde grupos sociais diferentes entram em contato.

Com o desenvolvimento urbano a partir do século XVIIL com o crescimento

das capitais, e com o fortalecimento da burguesia, a regido ou o espago publico adquire

uma conotac¢do de ampla liberdade de discussio.

E nas cidades-capitais, que acabam por compor uma geografia, onde cada vez
mais os interesses burgueses se separam do mundo aristocratico, que surge o moderno

aparato estatal. Habermas nos diz:

“A ‘cidade’ ndo ¢ apenas economicamente o centro vital da sociedade
burguesa; em antitese politica e cultural 3 ‘corte’, ela caracteriza, antes de
mais nada, uma primeira esfera publica literdria que encontra as suas
institui¢des nas coffe-house, nos salSes ¢ nas comunidades de comensais.
Os herdeiros daquela sociedade de aristocratas humanistas, em contato
com os intelectuais burgueses que logo passam a transformar as suas
conversagdes sociais em aberta critica, rebentam a ponte existente entre a
forma que restava de uma sociedade decadente, a corte, ¢ a forma
primeira de uma nova: a esfera publica burguesa.”'*

12 SENNET. Op.Cit.p.31.
'*> HABERMAS, J. Mudanca Estrutural da Esfera Publica. RJ: Tempo Moderno, 1984. p.45. Rompe os
limites desse projeto abordar o privado na modernidade, mas seria necessario dizer que essas regides nio




As sociedades de pensamento da época das luzes se tornam a matriz de uma
nova legitimidade politica, incompativel com a legitimidade hierarquica e corporativa que
organizava a construcio monarquica. Nesse espaco “o uso da razio e do juizo se faz sem

limites e desenvolve-se uma sociabilidade democratica ”1*

No interior do pensamento iluminista cabe fazer mengao a construgdo de Kant,
que aparece claramente em duas obras: Resposta a pergunta: Que € esclarecimento?. e a
outra A Paz Perpétua. No primeiro ele afirma que a saida do homem de sua minoridade s6
¢ possivel através do publico “que, porém, um piblico se esclareca [aufklare] a si mesmo é
perfeitamente possivel, mais que isto, se lhe for dado liberdade, ¢ quase inevitavel. Nio
sdo homens isolados, mas a comunidade ¢ que pode fazer avangar o esclarecimento ”'** E
a publicidade mediando a possibilidade da razio. Nesse mesmo texto ele determina um uso
privado da razdo e um uso publico da razao, unico capaz de realizar o esclarecimento.
Quanto & razdo privada, ele diz: “o uso que o professor faz da razio diante de sua
comunidade € unicamente um uso privado, porque € sempre um uso doméstico, por grande
que seja a assembléia.”’*® O privado nos leva a natureza da comunidade na qual se faz uso
do esclarecimento. Opde-se i sociedade universal-civil, que nfo conhece limitagdes em sua
composi¢do. Quanto ao uso publico, ele diz: “entendo contudo sob o nome de uso publico

de sua propria razdo, aqueles que qualquer homem enquanto sibio faz dela diante do

grande publico do mundo letrado.”” O publico se situa no universal,'*® opde-se ao

estavam em contradicio. Os impulsos diretores do privado eram a restricio e a anulagdo do artificio. O
?ﬁblioo ¢ra criaglo humana; o privado era 2 condigiio humana; o pitblico, o cuitural; o privado, o natural.

* CHARTIER, R. blico. critica e desacralizacién en el siglo XVII]. Barcelona, 1995 p.29.

'** KANT. Texios seletos. Petrépolis: Vozes, 1974, 2.102.
S KANT. Op.Cit.p.108.
BT KANT. Op.Cit.p.104.
' Remeto o leitor a obra de Jodo Carlos Brum Torres: Figuras do Estado Modermno, onde se pode observar o
desenvolvimento do aparato estatal burgués e a criagdo da burocracia especializada. As idéias de nacdo,
soberania, vontade geral, representacdo também sdo tratadas nesta obra.




privado que é exercido no interior de relagdes de dominagdo. O publico esti constituido

por individuos que tém os mesmos direitos, que pensam por si mesmos e falam por si.

Esse texto de Kant assume importancia fundamental para a modernidade em
fungdo de propor uma articulagio inédita na relagdo puiblica/privada, nio somente
identificando o exercicio publico da razio com os juizos emitidos por pessoas privadas na
qualidade de sabios (eruditos), mas também por definir o plblico como a esfera do
universal e o privado como o dominio dos interesses particulares e familiares, ainda que se
trate de interesses da Igreja ou do Estado. “Nio é sé na republica das pessoas instruidas
que se realiza a esfera publica, mas no uso publico da razio por parte de todos aqueles que

ai se entendam™'*®

No outro texto, A Paz Perpétua, a histéria do poder politico, entendido como

poder aberto ao publico, é definida como “todas as agOes relativas ao direito de outros

homens cuja méaxima ndo é conciliar-se 3 publicidade sdo injustas,”’® A publicidade

exerce em Kant o papel de “principio tnico a garantir o enredo da politica com a moral”,'®!

além de fornecer as “democracias um principio fundamental ”'5?

Para Kant, a quest3o do publico se reduz a um espacgo de convivéncia e o termo
publico diz respeito a caracteres de publicidade, das regras e normatizagdes que regem
condutas individuais e coletivas explicitando a participagdo e unido no poder politico. Para

ele a cidadania € uma questio de educacio e de formagdo moral.'® Em seu texto sobre a

"> HABERMAS. Op.Cit.p.129.

160 KANT, Emanuel. A Paz Perpétua. Porto Alegre: LPM, 1989.

'* HABERMAS. Op.Cit.p.128.

°* BOBBIO, Norberto. Estado. Governo. Sociedade. RJ: Paz Terra, 1995,

165 Segundo Chartier, o piiblico de Kant nio esti formado a partir das novas formas de sociabilidade
intelectual - clubes, cafés, sociedades, pois estes conservam algo de reunido de familia. Op.Cit. p.30.




pedagogia, afirma “que a educagio publica parece mais vantajosa que a doméstica, nio
somente em relagdo a habilidade, mas também com respeito ao verdadeiro carater do

cidaddo.”'%

Hegel néo foi o primeiro fildsofo dos tempos modernos, mas € “o primeiro para
0 qual a modernidade se tornou um problema.”**® Foj ele que elaborou uma conceituacio
propria a sociedade moderna ao separar sociedade civil da esfera politica do Estado. Para
Hegel “a sociedade civil aparece como comjunto de caréncias, como conjunto de
necessidade material, vontade arbitréria, corrupgdo e miséria”,'® mas por outro lado “ela
encontra sua justificacdo na emancipacgio do individuo ao qual confere liberdade formal: o

desencadeamento da arbitrariedade das necessidades e do trabalho é um momento
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necessario na via para”'%” “formar a subjetividade na sua particularidade ”'®* Para Hegel, a

sociedade civil como a familia constitui a raiz ética do Estado. O Estado surge como esfera

dos interesses publicos e universais. Na secdo 3 da Filosofia do Direito, Hegel expde uma
teoria do Estado como momento culminante do espirito objetivo, culminante, no sentido de
que resolve e supera os dois momentos anteriores 4 familia e 4 sociedade civil. Hegel funda

a dimens3o individual na coletiva.

O publico se funda na contraposicio do interesse coletivo aos interesses
individuais e sobre a necessaria subordinacio, até a eventual supressdo destes. Para

Bobbio:

“a todas as idéias de piblico é comum uma que as guia, resolvivel no
seguinte principio: o todo vem antes das partes. Trata-se de uma idéia

'* KANT, Emanuel. Sobre a Pedagogia. Piracicaba: UNIMEP, 1996.p.33. Ver Tese Doutoral - Domeles na
bibliografia.

' HABERMAS, J. O discurso filosofico da modernidade. Lisboa: D Quixote, 1990. p.50,

'* HEGEL. Principios da Filosofia do Direito. Lisboa: Guimarses, 1990.p.182-185.

" HABERMAS. Op.Cit.p.46.

' HEGEL. Op.Cit p.180.




Aristotélica e depois Hegeliana segundo 2 qual a totalidade tem fins nio
reduziveis 4 soma dos fins dos membros singulares que a compdem e o
bem da totalidade, uma vez alcangado, transforma-se no bem das suas
partes ou 0 maximo bem dos sujeitos ¢ o efeito da contribui¢do que cada
um, juntamente com os demais, da solidariamente ao bem comun;
regrasqueaoomunidadeboda,ouogrupodiﬁgcntequea

Hnpd : orgdos, sejam eles autocraticos o

O Estado assume a responsabilidade do raciocinio politico do publico e ja ndo
¢ mais o individuo que é o portador dos valores universais da razdo, como em Kant, mas o
Estado que os realiza na histéria. Dessa forma, enquanto participe do Estado, recebe-se a

cidadania-outorgada.

Conceitos como razio publica, vontade geral liberdade, sociedade civil,
soberania, cidadania e educagio publica, emergem nos fins do séc. XVIIL, depois de quase
dois séculos de polémicas, para comporem o caldeirdo imagético da Revolugdo Francesa.

Outros conceitos serdo fortalecidos pela Revolugdo, como é o caso de democracia e

soberania popular, que conformario o mundo burgués da segunda metade do século
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' BOBBIO. Op.Cit.p.25.

'° Optei por me deter em Kant e Hegel pelo cardter emblemtico desses pensadores para a cnltura ocidental,
¢m especial para a educagdo piblica moderna. Com isto ndo desconsideso, na pesquisa se fardo presentes, nm
grupo de filésofos que, vivendo momentos diferentes da modernidade, produziram referéncias de piblico,
educagfo e cidadania - Hobbes, Rosseau, Locke, Tocqueville entre o :




1.5.1 Democracia: A Modernidade na Politica
As revolugdes'” do século XVIII nos Estados Unidos e na Franga sdo simbolos
do nascimento de um mundo novo. A revolugdo americana inventou a democracia

representativa. A Revolugdo Francesa foi essencialmente uma ruptura politica. Ela foi,

como mostrou Frangois Furet, "o momento de nascimento da modernidade politica."!”?

Uma sociedade na qual a cidadania se constitui no fundamento da legitimidade politica. A
democracia moderna nasceu sobre a forma de na¢3o. "Durante todo o século XIX e XX, na
Europa, e depois no resto do mundo, a reivindicagdio de independéncia e de soberania
nacionais ndo se separava das aspiragdes a democracia e da esperanca de emancipagio dos
homens."'” Até a 1* Guerra Mundial a nagdo aparecia como o meio de se respeitar o que
era verdadeiramente humano no homem, isto €, sua autonomia, que simboliza os valores de
igualdade e liberdade. Nesse sentido, nagdo tem, por principio e por finalidade, a
participagdo de todos os governados no Estado. E por participar no Estado que as minorias
reclamam que sua lingua seja reconhecida. Negar a nagdo moderna é rejeitar, transferir a

politica a reivindicagio eterna de igualdade.

A legitimidade politica ndo era, a partir de entdo, fundada sobre a tradigio
dinastica ou religiosa, mas sobre o principio da soberania. A revolugio funda, a partir de
entdo, a legitimidade politica sobre a vontade dos povos, consagrava simbolicamente na
Europa uma ruptura fundamental sobre a qual ainda hoje vivemos. Em uma sociedade onde
as diferencas hereditarias desapareciam e se estabelecia a igualdade de condigdes, os
valores sociais deixavam de ser a honra: definida pelo lugar que o individuo ocupa no seio

de um grupo familiar ou estatutario particular, no interior de uma sociedade,

' Para o conceito de revolucdo ver nota 2 do texto Da proletarizacio politica a cidadania.
" FURET, Frangois. La Révolution en débat. Paris, Gallimard, 1999.




fundamentalmente desigual e hierarquizada, para ser doravante a igual dignidade de todos

0s seres humanos enquanto tais.

A Revolugdo Francesa tinha colocado em cena o principio do individualismo
politico e social radical, quando foram abolidas, durante a noite de 4 de agosto de 1789, os
estatutos desiguais e os lagos de dependéncia entre os homens. Cada um dos cidadios,
investido de uma parcela da legitimidade politica, se via doravante diante dos mesmos
direitos e dos mesmos deveres, abstratamente definidos, consagrados pela lei. A cidadania
ndo era somente um atributo juridico-politico no sentido estreito do termo. Era o meio
certo de adquirir um status social, condicd0 necessdria, mesmo que ndo fosse
concretamente suficiente, para que o individuo pudesse ser plenamente reconhecido como
ator da vida coletiva. A cidadania ¢ igualmente a fonte da ligagdo social. Na sociedade
moderna democratica "ndo € a religido nem a dinastia que realiza o vinculo social mas a
politica. Viver em conjunto ndo ¢ mais partilhar a mesma religido ou estar submetido ao
mesmo monarca ou 4 mesma autoridade ser cidadio da mesma organizagdo politica."'™ O
cidaddo, além de ser um sujeito de direito individual, é também detentor de uma parcela da
soberania politica. E o conjunto dos cidaddos, constituidos em uma coletividade politica ou
em uma comunidade de cidaddos que, por eleicdo, escolhem os seus governantes. E o
conjunto dos cidaddos que controlam e sancionam a acdo dos governantes. Essa segunda
experiéncia'” com a democracia que a modernidade funda, tem por base uma determinada

concepgdo de cidadania, de comunidade de cidadios. Que concepgdo € essa? Qual é a sua

' SCHNAPPER, Dominique. La_Communauté des Citoyens: Sur L'idée moderne de nation. Paris,

Gallimard, 1994. p.13.
e - Qu'est-ce que la citoyenneté. Paris. Gallimard, 2000. p.11.

'"* Digo segunda no sentido que a primeira experiéncia foi realizada por Atenas no século V.a.C. Foi apenas
a partir da Revolugio Francesa que a democracia volton a0 universo politico, pois desde aquele perfodo tinha
sido banida do pensamento ¢ da acdo politica no ocidente. Ver Finley, M. A invencdo da Politica. Sao
Paulo. Zahar, 1989,




natureza? Esta questdo € importante em nossa tese, ja que o Ocidente procurou criar uma

educacdo publica que educasse o cidaddo, portanto, ¢ necessario saber que concepgio de

cidadania € essa para a qual se destina a educacio publica.

A idéia de cidadania tem um sentido as vezes incerto, freqiientemente
normativo, sempre historico. A atengdo das ciéncias politicas tem se colocado sobre este
problema da passagem do individuo ao cidadio, que € uma questdo classica para a filosofia
politica. A ciéncia juridica faz da cidadania um startus que confere um conjunto de direitos
e de obrigagGes aos individuos, privilegiando o estudo dos critérios de acesso i cidadania,
assim como o contetdo e a defini¢do de direitos e deveres que lhe sdo correspondentes. A
teoria politica se interroga sobre as condigdes de obrigacdo civica e as relagdes que
mantém o conceito de cidadania com os conceitos vizinhos, tais como a idéia de na¢do ou
mesmo de democracia. A histéria tenta compreender os acontecimentos que favoreceram a

extensdo desse papel social.

O olhar que focaliza a cidadania em nosso trabalho ¢ o do historiador que
busca mostrar a invengio desta categoria social no interior de uma nova divisio do
trabatho politico, através da educagio. Fazer da educagdo um espago privilegiado de estudo
da cidadania, nos leva a pesquisar as articulagdes que existem entrea democracia e as

qualidades morais historicamente exigidas do cidadio, como também seu modo de pensar

€ agir, ja que ¢ nesse terreno das atitudes e condutas que a educagio ¢ chamada a participar

na formagio do cidaddo.

A educagdo publica buscava refazer o homem através da investidura da
cidadania, fazendo-o apto ao jogo democratico. E um longo processo, onde os pobres serdo

ora aceitos na cidadania, outras vezes barrados, ou participam em papéis pequenos na




politica. Nesses momentos, a educagdo pubiica se manifesta como émulo da cidadania,
Como o coragdo da republica, ou integrando parcialmente, ou mesmo excluindo, como € a
histéria da educacdo publica no Brasil, como veremos no decorrer desta tese. Esse
processo de socializa¢io civica do qual a educago € o coragio, deixa claro que o governo
de si se torna uma questio politica fundamental no processo de pacificagdo social e de

construgido de uma nova civilidade 176

Embora tenham sido os gregos que fundaram a premissa que afirma ser melhor
0 governo na qual todos podem participar, do que o governo no qual alguns participam, ¢
preciso entender que o movimento de formagio da cidadania ocidental difere

profundamente do modelo grego, mais ainda da modernidade Eles inventaram a politica

como um principio, um dominio auténomo da vida social, mas o fizeram de forma

concreta, direta, onde cada cidadio participante do jogo politico conhecia o outro, ndc

havia intermediacio. Familias e amigos constituiam os verdadeiros momentos da vida
politica. Eram "as estruturas de participagdo que fundavam os lagos de sociabilidade, cuja
existéncia era necessaria ao funcionamento concreto da polis."'” O membro da sociedade
politica era definido pelo fato de participar pessoalmente e diretamente na gestdo dos

negocios publicos.

Também foram os gregos que inventaram o principio de estado de direito. Uma
verdadeira polis era aquela governada pelas leis e ndo pelos homens. Nio apenas nos

dialogos platénicos esta premissa aparece, mas nas tragédias, como € o caso dos Persas de

" GAUTHIER, Philippe. La citoyenneté en Grace et 4 Rome: participation et intégration, Ktema

civilisations de I'Orient. de 1a Gréce et de Rome antiques, n%,1981, p.176-179.
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Sofocles, que afirma o valor de se viver em uma cidade cuja obediéncia se deve as leis e

ndo a algum tirano ou oligarca.

Os principios de igualdade e liberdade j4 aparecem na constituicdo politica dos
atenienses e fundam o pensamento politico modermno sobre a democracia. Esta igualdade
perante a lei permitia ao cidaddo nio ser condenado sem ser julgado. Quanto a liberdade,
uma de suas marcas € poder ser sucessivamente governante e governado. Como vimos, ser
cidaddo significava gerir os negocios publicos de forma direta, ou seja, os cidaddos
representavam um namero reduzido dentre os habitantes da polis, pois, do contrario, seria
impossivel essa reciprocidade. Tendo como objetivo o bem viver, como afirma
Aristételes,'”® a cidade grega permaneceu fechada a incorporagdo do estrangeiro enquanto
cidaddo. Como afirma Finley, ela criou uma gama imensa de status entre a liberdade e a

escraviddo que permitia uma relagio com a cidade, mas o exercicio da cidadania ficou
restrito aos filhos de pais e mies atenienses durante o século V antes de Cristo.

Na concepgdo grega da politica havia uma profunda separagio entre a esfera
propria do politico ou mesmo do pablico, na qual participava cada cidaddo, e aquela do
mundo privado, no qual cada um era livre para viver a sua maneira desde, ¢ claro, que nio
houvesse atrito com as leis da cidade. Esta dicotomia que fundamenta a cidade antiga se
manifesta em todos os setores da vida: a pessoa privada era vista como diferente do
cidaddo, a casa, oikos, dos edificios publicos, o interesse do individuo dos bens da polis, a
riqueza privada da riqueza publica. Aqui a oposi¢do € entre o privado e o piblico, sendo
este ultimo super-valorizado, ou seja, uma oposi¢io radicalmente diferente daquela

instituida pela modernidade, que tem como base a dicotomia entre o individuo e o Estado.

7% ARISTOTELES, Politique, Paris, Belles Lettres, 1989, 5 volumes.




Se € dos gregos que vem a inspiragio para a idéia de cidadania, tendo como
base a igualdade e a liberdade, foram, no entanto, os romanos que legaram uma definigio

juridica que possibilitou a fundagio de uma idéia de abertura potencial da cidadania e de

sua vocagdo universal. Os romanos construiram um novo tipo de relagio com a cidade.

Trata-se ndo mais de uma relagdo face a face entre os cidaddos, mas da mediagdo juridica
como elemento fundador dos lagos na cidade. A cidadania se torna entre os romanos uma

definicdo juridica.

Talvez a diferenca radical entre a liberdade dos modernos e a concepgio civica
classica, seja que a politica nio se define mais no mundo moderno como expressdo de uma
cidade, das necessidades de uma coletividade, mas como agio sobre a sociedade: "A
oposicdo entre Estado e sociedade, um agindo sobre o outro, tal como se constituiu com a
formagdo das monarquias absolutas a partir do fim da Idade Média, criou uma ruptura
definitiva com o tema da cidade."'” Trata-se, na modernidade, para os atores sociais, de
agir sobre seus adversarios sociais, para garantir espagos de autonomia, o maior possivel, e

ndo mais de uma criagdo de uma comunidade politica.'*

A nag3o moderna, diz Schnnaper:

"¢ herdeira direta do duplo movimento que realiza a histéria da constituicio de
um corpo politico independente nas cidades medievais e nas grandes monarquias
da Europa do oeste. Nos dois casos, as ligacdes horizontais se estabeleceram
entre os homens contra o modelo feudal, que unia verticalmente a prestagdo de
servigos diretos e desiguais, os vassalos € os senhores."'*'

"9 TOURAINE, Alain .Qu'est-ce Que La Démocratie. Paris, Fayard, 1994. p45.

180 Op. Cit. p. 45,

'*! 'SCHNNAPER, Dominique. La Communaut¢ Des Citovens :Sur Iidée_modemne de nation Paris,
Gallimard. 1994, p.89.




Para entender esse processo de nascimento é preciso observar com cuidado a
forma como se institui um dominio politico, independente de toda a vida religiosa e
dinastica. Se nota com clareza esse nascimento se observarmos a explicagdo que Max
Weber propde para o surgimento dessa concepgio de um dominio politico auténomo. As
cidades estados do oeste europeu se auto-administravam, o que permitiu que elas
escapassem do jugo de um sistema feudal, como também nio sofrer a pressdo da crise que
envolvia senhores feudais e camponeses. Dessa forma, se formou na Europa do oeste uma
burguesia do trabalho que era pacifica, voltada para a administrac3o, e que fazia da cidade
sua unidade politica. O burgués era cidadio, juridica e politicamente autdnomo. Diz Weber
"E enquanto individuo que o cidado entrava na burguesia. Mais do que a origem era a
qualidade de membro da associagio local da cidade que lhe garantia o status de
burgués."'¥* As diferencas de status desapareciam nas cidades mesmo se elas fossem
dominadas por uma camada de homens ricos, como era o caso das cidades do norte
europeu. O que Weber percebe com clareza ¢ a constituigio de uma nova racionalidade
que permite fundar a idéia juridica de pessoa. Mais do que uma simples separacio entre
Igreja e politica, o que se observa ¢ a criagio de um espago auténomo regido por leis

proprias, no qual a religido e sua logica, ficavam doravante excluidas. Isto permite que se

realize historicamente a comunidade de cidaddos. "Independéncia do corpo politico face a

igreja"'®, ¢ dessa forma que funda-se a politica, uma sociedade humana por exceléncia, e

que marca claramente a especificidade da modernidade ocidental.

A transcendéncia da politica toma formas diferentes, mas nenhuma rompeu

com a nova defini¢do da legitimidade tendo por base o individuo. Esta introdugic do

' WEBER, Max. La ville. Paris, Aubier-Montagne, 1982 p. 62.
'®> MANENT, Pierre. Histéria Intelectual do Liberalismo: dez licdes. Rio de Janeiro, Zahar, 1990.




individuo no espago politico significou uma mudanga radical, ja que a universalizacio da
liberdade se realiza a partir de um individuo autdnomo. "Proclamando que legitimidade
passava do rei, fonte de todo poder, para o individuo com seus direitos, ou seja o conjunto
dos individuos, os revolucionarios colocaram todos os problemas de organizacio das
sociedades individualistas modernas."'** Aqui nota-se também uma profunda diferenca em
relacdo ao mundo antigo, ja que este considerava a representa¢io como uma usurpacdo da
liberdade e para os modernos a invengio da idéia de delegacdo, em seus termos modernos,
de representagdo que torna possivel a concretiza¢io de uma pratica politica republicana. Os
democratas modernos, ao contrario dos da antigiiidade, pensaram a necessidade e o valor
da representagdo, o que permitiu concretamente a fundagio de instituicdes politicas que
asseguravam a eficicia do governo e o sentimento dos cidaddos de n3o serem estranhos a
politicas realizadas por seus dirigentes. Dessa forma, se instauram os principios de
funcionamento da sociedade politica nas nagdes, através de um espaco publico e da
cidadania. E claro que esta instauracio sofreu os percalgos historicos de sua construgao,
como veremos ao tratarmos do século XIX em seus dois momentos: Guizot e Ferry, e

mesmo na América e no Brasil e que redunda em uma determinada relacdo com a

educacio.

O que se desenha no Ocidente é uma matriz abstrata de possiveis aberturas em
matéria de estabelecimento politico, através da rearticulagio do divino e do humano e que
esta na base do conjunto das revolugdes modernas. Os caminhos histéricos desta

refundagdo geral da ordem legitima entre os homens, tanto no plano das idéias, como na

concretizagdo de novas perspectivas de agdo politica, se especificam conforme o pais, o

contexto e a combinagdo de fatores, como praticas publicas, formas sociais, etc.

"* SCHNNAPER, Dominigue. Qu'est-ce que Ia citovenncté. Paris, Gallimard, 2000, p.25.




A realizagdo da cidadania acompanha a histéria do Estado. De um Estado que
"fundado sobre a idéia de que somente ele poderia elevar o nivel de vida da populagio,
educar, unificar, lhes dar um sentimento de fidelidade e de bem-estar'® encontra na
cidadania suas formas concretas de realizacdo. A cidadania consagra, em efeito, um
conjunto novo de relagdes e se acompanha de um nacionalismo politico que favorece a
criacio de uma cultura politica nacional.’®* "A idade do nacionalismo e da cidadania é

aquela do Estado—Nagzo "'*7

O novo principio da cidadania democratica'®® moderna de legitimidade
afirmava igualdade civil, juridica e politica dos individuos diferentes e desiguais, através
de uma construgio universalista e do direito de cada um a exercer concretamente seus

direitos.
Rosanvallon afirma:

"0 individuo—cidadio tinha a capacidade de, ao menos parcialmente, se
desligar de suas raizes particulares e de entrar direto em comunicagio

& SMITH , Anthony. Theories of nationalism. Londres Duckworth, 1971, p. 231.

'* DELOYE, Yves. Ecole et Citovenneté Paris, Presses De La Fondation Nationale Des Sciences Politique,
1994, p. 22 .

**” GELLNER, Emest. Nation et Nationalisme. Paris, Payot, 1989, p. 14-19.

'® E preciso dizer que o advento do individuo-cidaddo, que caracteriza a modemidade, surge através da
ruptura que faz a Revolugio Francesa com as referéncias que constituiam o cidaddo—proprietdrio. Nenhum
homem das Iuzes reclamava o direito de voto para todos, e mesmo em Rousseau ndo se encontra a idéia
moderna de sufrigio wmiversal. O cidadzo-proprietario constitwia no século XVII o modelo positivo ¢ de
referéncia quase natural em matéria de direito politico. Na Enciclopédia o cidadsio ¢ definido como: & 2
propriedade que faz o cidadiic, todo o homem qiic possui € inieressado no bem do Estado, é em razdo de
suas possessdes que ele deve falar ou que adquire o direito de falar, Esta definicdo, que aparece no verbete
representacao, apenas lembra a origem fiscal da representacdo politica. Tendo como base a teoria fisiocrata
de economia, o cidadio—propretério representou uma verdadeira revolugio conforme diz Rosanvallon: "Ele
subsﬁnﬁuavelhasepmagﬁodcordenspormnadivisﬁodeclamdeﬁtﬁdasporseulugarnoprocessode
produgio da riqueza . Fazer pagar o imposto por todos os proprietarios fundidrios marcava Wz ruphira com
a visdo de uma sociedade

Revolucio Francesa, Condorcet, Sieyés em seu periodo de formacio notamos a forca da forma do cidadso-
proprietario nas reflexdes sobre os direitos politicos. (Rosanvallon, 1992 p. 52)




com todos os outros. Ele deixava de ser determinado pelo seu grupo real.
Ele ¢ definido precisamente por sua capacidade de romper com as
determinagdes, que o fechava em sua cultura e em um destino Imposto
por seu nascimento, de se liberar dos papéis prescritos."'®

A construgio de um espago publico politico, onde os cidados se encontravam,
se tornou o principio fundador da ordem social, gerando uma separagdo com O espacgo
privado, caracterizado como da intimidade, do particularismo. O piblico era o lugar da
afirmagio da igualdade dos direitos. O que funda a cidadania moderna é a oposi¢io entre
as especificidades do homem privado, membro da sociedade civil, € o universalismo do
cidaddo. Esta nova legitimidade implicava em uma nova relagdo dos poderes constituidos e
a Igreja que se concretizava pela separagio real do espaco propriamente humano, o espago
politico, do espago religioso. A democracia, 2 medida que ndo aceita a existéncia de um
principio central, ao redor do qual outros gravitariam, nega toda essencialidade ao poder.
Para desenvolver a tolerncia é necessario que o Estado moderno seja neutro no que se

refere a religido.

A origem da democracia no Ocidente esti4 no chamado aos principios éticos:
liberdade, justica em nome da maioria sem poder e contra os interesses dominantes.
Enquanto os grupos dominantes procuram fechar as relagSes sociais em categorias
instrumentais, falando de interesses e mercadorias a partir de categorias puramente
econdmicas'”® e referindo a escolhas racionais, os grupos dominados substituem a

defini¢do econdémica de sua propria situagio, e que implica sua subordinagdo, por uma

defini¢do ética: eles falam em nome da justica.’® O movimento da democracia no
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Ocidente é feito desta oposi¢do entre as decisdes politicas e juridicas que favorecem os
grupos dominantes, € o chamado moral que caracteriza a defesa dos interesses dos
dominados, cuja legitimidade, na modernidade, advém do fato que a politica se funda no
social. A sociedade nfio é mais vivida e pensada como uma clausura hierarquizada, uma
ordem, ela ¢ feita de relagdes sociais, culturais, de cooperagio e conflito entre os atores
sociais.** Nio se pode, entdo, reduzir a democracia a meras regras de um jogc,ls'3 ela mais
do que isto, € mais do que procedimentos e instituicGes, € a forca social e politica, cuja
histéria nos mostra o esforgo para transformar o estado de direito em um sentido que
corresponda aos interesses dos dominados. A igualdade politica, sem a qual a democracia
ndo pode existir, em sua radicalidade, nio é apenas uma atribuigdo de direitos iguais aos
cidaddos, é um caminho para compensar as desigualdades. Por mais que os Estados latino-
americanos, e ai incluindo o Brasil, se esforcem por negar essa construgdo da democracia,
os dominados com sua agdo, os lembram dos compromissos sociais que compdem a

democracia e a igualdade politica, inscritos na propria historia dessa pratica politica.

Como veremos nos capitulos que tratam da educagio no Brasil e na América,

retomada do sentido original da democracia pelos grupos que lutam pela educagio e pelo

acesso ao universo politico, democracia é uma constru¢do cultural de uma sociedade de

individuos, na qual os sujeitos se constréem como atores pela associagio de sua liberdade e
de sua experiéncia vivida assumida e reinterpretada.”™ A democracia nio ¢ apenas um
conjunto de garantias institucionais, como ja vimos, ela ¢ a luta de sujeitos em sua cultura e

em sua liberdade contra a logica dominadora dos sistemas; ela ¢ a politica do sujeito, por
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* Sobre democracia como regra de Jogo ver BOBBIO, Norberto: O Futuro da Democracia: uma defesa das
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isto se fala no inicio deste capitulo em democracia como a forma especifica da politica na
modernidade, vinculada a uma filosofia que construiu o individuo como um sujeito
autdbnomo e capaz de produzir sua emancipagdo. Falamos acima que a democracia é
cultura, € a cultura da igualdade,'® ja que pressupde a destruicio das hierarquias na
sociedade, e a penetragio de um maior nimero possivel de atores, individuais e coletivos,
no campo da decisdo. E uma cultura 3 medida que diz respeito a uma forma de se viver na
sociedade moderna na qual a democracia existe a partir de um sentimento de
pertencimento a uma coletividade politica, a uma nagdo. A democracia repousa sobre a
responsabilidade dos cidaddos de um pafs. Se ndo existe uma cultura democratica que faz
com que os cidaddos se sintam responsaveis pelo governo, porque este the parece estranho
ou distante, ou mesmo porque represente uma integracdo falsa, isto acarreta uma relagio
fraca entre de um lado ao cidaddo se distanciar da politica, e de outro, a uma visido do
governo como separado da sociedade. A cultura da democracia permite que a sociabilidade

(moderna), fundada na cidadania, se fortalega.

A nogdo de cidadania nos envia ao Estado nacional, certamente, mas se pode
dar também um sentido mais largo como um direito de pertencimento a uma comunidade.

"Tratando-se de uma comunidade territorial ou profissional, o pertencimento se define por

direitos de garantias, em relagdo a aqueles que ndo pertencem a comunidade. E isto que

direciona a luta pela democracia."'®® Falar em pertencimento, simplesmente, nio significa
por si sO relagdes democraticas, "ndo existe nenhuma consciéncia democratica no

sentimento de pertencimento que une o soldado ao seu exército, ou mesmo de um

' TOCQUEVILLE, Alexis. De la Démocratie en Amérique. In: Euvres complétes, Tomo II Paris,
Gallimard, 1990.

'* WALZER, Michael .Spheres of justice. A desfence of pluralism and equalit Oxford, Martin Robertson.
1983, p.283.




trabalhador da Toyota & sua empresa, o pertencimento democrético se caracteriza pela
oposi¢do a dependéncia e se define pelos direitos.""”” Este pertencimento de natureza
democratica, que a consciéncia de ser cidadio constituiu a partir da Revolugdo Francesa,
fazendo da cidadania uma forma de ligagio social, ¢ que define a vida coletiva. Através do
exercicio de direitos e da préatica da cidadania é que os individuos formam a sociedade.

Este sentimento de pertencer, que funda e legitima a agdo politica na modernidade,

suscitava novas relagdes entre os homens, individuos, substituindo as antigas formas,

sentimento comunitarios, religioso e dinasticos,'*® pela relagio abstrata da cidadania,
assim, ser cidaddo é mais do que votar em certos periodos, € entender e dizer o mundo no

qual se vive, ¢ se fazer conhecido e reconhecido no universo social.

Neste processo de afirmagio de uma nova cidadania, a educagio publica se vé

no meio de um processo de construgio de uma identidade civica e nacional.

A nogdo de revolugdo democratica, cunhada por Tocqueville’ revela
claramente a separagdo entre o antigo e 0 moderno. Ela revela a descontinuidade entre dois
mundos, uma ruptura de temporalidade. O mundo moderno estd fadado a mudanga; vive,
sabe que vive e quer constantemente subverter tudo que esta dado. Por isso, Tocqueville
afirma que nos defrontamos com duas humanidades, aquela que se afirma no antigo e a
outra nascida com a modernidade, que se esclarecem mutuamente. Ele vé a revolugdo

democrética como irreversivel, em fungio de mudancas que alteram de uma vez para

" TOURAINE, Alain. Qu'est-ce Ia démocratie? Paris. Fayard ,1984, p.112.
'8 Este de criagio de uma nova sensibilidade comunitaria levou também a destruicdo e construgdo de novas

regras de civilidade: a substituicio de termos de tratamento interpessoal com conotacdo hierarquizante pelo
simples cidaddo, ou a adogdo do pronome tu nas relagdes do cotidiano. A base disto tudo era a igualdade
politica.

" Tocqueville apresenta esta nogdio quando trata da democracia na América, no livro cujo titulo ¢ De la
démocratie en Amérique. In: Oeuvres complétes. Tomo II. Paris , Gallimard, 1996. Também ver L'état social
et politique de la France. In L'Ancien Régime et Ia Révolution. Buvres complétes, Tomo I. Paris, Gallimard,
1990.




sempre as relagdes entre as pessoas, ja que pdem em jogo as nogdes de humanidade, de
individuo, e de sociedade. Que um homem se apresente a um outro como semelhante; que
o individuo possua, por natureza, o direito de decidir sobre seu proprio destino; que a
sociedade como tal emerge da diversidade das redes de dependéncia ou das comunidades
particulares, a0 mesmo tempo em que afirma a idéia da soberania do povo - ndo sdo
simples fatos; s3o sinais do advento de uma verdade impossivel de se recusar, a nio ser
que se ponha limites no pensamento. Pensar o que era impensavel, se coloca como
resultado da verdade que nos impede de voltar atras, porque nio possuimos o poder de
rejeitar a idéia da liberdade individual como liberdade humana. Tocqueville elabora sua
reflexdo sobre a democracia americana a partir da oposi¢do entre o antigo € o moderno,
acrescentando aquela entre a aristocracia e a democracia. No capitulo sobre o
individualismo este contraste se faz muito sensivel. De um lado, a aristocracia, cuja
permanéncia através de sucessivas geracdes leva a intensidade dos lagos sociais no interior
das classes; escalonamento que leva cada qual a sempre ver alguém acima que possa
protegé-lo e, abaixo, alguém de quem possa reclamar apoio; disposi¢do geral dos homens a
conceber algo que esta situado fora deles e, com freqiiéncia, a se esquecerem de si.?® De
outro, extrema mobilidade das familias, que se elevam ou se desfazem ou incessantemente
se modificam; ruptura com a trama dos tempos; consciéncia mais e mais aguda de poder
bastar a si mesmo. Esta oposi¢do pode ser resumida: "A aristocracia fizera com todos os
cidaddos uma longa cadeia que remontava do camponés ao rei; a democracia quebra a

cadeia e pde de lado cada elo."**!

2 TOCQUEVILLE, Op. Cit., Tomo I, p. 106.
201 Op. Cit.,Tomo 11, p. 106.




A democracia representou uma ruptura radical com o passado, ja que se
colocava como uma construgio eminentemente humana, fruto da agdo dos homens, um
artificio no qual Deus nada tinha a fazer. Tendo como base o individualismo moderno que
se colocava capaz de, pela razio, refazer-se de se aperfeicoar continuamente, colocava-se
contra a natureza naquilo que ela tem de determinante e definido. A democracia se abre
para o futuro como uma criagio livre de uma ordem politica, tendo como sustentaculo a
soberania popular. O processo mesmo de democratizagdo se define como a criagio de
regras em um universo humano, onde se proclama a responsabilidade politica de cada um e

a organizagdo voluntaria do social contra as determinagSes ndo politicas. A democracia,

diz Bergson, "¢ um esforgo em sentido contrario ao da natureza,"2%? E também uma utopia

na visio de Manhein: "um pensamento de ruptura com a ordem existente em vista de
transforma-la."*® E o rompimento com o dado, j& que ndo ¢ vivida como uma natureza
prescrita. O que diferencia radicalmente a democracia de uma sociedade hierarquizada,
como a feudal, que de alguma forma reproduz a natureza, é, antes de tudo, a presenca do
individuo e a partir dele a "construcio de um espaco politico, no interior do qual se procura
superar as diferencas pela discussio publica, e pelo respeito as leis, fundada sobre uma

idéia de interesse coletivo. "%

A sociedade politica ¢ por natureza abstrata, justamente na medida em que ela
€ uma construgdo da vontade dos homens. Dai que a diferenca entre uma sociedade

democratica e outra arcaica, tradicional, ¢ de qualidade e ndo de quantidade, ou seja, ndo é

%2 BERGSON, Henri-Louis. A Evolugio Criadora. Sio Paulo: Zahar [s.d]
2% MANHEIN, Karl. Ideologia e Utopia. Sao Paulo: Francisco Alves [s.d]

! SCHNNAPER, Dominique. La_Communauté Des Citoyens: Sor I'idée moderne de nation. Paris,
Gallimard, 1994, p. 104. Dominique sublinha em seu livio Contse le fin du travail, Paris, Les Editions
Textuel, 1997, como trabatho e cidadania, emprego e dignidade sdo indissociaveis. A sociedade dos cidadios
apareceu finto com a sociedade dos trabalhadores.




0 nimero mas a natureza mesma da relagio que se estabelece entre os individuos, que a

torna outra.

Uma sociedade verticalizada, dominada por relagbes de poder de origem
familiar e patriarcal, impede o desenvolvimento do processo de individuagdo necessario a
construgdo de uma ordem politica auténoma."**> A garantia dos direitos civis aos cidadios
exprime, entdo, o reconhecimento da competéncia politica da autonomia. O que funda essa
autonomia € a razdo piblica, que permite a cada um exercer um dever de civilidade que
consiste em ser capaz de explicar a todos os outros como os principios funcionam, e as
politicas que ele procura colocar em pratica, e pelas quais vota, podem ser justificadas a
medida que sdo razoaveis. Isto nos mostra a relagio intrinseca entre educagio e
democracia, ou melhor, o carater educativo da politica na modernidade, ela se forja a partir

da idéia de uma razio que se apreende e que se alarga com o exercicio da autonomia.

A possibilidade de pensar uma razio piblica, que perpassa a filosofia politica

moderna (até mesmo em Rawls),”® estd na possibilidade de cada cidadio acessar, pela

razdo, via processo educativo, principios através dos quais se realizam o acordo. E isto que

permite o exercicio da autonomia e a vigéncia de um espaco publico, com um minimo de
veracidade, necessdria ao exercicio da democracia. O que define intrinsecamente a

modernidade, e a liga ao destino da democracia, ¢, sem divida, a maneira pela qual o ser

% A autonomia dos modernos difere radicalmente da dos antigos. Em Aristételes, o direito que possuem os
cidadios de exercer coletivamente uma parte da soberania ndo se funda no reconhecimento de um principio
de autonomia, antes a cidadania ¢ uma condigio natural para aqueles que a detém, que se funda em
organizacio finalizada de uma natureza no interior da qual alguns sdo feitos para comandar ¢ oufros para
obedecer. Dessa forma o fundamento wiltimo da soberania reside em uma hierarquia natural no seio de uma
ordem cosmica, € nfo na vontade do homem como tal, se dando ele mesmo suas leis ¢ se submetendo a
autoridade que ele reconhece. Os modernos vio além da autonomia relativa produzida pelo pensamento
politico antigo.

“* Sobre esta questdo da autonomia e da razfio piblica ver: dois livros de J. Rawls: Libéralisme politique,
Paris, PUF,1995 ¢ Le droit des gens, Paris, Esprit, 1996.




humano € concebido e afirmado como a fonte de suas representagGes e de seus atos, como
seu fundamento (subjectum, sujeito), ou ainda, como seu autor: "Q humanismo moderno é
aquele que se pretende ndo receber suas normas e suas leis nem da natureza das coisas,
nem de Deus, mas que pretende as escolher e as fundar ele mesmo a partir de sua razio e

2 .
"207 As sociedades modernas se conceberam elas mesmas como auto-

de sua vontade.
instituidas, por oposigio as sociedades onde era a tradigdo (alteridade radical do passado)
que fundava a autoridade.?® A igualdade politica se constitui pelo rompimento das
relagbes de subordinago, tanto a tradicio quando ao social, o que, em sociedade
comunitdria ou de inspiragio comunitaria, nio acontece. E isto que torna a educagio
importante para a construgio da republica para a cidadania, como bem frisou Condorcet, e
¢ também isto que durante o século XIX gerou o medo das elites em relagdo ao governo

democrético, dominado pela turba, levando a produgdo literaria como politica, neste

periodo que relacionava o pobre & dissolugdo social.

O que desconcerta os adversarios da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, elaboradas pelos franceses, € o seu aparente paradoxo. Esta afirma
simultaneamente a idéia de soberania do povo, de identidade da nagdo, da independéncia

do individuo e a idéia de homem. Estas idéias ndo coincidem, suscitam uma tensdo entre

exigéncias que correm o risco de se dissociarem, como muitos acontecimentos disso ja

" RENAUT, Alain. Liberté, Egalité, Subjectivité. In: Naissances de la Modemité, Paris, Calmann-
Lévy,1999, p.9-10.
8 - Op Cit. p. 20. Rompendo com a idéia de um direito natural fandado erm ums lei que é aquela
mesma do da ordem do mumdo e que prescreve a cada um o que deve ser, os modernos vio se referir a um
direito natural fundado na natureza do homem gue impde 2 toda 2 realidade sua lei. Esta mudanga leva a wma
uansfomncﬁodaidéiademnreza,quedeimdescrumsimfechadoepmmopmase tornara a matéria
bruta, sem significacio por ¢la mesma. Da natureza & natureza humans como fundamento dos direitos e
deveres; estaéasmwsedetodaumaﬁadigﬁomodemadosdireiwsnatmaisdohomemenqumhomem A
definicdo de uma natureza prépria do homem inscreve em cada um dos seres humanos a universatidade dos

direitos.p.186.




deram mostra. Uma coisa é ser cidaddo, antes de tudo, o que supde uma adesio a um
regime politico, e outra coisa é ser patriota, que implica em aceitar servir voluntariamente a
um tirano, apés ter conhecido a liberdade, contanto que se veja no tirano a garantia da
identidade nacional. Outra coisa ainda é querer levar uma vida como bem apetecer, seja
quais forem os motivos, outra coisa, por fim, é ter, enquanto homem, uma idéia da

liberdade e da verdade.

As imagens da identidade nacional, da vontade popular, da independéncia do
individuo sdo, de tal forma, que induzem a uma transferéncia para o outro (nagdo, povo,
individuo); o modo de assumir sua identidade, num regime democratico € tal, que se torna
possivel uma identificagdo com aqueles que alhures se vém despossuidos de sua identidade
— isto ocorre ainda quando, de fato, com muito freqiiéncia, essa identificagio é posta em

xeque pelo nacionalismo ou por qualquer outra forma de comunitarismo, 2%

A idéia de humanidade no homem, assim como a idéia de humanidade que
engloba todos os homens, furta-se i toda definigdo. "Aqueles que criticam tém razio nesse
tnico ponto. Porém, o realismo deles - sua concepgdo de homem "real" — dissimula o
carater singular da democracia que impede que alguém seja, a0 mesmo tempo, puramente
patriota, puramente cidaddo, puramente individuo, e deixa despontar, no reverso dessa
impossibilidade, o homem. A democracia d4 forma a uma comunidade de um género
inédito que n3io poderia estar definitivamente circunscrita as suas fronteiras, mas sim

aberta para os horizontes de uma humanidade infiguravel."*'

209 LEFORT, Claude. Desafios da Escrita Politica. Sdo Paulo, Discurso Editorial. 1999, p- 39.
20 . Op. Cit. p.39.




A democracia se constitui, assim, no regime do cidaddo, em uma nova esfera
publica, que rompia com aquela esfera publica das sociedade das luzes, os circulos de
educacdo, as sociedades secretas, que eram associagdes livres, ou seja privadas, mas que
recuperavam seus principios de igualdade politica. Assim, a partir da Revolugdo Francesa
comeca um movimento de politizacio da esfera publica, necessario a constitui¢do da nova

esfera pablica como dimensdo constitutiva do mundo burgués.?!!

A educagdo publica que a democracia, como fundada na cidadania, exigia, era
aquela capaz de levar a contento uma “aprendizagem do pensamento racional e a
capacidade de resistir as pressdes de habito e de desejo, para submeter-se somente ao
Governo da Razio,”*'? on seja, capacidade intelectual para discutir os problemas da
sociedade civil no espago publico que se politizava e que, com a Revolugdo Francesa, se
tornaria o modelo. Caberia 4 escola publica formar o cidaddo ativo, aquele que exerce
responsabilidades politicas, dar-lhes a cultura, gosto pela discussio. O cidaddo ¢
considerado um participante de direito no debate, e este permite o confronto do ponto de
vista dos individuos. Na verdade, o descrito acima é mais uma intencionalidade da
modernidade do que propriamente realidade. Em certa medida, a escola pablica moderna
cumpriu seu papel civilizador, ja que serviu para aproximar o povo da cidadania. A escola

piblica € o elo de ligagdo entre o povo e a cidadania, porta de acesso ao espaco publico.

' HABERMAS, Jiirgen Preficio inédito. In : L'espace Public: Archéologie de Ia publicité comme dimension
gonstitutjve de la société bourgeoise. Paris Payot, 1997, plIv.

"> TORAINE, Alain. Critica da modernidade. Petr6polis: Vozes, 1994.p.218.




1.6 Do Homem "Educsvel” i Teoria da Educacio Piblica

O Homem Novo no é mais assujeitado, sudito, ele ¢ livre e todos os cidaddos
sao iguais. Também ndo é o homem novo do romantismo, que tem como base uma
idealizagio do passado, onde este aparece liberto das amarrras da urbanidade capitalista. O
conflito que vai nortear as pedagogias desse periodo nio é mais aquele a respeito da
relagdo do homem com sua natureza interior, nem aquele da animalidade no homem em
guerra com sua destinagdo transcendente, e menos ainda, entre uma utilidade imediata,

oposta a uma formagio humanista total do individuo.

O problema educativo vai nascer ao redor da idéia de cidadania durante todo o
século XVIII, como atestam os escritos dos filosofos desse periodo. Até onde se estendera
a cidadania, ou qual € a parte politica e social de cada um? Quem € que a define? E minha
dependéncia em relagdo ao Estado? E ao contrario, € minha liberdade que constitui o
Estado, sendo esse o resultado de uma vontade primeira fundadora? Em relagdo a politica,
estas sdo a liberdade e a igualdade que formam o que se poderia chamar de condi¢es de
possibilidade para o exercicio da cidadania. Pela sua liberdade o cidaddo se opde ao sadito
do antigo regime; por sua igualdade, perante a lei e de direito, ele rompe com os lugares

assinalados no interior de uma hierarquia feudal.

Nao € gratuito que nesse periodo floresceu uma literatura que buscava uma

criagio do homem. Desamarrado de um passado que o prendia em uma sociedade que

definia sua existéncia a priori, ele precisa recriar uma articulagdo com o mundo e consigo

mesmo em outras bases. Cabe a educacgio exercer o papel de arquiteto dessa construgio.




Na modemidade, os filosofos pensaram a educacdo como uma filosofia da
acho, da pratica, ou seja, sua matéria era constituida do perecivel, do que pode ser
transformado. O homem era, entio, pensado como se recriando via determinados
processos, 0s quais caberia & educagio instituir, a partir de um modelo advindo da filosofia

do sujeito.

Assim, a educagdo se constitui, na modernidade, como €Spaco para se pensar as
relagdes, ndo apenas de instauragio, como também de transformagdo e reproducio da
propria sociedade. Na modernidade esse espaco se articula através de um movimento
caudaloso que articula duas grandes variaveis dominantes: uma que se desenvolve a partir
do século XVTI, voltada para a constitui¢io de estudos sobre as relagdes interiores no ser

humano, trabalhando, portanto, mais as questdes de natureza subjetivas, e outra que se

depreende da primeira, 4 medida que estabelece um vinculo, uma ligagio com a politica. E

esta variavel que vai conformar toda uma preocupagdo com a elaboragdo das relagdes que
se estabelecem entre o novo universo da acdo politica na modernidade (a soberania, a

democracia, a cidadania) e a especificidade da agdo educativa.

A constitui¢do de uma nova mentalidade nio se daria de forma espontinea, era
necessaria a elaboragdo de uma agdo educativa capaz de possibilitar a sua realizagdo. A
educagdo alia-se a politica na medida em que ¢ pensada como arte de governar os homens.
Uma coisa é a elaboragdo que se faz com os conceitos de autonomia, emancipagio,
autodeterminagdo racional, no mbito de uma teoria educativa voltada para a constitui¢do
de uma interioridade. Outra, bem diferente, ¢ aquela que se realiza com esses mesmos
conceitos no interior de um pensamento que busca explicar as novas relagdes que se

estabelecem na modernidade entre os homens ¢ a politica. Nesse caso, esses conceitos sio




Incoiporados por uma teoria de cidadania, de liberdade € mesmo de

homem novo ¢ fruto, sem davida, da articulagio dessas duas tendéncias o,
como arte de governar a si e aos outros, como arte de educar o cidaddo, que se torna a
porta de acesso a cidadania, através da construgdo de uma estrutura escolar publica. Nio
qualquer educagio, mas aquela que prepararia o homem €nquanto ser universal, pronto
para, via razdo, interferir no espago publico. Isto significa que cabia a educagio dar
antropologicamente os contornos concretos aos valores que tanto a politica como a
filosofia moderna conceberam. Assim, as duas condicdes de possibilidades de
funcionamento da politica moderna, acima referidas, coube a escola realizar, ja que ela é

chamada a construir o novo sujeito politico, o cidaddo, na nova arte politica.

Liberado pela Revolugdo Francesa, o sudito se torna cidaddo quase que por
decreto, em um universo politico que ndo ¢ ainda o do cidaddo, ou seja, tendo a.
necessidade de edificar uma concepedo de acgdo publica, de educacdo, de humanidade, em

suma, recriar as relagdes em sociedade.

Falar em soberania é determinar, também, um novo perfil de homem, agora
ndo mais subordinado, mas tratado como igual perante a lei. A soberania exigia, de um
lado, a instauracio de uma compreensdo do novo tipo de agdo politica e, de outro lado,
que as diferencas, ou mesmo a pobreza se tornassem uma questdo de Estado, como j4

vimos. Falta-nos observar como, entdo, a educacgio vai se desincumbir de sua obrigacio.

Mais do que realizar, a Revolugdo abriu um campo de possibilidades, e todo o

combate da educacio, a partir do século XIX, se insere nessa ruptura que se tornou um

ponto de origem. Nesse sentido somos herdeiros da revolugdo de 1789. Os problemas




levantados, os argumentos debatidos e os temas tratados pelos oradores estio, de alguma

forma, presentes em nosso cotidiano.

Em alguns anos de debate, sob a urgéncia politica dos acontecimentos, o
periodo revolucionario colocou a nu, de maneira explicita, tratou fregiientemente com
rigor, as questdes essenciais que nos tocam diretamente, desde que s3o confrontados escola
e politica, instrugdo e sociedade, educagio privada e publica, religido e escola. Indo além,
talvez ndo sejamos nem herdeiros, nem filhos da Revolugdo, mas seu questionamento nos
habita, ¢ 0 mesmo nosso, como também sua armadura conceitual serve para organizar

nosso pensamento. Nada se esgotou e o debate continua, apesar do pessimismo de alguns.

A composi¢io do sujeito politico moderno, o cidaddo, passa por dois
movimentos. O primeiro se caracteriza pela destruicdo das amarras feudais e o
desenvolvimento de uma outra forma de se pensar e viver a pobreza. O segundo € aquele
que busca romper o isolamento cultural e intelectual, que se concretiza na teoria de
educagdo publica, necessaria ao exercicio da soberania. Estes dois movimentos sdo
caudatarios de uma nova concep¢do de humanidade, cujas categorias fundamentais sio o
individuo e a autonomia. A revolugio politica, da qual falamos anteriormente, é a
culmindncia desse movimento que instaura uma nova sociedade, agora politica, na qual a

cidadania € a forma de ligagdo social, de sociabilidade. SO se pode falar em educagio

publica quando se tem uma relagdo de nagdo, de povo, de constitui¢io, de uma identidade.

E preciso que exista um processo concreto de incorporagio, de inclusio, de consenso, para

se chegar a construgdo de um projeto de educagdo piiblica.

A democracia é um regime por exceléncia da cidadania, ja apresentada nesta

tese, € se caracteriza por ser uma criagdo da inventividade humana em sua plenitude,




rompendo com qualquer lago com a natureza. Toda e qualquer forma de pratica politica
hibrida, que se constituiu a partir do sincretismo de experiéncias tradicionais e arcaicas
com a vivéncia moderna, a igualdade politica, produz a subordinagdo, pois se apdia em
uma nogdo de pobreza vinculada a natureza e a negacio do processo de individuagio, e
pressupGe uma ideologia comunitaria, levando a produgio de um formalismo nas relacdes
pablicas, decorrentes da auséncia da efetividade do espago politico como espago
autonomo. Essa relagdo entre o passado que nd3o termina e um presente virado para tras,
sera analisada quando entrarmos na parte desta tese referente & constru¢do do espago
publico no Brasil. Este rompimento radical é o que permite que o pobre, o popular, se torne
ndo apenas objeto do jogo politico, mas também sujeito fundador dessa nova articulagdo da
agdo social. Este desvincular-se de toda ligago com a tradicdo, fundamenta a propria idéia
de educagdo publica, como veremos a seguir, a partir da analise da constru¢io que faz
Condorcet de uma teoria da educagfio publica. Este autor aparece tratado nesta tese em
fungdo de sua importidncia como, de um lado, um autor que sintetizou esse processo

descrito anteriormente a partir de sua compreensio do processo educativo moderno, ou

seja, 0 que ele nos oferece como educagio publica é o resultado desse processo de

transformacio radical que se viveu, durante a segunda metade do século XVIII, e de outro
lado, sua teoria revela os fundamentos daquilo que ainda hoje consideramos como razoavel

e admissivel quando pensamos e sonhamos com a educagio publica.




1.6.1 — Condorcet:*"* A Teoria da Educacdo Piblica ou a Didatica do Cidadio

A tempestade que se anunciava, com o nome de Revolugio?** Francesa, trazia

em seu bojo um conmjunto de decepcdes: a decepgdo de uma larga fracio da
intelectualidade, a erosio de uma pratica da autoridade vista como toda poderosa, a
acusagdo aos que detinham o poder como os causadores da infelicidade social e a
esperanca partilhada em uma era nova. A relagio complexa de pensamentos e afetos, de
realidades objetivas e percepgdes subjetivas, constituem, talvez, a condigio necessaria para

que toda revolugdo se inscreva na ordem do penséavel.

Assim, a questdo da educagio publica, que a partir da Revolugio se insere na

ordem do realizavel, sofre, mesmo em fungdo dos acontecimentos, uma profunda revisdo.

43 No meio familiar, onde nascen em 17 de setembro de 1743, foi batizado Matie-Jean-Antoine-Nicolas
Caritat de Condorcet, pouca coisa podia deixar amtever a eclosio de uma carreira cientifica. Seu pai o
cavaleiro Antoine Caritat de Condorcet tinha o nome de uma das mais tradicionais familias nobres, Todos os
membros da familia se encaminham para a tradicional vocagio das armas, normal para a nobreza. A estrutura
familiar impunha a Condorcet a carreira das armas, conforme seu pai. A escolha de Condorcet pela ciéncia, e
de sua recusa pela carreira das armas ndo era somente uma escolha pela ciéncia, mas por uma ciéncia pura
que se opde a ciéncias aplicadas desenvolvidas por muitos militares que como ele tiveram acento na
Academia francesa. A partir de 1762 quando se instala em Paris, marca um passo em diregdo a afirmagio de
sua carreira cientifica. Ele se dedica & matemitica tendo seus escritos sobre o calculo integral sido lido em
1765 na Academia, j& que esta obra foi considerada com importante para merecer uma sessdo. Ainda neste
momento Condorcet ndo era membro da Academia. Se torna ami go de D'Alembert. Em 1769 Condorcet entra
para a Academia Real de Ciéncias, e em 1776 sc torna secretario perpétuo. Ele também assume cargos
publicos no ministério de Turgot, inspetor da moeda, a partir de 1774. Se dedica entre 1781 e 1784 aos
estudos do célculo das probabilidades e de sua aplicagiio nos estudos dos acontecimentos humanos, Em 1782
ele € eleito para a Academia Francesa, ¢ se aproxima dos Jjovens revoluciondrios americanos e propde
projetos de reformas politicas, administrativas e econémicas para mudar a sociedade francesa. Se casa com
Sophie de Grouchy, que exercer uma influéncia consideravel sobre seu marido. Sua casa nos anos que
antecedem a Revolugdo € fregiientada por escritores e filosofos. Escreve a vida de Turgot. A partir de 1789
Condorcet sc engaja em uma atividade politica intensa que termina com sua prisio ¢ morte em 1794. Neste
periodo radicaliza suas opinides. Em 1790 cle funda com o abade Siyés a Sociedade de 1789, e dirige o
jornal da Sociedade. Também colabora na Biblioteca do homem piiblico1760-1793 e no jornal da instrucdo
social -1793. Participa do clube dos jacobinos, apés a fuga ¢ a captura do rei ele se torna republicano ¢ se
clege para deputado a assembléia legislativa. Participa no Comité de Instrucdo publica (1792) como
presidente e apresenta a assembléia "um relatério e projeto de decreto sobre a organizacio geral da instrugdio
piblica”. Escreve Cinco Memoérias sobre a instrugio publica (1791-1792). No ano de 1793 comega na vida
de Condorcet um processo de ruptura com os girondinos e que o leva ao isolamento politico que culmina com
sua morte ,suicidio ou assassinado, no dia 28 de margo de 1794. Durante o periodo de trés meses em que
viveu escondido escreveu "Esquisse d'un tableau des progrés de I'esprit humain."

?* Sobre o conceito de revolugio ver o capitulo 1 do livro de Georges Gusdorf. La_Conscience

Révolutionnaire; I es Idéologues, Paris, Payot, 1978,p.51- 73.




A mediac8o do ponto de vista da filosofia € feita por Condorcet, que realiza uma transi¢dao
do pensamento iluminista em diregio a uma concepgio politica da educagio publica. Ele
faz essa transi¢do através da construgio de uma visdo singular de educagio publica.
Notamos ja em Kant, uma preocupagio com a educagio publica, mas é Condorcet que faz,
com maestria, a construgdo politica de uma justificativa para a existéncia de uma educagio
publica, como espago piiblico. Trabalhando com os conceitos do pensamento iluminista,
ele vai além ao propor uma educagdo que representaria um processo de democratiza¢do do
conbecimento. E ele que realiza a conjungdo entre soberania e saber popular, ¢ ele que
percebe a importéncia, para exercicio do voto, da qualificagio da agdo, via escola publica.
Pela primeira vez no Ocidente ¢ criada uma justificativa para uma educacgio publica e

democratica. "Ultimo grande filosofo das luzes, primeiro grande filosofo revolucionario,

Condorcet assegura a continuidade entre os enciclopedistas e a revolugio de 1789."*"> De

fato, Condorcet € o "inico filosofo reconhecido no antigo regime a ponto de ser o
secretario perpétuo da Academia Real de Ciéncias, membro da Academia Francesa,
discipulo de D'Alembert e de Turgot, a tomar parte da Revolugo. Foi o tinico a pertencer
aos dois mundos sucessivos da filosofia das luzes e da politica revolucionaria."*!® Seu
pensamento sobre a educagdo publica nos possibilitou romper com a dicotomia que se
colocava entre o preceptorado individual aos moldes de Rousseau e a educacgio patridtica
de um Rabaut Saint-Etienne ou de um Le Peletier de Saint-Fargeau. Ele ¢é o filésofo do
progresso, da reversibilidade e do espirito critico. Condorcet ndo apenas nos diz porque é

importante em uma repiblica a educagdo dos jovens, como também nos alerta para o

%> CONDORCET. Ecrits sur I'instruction: Rapport Sur L'Instruction Publique. Paris, Edilig, 1989. Texto

apresentado anotado e comentado por Charles Coutel. p. 30.
*IFURET, Frangois. Apresentacio. In: K. M. Baker. Condorcet: raison et politique, Paris Hermann, 1988.

p.VIL




motivo que leva alguns regimes a ndo mais querer instruir a juventude, fazendo com que a
repiblica se torne uma democracia gestionaria e a educagdo publica um imenso aparato

burocratico e ineficaz 2!’

Os trabalhos de Condorcet foram inegavelmente influenciados pela Revolugio
Francesa,*'® que proclama igualdade entre os cidadios. No entanto, essa influéncia nio o

fez perecer com a revolugio, no sentido de produzir uma obra presa 4 conjuntura e aos

conflitos dos grupos que se digladiavam pela diregio da Revolugio. E clara a diferenca de

seus escritos em relagdo aos dos montagnards, que propunham entre 1792 e 1793, uma
educagdo aos moldes da educacio espartana, igualitarista, ou mesmo do Girondino Rabaut
Saint-Eﬁenne, ou do moderado Durand de Maillane, e mesmo dos ultras montagnards, 1e
Peletier e Bouquier. Essas diferencas sdo atravessadas por clivagens politicas, que se
manifestam na orientagdo dada por cada um desses autores i sua concepgdo de educagio
publica em relagio a vontade politica, em tltima instincia a concepegdo de soberania, como

dizem os apresentadores das Cing Mémoires:

"Segundo o lugar relativo, acordado a questdo da verdade ¢ do erro ou
aquela da vontade politica, se optara por uma das duas versdes. Aquela
que coloca a educagio pensando a soberania popular em termos de
vontade como ultimo lugar da legitimidade. Aqueles que colocam a
instrugdo supondo uma autoridade mais alta que a da soberania popular
imediata: aquela da raziio esclarecida, faculdade do erro e da verdade,
cujo lugar estd em cada um."*"®

2 Op. Cit. p.29.

7% Quanto a participacdao de Condorcet na Revolugio Francesa, ver o livio Condorcet - Un intellectuel en
politique de Elisabeth ¢ Robert Badinter. Paris. Fayard, 1988. Neste livro, a partir do capitulo VII, tzm-se
uma descrigdo das atividades politicas ¢ intelectuais de Condorcet durante o periodo revolucionario até a sua
morte em 1794.

? CONDORCET. Cing Memoires sur L’Instruction Publique. Paris: Flammarion, 1994. Apresentacfo,
notas, bibliografia e cronologia de Charles Coutel e Catherine Kintzler. p. 34.




E a razio comum que funda a vontade comum, diz Condorcet, e ndo o
inverso.”” E essa capacidade de, mesmo reconhecendo a filiagdo politica da educacio
piiblica, ndo ceder a construgdo de principios que a fundamentariam a um processo de
politizagdo completa, do tipo "tudo é politica."??! Apenas, indiretamente, a tarefa da
educacdo € politica. Essa politizagio completa de alguns dos autores dos Rapport talvez
explique a profunda oscilagdo entre uma "proposta na qual o povo revolucionario inteiro
seria seu proprio educador, € na qual a escola era simples complemento (Bouquier-1793),
até a proposta da Constitui¢do de junho de 1795, que deixa claro que o grande sonho de
educar todo o povo se desarticulou, e a lei de 22 de outubro de 1795, onde o que se coloca
ndo € mais a regeneragdo da nagio, mas a formacio de elites para o estado burgués."*2 E
isto que o faz radicalmente moderno em relagdo a seus contemporineos, rompendo o

circulo conjuntural, no qual a maioria de seus colegas do comité de instrugio publica se

coloca frente a um problema, que é aquele de articular a ordem da cidade - a politica — e

aquele do acesso & humanidade - a pedagogia e aquele da verdade — a epistemologia. Sua

modernidade estdi em ndo voltar-se para o passado, como fazem alguns de seus
contemporaneos, quando pensam essa articulagio, ja que desde a antigiiidade ¢ a primeira

vez que um povo € confrontado diretamente com o problema da soberania, sendo autor ele

“ CONDORCET, Op. Cit. p.62.

2 O Iugar do politico no social € uma questdo colocada para a democracia, a partir de Revolugdo e que se
estenderd até a 3° republica. As propostas irfio desde a politizacio completa do espago social até a completa
institucionalizacio do espago politico. Esta discussio acompanha a construcio do popular enquanto sujeito
politico, e se liga necessariamente 4 questio da natureza da soberania. Do ponto de vista da educagio essa
politizacdo exacerbada levou a projetos como o de Bouquier (1793) ou de Le Peletier (1793) que
preconizavam o fim de toda diferenca intelectual entre os homens. Como bem assinalou Kintzier (1987, pp
249-250) ¢ Coutel e Kintzler (1989, vol. 2, p.20 ) esses projetos eram marcados por um igualitarismo radical,
rejeitando até a idéia do cultivo de talentos individuais, na verdade eram Propostas anti-intelectuais muito
presas a0 momento revolucionario no qual foram elaboradas.

2 JULIA, D. Les trois Couleurs du_tableau noir: La Révolution. Paris, Belin,1981. p.11-12.




proprio.” Condorcet rompe com o modelo antigo de pensar a ordem epistemoldgica,
apoiando-se no modelo vigente em sua época, que pode ser caracterizado por uma ordem
racional - tudo que pode ser conhecido pode ser ordenado e por uma literalidade - a idéia
de que € possivel a transmissio integral dos conhecimentos. A importancia dessa ruptura
aparece fundamentalmente no que tangeas fg;mgg «d__e 'r_e;glr_f).dpgio do saber, que nio mais
estariam ligadas a um sistema totalmente subjetivado como era o caso da conversio, ascese
e de relagdes com seres tidos como superiores, gurus. E isto que torna possivel pensar a
educac;ﬁo dos inq/iv‘iqvl}gszme dai uma educacio publica, ja que todos podem ter acesso ao

conhecimento (todos.sio seres racionais) que, na modernidade, ¢ humanizado, ou seja,

produzido e reproduzido pelo homem. Assim, pensar a educagio publica, como faz

Condorcet, ¢ dar forma concreta a uma questdio que era até entdo apenas de
natureza filosofica, é, em outras palavras, educar, dar forma a uma racionalidade, a uma

cultura na qual novos instrumentos mentais — a razao, materiais, 0 livro entram em cena, e

na qual a questio da verdade e do erro assume uma outra conotagio vinculada ao
~desenvolvimento da autonomia de cada sujeito. Sua obra educativa® coloca questdes
sobre a educacdo e a sua relagio com o saber, com a cidadania, com o sufragio universal,
com a formagio dos mestres, que mostram que sua reflexdo sobre este assunto foi uma das
mais completas do periodo revolucionario. Seus trabalhos, dedicados 2 arte de formar os
homens, revelam que a educacdo para ele aparecia como as condi¢des de possibilidades
para uma politica licida. A educagio aparece em Condorcet através de uma problematica
politica, ou seja, o sufragio universal, que na verdade revela uma discussio da natureza da

qualidade da participagdo popular. Pensar a educagdo era uma forma de resolver o

“® CONDORCET. Op. Cit. p.19.




problema da natureza da soberania, ou da relagio entre maioria e verdade. A validade do
voto universal depende da capacidade de compreensio, por parte dos votantes, da situagio
politica. Para Condorcet isto era uma questdo eminentemente educacional, de politica

educacional. Era uma questio politica fazer a maioria ter condicdes de acesso a razio, ter

condigdes de compreender a vida politica. E por isto que, para ele, a educagio aparece

como condi¢do para a liberdade politica, como condigio para a formagdo de um sujeito
politico auténomo, j& que ela visa ajudar a todos os cidad3os a deliberar com ele mesmo e
com os outros. Para Condorcet, a cidadania nio "da em arvore" e nem é fruto do espirito
santo "¢ necessario um trabalho cultural educativo arduo e ativo para tornar possivel a
adesdo a cidadania. Educar para cidadania era, para ele, construir uma razio popular capaz
de aprender e julgar as leis como também as respeitar. E a educagio que permite a adesdo

aos direitos do homem.?*

1.6.1.1 Educagio como Espago Piblico Republicano®®®

A partir do momento em que a Revolugio decretou a igualdade de todos,
rompendo de uma vez a tradigdo hierarquica na politica, colocou a0 mesmo tempo um
problema. Como fazer para construir, a partir desse fato, 0 novo sujeito para uma nova
forma de agdo politica? E a partir dessa interrogac@o que o pensamento de Condorcet sobre

educacdo adquire sentido e importéncia para a modernidade.

% Fundamentalmente Les Cing Mémoires constituem a matriz do pensamento de Condorcet, podendo-se
acrescentar ainda Rapport Sur L'Instruction Publique, L'Esquisse d'un tableau historique des progrés de
I'esprit humain e Fragment sur I'Atlantide.

2 ver citagio mimero 214.

“* Sobre a questdo da Replublica em Condorcet ver: Coutel, Charles. Republique et instruction chez

Condorcet. In: Former un nouvean peuple? Pouvoir, Educaﬁor_l, Révolution. Sous la direction de Josiane

Boulad-Ayoub. Paris, I'Harmttan, PUL 1993, p. 13-30.




A teoria da educagdo publica supde uma reflexdo sobre a constituigio de um
povo legislador. Isto diz respeito a uma questio também de natureza filosofica, que se
refere ao tipo de decisio merece e exige submissdo. Assim, rompido o lago com a
submissdo de natureza hierarquica que caracterizaria o mundo do sudito, se faz necessario
refundar uma legitimidade em outras bases nas quais a obediéncia se constituiria através de
um processo fundamentadp na razdo. "Supondo que eu deva obedecer a uma autoridade, é
preciso que ela prove, nio quem tem sempre razdo, o que em politica é sempre impossivel,
que para cada decisdo se garantiu a possibilidade do erro e se pensou em como evitar ne
momento de tomada de decisdo."*?’ Obedecer nio €, nesse caso, aceitar, mas a partir da
razio, participar de uma decis@o onde o erro foi pensado e levado em conta e, dessa forma,
a decisdo adquire legitimidade, pois nio é nem falsa ou supérflua. Obedecer significa,

entdo, a formagdo de um corpo politico e nio de uma colecio de vontades que se

autorizariam a regulamentar, nfo importando o que € o como.”Z® A Ilei, pensada dessa

forma, surge como resultado de uma reflexio sobre sua necessidade e coloca, também,

para a ag¢do politica, uma idéia de humanidade.

Para Condorcet, a agdo politica, que se inaugurava com a Revolugio Francesa,
exigia outras habilidades do espirito, exigia a reflexdo critica, o retorno, uma reflexido
sobre o erro, como forma de se proteger dos enganos. O corpo politico pressupde um
retorno a abstragdo como alavanca da agio e nunca um ativismo cego. A reflexdo sobre o
povo legislador parte do pressuposto que nenhuma pessoa pode ser excluida do corpo de

cidaddos, ja que todos s3o seres racionais, capazes de racionalizar sua vontade. Passo a

*7 CONDORCET. Cing Mémoire sur L'Instruction Publique. Paris, [Flammarion,1994. Apresentagio, notas,
bibliografia ¢ cronologia de Charles Coutel e Catherine Kintzler. p. 21.
= Op. Cit. p21.




passo, Condorcet vai aproximando sua idéia de soberania, ou seja, da natureza da

legitimidade da autoridade na democracia, a sua teoria da instrugo publica.

Em uma sociedade que distribui desigualmente os saberes e impede 0 acesso ao
conhecimento como, entdo, evitar a cegueira na hora da decisdo, como evitar o erro se o
corpo de cidaddos vive, de fato, uma "desigualdade de instru¢io."®® Se os votantes sdo
cegos, as decisdes serdo imbecis.”® E preciso possibilitar aos cidaddos as condigdes
intelectuais para evitar o erro. "As luzes nio podem ser concentradas, nem em uma casta,

nem em uma corporagio exclusiva.">!

E por isto que as luzes, em Condorcet, aparecem como constituindo a

liberdade.

Segundo Condorcet:

“Mas o grau de ignorancia em que o homem, joguete do charlatio que
quer seduzi-lo, sem poder defender seus proprios intereses, é obrigado a
entregar-se cegamente a guias que ndo pode mulgar nem escolher; este
estado de uma dependéncia servil, que ¢ sua conseqiiéncia, subsiste na
imensa maioria de todos os povos, para quem. a partir de entdo, a..

—liberdade ¢ a igualdade tornam-sc apenas palavras que existem nas leis, ¢
.ndo direitos que se podem gozar ¢

E preciso instruir. Fazer das luzes um projeto popular, tornar acessivel ao povo
o saber produzido pela humanidade, e constituir uma educagdo universal, como condi¢des
essenciais sem as quais as decisdes de uma assembléia sio meros plebiscitos. Ao propor

uma educagio universal, necessaria como condi¢io para uma verdadeira democracia: "Esta

obrigagio consiste em nio deixar subsistir nenhuma desigualdade que engendre a

Premier Mémoire, p.62.
Op Cit. p.23.
Premier Mémoire. p.63.




dependéncia”,”* Condorcet se distancia de alguns filésofos iluministas que, como Diderot,
ndo acreditavam em uma educagdo universal, ja que o povo ndo teria necessidade de ser
instruido porque seria depositario de uma verdade intuitiva. Uma espécie de instinto
politico que o faria capaz de perceber o que é bom, tornando, assim, imitil a educagiio, ou
mesmo uma razdo. A nova forma que a politica assumia na modernidade exigia uma
atencdo especial a educagio, ja que a passagem do sudito ao cidadio ndo se fazia de forma
automatica, era necessario romper a divisdo desigual dos saberes, que instituia uma
proletarizagio politica. Para ele, o povo ndo tem razio porque € povo, mas porque ele é
esclarecido, tem consciéncia. Nada mais perigoso para a democracia e a liberdade que o
refiigio na intui¢3o, como também o chamamento ao sentimento Cego € ao espontaneismo
popular."®* A liberdade politica e a igualdade de direitos que fazem a democracia, exigem
como condi¢do concreta da realizagdo, que os sujeitos se transformem em cidaddos, ou
seja, em homens capazes de tomar decisdes razoaveis. "Para que o sufragio universal seja

legitimo, para que a liberdade seja possivel realmente, ¢ preciso que os saberes, os

conhecimentos, ndo sejam reservados a uma elite de sabios, mas estendidos a todos."*’

Sem instrugdo, o sufragio se torna cego, e se abre espaco a demagogia. Razdo e sufragio
sdo conciliaveis na medida em que cada um aceda 4 instrugiio. Nio uma instru¢3o global a
moda revolucionaria,®® mas uma educacio minima indispensivel ao acesso aos
conhecimentos, o que permitiria a cada cidad3o construir sua liberdade. A escola ndo tem a

fungdo de tornar os homens idénticos do ponto de vista dos saberes. Seu papel € agir para

=z Op. Cit., p. 63. Tradugdo livre do autor.

=3 ibidem. p. 61. Tradugdio livre do autor.

=4 Ver: Condorcet: Une Conception anti-mesmérique. In : Robert Darnton: La fin des Lumiéres, Perrin, 1988.
35 CONDORCET. Premier Mémoire: Nature et objet de L'instruction Publique. Paris, Klincksieck, 1989.
Introdugdo e notas de Bernard Jolibert. p. 12.

26 Alguns dos Rapports (destacam-se os de Bouquier e Le Peletier) propunham uma educacdo global, on
mesmo buscavam a destruicio da diferenca de saberes entre os homens, Toda designaldade ¢é apresentada

como um mal que € preciso erradicar. Ver citagio 220.




que a diferenca de saberes e de talento nfio se constituam em uma desigualdade de direitos.

O que pretende Condorcet? Ele deixa claro no Premier Mémoire, ¢ separar identidade de

saberes e igualdade juridica, direitos e deveres devem ser iguais para todos perante a lei
civil. A educagio, para Condorcet, é a condigdo filosofica para a formagio de um sujeito
politico auténomo. Negar isto, ou mesmo dificultar o acesso, € fazer de um povo soberano
seu proprio tirano. Mas no é qualquer saber que serve ao processo de libertagdo da tutela
de outro. Existem saberes que reduzem o homem as suas utilidades imediatas, outros se
apoiam em saberes miticos, religiosos, enfim, é preciso sempre procurar o saber que
liberta. Esta escolha que faz Condorcet, ligando liberdade e instrugdo, advém de sua
escolha pela luzes, ja que ele a percebe como produtora de um saber aberto e fundado em
uma razio que a tudo perquire. Luzes, para Condorcet, é uma "metafora que representa a

idéia de esclarecimento progressivo, um tipo de desenvolvimento passo a passo, de um

saber que se torna mais e mais sintético."*’ A instrugdo € o primeiro passo em dire¢do a

possibilidade de julgamento, em direcdio & razdo, entendida "n3o como uma faculdade
estatica, positiva, mas, ao contrario, como um instrumento de julgamento, dindmico e
dialético."**® A razio, assim pensada, se constitui em condi¢@o primeira de um poder sobre
si mesmo. Enquanto faculdade individual ela é coextensiva 2 humanidade. "Ela é 2 mesma

em seu principio em cada homem, e a educagdo visa o seu exercicio, 0 que somente sera

57 Condorcet. Premier Mémoire: Nature et objet de L'instruction Publique. Paris, Klincksieck, 1989
Introducdo € notas de Bernard Jolibert. p. 15.

% Op. Cit. p. 20. Também Cassirer apresenta uma definicio de razo para o século XVIII que enfatiza o
papel de movimento. "O século XVII confere 4 razio um sentido diferente e mais modesto. Deixou de ser a
soma de "idéias inatas”, anteriores a toda a experiéncia, que nos revela a esséncia absoluta das coisas. A razio
define-se muito menos como uma possessdo do que como uma forma de aquisi¢do. Ela ndo € o erario, a
tesouraria do espirito, onde a verdade ¢ depositada como moeda sonante, mas poder original e primitivo que
nos leva a descobrir, a estabelecer e a consolidar a verdade”..." Nio a tem em conta de um conteudo
determinado de conhecimento, de principios, de verdades, preferindo considers-la uma energia, uma forga
que sO pode ser plenamente percebida em sua acio ¢ em seus efeitos...” A razio desliga o espirito de todas as
crencas bascadas no testemunho da revelagdo, da tradicio, da autoridade.” Cassirer, Ernst. A _Filosofia do
iluminismo. Campinas, Editora da Unicamp, 1992, p. 32.




possivel com a ajuda do outro."*® A preocupacdo de Condorcet é evitar novos
assujeitamentos. Para isto se faz necessario, de um lado, entender as luzes como um
projeto critico: "Esclarecer antes de aplicar ou manipular, exercer sua razio em qualquer
circunstancia antes de pensar na eficicia: isto é o programa proposto."** De outro lado,
encontrar uma forma de saber que permita ao cidadio julgar a partir de principios. Em
funcdo desta preocupagio, Condorcet elabora um conceito de saber escolar que aparece na

Second Mémoire, na parte que trata da Reflexdes sobre 0 Método de Ensinar:

“Formando o plano desses estudos, como se devessem ser os 1icos, €
para queles sejam suficientes para a maioria dos cidadios, eles foram
combinados de maneira que possam servir de base a estudos mais
prolongados, ¢ que o tempo empregado para segui-los ndo seja perdido
para o resto da instrugdo. ‘%

Tendo ja definido um determinado aporte s luzes - critico - ¢ construindo uma
idéia de saber escolar, resta a Condorcet resolver o problema de a quem confiar a educacio
publica. Condorcet chega a esta questio a partir da discussdo sobre a extensio das luzes e
que seu crescimento significasse também um acréscimo de direitos e eqiiidade. O problema
estava em que ndo se poderia deixar as luzes simplesmente 4 mercé da vontade dos
individuos; as luzes, em si, sio boas; o problema era a forma de sua extensio. FEra
necessario precisar de quem seria a fungdo de educar. Para determinar essa funcgdo, ele
langa mdo da diferenga feita por Rousseau entre vontade de todos e vontade geral. Esta

diferenciacio aparece no Contrato Social. Para ele ha duas maneiras de tratar a populagdo,

uma € pensd-la em seu bem-estar geral, ou a sua felicidade comum, ou em sua

= bidem. P.21.
0 . Op Cit, p. 25.
A . Second Mémoire. p. 130-131. Tradugdo livre.




tranqiiilidade, e tratar essas questdes de forma quantitativa e global. E o ponto de vista da
administragdo, que observa a vontade de todos. O outro é considerar a populagdo ndo como
um aglomerado, mas como um corpo de individuos distintos e tratar cada um desses
individuos como encarnagdo abstrata, que se chama sujeito juridico, definido como um
conjunto de direitos e deveres. Este é o ponto de vista politico, do Estado, que tem por
objeto a vontade geral. Esta disting3o entre vontade de todos, que ndo € mais do que uma
colecdo de vontades particulares, e a vontade geral que € aquela do cidaddo abstrato, é
muitas vezes negligenciada. Cada um, individualmente, pode ndo querer fazer o servigo
militar, ndo pagar impostos, viajar sem pagar a passagem do Onibus. Este aglomerado de
vontade, expressa, tdc somente, a vontade particularizada de cada um, nunca a vontade
geral. A vontade geral parte de um individuo universal, aquele cuja vontade poderia ser a
vontade de outro, em uma palavra: o cidaddo. Visto dessa forma, o sujeito pagaria os

impostos, seu lugar no 6nibus etc.

Esta distingdo fundamental que Rousseau faz, opondo a colegio de vontades
particulares, mesmo quando é unanime, & universalidade da vontade geral, chamada depois
por Kant de vontade universal, marca sua construgio juridica da cidadania, e modifica o

tratamento dado a questdo das Luzes.

E preciso provar que as Luzes sd0o um progresso, ndo para uma humanidade
tomada enquanto uma colegio de individuos, mas pelo reconhecimento e estabelecimento
dos direitos de cada um. Dai parte Condorcet, indo além da argumentacdo que diz que a

ignoréncia € sempre uma perda de liberdade, ele propde ter sempre em vista o interesse

publico, do cidaddo e ndo a utilidade social, do bem-estar individual. E preciso abandonar

a perspectiva da sociedade civil e passar ao nivel do Estado. Se as Luzes sio desigualmente




distribuidas, e ndo tem servido para o esclarecimento e afirmago de direitos e deveres para
os cidaddos, se faz necessrio uma agio que extrapole a vontade individual da sociedade
civil no que tange a organizagio da educagdo. A solugio é de natureza juridica, como a
cidadania de Rousseau. Assim, para modificar a natureza da extensio das Luzes, ¢ preciso
fazer da educagdo publica um "affaire" especifico da cidadania. Para ser vontade de direito,
a educagdo ndo poderia ser uma politica social, no sentido que hoje damos ao termo, ela
deveria ser uma politica publica, ou seja, vontade geral institucionalizada. Em sua
finalidade institucional, a educagio piblica nfio visa o individuo como entidade abstrata,
seu objeto ¢ o cidaddo e o movimento de sua difusio e de seu funcionamento devem
obedecer aos imperativos da vontade geral *** Esse movimento, que vai da vontade de
todos & vontade geral, revela que o defeito mais grave é pensar a educagdo apenas em
termos de sociedade, de vontades particulares, e nfio em termos de direitos, o que tormna a
educacdo cega em relagio ao mundo da cidadania. Dessa forma, o Estado assume a
responsabilidade pela extensdo das Luzes, necessarias ao desenvolvimento da cidadania e

base para o exercicio da soberania.

No Premier Mémoire, Condorcet nos diz: "é um dever da sociedade oferecer a

todos os meios para adquirir os conhecimentos aos quais, a partir de sua capacidade e de

seu tempo, eles podem empregar para se instruir."** Isto anuncia e inaugura uma era que

buscou construir uma educag¢do publica como direito do cidad3o e dever do Estado. A
instrugdo necessita do aparato juridico e ndio do social, porque ela é liberdade publica,

fundamento para o exercicio da soberania, e ndo liberdade privada. Ela pertence aos

* KINTZLER, Catherine. Condorcet, L'instruction Publique et la naissance du citoyen, Paris, Folio, 1987,

p.145.
2% CONDORCET. Premier Mémoire Sur L'Instruction Publigue : Naure et Objet De L'Instruction Publique.

Paris, Klincksieck, 1989, parigrafo 3 p.39.




poderes puablicos, e cabe a ele garantir a homogeneidade, o desenvolvimento e a
protegdo.*** Partindo de uma definigo de liberdade corrente no século XVIIL tributria da
filosofia racionalista, que coloca a liberdade vinculada a um modelo racional de saber, ele
pensa a instrugdo publica dando corpo i liberdade, em fungdo de desenvolver a
racionalidade necesséria a liberdade politica e & autonomia racional na qual o sujeito se

apreende e exerce sua soberania.”*’

Para assegurar os meios para o exercicio da liberdade, assim pensada, ¢ preciso

que eles existam como medidas gerais da repiiblica.

"O bomem livre que se conduz por ele mesmo tem necessidade das Luzes
que um escravo que se abandona a conduta de outro: aquele que escolhe
seus guias que aquele que o acaso the da. Faga todas as combinagdes
possiveis para assegurar a liberdade, mas se as Luzes ndo chegarem aos
cidadiios, todos os esforcos serdo indteis."**

Eo espaco publico que se torna a passagem, o caminho em direcio a uma

igualdade real, a igualdade politica®*’ A repiblica mesma que assume essa

responsabilidade, ja que antes de ser uma forma politica ela é o direito imprescritivel
ofertado a cada um de ser instruido com o consentimento de todos. Pode-se pensar todas
as combinagdes possiveis, mas se elas ndo estdo gravadas no coragdo juridico da republica
sera em vao, pois que ndo se pode deixar a construgdo da liberdade, via educagiio, 2 mercé
da boa vontade dos cidaddos, ou mesmo de associagdes, que ficam sempre vinculadas a

uma vontade particular.

¥ CONDORCET. Cing mémoire Sur L'Instruction Publique. Apresentagdo, notas, bibliografia ¢ cronologia
por Charles Coutel e Catherine Kintzler. Paris, Flammarion.1994,p.27.

“> KINTZLER. Op. Cit. P.147.

f‘f CONDORCET. Quatri¢éme Mémoire: Sur

e Op. Cit. p.235.




“Assegurar a cada um a facilidade de aperfeigoar sua técnica, de se tornar
capaz para as fungSes sociais, as quais cada um tem o direito de ser
chamado, de desenvolver toda a extensio dos talentos que recebeu da
natureza; ¢ com isso, estabelecer entre os cidadios uma igualdade de fato;
tornar real a igualdade de fato e tornar real a igualdade politica
reconhecida pela lei. Este deve ser o objetivo primeiro de uma instrugio
nacional e, sob este ponto de vista, ela é para o poder publico, um dever
de justica.””®

O Estado precisa garantir uma distribui¢do de escolas pelo territério nacional,
pois a educagio garante os direitos elementares. Para o nosso autor, nada mais razoavel e
legitimo do que a instrugdo publica para garantir esses direitos. Para a republica ndo seria
apenas uma ac¢do do ponto de vista estritamente educacional, seria também um principio de

economia, vinculado a uma idéia de progresso, na medida em que uma maquina de

instru¢do € capaz de, a0 mesmo tempo que propde uma elaboracio sistematica do saber,

evita o gasto indtil por parte dos sujeitos que instrui, o custoso esforco de reativar o

conhecimento em sua totalidade. Dessa forma, a instrugdo publica se torna uma sintese a
meio caminho entre o passado e o futuro, no sentido em que o saber elaborado existente
circula entre os cidadéos e ao mesmo tempo essa circulagio enseja o progresso da ciéncia.
A educagdo piblica constituiria uma cultura escolar necessaria ao desenvolvimento, do

interesse individual, como também ao funcionamento da republica. Existe no interior dos

Cing Memoires trés grandes aprendizagens:

“1* A aprendizagem dos saberes elementares no interior de uma historia
geral da razio humana, isto ¢, a exigéncia epistemologica-diditica da
educagdo publica. Cada mestre deve dominar os saberes necessarios para
conhecer 0 mundo e instruir os seus alunos. 2* A aprendizagem da
cidadania esclarecida e dos direitos dos homens: ¢ a cducagio civica
indispensavel a revisdo racional dos enunciados juridicos. 3° A

*® CONDORCET. Rapport ct Projet de Décret sur L'organisation générale de L'instruction Publique.
Apresentado a Assembléia macional, em nome do Comité da Instrucdo Piblica, por Condorcet.Paris
L'Harmattan, 1994, p. 132. Tradugio livre.




aprendizagem do sentimento de humanidade: cada direito deve ser
explicitado pelo dever que lhe corresponde. "

Para Condorcet era clara a necessidade, na elaboragdo de uma teoria da

instrugdo publica, de oferecer instrumentos de trabatho para os alunos e mestres.

A teoria da instrugdo publica, tal como a pensou Condorcet, vai muito além do
que uma formula de acesso do cidado & escola piblica. E, na verdade, o estabelecimento
de uma relagdo do cidadio, do individuo, com o grande edificio do conhecimento, instruir-
se € cultivar-se contribuem para a estima de si e ao amor & humanidade. Para isto é
necessario evitar a relagdo incestuosa com o poder politico, de forma a nfo transformar
essa relagdo com o conhecimento em uma mera construgio ideologizada. "E algo de muito
importante que a nomeagio daqueles que s3o encarregados do ensino e que tém por alvo o
progresso das ciéncias seja feita independente do poder publico."**® As implica¢des destas
palavras sio evidentes quando da separacdo do poder politico e o progresso da ciéncia.

"Em geral todo poder, de qualquer natureza, em qualquer mio que tenha caido e de

qualquer maneira que tenha sido conferido, é naturalmente inimigo das Luzes."*! E

preciso separar as competéncias e reconmhecer as dificuldades. Governantes, mestres

pesquisadores, funcionarios, ministros, s3o "naturalmente” antagOnicos.

O problema, para Condorcet, surge quando ndo existe um canal através do qual
essa dificil relagdo flua, ou seja, quando ela ¢ institucionalmente impossivel. A dificil

relagdo entre intelectuais e o poder ¢ salutar para a sociedade, desde que existam

** CONDORCET. Cing_Mémoire Sur I'Instruction Publique. Apresentagdo, notas bibliografia e cronologia
por Charles Coutel e Catherine Kintzler. Paris, Flammarion, 1994, p.11-12.

B e Cipmuiéme Mémoire. p. 261. In: Cing Memoiire Sul L’Instruction Publique. Paris,
Flamarion, 1994,

B .Op. Cit. p.261.




mecanismos legais que garantam essa liberdade. Também, quando pensa a escolha dos
mestres, ele propde um sistema independente do Estado, de forma que realmente o ensino
publico possa se concretizar como uma forma especifica de relagio com o saber, e nio
como, meramente, o lugar da produgio da verdade oficial, do governo. Isto garante a
instituicdo uma legitimidade, 3 medida em que ela ndo se confunde com a vontade
individual, ou particular ou politica. Na medida que o mestre esti a servigo da cidadania, e
uma vez nomeado, ele se torna funcionario e gozara de um estado permanente, que pode

ser rompido mediante processo penal. O mestre nio deve aceitar remuneragdo de

particulares. Na Seconde Mémoire, que trata da instrugdo aos jovens, ele diz: "os mestres
devem ser pagos pelo tesouro ptblico."? E por que motivo o mestre nio deve receber
honorérios de seus alunos? Ele explica: "Primeiro, porque a instrugio no é somente wtil as
familias que as gozam, mas ela é para todos os cidaddos, e, segundo, porque a instrucio
q g p Su porq G
necessaria a todos deve ser gratuita."*> E a universalidade do cidadio que faz da instrugdo

publica uma instituicdo de direito e ndo uma maquina do poder. Condorcet nunca fala em

educacdo nacional, mas em educagio pitblica, J& que a educagio ndo € para fazer o homem

voltar-se a familia, as suas origens, a religido de seus pais. Quando se refere as formas de
ensinar, ele deixa o mestre livre, mas interdita trés tipos de comportamento, que estdo em
moda. Nio se pode fundar sobre a afetividade, o entusiasmo, a sedugdo, humilhagdo ou o
terror, desprezando o caréter racional da crianga. Em uma longa nota que aparece no

Rapport et projet de décref* mostra suas diferengas em relagdo a uma educagio que se

funda sobre a autoridade e no sentimento, que se confunde com socializagdo, com a moral.

= Seconde Mémoire, p-175.

* eeeeOp. Cit.p.176.

! CONDORCET. Rapport et projet de Décret Sur la organisation générale de I'Instruction Publique. In La
Lecon de Condorcet. Joffre Dumazedier. Paris, L'Harmattan, 1994. nota 1, p. 145.




Mostra também sua aversdo a toda forma de cultos, quaisquer que sejam. O que ele deseja

¢ uma educagio a servigo do desenvolvimento no individuo de uma razo universal.

O que se nota na obra de Condorcet é um esforgo intelectual para criar uma
teoria moderna de educacio como razio publica e popular, pois criou uma teoria que
abolia a distingdo entre um ensino para os pobres e outro para a elite, na medida que

aceitou tratar conjuntamente os problemas da pobreza e da educagdo. Ele rompe o circulo

Kantiano de um espago publico reduzido aos homens letrados,”* 4 medida que buscou, via

sua teoria, combater a produgio da desigualdade pela educagdo: todos deveriam ter a
possibilidade de desenvolver suas capacidades, o que tornaria real a igualdade politica.
Também extrapola os saldes da aristocracia e os cafés, espagos de natureza privada, inicios
de uma esfera publica burguesa,>® para fazer do sujeito coletivo, o cidadio, o centro do

novo espago publico, e da educagdo pubica o lugar de aprendizado de uma razio universal -

Pequeno Esboco Conclusivo

Vimos desenrolar neste capitulo as condigdes de possibilidades para a
existéncia da educagdo piblica na modernidade. A partir da edificagio desse mundo,
antropologicamente novo, abandona o terreno da especulacdo de funcionarios da corte para

se tornar objeto de uma realidade politica, para a qual ela se constitui em elemento

** Exn Kant o tema da constituicio do espaco piiblico moderno aparece com énfase em duas obras: Resposta
é pergunta: Que € esclarecimento ¢ A Paz Perpétua. Quanto a funcio da educacio na modernidade ver Da
Pedagogia.

*° Sobre a constituigio do nova sociabilidade pablica burguesa ver o livro de Habermas, Jurgens. Mudanca
estrutural da esfera piblica.




necessario para efetivar, no ambito da sociedade, a nova sociabilidade politica: a cidadania.
A possibilidade de realizagio politica da educagio publica modifica, epistemologicamente,
o tratamento dado as questdes que ela suscitava. Um lento processo, mental, social.
politico e econdémico passa aos nossos olhos, marcado por profundas transformacgdes que
colocam em pé uma nova sociedade. Construgdo de uma nova civilizagio material e
mental, sustentada politicamente por uma nova arte de ordenagdo dos interesses pessoais
no espago publico, a democracia. Esta é vivida como criagdo humana, por exceléncia, ja
que € fruto da agdo dos homens, mediados por um trabalho de elaboragio de acordos
publicos. Estes acordos sio fundamentados, de um lado, na soberania popular lugar do qual
a legitimidade emana, e, de outro, na igualdade politica, conceito e pratica central para a
propria democracia moderna e que irrompe com forga a partir da destrui¢do dos privilégios
feudais. Iguais e livres, os homens se véem mergulhados em uma nascente cultura do
individuo, regulada por uma logica de direitos, que permite a criagdo de politicas publicas
que objetivam processos de inclusio. Da servidio passa-se a novas formas de exploracio

do trabalho nas quais se assentam as relagdes capitalistas.

No meio do furacdo, a educagio piblica como o coragdo da democracia
republicana. Neste momento, se faz necessario determinar principios que responderiam as
novas articulagbes de uma nova ordenagiio educativa. Com a crise das corporagdes e das

manufaturas o processo educativo desprende-se da familia e do patrdo e da fabrica, como

faz também a politica, que abandona o universo da tradigdo, da hierarquia e do

patrimonialismo.

O capitulo finaliza por uma abordagem ao pensamento de Condorcet, o que

n3o acontece de maneira espontinea, mas como decorréncia légica do processo descrito, ja




que ele edifica uma teoria da educagio publica, na qual se articulam as variaveis que
aparecem em cada parte desse capitulo. Na verdade, Condorcet faz, com sua teoria, uma
sintese possivel para as grandes questdes que envolveram os pensadores que se
preocuparam com a educagdo durante o periodo revolucionario. Sintese, pois apresenta no
conjunto de sua obra ligada & educacdo as demandas que circulavam no interior da arena
politica francesa: uma educagio gratuita, universal, sem discriminago de pobres e ricos e
voltada para a prepara¢do do homem em seu duplo aspecto; como cidadio e como membro

de uma humanidade.

Para uma sociedade de individuos fundada na logica dos direitos se fazia
necessario um sistema de ensino constituido a partir de um principio geral, capaz de
permitir a formagdo do povo, sem discriminagio social ou econdmica. Aceitando essa
afirmacdo Condorcet articula de uma forma definitiva politica e educacdo, 3 medida em
que aceita o conceito de universalidade no espago educativo. No entanto ao aceitar e
incorporar esse conceito de natureza politica, ndo perde de vista a especificidade, em sua
teoria da educacgdo publica, do processo educativo. A educagdo publica, para Condorcet,
enquanto coragdo da repiblica democratica, qualifica a universalidade politica, a
soberania, ja que pelo desenvolvimento de uma razio critica, conformaria uma agdo capaz
de elaborar decisdes no universo democratico. E preciso possibilitar ao cidaddo condi¢des

intelectuais, para isto é necessario instruir, fazer das luzes um projeto popular, tornar

acessivel ao povo o saber produzido pela humanidade, e constituir uma educagdo universal

e necessaria. O povo nio tem razdo porque é povo, mas porque sabem tomar decisdes

razoaveis.




Este capitulo buscou estruturar o objeto desta tese. A partir de um
tensionamento temporal, um corte na espessura histérica dessa experi€ncia, que marca de
uma forma indelével o processo educativo ocidental. Subjaz ao capitulo uma pergunta que
ordena a produgio do mesmo. Cada de um nos, pesquisador ou professor, educador
popular ou mesmo aluno de licenciatura, nos perguntavamos, 2 medida em que
buscdvamos problematizar a nossa experiéncia para entender o processo educativo
brasileiro, o que € educacdo publica? De onde emanam os principios que ordenaram e
possibilitaram legitimidade a essa criagdo e que no Brasil se conforma de uma maneira
bem particular? Esta pergunta resulta, em parte, necessaria a compreensdo da elaboragio
de um modelo de educagio publica e popular no Brasil. Dito de outra forma, entender a
produgdo social sobre a educagdio publica e popular em nosso continente ¢ escamar a
construgdo ocidental que d4 legitimidade & especificidade, as praticas publicas e populares
no dmbito da educacdo nestes confins. O que este capitulo comegou a fazer, ja que este
procedimento se estendera a todos os outros, foi problematizar a experiéncia, com o fim de

reconstrui-la através do embate com a tradiggo.

E preciso salientar que nada escrevi neste capitulo sobre educagdo popular, nio
o fiz pelo motivo de que ndo existia, nem do ponto vista tedrico ou mesmo pratico, ja que
ndo se pode considerar como educagdo popular as iniciativas que antecederam a realizagio

da educacdo piblica no século XIX. Neste periodo havia uma clivagem que norteava o

processo educativo, qual seja, uma educagio para a elite e, outra para o povo, o pobre.

A génese da educagéo publica € momento necessario para o estabelecimento de
uma nogdo de educagéo popular. Uma coisa é o desenvolvimento de uma educagdo popular

em uma democracia inclusiva como € o caso da francesa. Nela, a educacio publica cumpre




seu papel e a educagio funciona como compensagio e alargamento, como espago de
integragdo dos idosos e dos que estio fora da idade e do tempo escolar. Outra coisa bem
diferente € a construgdo da educagdo popular originada a partir de uma constatagio de que
a universalidade do espago publico é penetrada por a¢es que transformam este espago em
lugar de poucos, como € o caso da experiéncia brasileira. No primeiro caso, a educagio
publica € fruto, como também o é a democracia de um consenso entre os atores e grupos
sociais, ou seja, a criagdo de uma sociabilidade fundamentada na cidadania e na superacio
do popular enquanto portador de um projeto social diferenciado, no segundo, na realidade
brasileira, é a produgdo de uma experiéncia politica marcadamente s avessas, um

amalgama, uma alma moderna em um corpo vetho penetrado experiéncias tradicionais,

partimonialistas. No primeiro caso, a educagdo popular trabalha na diregio da incorporagio

e da legitimag&o da educagdo publica existente, j4 no segundo, ela chama para si a tarefa de

refundacdo do social em outros termos daqueles existentes. Esta dialética da inclusdo e da

exclusdo do espago publico veremos nos capitulos seguintes.




“Da Utopia a Realidade

Do Sonho a Mediagdo Historica

Algo sobra para que

possamos pz‘mar nossas

visbes com cores mais

vivas, demonstrando lampejos

da terra prometida”

SEGUNDA PARTE: A GRANDE TRAVESSIA




2 DA PERIFERIA AO CENTRO: A CONSTRUCAO DO ESPACO
POLITICO MODERNO E DA EDUCACAO PUBLICA ESTATAL

Chegamos ao século XIX com varias questdes que se encaminhardo em direcio
a resolugdo de um conflito estabelecido entre as novas exigéncias advindas de uma
sociedade emergente, a burguesa, e as resisténcias do passado. Também brotam os
conflitos oriundos da constitui¢do de um modelo moderno de regulagdo social, a partir das
novas concepgoes de humanidade, de individuo, de arte politica, de trabalho, e que

participam da elaboragio de uma nova ordenagio pedagogica.

O cenario esta montado: de um lado, uma nova construgdo antropolégica do
homem, livre das amarras da subordinagdo e centrado no individuo, sustentado por uma
nascente cultura dos direitos do cidaddo e por uma nova arte politica, fundamentada na
igualdade, concretizada na figura do cidaddo como novo vinculo em uma sociabilidade
marcada pela separagdo do espago publico e privado. As condigdes de fundo para o homem
realizar sua segunda natureza estdo dadas. De outro, o choque entre essas novas exigéncias

e sua realizagdo, em um mundo marcado pela recente tradigo feudal, como também pelas

contradigbes nerentes ao mundo burgués, como por exemplo a oposi¢do que faz a

burguesia a0 mundo da aristocracia quando opde capacidades e educagio a visio da

tradi¢o e do nascimento, abrindo as portas ao surgimento do mundo do pobre com suas




reivindicagbes proprias, em um mundo em industrializacdo. Recusando o mundo
aristocratico com suas visdes da pobreza, do pobre e da educacdo, a burguesia se vé em
face de expectativas socio-politicas que produzem as inser¢des do popular, fazendo-o
também protagonista na construgio do consenso. SG e possivel falar em educagio publica
no universo descrito acima, cujo alargamento do espectro politico, aliado a
complexifica¢do social, € o resultado de um movimento que parte da sociedade e que aos

poucos ganha o espago publico.

2.1 Antes do Momento Guizet

A Revolugio Francesa, farta em idéias pedagdgicas, pouco fez para as realizar,

em fungdo principalmente da crise aguda que o processo revolucionario vivia. Apesar dos

varios "rapports”, a educagdo nunca foi o coragio da revolugdo.! Dessa forma, a

implementagdo de projetos se tornou, no século XIX, uma questdo vital para o
estabelecimento de uma instituicio educacional que fosse capaz de recuperar os principios
da Revolugio e, a0 mesmo tempo, resolver os problemas de uma educagdo para o mundo
burgués. Afinal onde foi parar a educagio para o povo? As premissas colocadas na ordem
do dia pela Revolugdo Francesa ficaram até entio em suspenso, ja que a indefini¢do de
uma politica que fosse consensual em relagio & sociedade, impedia, mesmo, o
desenvolvimento de um projeto educativo escolar. Assim, durante o século XIX, se vera
uma luta entre as forcas politicas, para definir, ndo apenas um modelo de democracia
representativa, como também um sistema de ensino capaz de dar conta das novas

necessidades da modernidade. Fica claro que € a partir da definigio de um tipo de sistema

! DOMINIQUE, Julia. Les trois couleurs du tableau noir: La Révolution. Paris, Belin, 1981.




politico e com ele um tipo especifico de governo, que se pensa um modelo de ensino e de

formagdo. Pensar um sistema de educacio ¢, de alguma forma, realizar um projeto politico.

A constituicdo do novo sujeito politico que emerge a partir da Revolugio,
tendo como fundamento a igualdade civil e a liberdade politica, legou ao século XIX a
tarefa de implementar uma forma de governo que pudesse ser condizente com esse novo
fundamento da arte politica, tornando necessaria uma nova arte de governo capaz de dar
conta de uma vida politica onde a igualdade se tornara a peca fundamental. Inegavelmente,
a revolugdo social tomou inoperantes os velhos sistemas da arte politica, ja que eram
sustentados pela hierarquia. A nova sociedade democratica moderna, mais complexa e
andnima, exigia novas formas de agdo e de responsabilidade. Isto significava construir
instituigdes 1a onde nada havia. N&o apenas o novo sujeito politico, mas também o sujeito
trabalhador, necessitava da implementa¢io de um processo educativo, capaz de torna-lo

apto, tanto do ponto vista moral, como também técnico.

Na verdade, neste periodo, o que se discute é a nova forma de relacdo entre a
sociedade e individuo, entre o piblico e o privado, entre o cidaddio e o trabalhador. A

igualdade de condigdes que marca essa nova arte politica, denuncia a natureza das relacdes

que a partir desse momento se articulam para fundar o novo espago publico moderno,

tendo como base o individuo, pensado como cidad3o.

"Nos inicios do século XIX a questio crucial que procura resolver uma
grande parte de autores liberais é aquela das relacdes entre liberalismo e
democracia. Seu objetivo é compreender as condi¢des nas quais o ideal
democratico de participacdo na coisa publica se volta contra as
liberdades. Eles querem evitar que o cidadio pudesse de novo ser
dissociado do individuo até a sua dissolugio" .

?ROSANVALLON, Pierre. Le Moment Guizot. Paris, Gallimard, 1985. p.13-14.




Esta questdo € totalmente nova e ndo aparece nos filosofos do século XVIII,
como, por exemplo, Montesquieu ou mesmo Rousseau, ja que eles ndo tinham sido
confrontados com a radicalidade desta questio.’ Esta radicalidade se anuncia pelo
desenvolvimento dos acontecimentos revolucionarios e, prncipalmente, pelos
acontecimentos de 1793 (o terror), que provocaram uma interrogacdo fundamental sobre o
sentido da idéia de democracia. Assim, o que o pensamento e a politica liberal da primeira
metade do século XIX pretendiam era "terminar a revolugdo, construir um governo
representativo estavel, estabelecer um regime que garantisse as liberdades, fundado sobre a
razdo."* Nio & gratuito que, até o ministério Guizot, a educagio tenha sido apenas uma

tentativa de implementagio de projetos.

"Nesse periodo a escola ¢ submetida a uma guerra constante, a
sobressaltos a cada alterniincia politica, chegando a ponto de se reclamar
que o Estado abandone qualquer pretensio quanto a sua organizagio”

A situacdo € grave conforme a descrigio que faz Portalis, grand maitre de I’

Université:

"As criangas vivem em uma ociosidade perigosa, ¢ na vagabundagem, a
mais alarmante. Eles ndo tém nogio do que seja a divindade, a justica € a
injustiga, costumes barbaros, um povo feroz. Se se compara a educagio
que existe com a que deveria existir, nio se pode deixar de lamentar a
sorte que ameaga as geracdes futuras."®

3 Sobre esta questdo ver também Schnnaper, Dominique Qu'est-ce que la citovenneté, Paris, Gallimard, 2000.
4 . Op. Cit., p..26.

* NIQUE, Christian. Comment L’Ecole devint une affaire d’Etat. Paris, Nathan, 1990, p.2l.

¢ ZIND, Pierre. Les Nouvelles Congrégations de fréres enseignants en France (1800-1830) Genis Laval
1969, T.1, p. 49. Trata-se de uma tese sobre o movimento de fundagfio durante a restauracio (apos 1815) de
ordens religiosas voltadas para o ensino. Esta fundacio em um momento tio especifico se deve, de um lado,
a urgente promogdo do catolicismo em um meio que era largamente descristianizado, €, por outro lado, lutar
contra o novo método pedagégico, o ensino mutual, promovido pelos liberais. Sobre o método mutual ver

citagdo 9.




As reformas da revolugdo, se elas ficaram sem grande efeito, ao mernos,

fizeram emergir uma imagem nova da escola:

"A escola se tornou a figura central dos poderes ilimitados da sociedade
sobre a felicidade do individuo: no antigo regime, ela serviu para formar
0s cnstdos, na nova ela devera fazer os homens felizes e livres. A
revolugdo multiplica, assim, ao infinito as ambigdes escolares da igreja,
transformando sua finalidade. A escola se torna a criadora de valores
democraticos."”

Essa nova mentalidade sobre a fungio e o lugar da educagio na vida de cada
um e na ordenagdo social, produz uma reflexdo publica e privada sobre o ensino, e, mais
especificamente, o ensino popular, que se tornou intenso durante a restauracdo e a
monarquia de julho. As viagens de estudo se multiplicam, as experiéncias estrangeiras sio
objetos de relatorios profundamente documentados e argumentados, os universitarios e
intelectuais, os mais iminentes, consagram seu tempo e seu interesse a esse tema do ensino
popular que, na época, era um assunto politicamente em ebuli¢do. Retomam a idéia de que
o Estado deve se encarregar da instrugio primaria para todos, considerada j4 indispensavel

neste momento.

Dessa forma, os trinta primeiros anos do século XIX foram de constantes
revisdes, mas serviram para determinar o papel do Estado na construc¢do, administrac¢do e

controle do sistema de educagio e para clarificar a disputa que se abre entre Estado e Igreja

pela direcdo da educagdo do povo. Mesmo no periodo de maior influéncia dos liberais,

ap0s a segunda abdicagio de Napoledo, nota-se uma profunda participagdo do Estado,

"F Furet et J. Ozouf. Lire et écrire, I'alphabétisation des francais de Calvin & Jules Ferrv. Paris. Minuit, 1977,
p. 97.




como fica claro na ordennance de 29 de fevereiro de 1816.° Apesar de um preimbulo bem
liberal que afirma encorajar a iniciativa privada, ele institui, na verdade, um sistema

essencialmente nas mios do Estado:

"Dos quarenta ¢ dois artigos que compdem a ordennance, apenas quatro
dizem respeito & iniciativa privada e de associacgoes que desejam fundar
¢ manter escolas. Todos os outros artigos se referem a dispositivos que
colocam a educacdo em mios do Estado, direta ou indiretamente."’

A obrigagdo escolar ¢ afirmada neste texto fundamental. Mas se ela nio se
impde aos individuos (como queria Condorcet), ela se impde a comuna, que deve "poder
dar instrugdo a todas as criangas que habitam, e que as criangas indigentes recebam de

graga. "O Estado, na opinido de Nique, quer o ensino primério e ndo hesita em impor ao

pais"."” Esta decisdo se manifesta de diversas maneiras: um comité de vigilancia fixa as

condi¢bes para se tormar professor, fixa ou revoga métodos e regulamentos, emite

diplomas, autoriza ou ndo professores a ensinar, em suma, o Estado, mesmo neste periodo

® Esta "ordenmnance” ¢, na verdade, fruto do trabalho de um grupo ligado ao emsino bascado no "méthode
mutuelle” tradugdo francesa de monitorial system. Tendo como principal instigador o Bardio de Gerando. o
método mutval se estabelece na Franca, como uma proposta liberal de educacfio, que nio aceitava a
participaciio do Estado na educagiio, como fica bem claro nas palavras de Benjamin Constant, publicada no
Le Mercure de France de 1817: “En creio muito mais no aperfeicoamento da espécic humana através dos
estabelecimentos particulares de educacfio que na instruciio pablica a melhor organizada pela avtoridade”
Apesar desta formula liberal os avtores da ordennance (Gerando, Cuvier ¢ Rendu) agiram de outra forma,
pressionados pelos conflitos entre os partidarios do método muual das escolas de irméos (Lassalistas) e das
escolas rurais sob tutela dos padres, e pela necessidade de acelerar o desenvolvimento do método em foda a
Franca, Neste periodo, 0 método que dominava as praticas de ensine em o "individual”, considerado pouco
eficaz. O método mutual chega 4 Franca em 1815, através de Gerando, que o apresenta wn rapport intitulado
“Les nouvelles écoles pour les pauvres 4 Société d'Encouragement pour L'Industrie”. Este método consistia
em colocar vdrias dezena de alunos em uma mesma sala divididos em grupos conforme o nével. Cada grapo
era confiado a um monitor, que seguia as ordens de um mestre instalado em um estrado superior. O mestre
transmitia, através dos monitores, as ordens aos alunos. Sobre 0 método mutual e os dois modos de ensinar "o
individual " ¢ o "Simultneo” presentes neste momento na Franga ver o livio de Nigue, C., La Petite Doctrine
pédagogique de 1a monarchie de Juillet ( 1830-1840), Strasbourg, 1987 ou P, Giolitto, Naissance de la
pédagogie primaire, Paris, Nathan, 1986. Ver também o livio A Escolz Mutual Elementar no Séc.XIX: o
méiodo monitorial mutuo. Organizada por M.Helena C. Bastos e Luciano Faria. P, Fundo, EDUPF, 1999,

? .Op. Cit..p. 23.

10 . Op. Cit., p. 23.




de dominio da politica liberal, assume a parte do ledo na organizagio e implementagio de

um sistema de educacio.

2.1.1 Filantropia e educagio

Neste periodo, mesmo que houvesse uma ingeréncia do Estado, o que se nota
na montagem de uma educagio para o pobre, € um completo dominio do movimento
filantropico, ordenado a partir da "Société pour I'Amélioration de l'enseignement
élémentaire” (1815). Se olharmos de perto a lista do conselho de administragio aparecem
algumas caracteristicas: a primeira é claramente a inspiragio filantrépica, isto &, uma
vontade sempre afirmada de ajudar o pobre. Na primeira edigio do "Journal d'éducation”
uma noticia sobre a origem da "Société" designa os fundadores a partir de sua condi¢io de
Filantropo. Os filantropos se tornam diretores e criadores de escolas primarias, e gozam na
sociedade de um conceito positivo em funcdo da aceitagio que seus trabalhos de ajuda e
tutela que os pobres tém na sociedade. Outra caracteristica € a referéncia liberal, menos

proclamada, mas tio importante, ja que os seus membros se reconhecem como

participantes do partido liberal ou da facgdo liberal, e que se nota também a participagio

dos membros da "Société" no movimento mutualista, que, alids, se torna o método oficial
neste momento de nascimento de um sistema de educac@o. A terceira caracteristica é a

insergdo institucional dos membros da sociedade no Estado.




"Os membros mais ativos sio freqiientemente agentes do Estado, eles
exercem uma dominagio do Estado, que fica clara na 'ordennance’ de 15
de agosto de 1815","

Estes criam a comissdo de instrugio publica, como também na de 29 de
fevereiro de 1816, sendo, na verdade, o texto que funda a educagdo primaria na Franca,'? e
cuja motivagdo se encontra na a¢do de filantropos como Gerando, Cuvier, Amboise Rendu,
que acreditavam que o Estado deveria intervir na educagio do povo. Assim, apoiados
pelo Estado, apesar da oposigdo dos catélicos e conservadores, eles implementam o
método mutual nas escolas; por volta de 1818 a "Sociéfé" contara entre seus membros com

alguns ministros."

Na Revista periodica que a "Société pour l'instruction élémentaire”" edita a
partir de 1815, se encontra de forma clara as posigdes tipicas da filantropia. Em artigo do
Duque de Rochefoucauld-Doudeauville, aparece em detalhe o "triste estado do povo que
possui apenas sua qualidade de homem e que se encontra 6rfio moralmente, sobre o qual
todo governo deve ter a obrigag@o de cuidar, proteger."'* Certamente o universalismo que

esta no coragdo da filantropia, se expressa no método mutual que pretende realizar a

~ . - . 5
"educacgio de todos os homens, a massa inteira da sociedade humana. "

A Revolugio Francesa ja tinha elaborado a nogio de universalidade no sistema

‘' Esta comissdo foi criada por Luis XVIII para substituir o Conselho da Universidade Imperial. A partir
dessa ordennance as questdes escolares foram colocadas sob a autoridade do ministério do interior. Apenas
em 1828 s¢ colocard na diregdo da instruco publica um ministro secretdrio de Estado, nascendo, entdo, um
ministério especifico para a educacdo. Ver F. Buisson, Nowveau Dictionnaire de pédagogie et d'instruction
primaire, Paris, 1911, art. "ministére de I'instruction publique”. )

*# Conforme expressio de Nique, Christian, em seu livio Comment L'Ecole devint une affaire d'Etat. Paris,
Nathan, 1990, p. 21. ]

** JACQUES-FRANCILLON, Frangois. Naissance de L'Ecole du Peuple: 1815-1870, Paris, Les Editions de
L'Atelier, 1995, p. 59.

' Journal d'éducation, t. 8, 1818, p. 6.

i . Op. Cit. 1. 17, 1828, p. 24.




nacional de educagdo, a partir do comité de instrugio piblica da convengdo, e o que faz a

"Société" é reclamar o direito dos pobres, e nesse sentido o ensino e sua generalizagio é

indispensavel, como uma demanda legitima do pobre. A educacio € um bem ao qual todas

as classes tém o direito de pretender.'®

Este movimento generalizou a expressdo instrugio popular,’” na qual a palavra
pobre se subsume na palavra povo, utilizando expressdes como instrucdo do povo ou
escola do povo, a partir do qual € substituida a expressio escola de caridade, revelando na
€poca o carater progressista desses discursos, sendo certo que os filantropos nunca foram

além de uma postura moralista e tutelar, tendo como fundamento um ensino diferenciado

conforme a classe social.

No contexto da idéia de instrugdo popular esta se define complementarmente

sobre um plano moral e sobre um plano politico.

Sobre o plano moral a instrugdo se destina 4 espécie humana. E inadmissivel

que um unico individuo, enquanto ser sensivel e inteligente, viva sem ser cultivado e
desenvolvido. A educagdo primaria € o meio de cultivar a dignidade do homem em todos
os individuos. Este aperfeicoamento das faculdades humanas era, na verdade, uma forma

de desenvolver aquilo que Deus deu a cada um de nos, ja que a filantropia era uma versdo

16 Op. Cit. 1. 6, 1818, p. 311.

" Outros termos surgem tendo ligacio com o tema da educacio e com o método mutal: as bibliotecas
populares, os almanaques populares e os livros ditos populares, usados para alargar os horizontes das escolas
primarias, pelos promotores do método mutual, que ofereciam conhecimentos elementares on vulgarizados
no dominio das ciéncias, das artes e das técnicas. Na verdade, para a filantropia, a nogio popular ¢ destituida
de qualquer conotacdo politica, muito menos de oposicdo. Se notarmos as obras de Rui Barbosa que tratam
da educacdo o mesmo acontece em relagdo a nogdo de popular. Popular € o pobre para quem sc olha com
certa benevoléncia, quando se pensa alguma forma de educi-lo, afinal ele é humano e merece participar,
mesmo que de forma limitada, na construgio do progresso.




da bondade divina em um mundo sem Deus.'® Ela emana da comunidade dos homens, a

partir de um trabalho educativo.
No plano politico a instrugdo se dirige:

"As classes sociais ¢ a principio as classes laboriosas, as classes mais
numerosas, as classes industriosas. A populagio é, assim, tratada através
de categorias hierarquizantes, seguindo as nogdes habituais no
pensamento economico dos fisiocratas do século X VIII". "

A filantropia pensa o povo a partir da nogo de classe; as classes do povo ou as
classes inferiores, introduzindo povo enquanto plebes, depois existem as classes médias, e
por fim as classes superiores, que sdo as primeiras.® Cada classe do povo tem uma
necessidade especifica e diferente em relago a sua formag@o, o que leva a uma articulagio
na qual participa um esquema de ordem moral universalista com um esquema politico
educacional distinto.*’ O movimento filantrépico produziu projetos escolares, sendo mais

conhecido o organizado a partir do método mutual, e que sdo muito diferentes dos

produzidos pela Constituinte e pela Convengio, o pensamento revolucionario.?2 O primeiro

é mais liberal e desigual que o segundo.?

O modelo educativo dos filantropos impe saberes do conhecimento no lugar
dos saberes da espiritualidade, seguindo uma visdo universalista, herdeira da época das

Luzes: trata-se de tornar cada homem util a si e 4 sociedade. A missio do saber é combater

** Sobre a relagio entre a filantropia e a providéncia divina ver: N. Hampson, Le Siscle des lumiéres, Paris,
1972 ¢ R. Mauzi, L'idée du bonheur dans littérature et la pensée francaise an XVIII siecle, Paris, 1960.

' JACQUET-FRANCILLON, Frangois. Naissance de L'Ecole du Peuple: 18151870, Paris, Les Editons de
L'Atelier, 1995, p. 91.

% Encyclopédie Méthodique.

! JACQUET-FRANCILLON, Frangois, Op. Cit. p. 92.

? Sobre o pensamento revolucionario ver o livro de Dominique Julia, j4 citado.

# JACQUET-FRANCILLON, Frangois, idem, p. 92.




a credulidade e libertar da dependéncia. A utilidade da instrugdo ¢, em seguida, social e
técnica, como atesta o grande sucesso dos cursos mutuais. A exigéncia da utilidade, da
profissionalizagdo, principalmente em seus inicios, o desenho linear, geométrico, é a
grande especificidade das escolas mutuais elementares, como também dos cursos mutuais

de adultos, que tém, por esta razio, grande sucesso entre a elite operaria.

Ao se ler varios programas de aula dos professores, se constata que o papel
instrumental da cultura escolar ja se afirmava desde as primeiras décadas do século. O

Inspetor Matter se orgulha de ter introduzido em uma escola de provincia:

"O estudo da gramatica, da geografia e do desenho linear
(geométrico); ¢ mesmo de ter aberto um curso de desenho realmente
aplicado aos trabalhos dos jovens aprendizes, depois um curso de
musica 'para os jovens das classes necessitadas' ¢ enfim um curso de
redagdo de cartas."*

Estas praticas do movimento filantrépico se apéiam em uma ideologia escolar
na qual a educacg@o, além de seu papel de imposi¢io moral, deveria, também, se tornar uma
forca econdmica. Esta ideologia aparece de forma clara no livro de L. P. De Jussieu,?
Simon de Nantua ou Le Marchand de Forain, que ganha o prémio, em 1818, oferecido

pela "Société élémentaire” ao melhor livro para o uso dos habitantes das "villes et des

campagnes". Centrado em uma visdo utilitarista, este livio é o primeiro a colocar os

principios modemos da escola primaria. Ele mostra uma representagdo ideal do

"Instituteur" que pretende expor seu saber nas ruas e nas pragas, 14 onde as pessoas se

reunem, sempre em lugares de grande visibilidade e intensa sociabilidade. Simon ndo

* MATTER, A. J. L' Instituteur Primaire. p. 104. Apud Jacques Francillon.

® L. P. De Jussieu era redator do Journal d'éducation ¢ autor de varios artigos anénimos. O livro citado é
anterior a outro livro famoso Tour de la France par deux enfants.de Madame Fouillée, cujo pseud6nimo era
G. Bruno, langado no inicio da Terceira Republica. Apud Jacques Francillon.




construiu seu saber em segredo como as pessoas da Igreja, ele aspira relacdes abertas, pois
seu modelo de instrugdo se volta a0 mundo vivo do qual emana. E exatamente essa
articulagdo harmoniosa, pré-estabelecida do saber e do mundo, que define a categoria de
utilidade através do homem instruido. Dessa forma, De Jussieu assinala claramente um

parametro educativo que abandona o paradigma religioso.

A educacgio para os pobres estava presa a dois modelos educativos: a escola
mutual da qual falamos e o modelo das escolas cristds. Estes dois modelos revelam uma
oposi¢do entre duas formas de educar. As escolas cristds se fundam nos saberes da
espiritualidade € o modelo da escola mutual, como ja vimos, tinha como base um
conhecimento voltado para a vida moderna, isto €, um conhecimento capaz de tornar o
homem livre e 1til a4 sociedade. Na realidade, este conflito se inscreve ao longo tempo no
campo escolar e ele nio depende unicamente da rivalidade entre os grupos de dominagio
do Estado e da Igreja. Ele existe em germe nas primeiras formas de ensino dos pobres no
século XVI e XVIL, a partir do momento em que se articulam uma imposi¢gio dogmatica e
uma formacdo profissional, que penetrara todo o século XIX Entre os dois modelos

educativos a diferenga radical se situa na opgao religiosa vinculada a um ideal de verdade,

enquanto que a op¢do laica atualiza um ideal social (social — técnico e social — moral)

indexado a um valor de utilidade. A boa fé dos filantropos radicalizou este antigo conflito,

anunciando a luta que a Terceira Republica desenvolvera em prol da laicizagdo da

educagio publica.*®

Os filantropos ndo buscam nenhum tipo de igualitarismo, nem procuram

nivelar as condi¢cdes sociais, 0 que eles querem € apropriar O ensino primario as

% JACQUES-FRANCILLON, Frangois. Naissance de L' Ecole du Peuple: 18151870, Paris, Les Editions de
L' Atelier, 1995, p. 109.




necessidades das classes existentes, o que pode ser entendido como adaptar ou como

limitar as ambigdes.

O que se pode notar, de forma clara, é uma aproximacio desse movimento com
uma visdo social sustentada pela hierarquia e articulada por uma nocio de necessidade
especifica de cada classe em relagio 4 sua formagdo, o que os aproxima de Guizot, apesar
deste ter evitado a influéncia da filantropia no sistema de ensino por ele desenvolvido,
como veremos mais adiante. Estio longe de Condorcet, pois nio tém nenhuma
preocupagio em superar a subordinagio e tornar real a igualdade politica via um processo

educativo, configurando uma razdo popular.

Filantropia e educagio: tal era a formula magica, que com contradi¢io no seio
da burguesia, se desenvolve na primeira metade do século XIX. Para Charlot, filantropia e
educa¢do tém o mesmo objetivo: diminuir o humor vagabundo dos trabalhadores e

propagar a ordem e a disciplina na economia.?’

Na verdade, existia uma simbiose entre a educagio e o movimento filantropico,
nao apenas porque os mesmos homens estavam nos dois lados, mas porque as propostas do
1deério da filantropia se tornaram, no periodo da restauragdo 1815-1830, politicas para a
implementagio de um sistema de educagio para o povo. Homens como Gerando,

introdutor do método mutual na Franga, o duque Rochefoucauld-Liancourt, "verdadeiro

homem-orquestra da filantropia, fundador de "I"école", Liancourt, antepassado das escolas

de artes e oficios," *® entre outros, representam um momento no qual se estabelece uma

verdadeira luta pela defini¢do de estruturas politicas; natureza da soberania, do regime

* CHARLOT, Bemard; FIGEAT, Madeleine. Histoire de la Formation des Ouvries: 1789-1984. Paris,

Minerve, 1985, p. 91.
* . Op. Cit. p. 91.




politico e da pratica da cidadania, sufrigio e institucionais que levassem a efeito o mundo

moderno burgués, no qual comegam a se desenvolver a grande industria e o proletariado.

Nesse sentido se observa que, embora a Revolugio Francesa tenha criado um
modelo de sociedade regulada pela pedagogia, como elemento central na arte politica,
voltada a constituigdo da cidadania, as agdes de natureza politico-educativas ficavam a
meio termo entre uma visdo francamente subordinadora da educagio para o pobre e um
universalismo que mistura providéncia divina e bondade humana. Estamos longe da
execugdo de uma educagio para a cidadania voltada & criagdo de uma nova sociabilidade, e
0 que domina, em matéria de educagio para o pobre, é, ainda, influenciado pela objecdo
conservadora de que uma educagdo expandida, uma educagio primaria universal, é pura
fantasia e ndo merece encorajamento legal, conforme pensava Guizot,”” ou entfio, que o
alargamento da educagio para o povo poderia ser um dos piores fermentos para a

desordem e para a Revoluggo. >

Se houve uma interveng¢do do Estado na educacgio, ela se deu de uma forma
que se poderia caracterizar como sendo originada a partir de agdes de homens,
participantes do movimento filantropico (de natureza privada) e que estavam investidos de
fungbes publicas, a partir das quais implementavam agdes, pois compreendiam a
necessidade da formagdo para resolugdo do conflito social, como é o caso desse

movimento. Embora seja a partir do Estado, ndo se pode caracterizar como uma politica

publica, ja que o arcabougo estatal era apenas meio de realizagdo e ndo produtor dessas

acdes. E Guizot que realmente implementa um conceito de educagio puablica, mesmo que

* GUIZOT, F. Mémoire pour servir a I'istoire de mon temps, Paris, Michel-Lévy et Frére, t. 3, 2% ed. , 1860,

pp. 66-67.
** JACQUET-FRANCILLON, Frangois. Op.Cit. p. 91.




utilize os pressupostos do movimento filantrépico,’! a partir da criagdo de politicas

publicas e de um corpo de funcionérios voltados & execucdo de um plano educacional.

Uma decis&o que vai ser motivo de politicas durante todo o século XIX, o que
demonstra uma longa adequacio entre os principios da educagio como formagio e
construcdo racional e soberana dos seres humanos e as necessidades de construgio
e estabilizagdo do mundo burgués, o qual buscava, através de constantes reformas
educativas, ia, estrategicamente, moldando os principios educativos necessarios 2o
universo social. A elaboragio de uma educagio que fosse a0 mesmo tempo moralizadora
(rever os costumes dos pobres e suas atitudes, sua cultura) e educadora, preparar para vida
na cidade moderna em uma democracia representativa, ou seja, educar para a cidadania,
como se observara, ¢ um longo e arduo processo de resisténcias, de assimilagdes, de

construgdo de uma nova concepgio de crianga e de uma nova pedagogia.

Tematizar a construgdo da educagdo piblica feita na modernidade pela
burguesia pressionada pelos grupos sociais, ¢ lembrar que esta construgio, mais do que
leis, tem sido o desenvolvimento de uma cultura educativa, de certas nog¢des de espago
publico e de participagio na vida politica da cidade. Ajudando a moralizar os costumes, ela
trabalhava no sentido de produzir uma identidade, formando o cidadio e constituindo-se no

pilar do mundo publico moderno A educagdo publica se constitui no coracio de um

processo de formagdo identitaria, civica e nacional, de consenso entre os grupos sociais

que durante o século XIX participavam da luta politica na Franca.

Para compreender essa articulag@o ¢ preciso observar de perto dois momentos

*! Contra a universalidade da educagfo pablica, ja que para cada classe haveria um ensino apropriado.




considerados fundamentais para o desenvolvimento da educagio publica na Franca.>? Sio,

na verdade, dois momentos de definigdes politicas, onde se estabelecem acordos entre os
grupos sociais, que permitem, entdo, a elaboragdo de um programa efetivo de reformas na
area da educagdo que alterard totalmente a relagio desse setor com a sociedade. O
primeiro, que chamo momento Guizot,> estabelece, pela primeira vez na histéria, um
corpo de funcionarios ligados ao Estado O ministério Guizot implementa uma estrutura
moderna quanto & forma e & estrutura. O segundo estabelece definitivamente a relagdo da
educa¢do com a repiiblica, certamente, nfo exatamente nos pardmetros propostos por
Condorcet, mas assumindo seus principios fundadores, como por exemplo: a gratuidade a

obrigatoriedade.

S@o dois momentos muito diferentes politicamente: um surge apods a Revolucio
de 1830, inaugurando uma monarquia constitucional; o outro é fruto da terceira fundacio
da republica na Franga, definitiva, logo ao fim da guerra franco-prussiana e a queda da
comuna. No meio dos dois periodos ha a luta pelo sufragio universal (1848), o que
significa alterar, de uma forma radical, a inser¢io do cidaddo na agdo politica, e que
redundara em uma outra concepgio de soberania e de cidadania, bem diferente daquela
existente no momento Guizot. E deste momento o aparecimento da educagdo popular como

instrumento de alargamento da educagio publica.

3z Quanto a esses momentos existe um consenso entre os especialistas: Nique, Leliévre, Charlot, Proust, entre
outros, admitem que esses dois momentos sdo fundamentais para a compreensdo da educagio piiblica na
Franca, ndo apenas para entender o processo de formagfo, como também para pensar a crise que hoje vive a
educacdo publica francesa.

*Utilizo essa forma de nomear a monarquia de julho, em funcdo da importancia do ministério e do proprio
para as reformas na educagcdo como também na politica, como veremos mais adiante. Moment Guizot é




2.2 O Momento Guizot

Este momento € representativo de um paradoxo causado pela Revolugio
Francesa e pela entrada do povo na arena politica, através da igualdade politica. Durante o
século XIX e, mais especificamente no periodo de 30 a 48, se coloca em marcha uma acao
politica que buscava de todas as maneiras reduzir o circulo dos participantes da cena
politica. A democracia era aceita, 0 governo representativo existia, a questdo era purificar o
espaco da politica através de um processo politico institucional que, ao mesmo tempo que
impedia, justificava a exclusdo da maioria da populagio dos direitos politicos. As
concepgdes de soberania e de cidadania sdo, ndo apenas discutidas no espaco politico
propriamente dito, o parlamento, mas também intelectuais se dedicam a pensar as relagdes
do cidaddo, da soberania com a politica na modemidade, onde a figura do individuo ainda
era algo novo, visto como causador da anarquia, e a soberania popular como causadora da
dissolucdo social. Se a Franga de 1789 a 1804 fez a experiéncia cadtica de todas as formas
politicas modernas, como diz Frangois Furet, € a partir das primeiras décadas do século

XIX que se comega a pensar "uma quest3o que ainda hoje ndo perdeu sua atualidade, que é

aquela de uma politica pés-revolucionaria. E, em efeito, a partir das transformagdes

operadas pela revolugdo e pelas lembrangas do terror e do império, que os publicistas
tentam pensar a politica">* No centro dessa tempestade esta a idéia de soberania popular

como dissolugdo social. As multidGes revolucionarias, como caudais incontrolaveis,

também o nome do livro de Pierre Rosanvallon, que estuda em detalhes o periodo de Guizot no poder durante
a monarquia de julho. Vide bibliografia.
* ROSANVALLON, P. Op.Cit. p. 76.




tiravam o sono dos intelectuais e dos politicos, que negavam a pratica do sufragio

universal.

Este paradoxo se manifesta em uma modernidade pos-revolucionaria, através
de problemas que se podem dividir em dois grupos: a "ambivaléncia do fendmeno

democratico; e o enigma socioldgico que se constitui a sociedade pos-revolucionaria”. >

Se, por um lado, a democracia era um fato neste periodo, por outro, niio era
certo sua forma constitucional. Como politicamente ela se organiza em uma forma de
governo que produz um imenso debate, como também revolugdes que atestam bem a
dificuldade que foi, mesmo para a burguesia, dar forma a sua propria criagio. Assim,
durante praticamente todo o século XIX, se desenvolveu um pensamento entre setores

liberais e de oposi¢do quanto a relagdo entre o fundamento positivo da democracia na

sociedade moderna e seu carater de constante instabilidade.

"Como traduzir a soberania do individuo cidaddo em instituigdes politicas?

Como construir um corpo politico a partir do individuo radicalmente auténomo e

independente? Como conciliar a autonomia do individuo e os contratos coletivos? "*® Essa

coreografia que a democracia, em seus poucos anos de vida, tinha dancgado, tendo como
base a igualdade civil, assustava, principalmente porque ela era o exercicio real da
participagdo da maioria da populagdo. A propria Declaragdo dos Direitos do Homem em
seus artigos seis (6) e quatorze (14) mostra que tanto a democracia direta como a
representativa era admitida. Foi um longo aprendizado marcado, durante o século XIX,
pela violéncia, pelo caos que a Franga ilustra muito bem. A passagem da soberania do

individuo, fonte de toda legitimidade politica, a organizagdo de instituigdes politicas

3 . Op. Cit. p.77.
** SCHNNAPER, Dominique. Qu'est-ce que la citoyenneté. Paris, Gallimard, 2000. p. 28.




representativas, foi realizada através de um processo nem sempre pacifico, ja que a
vontade geral teorizada por Rousseau levou os revolucionarios franceses a nio conceber a
distingdo entre governo e sociedade, que funda o sistema representativo. A idéia de
vontade geral, teorizada por Rousseau, para alguns autores,”’ teria levado & confusio entre
os cidaddos e as instituigdes, tendo alimentado aspiragdes de uma democracia direta
sustentada na vontade do povo. Durante mais de um século, na Franga, o conflito entre o
poder do povo e da Assembléia eleita pelo povo, levou a tentativas de democracia direta ou

a um governo providencial de um homem 3®

O enigma falado anteriormente reside essencialmente no déficit de
representacdo, que fez germinar e crescer a idéia de dissolucdo social. Todos os publicistas
do periodo ndo cessaram de tentar anular essa heranga da Revolugio, seja a partir de uma
reconstitui¢do do modelo anterior de um grande corpo social, seja tentando discernir a
emergéncia de uma ordem auto regulada (B. Constant, Charles Conte, Dunoyer). O que
caracteriza 0 momento Guizot é justamente a tentativa de encontrar uma terceira via. O
retorno ao mundo feudal era visto como impossivel, e néo era factivel o desaparecimento
dos politicos a partir de um automatismo social. Para pensar a representacdo, os liberais
que compbem o grupo de Guizot e que se chamavam de doutrinarios, buscam, antes de
tudo, compreender a natureza da sociedade nova que se edificava sob seus olhos. A

sociedade moderna ndo corresponde a nenhum dos ideais tipicos utilizados por qualificar

. . . . . 9
as sociedades anteriores que eram regidas por um sistema simples.*® Para estes homens do

grupo de Guizot, o trabalho civilizatério, em seu duplo movimento de unificagio e

complexificacdo social, levou a formagdo do Estado Nagdo, a emergéncia do interesse

37 Ver sobre o tema: Schnnaper, Dominique, os dois livros citados, como também os de Touraine.
38 SCHNNAPER, Dominique. Qu'est-ce la citovenneté. Paris, Gallimard,2000. p. 36.
¥ GUIZOT, F. L histoire de la Civilisation en Europe, Legon 10 a 14. Apud Rosanvallon.




geral, a multiplicidade de formas de rela¢des entre os individuos e os grupos no quadro do
principio da igualdade civil, exigindo novas formas para construir a diferenca na sociedade
politica. "A sociedade marchava em dire¢io a uma indiferencia¢do primaria, ela se tornava

pura multiddo, como organizar a diferenca em uma sociedade da igualdade?"*

Na verdade, o que os liberais procuravam era responder politicamente a uma
nova diversidade social, na qual a politica, tendo como base a igualdade dos direitos
politicos, tornava todos cidaddos e, portanto, podendo participar da vida politica. Como
introduzir na nova arte politica a limitagdo da soberania? Como, nio negando a sociedade
da igualdade que caracteriza a democracia moderna, reintroduzir a diferenciagdo no espago
politico? O niimero, a multiddo incapaz, assustava esses liberais, pois pensavam que o
povo ndo pode se governar e tem necessidade de ser conduzido. "Uma tese brutal”.*' mas

fundamental para compreender a justificativa que faz Guizot da recusa do voto universal e

sua oposicdo a uma democracia participativa e a uma educagio que formasse além do

homem também o cidadio. Incapaz de dirigir-se a si mesmo, o povo tem uma identidade
que se manifesta em seu destino, pois € responsavel pelo que lhe acontece. "Os povos
possuem os meios de se libertar desde que ndo se deixem levar pelas facilidades".*?
Responsavel pelo que lhe acontece, como também pela loucura de seus dirigentes, o povo,
para Guizot, tem uma realidade politica, existe como fundamento de um poder, sem, no
entanto, exercé-lo diretamente. Apesar de sua importancia politica, 0 povo ndo intervém
diretamente na hist6ria, aparece, apenas, como capaz de reconhecer os homens de bom de

senso. E por este bom senso que o povo é governavel, ou melhor, "é através desse bom

" ROSANVALLON, Pierre. Le Moment Guizot. Paris, Gallimard, 1985, p. 80.
“ BILLARD, Jacques. De L'Ecole a la République: Guizot et Victor Coussin. Paris, PUF, 1998, p. 55.

* GUIZOT, F. Mémoires pour servir 4 I'histoire de mon temps. Paris, Michel Lévy, Prére, 1869, T. VIIL, p.

408.




senso que povo sabe extrair de seu seio os homens que saberio governar € construir as
instituicdes que lhe permitem viver."* Esta tese da incapacidade do povo de se governar
nio leva, em Guizot, a um resultado teocratico, mas ao reconhecimento de uma
impossibilidade, a da democracia direta, e a uma limitag3o do sistema de representacio.
Cabe ao povo retirar de seu seio aqueles homens que poderdo lhe conduzir. Estes homens
sd0 aqueles capazes, ou seja, dignos de serem representantes da nagdo, a partir de um
sistema eleitoral que considera o voto como fungo e nio como direito dos cidadios, Dessa
forma, Guizot e os liberais pensam ter encontrado a solugdo para romper de vez com a
heranca da Revolugdo e sua visdo de soberania popular, que ¢ substituida por uma
soberania abstrata da razio. "Eu ndo creio”, escreve Guizot, “nem no direito divino nem na
soberania do povo, como se entende quase sempre. Eu creio na soberania da razio, da
justica, do direito."** Ele pensa o poder a partir de seus detentores, para considerar o poder

em si. A razdo, a qual se refere Guizot:

"E uma razio transcendente, a qual os individuos nio teriam acesso, uma
razio absoluta que nio se confunde com o exercicio pessoal e privado da
razio. Esta nogdo de razio se coloca como antipoda da razdo kantiana,
que funda seu direito na autonomia da vontade” *

A teoria da soberania da raz3o nio conduz apenas a criticar a idéia de soberania

do povo e a negar a possibilidade de toda soberania de direito. Ela funda uma nova

doutrina da representacdo, que é expressio de uma razio superior, mais apta a julgar o

justo e o injusto.

"Existe em toda a sociedade, uma certa soma de idéias justas. Esta soma
de 1déias justas estdo dispersas entre os individuos que compdem a
sociedade e desigualmente repartida entre eles. O problema esta em
recother os fragmentos deste poder de os concentrar ¢ de os constituir

* BILLARD, Jacques. Op. Cit. p. 56.
" GUIZOT, F. Du gouvernement 1820 p.201. Apud Rosanvallon.
“ ROSANVALLON, Pierre. Le Moment Guizot. Paris, Gallimard 1985, p. 90.




em um governo. Em outros termos trata-se de descobrir todos os
elementos do poder legitimo disseminado na sociedade e de os organizar
em poder de fato, isto ¢, de os concentrar, de realizar a razio publica, a
moral publica ¢ de os reunir ao poder. O que se chama representacio nio
¢ outra coisa que os meios de se chegar a este resultado. E um
procedimento natural para se extrair da sociedade 2 razio publica, tinica
com direito a governar."*

Isto colocaria fim ao segundo enigma da sociedade moderna: a democracia.
Neste sentido, o sistema politico ndo é o lugar das vontades autdnomas se encontrarem e
tentarem definir seus acordos, mas trata-se apenas de uma participagdo no discernimento,
que levaria antes descobrir do que inventar as leis. A soberania da razio produz, na
verdade, uma legitimagdo da dominacdo de fato daqueles que possuem a inteligéncia
social, ou seja, uma nova aristocracia que expressaria uma razdo superior, mais apta a
julgar, por que tem capacidade de discernimento. Completando essa visdo de uma

soberania da razio, Guizot produz também uma idéia de cidadania fundamentada na

capacidade, definida como faculdade de agir segundo a razio¥’ E a capacidade que

estabelece uma ponte entre a razio e a ordem da agdo humana. E a capacidade que confere
direito, "a capacidade é um fato independente da lei, que a lei ndo pode nem criar, nem
destruir, mas que deve se empenhar em reconhecer com exatidio. " Esta nocdo de
capacidade € a pedra angular do pensamento politico de Guizot, ¢ o nucleo duro que

. . ~ 9
fundamenta sua teoria da soberania da razio *

Constituindo a razdo publica a partir de uma nogdo de capacidade, ele produz

um rompimento com a tradigdo da Revolugdo Francesa e, mais especificamente, com a

““ GUIZOT, F. Origines du Gouvernement représentatif. T. 11 . Pp.149-150. Apud ROSANVALLON.
“” STRAUSS, Leo. Droit Naturel et Histoire. Paris, 1954.

*® GUIZOT, F. Flections. Apud Rosanvallon.

*® ROSANVALLON, Pierre. Le Moment Guizot. Gallimard, 1985, p. 97.




proposta de Condorcet, que pensa a razio publica se fazendo a partir do acesso garantido a
todos a educagdo. A razdo, aos moldes de Guizot, ndo passa por um processo de
constitui¢do via educagdo, mas é um atributo geral dos homens. Ela nio funda direitos
politicos, e se institui, ela mesma, como soberana, a partir de um principio de capacidade.
Este principio de capacidade se inscreve em uma visio de mundo, no qual a selegdo dos
melhores se torna, em cada dominio, a condigio do progresso. A capacidade se torna,
entdo, um fundamento tedrico coerente para a separagio que faz Guizot entre cidadio ativo
e cidaddo passivo, pois era preciso observar a experiéncia de cada individuo para saber se
teriam ou ndo direitos politicos, ja que variavam conforme a experiéncia pessoal de cada
um.”’ Nio sendo universais, os direitos politicos se definiam, antes de tudo, pela
capacidade, pela inteligéncia de uma elite, que se encarrega do trabalho da razio na
historia. Guizot pensa em uma sociedade da inteligéncia, superior a todas as distingdes
profissionais daqueles que a compdem. O objetivo deste pensamento é de criar uma classe
politica na sociedade a partir da distingdo funcional entre sociedade civil e politica. O que
busca Guizot €, ndo negando a democracia, retirar dela toda e qualquer possibilidade de

instabilidade.

"A democracia moderna nio ¢ devotada a vida politica. Ela ndo aspira ao
poder, governar ela mesma, ¢la quer intervir no governo somente para
que ela seja bem governada, e que ela possa em toda seguranga gozar a
vida doméstica e os negocios privados."”!

Para ele, a democracia rege a sociedade civil, e o principio das capacidades

governa a sociedade politica. Separando direitos politicos, ndo universais, de direito civis

universais, Guizot, a partir de sua participagdo no governo, instaura, pela primeira vez,

% Discurso pronunciado em 5 de outubro de 1831, p. 301. Apud Rosanvallon.
*! Discurso na Cmara em 5 de outubro de 1831, Histoire Parlementaire, 1. p. 316. Apud ROSANVALLON




uma estrutura moderna de ensino, mas o faz mediado por essa concepgdo de politica e
sociedade, fazendo com que sua escola Ja seja estatal, mas ndo republicana e muito menos

democratica.”?

2.2.1 Guizot e a Educagio

Para Rosanvallon existe na Franca um culto a escola. De Rousseau a Gambetta,
de Ginguené a Jules Ferry, nfio existe um politico, ou mesmo um filésofo, que ndo tenha
celebrado as virtudes politicas e sociais da educagdo. Tudo se passa como se uma mesma
comunhdo nos beneficios das luzes tenha tecido uma unidade continua em nossa cultura
politica desde a metade do século XVIII, para além das diferengas sociologicas ou
filosoficas.” O século XIX se tornou conhecido como o "século da educacdo” e Guizot e
os liberais ndo esqueceram a vinculagdo existente entre educar e governar, tarefas vistas
como inseparaveis, ao se inscreverem no interior de um movimento ao qual o tema do

governo dos espiritos se liga diretamente.

Durante a monarquia de julho a obra dos doutrinarios antecipa, no dominio da
educacdo, aquela da Terceira Republica. Deve-se a0 periodo de Guizot no ministério da
educagdo a implantagdo da instrucio primaria (lei de 1833), a efetivacdo de um sistema de

salas para as criangas menores de seis anos (uma espécie de escola maternal), a

reorganizacdo da escola normal e a estruturagio de um sistema de instrugcdo publica.

Apesar de esquecida, sua obra nio ¢ menos importante que aquela de Jules Ferry, no

entanto, € preciso realcar € mesmo desconfiar de uma visdo globalizante e sintetizada na

expressdo "ideologia educativa francesa”.

** BILLARD, Jacques. De L'Ecole a Ia République : Guizot ef Victor Coussin. Paris, PUF, 1998, p. 213.




Rosanvallon afirma que:

"Sobre uma aparéncia de continuidade ¢ consenso se articulam
diferencas fundamentais, ¢ uma interpretacdo rapida pode esconder a
especificidade da cultura politica doutrinaria no espaco liberal na
primeira metade do século XIX.."*

Guizot ndo era apenas um politico, era também um historiador e preocupado
com a situagdo da educagdo para o povo. Casado com Pauline de Meulan, que participa

com ele na elaboragdo dos Anais de Educacio de 1812 a 1813 e que escreve Les Enfants,

em 1812; L’E’colier, em 1821; L'Education Domestique, em 1826. Desses textos se descola

uma visdo de infincia e de educagio que deve, sem divida, influenciar Guizot na
elaboragdo de seu pensamento pedagégico.”® A crianga € capaz de inteligéncia, de vontade,
de consciéncia moral: o recém nascido é um ser humano. As nogodes sdo presentes na obra
pedagogica de Guizot, combinadas a uma visio de administrador e politico. Como sua
mulher, ele concebe a crianga como um individuo, que enquanto tal merece uma atencio
personalizada, uma educagio ativa.’’ Ele insiste sobre uma educacdo que leve a frente um
projeto de uniformizagio, sob a responsabilidade do Estado, que vigia os contetdos e os
valores ensinados, em um tempo onde as instabilidades ideoldgicas e sociais ameagam a
unidade politica. A partir de 1814 Guizot é associado aos esforgos da primeira restauracio
para reformar o projeto napolednico de educagdo. Guizot escreve o Rapport sur l'état du
Royaume onde analisa o modelo que Napoledo implantou. Durante a segunda restauracdo
ele faz um outro rapport com ajuda de Cuvier que intitula: Essai sur Lhistoire et I'état atuel

de l'instrution publique en France, onde ele defende a necessidade de uma escola que

*> ROSANVALLON, Pierre. Le Moment Guizot. Paris, Gallimard, 1985, p. 240.
3 . Op. Cit. p. 242.
** Os Anais de Educagio foram publicados mensalmente de 1811 a 18i4, € os artigos mais importantes de
Guizot se encontram rewnidos no volume: Méditation et études morales. Apud ROSANVALLON.
: REBOUL-SCHERRER, Fabienne. Les Premiers Instituteurs 1833-1882. Paris, Hachette, 1989, p. 61.

. Op. Cit. p. 61.




atingisse a todos os homens das diferentes classes, como forma de garantir a estrutura
social. Ministro do Interior em 1830, apos a revolugdo de julho ele faz uma curta passagem
pela oposigdo e se torna Ministro da Instrugdo Publica, em 1832. Comega, entdo, o grande
trabalho de organizar o ministério e de reunir as escolas e os "instituteurs" espalhados
pelas cidades da Franca para os transformar em um corpo de profissionais eficazes e

respeitados.

Com uma visdo politica particular, na qual a participagdo no espago piiblico é
mediada, néo pela igualdade dos cidados, mas pela visio de uma soberania da razdo, que
resulta em uma arquitetura eleitoral sustentada por um principio de capacidade, ou seja, o
sufragio restrito as elites instruidas, Guizot procura, enquanto ministro, responder a
questdo que circulava entre todos os interessados pelo debate sobre educacio, tanto de
forma politica ou mesmo intelectual. Qual é ou qual deveria ser a educagdo para o povo.
Este tema perpassa os debates politicos durante o periodo que vai da Revolugio a
instauragdo definitiva da republica no tltimo quartel do século XIX. Que educagio dar ao
povo e que "instituteurs”® a realizariam? Confrontados a uma instabilidade politica que
lhes parece sem precedentes, a uma descristianiza¢do, ha ameaca de sobressaltos sociais.

Guizot assume o ministério para elaborar, pela primeira vez na Franga moderna, uma

politica coerente que realmente interferisse no cotidiano educacional deste periodo.” Isto

se da, pois se realiza um processo de hegemonizag¢do politica do grupo de liberais

doutrinarios durante a monarquia parlamentar de Louis-Philipe." Em nosso estado de

3 Intituteurs. Esta palavra foi oficialmente proposta por Condorcet. "Les maitres de escola se chamario
instituteurs” artigo 2 de seu plano apresentado i Assembléia legislativa em 20 e 21 de abril de 1792. Preferi
ndo traduzir, pois me parece que esta palavra encerra semanticamente nma definicio mais exata do papel que
se exigia do mestre escola na Franca do XIX. Mais do que um simples decodificador de conteiidos o
“instituteur” se colocava também como um mediador do ponto de vista da cultura e da civilizagio na sua
relacdo com os alunos. Tinham como miss3o instituir a nacdo, a republica. Sobre esta definicdo ver também
Leliévre, Claude. L'Ecole A Francaise en Danger?, Paris, Nathan, 1996, p. 28.

* NIQUE, Christian. L 'impossible gouvernement des esprits. Paris, Nathan, 1991,




civilizagdo, a instrugio do povo é uma necessidade absoluta, uma vez que ¢ indispensavel e
inevitavel,"*® constata Guizot que ndo alimenta nenhuma esperanga sobre os obsticulos
que existem para a elaboragio de uma doutrina simples e coerente de instru¢do publica,
dificuldades menos ligadas a consideragdes estritamente pedagégicas ou escolares, que aos
conflitos fundamentais que marcam a sociedade francesa deste periodo, onde as convicgdes
anteriores foram destruidas sem que ainda nada tenha sido edificado para suportar as novas
relagGes sociais e politicas do século XIX. A concepedo de um ensino primario se ressente
de uma falta de objetivos, em um mundo onde o ensino voltado para o trabalho ligado as
corporagbes, estava desarticulado, os sistemas de transmissio cultural do antigo regime
destruidos, e a sociedade dos individuos, em plena formagdo, a partir, de um lado, das
transformagdes na produgio e, de outro, da constituicio de um espago piiblico sustentado
por uma pratica politica apoiada na radical demarcagio entre o mundo publico e o privado,

sustentado na figura de um homem individuo.

Rompido, como foi pela Revolugio, o secular circulo da subordinagio pessoal,
se descortinava um horizonte no qual se fazia necessério pensar a educagdo como um dos

lugares fundamentais de um novo processo civilizador. Fundamental no sentido de ser a

partir da educagdo que se buscou concretizar os ideais dessa nova cultura politica na

sociedade burguesa.®!

Instruir os franceses era instruir o cidaddo? Dar-lhes os meios de uma eventual
ascensdo? Ou era, ao contrario, um tipo de formagdo moral que lhes permitiria se

satisfazerem com a sua situacio, sem reagir ? E esta a luta que perpassa o periodo acima

& GUIZOT, Frangois Pierre Guillaume. Mémoires pour servir 3 I' histoire de mon temps. Paris, Michel Lévy
fréres, 1860, T. I11, p. 86.
*! ELIAS, Norberto.Conoscimiento y Poder. Madrid, La Piqueta, s.d.




citado. Contrapor-se & instabilidade pela estagnagdo como seguranca, ou construir um
consenso a partir da sociedade para elaborar uma educagéo puablica e democratica. Guizot
opta pelo primeiro modelo, que visa constituir uma escola publica republicana, mas nio
democratica.? E preciso, certamente, assegurar o aprendizado de saberes elementares, ler,
eScrever e contar, que se percebia de uma forma confusa, como de interesse econdmico,
mas o fundamento nfo era este, era, na verdade, de instituir uma educacio que pudesse ser
um instrumento na regulagdo das emogdes, das paixdes sociais, contribuindo, assim, para a
formacdo de um governo dos espiritos,®® como denominava Guizot, sendo a natureza do

trabalho dos "instituteurs" nas escolas.

A situagdo na Franga ndo era menos dividida em classes do que em
caracteristicas locais, religiosas e lingiiisticas. A propria concepgdo de Guizot da soberania,
como soberania abstrata da razdo, expressa através de uma cidadania capacitaria, produz
também uma divis3o no fragil sistema politico francés. Neste sistema podem votar apenas
aqueles homens que tém tempo para se dedicarem 2 cultura, a inteligéncia e a0 interesse
coletivo, ** ¢ o resto da populagdo se enquadra na categoria de cidaddos passivos. Nessas
condi¢des, o “imstituteur" n3o exerce nenhuma influéncia politica, ser4 necessario o

sufragio universal (1848) para a situagio mudar.®®> Em uma sociedade dividida entre

62 BILLARD, jacques. De L'Ecole a 1a République: Guizot et Victor Counssin, Paris, PUF, 1998.
63

Guizot estava convicto que o problema moderno era o governo dos espiritos, ou seja dirigir a opinio,
evitar a confusdo intelectual do povo. E por isto que ele vai em seu periodo no ministério investir na
formacio dos instituteurs. Guizot, F. Mémoires pour servir 4 I' histoire de mon . Paris, Michel-Lévy,
1858-1867, Tome 3, p. 14. Ver também sobre este assumto o livro de Nique, €. L'hmpossible gouvernemcnt
des esprits Paris, Nathan, 199].

* PASQUINO, Pasquale. La Théoric constitutionnelle de la monarchie de Juillet. In: Actes du Coliogue

Francois Guizot et Ia culture politique de son temps. Paris, L'Ecole des Hautes études en sciences sociales.

1992

> A partir da aprovagdo do sufrigio universal e mais especificamente com o crescimento de educagdo
popular que pressiona pela construgio de uma educacio democrdtica com a terceira Repiblica, é que se
notard a intensa participagio politica dos “Instituteurs”, como atesta o Livro de Jacques € Mona Ozouf: La
République des Institutenrs. Paris, Gallimard, 1992. Neste livro os autores, a partir de entrevistas realizadas
na década de sessenta com professores ainda vivos do inicio do sécalo XX, comprovam essa militincia dos
instituteurs na defesa da repablica, p. 109 em diante. Neste momento, a educagiio estava no centro de um




cidaddos ativos e passivos era necessario construir uma ponte que permitisse uma
conciliagdo nacional. A realidade politica € mais complicada que a simples divisio entre
cidaddos ativos e passivos. Os cidadgos passivos sdo cultivadores, trabalhadores, mineiros,
mas também compreendia a pequena e a média burguesia, comerciantes, e gente sem
fortuna familiar, com maneiras de viver diferentes. Esta populagdo, principalmente nas
camadas médias, tinha aspiragdes e ambicdes de ascensio social, e de uma boa educacgio
para os seus filhos, vista como um signo, ou como meio de ascensio. A vulnerabilidade do
sistema politico ordenado por Guizot mostra a importancia da educagio na consolidagio de

uma estrutura hierarquica, na qual cada um sabe o seu lugar.

O ministro, buscando adaptar os diferentes graus de ensino a publicos
diferentes, cria um sistema educacional no qual o povo, os trabalhadores em geral,

mineiros, cultivadores, operarios e pequenos comerciantes, que ndo tém direito ao voto,

ficam confinados a uma escola primaria elementar ou popular, ja que ndo terdo acesso a

escola priméria superior. O ensino primario superior, que nio tem nenhuma ponte como o
primario elementar, se dedica a um ensino que n3o € nem profissional, nem técnico, ela
visa alargar os conhecimentos do primario elementar, e seus "instituteurs" tem o brevet
superior. A imensa maioria das criangas escolarizadas neste periodo concentraram-se no
elementar, apenas uma pequena parte frequientara o superior. O ensino primario superior
nunca foi suficientemente estendido para acolher uma populacdo de criancas e de

“instituteurs" significativa.

processo de formagdo de uma socializagdo politica do cidadzo. Esta obra, pode-se dizer, € a continuagdo de

uma outra produzida em 1973 por Jacques Ozouf: Nous les maitres d'école. Auto biographie d'instituteurs de

la Belle Epoque. Paris, Gallimard-Julliard, 1973.
% No periodo de 1833 a 1840, o Estado assume a nstrucio priméria popular e a faz desenvolver rapidamente.

No periodo acima citado as escolas passam de quarenta e dois mil para cingiienta e cinco mil, e o mimero de
comunas sem escola se reduz de quatorze mil para quatro mil.




"O ministro nfo prometeu uma escola primaria como meio para os
homens escaparem de seu destino. Ele perseguia dois objetivos: permitir
melhorar seu modo de vida, sua mteligéncia e seu nivel moral, sem, no
entanto, escapar do lugar que seus pais ocupavam na hierarquia, e, mais
a se contentarem com as condigdes de vida que levavam”, ¢

A lei de 1833 precisa as atribuicdes de cada um dos ensinos primarios: o
elementar compreende 0 ensino da moral e da religido, a leitura, a escrita, os elementos da
lingua francesa e do calculo e o sistema legal de pesos e medidas. O primario superior
abarca o ensino da geometria, ¢ de suas aplicagbes usuais, nogdes de ciéncias fisicas e de
historia e de geografia, sobretudo de historia e geografia da Franga (Lei Guizot, artigo 1, de
28 de junho de 1833). Esta lei seria completada por outra que dispunha sobre a fungdo e a
qualificagdo dos “instituteurs". A escola, para Guizot, se ordenava ao redor de quatro
principios: a escola é um lugar de estudos; ela visa construir espiritos vigorosos, antes que

espiritos sabios; a disciplina ¢ a condicdo principal para a realizacdo dos objetivos € na

escola se apreendem os modelos eternos do bem e do belo % Para esta escola, os

"instituteurs" eram antes sacerdotes laicos, ja que se contentavam com pouco, nio tinham
o orgulho de um falso sabio, eram homens excepcionais, vindos do meio camponés. As
escolas deveriam se adaptar a um estilo rastico, suprimindo todo o luxo e o supérfluo
intelectual. Era preciso combinar o rigor de uma organizagio educacional e cultivar a
elevagio moral dos alunos. Guizot, com a lei de 1833, faz da educacdo realmente um
servico do Estado, ja4 que procurou liberar este sistema de toda influéncia particular ou
privada. E por isto que ele rompe com a Société élémentaire, da qual foi membro, e que
desenvolvia um trabalho mutual na educagio. Ele marginaliza o método mutual de ensino

por considerar menos adequado que o método simultdneo, dos irmdos das congregacdes, a

o7 REBOUL-SCHERRER, Fabienne. Les Premiers Instituteurs : 1833-1882. Paris, Hachette, 1989, p. 66.

o8 BILLARD, Jaccques. De I'école a la République: Guizot et Victor Coussin. Paris, PUF, 1998, p. 100.




realidade das escolas rurais. Na realidade, o método mutual estava muito ligado ao

anticlericalismo e 2 Revolugdo.®

Parece-me que ficam claras as diferencas que Rosanvallon ressalta, os liberais
doutrinarios, grupo ao qual pertence Guizot, partindo de uma visdo politica particular,
elaboraram uma filosofia e uma prética educacional que rompe com o0s principios
educacionais republicanos que, a partir de Condorcet, se afirmavam. O principio da
universalidade, que se torna uma palavra de ordem no pensamento pedagdgico, a partir de
uma compreensdo da necessidade da extensio das luzes, formula utilizada por Condorcet
em seu "Esquisse d'un tableau historique des progrés de l'esprit humain”, se vincula a
uma difusio generalizada dos conhecimentos e da cultura na sociedade, como condigio do
progresso, da felicidade e da liberdade. Este principio indicava o caminho para uma
convergéncia entre o real e o racional, de acesso da humanidade a uma idade da razao, na
qual o ideal democratico pode ser configurado. Embora partilhando desse ideal, os
doutrinarios viam sua concretizacic de uma forma que significava, na verdade, um

divorcio do sentido republicano implicito no projeto de universalidade da educagdo

publica. Criticando a visdo de publico instaurada a partir da Revolugdo Francesa, Guizot

nega a possibilidade mesma da existéncia de um espago publico politizado, pois retoma
uma construgdo hierarquica e vertical da sociedade, partindo de um projeto intelectual que

adquire sentido observando as necessidades de cada categoria social. Guizot se expressa

assim:

"Quando € preciso governar, civilizar, instruir entio a condigdo social, o
grau de civilizagdo, de lazer, de luzes, sdo fatos imperiosos que € preciso

* JACQUET-FRANCILLON, Francois. Naissance de L' Ecole du Peuple : 1815 — 1870. Paris, Les editions
de L' Atelier, 1995, p. 70.




ievar em conta, ¢ a mesma enciclopédia ndo serve a todas as classes de
cidadios."”

Nao havia nenhuma pretensdo universalista, mas construir tendo como base um
sistema de necessidades especificas de cada classe, uma expansio das Luzes. A hierarquia
entre o primario, o secundario, a instrugio especial e a superior, ndo corresponde apenas a
uma distribui¢do de niveis de saberes, mas tem uma fungdo socioldgica, que consiste em

estabelecer uma relacdo direta entre a instrugdo e as necessidades de cada classe. Esta

perspectiva de gestdo diferenciada do sistema de necessidades se encontra naturalmente no

dominio da educacdo. A lei de 1833 distingue com muito cuidado a instrugdo primaria
elementar da instrugdo primaria superior. A primeira é definida como necessaria para
todos, nas campanhas, as mais retiradas e para os de condi¢do social humilde, enquanto
que a segunda ¢ destinada as populagdes trabalhadoras, que nas cidades estdo em contato
com as necessidades e os gostos de uma civilizagio mais complicada, mais rica e mais
exigente. Em um célebre discurso, Victor Coussin diz, claramente: "A instru¢do primaria é
feita para todos, a instrucio secundaria para um pequeno nimero. Este pequeno niimero é
uma aristocracia legitima que renova sem cessar a sociedade moderna "”* Guizot, Victor
Coussin, Paul Loran, entre outros, criticam a universalidade, porque a véem como
uniformidade. Para eles, a verdadeira universalidade n3o reside no fato de dar a todos os
homens uma educagio idéntica, de maneira geral e global, mas o Estado que tem a tarefa
de gerir centralizadamente as situagdes sociais diversificadas que se exprimem em um
sistema de complexo de necessidades. A nogdo de universalidade, em Guizot, se define

como um principio de ordem na diversidade, no entanto, nio tem nada de democratico no

70 Artigo "Encyclopédie” 1826, reproduzido em Discours académiques, p. 326.
"' Discurso pronunciado em 21 de abril de 1844, em Défense de I'Université et de la philosophie, p. 55.




sentido republicano, expresso em Condorcet quando diz: "A instrugio bem dirigida corrige
as desigualdades das faculdades."” Para este autor, o futuro da espécie humana evoluiria
em trés diregdes: destrui¢do das desigualdades entre as nagdes; progresso da igualdade no
interior de um mesmo povo e aperfeicoamento do homem. No entanto, para os
doutrinarios, a educagio nio é meio para o desenvolvimento da igualdade entre os homens.
Ela tem por alvo tornar coerente uma sociedade que repousa sobre as desigualdades de
faculdades. Ela tem por objetivo prevenir o perigo democratico definido, como ja vimos,

como confusdo social.

Partindo de uma visdo, na verdade, hierarquica da universalidade, os liberais
rompem também com 0s outros principios que caracterizariam a visdo republicana da
educagdo. O principio da positividade, que considera que a educagdo traz,
obrigatoriamente, frutos positivos para a sociedade e para o individuo; principio da
perfectibilidade, que perpassa toda a filosofia da educagdo ocidental, é negado, J& que para
estes liberais, embora acreditassem no individuo como motor e meio do progresso social,
apenas um grupo, via educagfio, participaria de um processo de melhoria. O principio de
maleabilidade que €, na verdade, a radicalizacdo do precedente, fica prejudicado, pois a
mudanca do homem € condicionada a um sistema de necessidades sociais. Mudar o homem
a fim de que o espirito humano se transforme e a sociedade pudesse ela mesma ser
transformada, é uma utopia que nio estava inscrita na ideologia desses liberais, que
buscam, via processo educativo, retirar toda capacidade de conflito que possa haver na

democracia. O Estado assume a educaciio publica, mas o faz nio como manda a figura

republicana oriunda da Revolugio Francesa, mas para governar os espiritos, subjuga-los, e

nao para esclarecé-los. A educacio é um meio de governar e ndo um meio de emancipacio.

"> CONDORCET. Esquisse d'un tableau des progeés de l'esprit humain. Paris, Gallimard, 1992, p. 216,




"Trata-se de fazer os homens que o Estado tem necessidade. "™ A teoria das elites e das
capacidades dos doutrinarios acaba por ser uma celebragio e apologia da ordem existente,

O que era para ser um governo dos espiritos se torna, na pratica, uma policia da ordem. ™

No periodo de 1836 a 1840, o Estado devera fazer frente a um novo problema.
Ele desejou criar uma escola que estivesse a servico da ordem social. Para isto seria
necessario criar um corpo de funcionarios publicos, os "instituteurs". Depois de alguns
anos de experiéncia, a ordem social continua sendo ameacgada, apesar do desenvolvimento
do ensino primério, e se acusa os "instituteurs" de falta de moral, principalmente aqueles
egressos das escolas normais, criadas por Guizot para a formacgdo dos "instituteurs".
Acusava-se os “instituteurs”, como diz um inspetor primario: “O fruto dessa educagio

viciada que criou instituteurs mal preparados, sempre descontentes com sua posicdo, sem

vocacgdo, para os quais o ensino é um meio e ndo uma carreira."’> Deputados, imprensa, o

governo, enfim, todos estavam preocupados com o caminho que tomou a criagdo de um
corpo de funcionarios criados para servir ao Estado e a ordem, a partir da educagdo, e que
estavam saindo do controle em fungio de suas opgdes republicanas. Estado e Igreja se
unem na tentativa de moralizar os “instituteurs" para que eles possam moralizar o povo. O
Estado abandona seu anticlericalismo diante do que se considerava como perigo maior, a
escola se opor ao Estado. Apés a criagio de uma instituigio educacional conservadora, o
Estado, incapaz de imaginar as evolugbes sociais, quer evitar que o instrumento que ele

criou mude de sentido, de objetivo.”

" GUIZOT , F. Essai sur I'histoire et sur I'état actuel de 'instruction publique en France, p 8-9.
’4 ROSANVALLON, Pierre. Le Moment Guizot. Paris, Gallimard, 1985, p. 248.

7 Carta de um inspetor primario ao ministro Guizot. Apud Rosanvallon.

" NIQUE, Christian_Comment L'Ecole devint une affaire dEtat. Paris, Nathan, 1990, p. 238.




O que se estabelece, a partir de entdo, ¢ uma guerra no seio da escola, buscando
s¢ opor ao Estado. De um instrumento do Estado ela se torna capaz de se opor a ele.
Comega, entdo, um novo periodo da histéria das relagSes entre Estado e educacdo. Apesar
de fundar um estilo moderno quanto a administracio do sistema educacional, os
conservadores implementaram concretamente uma estrutura que ficava a meio caminho
entre a tradicdo de subordinagdo, que caracteriza o mundo ligado ao sistema feudal, e as
expectativas da modemidade de romper todas as amarras que prendem os sujeitos ao
passado. A proposta educacional que se constituiu a partir de Guizot ministro buscou,

claramente, evitar a constru¢io da igualdade politica 4 medida que entendia 0 processo

pedagogico como totalmente neutro: a escola deveria ser preservada de tudo aquilo que lhe

€ exterior, ja que o saber era visto como uma produgdo submetida a uma ordem e
descolada de todo interesse objetivo. Em uma sociedade dividida como era a francesa,
entre os que podiam ascender ao espaco politico e os que ndo podiam, em funcio de suas
condigdes sociais e culturais, também a educagdo, embora piiblica, todos tinham acesso e
“ordenada e financiada pelo Estado", era profundamente marcada por esta divisdo, ja que
ela no era pensada como universal, mas como uma mesma escola para todos. A educagio,
mais do que ser uma propagadora de um projeto de inclusio, se estabelecia, neste universo,
como cimento em um estrutura hierarquica e excludente. Um sistema de ensino para todos,

mas que separava e limitava as classes populares a um primario elementar.

O projeto de um sistema publico de educagdo, como propunham os
doutrinarios, ndo permite a produgio da hegemonia em uma sociedade livre, ou seja, sem
um sistema de subordinagio ligado a tradigo, ja que ndo se constitui uma rede de
auxiliares do regime, como é caso dos “instituteurs” no periodo posterior a terceira

Republica. Dessa forma, com uma postura totalmente excludente, a partir de uma teoria




politica que dividia os cidaddos entre ativos e passivos, os liberais doutrinarios se tornam,
na pratica, conservadores que constréem um sistema educacional voltado a reprodugio da
diferenca. Um sistema puiblico, mas marcado por uma pratica politica que separava direitos
politicos de direitos civis (negando a unidade dos dois) e rompia com a proposta

universalizante das Luzes, que tinha um contetido democratizante.

Com o advento do sufragio universal, com a queda do império e com a luta
pela republica, a educagdo volta ao centro de uma tormenta, na qual os movimentos de
educacdo populares e sociais aparecem na historia da educagdo, buscando pressionar o

Estado para a encaminhar a criagio de uma educagdo democratica e republicana.

O caminho em dire¢do a constituicdo da escola publica como efetivamente
ligada a implantagdo da republica, implica na inclusdo de grandes camadas da populacio,
que durante o periodo que vai da Revolucio Francesa ao governo de Ferry, lutaram sem
cessar, disputando, no espago sécio-politico, o processo de hegemonia. Os pobres se
constituiram como cidadios, em um primeiro momento em abstrato, pois que ndo havia
nem a experiéncia que fundamentasse a nova pratica, como também faltavam canais legais

para estabelecer um fluxo entre os interesses dos outros em conflitos e o Estado.

Rompidas as correntes que prendiam o pobre ao mundo da subordinagio, como

Ja vimos, se tornou necessario pavimentar o caminho em dire¢do ao centro da agio politica,

da liberdade. Essa pavimentagio se daria através da determinagdo da natureza da soberania
e da definicio de um projeto de educacdo, ou seja, da criagdo de mecanismos legais que
envolvessem os grupos antagbnicos, possibilitando a criagdo de um consenso, € a
institucionalizagdo do conflito. E no interior dessa luta na busca por espagos no mundo,

que se implementa a educagdo piblica. Ela é resultado, nio de uma pratica pedagogica,




mas da a¢o politica visando construir o cidadio necessario i republica. Da exclusdo
parcial no periodo de Guizot, & producio da integragdo, a partir do governo Ferry, a
educagio se torna o lugar a partir do qual se pode pensar a produgio do novo homem, o
cidaddo, resultante de um processo no qual os atores, embora antagbnicos, sio
reconhecidos e legitimados no campo da agio politica. A educag3o publica que se forja a
partir do fim do século XIX, é o resultado da criagdo de um projeto de sociedade que
envolveu as classes sociais na elaboragio de um consenso, resultado da mediagdo politica,
¢ a convergéncia para um ponto comum, entre as classes sociais, que se reconhecendo
como diferentes, negociam politicamente suas aspiragdes e sonhos, criando um espaco de
integragdo, e uma cultura politica fundada no reconhecimento do outro. No coragdo da
modernidade politica, a educagio piblica se constituiu a partir de um processo de consenso
e ndo de uma doagdo de um governo ou mesmo de uma elite esclarecida, a partir do

reconhecimento de alguns pressupostos ja tratados. (Ver o subtitulo “O Consenso” neste

capitulo)

A partir da defini¢gio de um modelo, de um sistema de educagido, no momento
Guizot, se evidencia por decorréncia desse proprio modelo, uma luta para alargar ou
mesmo superar essa ordenagdo, que produzia, ele mesmo, a exclusdo, ja que determinava
para os pobres um acesso limitado ao ensino. De um lado, os principios de igualdade e
liberdade e, de outro, uma educagdo que, na prética, produzia uma ruptura entre pobre e
povo, no que tange ao ensino, levando a reintrodugio do modelo aristocratico que

separava, do ponto de vista da formagio, o pobre do povo. Esta clivagem produzida neste

periodo ocasiona o surgimento de movimentos que buscavam realizar a expansdo do

ensino de forma idéntica para toda a nagdo, ja que estavam politicamente amparados, como

também havia um pressuposto politico que amparava esse processo de universalizagio da




educagdo. A igualdade politica, para ser efetivada, necessitava da construgdo da educagio
publica. E como resisténcia que brota, na Franga, em meados da década de 40 do século
XIX, a educagio popular. Ela desempenhara um papel fundamental para a constitui¢do da

educagdo republicana.

2.3 Educacio Popular: o limite do campo e a elasticidade do conceito

Falar em educagio popular pode gerar confusio se ndo se determinar praticas
especificas que corporofiquem um conceito. E sabido que as atividades de educagio
popular sio designadas sob outro nome em outros paises, sendo diferente no Brasil. Esta
diferenca interessa & historia. Poujol nos fala de "diferentes reflexos de cultura politica, em

particular de modalidades distintas de constituigcdes e de arranjos de institui¢des sociais de

base (igreja, sindicatos, partidos, escola etc.)."” Na Franga, a educagio popular ¢

inseparavel da cultura republicana e do conflito inerente a esta cultura. Sua realidade
histoérica € indissociavel de seu estatuto nesta cultura, em suma, das representagdes que a
republica estabeleceu.” Apesar dessa identificagio com a cultura republicana, sua

substancia varia.

"Se poderia passar em revista um certo nitmero de conceitos vizinhos,
surgidos em diferentes periodos, em partes superpostos, mas, entretanto
distintos: educagfio operaria educagio permanente, educagdo de adultos,
animagio sécio-cultural, economia social, etc., sem se chegar a uma
verdadeira especificidade da nogdo de educacio popular. Na verdade
trata-se de um conjunto vago situado na encruzilthada de outros conjuntos

" POUJOL , Geneviéve, La dynamique sociale des associations, In: Les Cahiers de I'Animation, Marly-le-
Roi, INEP, n* 39, 1983 , _
"® MARTIN, Jean-Paul Histoire de LEducation Populaire et de ses Représentations. In: 1. Education

Ppopuiaire: un pari pour la démocratie, documents de L' INEP, n° 6, 1986,




freqiientemente também vagos, mas que recobrem projetos coletivos,
mitos, utopias e praticas sociais."”

A educagio popular ¢, antes de tudo, “uma filosofia, uma ética, é o fazer que

Ihe da sentido, valor. Ela precisa de uma utopia" *°, diz Coulon, ou como expressa Poujol:

"Hoje, como ontem, a educagio popular, ¢ antes de tudo, um estado de
espirito militante, isto &, considerando o sujeito para além de sua ambicio
individual, como um ator da sociedade. Trata-se de o fazer assumir seu
destino individual ¢ coletivo."®!

Os campos de agdo da educa¢do popular sdo os processos de aprendizagens,
qualquer que sejam os conteudos, tendo com destinatarios adultos e criangas fora do tempo
obrigatorio de escola, ou do tempo de trabalho, também aqueles que sdo exchiidos dos
trabalhos das agSes de agrupamentos de cidaddos que visam primeiramente agir sobre as
estruturas da sociedade.®? Esta delimitagdo de sua defini¢do, as fungdes educativas, nio
significam que a finalidade da educagdo seja a unica, quase sempre na educagdo popular a
finalidade educativa aparece vinculada, imbricada a ideologias que colocam em jogo
escolhas éticas, politicas e sociais. Dessa forma, a educagio popular foi, sucessivamente,

em sua historia, articulada a outros fins: recristianizar o povo e defender a Igreja nas obras

da juventude catolica do inicio do século XIX, depois, transformar o meio social nos

movimentos da juventude catolica de 1920-1940, assegurar a republica de 1871 a 1900,

v OopCi p.- 14.
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apos alargar a democracia pela democratiza¢io da cultura no movimento laico, enfim,

assegurar a participa¢@o, mobilizar uma consciéncia social, lutar contra as desigualdades.®

Quanio aos fundamentos da educagio popular, existe uma unanimidade entre

os autores™ franceses que tratam do tema: todos fazem de Condorcet o grande inspirador
desses movimentos que buscavam, antes e durante a republica, a ampliagdo da educacio a

todas as camadas da populagio.

O “rapport" apresentado por Condorcet em abril de 1792 na Assembléia
Nacional, em nome do Comité de Instrugdo Publica, se tornou, na historiografia, um
verdadeiro mito fundador. Ele contém a maior parte das idéias centrais que animam ainda
hoje nosso ensino e a educagio popular.®’ Os motivos destas interpretagdes que vinculam
Condorcet e a educagio se encontram nos temas tratados por ele: a educagdo deve atender
todas as idades, a ligacdo entre cidadania e educagdo, como ja vimos, e, de uma forma mais
radical, se poderia dizer que ele previu uma série de a¢Oes levadas a efeito pela educacio
popular, como por exemplo bibliotecas, museus do trabalho, conferéncias populares
organizadas por "instituters”. Para Léon é um erro®® apresentar para a educacgio de adultos
uma origem precisa, “ela é miultipla e se vincula ao pensamento revolucionario que
afirmou a vontade de pensar a sociedade inteira como um trabalho pedagogico sem fim,
fazendo com que a educagdo popular habitasse o coragdo do imaginario politico da
Republica."®” O desenvolvimento e a sobrevivéncia da sociedade republicana repousam

sobre os cidaddos conscientes que exercem continuamente a razio. Neste modelo, o social

f3 . Op. Cit. p. 46.
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¢ subordinado ao educativo, ou melhor, ele procede deste, o politico é uma pedagogia.
Dessa forma, se exprime uma crenga que envolveu ndo apenas a educagio popular
enquanto movimento, mas toda a edificagdo educativa da Republica, no poder ilimitado da
educacdo em modelar o progresso do espirito, e que foi partilhada por todas as correntes
sociais, sem excegdo. Para Martin se poderia periodizar a educagiio popular a partir de

quatro fases;

"Da revolugdo francesa até proximo e 1870: este é o momento
constitutivo;

Das leis de Jules Ferry até 1920-1930: é o momento de fixacdo das
relagdes no interior da cultura republicana;

Dos anos trinta aos anos sessenta: é o periodo complexo, de transigio, de
inovagdes e de rupturas onde, entretanto, os ideais tradicionais da
educagdo popular parecem se manter;

A partir dos anos sessenta: esta fase é caracterizada pela explosio da
educagdo popular ¢ pela sua indeterminagdo quando a suas
representagdes.” ®

A primeira fase ¢ marcada fundamentalmente pela criagio de instituicdes
autdbnomas, por volta de 1830 e 1848, tempos marcados pela disputa entre os grupos pela
definigdo do regime politico, e a partir de 1860 a 1870, sua cristalizagdo. O que faz com
que essas duas décadas se transformem em um periodo de criagdo de associa¢bes e de

movimentos de educagio popular é um conjunto de variaveis que estabelecem um novo

patamar na relagdo social. A industrializagio nascente e o inicio do movimento operario

s3o o0 pano de fundo a partir do qual as outras determina¢des adquirem sentido. A dindmica

8 . Op. Cit. p. 15. Existem outras periodizacOes que enquadram a educagio popular, mas que nio
alteram substancialmente a de Martin. Uma de JL. Jacquet, que aparece no artigo sobre De l'éducation
populaire a l'éducation permanente. In: Les Cahiers de 1' Animation, INEP,n® 34, 1981. A outra se encontra na
revista acima citada, no artigo: Education populaire et Animation socio-culturelle de R. Labourie. Nio
tratamos da 3° fase, j& que nosso objetivo € marcar a relagdo com o espaco piiblico em criagio na educagio,
via Republica.




educativa com a lei Guizot de 1833, com as obras de Duruy, chegando is leis de Ferry,
colocam em movimento o ensino primario (voltado para o povo) e as primeiras

experiéncias da modernidade politica: o sufragio universal em 1848. Agulhon afirma que:

"as mutagdes na sociabilidade burguesa, e secundariamente operaria, com
0 aparecimento de circulos onde se reuniam os membros da classe meédia
¢ dirigentes, ¢, mais largamente todo associativismo extremamente
difundido, ¢ de inspiracdo filantropica e de caridade, seu alvo ¢ a luta
contra o pauperismo pela educagio moral "*®

A educagdo popular aparece na segunda metade do século XIX, em uma época
de transformagdes sociais e politicas. A educagio se torna objeto de um consenso nacional,
e educar o povo € o meio de lutar contra as dissidéncias dos operarios, de os introduzir no
futuro de uma nagio que coloca o progresso diante de si. Nesses momentos iniciais, as
primeiras instituicdes de Educagio Popular se desenvolvem no interior das grandes
correntes ideologicas que estruturam a sociedade francesa. Opdem-se, em fungdo de

objetivos diferentes, os catélicos, os protestantes ou ainda os burgueses liberais e

positivistas.

A primeira corrente vem do século das Luzes. Ela atravessa os anos 1830 —
1850 e sdo motivadas pelas agdes positivistas de Saints simonianos promotores dos cursos

de educagio para adultos: associagdo politécnica de 1830 e 1848. Esta corrente ¢ marcada

pelos republicanos promotores da liga de ensino ao redor de Jean Macé” em 1866 da

¥ AGULHON, Maurice. Les cercles dans Ja France bourgeoise 1810 — 1848, émde d'upe mutation de
sociabilité. Paris, Armand Colin, 1977,

* Fundador da liga francesa de ensino, republicano convencido da necessidade da instrugfio para todos, ele
tuton a vida toda pelo desenvolvimento de bibliotecas e pelo estabelecimento da educagio piblica laica e
obrigatoria. Nascido em 1815 ¢ morto em 1894, Macé de origem operdria (sew pai era caminhoneiro ¢ sua
mde domestica), advogando uma neutralidade politica e religiosa, ele cria bibliotecas como lugar de
mstrucio. Em 1866 lanca a idéia da liga de Ensine, e o primeiro objetivo desta associagio ¢ a criagio de
bibliotecas populares. Macé acredita que o sufragio universal nada serve se 0 povo é analfabeto e ndo tem os
meios de se instruir nem de s¢ informar. Com a consolidacio da Repiblica ele vé sens esforgos, 4 medida que
a educagio se toma realmente piiblica, laica e obrigatoria, Sobre Macé ver o Dictionnaire Biographique des




universidade popular, enfim, da cultura popular. Para este movimento trata-se de levar a
implementagio da cidadania em um estado republicano, usando a razio para seu
desenvolvimento. A educacio realiza o desenvolvimento das capacidades que os faz
progredir e defender a democracia. E da ciéncia, do saber, da cultura, que esta corrente
espera, ndo somente o crescimento do individuo, mas também uma democracia social *! As
agbes desta corrente sio, em sua maioria, voltadas & alfabetizacio de adultos, que se

utilizavam de bibliotecas populares, a partir das quais Macé langaré a liga de ensino.

A segunda corrente nasceu da obras catdlicas de educagio popular,
particularmente no século XIX e inicios do século XX sob dominio da burguesia. Os
valores s3o aqueles da comunidade catolica, e, portanto, visam menos o cidadio do que o
cristdo como fermento de uma comunidade concreta que € objeto de uma educagio que
articula o apostolado e a acgo social. Da educagdo para a caridade, a educacdo para os

meios e para as classes sociais, 0 que se observa nas organizagdes cristds € uma rejeicio,

ou desconfianga em relagio 4 modernidade e & sociedade industrial, como afirma Martin.>*

A segunda fase citada por Martin ¢ caracterizada pela relagdo que se estabelece
entre educagdo popular, a repiblica e a escola. O voto das leis escolares tem por efeito
imediato modificar o status institucional da educagiio popular. Ela constitui seu campc

numa articulacio direta com a escola. Para Martin, o que vai constituir a educagio popular

Militants: Si¢cles XIX et XX: De I'Education populaire & action criiturelle. Paris, L'Harmattan, 1996, p 251
2352,

7 LABOURIE, R. Education populaire et animation socio-culturelle. In: Les Cahiers de I'animation , 34,
Marly-le-Roi, INEP, 1981, p47.

” MARTIN, Jean-Paul. Op.Cit. p.17. Dentre as comentes cailicas € preciso Tessaltar ¢ movimento
protestante que se caracterizou por uma atitude mais progressista, mais aberta ao avangos da modemidade ¢ a
laicizagdo, que os catdlicos ligados 4 juventude operaria juventude estudantil e juventude camponesa.




serdo as articulagdes extra-escolares envolvendo o movimento pela laicizagdo e o

confessional na educagdo.*?

A educagdo popular encontra seu espago, € sua razao de ser, nessa nova
conjuntura, ao redor da escola. Utilizam-se expressoes como: escola prolongada, ou pos-
escolar. Seria mais exato dizer "escola prolongada”, em uma época na qual as classes
populares no tinham acesso ao ensino secundario. O alvo da educagio popular parece ser
o de repetir o gesto original da escola laica, prolongar seus efeitos e virtudes, ou de tentar
corrigir os defeitos das iniciativas catélicas, e impedir que as liches sejam esquecidas e
perdidas, como também completar as lacunas no dominio da educagdo social, profissional
e civica. O que parece claro é que sio aos adolescentes, mesmo que se utilize o termo

educagdo de adultos, que esses cursos se dirigem. S3o destinados ao conjunto da

populacdo, mas tém a sua clientela mais significativa nos grupos de adolescentes de

quatorze a vinte anos. Entre a escola e o regimento, periodo no qual o jovem ficava sem
espaco oficial de educagdo, € que as forgas da liga de ensino jogam para interferir na

educagdo desses jovens. Conforme Martin:

"Entre a escola ¢ o regimento o adulto fica exposto a todos os problemas
naturais de sua idade. Sem levar em conta os casos em que eles se tornam
alcoolatras ¢ preguigosos, primeiramente, para depois rumarem em
diregdo ao crime. Nesta fase da vida do homem dois perigos o rondam:
um ¢ a indiferenca intelectual que the torna fatigante e por conseqiiéncia
insignificante a experiéncia civica do regimento; o outro perigo é o
retorno aos habitos de pensar, ou mesmo sentir, transmitido por heranca
maternal e desenvolvido na familia, anteriormente 3 escola.”

i . Op. Cit. p. 18.
% MARTIN, Jean-Paul. Histoire de L'Education Populaire et de ses Représentations. In: Document De
L'INEP: L’ Education populaire :un pari pour la démocratie. Marly-Le-Roi, INEP, 1* 6, nouvelle série, 1986,

pp 13-27.




O que se nota com clareza nas preocupagdes da educagio popular é o
implemento de um projeto de moralizagdo e socializa¢do sob dominio do Estado educador,
Ja que este mesmo Estado ndo assumia oficialmente a educagdo pds-escolar. Para isto, o
Estado prefere utilizar o potencial existente, isto €, agbes de cunho privado e fazer um
chamado ao voluntariado. O que justifica essa aproximacio entre a iniciativa particular € a
Republica (laica e religiosa), é a concordancia quanto ao processo de moralizagio e
socializagdo realizado pela educagio popular que seguia os moldes do projeto republicano,
ou seja, énfase ao desenvolvimento da cidadania. Fazendo apelo aos "imstituteurs", o
ministro da Instruction Publique os chamava a participarem desses projetos, fazendo-os

verdadeiros soldados da educagdo popular.

Esta situacdo reflete, no fundo, a coincidéncia entre os modelos de educagio
popular € os modelos de agdo coletiva que se desenvolvem no interior da cultura
republicana. Existem numerosos pontos em comum aos dois campos. Sobre o plano
pedagoégico, por exemplo, é a relagdo vertical entre professor-aluno que domina, mesmo

em uma conferéncia popular da Liga ou nas universidades populares.

De maneira geral, é a criagio de um dispositivo que visa a socializagdo
politica, isto €, uma educagio que é, a0 mesmo tempo, moral, social e civica. A evocagio
do civismo € também presente no catolicismo social do fim do século, como também na
Liga de Ensino fundada por Macé. A comunidade de referéncia é percebida como uma
unidade, apesar da presenca do conflito. A educaglo, enfim, desborda para as condutas, e

essas condutas sdo pensadas como criagio de novas disposigdes psicologicas. O contexto

dessas agdes as situam em um momento de elaboracdo do consenso ente os £rupos sociais,

necessario a democracia. Neste contexto da afirmagdo do ideario republicano na sociedade

francesa, de afirmagio da educacdo publica, como veremos mais adiante nesta tese, a




educagdo popular se coloca, antes de mais nada, como um brago do préprio Estado para a
realizagdo desse fim. A conclamagio que faz o ministro, para que os “instituteurs’
participem desse movimento, referenda esta unido. Para Martin, esta participacio dos
"instituteurs" no movimento de educacdo popular revela a integragio deles ao projeto
republicano educacional.” Esta luta ilumina os educadores populares com as
possibilidades de uma nova sociedade. O importante, para estes educadores que realizavam
esse processo de constru¢do de uma nova esfera publica, pedagogicamente falando, era
somente a questio de como transmitir, nio o porqué, ou o que transmitir. Quanto as
finalidades e sua urgéncia, ndo havia divida. A pedagogia merguthava no projeto politico,
tornando-se meio para a realizacio de um projeto coletivo de emancipacio e de integragdo,
cuja sustentagdo se situava na crenga na ciéncia e no progresso. Isto explica a centralidade

da educag@o popular no imaginario republicano.

O que vinha acontecendo desde a Revolugio Francesa, e que os escritos de
Condorcet deixam claro, a partir dos anos 90 do século XIX, se torna inquestionavel: o
interesse estratégico da educagio e do movimento escolar na consolidagdo de um novo
espago publico. As universidades populares, apesar do fracasso, representaram essa ida ao
povo por parte da classe média, através de intelectuais, professores, "instituteurs," que
buscavam realizar uma integragio cultural, fundamento para a democracia. Com problemas
da ordem da inadequagio dos métodos escolares a um publico de trabalhadores, que nem
sempre estavam dispostos simplesmente a receber os saberes desses intelectuais sem

alguma forma de critica, as universidades tiveram seus objetivos solapados pela sua
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propria concepgdo de agdo baseada nas boas intengdes.

* MARTIN. Op. Cit. p. 21.
* POUJOL., Geneviéve. Education Ouvriére et Education Populaire. In: Les cahiers De L'Animation, Marly--
Le —Roi, INEP, 1 34, 1981, p. 75-88.




Na histéria que escreve sobre a educacdo popular, Martin considera este
movimento como sendo de classe média: "ele sera, entdo, e por longo tempo, ligado a
parte desta classe".®’ Nio ¢, afirma Martin, "um projeto germinado pelo movimento
operario, mas um projeto visando a integragdo da classe operaria a modelos sociais
nascidos fora dela. Este objetivo ndo é dissimulado."® Em um contexto marcado, com
intensidade, por uma reflexdo operaria sobre a educac@o, por auto-didatismo que produz
ascensdo social, observam-se alguns grupos de operarios, ou mesmo individuos, a
participarem dos trabalhos de educagio popular. Ndo existe uma ligagdo orginica entre
esse movimento e o nascente movimento dos trabalhadores franceses. Os sindicalistas
revolucionarios, defensores de uma cultura operaria auténoma, nunca se consideraram
herdeiros dos cursos de adultos do periodo que os precedeu. A educagio popular se
exprimia em termos de integragio das classes no projeto moderno, nunca buscando a
promo¢do da classe operaria enquanto tal. A educagdo dos trabalhadores, na Franga, ¢
radicalmente distinta, tanto quanto ao recrutamento, sua Organizagdo, como por seus
conteados, como também por seus professores: os movimentos dos operarios, em
particular os sindicatos, ndo vinham e nem se remetiam aos organismos de educacio

popular para formar seus militantes ou mesmo simples aderentes. A educagio dos

operarios andava a partir de meios proprios, fundamentada em uma visdo utdpica do

socialismo. Nota-se que das reivindica¢des educativas do jornal I'dtelier que quer que os

trabalhadores sejam educados pelos proprios trabalhadores (jomnal [I'dtelier, novembro

7 . Op. Cit. p.17. Também aparece esta determinagio de classe no artigo organizado por Chantal
Guérin, a partir de entrevistas com as principais associagdes que reatizam trabathos de edecacio popular na
Franga na década de 80 do século XX. "Se sabe que a Educacio popular funciona majoritariamente Por € parz
as classes medias da populagio. Ninguém ignora esta situago”. Guérin, Chantal, Ow en est I'éducation
populaire? Entretiens avec des responsables d'associations et fdérations, des conseillers technique et
pédagogique d'éducation populaire, In: Les Cahiers de L'Animation, Marly-le-Roi, INEP, r° 34, 1981, p.5-
21.

.Op. Cit. p. 18.




1848), passando a defesa de uma cultura proletaria de Martimer (1935), pelas primeiras
bolsas de trabalho (1890) de F. Pelloutier e o jomnal "La vie ouvriére" (1890-1914), existe
sempre um distanciamento em relagfio a educagio popular. Um exemplo claro é o da Liga

de Ensino que em seus inicios nio toma partido na luta de classe.

"Jamais a liga de ensino e as instituicbes de educacgdo popular, antes da
primeira guerra mundial, visavam a promogio da cultura operaria, a
educacdo dos trabalhadores. A idéia de uma educacdo social que se
podenia dispensar as classes mais desfavorecidas seria recusada pelos
fundadores da liga".*®

A intengdo politica € clara: preparar os jovens para o bom uso do sufragio
universal. 1848 e o fracasso da Repiblica sdo apresentados ao espirito dos primeiros
aderentes da Liga, como prova da necessidade de formar "maiorias conscientes”. A
educagio civica € indispensavel para o sucesso do sufragio universal e para nio tornar a
igualdade letra morta. O que € preciso notar é que a inspiragdo humanista ndo desaparece,
no entanto, ela se torna secundaria em fungdo dos imperativos politicos. O que se busca ¢,
democratizando a cultura, assegurar o fundamento, o carater duravel da democracia
politica.'® Se for verdade que a ignoréncia ¢ a causa primeira da decadéncia nacional, “¢ a

difusdo universal da instrugdo popular que é preciso invocar como remédio, como um

instrumento de regeneragio."'’! Na verdade, o conceito de educagdo popular, neste

momento, € utilizado pelas duas correntes acima referidas, ndo apenas por suas préticas,
mas por seus discursos e referéncias a educagio popular, aparecendo de forma bastante

nitida. Esta referéncia € clara, principalmente para o periodo entre 1830 e 1885,

* MORA, Christiane. La Diffusion de la culture dans la Jeunesse des classes populaire en France depuis un
siécle: L'Action de la Ligue de 'Enseignement. In: Niveaux de culture et groupes sociaux, Paris, Ed. Mouton,
1971, p. 246 - 261.

"% POUJOI, Geneviéve. Education Quvriére et Education Populaire. In: Les Cahiers de L' Animation, Marly-
le-Roi, INEP, n® 34, 1981, p.75 - 88.

' MORA, Christiane. Op. Cit.




conjuntamente com a escolarizacdo da Franca, a obrigagdo da educagdo e por ocasido das

lutas ao redor da escola entre republicanos laicos e catélicos.

Para Poujol, ainda hoje, a educagdo popular e a educagio operaria nio se
encontram. “Este encontro ndo se produziu no século XIX e nem no século XX e o
encontro em 1936 ndo passou de mito."'"* Recrutamento, organizagio, contetido se
diferenciam, e, apesar de contar com trabalhadores em sua fileiras, trata-se de operarios
ndo envolvidos no movimento e que buscam a educagiio popular como forma de superar
sua miséria e como meio de ascender a cultura burguesa. Em oposi¢io, a formagio
operaria atinge, sobretudo, os militantes, ndo todos os trabalhadores das fabricas, os
quadros, ou seja, aqueles que assumem responsabilidades sindicais: secretarios, delegados,
representantes sindicais. Os dirigentes sindicais cuidam da formagio dos aderentes, apesar

desta ser rudimentar.'®

Enquanto a educagio popular nio se limita a um ensino de ordem intelectual,
aspira estender-sea um processo de renovagdo do espirito e de métodos a todos os
dominios da vida intelectual, a formagfio operaria se quer mais estreitamente ligada a um
ensino de ordem econdmica, social e politica. A formacgio deve tornar eficaz a luta dos

trabalhadores contra o capital. A formagio no visaria a construir um gosto pela cultura,
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mas para entender as relagSes de dominagio na sociedade e combaté-la. '

A educagdo popular se estabelece no espago da Nagdo, do Estado republicano.
Ela ¢ satelizada ao redor da escola publica e laica, e se articula nacionalmente. As fungdes

da educacdo popular sdo, as vezes, compensatorias e de reparagio, trata-se de ir em direcdo

12 POUJOL, Geneviéve. Op. Cit. p. 86.
' DAVID, Marcel. Séance inaugurale du Colloque international sur la formation ouvriére, Dalloz, 1956.
ff,‘; Annales de la Faculté de Droit et des Sciences politique de Strashours.

- Op. Cit.




a0 povo, como classe distinta e distante. Mas, igualmente, ela tem uma funcdo politica e
ideologica para o movimento republicano: preparar o cidaddo para que os catdlicos de

1896 a 1930 realizem a harmonia social. A educacdo popular se articula aos valores éticos

como o dever, o trabalho e a solidariedade a um projeto unitario humanista, que ¢ aquele

da cultura burguesa do século XIX até 1930, e depois ao projeto de democratizagdo social
e cultural. O destinatario da educagio popular é o "homo civis": a crianga e o adulto futuro
cidaddo. Seu objetivo é o individuo cidadio ou o membro de uma comunidade, usa das
luzes da razio ou da fé para entrar em uma nova fase da histéria de sua nacdo. Ela se
dirige ao sujeito histérico, o povo, e exprime para eles a possibilidade de apropriacio
coletiva dos bens culturais. Os quadros de realizagdo concreta da educagio popular sio
fundamentalmente coletivos: a Nagio, a Igreja, a sociedade, a cultura macro-social e o
acento pedagégico sdo colocados sobretudo mos contetidos, nos saberes e na ligagdo

estreita com os contetidos e os métodos de ensino escolar.

Apesar de seu vinculo com a escola republicana em seu momento de criagio, a
educacdo popular se constituiu em um espago de inovagdes pedagogicas, como atestam a
lanterna magica utilizada pela Liga de Ensino para animar as conferéncias populares, de
alguns métodos de leituras puablicas como o método Boucher (este método consistia em ler
em voz alta os textos de obras dramaticas nas reunides publicas; nas universidades
populares, a idéia de auto-formagdo, técnicas de reunides, para desenvolver a expressdo
oral e escrita). Também o estudo do meio se desenvolve, sobretudo no movimento catéblico,

€ apos penetra no terreno laico. A educagdo popular se caracteriza:

“por uma propensdo 4 inovagio, mais do que & instituigio escolar, os
meétodos ativos sdo propagados fora das escolas, antes de serem




introduzidos, eles se tornam possiveis a partir das experimentagdes que se
fizeram no movimento de educagdo popular."'®

A questdo da educagio operaria se refere a uma longa jornada que acompanha
a auto-organizacio dos trabalhadores, rompendo com a filantropia e buscando o
associativismo. Para Charlot, "a associagio ¢é a grande idéia da classe operaria nos anos de
18301850, quando ele comega a ter voz. Associagio ndo como cooperativa, mas como
meio de luta e de emancipagio",'® portanto, acreditando no trabalho da educacgio como

>

elemento necessario a formagio de uma nova ordem. Muitos operarios pensam que é

preciso instruir e moralizar a classe trabalhadora para que ela encontre sua dignidade, ja

que o alcoolismo, a violéncia e a instabilidade dificultam n3o apenas o trabalho nas

fabricas como também o processo de associagdo.

"% MARTIN, Jean-Paul. Op. Cit. p. 21-22.

'% CHARLOT, Bemard et Figeat, Madeleine. Histoire de Ia Formation des Ouvriers :1789 — 1984. Paris,
Minerve,1985,p. 95. Neste livro, Charlot e Figeat apresentam uina reconstrucgio detalhada das iniciativas que
visavam em diferente momentos educar o operario: ressaltam a importincia do associativismo para a lnta
emancipatéria da classe operdria e o papel central da educagdo para esta libertagio. Afirmam que operarios e
burgueses produziram o consenso quanto ao processo de educagio, Ja que ambos acreditavam nos poderes
civilizadores e de progresso da educagio. Revelam também que os miltantes operarios recusavam a educacio
dos filantropos. Em suma, o livro traga um amplo painel da formacio do trabalhador na Franca, mostrando
que muitas vezes esta educagdo caminhou lado a lado com as iniciativas burguesas, a partir de um consenso
que se estableceu na sociedada com a terceira Repiiblica de que a educacdo era necessaria para o
desenvolvimento do cidadéo e do progresso. Este livro ndio trabalha a partir de uma distincio entre
educacdo popular e educacdo operdria, como aparece de forma clara nos artigos ¢ obras citadas anteriormente
na parte referente & educacio popular na Franga. Para os autores citados esta ¢ fundamental, ja que assinala
para os objetivos educativos que estfio envolvidos neste dois campos. Também o autor citado logo abaixo
ndo faz esta distincdo usando de forma indiscriminada as nogdes de povo, popular e operario. O livro de
Jacques-Francillon, Frangois. Naissance de L Ecole du People 1815 -~ 1870. Paris, Les editions de L'Atellier,
1995, salienta o conflito que se establelece entre o tempo industrial € 0 tempo escolar em relagiio ao trabalho
infantil, e como era compreendido o trabalho das criangas. Apesar de, a partir da década de 40 do século
passado, ter surgido um clamor contra o trabalho infantil, ¢ preciso salientar que este clamor ndo era contra o




2.4 A Repiblica ou o Estade Educador
2.4.1 Uma Ligagdo Fundamental

Chegamos a III Republica,'”” como se pode notar, com um efetivo movimento
de consenso sobre a utilidade da educagio na constru¢do de um novo pais e para as novas
necessidades da nova sociedade: fundada no individuo e regida por uma légica de direitos.
Tanto burgueses, como setores da classe média e do movimento operario, acreditavam no
trabalho de formagdo da educagidio e, portanto, defendiam a existéncia de um sistema

publico que, estendido, fosse capaz de, numa forma universal, receber os cidadios.

Se o século XIX € o século da educagio para os franceses, como afirma
Rosanvallon,'® ¢, sem diavida, nos seus tltimos 30 anos, com a instauragio da I

Republica, que essa importincia da educagio toma ares de uma verdadeira paixdo, na qual

ndo faltam guerras (como a dos manuais e pelo ensino laico). E preciso reconhecer que o

regime republicano era concebido a partir de uma referéncia explicita a instituicdo
educacional, isto ¢ verdade, a tal ponto que Jules Barni, filosofo da ITI Republica, cunhou a
expressdo: "Republica: educadora do povo."'® Esta ligacdo tdo orgénica se inscreve na

propria definigdo da experiéncia republicana francesa.

Para Charles Coutel:

"Advém do periodo revolucionrio, onde os republicanos souberam tirar
as licdes de algumas das ilusdes da filosofia iluminista ¢ do

trabalho dos menores mas quanto s sitnagdes degradantes de sua realizagio, excesso de horas de trabalho em
locais insatubres, jé que era consenso que este trabalho era importante para a manutengdo da familia.

%" Faz parte da tradicdo politica francesa marcar as vérias fases da experiéncia republicana por mimeros. Esta
forma de ordenar encerra também uma visiio de cada republica um mimero, uma nova fundagdo. A primeira
republica data de 1793, a segunda de 1848 e a terceira comeca a 6 de setembro de 1870 com a declaracio de
Gambetta e Favre.

" ROSANVALLON, Pierre. L& Moment Guizot. Paris, Gallimard, 1985, p. 240.

' BARNI, Jules. Ce que Doit étre la Republique. In: La République et L’Ecole: Une Anthologie. Inglaterra,
Presses Pocket, 1991, p. 49.




rousseanismo: a igualdade entre os homens ndo deve ser somente
proclamada, mas a escola, através de seu funcionamento e¢ de seus
programas deveria trabalhar para fazé-la real "'*°

O proprio modelo de Republica repousava sobre uma unidade entre pedagogia

e politica, o que fazia da agdo politica, neste periodo, um lugar de referéncia educativa.

O individuo na Republica era respeitado, mas, a0 mesmo tempo, era dever se
instruir: pela instrugfo, a razio de cada um se educa e faz aparecer a consciéncia do bem
comum; a cidadania se torna o desenvolvimento do individuo, e ndo sua negacdo. Do ponto
de vista da politica, o0 mesmo acontece, as ilusdes alienantes da monarquia e da
unanimidade ligadas a obediéncia, uma vez superadas, transformam o povo ¢ o colocam
em condi¢Bes de debater e governar por si. A Republica se apresenta como o ideal laico
aplicado a democracia e cabe a educagio publica a tarefa de submeter a democracia i

razao.

2.4.2 O tempo de Ferry'!!

A III Republica realiza a laicizagdo do sistema escolar francés, processo que
remonta a propria Revolugdo Francesa e que marca todo o século XIX assumindo

caracteristicas diferenciadas.

!> COUTEL, Charles. La République ¢ I'Ecole: Une Anthologie. Inglaterra, Presses Pocket, 1991, p.24.
'!! Hoje, gracas aos estudos da Professora Maria Helena Bastos, sabemos que muitos pedagogos ¢ filosofos
ligados a esse periodo exerceram uma consideravel influéncia no estabelecimento de wma educacio
republicana 0o Brasil. Em um desses trabalhos ela apresenia as relacdes de Buisson com ¢ Brasil. Ferdinand
Buisson no Brasil: Pistas, Vestigios ¢ Sinais de suas Idéias Pedagdgicas (1870-1900). In: Histéria da
Educacdo, ASPHE, Pelotas, n. 8, setembro 2000,




A grande ruptura, na qual se acelera a realizacio da laicidade como autonomia
da sociedade, ndo € a lei de 1905, mas a revolugio de 1789, pois esta coloca em causa
definitiva o antigo regime e notadamente a forma de legitimacio da ordem social que o

caracterizava. E sobre este plano que as coisas decisivas e irreversiveis se produzirio.

A Revolugdo coloca em causa o modo de instituigio do social que
caracterizava o antigo regime. A passagem a uma sociedade laica ndo se reduz a uma
simples ruptura com a religido, nem & independéncia do Estado que lhe serve de apoio.
Para se entender essa ruptura é preciso notar que o rei nfo era somente um corpo carnal e

mortal como todos os homens, havia um segundo corpo, simbélico e espiritual: em sua

pessoa, a nagdo encontra sua representagdo como corpo e sua unidade.'!? Esta dualidade do

corpo do rei encontrava legitimidade mesmo na dualidade de Cristo, participando da
divindade e da humanidade. Se se questiona a ruptura revolucionaria, a partir dessa leitura
do antigo regime, se pode entender a desarticulagio do social que a execugdo de Luis XVI
expSe. O grande problema das sociedades laicas é, de alguma forma, recuperar a unidade
perdida e que leva a construgdo da nagdo e da Repiiblica e sua relagdo com a democracia.
A partir da Revolugdo, a laicidade é o fundamento mesmo da sociedade e, a0 mesmo
tempo, do Estado. O que faz a lei de 1905 é marcar esta separagio em um momento
bastante conturbado, de afrontamento entre a Igreja e o Estado. A lei de 1905 ndo é um
contrato, mas um ato unilateral do poder de publico.'”® Este problema ¢ tratado aqui, pois

ele tem implicagdes para a propria construg3o de um espago auténomo politico no mundo

12 KANTOROWICZ, Emst. Les Deux Corps dut roi. Paris, Gallimard, 1989.
"'* A questio da laicizagio de educagio ¢ da sociedade ¢ bastante estudada. Manent, P., La_cite de L'
Homme, Fayard, 1994, Boussinesq, J. La Laicicité francaise, Senil, 1994, Coq, Guy. Laicité et Republigne:
L£ licn nécessaire. Paris, Du Félin, 1995. Fontes para tratar dessa questio; Condorcet, J. Ferry, (Quanto aos
textos politicos existe wma publicacio em 4 volumes: Discours et Opinions de Jules Ferry, por Paul
Robiquet, Paris, Colin, 1886) e F. Buissor. No livro organizado por Charles Coutel existe uma selecdo de
fontes sobre o tema da Laicidade na Republica, ver citagio 110.




moderno. E por isto que a III Republica francesa, 4 medida que busca viabilizar um
sistema de ensino piblico, assume a formagio de republicanos, conforme diz Buisson'' no
congresso radical de 1903.'"> Na verdade, a acdo da Il Repiblica é "instituir uma

educagdo laica contra toda a luta que fazia a igreja a existéncia de uma instituicdo pablica

de ensino laico, contra a possibilidade de uma escola de Estado laica."''¢ A veeméncia,

com a qual as elites catélicas condenam a politica escolar adotada pelos republicanos,
anuncia a natureza do conflito que a lei de 28 de mar¢o de 1882!'7 introduziu no universo
educacional. Para os republicanos a questdo nio é simplesmente afirmar a autoridade do
Estado, mas assegurar a autonomia deste ultimo em relagio ao poder espiritual. A escola
laica refor¢a o movimento antigo que busca a especializagio das instincias (notadamente
politicas) e autonomia dos diferentes campos da atividade e do pensamento na sociedade
francesa. A emancipagio do ensino moral da tutela da igreja aparece como resultado de
uma evolugdo historica necessaria e da qual ndo se pode escapar. Esta preocupacdo se

expressa com clareza no pensamento de Jules Ferry:

"Ha cem anos, senhores, o poder civil foi secularizado. Ha duzentos anos
os grandes espiritos do mundo, Descartes, Bacon, secularizaram o saber
humano, a filosofia. Nos, hoje, devemos seguir esta tradigdo; nds apenas

"4 FERDINAND, Buisson (1841-1932), educador e politico. Foi Inspetor geral da instrugdo publica no ano
de 1878. Foi, de 1879 a 1896, diretor do Ensino Primério. Dirigiu a publicacio de um Diciondrio de
Pedagogia, como também do novo dicionirio em 1911 Teve grande participagio no processo de
radicalizacdo legislativa durante o periodo de implementacdo das leis que fundamentaram a educagiio publica
durante o governo Ferry.

1s PROST, Antoine. Histoire de I'enseignement em France 1800 — 1967. Paris, Colin, 1968.
“GLELIEVRE Claude. Jules Ferry: La République Edncatrice, Paris, Hachette, 1999, p. 30.

""" Apés a lei de 16 de junho de1881, que impbs a gratuidade para o sistema piiblico, duas foram as leis que
determinaram o processo de Imc:zagao do sistema publico de ensino. As duas grande leis laicas datam de: a
primeira de 28 de margo de 1882 ¢, a segunda, a lei Goblet de 30 de outubro de 1886. A lei de 1882 buscou

realizar a laicizacdo dos locais e programas ¢ a segunda o corpo de professores. Para saber sobre essa duas
leis ver: Albertine, Pierre. L'Ecole en France: XIX-XX. Paris, Hachette, 1992 Prost, Antoine. Ver citagdo
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obedecemos a légica desse grande movimento, comecado ha varias
centenas de anos, em lhes pedir a secularizagio da escola."'’®

Afirmagio importante esta de Ferry, pois nos informa sobre a anterioridade do
processo de seculariza¢do que se encontra com a escola e sobre a necessidade historica de
colocar em andamento uma moral independente que permita finalizar o movimento
iniciado ha dois séculos atras. A questio da moral laica estd no coragdo do conflito entre a
instituigdo religiosa e o Estado. A pretensdo da Igreja de manter o magistério moral,

responde a vontade politica dos republicanos de promover uma ética coletiva que ndo seja

absorvida pelos religiosos. E apenas a partir dessa ética auténoma que o campo do politico

se separa da Igreja: o politico necessita de uma esfera publica secularizada; 4 religido cabe,
entdo, uma parte da esfera privada, cuja importancia ¢ deixada ao dominio da vontade
individual.'"” Em outros termos, o que diz Ferry € que € chegada a hora da separacio da
Igreja e da escola. Esta afirmagio € carregada de sentido politico. O primeiro deles nos
remete a relacdo entre a instauragdo da cidadania e a difusdo da moral laica; o outro nos

envia a perscrutar a diregdo politica desta laicidade. Para Déloye este primeiro sentido nos

remete:

"A separagdo que instaura a cidadania entre um pertencimento
propriamente politico, cidaddo, e um pertencimento social. A definico
da moral laica estd no coragdo desta separacio. Nos autores de manuais
escolares ligados a Igreja Catolica, a religido comanda todos os aspectos
da vida do cidaddo e tem por vocagdo prescrever o conjunto de suas
atitudes ¢ de seus comportamentos. A distingio entre o pertencer ao
mundo da cidadania ¢ ao mundo da religifo ndo existe, ndo &
vislumbrado como possivel, ja que a moral civica fica integrada a uma
logica eclesial que impede a realizagio da autonomia da esfera publica.
Para os autores de manuais utilizados nas escolas laicas, publicas, trata-
se do contrario, de colocar em marcha a separacio. A ncutralidade

'8 FERRY, Jules. Discours sur la loi sur I’enseignement primaire du 23 de décembre 1880, In: Discours et

opinions, organizado por Paul Robiquet, Paris, Colin, vol. 4, 1986, p. 124.
" DELOYE, Yves. Ecole et Citovenneté. Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques,

1994, p.60.




escolar, ou seja, a autonomia ¢ a mdependéncia, constitui aos seus olhos,
como traco fundamental ¢ mesmo determinante da propria constituigio
da laicidade. "'

A moral ensinada pelos "instituteurs" laicos recusa tomar partido quanto aos

fundamentos religiosos daquilo que ensina, sendo que era proibido misturar os assuntos
morais com os religiosos, havendo, mesmo, sangdes'”' aos “instituteurs" que nio
seguissem essa norma. A separagdo das esferas religiosa e da cidadania produz uma
autonomizagdo da moral em relagio a Igreja. A educagdo moral ndo se confunde mais com
a educagio religiosa, ja que esta pertence a familia e 4 construcido da moralidade publica. A
partir de entdo, a religido nfio é mais condicio para a existéncia da moral. Assim, como
decorréncia desse movimento, a religido é convidada a retirar-se da escola, pois ela se
torna um assunto privado, doméstico, ligado a vida de cada um, e que ndo diz respeito ao

universo da escola e do Estado.

O nascimento da moral laica marca o fim de um processo no qual o espago
politico francés, e ai incluindo a escola, como uma instincia fundamental de socializagio,
se autonomiza do poder, dessa forma colocando fim a uma era na qual a apropriacdo
hierocratica da moral politica era dominante. A construgdo da escola como um espago no
qual a religido ndo deve ter ascendéncia, como espaco laico, nos chama a atengio para sua
finalidade, isto é, o que faz de especifico a escola, ela educa, ensina, instrui. O aluno nio
esta atras de um guichet ou mesmo o professor, ou ainda a escola n3o é um Servigo como
S0 0S COITEIOs, Ou mesmo a seguranga publica. Nao se vai 2 escola como se vai consumir

um servigo, isto faz com que a laicidade assuma, no ambiente escolar, uma determinagio

" DELOYE, Yves. Op. Cit. p. 60.
! Nas cartas enderecada aos instituteurs Ferry deixa claro esta possibilidade:“Lettre adressée aux

instituteurs 1 17 novembre 1883, In :Discours et opinions e Op. Cit, V. 4, . 262,




especifica, ja que ela consiste em retirar tudo o que possa impedir ou entravar o principio
do livre exame, tudo que pode fazer ou ser um obstculo i finalidade da educagdo que é a
liberdade de pensamento, o exame necessario das coisas do mundo, buscando construir a

auto-emancipagio. '

O segundo principio, que mencionamos anteriormente, ¢ justamente a criagio,

por parte da moral laica, de uma verdadeira ética da tolerdncia, o que toca de uma forma

indelével o sentido politico da laicidade. E por ser a sociedade civil tolerante quanto as

formas de religiosidade que a escola tem que se afastar dessa tolerancia, sob pena de perder
sua natureza de formadora, € por que a escola € publica e obrigatéria que ela precisa
manter o religioso a distdncia. A separagio que opera a cidadania entre o pertencimento
politico - cidadania - e o pertencimento religioso, promove o sentimento de tolerancia,
como uma condi¢do necessaria. O respeito a diversidade confessional, 3 capacidade de
diferenciar sua ligagdo politica de seus vinculos religiosos, o reconhecimento tolerante da
moralidade daqueles que no praticam a mesma religido ou que ndo praticam nenhuma:
tais s3o os objetivos explicitos dos novos programas escolares elaborados pelo Conselho
Superior de Instrugio Publica.’” Sem esta tolerdncia, que permite pacificar a tensdo entre
o sentimento de pertencer a uma unidade, a cidadania, e a diferenciagio religiosa, ndo

haveria uma moral laica, elemento necessario a nova sociabilidade politica.

Os pedagogos republicanos (Octave Gréard, Louis Liard, Charles Zévort e

Ferdinand Buisson), que trabalharam com Ferry (assume o ministério em 1879 e o deixa

'2 KINTZLER, Catherine. Aux Fondements de la laicité scolaire. In: Revue Les Temps Modernes, Junho
1990. Neste artigo a autora explica como a moral laica deve ser vivida na escola. Para esta vivéncia é
necessario ir mais além do que a tolerdncia incentivada pelo Estado. O que define a forma de atuacdo frente
aos problemas decorrentes da laicidade na escola é a especificidade mesma do trabalho educacional, diz a
ARoTa.

13 DELOYE, Yves. Ecole et Citoyenneté. Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politique,
1994, p. 64.




em 1885) na III Republica e com os outros ministros da instrugdo Piblica, levaram avante
uma verdadeira revolugio, que marcou uma profiunda ruptura na historia escolar francesa.
Esta revolugdo se caracteriza mais por ser uma agio em diregdo aos espiritos, ganhar os
espiritos, colocar ordem nos espiritos, para evitar o pensamento retrogrado (a internacional
negra — jesuitas) e o utopismo aventureiro e perigoso das esquerdas (internacional
vermelha), conforme diz Leliévre.'** A moral laica se faz presente em todos os niveis em
materia de locais e de funcionérios como também nos programas e conteiados. O ensino
primario € o ensino superior sdo os grandes beneficiarios desta mutagdo ideologica. A
escola comunal rompe com o modelo de Guizot, tratado anteriormente, e tem por miss3o
popularizar a razgo, o esclarecimento, e de enraizar a republica nos espiritos dos jovens
cidaddos. E a escola primaria que atinge o povo francés. Quanto ao desenvolvimento das
faculdades, se manifesta a ligagdo substantiva entre a ITI Republica positivista e a pesquisa
cientifica. Quando Ferry deixa o ministério, em novembro de 1885, o essencial estd
realizado, o que se faz apos ¢ efetivar medidas de leis precedentes. Valores modificados,
expansdo da audiéncia e de contetidos e emancipagdo dos mestres, marcam bem as rupturas
que a III Republica realizou em relagdo ao modelo anterior. Tendo como base a triade

"gratuidade, obrigatoriedade (dos 6 anos ao 13 anos), laicidade”, a educagio publica se

reorganiza ao servigo do Estado republicano a partir de medidas que modificam o perfil da

formacdo dos professores através da reestruturagdo das escolas normais, que tem como

alvo formar um novo tipo de "instituteurs" ligados a Repiiblica. Expandindo o curriculo,
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centrando-se na formacdo do cidaddo ™ e reforcando a formagdo pedagbgica aos

'* LELIEVRE, Claude. Jules Ferry: La Republique Educatrice. Paris, Hachette, 1999, p. 17.

'* Cabia & escola piblica no pensamento republicano a partir de Condorcet viabilizar a qualificagio do
sufragio universal, isto €, era necessirio proporcionar ao povo o desenvolvimento de uma racionatidade que
Ihe possibilitasse penetrar no undo da pelitica preparado. Ferry. Buisson, Barni, Macé entre ouiros, leitores
de Condorcet, expressam essa convicgio.




“Instituteurs”, a escola primaria se torna o principal suporte da unidade nacional e do

desenvolvimento de uma nova sociabilidade democratica.'?’ A educagfo para a democracia

esta no coragéo dessa jovem Repiblica. Ela tem por alvo fazer coincidir o direito e o fato,

fazer acordar os costumes com as conquistas politicas.'?’

Para os republicanos, edificar o cidaddo, os moralizar, os fazer respeitar as leis,
¢ desenvolver, nos futuros cidaddos, algumas disposicdes psicologicas, encorajar certos
tipos de sociabilidade e, em uma palavra, educar as sensibilidades e os costumes com fins
politicos. Na verdade, ¢ uma verdadeira economia psiquica que a educagio procura
desenvolver para se constituir em elemento fundamental na elaboragdo de uma ideologia

do cidaddo. Trata-se, em efeito, de favorecer, conforme diz Foucault:

"Uma submissdo voluntaria a um governo eleito pelo sufrigio universal.
Aquele que decide soberanamente pelo seu voto deve saber se governar
ele mesmo, em outros niveis, governar sua familia, seus bens, sua
economia. Pensada dessa forma governar é: estruturar o campo da agdo
dos futuros cidaddos."'*

A originalidade da educagio para a cidadania da Repuiblica foi pretender
codificar o espago da acdio (piblica, mas também privada) do futuro cidaddo, tudo
contribuindo para assegurar sua liberdade e sua emancipagdo das relagdes comunitarias,
que prescreviam tradicionalmente seu comportamento. Instaura-se uma relagio complexa
entre a aceitagdo de ser governado e a capacidade de disciplinar suas proprias paixdes e

atos. A leitura dos manuais de moral mostra como, para os pedagogos da Republica, trata-

% NIQUE, Christian. L' Impossible gonvernement des Esprits. Paris, Nathan, 1992, p. 147 — 152. Nique e
Lelievre produziram um livro cujo titulo marca bem a crise desta escola republica a “Ja francaise” La
Républilgue N'Eduguera Plus; La Fin du Mithe Ferry. Paris, Plon, 1993

%7 Sebre a relagdo da Repiiblica com a educagdio ver Rosanvalion, Pierre. L& Sacre du_ Citoven: Histoire du
suffrage universel em France. Paris, Gallimard, 1992, principalmente o capitulo 2 da terceira parte.

'# FOUCAULT, Michel. Deux essais sur le sujet et le pouvoir, In: Hubert Dreyfus, Pan! Robinow. Michel
Foucauli. Un urs philosophique. Paris, Gallimard, 1984, p. 314.




se de construir um tipo de racionalidade que seria intrinseca ao ato de governo
democratico, 4 auto-disciplina do cidadio. Desenvolvendo a educagio para a cidadania, os
republicanos esperavam favorecer uma educagdo que levaria a aceitagio e ao respeito pelos
cidaddos da ordem politica republicana. Também desenvolver uma ética da
responsabilidade, buscando com isto a autodisciplina e a moderagdo do comportamento,

reducdo da imprevisibilidade dos cidaddos.'” Na verdade, a "autodisciplina é uma forma

de realizagdo plena do processo de governamentalizagio do Estado".!*°

A importéncia dada a essa questdo pela Republica Francesa, do controle do
sistema pedagogico, da formagdo de professores e da elaboragdo de programas escolares,
particularmente em historia e educagio para a cidadania, testemunha a vontade de
constru¢do de uma cultura da cidadania como também de uma comunidade de iguais. A
educagio publica se torna, na Francga, o elemento central na elaboragdo de um processo de
integracdo politica e também social em um conjunto civico que tem como sustentaculo a
transformagdo das sensibilidades politicas, onde o Estado aparece como instincia do
coletivo, como lugar de realizagdo do publico. Mas este publico exige outras qualidades
psiquicas afetivas. A civilizagdo do cidaddo que se instaura, se constitui a partir de uma
transformacdo completa do individuo. Significa controlar suas emogdes, desenvolver o
autocontrole; o mundo da cidadania exige um processo constante de racionaliza¢do dos
comportamentos.”®’ O processo de civilizagdo que produz o homem educado, produz

também o cidaddo, que sabe governar suas paixdes e dominar suas emocdes. A politica se

'DELOYE, Yves. Ecole et Citoyenneté. Paris, SCPO, 1994, p. 27.
** FOUCAULT, Michel. La gouvernementalité. In: Actes, 54 ¢té 1986, p. 14. A autodisciplina como técnica

do poder na sociedade moderna assume, através da educacio escolarizada, um papel central na conformagiio
das atitudes necessarias a um novo padrio cultural.

' Esta importancia do controle dos comportamentos ¢ atestada pela presenca do verbete "psicologia” no
"Nowveau Dictionnaire de pédagogie et de l'instruction primaire”, coordenado por Ferdinand Buisson, Paris,
Hachette, 1911. O autor, Henri Marion, do verbete, era também redator do programa moral para o primario.




torna a forma de entendimento na sociedade, a partir de uma profunda mudanca na maneira
de ver, sentir e de se comportar politicamente. Engendra-se um processo que leva, como
diz Turner, a "transformar a pessoa a fim de que se torne conforme as exigéncias de uma
civilizagdo do cidaddo."'® Também Elias menciona a educagio "como uma agéncia
civilizadora capaz de transformar habitos psiquicos a fim de ordenar uma nova economia
da sensibilidade onde o controle da violéncia e das emocdes extremas ¢ necessario para a

vida publica". !>

Dessa forma, se justifica o controle do sistema de educagio pelo Estado, e este
controle ndo visa apenas responder as exigéncias de uma formagio econdmica moderna,
em seus aspectos técmicos, mas também, e talvez principalmente, desenvolver uma
consciéncia de pertencimento a uma comunidade de cidaddos, a uma nagdo. Controlar a

socializagdo politica é uma forma de determinar uma identidade social.

2.4.3 O Consenso

E inegivel que uma obra desta envergadura so se torna possivel mediante a
construgdo de determinados processos de consenso que legitimam e possibilitam o
engajamento da sociedade na elaboragio de uma outra visio de si. A unidade que se
estabelece na moralidade republicana entre pedagogia e politica, para que tenha sucesso,

seja real, e condicione o futuro, necessita que as forcas em confronto realizem concessdes

para viabilizar uma transformag3o institucional e social necessaria e inadiavel em favor do

**2'S. Tumner, Bryan. Outline of a theory of citizenship. In: Dimensions of radical democracy, Londres
Verso, 1992, p. 49.
'3 ELIAS, Norberto.




bem comum. Esta agdo produz uma eficacia possivel. Dessa forma veremos, entio, a
construgdo em torno dessa questdo fundamental para a Franga do século XIX, que € a
educagio publica, uma mediagio possivel. E disto que fala Charlot em dois livros: o

primeiro, Histoire de la formation des Quvriers, onde, na pagina 97, em seu final, afirma

que:

"Se constituiu uma necessidade de educar o povo, ¢ que levou os antigos
militantes como Corbon ou Toulon a apoiarem os projetos de burgueses
liberais como Jules Simon ou Jules Ferry. A escola primaria da II
Republica nasceu a partir do consenso entre o trabatho burgués de
moralizacio € a reivindicagio dos trabalhadores por dignidade.""**

Esta afirmagio nos mostra que ha uma outra histéria da educagio, na qual os

processos de institucionalizagdo passam por disputas e pela construgio, na medida do bem

comum, de um consenso. Mas existe uma histéria da educagio francesa'®’, marcada por

posturas que fazem dessa historia um caminho linear de desdobramentos das idéias e
praticas e ndo incluem, neste processo de refazer o passado, o antagonismo social inerente
a sociedade burguesa, como se as praticas educativas nio passassem pelo interior de um
movimento de acomodamentos e trocas necessarias a criagio da instituigdo. E uma historia
institucional do ponto de vista dos grandes personagens e das politicas oficiais. No caso
especifico da construgio da educagio piblica, como coragdo de um projeto democratico
republicano, parece um esquecimento carregado de significagdes. A postura de Charlot em

relagdo ao consenso avanga na segunda obra.'* Avanga no sentido em que esse consenso é

** CHARLOT, Bemard; FIGEAT, Madeleine. Histoire de la _Formation des Quvriers: 1789-1984. Paris,

Minerve, 1985, p. 97.

** Entre todos os autores trabalhados, vinculados & historia da educagdo, apenas Charlot trabalha com o
conceito de consenso, que pressupde atores sociais ou individuais em disputa para a construcdo de um projeto
pedagégico fundamental para a constituicio de uma nova sociabilidade democratica. E como se o houvesse

apenas Ferry e ndo existisse Toulon ¢ outros.
"*® CHARLOT, Bemard. L'Ecole en Mutation: crise de I'école et mutations sociales. Paris, Payot, 1987. O
capitulo trés se chama "Lé Consensus Républicain."




explicado no interior de um processo de profundas mudangas mentais ocorridas com a luta
pela laicizagdo em meio a um processo de luta pela hegemonia entre grupos de

republicanos e conservadores monarquistas. Diz Charlot:

"As contradi¢des sdo numerosas € vivas no inicio dos anos de 1880, nos
quais se vera a instituicdo da escola gratuita, obrigatéria ¢ laica: os
conservadores monarquistas brigam entre si depois de ter, em comum,
massacrado no sangue a revolugio operaria de 1871. Estas contradigdes
exprimem-se notadamente nos debates sobre a escola. Entretanto, ao fim
de uma luta politica dificil e, apesar das condenagdes da Igreja ¢ das
reticéncias de uma parte do movimento operario, os republicanos
reunidos ao redor de Ferry, obtiveram um largo consenso em favor da
escola laica, que eles vdo generalizar, racionalizar e fundar solidamente.
A crise das relagdes sociais dara nascimento a uma escola publica com
forte coeréncia social, institucional ¢ _})cdagégica, coeréncia que
contribuira para a solugio da crise social.""®

O texto de Charlot nos leva a um outro universo interpretativo no qual a
realizagdo da escola publica passa também por uma solugio dos conflitos politicos nos
quais estava mergulhada a Franga. No texto do professor observa-se a escola sendo gestada
na crise € sendo ela também solugdo para a mesma. Longe de uma visio meramente
institucional o autor nos faz ver como se edifica na crise a propria institui¢io, isto é, a
educagdo publica, como expressdo de um projeto politico republicano. No centro desta

crise esta a criagdo de uma nova moralidade, capaz de fazer frente a tradi¢io da igreja na

condugdo do povo, a partir de uma nova base de adesio do popular, a ordem social.”*® O

tratamento dado ao "combate laico" por Charlot é fundamentalmente politico e social,®
isto €, uma nova forma de realizar a hegemonia da burguesia na sua luta de afirmacio. A
centralidade da construgdo dessa nova mentalidade publica é a educagdo, pois ela € o

primeiro contato dos jovens com um processo regular de socializagdo, e que vivem um

7 CHARLOT, Bemard. Op. Cit. p. 45
¥ CHARLOT, Bernard. Op. Cit. p. 56.
139 . Op. Cit, p. 46.




periodo de suas vidas propicio a elaboracio de projetos, de visdes de futuro e de sociedade.
Percebe-se, entdo, o porque da aposta da III Republica na educagdo publica como lugar
para desencadear uma luta pela hegemonia contra os grupos conservadores republicanos e
monarquistas que tinham na igreja um sustenticulo determinado, e as classes populares.
Este combate, diz o autor, que se chamara de laico, &, a principio, social e politico. O

debate laico s6 toma sentido a partir do duplo conflito entre a burguesia e, de um lado, o

campo monarquista e clerical, e, de outra parte, as classes populares."'* Em um mundo

marcado pela presenga do individuo como articulador de sentidos e de direitos, tanto paraa
vida privada como para a vida publica, se fazia vital romper o cerco paroquial que a
ideologia religiosa impunha, a partir de uma outra moralidade, como também de um outro
espaco, a escola, capaz de forjar "uma identidade de cidaddo francés republicano.
Identidade, percebida como direito, aberta pela gratuidade da escola, e um dever imposto
pela obrigagdo escolar."'*! A escola laica leva a superagdo da contradi¢cdo da burguesia do
século XTX: aquela que se estabelece entre defender a educago e ter que limita-la por uma

questdo de classe.

"ela substitui pela moral laica, a religido como muralha da sociedade e
apazigua, sem solucionar, a contradi¢gio fundamental que atravessa a
forma educativa burguesa: ela realiza o direito de todos a educagio, mas
um direito que € universal apepas no nivel primario e um direito
dissociado da aquisigdo de uma qualificagiio."'#?

. Op. Cit. P. 53,
. Op. Cit. p. 55
. Op. Cit. p. 53 -54.




Esta forca em redefinir o quadro das articulagdes politicas a partir da escola

leva, segundo Charlot: "

"a burguesia ter sucesso com a prépria escola laica a partir de uma
intima ligacdo entre o conservadorismo social € o acesso do povo a
novas formas de dignidade, fazendo com que houvesse um desarme em
parte do campo reacionario ¢ assegurando uma certa adesio das classes
populares levando a criagio de um consenso ao redor da escola laica."®

O que se observa ¢ o surgimento de um processo de unificagio cultural, no qual
0s grupos sociais, como camponeses, fiéis partidarios dos conservadores e dos clérigos,
operarios, so incluidos a partir de uma transformagio de sua insergio na Republica. A
escola laica, apoiada em valores universais, educa a crianga contra 0 meio € a familia, no
sentido em que os coloca frente ao mundo e lhes abre a possibilidade de romper com a
tradi¢do, com os preconceitos **. Destruindo a religido como concepgio de vida e base da
ordem social, a moralidade laica anuncia a reconstrugio de uma nova identidade
popular.'*® Uma identidade sustentada por unidade entre individuo e Estado. O movimento
operario participa da construgdo, juntamente com a burguesia laica, da elaboracdo de um
consenso minimo, mas necessario a conquista da dignidade e da integragio em uma
coletividade, a nacional. Afirma Charlot: "embora concebendo dignidade e integracdo de

forma diferente, o consenso se faz possivel, consenso instavel, carregado de conflitos e que

expurga as contradigdes fundamentais'*, mas consenso."'*’ A moral laica substitui a

religido na sustentacdo da ordem social, mas ela ¢, também e indissociavelmente, a

afirmagdo da dignidade de todo o homem, isto é, 0 que faz a Republica, a partir de um

143 . Op. Cit. p. 55.
. Op. Cit. p. 56.
145 . Op. Cit. p. 57.
146 . Op. Cit. p. 65.
47 CHARLOT Bernard. Op. Cit. p. 62.




consenso elaborado entre os grupos sociais, é destruir as amarras da sociedade que prendia
as relagdes comunitirias e de subordinagdo, propicias a influéncia da Igreja e dos
conservadores. O movimento laico, que serve de leito pelo qual correm as mudancas de
implementagio dessa nova ordenacio, transforma radicalmente a escola, lhe dando uma
"coeréncia institucional e pedagogica."'*® Coeréncia que ndo esconde as diferentes faces da
integracdo quanto ao mundo camponés e o mundo do operario. Ao primeiro, a escola,
responde com mais sucesso, ja que este participa dos valores sociais, da ordem

republicana,'* mas o operario passa por um processo de desencontros entre sua identidade

de trabalhador e aquela proposta pela escola laica.!*°

A escola de Jules Ferry, que possibilitou a inclusio e a integracio, a partir da
criagdo de uma identidade nacional e cidadi, que levou para a Repiblica um contetdo

edagégico, esta escola atualmente “ndo estd em crise, pois estd morta desde os anos
2

60”.">! Aqui, no limite desta tese, nosso interesse se esgota no processo de constituicio da

educagdo publica, e isto € obra, como podemos notar, do momento historico vivido por
Ferry, a partir de uma edificagdo centrada em um consenso possivel e necessario para o

estabelecimento de um novo patamar de sociabilidade politica, ou seja, a cidadania.

" CHARLOT, Bernard. L'Ecole en Mutation: Crise de L'Ecole et Mutation Sociales. Paris, Payot, 1987, p.
66.

249 . Op. Cit. p. 63.

150 .Op. Cit. p. 63.

! Este estudo do modelo francés em crise, que de alguma maneira se faz presente em nossas aspiragdes de
educagiio publica, pretende ser objeto de estudo em um pos-doutorado. Seria importante observar de que
forma as ZEP — Zona de Educagio Prioritiria — politicas, criadas a partir da regionalizagio ¢ da




Pequeno Esboco Conclusivo

Vimos neste capitulo a grande travessia realizada pela sociedade em direcio a
construgdo de uma nova sociabilidade politica. Uma travessia das idéias e sonhos, da
revolugdo e dos filosofos que pensaram e dos atores que viveram na carne a construcio da
democracia moderna e com ela da escola publica, elemento central na politica da
Republica, da transformagdo do servo em sujeito politico, da lenta construgio da igualdade
e da liberdade e do espago piblico, da destruigio das relagdes comunitarias e tradicionais e
o surgimento da universalidade e da soberania na pratica politica. Travessias em dire¢do a
implementag8o de politicas por parte de varios governos na sua luta com grupos de
oposi¢do. Podemos notar, neste capitulo, as transformagdes que levaram ao alargamento da
insercdo do popular na cidadania. De a¢bes como a do momento Guizot, que a partir de
uma postura de exclusio da soberania, em cuja maioria o povo concebeu uma estrutura
educacional estatal, mas nio republicana, a realizagdo via consenso da educagio publica no
tempo de Ferry. Um consenso que ja se coloca como agdo politica moderna, no sentido do
reconhecimento dos atores e de suas diferencas. Observamos que os projetos de
institucionalizagdo da educagdo caminhavam junto a tentativas de ordenagio politica da
sociedade, dito de outra forma, como as novas exigéncias da modernidade se plasmaram
em novas instituigdes e praticas. Observamos o nascimento da educagdo popular como

forma de luta e de alargamento do espaco da educagdo plblica na sociedade.

Uma travessia que vai da constru¢do de um sistema de educac¢do altamente

excludente, como o proposto por Guizot, a realizagdo da educagio publica na III

Republica, que recupera, em parte, a teoria da educagio de Condorcet, na medida em que

territorializacdo, estdo participando na busca de solugdes. As ZEP se encontram nas periferias das cidades,
em zonas populares. Este tema ¢ amplamente pesquisado e hoje as ZEP se fazem presentes em Portugal.




busca instaurar uma Repiiblica que se fundamenta em uma relagdo esclarecida e laica com

a politica.

A luta pelo ensino laico se caracteriza como a instaura¢do de uma nova relagdo
social entre os individuos, que se vinculam nio mais obrigatoriamente a Igreja, mas podem

optar por outra moralidade que utiliza a educag¢io como baluarte na constru¢io de novos

habitos e comportamentos. E preciso educar-se para ser cidad3o.

Enfim, estd de pé o mundo do individuo cidaddo auténomo, do espago publico,
livre dos lagos da comunidade regida por articulagdes patrimonialistas e com grandes
vinculos com a religido. Fica clara a centralidade da educagdo publica na transformagio
dessas realidades, a tal ponto que a propria construgio da cidadania passa pelos bancos
escolares, pois € gratuita, obrigatéria e universal, e a Repiblica se torna educadora. Foi
preciso modificar o modelo de organizagdo social para que se realizasse a cultura do
cidad@o e da educacdo piiblica e com ela viabilizar a democracia. Aos poucos, o passado
vinculado a subordinagio e a uma estruturagio social verticalizada e hierarquizada, se
esfuma em fungdo de radicais mudangas que fundaram o mundo burgués e com ele a

educacio publica como coracdo da Republica democratica.




VIEMOS PELA MAO DAS COISAS

Viemos pela mdo das coisas
pela mdo da noite
Os caminhos em nossa méo
rendidos, segregados

Viemos de onda a fadiga
e o amor,
um grito irrevelado.

De que norte ou aragem
comegamos a morte ?'

Viemos
DO nosso suprimento
de manhds.

Os ossos se levantam
para arrastar com os mortos
os tambores
do que esta morto.

Carlos Nejar

TERCEIRA PARTE: NA ENCRUZILHADA DOS TEMPOS
e ———————————e————




DE VOLTA AO PASSADO

Ser escravo ndo é nada, intoleravel é ser escravo e ser chamado
de cidaddo. (D. Diderot )

Voltamos agora ao Brasil, de onde saimos na busca do enigma: € possivel o

publico acolher o popular? Fizemos a edificagdo do objeto, no sentido de entender os

pressupostos que ancoram a concepedo e as praticas da educagdo publica e popular. Isto, na

verdade, foi um mergulho na experiéncia moderna, em busca do entendimento de nossa
propria experiéncia, ja que a narrativa de minha vida, enquanto professor e educador, se
articula com esta histéria moderna. Articula-se de uma forma intrinseca, assim, quando 14
em Cachoeirinha (cidade da periferia de Porto Alegre) lutavamos por uma educagio
libertadora, ou mesmo quando viviamos a esperanca de uma educagio qualificada para as
classes populares em Rio Grande (cidade ao sul do estado do Rio Grande do Sul), o que
dava sentido as nossas acSes eram as praticas e os conceitos que a propria modernidade
germinou, a logicidade de cada ato se encontra mergulhada na experiéncia construida pelos
povos que engendraram essas conquistas no passado. O que faziamos, ao defender uma
educacdo qualificada que preparasse para a cidadania e que fosse universal e que ela, a
educacdo, ndo fosse, também, produtora da desigualdade na sociedade? O que faziamos
nao era recuperar, nestes cantdes, uma das mais significativas lutas do ocidente, que era

aquela para a formagdo de uma racionalidade popular, via educagio piblica, capaz de




possibilitar a imensa maioria da populacgo, o acesso a0 mundo da politica, sem a tutela da
tradi¢do, e que levaria a qualificacio da soberania? Porque, quando estavamos com Paulo
Freire em baixo do brago, nas periferias, em projetos de educacio popular, ter consciéncia
politica era melhor que ndo ter, j4 que viviamos e vivemos mergulhados em uma sociedade
que nunca defendeu seriamente a educacio publica, a tal ponto que, ainda hoje, esta luta
nao perdeu sua atualidade? A resposta fundadora nio esta a nossa volta, mas no dialogo
com a tradi¢do que refigura o vivido. A nossa experiéncia €, mais do que o ontem, 0 que
vemos; em uma visdo estratigrafica, é o primeiro nivel, sendo necessario aprofundar o
corte na espessura historica que d4 sentido a uma narrativa que se articula em um tempo

longo (vide introdugio).

Dessa forma, a nossa luta, a minha e a de cada educador, se encontra na

experiéncia ocidental, lugar da génesis, de onde parte para, pela problematizagio,

explicitar a historicidade do que experenciamos. Dessa forma, podemos entender a

singularidade do movimento de educacio popular que tivemos e a educagdo publica que

vivemos. Somos encruzilhadas a vivermos tempos diferentes.




3 A INSTITUCIONALIZACAO PRECARIA OU DE COMO FAZER O ESTADO
MODERNO PROLONGAMENTO DA DOMINACAO PATRIARCAL

"4 tragicidade da Repiblica estd em que ela ndo foi, este fato
marca a concepedo e a prdtica de cidadania entre nos,
em especial entre o povo”,

José M. de Carvalho. Os Bestializados. SP- Cia das Letras, 1 997.p-10.

3.1 A Institucionalizacio Preciria

Veremos neste capitulo o processo de formagdo do espago piblico estatal
brasileiro, com suas especificidades que o fazem herdeiro de uma tradi¢do sintetizada no
conceito de patrimonialismo. Observaremos como as praticas modernas s3o apreendidas de
forma a possibilitar 2 manutencdo de um processo de exclusio politica, pelo autoritarismo
¢ pela criagio de um aparato estatal dominado pelo clientelismo. O processo de
racionalizacdo burocrética que acompanhou o desenvolvimento das democracias modernas
no mundo europeu, esteve, na sociedade brasileira, sistematicamente obstaculizado pela
prebendalizagdo dos cargos publicos, em fun¢3o de sua pouca especializagio. Veremos a
resisténcia, ainda no século XX, feita por intelectuais a categoria de individuo,
fundamental ao funcionamento da democracia moderna, e que € expressio de um
cruzamento das tradi¢des catolicas ligadas ao comunitarismo, com a cultura dominante no

Brasil, marcada por uma tradi¢io de subordinagio, levando & negacdo de uma logica de




direitos que sustenta e informa a modema sociedade politica, como vimos no capitulo
anterior. Em suma, veremos como uma tradigdo "criada"' a partir da experiéncia concreta

com- a escravidio recente, levando a uma sintese politica impregnada de praticas

tradicionais,” na qual povo ndo combina com democracia e pablico rima com familia. E no

interior dessa experiéncia que se forma uma pratica publica de educagio e, depois, como

resisténcia a estas coisas, a educagio popular.

Notamos no capitulo anterior que a Republica democrética néo ¢ uma criagio
literaria no sentido de pressentir da agdo popular no seu geral, ela se forja de alguma forma
e em algum momento tendo na participagdo popular a alavanca capaz de projeta-la como
modelo real. Mais, a Republica moderna significou a realizagdo de um processo de
incorporagio de grande parte da populagdo a um modo de vida radicalmente diferente e
qualitativamente superior do ponto de vista das possibilidades que abrem para a construgio
de politicas publicas ligadas a area da justica, da educacio e mesmo para a saiude, apenas
citando os setores mais trabathados. O processo de inclusdo propiciado pela democracia
moderna € inegavel, e é a partir de transformaces, que resultaram em uma mudanca

antropologica, que redefiniu a natureza das relagdes sociais.

No Brasil, a Republica é outra coisa, ela nio surge de uma revolugio politica,
nem de uma mudangas antropolégicas nas relagdes sociais, cujo resultado seria uma nova
forma de entender a diferenca produzida pela sociedade, isto é, ver o pobre e a pobreza nio

como fendmenos ligados a natureza, mas como produto de uma determinada relagio

' Sobre a idéia de invenciio da tradi¢do ver: HOBSBAWN, Eric; RANGER, Terence. _A Invencio da tradicio.
R.J. Paz e Terra, 1997.

? Nomeio como praticas tradicionais aquelas que ndo representam propriamente 0 modelo moderno da agio
politica, isto €, eleigbes, ignaldade, cidadania, legalidade, em suma os componentes da sociabilidade politica
susterada na cultura do individuo, da ignaldade, da liberdade e a universalidade. Clientelismo, machismo,
s80 expressdes que designam uma mesma relagiio de subordinacio.




econémico-social. Também ndo recriou a nogéo de diferenga entre pobres e ricos, manteve
aquela que separava os homens de uma forma hierarquica do mundo escravocrata,
inviabilizando, de alguma forma, a propria concepgdo de Republica, ja que esta passa por
um processo de recriagdo semantica e real de povo que torna plausivel a idéia de nagio na

modernidade.

O publico se constitui, no Brasil, como parte de uma matriz sécio-cultural
geral, cuja reconhecebilidade e inteligibilidade se devem a modernidade, mas que se
conforma através de uma produgio barroca. Como diz José de Souza Martins, “somos uma
sociedade barroca dominada pelos adornos da aparéncia.”® Assim, temos a Republica com
suas imagens e adornos da soberania do povo, democracia e igualdade, adornos apenas,
para uma pratica marcadamente excludente. Constitui-se, no Brasil, um amalgama
composto por praticas patrimonialistas e burguesas, conformando um sistema publico-
estatal* onde “a efetividade da lei se estende muito irregularmente sobre o territério e as
relagbes funcionais - inclusive as relagdes de classes, étnicas e de género, que ele

»3 Apesar da matriz moderna, observada nas eleigdes, na presenca de

supostamente regula.
um Congresso (instituicdo que supostamente é a fonte da legalidade) de legisladores
nacionais e estaduais, de governadores, prefeitos e partidos, na base de funcionamento do

publico estdo fendmenos como o personalismo, o nepotismo e o clientelismo.

“Assim, temos um modelo de pablico que sustenta um sistema de dominacio

privatizada, que leva a obliteragio da lei, privando os poderes da dimensio publica, legal,

MARTINS José de Souza. O Poder do Atraso. Sao Paulo: Hucitec, 1994.

* Remeto aos autores como J. M. de Carvalho, O’Donnel, Renato Ortiz entre outros, que mostram de forma
clara em sews trabalhos a origem do piblico no Brasil. Essa origenl nio esti na sociedade.
> O’DONNEL, Guiliermo. Sobre o Estado. 2 Democratizacio ¢ al blemas conceituais. Sdo Paulo:
Novos Estudos Cebrap. (36): 145-173, julho.1993.




sem a qual o Estado nacional e a ordem que supostamente eles sustentam, esvaecem.”®

Uma introje¢do do autoritarismo no publico leva a negagdo da publicidade, de efetiva

legalidade e da cidadania, ou, no maximo, temos uma cidadania de baixa intensidade’,

onde condigdes especificamente politicas sio atendidas - eleicdes limpas, partidos, etc.-
“mas que os mais fracos, os pobres - camponeses, favelados, indios, as mulheres, etc. - ndo
conseguem normalmente receber tratamento justo nos tribunais ou obter dos orgédos do

Estado servigos dos quais tém direito, ou estar a salvo da violéncia policial.”®

Ao contrario do movimento europeu, a Republica foi no Brasil um assunto de
poucos € para poucos, o povo estava afastado da onda revolucionaria. Falharam os esforgos
das correntes republicanas que tentaram expandir a legitimidade do novo regime, e o
esforco despendido ndo foi suficiente para quebrar a barreira criada pela auséncia de

envolvimento popular na implantagio da Republica.’

As instituigdes publicas - e seus conceitos universalizantes da modernidade - os
principios de neutralidade e imposicdo imparcial das regras de comportamento - foram
subvertidos no dmbito do controle social, como também o foram na politica, nas relacdes

sociais, no acesso a oportunidade educacional e nos recursos econbémicos. '’

Apesar dos adornos modernos e revolucionarios da Republica “os modernos

sistemas administrativos, as modemas forgas policiais”... “a substituicio das masmorras

® Idem. p. 130.

7 Segundo G. O’Donnel, cidadania de baixa intensidade se refere apenas 2 esfera politica, nfio levando em
conta as condigdes sociais. p.134.

¢ ldem. p.134.

? CARVALHO, José Murilo de. A Fo das alias: o imagindrio da Repiblica no Brasil. S. P. Cia das
letras, 1977. p. 141. Ver também do mesmo awtor, Desenvolvimienio de la Cindadania en Brasil, onde ele
define a natureza da cidadania no Brasil,

" HALLOWAY, Thomas. Policia no Rio de Janeiro: Repressdo e Resisténcia puma ciade do Século XIX. R.
J., Fundagio Getdlio Vargas. p. 262.




pela penitenciarias...”. “Policia, tribunais e leis impessoais funcionaram, nio como

salvaguardas dos direitos civis ou humanos, mas como instrumentos de repressio.”!!

O que explicaria essa situagdo, a partir da qual se estabelece no Brasil a
Republica, e que passados mais de cem anos, ainda, de alguma forma se mantém, ja que os
textos citados acima ddo conta de uma situa¢io atual? Esse passado que n3o quer
abandonar a cena, esse peso que curva nossa modernidade, se ancora e adquire sentido
através de que experiéncias culturais e relagdes sociais? O que faz dela uma obra
inconclusa: ¢ sua incapacidade, depois de cem anos, de realizar seu trabalho, ou seja, de
incluir, de integrar, de constituir uma educagdo publica que fosse capaz de mudar os nexos

entre as pessoas?

Ao tratar dessa persisténcia do ontem, nfio apenas em nossa historia, o que ndo
causa nenhum tipo de espanto, mas sua permanéncia no cotidiano através de uma presencga
marcante nas praticas socio-politicas, Martins chama a atengio para o significado desse
fato na construgio de um sentido que reorienta o sentido das agdes com propositos
transformadores, mais do que obstaculos ao progresso e a modernizagio, essa persisténcia
de mediagGes redefine o proprio projeto moderno,'? fazendo com que a situagio de
fronteira em que se debate nossa politica, entre o ontem ¢ a modernidade, seja vista
assumindo algumas caracteristicas. Em principio, essa situagio ¢ definida como especifica
do Brasil e dos paises latino-americanos, evidentemente, com varia¢Ges nacionais, mas se
distinguindo das experiéncias européias e norte-americana que, tendo resolvido o impasse,

deveriam ser observadas, mas nfo imitadas. Colocadas dessa forma, as bases dessa

"' HALLOWAY, Thomas, op. cit. 260.
*“ MARTINS, José de Souza. O Poder do Atraso: Ensaios de Sociologia da Historia Lenta. Sdo Paulo,
Hucitec, 1994, p. 14.




complexa situagdo radicavam-se no longo processo de formagio histérica de cada pais,
mais especificamente, em seu processo de moderniza¢do politica, que tinha na esfera
estatal seu ponto de partida e ou de sustentagdo. O desafio que as na¢des atrasadas como o

Brasil deveriam enfrentar envolvia, na compreensio de Gomes, duas premissas:

“De um lado, o reconhecimento de um certo paradigma de politica
moderna, entendida como o mundo dos cidadios racionais e dos
procedimentos publicos impessoais, mundo existente de fato nos paises
desenvolvidos. De outro lado a compreensio de uma realidade social que
com ela se confrontava, pois fundava-se em padroes de autoridade
tradicionais - personalizada e emocional - que ndo podiam ser
esquecidos ou desprezados.""

Na verdade, a autora nos coloca uma tentativa de constru¢do de um acordo com
o passado, no qual se aceitava a modernidade, mas a instituia a partir da media¢do com as
forcas do atraso,'* levando a construgio de uma ambigiidade constitutiva da politica
brasileira que ndo precisaria ser desfeita e que levaria a uma institucionalizagio precaria da
sociedade. Dentro dessa premissa, o pensamento social brasileiro vai desenvolver uma
ideologia, na qual as conquistas modernas se esfumam em meio a interpretagdes da

sociedade claramente autoritaria, sustentadas por um realismo. "’

3.2 Da Naciio sem Povo a Cultura do Favor

Por volta da década de 20, no Brasil, surge uma profunda critica a Republica,

no sentido em que ela ndo teria resolvido os grandes problemas nacionais e nem tinha

"* GOMES, Angela de Castro. A politica brasileira em busca da modernidade: na fronteira entre o puiblico e o
privado. In: Histdria da Vida Privada do Brasil. Sio Paulo, CIA das Letras, 1998, p. 449

' Expessdo cunhada por Martins no livro O Poder do Atraso.

"* PECAUT, Daniel. Entre 12 Peuple ct 1 Nation: Les ntellectueis et Ia politique au Brésil, Paris, Maison de
Lhomme: 1989, p.32.




produzido uma visdo de nagio capaz de constituir uma identidade. Esta critica espelha, de

um lado, o desenvolvimento industrial e o crescente processo de urbanizacgdo, levando ao
aparecimento de uma classe média, como de um proletario urbano. De outro lado, nos
remete a uma crise de consciéncia de uma elite que foi deixada de lado pelos militares que
levaram o processo de realizagio da Republica. A década de vinte se toma, entio, pelas
suas caracteristicas especificas, o periodo de expressio desse descontentamento. A
sociedade € sacudida por mudancas tecnolégicas que permitem o nascimento de uma
consciéncia histérica. E nesse momento que surge uma transformacio cultural profunda,
pois se busca adequar'® as mentalidades as novas exigéncias de um Brasil moderno.
Destacam-se, nesse momento, um grupo de autores que, preocupados com a formacio da
na¢do e da nacionalidade brasileira, irdo desenvolver um pensamento que explica e ao
mesmo tempo quer ser ideologia de uma nova fase de fundagio do Estado no Brasil. Esta
geragdo dos anos 20 e 40 amalgamou visBes sobre o Brasil e seus problemas estruturais
que compuseram O repertorio interpretativo, nio apenas desse momento, mas se

transformou em um patamar aceito pela sociedade sobre si mesma.

Tendo como objeto de estudo uma sociedade em franca mudancga, mas presa a
um passado escravista, que como dizia Joaquim Nabuco: "mancha o presente e hipoteca o

futuro" V7, esses intelectuais participam da vida publica e procuram dar um tom cientifico

' Nesta década o Brasil é sacudido por movimentos culturais como também politicos. A semana de arte
moderna quis criar novas referéncias para a producdo cultural brasileira a partir de um encontro com a cultura
autoctone, buscando a valorizagio do tipo humano brasileiro, juntamente com seu entorno, isto &, a natureza
luxuriante. O tenentismo, movimento de jovens tenentes que almejavam uma recuperacio moral da
Republica, mergulhada em um processo de corrupcio, e a Coluna Prestes que se origina no Tenentismo, mas
que de pois de 6 anos andando pelo interior do Brasil buscando insuflar o povo, termina no interior da
Bolivia, sem grandes resultados para a politica do Brasil, a ndo ser que muitos de seus integrantes tornaram-
se membros do governo de Getulio Vargas a partir da década de 30. E de fato nesta década que define um
perfil de acdo politica que se torna padriio na sociedade brasileira, j& que mesmo o projeto populista é uma
criagdo politica justamente em funcfio da realidade ordenada por este padrdo de conduta politica.

' NABUCO, Joaquim. Minha Formacdo. Rio Janeiro, TopBook, 1999, p. 156. Nabuco acreditava que era
necessario ir mais além do que simplesmente libertar, era preciso transformar a natureza da propriedade da
terra.




para teorias francamente conservadoras e autoritarias. Eles ajudaram na elaboragio de um
pensamento que oficializou uma relagio de descrenca com a democracia e com a

cidadania, a partir de uma teoria elitista.

Na&o ¢ casual, portanto, que entre 1920 e 1940 tenham sido produzido ensaios
tdo significativos para a compreensido do pais e que suas interpretagdes povoam ainda, de
forma vigorosa, o nosso imaginario politico. Este foi um tempo de descobertas e de
valorizagdo do homem e da realidade nacionais, embora tenha dividido os intelectuais
quanto a possibilidade de se alcancar, no pais, a modernidade nos marcos da democracia
liberal.'®* Neste sentido, o dilema vinha de longe. Estava na fronteira entre o puablico e o
privado € langava suas raizes no periodo colonial: em nossa tradigdo rural e escravista e na

cultura ibérica onde havia nascido.

A Republica que nascera de uma ficgio, j4 na década de 20 era bombardeada

por este grupo de jovens intelectuais que atacava o paradigma liberal, por considera-lo

impréprio ao pais. Assim, a idéia de igualdade liberal, fundada na eqitidade politica do

individuo cidaddo, portador da opinifo-voto, era contestada pela desigualdade natural dos
seres humanos que, justamente por isso, ndo podiam ser tratados da mesma maneira pela
lei. Esse cidaddo liberal era, no Brasil deste periodo, uma ficgdo, como o eram os

procedimentos a ele a associados: eleigdes, partidos politicos, parlamentos etc.

Um desses jovens intelectuais, Alceu de Amoroso Lima, afirmava: "que era

necessario vencer o artificialismo legal republicano que postulava normas inaplicaveis ao

'® GOMES. Op. Cir. p. 508.




Brasil. A centralizagio politica e o fortalecimento do Estado era nessa ordem a

nacionalizagdo e a modernizagio do poder no Brasil."!*

A partir de uma postura elitista, este intelectual cristio investe contra a
Republica a partir de uma constatagio que a nossa realidade nio suportava, em funcio de
sua tradigdo escravista e de latifindio, as mudangas liberais, era necessario para fundar a
nacionalidade, buscar uma alternativa a partir de uma observagio de que somente o
desenvolvimento de um Estado forte poderia dar a coesdo necessaria para viabilizar a
existéncia de uma identidade nacional. O que se delineia no pensamento de Amoroso € um
processo de recriagdo do espago da Nagio, levada a efeito por uma politica altamente

dirigista que buscava recriar o povo, j& que sua indiferenciaggo, do ponto de vista cultural e

politico, impedia que por si s6 ele realizasse sua tarefa histérica. E inegavel que no Brasil

dos anos vinte, os projetos dos intelectuais eram indissociaveis de uma vontade de
contribuir para a fundagdo da cultura e da politica. Tudo esta em jogo, nada fica fora dessa
necessidade de colocar o Brasil no rumo, a partir da criagdo de uma nova legitimidade. A
Igreja, o Exército, o Estado, as universidades e a educagido publica participam desse furor
de encontrar o futuro. A intervengio de Lima e de outros intelectuais como Oliveira
Vianna, Azevedo Amaral, Fernando de Azevedo, Francisco Campos, primeiro ministro de
educagdo do regime nascido em 1930, entre outros, que partia da constru¢do que fez na
década de 10 Alberto Torres, sobre a realidade brasileira. Este antigo governador”® do Rio

de Janeiro, pela sua produgo cultural, caracterizada por um forte nacionalismo e elitismo,

'* LIMA, Alceu de Amoroso. Politica e Letras. In: A Margem da historia da Repiblica. Brasilia , UNB, 1981,
* Nos primeiros anos da repiiblica s¢ chamava os governadores dos Estados de presidenie, 0 que mostra a

forca desses pequenos presidentes na politica regionalizada que caracterizava o Brasil ¢ que ficon conhecida
como Politica de governadores. E a partir de 1930 que essa forma entra em crise, justamente pelo centralismo
Jmposto pelo Estado Novo. Torres langa em 1914 um livro: O Problema Nacional Brasileiro, que fazia um
chamado para que os intelectuais se integrassem & nacdo. Ele conclama os homens das letras a s¢ tornarem
arquitetos da nacionalidade, tracando 2 politica. Sobre os intelectuais do periodo ver Gomes e Pécaut.




tornou-se o guia intelectual da geragdo de vinte.

Esta intervengdo politica dos intelectuais se insere em uma conjuntura de
recriagdo institucional que, em larga medida, ir4 se consumar apenas com o golpe militar
na década de 60, e que pretende recuperar a nacionalidade. Constituidos por magistrados e
advogados formados em Coimbra e por outras profissdes liberais, sempre marcados pela
tradicdo politica portuguesa, esse grupo de intelectuais contribui, poderosamente, pela sua
coesdo ideologica, para consolidar as bases do Estado e para a realizagdo de uma ordem
nacional. Compondo com os interesses emergentes de uma burguesia urbana e com os
proprietarios agrarios, como também com os interesses econdmicos regionais, eles
afirmam um poder, cuja origem ndo se situa em um processo representativo, mas sobre
uma unidade ideologica solida, como afirma Carvalho.?! Ele afirma também que "esta

unidade ideologica sélida funciona como superadora de conflitos intraclasses dominantes e

leva a regimes de compromisso, ao estilo da modernizagio conservadora."? A Republica

criada por esta elite se caracterizava por uma "ideologia liberal pré-democratica,
darwinista, reforgada pelo poder oligarquico e pelo peso das tradigbes escravistas que

obstruiam as liberdades civis."> Este peso do Estado na construgdo da Republica é

explicado por Carvalho:

"todos os grupos que participaram da Repiiblica acabavam dando énfase
ao Estado, mesmo os liberais. Levava a isso, em parte, a longa tradigio
estatista do pais, heranca portuguesa reforcada pela elite. A sociedade
escravocrata abria poucas possibilidades e espagos ocupacionais,
fazendo com os deslocados acabassem por recorrer diretamente ao
emprego publico ou a intervengio do Estado para abrir perspectivas de
carreiras. Bacharéis, desempregados, militares insatisfeito com os baixos

# CARVALHO, José Murilo de. A Construcio da Ordem. Rio de Janeiro, Relume Dumard, 1996, p. 34, O
antor afirma a importncia das elites politicas na formagiio de Estados ndo oriundos das primeiras revohacfes.
Elas se tornam dirigentes a medida em que garantem uma coesdo e uma homogeneidade entre si.

2 .Op. Cit. p. 31.

- CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: O Rio de Janeiro e a Repiblica que pio foi. Sdo Paulo.
CIA das Letras, 1997, p.161-162.




salarios € com o minguado orgamento, operarios do estado em busca de
uma legislagdo social, migrantes urbanos em busca de emprego, todos
acabavam olhando o Estado como porto de salvagio."**

Este texto nos coloca duas questdes: a primeira ¢ explicar o interesse dos
intelectuais em agir em prol do estabelecimento de uma ordenagio estatal forte e
burocratizada. Apesar de suas preocupacbes ideologicas, eles viam no FEstado a
possibilidade de uma carreira sélida e de futuro, ou seja, eles estavam trabalhando também
para si, e, em segundo, a nogio do favor se fazendo presente ja na constitui¢io da esfera
publica no Brasil, isto €, a inser¢io desses grupos se dava ndo por uma questdo de direitos,
mas pela sua proximidade com a burocracia que, via a cultura do favor, que trataremos

mais adiante, os empregava ou n3o.

Temos, na década de vinte, mais do que uma restruturacdo da Republica, uma
criagdo ideologica forte, produzida por intelectuais interessados em completar o servigo
dos primeiros republicanos, ja que eles assumem, a seu modo, "a especificidade desta
terra®, como fica claro nas palavras de Alberto Torres: "Este Estado nio & uma
nacionalidade, este pais ndo é uma sociedade; esta gente ndo € um povo. Nossos homens

ndo sdo cidaddos."®

Talvez o autor que melhor expressou a preocupagio com a constituicdo de um

modelo de espago publico, que fosse mais proximo "do que nos somos”, tenha sido

Oliveira Vianna. Diz Gomes:

"Ele foi o produtor de uma das mais solidas e duradouras interpretacdes
sobre as causas do "atraso" politico do pais, tendo-o acompanhado de
uma ndo menos solida e duradoura proposta de solucio, mediante
mtervengdo de um Estado autoritario e corporativo. As idéias de Oliveira

2a .

.OpCit, p. 48.
® TORRES, Alberto. A Organizacio Nacional Rio de Janciro, CTA. Editora Nacional, 2* edigdo 1933, Apud
Carvalho, José Murilo de. A Formagio das Almas. Sio Paulo. CIA das Letras, 1997, p. 33.




Vianna sdo capitais para se entender a relago que se estabelece entre o
publico e o privado, como foi explicado historicamente e recriada
institucionalmente, ¢ simbolicamente em toda a sua ambigiiidade. "%

Tendo publicado o livro "As Populaces Meridionais do Brasil",”” Vianna foi

saudado como grande intérprete das causas que levaram ao naufragio o "idealismo da
constitui¢do." As causas do fracasso desta conquista ocidental no Brasil se devia, conforme
O autor, ao desconhecimento que se tinha do Brasil real, de seu funcionamento, de suas
ambigiiidades. Aproveitando uma conjuntura de crise do liberalismo em escala mundial, a
questdo se colocava em ndo mais vencer os obstaculos para a implanta¢do do paradigma
liberal, mas, ao contrario, encontrar o nosso caminho. E, para isto, era necessario conhecer
o Brasil real, fazer um esforgo de compreensdo de nossas singularidades.?® Mas qual era a
singularidade brasileira capaz de ser suporte para uma op¢do qualitativamente superior ao

liberalismo republicano?

O que propunha Vianna era que, para superar os localismos, os personalismos
e o artificialismo juridico, se fazia necessario um Estado forte e centralizado, com uma
autoridade sem limite sobre o pais. Para ele, era a fragilidade do Estado e de suas
instituigdes que bloqueavam a criagio de um verdadeiro espago publico. A sua critica ao
que se convencionou chamar a Repiiblica Velha (que abrange o periodo que vai da
Proclamagdo 1889 até a ascensdo de Getiilio Vargas em 1930), ndo soube separar as
conquistas da modernidade e as caracteristicas da forma de agdio politica no pais. Seu
diagnostico, no que tange a relacdo incestuosa entre o publico e o privado, que se

estabeleceu no Brasil a partir da experiéncia escravista, estava correto, 0 problema é que

* GOMES, Angela de Castro. A Politica Brasileira Em Busca da Modernidade: Na Fronteira entre o Puiblico
¢ 0 Privado. In: Histéria da Vida Privada no Brasil, S&o Paulo, CIA de Letras, 1998, v.4, p. 507.

“” OLIVEIRA VIANNA. Populacdes Meridionais do Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra & UFF

# GOMES. Op. Cit, P. 508,




ela achava possivel transportar as qualidades desta estrutura patriarcal para o interior de
um Estado forte que ordenaria o espago piiblico. Mas errou no remédio, sua proposta de

Estado forte e central ndo levou a criagio de uma ordem capaz de reverter essa realidade,

apenas a instalou no interior de uma outra, burocratizada e autoritaria, como foi o Estado

Novo, ou seja, com o Estado Novo as velhas estruturas se acomodaram a uma nova
relagdo, na qual o corporativismo se constitui em uma forma de acesso a cidadania, a partir
da mediacdo feita pelo privilégio (do cargo) que gera o favor, e nio direitos. A solugdo de
Vianna, autoritaria e realista,” acoplou a tradigio da casa grande ao Estado moderno, a
partir da destrui¢do das mediagSes da politica, como eleigbes, partidos, Poder Legislativo,
que eram identificados com os interesses locais e ndo nacionais. Mais ainda, o Estado
orgénico, preconizado por Vianna e por Azevedo Amaral, mesmo industrial, €, em Gltima
instincia, uma casa grande, onde o tnico individuo ¢ o proprio Estado. Inegavelmente, se
pensava o Estado como prolongamento da dominacfo patriarcal. O que se observa nesta
geragdo que alimentara ideologicamente o Estado Novo, a partir da década de 30, é um
forte sentimento de que € o Estado e ndo a sociédade civil que ¢ apresentado como agente
da construgdo nacional. Eles desenvolvem uma ideologia do Estado, que faz histéria no
Brasil, que rejeita toda possibilidade de auto regulagio do social®® O que serve de
fundamento ao politico ¢ a propria realidade, as relagdes existentes conferem consisténcia,
fazendo supérfluo qualquer idéia de contrato social. A identidade cultural cimenta a

identidade nacional. Mas qual identidade cultural? Aquela do homem cordato, da

# O realismo que triunfa no dominio politico nesta época, visa romper com o pais politico para chegar ao
pais real, e entdo propor instituigdes que correspondam ao pais real. O realismo combina-se com uma postura
autoritdria, j4 que pressupde um construtivismo o mais voluntarioso e deliberado. Organizar a sociedade
?oh’tica, fabricar as pecas das instituicdes que permitem colocar em pé o social.

? Sobre o tema da ideologia de Estado ver principalmente Lamounier, Bolivar: Formagio de um pensamento
politico autoritirio na primeira Repiiblica: uma interpretagdo. In: FAUSTO, Boris. O Brasil Republicano, t.IT,
Rio de Janeiro, Difel, 1977. Ele caracteriza a ideologia de Estado a partir de trés variaveis: 1) aspira¢do a uma
constitui¢do organica — corporativa; 2) politica objetiva; tomada de posigio em relacdo aos conflitos sociais a
partir de uma postura paternalista-autoritéria e 3) objetividade técnica, cientifica.




bondade como carater nacional, para esses autores (Vianna, Azevedo, Amoroso, Freyre,
entre outros), a cultura aparece, como diz Pécaut,>! em seu carater fundador, ordenando
uma nagdo que preexiste a sua organizagdo politica. Nesta visdo politica ou pré-politica,
cabe ao intelectual, levando em conta as raizes culturais do povo, fazer sua intervengio
para fazé-lo chegar a civilizagio, o que ¢é sintetizado na expressdo de Otavio de Farias,
civilizar pelo alto, e Vianna, em um texto de 1951, diz que é "suficiente as massas
aprenderem a ler, escrever e contar."? Os intelectuais citados participam de um assalto ao
processo de esclarecimento, fundamentado na razo iluminista e aos valores universais que
ela engendrou. Eles expressam uma visio da sele¢o natural das capacidades para justificar
o direito de uma minoria impor sua lei a uma maioria. Em sua luta contra a politica como
uma nova forma de sociabilidade sintetizada na figura do cidado, eles, valorizando uma
visdo orginica da sociedade a partir de uma volta a realidade brasileira, na qual eles
"pescam os peixes que querem”, olham a vida nos engenhos como uma grande familia,
deduzindo disto o caréter arbitrario do individuo, ele ndo existe, ele, o homem, esta
mergulhado no coletivo. Assim mais uma conquista da modernidade se vé arruinada e com
ela toda e qualquer forma politica que se refere ao individualismo. Desvalorizando
ideologicamente a cultura do individuo, que se sustenta em uma logica de direitos, eles
caminham em diregdo a valorizar as relagdes de dependéncias entre aqueles que ocupam
posi¢3es sociais desiguais, ou seja, eles teorizam, na verdade, a subordinag¢io no ambito da

nagdo e ndo mais simplesmente no engenho. No periodo escravista o negro ndo era gente,

portanto ndo se manifestava, na Republica 0 homem branco pobre, como também o

*' PECAUT, Daniel. Op. Citp. 36.

* Este texto de Vianna aparece em MEDEIROS, J, Ideologia Autoritéria no Brasil. 1920-1945. Rio de
Janeiro, FGV, 1978. Este livro juntamente com o de S. Miceli: Intelectuais e classe dirigente no Brasil
1920-1945, Sdo Paulo, Difel, 1979, tratam de forma esclarecedora as relagbes que esses imtelectuais
mantiveram com Estado, e como elaboraram uma ideologia que se mantém ainda atual.




negro, sem terras e sem ligagSes com o Estado, estid impedido, ja que a ideologia
hierarquiza a utilizagdo da palavra enquanto expressio politica. Esta negagdo do individuo
como realidade, se fundamenta em um pensamento cristio conservador, do qual Amoroso
¢ um dos representantes, juntamente com Jackson de Figueiredo, ja que parte de uma visdo
organica, comunitarista de sociedade, na qual a manifestaco propriamente politica nao
tem lugar, tecem-se relagdes de dependéncias fundamentadas em visGes naturais de
sociedade. Afirmando a impossibilidade do individuo, eles afirmam e valorizam, de um
lado o patriarcalismo e a familia estendida, e de outro, eles condenam o individualismo
como sustentagdo do politico. Esta pregacdo contra a politica leva 2 uma auséncia de
mediagOes sociais e possibilita a relagio que coloca, fase a fase, a massa e o poder. Nao
apenas no Brasil existe uma difusdio do modelo orginico-estatal, mas também na América
Latina ele se propaga. Em contrapartida, a auséncia de uma forma de auto-regulacio da
sociedade civil e da proliferag@o de interesses nio ordenados, tende a conciliar a afirmacio
de uma ordem social "natural" com os interesses de um Estado centralizador. Os

intelectuais aderem a esse modelo, e a nagdo se faz longe do povo.

Aos poucos estamos percebendo a logica de funcionamento da estrutura
estatal que vai amadurecer na década de 30, a partir do Estado Novo, e que se constitui no
arcabougo do Estado moderno no Brasil, via um processo autoritario de resolucdo de
conflitos chamado conciliagdo. A conciliagdo é uma pratica de acordo que se realiza entre

as elites, sem a participacio da populacio. E uma pratica antiga de coexisténcia e

. . . . . . . 33
compromisso entre elites no interior de uma sociedade fortemente hierarquizada.

* Dessa forma nfio é o mesmo que em seu livio L’ Ecole em Mutation, CHARLOT (capitulo 2) chama de
consensus, ja que este pressupde um reconhecimento dos grupos sociais em posicio antagdnica na sociedade.
Ver sobre o tema RODRIGUES, J H. Conciliaciio ¢ Reforma no Brasil. R. J. Nova Fronteira, 1975.




E certo que este Estado vai trabalhar para levar adiante o sistema burgués de
exploragdo do trabalho, mas é também certo que esse processo passa pela elaboracgdo
especifica de cada sociedade sintetizada na forma através da qual constitui-se uma
estrutura socio-econdémica burguesa. O processo histérico de formagio do mundo burgués

no Brasil, Coutinho relaciona com:

"0 problema da formagdo de uma economia livie, mais
caracteristicamente capitalista, com base no trabatho livre. Trata-se de
uma sociedade na qual a passagem para o capitalismo ocorre sem alterar
as estruturas agrarias. Em lugar de uma auténtica revolugdo de cima para
baixo, realizam-se arranjos de cupula, de cima para baixo. Todas as
grandes alternativas concretas vividas em nosso pais, direta ou
indirctamente ligadas aquela transicio (independéncia, aboli¢do,
Republica, modificagdo no bloco no poder em 1930 e 1937, passagem
para um outro patamar de acumulagdo em 1964), encontraram uma
resposta prussiana: uma resposta na qual a conciliagio "pelo alto” nio
escondeu jamais a intengdo explicita de manter marginalizadas ou
reprimidas - de qualquer modo fora do 4mbito das decisdes - as classes
e camadas sociais de "baixo."**

Para este autor, a forma de instalagio das relagdes capitalistas em nossa terra,
seguiu os padrdes de relagdes socio-politicas defendidas pelos ideblogos que fizeram as
amarras entre o antigo, o tradicional e o moderno, levando a criagio de uma situagcdo
chamada de modemidade conservadora.>> Este Estado produz uma construgio institucional
altamente fragil, em fungio de uma quase auséncia de significado para a sua existéncia,

que seja mais do que empregar os intelectuais ou a classe média em ascensio. Essa

precaria institucionalizagio da vida social marca a nossa historia de uma forma indelével e

leva a uma descrenga no principio de justiga politica, que é aquele fundamentado na

** COUTINHO, Carlos Nelson. A Democracia Como Valor Universal. Sdo Paulo, Ciéncias Humanas, 1980,
p.71-72. O titulo do livro revela o carater singular de nossa estrutura politica, em plena década de 80 muito se
discutiu a questdo da democracia como valor o que levou a publicacGes de artigos e livros envolvendo as
posi¢les que vieram a luz no momento. Outro sobre 0 mesmo tema & Porque Democracia de Francisco
Weffort, editado pela Brasiliense, em1984.

* Sobre este tema ver bibliografia.




igualdade de todos perante a lei, que se torna mero "biombo" para esconder o real, cuja
sustentagéo advém de uma cultura marcadamente hierarquizada, cujo émulo é o favor. De
alguma forma a cultura politica é influenciada pelas instituigdes politicas e, segundo

Moisés:

"As concepgdes sobre o papel do poder publico, das relacdes entre o
Estado ¢ a sociedade, de grupos sociais e dos atores politicos entre si -
todas essas dimensdes implicam em valores e orientacdes intersubjetivas
que, no final das contas, afetam o comportamento e influenciam a
tomada de decisSes relativas 4 formacio de instituigdes">

Dessa forma, a partir de uma relagdo de interacdo, valores, atitudes e

procedimentos politicos, se reforcam o comportamento e o funcionamento das institui¢des

politicas, o que implica tanto em aprendizagem do seu uso, como de ressocializagdo

politica induzida pela experiéncia, mas ambos sedimentam-se, com o passar do tempo e
com a continuidade dos processos que constituem os sistemas politicos. Dito de outra
forma, a nossa experiéncia com essa situagdo de precariedade institucional nos leva mais a
agdo direta do que a mediagdo institucional, por exemplo, na resolugdo de um conflito
podemos chegar ao linchamento, ou pelo lado dos movimentos sociais quando temos a

criagdo de um sistema proprio de educagio em paralelo ao sistema publico, como é o caso

3 MOISES, José Alvago. Qs Brasileiros e a Democracia; Bases Socio-Politicas da Legitimidade
Democritica. Sdo Paulo, Atica, 1995. p. 94.




do MST.*” Essa precariedade institucional conforma uma atitude em relagio ao
Estado cuja logica é: se eu, nds, nio fizer, ndo fizermos, nada sera feito, ou se for feito,
sera & revelia de nossos interesses. Existe uma descrenga generalizada na capacidade
institucional na resolu¢fio das questdes sociais fundamentais como satide e educacido. As
regras moderadissimas em beneficio das populag¢es do pais, sio a parte visivel da histérica
fragilidade institucional que permeia as relagdes do Estado brasileiro com a sociedade.
Voltando a Moisés, ele nos diz que esta relagio entre cultura e instituicdo politica, nfo &,

evidentemente, uma dialética simplista entre estrutura e valores politicos:

"Na auséncia de instituigdes democraticas adequadas, torna-se dificil
desenvolverem-se praticas ¢ habitos democraticos, por exemplo, como a
tolerdncia em face dos que pensam e agem diferentemente; mas da
mesma forma, se a aceitagdo da tolerdncia politica ou da superioridade
da lei para dirimir conflitos ¢ reconhecida apemas como algo que
sobrevive a circunstincias que, em dada conjuntura historica, justificam-
nas para certos atores politicos, as institui¢des perdem a sua razio de ser,
deterioram-se e, por fim, podem desaparecer."

Esta prética de auséncia de reciprocidade no espago politico e de fraqueza
institucional, aparece de forma clara na forma imperial como o governo age, fundando seu

autoritarismo em um casuismo juridico que sdo as Medidas Provisérias, que representam

bem o tipo de transi¢do politica que se efetivou na América e no Brasil a partir do

37 Existe um livro que trata da relagio do sistema de educacio do MST com o Estado. Nele o autor mostra
que&ssaindependénciaemrelag&oaoEstadovaiﬁolongeaommodommrimentorewperar o mito do
homem nove da cultwra educacional modema, buscando com isto fortalecer wma pedagogia voltada a
recriaciio dos lagos do homem com rma nova sociedade, O que justifica € o descaso do Estado em relacdo a
estrutura do sistema de ensino na qual faltam professores, saberes e vontade para tratar do ponto de vista dos
direitos os pobres quando buscam solugbes para seu cotidiano. O livro se chama Sem-Terra e
Ensina., de Luiz Bezerra Neto, Antores associados, 1999. Ver também o site do movimento onde aparecem
ndo apenas os principios, mas também o nitmero de escolas organizadas em acarmpamentos ¢ assentamentos,
programas ¢ manifesto dos alunos aos professores que trabalham nestas escolas. Sobre Instimicio ver:
Lapassade, George. Grupos, Organizacdes ¢ Instituigdes. Rio de Janeiro: Framcisco Alves, 1989. In:
Albuquerque, JA. Guillon. Institnicio e Poder. Rio de Janeiro: Graal, 1980 e Dreyfus, Francoise.
L’Invention & La Bureaucratie. Paris: La Decouverte, 2000.

* MOISES. Op. Cit. p. 94.




esgotamento dos regimes autoritarios €, segundo Weffort:

"Fez emergir no espago politico novas democracias que se caracterizam
por serem regimes ainda nio plenamente consolidados ¢ que sdo
institucionalmente frageis e politicamente instaveis porque sio regimes
nos quais a transicdo levou a uma mescla de instituicdes democraticas
com importante heranca de um passado autoritario."*

Como se isto ndo bastasse, existem os constrangimentos econdmicos e sociais,
a duradoura crise econdmica, a enorme desigualdade social de renda e a auséncia de
reformas sociais prometidas pela antiga oposigio ao autoritarismo, fazendo com que a
maioria da populagio associe a ineficacia das sucessivas politicas governamentais com a
vigéncia do regime democratico. Por sua vez, a manutencio disseminada de praticas
politicas antidemocraticas — clientelismo, patrimonialismo corrupgio — reforcam tragos
autoritarios antipartidarios presentes na cultura politica do pais. Como se pode notar, essas
praticas s3o recorrentes na sociedade brasileira e advém, como ja falamos, de uma tradicdo
de preponderincia do Estado em relagio a sociedade civil e pela persisténcia do
autoritarismo, ¥ nio apenas nas relagdes politicas propriamente ditas, mas em toda a
sociedade determinada pela cultura do favor. Apos a década de 80, o Brasil e em alguns
paises da América Latina, as sociedades tornaram-se mais modernas e complexas do ponto

de vista do desenvolvimento da economia, mas mantiveram "o legado de um arcaismo

politico, clientelismo, prebendalismo, favoritismo, que contrastam com a emergéncia de

39WEFFORT, Francisco. Incertezas da transicio na América Latina. In: Dilemas da consolidacio da

Democracia. R. J. Paz e Terra. 1989, p. 69-116.
“ ARTURI, Carlos, S. As Eleigdes no Processo de transiciio a democracia no Brasil. In: Transicbes eleicoes

Opinifo Piblica. Porto Alegre, Editora da UFRGS, 1995, p. 10 -11. E claro que sabemos que a sociedade pos
regime militar ¢ mais complexa: trata-se de uma sociedade mais urbana, mais diversificada socialmente e
muito mais complexa na expressdo de suas reivindicagdes sociais, econdmicas ¢ politicas. A propria presenca
de um partido dos trabalhadores a partir dos anos 80 marca essa mudanca o que se acentua a partir da
chegada ao poder desse partido nos municipios e nos fins do anos 90 (1998) no governo de alguns Estados no
Brasil.




estruturas econmicas e sociais modemizadas."* Os interesses privados vdo bem, em
desenvolvimento e se modernizando, mas aquilo que se refere a populacdo desprovida de
seguranca e a mercé do Estado, anda ao ritmo das relagSes pessoais como as define da

Matta * e que sera trabalhada mais adiante, nesta tese.

Esta hibridizagdo, que caracteriza as relagdes socio-politicas® no Brasil,

dificulta a marcha das construgdes modernas que instauram um novo patamar de conduta
pessoal e social: a presenga do individuo, da logica dos direitos, da democracia, da politica
como exercicio racional dos conflitos e, por fim, da propria educacio publica. Hibridizagio
esta que, até o momento, nio se tornou capaz de criar uma sociabilidade autenticamente
politica, no sentido em que a logica dos direitos seja real e que o universo institucional
publico realize as mediagSes que lhe cabem no interior dessa sociabilidade. Também,
quanto a educa¢do publica, esta forma de ordenagdo do real, ndo institui um processo
educativo do desencanto, isto €, o incentivo a uma pratica metddica e racional que a
transformaria realmente em escola que prepara a cidadania, no sentido em que pretende
desenvolver uma nova relacdo entre as pessoas, mediada no espago publico pelas praticas
da cidadania e da universalidade dos direitos, drasticamente desvinculada do favor e do

comunitarismo que torna a escola, principalmente aquela escola piiblica vinculada as

* MOISES, José Alvaro. Dilemas da Consolidagio democritica no Brasil. In: Dilemas da Consolidacio da
Democracia. R J. Paz e Terra, p. 119-177.

“ DA MATTA, Roberto. Camnavais. Malandros e Herdis. Para uma Sociologia do Dilema Brasileiro. R. J.
Guanabara, 1979.

* Sobre o mesmo tempo ver: CHAUI, Marilena. Conformismo e Resisténcia — aspectos da cultura popular
no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 1983; DEBRUN, Michel. A Conciliacio e outras estratégias. Sio Paulo,
Brasiliense, 1983; SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo brasileiro. R. J. Campus, 1982. No
que se refere a cultura politica do Brasil, os estudiosos tém demonstrado o predominio de uma formacdo
histérica reprodutora de relagdes sociais autoritarias e conservadoras, seja no plano da sociedade civil ou no
plano da politica institucional. Levando em conta outros momentos da historia do Brasil, nota-se a presenga,
na mobilizacio da sociedade civil de antes de 1930, dos anarquistas; antes de 1964, de setores sindicais e as
esquerdas tradicionais, logo apds 1964, da resisténcia armada e os novos grupos da esquerda. O que se
observa ¢ como estes grupos nfo apresentaram garantias de continuidade e de capacidade de corrosdo das
formas autoritarias ¢ excludentes das elites no poder.




classes populares, e, portanto, situada em bairros carentes de cidades de pequeno e médio
porte e em periferias de grandes centros urbanos, destituida de singularidade. Claro que a
miséria e a soliddo institucional fazem da escola publica, nestes locais, um centro no qual
as necessidades de lazer, salide, entre outras, disputem com os trabalhos propriamente

educacionais, a centralidade da atencfio.

Este Estado produziu, em toda a sua histéria, representagbes de povo que
marcam o predominio de uma ideologia de Estado capaz mesmo de preencher o vazio
deixado por um povo que, em sua pobreza e soliddo, ndo é aceito como co-participe da
empreitada republicana. Apenas a partir da década de 60, e como conseqii€ncia da
democracia populista, através das a¢des de intelectuais de classe média, que descobrem o
mundo do povo, tanto a cultura como a pobreza, é que teremos sua valorizagdo. Esta
descoberta, que leva a reconstrugdo do povo como sujeito historico e politico de suas
relagSes, acontece juntamente com o nascimento da educagio popular, o que sera tratado

mais adiante nesta tese.

3.3 O Povo, Cadé o Povo... A incorporagio Subordinadora

Pode-se observar a producdo, a partir dos inicios da Republica, mas mais

fortemente do Estado Novo, de uma ideologia que buscava dizer o que era e quem era o

povo, conformando-se uma matriz de representagio, um imaginario que edificou uma

determinada construgio sistematica e substantiva sobre os trabalhadores, os pobres, os

dominados da sociedade - 0 povo brasileiro.




Autores como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Alberto Torres, construiram
um imaginario sobre as camadas populares onde articulavam trés variaveis fundamentais- a
primeira, “a heterogeneidade de sua composigio, que impediria qualquer possibilidade de
construgdo ordenada sobre sua identidade como povo unico e singular; a segunda, o efeito
nefasto que esta heterogeneidade provocaria sobre a agdo politica coletiva popular,
exigindo uma intervencdo de fora que incorporasse e organizasse este povo disperso, e, por
fim, a terceira, a falta cronica de aptiddo para a coletivizagio que este povo sofreria, pois
0s grupos que o compdem seriam carentes de integragdo entre si e com o resto da

sociedade, portanto, sem vocagdo para a solidariedade e para universalidade.”*

S6 uma agio saneadora, advinda de fora desse mar de diversidades, poderia

consolidar o espago piblico, ou seja, o Estado, através de uma agio lenta e continua,

poderia fixar um sentimento de liberdade publica. Para estes autores, é a agdo interventora

do estado getulista que conformou o povo auténtico, isto €, a burguesia e o proletariado, na

visdo de Oliveira Vianna ou a coletividade nacional-popular para Azevedo Amaral *’

Cria-se, assim, um estado demitirgico, capaz mesmo de fundar a sociedade, de
tirar 0 povo de sua diversidade, criando um imaginario, onde o povo ¢ idealizado, j4 que a

populagdo real e existente era, por demais, dispare, racial e cultural.

Assim, essas ideologias produziram um discurso para uma Repuiblica
construida sem a participagdo do povo, onde a alma e qualidades abstratas do povo eram
reverenciadas, enquanto as praticas politicas subordinavam a populagio que ndo tinha
canais oficiais para realizagdo das media¢Ses necessarias a vida civilizada. Se conformou

uma matriz de representagdo, um imaginario, que edificou uma determinada construgio

“ DURHAN, Eunice. A Aventura Antropolégica. R 1., Paz e Terra, 1986, p. 41.
“ DURHAN, Eunice. Op. cit. p. 42.




sistematica e substantiva sobre trabalhadores, os pobres, os dominados da sociedade - o

povo brasileiro.

Esta soliddo institucional, referida anteriormente, fica bem clara se
observarmos na literatura brasileira os personagens ligados ao povo.* Eles nunca sio
apresentados como cidaddos, nunca reclamam direitos no limite da lei, mas agem sempre
violentamente e sdo tratados como seres de segunda categoria. Os malandros, viradores,
justiceiros, seres degradados que se apresentam a nds na literatura, ndo conhecem a pratica
republicana. Apesar dos autores se situarem no periodo republicano, nenhum deles se
refere ao povo como cidaddo, nenhum dos autores mostra um mundo de direitos politicos,
de intermediagio institucional, capaz de canalizar as injusticas. S3o sempre acdes

individuais, particulares e privadas que falam da insuportabilidade do social, das condigdes

de caréncia. E como se a revolta nunca adquirisse uma dimensdo social. E como se

Republica, com seu mundo de direitos, nunca houvesse existido na realidade expressada na
literatura®’. Eles ndo vivenciaram transformagdes em suas vidas que os fizesse agir
conforme os parametros republicanos. O sistema de ensino é precario e a pratica politica os
exclui através da pobreza e da falta de dominio de codigos proprios, e, dessa forma, ainda
ndo se sabe quem € a nagfo, j4 que a grande maioria da populagdo ficou reduzida as
mediag3es realizadas pela familia, vizinhanga e religido. A Republica, por ndo modificar
sensivelmente a situagdo socio-econdmica das populagdes, propiciou o desenvolvimento

do clientelismo, de um lado, e, de outro lado, uma desarticulagdo social e institucional

* Realizei, em fungdo de minha pesquisa, um levantamento dos personagens ligados a0 povo na literatura e
pude observar que para esses personagens no existem direitos, deveres, respeito ao publico. Eles vivem em
um mundo lubrificado pela subordinacéo, violéncia. Somente a partir do populismo surgem personagens que
se rebelam contra o patrdo. No conto O pogo, de Mario Andrade (1947), surge, pela primeira vez, um
personagem que se rebela contra o patrdo. Ver sobre o tema POLINESIO, Julia Marchetti. O Conto e as
Classes Subalternas. Sdo Paulo, AnneBlume, 1994,

" As classes subalternas no sdo vistas através de descri¢des informativas, mas como matéria fabulada
segundo uma recomposicio do mundo através da diferentes modalidades assumidas pela voz que narra.




(vide notas 36, 37) que penetra e faz de todas as conquistas da modernidade, palavras sem
sentido, desprovidas das forgas que as instituiram. A igualdade politica e a liberdade, em
um pais dos emblemas como o nosso, nio tém vigéncia real. Vivendo em sociedades
desarticuladas de grandes centros urbanos, sio cada vez mais sufocados, cada vez com
menos condi¢3es de vida, perdendo espago e identidade, tornando-se habitantes de favelas,
cidades nas cidades, lugares onde toda e qualquer nog¢do de sociedade politica moderna,
ndo existe, ja que o que domina é a organizagio fundada em uma autoridade sustentada

pela violéncia. Da submissgo pura e simples a violéncia sem limite.

Agindo determinante no controle da populagdo, a Republica se utilizou da
policia, que se tornou, na modernidade, uma das principais instituigGes, através da qual o
poder se intromete no espago publico para controlar e dirigir comportamentos. A policia,
enquanto servi¢o publico, foi parte de um processo mais de transicio do controle
tradicionalmente exercido pelas hierarquias privadas, para o moderno exercicio do poder
atraves de instituicdes piiblicas. Também, nesse caso, o piblico se mostra mais formal do
que real, ja que se torna o brago repressor do Estado que gera um processo de resisténcia
nas pracas, favelas e vielas. A policia se identificou como uma forca militar ligada as
elites. Apesar do fim da escraviddo, a policia republicana manteve o habito da agressdo
fisica, fez mais, incorporou mecanismos violentos a regularidade de sua acdo, ao contrario
da Europa, onde os "reformadores queriam suprimir a tortura e a brutalidade publica

n48

porque estas estimulavam os instintos rebeldes."* Todo o arcabouco moderno que

representou conquistas e melhoria de tratamento & populagio no Brasil, passa pela

® HOLLLOWAY, Thomas. A Policia no Rio de Janeiro: Repressdo e Resisténcia. R. J., FGV, p. 260.




mediacdo do jeitinho feito pelo burocrata, pelo seu "Doutor”,* do favor, e ndo do direito

da pessoa, do cidaddo.

Na verdade, na América Latina e no Brasil, os grupos populares s3o vistos
pelas elites como sendo incapazes de “efetivarem suas demandas politico-sociais, sdo eles

os membros dos partidos tradicionais que fazem essa intermediagiio entre os interesses dos

pobres vistos como interesse privado e o espago publico politico.””®

Afinal, o que irriga as relagdes sociais e lhes da sentido em um mundo
politico, francamente hibrido, no qual a permanéncia do ontem dobra a vara da
modernidade, no sentido como ja citado, refazendo o sentido proprio do projeto moderno.
Essa sociabilidade que permeia a formagdo social brasileira é ela politica? Sim e ndo. Sim,
no sentido em que se tem movimentos nos quais os pobres e oprimidos se descobrem
enquanto produtos de relagdes sociais construidas e ndo presenteadas. Também porque,
sem socializagdo politica ndo haveria movimentos sociais, como veremos mais adiante,
nem projeto em torno do que lutar, nem mesmo educagfio popular. E, de alguma forma, a
criagdo de uma consciéncia e de uma identidade social que nos revela essa sociabilidade

politica. O ndo refere-se a cultura do favor que sera tratada no proximo subtitulo.

Em nossa tradicdo as coisas sio de um lado, mas se olhadas de um outro
angulo nos mostram facetas que muitas vezes os estudiosos, em funcio de seus
engajamentos, ndo percebem. Estamos falando da cultura do favor, que se dissemina no
Brasil a partir, fundamentalmente, da aboli¢io da escravidio e da Proclamagio da

Republica. E nas areas de Antropologia, Sociologia e mesmo da Historia, que veremos

49 Expressdo utilizada pelo povo na sua relaciio com a autoridade.
*" SALAZAR, Gabriel. Integracio Formal y Segregacién Real. Matriz histérica de la auntoeducacion popular
In: Professionales em Accién. Una Mirada Critica a la Educacién Popular. Santiago, CIDE, 1982.




referéncias a essas praticas. Na educacdo, sera que € se referindo a essas praticas que os
estudos culturais e pos-estruturais utilizam as expressGes assujeitamentos de corpos,
moldagem de atitudes e comportamentos, ou sera que eles se referem ao que deveria fazer
a escola moderna pablica em grande escala? O certo é que os estudos que buscam trabalhar
a construgao do espago publico na educagio ndo o fazem a partir de sua logica, das formas
atraveés das quais a escola publica se torna tudo, menos publica, isto é, em que tipo de

sociabilidade politica est4 estruturada, mergulhada. Nio podemos esquecer que a educagio

publica ¢ também, como o Estado que a instituiu, filha de um projeto hibrido. A escola

publica, se olbada na sua aparente institucionalidade que as estatisticas oficiais proclamam,
como por exemplo 97% das criangas em idade escolar freqiientam a institui¢3o, ou que a
escola fundamental, na nova LDB e 1° grau na lei 5692/71, se massificou e atinge o povo,
aparece como publica, o que nio deixa de ser real, de uma certa forma, mas que, no
entanto, precisa ser relativizada pela sua integracio em uma sociedade que ainda reluta em

aceitar plenamente a igualdade politica.

3.4 Cultura do Favor, ou do "ajutério"”!

A discussdo deste tema desabrochou na década de 50, com o langamento da
obra de Raimundo Faoro, "Os Donos do Poder"?, mas ficou adormecida, talvez por um
momento de euforia intelectual, com a descoberta do povo, até os anos 70 quando, entdo,

aparecem dois livros: o primeiro, de Roberto Schwarz, cujo titulo "Ao vencedor as

*! Esta palavra ¢ uma construgio popular da palavra ajuda. Ela aparece quando alguém do povo pede algo a
antoridade instituida.
32 FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder. Porto Alegre, Ed. Globo, 1975, 2 v.




Batatas, "> ligado 4 critica literaria machadiana, em seu primeiro capitulo intitulado "As
idéias fora de lugar," no qual diz que o nexo que se criou apos a escraviddo, entre os
pobres e as elites, foi o favor. Nos mesmos anos 70 aparece o livro de Da Matta:
“Carnavais, Malandros e Her6is: Para uma Sociologia do Dilema Brasileiro™> e apas,
Martins, recentemente, em textos que datam de 93 € 94, é o problema do "Poder do Atraso:
Ensaios de Sociologia da Histéria Lenta™, onde ele retoma a discussio do tema. Estes trés

autores trabalham o “favor” a partir de pontos de vista complementares.

Esta retomada, na atualidade, desta discussdo, nos mostra se teoricamente esta
pratica € evidente, e isto se da porque, ainda, na estrutura social e politica brasileira, ele, o

favor, € real.

Em um texto bastante conhecido, Schwarz, mostra que as grandes abstragdes
burguesas (igualdade perante a lei, universalidade), pouco valiam em circunstancias,
digamos assim, ndo burguesas, que eram aquelas do momento de formacio da Republica
no Brasil. Nesse momento de passagem de um mundo real e simbolicamente

hierarquizado, no qual o escravo sintetizava a propria natureza da sociedade e, segundo o

autor, "sua presenga indicava a impropriedade das idéias liberais"*® e que, embora fosse a

escraviddo a relagdo produtiva fundamental ndio era, no entanto, "o nexo efetivo da vida
ideologica."’” Para o autor, isto mostra um processo de total auséncia de critério de

realidade por parte da elite escravista que, desta forma, se pacifica do ponto de vista

* SCHWARZ, Roberto. Ao vencedor as Batatas. Sdo Paulo. Duas Cidades, 2000.

> DA MATTA, Roberto. Carnavais. Malandros e Herdis: Para uma Sociologia do Dilema Brasileiro. R. J.
Guanabara, 5° edigdo, 1990

5 MARTINS, José de Souza. O Poder do Atraso: Ensaios de Sociologia de Histéria Lenta. Sdo Paulo,
Hucitec, 1994
%6 Op.Cit., p. 15.
57 .Op.Cit. p. 15.




ideologico. O favor’® se insere na propnia matriz produtiva do momento, conforme diz

Schwarz:

"A colonizagdo produziu, com base no monopélio da terra, trés classes
de populacdo: o latifundiario, o escravo € o "homem livre”, que na
verdade era dependente. Entre os primeiros dois a relacdo ¢ clara, € a
multiddo de terceiros que nos interessa. Nem proletarios, mem
proprictarios, seu acesso a vida social ¢ a seus bens, depende
materialmente do favor, indireto ou direto de um grande ">

A figura do agregado, muito conhecida na histéria do Brasil, de norte ao sul, da
fazenda ao engenho, é uma forma de caricatura desse homem livre que, ndo sendo
proprietario, trocava-se para usufruir condigdes bésicas de vida, e que faz, segundo o autor:

"do favor o mecanismo através do qual se reproduz uma das grandes classes da sociedade,

envolvendo também outra, a dos que tém. Note-se, ainda, que entre estas duas classes é

que ira acontecer a vida ideoldgica, regida, em conseqiiéncia por este mesmo

mecanismo."®’

Observa-se que o favor definia uma relagdo entre homens livres, na qual ndo
participava o escravo, ¢ que fundamentava uma concepgio de mundo na qual o pobre era
destituido de singularidade no sentido de, embora livre, nio tinha nenhum tipo de dominio

sobre si e sobre qualquer coisa. Tornando-se a relagio dominante entre o livre, o critico

nos diz que:

"O favor esteve presente por toda a parte, combinando-se as mais
variadas atividades, mais ¢ menos afins dele, como administrago,
politica, industria, comércio, vida urbana, Corte, etc. Mesmo profissoes
liberais, como a medicina, ou qualificagdes operarias, como a tipografia,

fg O grifo na palavra favor é de Schwarz.
» . Op. Cit., p.16.
5 .Op. Cit. p. 16.




que na acepgdo européia, ndo deviam nada a ninguém, entre nds eram
governadas por ele."®

Assim, toda a vida produtiva: o profissional dependia do favor para o exercicio
de seu metier, o pequeno proprietario depende dele para a seguranca de seu
estabelecimento e o funcionario, sem indicagso, nunca consegue a nomeagao, do homem

livre era irrigada pela logica da dependéncia que o favor institui.

Apesar dele mesmo ser um atentado 2 idéia de universalidade de principios, o

"2 & sendo mais simpético do que a escravidio,

"favor é a nossa mediacdo quase universal
fez com que fosse através dele que os autores construiram sua interpretacdo "disfar¢ando a

violéncia que sempre reinou na esfera da produgio."®

Notamos que, para o liberalismo, o escravismo era uma afronta, mas os liberais,
de uma forma geral, véem as relagdes a partir do favor, como se ele ndo fosse tdo insidioso,
tdo incompativel com as idéias liberais quanto o escravismo. O que faz o favor, para o
autor, € que ele absorve e desloca, originando um padrio particular. "O elemento do
arbitrio, o jogo fluido de estima e auto-estima a que o favor submete o interesse material,
ndo podem ser integralmente racionalizados."®* Vimos que na Europa se destruiram os
lagos de dependéncia e se criou uma nova realidade, na qual o homem se vé como ser

autbnomo e participando de uma comunidade universal de direitos, tendo seu trabalho, a

partir de uma ética do trabalho, valorizado. Aqui, ao contrario, se praticava a mais clara

dependéncia, conforme Schwarz: "o favor ponto por ponto pratica a dependéncia da

61 Op. Cit. p. 16.

° SCHWARZ. Roberto. Ao Vencedor as Batatas. So Paulo, Duas Cidades, 2000, p. 16. O grifo ¢ do autor
da obra.

6 Op. Cit .p. 17.
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pessoa, a excecdo a regra, a cultura interessada, remuneragio e servigos pessoais."®® As

idéias eram adotadas, o liberalismo n3o tinha como ser recusado, mas se constituia uma
cultura hibrida, ndo dual, na qual se discutia na sala de jantar as nogdes da civilidade
burguesa, e na cozinha o favor era reafirmado sem descanso, como também os sentimentos
e as nogdes em que implica. Havia uma coexisténcia estabilizada, produzida pelo proprio
antagonismo de mundos, e que se expressava nas instituigdes, "por exemplo, com a
burocracia e a justiga, que embora regida pelo clientelismo, proclamavam formas e teorias
do estado burgués moderno."®® Para o autor, tem-se um composi¢do com o "liberalismo,
embora ndo fosse possivel pratica-las, elas foram, no entanto, colocadas em uma
constelagdo especial, uma constelagdo pratica, a qual formou sistema e nio deixou de

afeta-la. "%’

Parece-nos que acontece uma imbricagdo do novo no velho, sendo que as
experiéncias ligadas ao favor, com suas praticas, se estabelecem na cultura politica como
marca de uma sociedade que jamais produziu rupturas com suas criagdes, mas que, ao
contrario, as mantém sempre no armario. Partindo da casa, as relagdes de dependéncia se
espalham, tingindo o tecido social de forma a produzr um processo civilizador totalmente
as avessas, onde o centro ndo era, como seria de se esperar, o espago publico, mas a casa.
Tudo converge para a casa-grande, que sintetiza a propria moralidade social vigente, e que
se articula com uma doutrina autoritaria, na qual a familia se torna o paradigma da
sociedade. A imbricagio da doutrina liberal com o paternalismo conservador, cujas
referéncias centrais advinham da familia e, que adotou as idéias e razdes européias, o que

as levava (idéias e razdes), muitas vezes, & justificagdo para o momento de arbitrio, que é a

% Op. Cit. P. 17,
% SCHWARZ. Op. Cit. p. 18.
8 . Op. Cit. p.26.




natureza do favor. O processo que se instala com a Republica ndo realiza uma superacio
das estruturas tradicionais de dominagdo, mas edifica uma recomposi¢do, onde o
liberalismo torna-se o penhor da tradicio, perdendo suas forcas inovadoras que o

caracterizavam na Europa.

Roberto da Matta introduz, nesta questdo, uma diferenciagdo entre pessoa e
individuo, a partir de um olhar que procura entender o que ele chama o dilema brasileiro.
Diz ele: "no sistema brasileiro é basica a distingdo entre o "individuo e a pessoa, com duas
formas de conceber o universo social e nele agir."®® E uma divisio entre o mundo da norma

e o plano da pratica. Da Matta explica:

"Que no caso das leis gerais ¢ da repressio, seguimos sempre o codigo
burocrético, ou a vertente impessoal e universalizante, igualitaria, do
sistema. Mas no caso das sitnagbes concretas, daquelas que a vida nos
apresenta, seguimos sempre o codigo das relagdes pessoais e da
moralidade pessoal, tomando a vertente do Jeitinho, da malandragem, na
qual aparecem as situagdes nas quais a utilizagio da expressdo "vocé
sabe com quem esta falando?” No primeiro caso, nossa unidade & o
individuo; no segundo ¢ a pessoa."®

Essa oscilagdo permite se passar por cima, ou da lei ou da regra universal, mas
também encontramos em casos onde a lei est4 ausente, e onde a expressdo "Vocé sabe com
quem esta falando?" serve para chamar a lei. O que se nota sempre ¢ uma légica tradicional

que, buscando romper o compromisso, oscila. Esta oscilagio € determinada pela

capacidade, ou melhor, pela reserva de qualidades de cada pessoa. Esta expressdo funciona

como uma chave capaz de restabelecer, se ndo a velha e querida hierarquia, pelo menos

uma gradagdo ao mundo das leis, tdo impessoal e sem atrativos. Mas, afinal, o que compde

% DA MATTA, Roberto. Camavais. malandros ¢ herdis: Para uma sociologia do dilema brasileiro. R. J.
Guanabara, 1991, p. 178-179.
o . Op. Cit. p. 178.




esta expressdo tdo corriqueira na vida brasileira? O autor como, Schwarz, encontra na

literatura a resposta:

No livio “A volta do gato preto,*” observo que o autor — Erico
Verissimo ~ isolou bem os ingredientes basicos para o uso da expressio.
Ele fala em fortuna - eixo econémico — posicdo, que nos remete ao eixo
propnamente politico ou social ¢, finalmente, menciona o parerite, a rede
de parentesco ou a parentela."”

Esta expressio que habita nossa consciéncia, e que durante nossas vidas
observamos sua utilizago um numero infindavel de vezes: nos servigos burocraticos, na
casa, na escola, ou mesmo na ruas, em conflitos como os do trénsito, nos remete a pouca
significagdo que tem para nés o mundo da sociabilidade politica fundada na cidadania. Ela
revela, no quadro de uma cultura do favor, como as coisas sdo na "pratica” resolvidas, ja
que em situacSes de disputa a tendéncia na nossa tradi¢io é romper o circulo do
predeterminado, seria uma forma de trazer 4 consciéncia dos atores aquelas diferencas
necessarias as rotinas sociais em situacdes de intoleravel igualdade. E a palavra magica
sustentada pela visdo tradicional do mundo da pessoa, que realiza o rompimento com a
figura abstrata. Como diz o autor: "Passa-se da condi¢do de ‘cidaddo brasileiro’ ou de
‘individuo’, papéis sociais universalizantes que nessas situagdes nio dio quaiquer direito a
alguém que € "realmente alguém": advogado, deputado, oficial das forcas amadas,

secretario de Estado, ou até mesmo professor em seu cotidiano, de escola publica em

periferias, etc. Ou o que é ainda melhor, parente e amigo, isto é alguém ligado de forma

efetiva a um "figurdo.”

’° VERISSIMO, Erico. A Volta do Gato Preto. Porto Alegre, Globo, 1954,
" DA MATTA, Roberto. Carnavais_malandros ¢ Herdis: Para uma Sociologia do Dilema Brasileiro, R. J.
Guanabara, 1991, p. 168.




Continuando neste trabalho de penetrar na concepgdo social que articula a vida
de cada um e de todos na sociedade, podemos notar que esta moralidade bifurcada nos
lembra, de um lado, a centralidade da familia no processo de construgdo de uma tradigio
conservadora e cristd’?, centrada na figura das relagdes de parentesco, ou seja no mundo da
pessoa, e, de outro o mundo do cidadio, o individuo, que se esfuma em um cotidiano que
ndo lhe € socialmente favoravel Essas relagdes de um codigo duplo, relacionando
igualdade e hierarquia se viabilizam, n3o por uma tendéncia natural 20 ‘Jeitinho’, mas que

‘jeitinho’ € a resposta para a precaria institucionaliza¢do da vida social, pois o cidaddo

pobre, que pela lei nada consegue, ¢ preciso abrir outras portas. Ja o caso ¢ diferente para a

elite, que usa deste expediente numa clara tentativa de colocar-se acima de tudo, das leis e

de todos. Para Da Matta se poderia caracterizar individuo e pessoa como:

"0 individuo ¢ livre, tem direito a um espago proprio, € igual a todos,
tem escolhas, que sdo vistas como direitos fundamentais, tem emogcdes
particulares ¢ consciéncia individual, a amizade & basica no
relacionamento ¢ é uma escolha, o romance ¢ a novela intima,
individualista sdo essenciais € ndo ha mediagio entre ele ¢ o todo."”

Ja a pessoa ¢ compreendida por Da Matta como:

"Presa a totalidade social, mantém relagdo de complementariedade com
0s outros, ndo tem escolhas, a consciéncia € social, isto ¢, a totalidade
tem precedéncia, uma espécie de holismo, a amizade é residual e
juridicamente definida, a mitologia, as formulagGes paradigmaticas do
mundo sdo basicas como forma de expressio ¢ a segmentacdo ¢ a

w4

norma.’

72 Observamos que os idedlogos do Estado,também se colocavam contra o individuo como fendmeno
politico, a partir de uma influéncia da Igreja Catélica. Notamos a articulagdo entre uma visdo organo-estatal e
uma cultura que reluta individualizar-se, do ponto de vista politico.

" Da Matta. Op. Cit. p. 184. |
" DA MATTA, Roberto. Carnavais. Malandros e Heréis: Para uma Sociologia do Dilema Brasileiro. R. J.
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Assim, a dialética do dilema ou o dilema de uma dialética, mostra-nos como o
passado ¢ revigorado no sentido que lhe da Martins, isto é, ele nio é um obsticulo como

muito se pensou, ao progresso, ele tinge com suas cores fortes a nossa modernidade, a

medida que atualiza uma ética pessoal fundada na moralidade, das relacoes totais impostas

pela familia e teias de relagdes sociais. O que se tem é uma oposi¢io dramatica e altamente
significativa de duas éticas. Uma delas é a "ética burocritica”, a outra é uma “ética

pessoal”.
De fato, diz Da Matta:

“quando uma regra burocratica, universalizante ¢ impessoal perde sua
racionalidade diante de alguém que alega lagos de filiagdo, casamento,
amizade ou compadrio com outra pessoa considerada poderosa dentro do
sisterna, eéstamos efetivainente operando com uma situacio muito
complexa. Pois, de um lado temos uma moral rigida e universal das leis
Ou ICgras IMpCssoais Gue Sufgcm com uma foicdo modomnizadora ©
individualista. E, de outro, temos a moralidade muito mais con plicada
das relagBes impostas pelos lagos de familia, gue produzem relactes
imperativa, onde a relagio pessoal ¢ a ligagfio substantiva permitem
pular 3 vegra ou, o que da no mesmo, aplica-la rigidamente,
reproduzindo o velho ditado " aos inimigos a lei, aos amigos tudo"”

Tudo isso indica anulagdo da cidadania. Sob varios aspectos se golpeia uma
tradigdo que, ligada ao desenvolvimento do individuo, poderia levar a uma efetiva relagio
de direitos. E preéiso salientar que esta situagdo ndo ajuda em nada a vida dos que
dependem cotidianamente de alguém ou de alguma coisa para sobreviver. Nesta situaco
de interesses diversificados, na qual a logica do capital impde-se a todas as relagdes e
poros da sociedade sem mediagdes, cabe ao Estado, proteger, tutelar e disciplinar o cidaddo

e 0 povo. No Brasil criou-se a figura da cidadania regulada, que ndo tem raizes em um

DA MATTA. Op.Cit., p.182.




codigo de valores politico, mas em um sistema de estratificacdio ocupacional, sendo

cidaddo aquele que exerce alguma ocupagio reconhecida e definida pela lei.”

No texto de José de Souza Martins intitulado "A cultura do favor e do débito

politico"”’

» mostra um outro componente desta cultura, que ¢ a sua ligagio continua e

renovada com algo que pode ser chamado de cultura da apropriagdo do publico pelo

privado. Diz ele:

"Tudo passa pela protecdo e pelo favorecimento dos desvalidos.
Mesmo na universidade e¢ na imprensa, os mesmos criticos estdo,
muito vezes, envolvidos em praticas cotidianas de trocas de favores
com superiores, colegas ¢ funcionarios administrativos, seja para
receber beneficios pessoais, como promogdes ou facilidades, ou
aliciamento para conseguir que um chefe ou colega se omita no
. - n78
cumpnmento do dever funcional.

Embora sejam dificeis as relagdes de favor na escala ampliada do voto urbano,

fica economicamente impossivel manter a relacdo cliente-patrdo, mas acontece, mostrando

que ¢ dificil a ressocializa¢do do eleitorado para padrdes modernos de conduta politica.

O fundamento dessa relagio, que teima em ficar na frente do palco de nossa

historia politica, esta para Martins:

"Néo ¢ preciso realizar uma pesquisa sistematica de dados para se ter
uma idéia, ainda que fragmentaria, a respeito do que sc poderia chamar
‘histéria da corrupgdo no Brasil’. A tradicio de um sistema baseado
na confusa relagdo do patriménio publico e do patriménio privado."”

" IANNI, Otavio. O ciclo da Revolucio Burguesa no Brasil. Petrépolis, Vozes, 1984,p.37.

"” MARTINS, José de Souza. O Poder do Atraso: Ensaios de sociologia da historia lenta, Sdo Paulo. Hucitec,

1994.
¢ . Op. Cit. p.38.

7 MARTINS, José de Souza. O Poder do Atraso. Ensaio de Sociologia de Histéria lenta. Sio Paulo, Hucitec,
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O favor deita raizes em uma cultura patrimonialista, que torna indiferente, do
ponto de vista moral, as relagdes incestuosas que envolvem o nosso e o meu, na verdade,
se somem as diferengas. Seria esta pratica apenas dos rincdes, longe das cidades com suas

luzes de néon e sonhos de consumo? Nio, diz Martins:

"Estamos em face de uma insidiosa disseminagio das praticas
clientelisticas e patrimonialistas da politica brasileira para amplos e até
inesperados setores dessa sociedade. Se a sociedade se democratiza, o
populismo urbano se dissemina, nutrindo-se de simulacros de
patrimonialismo para o estabelecimento de um vinculo de natureza
clientelistica com os eleitores. Como o patriménio pessoal Ja ndo pode
fazer face ao tamanho da clientela politica, 0 uso descarado do bem
publico seria considerado corrupgio."®

Assim, outros mecanismos se articulam do interior do proprio Estado

reatualizando essa pratica. Segundo o autor:

"Desde os vereadores até os deputados federais podem consignar no
orcamento da respectiva unidade politica, seja Municipio, seja o Estado,
seja a Unido, amplas verbas para serem distribuidas as chamadas
entidades assistenciais. Desde bolsa de estudos para estudantes carentes,
at¢ cadcira dc rodas, 6culos ¢ dentaduras a qucm precise. Esta
distribuicio ¢ feita diretamente pela politica.”®

Como se nota, a complexidade da sociedade, com seus mecanismos de controle,
nada pode com a tradi¢do que se traveste em contribuicdo desinteressada a uma associagio

de assisténcia. Do presentinho ao professor na universidade, até aos rincdes em relagdes

paroquiais, tem-se uma mentalidade que parece rebelar-se contra uma relagdo politica com

bases unicamente na igualdade na racionalidade e na reciprocidade.

O MARTINS. Op. Cit. p. 40,
51 . Op. Cit. p. 40— 41.




Pequeno Esboco Conclusive

Podemos observar neste capitulo como se conforma o Estado no Brasil e
através de que logica. Vimos que se erige um Estado que se apropria das aquisi¢Oes da
modernidade, mas o faz de uma maneira bastante particular, levando ao desenvolvimento
de uma cultura politica marcadamente hibrida, que produz uma rarefagio do espago
publico, cujo fundamento é a familia patriarcal, refrataria as normas que regem o Estado
moderno. Vimos como se desenvolve, na década de 20, uma ideologia de Estado que,
aliada a um realismo, julga-se capaz de refazer a sociedade a partir do Estado. Nota-se que
se ordena uma cultura politica amparada nas instituicdes republicanas brasileiras, que vé
tudo pela 6tica do privilégio e do favor, em detrimento da universalidade dos direitos,
embora tenhamos tido sempre, desde 1889, Constituicdes que falavam da soberania
popular e dos direitos dos homens. Vimos como se instaura uma relagdo entre liberalismo e
a elite escravocrata, que acaba por bloquear as possibilidades de mudancas qualitativas na
orbita da Republica. Mais do que bloquear o progresso das praticas politicas democraticas,
esse hibridismo produziu uma determina estrutura que se articula a partir do préprio
Estado, sendo reproduzida incessantemente em nosso cotidiano, através dos mecanismos
de funcionamento do proprio sistema de representacdo, como afirma Martins (os
vereadores, deputados federais). Com aparéncia de modernidade, as estruturas do Estado
brasileiro produzem, n3o uma vocagio republicana e democratica, mas ao contrario, uma
pratica marcada pela corrupgdo, sinal visivel da cultura do favor. Uma coisa é pensarmos
as estruturas do favor no 4mbito de uma sociedade patriarcal, outra coisa, bem diferente, é

esta cultura se instalar no Estado, ja que isto significa que as proprias instituicdes sio

habitadas por esta pratica, manchando a propria idéia de Republica. A cultura do favor se

articula a partir de uma diferenciacfo entre individuo e pessoa, entre direitos e privilégios,




entre igualdade e hierarquia e uma imbricacdo entre publico e privado. Ela repse,
cotidianamente, em nossa sociedade, o espectro da subordinagéo, como critério valido para

o estabelecimento de agdes no ambito das estruturas do Estado, ou mesmo entre as pessoas.

Observamos, também neste capitulo, que o fenémeno da cultura do favor nfo é
uma produgdo dos cantGes brasileiros, mas que se instaura no centros urbanos de forma a

constituir um amalgama de praticas populistas e tradicionais que ocupam o espago da acdo

politica em um sentido moderno, isto &, realizada pelo consenso, a partir de defini¢des de

posi¢oes.




4 EDUCACAO PUBLICA ESTATAL NO BRASIL..
A INSTITUCIONALIZACAO APARENTE

Veremos agora, como se conforma, no Brasil, uma singular construgdo de
educacdo publica totalmente desconectada de uma preocupagdo com a cidadania.
Observaremos como os intelectuais que circulavam ao redor da ABE vio desenvolver uma

ideologia ingénua e idealista das relagdes entre escola e sociedade. Notaremos uma mesma

preocupacdo autoritaria e higienista no trato com a populagio que os idedlogos do Estado

Novo. Apés, veremos a realidade da escola republicana e o seu processo de expansio a
partir da década de 40. Todo esse movimento é irrigado pelas mesmas praticas descritas no
capitulo 3, ou seja, pelas praticas engendradas por uma cultura do favor. Notaremos que
com a Lei 5692/71 se realiza uma expansio fisica da educagio e pela primeira vez o pobre
aparece na cena escolar de uma forma massiva para o momento. Por fim, buscaremos
tragar, no campo da educagdo, um pequeno mapa do mandonismo, indo do pequeno

municipio a Unido, ap6s termos parado no movimento de municipalizaggo.




4.1 A Causa Nacional

A década de 20, do século XX, se caracterizou pelas profundas mudancgas que
se produziram no campo da cultura, a0 que ja nos referimos no capitulo 3. Trata-se de um
processo no qual grandes mudancas educacionais comecam a negar as formas antigas e
persistentes do ensino, propondo-se a uma modernizagdo da administracio, dos conteiidos
e dos métodos escolares, no esteio de um movimento de modernizacgdo geral da sociedade
brasileira. Durante as décadas de 20 e 30, se busca, pela primeira vez, determinar um
projeto educacional para a naco. E claro que ¢ preciso salientar que estas mudangas se
encontram no bojo do processo ja trabalhado no capitulo 3, quando tragamos o perfil do
Estado no Brasil, isto ¢, no meio de uma construcdo autoritaria, a partir de uma ideologia
de Estado, que se comeca a elaborar uma proposta para a educacgio publica no Brasil. Este
processo de modernizagio envolveu profundamente os educadores que fundaram em 1924
a ABE (Associagio Brasileira de Educagdo) e, a partir de 1927, a Associacdo comega a
realizar Conferéncias Nacionais de Educacio. Este esforgo de modernizacio educacional
se colocava em fungio do processo de industrializagdo e urbanizagio da sociedade, bem

como do desenvolvimento das ciéncias.

Nota-se que a preocupagdo era definir uma relagdo entre escola e sociedade,
mas uma relagdo muito mais idealista e politicamente ingénua. Ainda que progressista, o
movimento educacional das décadas de 20 e 30 apresenta uma série de limitagdes que
revelam, na verdade, os proprios limites do tipo de insergdo destes intelectuais neste

momento de euforia nacionalista. Eles praticavam um evolucionismo econdmico e uma

ingenuidade politica. Pertencentes a elite, esses educadores queriam civilizar o povo de

uma forma a fazé-los uteis ao progresso, que eles acreditavam que chegaria. Contribuiram




com governos altamente autoritarios e elaboraram projetos de educacio publica para um
pais no qual as relagdes politicas n3o eram totalmente politicas, no sentido moderno, ja
que, como vimos, estavam mergulhadas em praticas tradicionais. Além do mais, é preciso
salientar que a questdo religiosa interfere bastante na construcio da educacgio pablica. Em
1931, o governo provisério incluiu o ensino religioso no curriculo das escolas publicas
primarias, secundarias e nos cursos normais. N&o teremos nada que lembre o combate laico
da III Repiiblica francesa, pois o pressuposto daquele combate era criar uma nova forma de
legitimidade politica, na qual a educagdo jogava um papel decisivo. O combate laico, na
Franga, deu visibilidade & Republica para camponeses, operarios, etc. O que se nota nesse
momento € a pratica de "cartas de principios”, que pouco alteravam a realidade, ja que
estava nas mdos de um Estado centralizador a capacidade de agir, mas que nio tinha

interesse em educar para a cidadania.

Apesar de tudo, no século XX, é na década de 20 que os debates sobre a escola

piblica entram na pauta das discussdes fundamentais para a formacdo da nacionalidade.

Anisio Teixeira' é dos primeiros e principais autores do discurso e da pratica da escola
publica brasileira. Ele discute a educagio a partir de uma visio de inser¢do da escola na
comunidade, & medida em que acreditava que esta teria condi¢cdes melhores para levar a

termo esse processo. Diz ele:

"E por exceléncia a escola da comunidade, a escola mais sensivel a todas
as necessidades dos grupos sociais e mais capaz de cooperar para a

' Anisio Teixeira. Foi secretario da educacdo do Distrito Federal, Rio de Jameiro, ocupou cargos no
Ministério da Satde e desenvolveu intemsa militAncia na Associagio Brasileira de Educacdo, tendo
produzido uma vastissima obra sobre educacdo. Nascido em 1900, era um discipulo de John Dewey, tendo
traduzido artigo do mesmo. Sobre Anisio Teixeira ver: Dicionario de Educadores no Bmasil; Da Colénia ags
Dias Atuais. R. J., UFRJ, 1999. Ver também Carvalho, Marta Maria Chagas de. Molde Nacional e Forma
civica: Higiene Moral e Trabalho no Projeto da Associacdo Brasileira de Educacdo (1924-1931), Braganca
Paulista, EDUSF, 1998; Nunes, Clarice. Anisio Teixeira: a poesia da Agdo. Braganga Paulista, EDUSF,
2000; Branddo, Zaia. A Inteligéncia Educacional: um percurso com Pascoal Leme por entre memoria € as
historias da escola nova no Brasil. Braganca Paulista, EDUSF, 1999.




coesdo ¢ a integragdo da comunidade, como um todo. As suas relagdes
com a familia ndo s3o algo acidentais, mas relagdes intrinsecas, pois sio,
mais do que tudo, suas representantes em tudo que elas tenham em
comum ¢ de mais essencial."?

A concepgdo de educagio de Teixeira é uma simbiose entre comunidade e
familia. Para ele, a escola representa a familia e nio se caracteriza por ser uma instancia de
natureza diferente com um outro tipo de logica. A escola comunitaria, aquela proxima da
vida do sujeito, é capaz de ser mais sensivel aos seus anseios. Nada aqui nos faz pensar em
uma escola piblica a partir de um espago diferenciado, distante da familia e da
comunidade. Distante, pois vinculada a constru¢do de um projeto universal de integragdo.
A obra de Anisio é marcada por esta procura da escola que seja capaz de integrar e realizar
a coesdo da grande comunidade. Dessa forma, associando escola publica e a formagio da

grande comunidade, Anisio define escola publica:

"comum a todos, ndo seria instrumento de benevoléncia de uma classe
dominante, tomada de generosidade ou de medo, mas um direito do
povo, sobretudo das classes trabalhadoras, para que, na ordem
capitalista, o trabalho nio se conservasse servil, submetido e degradado,
mas igual ao capital na consciéncia de suas reivindicagdes e dos seus
direitos."

Ficam claras mais preocupagdes de ordem econdmica do que formag¢do de uma

nova sociabilidade, e, também, o texto demonstra um certo desconhecimento da ordem

capitalista no que tange  possibilidade do capital se igualar ao trabalho.

A idéia de escola publica de Teixeira se insere e m uma conceituagdo de

* TEIXEIRA, Anisio. A Educacéo ¢ um Direito. Sdo Paulo, Campanhia Editorial Nacional, 1968. p.36. Sobre
a refagdio educacio-comunidade, ver: VIEIRA, Sofia. O Piblico e o Privado Comunitario. In: Educacdo e
Sociedade. Sao Paulo: Cortez, Ano IX, n.27, 1987, p.5-12.




educacdo que traduz a caracteristica da educag¢io como direito individual assegurado pelo
Estado, isto €, como interesse publico. Por isso, ela é um direito de cada individuo e um
dever da sociedade politicamente organizada, que € o Estado. A educaggo publica é a que

melhor serve aos interesses miltiplos e complexos dos individuos e ndo algo que lhe ¢

contrario.

Anisio ¢ um dos formuladores de uma educacio como um processo de cultivo

e amadurecimento individual, crescimento orginico, humano. Governado por normas

cientificas e técnicas, ele procura fazer da escola um instrumento para promover uma
educagdo comum, para todos. Ele estabelece que essa educacdo seja dominantemente
publica como condigio para assegurar-lhe a universalidade. Professando um liberalismo
igualitarista, que tinha em Dewey sua grande inspiragio, acreditava que a partir de uma
pedagogia — nova — (a pedagogia nova era uma tentativa de construir uma outra relacdo
entre professor - aluno e escola — escola e sociedade), se poderia alterar as relagdes de
subordinagdo impostas pelo mundo do trabatho ao homem. Teixeira pensou uma escola
como um exército, onde as diferencas desaparecerdo e todos os brasileiros se encontrario
para uma formagio comum igualitaria e unificadora, destruindo preconceitos e prevengdes.
O que a faz piblica ndo € um programa, um curriculo, ou mesmo o estabelecimento social
de uma perspectiva, ndo, ¢ simplesmente por que o Estado a financia. Anisio, contrario a
Condorcet, ndo pensa uma escola publica constituindo-se a partir de uma defini¢do
juridica, mas apenas por normas técnicas e cientificas. O fundamento da escola publica,
para Teixeira, ndo € o desenvolvimento de uma razio publica popular, mas o capacitar aos

individuos a se fazerem melhores.

3 TEIXEIRA, Anisio. A Educacio ndo € Privilégio.Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1968, p.36.




Nos anos 30, com a ascens3o de Getulio Vargas, se abrem novas perspectivas e
a educagdo adquire uma visibilidade publica que até entdo niio havia alcangado. Cria-se o
Ministério da Educagio e da Saide, em 14 de novembro de 1930, e € deste periodo o
discurso considerado marco para a compreensio da educagio brasileira no século XX, o

Manifesto dos Pioneiros.

O Manifesto ¢ resultado das discussdes dos intelectuais ligados a educagdo, que
participavam das reunides da Associacio Brasileira de Educagdo, e onde, na época, os
protagonistas do campo educacional se agrupavam numa formacdo autoritaria, que reunia
os catolicos, os fascistas e o defensores da ordem. Noutra formacdo estavam os liberais que
lutavam por uma educagio nova. Estes liberais se dividiam em uma tendéncia elitista e
noutra igualitiria. Participavam deste Manifesto, além de Anisio Teixeira, Fernando
Azevedo e mais vinte e quatro auto-proclamados pioneiros da educacio. O nome do

Manifesto ja nos anuncia os objetivos dos que o firmaram: A Reconstru¢do Educacional do

Brasil — ao Povo e ao Governo.

Para Cunha, o texto do manifesto é contraditério em funcdo: “de ter sido

escrito por mais de um autor, a educagio vem definida segundo concepgdes funcionalistas,

como também aparecem influéncias do socialismo marxista."*

O manifesto se dizia inspirado:

"Em novos ideais pedagogicos ¢ sociais ¢ planejado para uma civilizagdo
urbana industrial, com o objetivo de romper as tradicdes excessivamente
individualistas da politica do pais, fortalecer os lacos da solidariedade
nacional, manter os ideais democraticos de nossos antepassados e
adaptar a educagdo, com a vida, as transformagdes sociais e econémicas
operadas pelos mventos mecénicos que governam as forgas naturais e

‘ CUNHA, Luis Antonio. Apresentacio. In: Teixeira, Anisio. Educacdio para a Democracia. R. J. UFRJ, 1997,
p. 12. O Manifesto dos Pioneiros ¢ resultado da IV Conferéncia Nacional de Educacio, realizada em fins de

1935. O Manifesto vira a piblico em marco de 1932.




revolucionaram nossos habitos de trabalho, de recrelo, de comunicagio e
de intercAmbio."’

Além de fazer uma confusio do ponto de vista pedagbgico, como afirma
Cunha acima, também aceita o discurso dos idedlogos do Estado, ja falados nesta tese, ao
afirmar "os ideais democraticos de nossos antepassados.” Que ideais eram esses, se os
nossos antepassados eram escravocratas, ou escravo ou homem livre dependente, ndo havia
nenhum antepassado democratico nesta histéria, apenas uma cultura do favor na qual a
propria recriacdo do passado passava por uma lavagem total, afim de que a mancha da
escraviddo fosse esquecida ou mesmo substituida por uma tradi¢do democratica muito

mais ao gosto dos educadores.

O Manifesto reflete muito mais uma visio dos educadores do que um ato de
efetiva possibilidade de aplicagdo, ja que o Estado publicava, no mesmo ano em que se
reuniam os educadores para a IV Conferéncia Nacional de Educagio, em dezembro de
1931, importantes reformas da legislacdo do ensino. Em apenas dois meses 0 governo
provisorio de Getilio Vargas mudou a face da educagio, alterando de forma profunda o
ensino secundario, o ensino superior, o ensino comercial, criando o Conselho Nacional de
Educagdo e, como ja falamos, incluindo o ensino religioso nos curriculos. Mas, ¢ claro que

o Manifesto se colocou contra a divisio da educago, entre a escola para o pobre, o

primario e o profissional e, para a elite, o secundario. Esta divisdo reflete uma valoragdo do

trabalho como "coisa" para pobre, e para o rico a divagagio de um curso propedéutico. A

escola primaria e a profissional serviriam as classes populares, enquanto que o secundario

* AZEVEDO, Fernando. A Cultura Brasileira Brasilia, UNB, 1963, p. 667.




€ O superior seriam para a burguesia, a partir de uma reivindica¢do ao ensino publico

atraves da aceitagdo de que,

"do direito de cada individuo a sua educagdo integral decorre,
logicamente para o Estado, que o reconhece e proclama, o dever de
considerar a educacio, na variedade de seus graus e manifestacdes,
como uma fun¢do social ¢ eminentemente publica, que ele é chamado a
desempenhar com a cooperagio de todas as institui¢des sociais."®

O Manifesto no esqueceu de definir como principio da educagdo: a laicidade,

a nacionalizagdo, conforme aparece:

"A laicidade, a nacionalizagio do ensino, a organizagio da educacdo popular,

urbana e rural, a reorganizagdo das estruturas de ensino secundirio e do ensino

profissional, criagdo de universidade e de institutos de alta cultura."”

E mais:

"fortificar a obra do ensino leigo, tornar efetiva a obrigatoriedade
escolar, criar ou estabelecer para as criancas o direito a educacio
integral, segundo suas aptiddes, facilitando o acesso, sem privilégios, ao
ensino secundario e superior, ¢ alargar pela reorganizagio e pelo
enriquecimento do sistema escolar, sua esfera e os seus meios de agdo."

O que se busca é solidificar a educagio primaria que assume carater
imprescindivel (as classes populares ndo tinham acesso ao secundario) e, por isso, ninguém
deveria ser dela excluido. Como as democracias sio regimes de igualdade social -

igualdade de direitos individuais — de povos unificados e de sistema de governo de sufragio

& AZEVEDO, F. Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova. In: Revista Brasileira de Estudos Pedaggyzicos.
R.J., 38(78) : 14, abril jun 1960.

! AZEVEDO, F. A Cultura Brasileira. Brasilia, UNB, 1963 p. 667.

8 Op. Cit. p. 667.




universal, ndo poderiam prescindir de uma sélida educagio comum. A educagdo primaria
cumpriria a fungdo de base da educagio, de toda educagdo, preparando com curriculo
completo e dia letivo integral, o cidadio nacional e o trabalhador ainda nio qualificado,
estabelecendo a base igualitiria de oportunidades de onde todos partiam. Para o
pensamento liberal das "elites intelectuais”, com a instrugio popular todo homem teria o
direito e, mais do que um direito, o dever de preparar-se para poder atuar na construgio de
uma sociedade determinada. E bem certo que esta imagem da sociedade liberal de homens
livres possibilitava a expressio formal de uma luta dos grupos determinantes. Ao
exprimirem seus interesses e orientaces, mediante a adesio a um corpo de doutrinas,
davam forma a um projeto de sociedade, com o qual se comprometiam, e de certo modo,
embora num plano vazio, retdrico, irrealista em fungio do tipo de Estado, que negava a

racionalidade a populagdo, conforme ja vimos no capitulo anterior.

A educagdo para todos era um componente intrinseco i sociedade que se
pretendia realizar e, também, o principal instrumento de preparacio dos homens para a
construcao dessa ordem em particular. Apesar da incompatibilidade entre suas perspectivas
¢ o Estado, esses intelectuais revelavam uma aspiragio moderna no que tange a educacio,
no sentido de ser o I6cus privilegiado de formagio do homem e através do qual encontraria
seu destino como ser racional e dono de sua vontade. Todo o cidadio tem direito a
educacdo e o dever de preparar-se para poder atuar na constru¢io do futuro desejado.
Conforme Beisiegel “a educagdo era assim entendida como exigéncia individual e social,

era necessaria para todos e deveria dar a todos, mesmo quando a coletividade ainda nio

. A . . . qe . , . 9
tivesse consciéncia dessa necessidade individual e desse dever civico."

? BEISIEGEL, Celso. Cultura do Povo e Educagio Popular. In: Cultura do Povo. Sio Paulo, Cortez, 1988, p.
44,




No imaginario dos entusiastas da educagio dos anos vinte, estava o anseio por
“regenerar as populagdes brasileiras, tornando-as saudaveis, disciplinadas e produtivas." A

educacdo era uma causa nacional, de redencdo, para regenerar o brasileiro. Este tema da

regeneracdo do povo recupera na educacgdo a visio da ideologia de Estado, comum no

periodo. Eles pretendiam romper com a velha Republica, que tinha sido incapaz de livrar
as populagdes do atraso, e adestra-lo para a liberdade. A implantagdo de habitos de
trabalho e o cultivo da operosidade como valor civico, eram pontos essenciais da grande
reforma de costumes. Carvalho nos diz que: “essa reforma deveria ajustar os homens as
novas condi¢des e valores de vida. O ajustamento dependia de uma remodelacio das
estruturas do aparelho escolar," ' que era incipiente. Em um mundo que se adentrava nas
relagdes de producdo capitalista, novas formas de disciplina para garantir o trabalho
metddico adequado, remunerador e salutar, resultam de uma “disciplina consciente e

voluntaria e ndo apenas automatica e apavorada, como era aquela do mundo agrario."!!

Na produgdo deste discurso da necessidade da educacdo para as populagdes, se
encontrava a Associagdo Brasileira de Educacio (ABE) que, segundo Carvalho, nio tem

um povo a sua altura.

“era uma verdadeira maquina discursiva a produzir de forma
maniqueista uma visio da realidade das populacdes e do Brasil como um
lugar que deveria ser refeito. O presente era condenado sendo visto
como lugar a ser reformado. No discurso da ABE a figura do brasileiro
como um ser doente e indolente, apatico e degenerado, alegoriza os

males de um pais.""?

10 CARVALHO, Marta M. Chagas. A Escola e a Repiiblica. So Paulo, Brasiliense, 1989,p. 57.
5 . Op. Cit. p. 58.
- . Op. Cit. p. 56 -57.




O que se queria da escola, neste momento, era que ela fosse capaz de refazer o
pobre, fazé-lo digno, laborioso e disciplinado, saudavel, ou seja, que fosse outro. A
preocupagdo desses intelectuais, apesar de acreditarem na educagio, nfio era em construir
uma escola publica como lugar de criacio de uma racionalidade capaz de qualificar a
soberania, ou de possibilitar ao cidaddo uma vida independente. Nio pensavam dessa
forma porque, em primeiro lugar, eles estavam em um Estado no qual a participagdo tinha
sido banida por ser considerada como fator de desagregacio, além do mais, sendo um
Estado constituido de uma forma corporativa, a cidadania nfo se colocava, muito menos a
participagdo do pobre. E depois, em fungdo de uma preocupagio em preparar a populagio
para o trabalho, para o nascente mundo industrial brasileiro. Neste momento, a criagdo de
propostas para a educagdo publica ndo passava por nenhuma preocupacio de formacio dos
quadros civicos, no sentido politico, também n3o se queria, e nem se desejava, uma
educag¢do como coragio de uma Republica democratica. Estamos longe de uma proposta de
construgdo da identidade nacional via a defini¢do de um padrio educativo que almejasse

algo além da formagio para o mundo do trabalho.

O que se nota € uma concepgdo de escola como meio para ser organizada por
maximas similares as da racionalizagio do trabalho industrial, o que significou ndo apenas
valorizagdo de providéncias do tipo aludido. Esta concep¢io também sustentou uma
pedagogia que perseguia a eficiéncia industrial, levando a redefini¢dio do processo de
ensino, da relagio professor—aluno, a chamada educagio moderna que buscava introduzir a

crianca na razio da fabrica. Assim como os idedlogos do Estado pensavam recriar a cultura

politico-nacional, a partir de um pressuposto: o carater nacional, os intelectuais buscavam,

a partir de uma marcada configurago autoritaria, reconstruir o povo, j que este é figurado




como matéria informe e plasmavel pela acdo de uma elite que projetava conforma-lo a seus

anseios de ordem e progresso."

Na verdade, a ABE funcionava como uma instincia de organizagio e
credenciamento de reformadores sociais que, a partir da década de 30, penetram na
burocracia estatal. Também eles espelham uma mentalidade na qual o desejo de controlar
esse desconhecido chamado povo, leva ao desenvolvimento de dispositivos de controle,

ordenacdo, regulagdo e producio do cotidiano das populacdes. '

Na década de 30, quando no Brasil se instaura um projeto de nagdo - o Estado
Novo -, a educagio publica se ordena buscando construir o espago de ligacdo entre um
Brasil moderno, e outro atrasado, camponés, dos confins. O espago escolar torna-se o lugar
da educagdo, mas também, e principalmente, o lugar da palavra oficial. N3o apenas a
escola, mas todo o aparato publico estatal se articula no Brasil nio para desenvolver e
fecundar a cidadania, mas como lugar de onde se profere a palavra da autoridade, que, em
vez de incorporar a nog¢io de representatividade, se torna o oraculo da vontade de grupos

privados ou mesmo de vontades individuais.

A construcdo da educacdo publica, que representaria uma modernizagdo das
estruturas culturais e politicas no Brasil, se torna, de um lado, a demonstrag¢do de como o
pensamento conservador e a questdo nacional trataram a modernidade como valor em si,
sem ser questionada e, de outro, a produgio de uma modernidade marcadamente as

avessas, onde as conquistas sociais advindas de uma forma nova de fazer politica, nio se

fizeram presentes até bem pouco tempo, (como exemplo o acesso a escola publica e sua

democratizacio).

* CARVALHO. Op. Citp. 57.




O movimento de 30 aprofundou sucessivas contradi¢bes sem resolvé-las. Uma
delas foi a auséncia de uma ruptura politica, acompanhada da possibilidade de uma ruptura

ideolégica com o Estado, que lhes deu cargos € espago para exercitar seus projetos.

4.2 Do Real

Comeca, assim, nas décadas iniciais do século XX, o desenvolvimento de um
sistema de escolas primarias, (aquelas para os pobres). Encontravam-se, em sua imensa
maioria, isoladas e dispersas. Os alunos, quando ndo tinham documentos, eram
matriculados pelo exame dos dentes. Sem estrutura e voltadas para atender os pobres que
ngo tinham nenhuma capacidade de intervengio no momento, as escolas primarias eram

situadas em casas alugadas'” pelo poder publico e transformadas para receber os alunos,

pouco ventiladas, eram focos de doencas e alastramento de epidemias. Nunes diz:

"Faltava ar. Faltava luz. Faltava agua. As doengas se propagavam: a
bexiga (variola ), a gripe, a tuberculose, a meningite cérebro-espinhal .
Todas conviviam com as verminoses que sugavam a desnutrida
populacdo infantil. As epidemias e os altos indices de mortalidade
atingiram de forma implacivel outras capitais brasileiras. Muitos
criangas se¢ afastavam da escola por varios motivos: doengas,
necessidade de trabalhar, de mudar de casa pelo aumento sucessivo do
aluguel, medo de apanhar™'®.

Como se v€, os motivos que levam os filhos das classes populares a se

afastarem da escola, se mantém os mesmos hi quase um século, talvez o que esteja

14 ;

.Op. Cit. p. 56.
'* Durante as primeiras décadas da Republica as escolas funcionavam em casas alugadas. Toda vez que
aumentavam os aluguéis, as escolas reduziam o seu mimero, e os alunos tinham seus horarios de aulas

reduzidos.
'® NUNES, Clarice. (Des) Encantos da Modemidade Pedagogica. In: 500 Anos de Educacio no Brasil, Belo

Horizonte, Auténtica, 2000, p.377.




descartado seja apanhar na escola (o professor aplicava castigos). “Como extensdo da casa
a escola revela toda a tragédia do cotidiano: habitagdo, saude e das relagdes sociais

hierarquizadas e hostis."!’

Esta escola primaria estava impregnada, diz Santos:

"por uma ordem cristi de sociedade, por ideal civilizatério conservador,
que cncontrava suporte pum catolicismo difuso, emaranhado no
cotidiano da sociedade, particularmente nos bairros pobres, nos
subiirbios e no interior. Um catolicismo que se encontrava disperso nas

ceriménias, nas devogdes, nas novenas, nas procissOes ¢ festas, nas
béngdos, nos cheiros de incenso, no apostolado da oracgdo."'®

Neste momento, a escola era invadida por uma série de agOes e praticas
religiosas, que marcavam presenga no ambiente escolar através de programas, seus agentes
¢ mesmo nos programas de ensino. Esta escola das primeiras décadas do tltimo século, era
mais um lugar de adestramento moral do que de aprendizagem. A escola primaria limitava-
se ao ensino das técnicas de escrever, ler e contar, o que possibilitou a ampliagio da oferta
de servigos educacionais. Por um lado, este ato revela uma vontade dos poderes em
expandir o sistema, mas por outro, no que diz respeito 4 educagio escolarizada, o ideal
democrético acabaria sendo solapado justamente por aquela parte da populagio inculta e
rustica, para qual a preparagdo formal que a escola proporciona n3o apresentava maior
sentido em fungdo da vida pratica que levavam. Quanto i escassez da demanda de

educagdo, derivada da estrutura socio-econdmica, deve-se imputar a maior parte da

responsabilidade aos graves problemas educacionais que a Republica se dispusera a

17 .
.Op Cit. p. 378.

8 SANTOS, Newton Paulo Teixeira dos. Vida de Menino. R J. Fditora do Autor, 1993. Apud Nunes, Clarice.

(Des)Encanto da Modernidade Pedagégica. In: 500 Anos de Educacio no Brasil. Belo Horizonte, Autentica,

2000. p.378.




enfrentar. A auséncia de uma preocupacdo em formagdo profissional nas escolas era
freqiientemente sentida nas areas rurais, mas também nas cidades, como se poderia apurar
pela taxas de deser¢do e evasdo escolar.” Além do problema econdmico-social, o sistema
educacional ficava & mercé das interferéncias locais, ou seja, 0 mandonismo?® mostrava sua
forga no interior da Repiiblica: nomeando professores, determinando os locais para a
instalagdo de escolas. No interior do Estado de S3o Paulo “os politicos locais definiam n3o
apenas as nomeagdes, como também marcavam os locais das futuras escolas e is vezes
responsabilizando-se pela a sua manutengio."?' Esta relagdo de favor se estabelecia nio
apenas no interior de fazendas, nas quais a presencga da escola significava para o seu dono a
certeza de ter uma méo-de-obra fixa e nio em constante movimento, mas também nas
sedes dos municipios, os prefeitos se empenhavam pessoalmente tanto na manutencdo da
escola como também em resolver a questio da moradia para o professor que chegava a

cidade, como nos diz Demartini, que a “professora residia na casa do prefeito, quando ndo

o prefeito comprava a pensio da cidade para hospedar os professores."*? O Coronel

resolvia duas questdes a0 mesmo tempo: a primeira era a reivindicagdo pela escolarizagido
que realmente havia, e a outra, era a transformagio desse direito em um “ganho" politico

no sentido de que satisfeita a necessidade se consumava a relagdo de favor.

Estas relagdes fundadas no favor se estabeleciam através de uma imbricag¢do

com as pecas modernas do mundo escolar, como ja escrevemos anteriormente, trata-se nio

'® INFANTOSI, Ana Maria. A escola na Repiiblica Velha — Expansio do ensino primério em Sio Paulo. Sdo

Paulo, EDEC, 1983.
* Quanio a0 conceito de mandonismo ver O Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira. Sdo Paulo,

USP, 1969, de M. Isaura Pereira.

' DEMARTINI, Zeila. O coronelismo e a 1* Republica. In: AVELAR, Silvia. Clientelismo de Estado e
Politica Educacional. In: ¢ sociedade. Sdo Paulo, Cortez, ano X, n. 34 dez. 1989, p44 — 74 Ver
também “Autoritarismo Social ¢ Educagso. In: Educagdo ¢ Sociedade. SP:Cortez, Ano XVI, n.53, 1995,

* DEMARTINI. Op. Cit. p.58.




de um processo de bloqueio ao processo moderno, mas um tingimento de seu tecido, uma

persisténcia, jamais um impedimento.

Dessa forma, o processo de estabelecimento de uma educacio publica no Brasil
passou por algumas fases que mostram bem o tipo de estrutura que se monta a partir de
uma postura. Assim, a partir dos anos 40, a histéria dos servigos publicos de educagio
escolar elementar tem sido a historia da ampliacio de sua cobertura e da busca da
superagdo da estrutura dual que era delineada pela propria legislacio e que fazia da
educagdo priméaria o lugar do pobre e do secundirio um espago destinado as elites

dirigentes. Crescia a demanda e o Estado buscava responder com os mecanismos do

momento. O mecanismo foi outra LDB (Leis de Diretrizes e base da Educagio). Este

processo culminou com a lei 5692/71% que unificou os antigos primario e secundario em
uma escola fundamental de oito anos. O que se observa é que a funcgdo do espago ocupado
pela escola secundaria perdeu-se através de um processo real de aumento de escolas
secundarias. Beisiegel mostra como em Sio Paulo, mesmo que mediado pelo favor, esse

processo de expansio do ensino secundario se realiza:

"Num regime representativo, onde a aquisicdo ou a manutengio de
posi¢des de poder dependem do voto €, conseqiientemente, da conquista
do eleitor, estas necessidades reais de amplos setores do eleitorado
sensibilizam o militante, que busca a obtengdo do voto e orientando-se,
por 1sso mesmo, para o atendimento das reivindicacdes educacionais das
comunidades, a atuagdo do agente politico — no legislativo ou no
executivo - foi decisiva para a rapida multiplicagio do numero de
escolas secundarias, em pouco tempo, em fingdo da eficicia do método
antigo, praticamente todas as cidades do Estado de Sdo Paulo passaram a
contar com pelo menos uma escola secundaria publica estadual.
Abertura das oportunidade de acesso fez com que perdessem qualquer
significado as teses que definiam esse tipo de ensino como um estagio de

“ A lei 5692/71foi uma reforma na Lei de Diretrizes e bases 4 024/61. Esta lei esteve em discussio por quase
vinte anos e se caracterizou pela sua postura altamente liberal, principalmente no que tange ao financiamento
do ensino privado com verbas piiblicas,também abriu a possibilidade para a privatizacdo do ensino. A nova
lei que rege a educagdo no Brasil foi aprovada em 20 dezembro de1996. Esta lei mudou profundamente as
concepgdes da educagio.




formagao das futuras elites condutoras do pais. Assim, passou-se de uma
escola seletiva para um a escola comum, e dessa forma a Lei apenas
referendou uma pratica estabelecida a partir de uma acdo politica
vinculada ao favor que tomnou acessivel a todas as camadas sociais,
simples continuacdo da escolaridade basica, tendencialmente aberta,
predominantemente piblica ¢ destinada a formacdo comum da
populagdo™

E partir desta lei que os pobres adquirem visibilidade nas escolas publicas.
Adquirem visibilidade pelo simples fato que o sistema publico tem um grande aumento
quantitativo. Este aumento desencadeia uma critica conservadora que associava esse
processo de extensdo do ensino a uma natural e certa redugio da qualidade. Esta critica
revela a visdo da classe media, pois, na verdade, era esta classe que freqiientava a escola
publica. A partir da lei 5692/71, o ensino publico entra em um processo de intensa
massificagdo, e mostra sua face. A classe média comeca o longo exilio nas escolas
particulares e a educagdo publica passa, entdo, a ser conhecida como a escola do pobre,

com todas as significacdes que a pobreza® assume em uma sociedade que nega

humanidade e direitos aos que estdo fora do circuito do mercado. E o periodo das leituras

ligadas a teoria da reproducdo, da visio Altusseriana de aparelhos ideologicos, mas, sem
davida, ¢ o momento em que a escola publica no Brasil passa por um processo de
crescimento de sua rede fisica. O crescimento subito da estrutura educacional no pais se
deu de forma desordenada, pouco planejada e com todos os atropelos caracteristicos das

contradigdes do regime autoritirio, combinando elementos de descentralizacdo

24 BEISIEGE], Celso. Cultura do Povo E Cultura Popular. In: A Cultura do Povo. Sio Paulo, Cortez ,1988,
p.44-45

= Sobre as mudangas que o conceito de pobreza passou nos ultimos anos ver: Zaluar, Alba. Exclusio social
e violéncia. In: Sociedade Civil e Educagdo, Sdo Paulo, Papirus, 1992, p. 113 — 124. Ver também: Hahner,
June E. Pobreza e Politica: os pobres urbanos no Brasil — 1870-1920. Brasilia, UNB, 1993.




administrativa e planejamento centralizado. O que surge disto € um sistema marcado por

um autoritarismo e verticalismo na sua gestdo.”®

4.3 Poderes locais e Educacio

O autoritarismo que sempre marcou as relagdes entre o governos € as
populagdes no Brasil, nos assuntos ligados a educagio e a experiéncia cadtica, com a
estruturagdo montada a partir da 1€i5692/71, para a administragdo do ensino no Brasil,
chegou-se a um debate durante os anos 80 sobre a implantagdo do que se chamou
"municipalizagdo da educagio”. Este movimento, que buscava superar esse processo de
concentragdo de decisdes, apenas em nivel federal, levou a um desejo de que os municipios
assumissem os encargos ligados & educagdo no que tange ao ensino fundamental, e os
Estados com o secundario. No entanto, ¢ preciso rearfirmar que esse processo, analisando
a area de educagdo, que o autoritarismo se manifesta também quando se concentra,
sobretudo no executivo da na Unido o poder de decidir o que e o como descentralizar. O
Estado brasileiro, sobretudo na educagio, teve, e ainda tem, a tendéncia de centralizar no
ambito da Unido o ensino de elite, e de omitir-se ou descentralizar, sem recursos
proporcionais, os servigos de atender a educagiio da maioria, o ensino basico, chamado
hoje de fundamental. De um modo geral, descentralizam-se encargos considerados dificeis,
sem contrapartidas reais de recursos, que continuam a ser liberados por repasses €

convénios, sujeitos a morosidade burocratica e ao jogo da manipulagdo politica. O certo ¢

que se realizou o processo de descentralizagdo ou como se chamou municipalizagio, ap6s a

* DUARTE, Maria. Politica e Trabalho na Escola: Administraco_dos Sistemas Priblicos de_Educacio

Basica.Belo Horizonte.1999, p. 72.




aprovacdo da Emenda Calmon 7348/85, que determinou aos municipios 0 aumento de sua
obrigacdo de colocar 25% de sua receita, incluidas as transferéncias, que em si nio
resolveria o problema, em fungdo da profunda desigualdade entre os municipios

brasileiros. Mello, analisando esse processo de municipalizacio, diz que:

"ele aconteceu de uma forma sem critérios, vindo de cima, ¢ deixou
cadticas as relagdes entre as esferas de poder. Em nome da
descentralizagdo, pde-se a caminho um sistema burocratico aliado ao
repasse de verbas, a partir de projetos, de modo causuistico e sujeito a
velha técnica da manipulagio politica”.”’

A partir dos anos 80, o Ministério da Educaciio desenvolveu a¢des e programas
para o ensino fundamental, diretamente junto ao municipios, por meio de uma pratica que
se tornou bastante usual e que ainda hoje é parte da relagio entre Estado e Municipio,
como também entre o publico e o privado, que ¢ o convénio, tendo inclusive separado, na
€poca, uma verba, uma quota federal do Salario Educagio, para financiar programas
municipais, numa agdo direta entre Ministério e Municipios. Esta estratégia tinha dois
aspectos importantes: reforcava o discurso municipalista e buscava uma relagio com o
Municipio, passando por cima das Secretarias Estaduais, atrelando estas Gltimas a projetos
especificos, sem uma politica de conjunto. Pior ainda, criando nas Secretarias de Estado
uma forte dependéncia dos "famosos" convénios federais para alimentar grupos que
cuidavam dos diferentes programas. Na verdade, foi um esforgo sistematico para fortalecer
as bases politicas de sustentagdo do governo federal junto aos governos municipais. Esta

discussdo sobre a municipalizagio, que envolveu os atores da educacio nos 80, retoma,

necessariamente, a questdo da redefini¢do do espago politico do Municipio e oportuniza o

a MELLQ, Guiomar Namo de. A Descentralizagdo que vem do Centro. In: Revista Educacdo Municipal. Sdo
Paulo, Cortez, Ano 1, n.1 junho 1988, p.46 — 60.




debate sobre o peso politico e a competéncia da esfera municipal para participar de
decisGes e assumir compromissos que afetam diretamente as condi¢des de vida da

populagio.

Ninguém duvida que ¢ na esfera municipal que se materializam os servigcos de
educagdo, saide, habitacdo, locomogo, esporte, lazer. Ninguém duvida, que é nessa
mesma esfera, apesar da tradigdo politica autoritaria, que surgem os movimentos populares
que pressionam para reorientar as politicas publicas na diregdo da priorizacio dos
problemas cotidianos das populagdes. Vista desta forma, a municipalizagdo, em seu
momento historico, governo Sarney, fins dos anos 80, representou para uma sociedade que
comegava Os primeiros passos em diregdo & democracia, a possibilidade de incorporar
propostas advindas de outros setores que nio o Estado, e poderia apontar para a construgio
de uma nova pratica de poder local. A tese da desceniralizagio ndo se esgota no repasse de
verbas conforme indices constitucionais, mas se coloca como um patamar mesmo, de
reeducacdo politica, tanto das camadas populares, como também daqueles que assumem o
poder nas cidade, eles também, as vezes, de origem popular. Entre um passado que faz do
prefeito um chefe local, cuja influéncia e autoritarismo envergonharia os militares da
geragdo de 64, e uma possibilidade concreta de uma educagiio para a cidadania, eles
preferem os amigos, a camaradagem da grande familia. Mesmo em épocas de controle
fiscal e com sangdes, esses oligarcas utilizam-se do espago pliblico, ndo apenas do ponto
de vista econémico, com o simples argumento de que é preciso ajudar aos amigos ou

mesmo 2os familiares, pois eles sio a "minha gente" expressdo que nos reporta 4 defini¢do

que faz da Matta do conceito de pessoa. Dentre o espago municipal, ¢ talvez na Secretaria

de Educagdo onde se concentra um tipo de mandonismo que é o "empreguismo”. Se em

outras secretarias, pelas suas caracteristicas, o favor se viabiliza, por exemplo, por uma




carga de terra para aterrar um terreno que alaga a qualquer chuva, na educagdo é o lugar
preferido para empregar os amigos, os filhos dos amigos, e nio importa a natureza da
fun¢do, pode ser professor, funcionario da limpeza, secretario, o que interessa é o seu
vinculo com o pequeno oligarca que garante sua fidelidade. Mesmo com a presenca de
concursos, necessarios para o provimento de cargos publicos, funciona, nesses casos,
simplesmente passar por cima, ndo levando em conta a ordem de aprovagdo, € isto que
Martins chama o poder do atraso. De um lado, uma populagio jogada ao abandono, em
condi¢bes adversas, e sem os instrumentos, tanto concretos como mentais (educagio) para
transformar o favor em direito, presos ao reino da necessidade, vivendo em locais sem

saneamento, eles tem na bondade do "seu prefeito" a possibilidade de uma vaga no

hospital, na escola, em um emprego da Prefeitura. Martins, em texto sobre a reforma

agraria, diz:

"vocé pode ir a qualquer lugar do Brasil, para tratar de qualquer assunto,
desde problema de sande, educagio até reforma agraria e,
inevitavelmente, encontra pela frente o poder, a presenga insidiosa desse
pessoal, do politico local, do oligarca, que age em funcio de seus
interesses privados e que é incapaz de assumir com impessoalidade as
fungdes do Estado."

Um Prefeito tem relagdes, diz Martins, com:

"deputado federal oligarquico que tem contatos que se capilarizam pelos
ministérios e agéncias governamentais, atravessam governos estaduais e
chegam as prefeituras, chegam poderosamente aos balcdes das agéncias
governamentais € a casa do eleitor. O que este requer e solicita, recebe,
como se fossem favores de sua exceléncia e ndo direitos do cidadio."”

* MARTINS, José de Souza. A Questio Agraria Brasileira e o Papel do MST. In: A Reforma Agraria ¢ a
luta do MST. Petropolis, Vozes 1997, p. 31.
¥ MARTINS. Op. Cit. p.31.




Esta estrutura que se revigora a cada reforma do Estado, determina, mesmo no

nivel local, processos eleitorais nos quais os sistemas municipais de educacio funcionam
como uma rede cativa de distribuigdo de programas dos candidatos do prefeito. Diretores,
professores, alunos e pais, se ndo por vontade, pelo menos pela apatia de quem ja conhece
a historia, e se existe algum tipo de resisténcia, a solucio é a demissdo sem discussio.
Falando da experiéncia de educagio popular no Municipio de Cachoeirinha, na década de
80, a ex-secretana relata o motivo da demissdo que, além de uma total falta de sintonia do
prefeito (vide relato na introdugio) com um trabalho popular de educagio, o que levou ao
desenlace foi: "a ordem que o Prefeito expediu para a distribui¢do de um panfleto com o
seu nome e do vice, apos nossa recusa fomos demitidos, todos os coordenadores da
Secretaria Municipal e eu."® Continua Ester: "Na verdade, a Secretaria é um curral
politico, um trampolim que serve para sustentar os politicos tradicionais.">' Diz mais:
"Quando ela deixa de ser isto (um trampolim), ndo serve, eles demitem."> E no meio do
emaranhado dos municipios brasileiros, grandes ou pequenos, importantes ou
desconhecidos, que cotidianamente se reproduz essa violéncia calada insidiosa e que ndo
se ve: a destrui¢do dos direitos dos pobres. Todos, por seus bons motivos, assumem a
postura da tradi¢do e a escola publica, esta fabricagdo da modernidade para, nas palavras
de Condorcet, fazer possivel uma razio popular e, a partir dela, uma ag3o qualificada na
cidade, no Brasil tem sido correia de transmissdo do passado. "Para que dar certos

; " ~ ~ - 33 g- -
conteudos de matematica para os alunos se eles ndo passario da 8*serie?"” dizia uma

*® Educagiio popular, poder politico ¢ burocracia: Os Casos de Pelotas e Cachoeirinha. In: Educacio e
Realidade, Porto Alegre, UFRGS, V.12. n.2 julho dezembro 1987, p. 53.

- . Op. Cit.p53.

32 .Op. Cit. p. 53.

33 Pesquisa realizada junto ao Pés-graduacgio em Educacio, sob coordenacio do Professor Dr. Nilton Fischer,
cujo titulo € "Qualidade na Educacgfio”. Esta pesquisa envolveu os municipios gatichos de Rio Grande, Santa
Maria, Caxias, Farroupilha, Porto Alegre, em escolas piblicas e privadas, de centro e rurais. Esta pesquisa
teve sua coleta no més de dezembro Gltimo passado, e se encontra em fase final de elaboracio.




professora de portugués. Vil pragmatismo? Cansaco diante de uma realidade que ela
conhece tdo bem e que ndo se altera, ja que eles nfio terdo dinheiro para usar o transporte
"plblico” que os levaria ao centro da cidade para freqilentar o ensino médio. Pais
desempregados e sem condigBes materiais para enfrentar, de forma individual, a auséncia
de escola publica na periferia Ela sabe que o curriculo ¢ uma questio de direitos? E se
soubesse mudaria alguma coisa? A escola publica, esta que o pobre freqiienta, no trabalha
no diapasdo dos direitos. Se existe uma cultura escolar e, compreendendo como sendo
conjunto de normas e praticas produzidas historicamente por sujeitos e/ou grupos
determinados com finalidades especificas que estdo relacionadas com a definigio de

saberes a serem ensinados, das condutas a serem modificadas e de todo um processo nio s

de transmissdo de saberes, mas de modificagdo de saberes, podemos, entio, perceber a

exata no¢do do servigo que escola publica presta ao futuro. As palavras da professora
repdem e atualizam as relagdes de subordinagdo nas quais os pobres ocupam posigdes que
ndo se alteram. Pequenos exemplos como os acima citados, como aqueles que aparecem na
introdugdo desta tese, revelam essa presenga insidiosa do atraso, deste nfo acolhimento do
popular na esfera publica. Este fendmeno nio ¢ apenas de pequenas cidades, Sposito nos

fala da cidade de Sdo Paulo:

"O crescimento € a centralizagdo administrativa nio s6 favoreceram
politicas clientelisticas como a de alocagdo de pessoal ou a criagdo de
um aparato tecnocratico ineficaz, estes mecanismos impediram que a
participagdo popular ocorresse de um modo mais intenso. De modo que,
durante toda a década de 70, os orgios piblicos do Estado e municipios
estiveram ainda mais distantes das demandas populares €, em
conseqiiéncia, impediram qualquer possibilidade de controle popular

n34

sobre os servigos publicos™™.

** SPOSITO, Marilia. A Ilusdo Fecunda. Siio Paulo, Hucitec 1992, p.64.




A autora, citando depoimentos, no referido livro, de um funcionario e
educador, afirma a necessidade de uma profunda mudanga na esfera publica se eles

pretendem realizar um processo de democratizagdo:

"Nenhum érgéo com tal elenco de atribuigdes podera orientar o processo
e democratizagdo interna da escola porque o pleno funcionamento do
orgdo pressupde uma escola domesticada, simples cumpridora de ordens,
€ ndo uma escola auténoma, buscando os proprios caminhos de melhoria

do ensino."”

Ou ainda: "a permanéncia dessa estrutura é obstaculo a um auténtico esforgo
democratizante. Ha uma contradi¢do entre uma agio possivel a partir da estrutura existente

e a verdadeira autonomia da escola."?¢

4.4 Mundo Escolar Nacional: a natureza da oferta escolar

Nao ¢ admissivel, hoje, uma nagio sem um funcionamento regular de um
sistema de ensino, menos ainda se pode imaginar um pais democratico que nio ofereca

uma educagio escolar a todos os seus habitantes.

Podemos notar que esta realidade de incompatibilidade entre a estrutura
publica € o desenvolvimento da cidadania, fica também clara se observarmos alguns dados

ligados ao mundo escolar nacional.
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O Brasil se caracteriza por uma escolariza¢do desigual, como salienta Cunha,

3 . Op. Cit. p.66.
3 SPOSITO. Op. Cit. p. 66.
3 CUNHA, Luis Antonio. Educacio e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro, 1975.




também se nota uma contradi¢io entre intencio do governo federal e seletividade do
sistema, conforme mostra Barreto ao estudar o I Plano Setorial de Educagdo e Cultura
(1975 — 1979). Este plano reconhecia que apenas 40% dos alunos eram promovidos da 12
para a 2% série do ensino fundamental, além da existéncia de 12,5 milhGes de analfabetos
com 15 anos em fins de 1974. Os dados mostram uma taxa de escolariza¢do de 67% da
populagcdo de 7 a 14 anos, variando essa taxa de 80%, no meio urbano e 50%, na zona
rural. O que vemos nestes dados ¢ a influéncia das disparidades na distribui¢do de renda
provocada por um modelo concentrador. De 1942 a 1984 os dados do Ministério da
Educagdo afirmavam que a taxa de evasdo na 1* série do ensino fundamental tinha
estacionado ao redor de 50% dos alunos matriculados. Isto mostra duas coisas: de um lado
a aparente falta de utilidade da escola publica, e de outro lado, o descompasso desse
mundo da caréncia com as tecnologias de ponta que o pais domina. Hoje se anuncia que
97% das criangas em idade escolar estdo nas escolas, mas ninguém sabe dizer por quanto
tempo, ja que ,como no século XX recém findo, elas abandonam para ajudar a manutengio
econdmica da familia. As taxas, distantes de politicas publicas efetivas e eficazes, nada
servem. A escola brasileira tem sido sempre a mesma na produgio da exclusio. Ela nio
acolhe todas as criangas, mas, o pior é a reafirmacio de que a marginalizacdo, que a
maioria das criangas sofre dentro da escola publica, tem como causa principal a pobreza
das camadas populares.®® Elas sdo condenadas a priori. Outro dado importante é o salario

dos professores. Os Estados tiveram um aumento no niimero de professores ao redor de 19

%, enquanto que o gasto no mesmo periodo com os mesmos, se incrementou ao redor de

12%. Esta diferenca indica uma redugéo real dos salarios dos professores ao longo da

38 BARRETO, Elba. Ensino de primeiro e segundo graus: intencdes e realidade. Cadernos de Pequisa, Sdo




década de 80 e inicios dos anos 90. Mesmo com esse aumento de professores, ainda assim
estava abaixo das matriculas dos alunos em 10%, ou seja, enquanto faltavam em média
10%, as matriculas dos alunos aumentaram em 20%. O que isto nos indica: a degradacdo
das condig¢des de trabalho do professor. Aumento de alunos por turma, aliado aos baixos
salarios que os faz procurar empregos em outras escolas ou mesmo dividir seu tempo em
varias escolas do sistema publico através de contrato por hora/aula, chega-se até a 60 horas
semanais. Ampliar as horas trabalhadas, significa desgastes, o que o leva a0 esgotamento
fisico e mental. Esta € a realidade do trabalho docente no sul do Pais, em Estados ditos

com mais tradi¢@o educacional e riqueza. O pior de tudo é que durante um periodo de 13

anos os professores do Estado de S3o Paulo tiveram perdas ao redor de 80%. *°

Fernandes diz que nos anos 60 o problema ¢ institucional:

“O sistema educacional brasileiro abrange instituigdes escolares que nio
se ajustam, nem qualitativa nem quantitativamente, a necessidades
educacionais prementes, que sdo compartilhadas em escala nacional ou
que variam de uma regido para outra do pais. Dai ser urgente ¢ vital
alterar a estrutura, o funcionamento € o modo de integragio das
instituicGes. O aspecto pritico do dilema revela-se neste plano: o
reconhecimento dos problemas educacionais de maior gravidade ¢ a
realizacgdo dos projetos de reforma educacional esbarram,
inelutavelmente, com diversos obstaculos, do apego a técnicas obsoletas
de intervengdo na realidade 4 falta de recursos para financiar até medidas
de emergéncia. Em resumo, o referido dilema possui dois pélos, ambos
negativos: primeiro, instituigdes deficientes de ensino, que requerem
alteragdes complexas, onerosas e profundas (..). Segundo, meios de
intervengdo insuficientes para fazer face, com expectativas definidas de
sucesso, as exigéncias praticas da situagio.”

Paulo, n.30, p. 21 -41. set. 1979
* FRACALANGA, Paulo Sergio. A Gestio do ensino fundamental pelo Governo do Estado de Sio Paulo:

Uma anilise do financiamento e dos indicadores sociais de educacdo. (1980 — 1993) In: Educacio e
Sociedade. Campinas, v.20n.69, dez 1999, p. 92 ~ 118.

“ VERAS, E. Palestra proferida na Fundacdo Perseu Abramo sobre seu livro: Florestan Fernandes: o
militante solitdrio. S.Paulo, Cortez, 1997.




E inegavel a dependéncia das variagdes econmicas e de seu crescimento e as
orientagbes francamente desfavoraveis a promogdo da igualdade por meio de politicas
sociais redistributivas, a contraposi¢do entre lutas pela cobertura universal dos servigos
educacionais e a reivindica¢io de qualidade para esses servicos, marcando profundamente

0 debate em torno da relagio entre democracia e educagio escolar.

Ja em 1954, em um texto denominado “A educagdo como fator de integracio
politica”, Florestan aborda o problema da perspectiva do estabelecimento de uma ordem

social democrética no pais e o papel da educacio neste processo:

“O que prejudica o desenvolvimento da democracia no Brasil é a
persisténcia de uma mentalidade politica arcaica, inadequada para
promover ajustamentos dinimicos ndo s6 a situagdes que se alteram
socialmente, mas que estio em fluxo continuo no presente. A
contribuicdo que a educagdo sistematica pode oferecer para alterar
semelhante mentalidade exprime, naturalmente, as tarefas politicas que
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ela pode preencher™.

Podemos notar nesta estrutura, a partir da matriz que informou sua
constitui¢do, que a preparagdo da cidadania nunca esteve seriamente contemplada, a ndo
ser, € claro, no discurso. As proprias formas que se estabeleceram durante a Republica de

agdo politica, no Brasil, ndo efetivaram, na sociedade, nenhum tipo de necessidade

premente da relagdo estabelecida pela sociabilidade de natureza politica. A cidadania

apesar de ser o portal para qualquer projeto de educacio ser considerado, ela esta, na
pratica, banida do cotidiano por uma razio muito simples que € a incompatibilidade dessa
estrutura em aceitar a existéncia mesmo do cidaddo e sua logica dos direitos: nio pode

haver cidaddo, ndo pode haver civilizagdo, numa sociedade que tem uma massa t3o grande

“ FERNANDES, Florestan. Mudancas Sociais no Brasil. Sio Paulo, Difel, 1960.




sem nenhuma oportunidade de se inserir na Gnica via que nela ha para gestar e sustentar a
cidadania, que é o mercado de trabalho. S6 quando se estd no mercado é que se pode ser
cidaddo, pode-se ter direitos, etc. Para além disso ndo ha humanidade possivel, as pessoas
se perdem em uma imensa troca de favores, que nada mais ¢ do que a degradagio concreta
da dignidade. Ao tratar as relagdes da cidadania como relagdes de propaganda, de uma
forma abstrata, excluindo de relagdes sociais concretas, mediadas pela igualdade e pelo
direito, ndo se ajuda a efetivagio de uma cultura de direitos que poderia substituir aquela
cultura do favor. Ndo havendo um projeto cultural e politico que tornasse a educagio
piblica um articulador fundamental, ela hoje se torna, ndo apenas ociosa, mas propicia a
criticas quanto a sua eficacia em um mundo jovem no qual a sociabilidade se forja em
relagdes fundamentalmente via imagem. A democracia é um lugar institucional, um
espago de realizagdo publica no qual se formam sujeitos, portanto ndo se formam aqueles
que sustentam a democracia. Pelo que tem a escola de afinidade com a informaggo -
condi¢do necessaria 4 democracia — e porque a escola é um lugar de convivio durante
longo tempo importante na vida das pessoas, a formagdo de sujeitos pode e deve se dar
também no ambiente escolar. Caso contrario, a educagio escolar se mantera indiferente,

como geralmente ocorre, Ou mesmo Se Opora ao processo democratico.

A escola publica constitui-se no interior dessa experiéncia, forjando-se
enquanto um sistema altamente burocratizado e hierarquizado, Cujos pressupostos nunca
foram trabalhar a expansio, a superagio da cidadania de baixa intensidade, mas reproduzir,

em processos educativos, as determinagdes da exclusdo. Por obrigacoes formais, a escola

piblica perdeu sua legitimidade. Situada em lugares nos quais, as vezes, é o tinico aparato

publico, ndo soube transformar essa situacio em um dialogo com os pobres, apesar de ter

se tornado, por exceléncia, a escola do pobre, com todas as conseqiiéncias que isto tem em




uma sociedade como a nossa, marcada por uma postura excludente. Atas de notas,
relatérios, cadernos de presenca oficiais, tornam a escola publica apenas formalmente, ja
que no seu cotidiano os sistemas publicos de educacdo funcionam regados com a mesma

logica anteriormente descrita para o ordenamento do publico no Brasil.

Os pobres,* os mais fracos, convivem com um cotidiano escolar, com uma
estrutura publica para lhes prestar servigos, que inclui apenas professores, orientadores,
supervisores, diretores e, no limite, o proprio aluno. Estes professores, orientadores e
diretores desconhecem os processos sociais de excluso e revelam, através de suas praticas,

nogdes fatalistas, ingénuas e autoritarias nesse convivio.

A escola publica assumiu a missio conservadora de fazer da ordem o principio
regulador do progresso e do passado, o tempo, regulador do possivel e do futuro. O ensino
publico ndo acolheu o povo, o pobre, o popular, para transforma-lo em cidadio - funcio
burguesa da escola - mas para torna-lo subordinado, passivo, disciplinado, sabedor de seu
lugar na sociedade” A escola publica exclui nio apenas por uma questio de
incompeténcia intelectual, mas porque a exclusio é parte de sua constitui¢do. Diz Di
Giorgi: “nd@o se pode mais deixar de lado o fato de que o sistema educacional é
congenitamente gerador de obstaculos 4 realizagdo de seus objetivos e que ndo tem sentido
culpar a crianga pobre e seu meio cultural por um fracasso inscrito na propria logica

burocratica deste sistema.”** Marilia Pinto de Carvalho nos fala “da guerra entre escola e

populacdo e de uma légica de ineficiéncia, na qual a estrutura burocratica, a centralizagio

“2 Remeto o leitor para o texto de Carlos Monarcha O Estado Republicano e a Escola Piblica na Revista
Filosofia Sociedade ¢ Educacfio. Ano 1, n.1, 1997. Pés-Graduacdo em Educacao de Marilia - SP. Neste texto,
fala da repblica educadora que tratava o povo como ignorante e supersticioso. p.229.

“ A escola publica, servico do Estado, recebe fundamentalmente alunos oriundos das classes populares,
cidaddos de baixa intensidade.

* DI GIORGI, Cristiano Amaral G. Utopia_e educaciio popular. Tese Doutorado, Séio Paalo: USP, 1992,
p.132.




de decisdes, a divisio de funcdes, a hierarquia, levam a que o trabalho pedagogico real,
paradoxalmente, seja realizado sem qualquer planejamento efetivo e baseado
exclusivamente no bom-senso de cada professor, individualmente considerado.”* Também
Maria Malta Campos diz que “o setor educacional, em comparagio com outras areas

sociais como a satde, promogio social, é o mais fechado & participagio da populagio™®.

Sabemos da criagdo dos Conselhos Municipais de Educagio, como também das
elei¢bes para diretores. No entanto, essas agdes marcadamente politicas, pouco influiram

naquilo que a escola publica tem de mais conservador, que € a rejei¢io a populagio pobre.

Professores com baixos salérios, prédios caindo e uma estrutura altamente
burocratizada, a escola perde seu fundamento de futuro e o professor deixa de ser um
agente civilizador. A educago publica vive uma profunda desordem em um incessante

estado de perturbagdes, tumulto e caos.

Pequeno Esboco Conclusivo

Vimos neste capitulo o surgimento, a partir da década de 20, no Brasil, de uma

preocupagdo com a educagdo publica, articulada a por um pensamento eminentemente
conservador. Este pensamento, seguindo a ideologia do Estado citada no capitulo 3,
desenvolve seus pressupostos quanto a um aparato publico para a educagio, onde o povo

aparece como um ser informe que precisa ser refeito para recuperar sua destinac3o.

* CARVALHO, Marilia P. Um invisivel corddo de isolamento: Escola e participacdo popular. Cadernos de
pesquisa. Revista da Fundacdo C. Chagas. Séo Paulo. (70), agosto, 1989.

* CAMPOS, Maria M. As lutas sociais e a educacdo. Cadernos de Pesquisa, Revista da Fundacio Carlos
Chagas. Sdo Paulo. 79, Nov, 1991.




Esses intelectuais que se reuniam na ABE ndo tinham preocupagdes reais em
efetivar um processo educativo como centro de uma Republica democratica, ao contrario
eles buscavam uma elaboragio altamente tecnicista de preparacdo dos jovens para uma
sociedade que chegaria a industrializagio. Dominados por uma ideologia do progresso e
por uma visdo no minimo ingénua das relagdes sociais no Brasil, eles desejavam a criagio

de uma sociedade homogénea, como um quartel, como aparece na vis3o de Teixeira.

Notamos no pensamento de Anisio uma influéncia de idéias comunitaristas, na
sua concep¢do de educagdo comum. O Manifesto dos Pioneiros ¢ o resultado de um
pensamento liberal aliado a um liberalismo igualitarista, de influéncia marcadamente do
pensamento de Dewey, de quem Teixeira j4 tinha traduzido alguns artigos. Eles propdem
uma educagio voltada ao individuo, ao cultivo de suas faculdades e a sua preparag3o ao

mundo do trabalho.

Vimos também como a ABE se torna em uma fabrica na area da educacio, de
teorias sobre a natureza do povo e sobre as formas de reconstrui-lo, mediante um processo
determinado educativo. Este pensamento desses intelectuais era marcadamente
conservador e autoritario, ndo reconhecendo, na populagio, a possibilidade de romper o
circulo da miséria a ndo ser pela reconstrugio proposta por eles. E nesse sentido que
afirmamos anteriormente sua relagio de aproximagio visceral com o projeto autoritario da

ideologia de Estado cultivado pelos mentores do Estado Novo, alias o qual muitos desses

intelectuais irdo servir e realizar projetos.

O que ¢€ claro, nesses momentos fundadores da educacdo publica, é a auséncia

de uma compreensio politica do fendmeno que os levaria a pensar uma outra dimensio do

espago publico educacional. Vimos que esta auséncia de uma reflexdo sobre o espaco




publico educacional e a Repiiblica, faz da escola estadonovista uma escola totalmente
ligada ao governo, & palavra oficial, contraria ao modelo moderno de distdncia entre o

governo e a sala de aula.

Apos, notamos as condigdes concretas de funcionamento das escolas na
Republica que nascia, e notamos que suas mazelas se reproduzem até hoje, em fungio de
sua inadaptagdo a vida do pobre. A medida que este modelo de escola se insere em um
sistema republicano, altamente comprometido com o passado, também passa a reproduzir
as situagOes proprias da cultura do favor. A educagiio, ela também se constitui, devendo ao
passado a sua existéncia.Como a Republica que negocia com o passado a possibilidade de
sua existéncia, a escola ¢ habitada por uma alma que, em tese, ndo pertenceria ao seu

mundo do acordo, da didatica da cidadania.

Notamos como o processo que levou a Lei 5692/71, ja se inscrevia na realidade
e que, na verdade, a destruicio do sistema dual escola primaria para os pobres e
secundaria para as elites, j4 nio era efetivo neste periodo, pois a elite ja tinha migrado.

Observamos como acontece na década de 70 um processo de massificagdo, identificado

como destrui¢do da educagio publica de qualidade pela classe média.

Nesse momento, o pobre ganha visibilidade na escola piblica e esta se torna a

escola do pobre, reproduzindo suas caréncias, uma escola que discrimina e mantém durante

quase 50 anos indices alarmantes de exclusdo. Vimos as formas da produgio de uma escola

publica que nega seu principio fundador, a universalidade.

Notamos que o movimento de municipalizagdo da educagdo acaba por também
entrar no circuito do mandonismo local, e acaba perdendo sua forca de criagdo de uma

nova forma politica. Por fim, buscamos construir, a partir de exemplos concretos o




caminho da cultura do favor no campo da educacio. Utilizamos, para isto, exemplos de
pequenas e desconhecidas cidades, como da grande e imensa S3o Paulo, para entdo chegar

na esfera, lugar primeiro e ultimo de onde sai e para onde convergem as agoes.

No fundo, ¢ a produgio de uma institucionalizagio precaria, onde transborda

para o privado, o pessoal levando a uma perda de identidade da propna institui¢io. Seus

objetivos se perdem em meio a uma situagio onde tudo é caréncia, onde o médico ¢ mais

importante que a raiz quadrada, onde a sala de aula disputa atengdo com o
assistencialismo, o lazer, etc. Neste momento, ha de se perguntar, entdo, o que ¢ central na

educagdo publica?




5 EDUCACAO POPULAR: A CONSTRUCAO DA CONSCIENCIA.

"Um mapa do mundo que ndo inclua a utopia,
ndo vale nem a pena ser olhado"

Oscar Wilde

Escrever sobre educagdo popular € se colocar algumas questdes quanto a
propria existéncia dessa categoria, no sentido em que ela representaria um mundo em
exting@o, a partir do processo de unificagio cultural realizado pela cultura burguesa. Desta
forma, este conceito teria algum sentido arcaico como tem, por exemplo, a expressdo
cultura do favor que nos remete diretamente ao interior de um mundo contrario ao da
universalidade e da logica dos direitos, em suma, amarrado firmemente ao passado e ao
privilégio. Ele emerge na década de 60 com uma forca e uma carga semintica antes entio

desconhecida.

Houveram, na historia republicana, dois momentos de irrup¢io do povo na
cena nacional. O primeiro, ja vimos, trata-se daquela recriagdo higienista dos idedlogos do
Estado que, na década de 20, tentaram recriar em laboratorio o povo dos sonhos, um povo

limpo, culto, contrario a essa massa suja e inculta, supersticiosa. O outro momento se




caracteriza por uma descoberta das manifestagSes populares de sua existéncia mesmo. No
primeiro momento era preciso romper e esconder, no segundo, era 0 momento de ver e
apreender com o povo. O primeiro momento representava a inauguragido de uma forma
hibrida na histéria politica do pafs, era a Repiiblica que se anunciava como um espetaculo,
no qual esse povo viu passar. No segundo, na esteira da experiéncia com o populismo, da-
se o inicio de um processo de integragio, mesmo que a partir de um forte cunho de
cooptagdo. Era um outro povo que aparecia na cena, era forte, lutava, tinha qualidades, e
mais ainda, tinha e produzia uma compreensio propria do mundo, isto ¢, ele pensava.

Tinha cultura e vida ativa com manifestagdes proprias.

A década de 60 foi caridosa com este povo, que até ent3o estava a um passo da

mais profunda animalidade, lembremos das prédicas do intelectuais nos idos de 20 e 30.

3.1 A Educacio Popular ou a Construcio da Dignidade

Se ¢ verdade que as sociedades contemporineas aprofundaram as

transformagdes nos ritmos, em suas perspectivas, em seus parimetros de riqueza material,

na escolha de valores, na multiplicagio das energias produtivas, ela desenvolveu
simultaneamente um sistema complexo de equilibrios instaveis, de redefinicio de
hierarquias. De um lado o conceito tradicdo aparece como superado, e por outro, a

tendéncia de ver todas as sociedades como semelhantes, passa por uma crise.

A educacio, nesse sentido, assume um papel de péndulo entre uma sociedade
atrasada e dominada, tradicional, com seus sistemas de poder proprios, e uma outra,

vislumbrada através do projeto de educar o cidaddo, um projeto moderno, que a educagio




popular colocava em cena por volta dos anos 60 até os 80. Era o povo pobre, oprimido, que
se tornava objeto, ndo apenas das a¢des desses intelectuais, como das reflexdes de seus

livros. A Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire, O teatro do Oprimido, de Augusto Boal.

A idéia de um homem novo ressurge aqui nos confins do ocidente, como
sintese de uma busca educativa para a constru¢io de uma outra humanidade que ndo aquela
explorada, pobre e analfabeta, em suma, incapaz de dirigir seu proprio destino na trilha da
historia. Buscavamos isto, querfamos isto, quando realizavamos trabalhos de educagdo
popular. Como dizia Paulo Freire, em seu livro Conscientizacdo, "a alfabetizacdo é uma

alfabetizagdo politica."

O reconhecimento do povo no universo cultural dos anos sessenta, marca uma
arrancada no processo de urbanismo e de modernizacio da sociedade brasileira. Na
verdade, a propria modernidade,’ antes de ser um fato acabado, no Brasil é um projeto as
avessas, demonstrado pelo funcionamento da instituicio que representa a propria alma
desse processo de modernizagdo, a educacio. Esse movimento buscava uma refundacio do

social, algo que rompesse a longa noite da conciliagio por cima, como Ja vimos no capitulo

3.

Como ja foi tratado nesta tese, para que acontega um processo de insercdo €

necessario que a nogdo de divisdo social seja reescrita a partir de uma outra compreensio,

isto permitiria que as camadas, que antes eram vistas como sem condi¢des morais, e

mesmo de natureza para participar da sociedade de forma a protagonizarem suas vidas,

' O processo modernizador no Brasil e na América Latina é resultado de um movimento de conjugacio de
duas varidveis: a heranga das luzes e sua visdo de cidadania e democracia, e 0 romantismo com suas idéias de
defesa da diferenca do povo como cultura e ndo como uma construgio politica. Ver o artigo de Damian
Bayon: Les Lumiéres En Amérique Espagnole. In: Utopie et Institutions au XVIII Siecle: Le Pragmatisme
des Lumicres. Textes recueillis par Pierre Francastel. Paris, Mouton &Co, 1963, p. 259-265.




pudessem entrar no palco dos acontecimentos como legitimidade. Ora, no Brasil a
constitui¢do de uma nogdo da divisdo social apds o escravismo, ndo levou & superacio de
uma visdo arcaica e tradicional como aquela que dominava antes da Revolugido Francesa
na Europa. Ao contrario, produziu-se uma estrutura marcadamente conservadora, tendo
como base uma concepgdo da divisio social que justificava a exclusio dos negdcios
publicos, da maioria da populagio. A superagio da visdo tradicional se articula a partir da
emergéncia da categoria de individuo com direitos, através do qual se funda a nova arte da

politica.

Esta ndo ruptura com o passado condiciona o presente, na medida em que o
privilégio é mantido, produzindo, como resultado, algo de nefasto para as novas estruturas

de poder, que é a sua incorporagio ao mundo do cidadio.

Neste quadro, politicamente sem definicSes claras, ou bem marcadas, a propria
nogio de povo também n3o sofreu um processo de valorizagio a partir de sua incorporagdo
real a nagdo, sendo apenas uma ficcio das elites para entrarem em uma nova fase de
ordenacdo politica. Esta ficgdo se nota, nio apenas pela exclusio do povo do fato
republicano, conforme ja vimos, mas, também, em fungdo de uma concepgio excludente
do pobre e da pobreza, que caminha lado a lado com uma ojeriza ao processo moderno de
individualizagdo (capitulos 1 e 3 ), fenémeno fundamental para a constituicio na
modernidade de uma nova arte politica. Toda a literatura (politica, sociologica, histérica
etc.) fala do processo de patrimonializagdo do poder, que nio é mais do que a negacio

radical do fato moderno na politica. Isto resulta que o Estado nunca se comprometeu em

desenvolver uma politica, na qual o principio: diante da agdo do Estado todos os cidadios

s@o iguais, fundamental para o direito publico, fosse realmente considerado, ja que a




populagdo era tratada diferentemente em fungdo de uma forte estratificacio do social, os
pobres continuavam ainda desumanizados, portanto, sem acesso a politica ¢ 3 mercé do
favor em um mundo de subordina¢des constantes. Para a compreensio da educagio
popular, entender essa relagdo de desigualdade perante as a¢des do Estado, € fundamental,
j& que € em resposta a esse "descaso" com o pobre e sua educagdo para a cidadania que se
articula a educacdo popular. Nesse universo de rejei¢do, ou no minimo de subordinagdo, o
povo € sempre sindnimo de pobre, de pobreza. E uma categoria indiferenciada, que
engloba pobres das zonas urbanas e rurais. Sio pessoas que trabalham para os outros, sio
um grupo cujo ponto comum é viverem a mesma experiéncia de vida social nas camadas
oprimidas da sociedade. Geralmente habitam regides sem condi¢Ges razoaveis de moradia,
sem transporte. Esta categoria se opde a elite, "as autoridades nio fazem nada para
melhorar a condi¢do do pobre trabalhador. O patrdo domina quando o povo é
desorganizado. Como podemos nos opor as decisdes dos politicos ou do prefeito se somos

mais fracos."” Também o pobre é associado 2 violéncia, ja que é um problema que atinge

as camadas populares. Embora tenha crescido o nivel de renda no Brasil, o nivel

educacional continua baixissimo. A educagio publica € péssima, quando comparada a
paises como a Argentina, e o Brasil é o pais na América Latina que tem os piores indices,
quando ao tempo que o trabalhador permanece na escola. O tempo médio é de apenas 3

., . e, . 3
anos, o que, alias, se confirmou na pesquisa ja citada’.

> OLIVEIRA, Pedro A. Ribeiro. Conflits et mutations au sein de I'Eglise catholique brésilienne. In: Ruptures
Sociales et Religion. Paris, L'Harmattan, 1992, p.65.

* A pesquisa sobre qualidade na educagdo buscou saber o nivel de escolaridade dos pais ¢ dos avés dos
alunos. Notou-se que entre os pais (homem) € o avd apareciam duas questdes. A primeira era o pouco tempo
de permanéncia na escola, ao redor de 3 anos, a escola era abandonada na 3? série. A outra é conseqiiéncia
desta. Em duas geracdes a vida escolar desses homens tinha sido exigua, o que demonstra a pouca penetracio
da educagdo publica na vida das classes populares. A escola ¢ a vida andam em mios contrarias. Em duas
geragdes a escola nfo se tornou um elemento presente, este dado afirma-o.




5.2 O Estado e o Pobre

Vimos no capitulo 3 desta tese, de que forma se constituiu, no Brasil, o
espaco publico. Em relagdo & educagio popular, cabe observar de que forma se engendra

uma relagio com o Estado, levando sempre i producio da exclusio.

Nos anos 60 ganha expressdo, em fungio da luta anti-imperialista e da
revolu¢do cubana, um nacionalismo diferente daquele dos anos 20, feito em gabinete, e
preso a uma estrutura autoritaria, que quer pegar carona na modernidade, sem abrir méo de
sua condigdo de elite tradi¢do. Na década de 60 se instaura um nacionalismo decorrente do
populismo, que busca, com todos os seus defeitos, abrir espagos para as manifestagdes da
cultura, em seu sentido de manifestagio de um povo real e com historia, estabelecendo-se
uma batalha simbélica, na qual as praticas adquirem sentidos novos e as visdes de mundo,

que sdo divisdes de mundo, entram em choque. No meio disto tudo a cultura e a educagio.

5.2.1 Classes Populares e a Cena Politica

A participagdo do Estado brasileiro na construgio e consolidagio da
industrializagdo ndo € apenas na fase inicial, mas também se realiza posteriormente através
da aplicagdo de grandes parcelas da verba publica no processo de industrializacdo, via

construgdo da infra-estrutura industrial. Assim, ou porque as negociagdes com o

capitalismo internacional exigem dos préprios industriais brasileiros, o Estado acaba

investindo em terrenos, pontes, estradas, agua, esgoto e luz, que servem como infra-

estrutura para o proprio processo industrial.




Apés 64 aumenta a transferéncia de verba piiblica para a instalagio e
intensifica¢do da instalagdo de industrias multinacionais ou para a construcdo de grandes

projetos como a transamazdnica.

Ao mesmo tempo existe um aumento no processo de degradagdo das condi¢des
de vida de grandes contigentes de desempregados e subempregados, uma situacdo historica
no Brasil que data do século XIX, mas que ¢ agravada nos ultimos anos, na medida em que
a industrializagdo em processo no Brasil, intensifica uso de tecnologia que poupa méo-de-
obra. De outro, as 4reas urbanas sofrem, como conseqiiéncia, um rapido crescimento. Uma
das consequéncias mais contraditorias dessa expansio ¢ o desenvolvimento de um
processo que se chama urbanizagio pela expansdo da periferia. Quer pela super-exploragio
nos empregos, quer pelo subemprego ou desemprego, grandes contingentes populacionais
urbanos sdo obrigados a buscar sua moradia nos terrenos mais baratos onde,
freqiientemente, ndo ha condi¢bes minimas para sua reproducio diaria (transporte,

moradia, adequada, saneamento basico ).

No Brasil realizou-se uma acumula¢do a partir de um urbanismo produzido
pelos grandes contingentes de mdo-de-obra sobrantes, isto leva ao achatamento dos
salarios e aos grandes investimentos do Estado na infra-estrutura industrial, resultando em

uma reprodugdo de uma forga de trabalho de baixo custo.

A partir do periodo posterior aos anos 30, emerge uma pressdo das classes

populares que se tornara rapidamente um dos elementos centrais do processo politico, no

sentido em que as formas de aquisi¢cdo ou de preservagdo do poder estardo cada vez mais

impregnadas da presenca popular, * tendo uma caracteristica particular mais gradual, onde

4 WEFFORT, Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980.




Os interesses populares passam a contar e o regime, de uma forma ou outra, deve atendé-la.
O voto secreto, a grande conquista de 1930, s6 vai mesmo mostrar seus efeitos a partir de
15 anos. Devemos salientar essas mudangas, mesmo que sejam timidas, representam um
processo de institucionalizagdo, mesmo que precario, da vida politica, pois este espaco

permite a entrada em cena do povo.

Esta chegada do povo ao mundo da politica significou, por um lado, uma
dupla pressdo sobre as estruturas vigentes: pressio sobre as estruturas do Estado, no
sentido da ampliagio das possibilidade da participagio popular na politica, mesmo que seja
56 e apenas pelo voto, como também na vida social — educagdo e direitos sociais — e
pressdo sobre as estruturas do mercado, particularmente no sentido da ampliagio das
possibilidades de participagio no emprego e no consumo. Por outro lado, a emergéncia
politica das classes populares importou algum grau de efetiva incorporagdo aos quadros
politico-institucionais vigentes, ou seja, significou pressdo popular no interior do regime
politico vigente’. O levantar-se da classe popular, durante o periodo populista, se situa em
relacdo a uma luta de nivel internacional que € aquela entre uma burguesia internacional e

imperialista e as burguesias locais.

No pequeno espago de manobra, uma brecha que possibilitou um alargamento
do mundo do favor em diregio ao mundo que prometia ser mais aquele do cidadio.
Aliando-se ao povo, a burguesia nacionalista busca espagos no mercado internacional.

Chamado de Estado populista, esta estrutura politica significou um processo de

manipulagdo das populagdes pobres em nome de uma unidade nacional, também foi o

momento no qual as camadas populares foram introduzidas no mundo moderno com

> WEFFORT. Op. Cit p. .81-82.




alguns beneficios materiais. Dessa forma, o populismo s6 conta com a adesdo das massas

por que estimula a expressdo de suas insatisfacGes através de mobilizagdes.®

O que temos, entdo, ¢ um processo inicial de a¢io politica por parte das classes
populares, um momento fundamental mesmo como querem alguns, de participagio
controlada por sindicatos dirigidos por funcionarios do governo Vargas. Tudo verdade,
mas, € também verdade que a agdo politica tem seu ritmo proprio e que nos parece
acertado afirmar que as massas, a partir de 1945, vém ganhando relevancia, e que talvez se
possa afirmar que elas se tornam a principal fonte de legitimidade do regime. E um regime

que mistura bem o passado, o sentido paternal de Vargas - com as aquisi¢des modernas

quanto aos aparelhos — partidos e sindicatos - que fazem a politica funcionar.” O que se

torna claro, nesse emergir das classes populares na cena politica, é que ela se torna o eixo
de atengdo de setores da sociedade. O Estado, a Igreja, os intelectuais, partidos de
esquerda, vdo, a partir principalmente da década de 50, buscar realizar “trabalhos

populares."

Cabe ao Estado a parte do ledo, em fungio de uma tradicio de provedor Gnico
dentro de uma relagio marcadamente autoritaria com a populagdo e, portanto, acaba sendo
o alvo das reivindicagdes das classes populares. Nesta situacio, o Estado tende a querer ser
0 unico a decidir como gastar os impostos recolhidos, podendo satisfazer a todos de acordo
com seu interesses. Temos, nesse momento, os primeiros atos de uma cidadania em
gestacdo, ja que buscavam, junto ao governo, as satisfagdes de servicos. Nestes atos de
reivindicago vai se conformando, em relacio as classes populares, uma forma peculiar de

cidadania, algum desenho dessa categoria que estaria sendo gestada a partir de uma luta

s .OpCit. p. 83.
" Sobre 0 mesmo tema ver TOURAINE, Alain. La Parole et Sang, Paris, Odile Jacob, 1988.




levada a efeito por uma massa que se define muito mais pela caréncia, e que, portanto,
justamente, em fungdo desse seu estado de caréncia tem um determinado tipo de
comportamento politico. Esta situagdo de caréncia marca também a propria cidadania, no
sentido em que as classes populares assumem uma postura ndo de vigiar as conquistas,

como €, por exemplo, 0 caso europeu, mas, ao contrario, lutar pela sua existéncia.

Assim, a democracia populista, com todas as dificuldades que lhe sdo
inerentes, como ja dissemos, se tornou o primeiro momento de expressdo do pobre no
exiguo espago politico da Republica. Como um novo ator que entra em cena exigindo
espaco e direitos, as classes populares comegam a ser percebidas pelos representantes de
todos os setores da sociedade, isto ¢, do Estado, da Igreja, da burguesia industrial, da
pequena industria € da propria classe operaria.® Todos os setores elaboram projetos e
propostas para as classes populares que, implicita ou explicitamente, revelam um projeto
para a sociedade brasileira. No Brasil, é com Getilio Vargas que se tem o ensaio politico
do povo, através da democracia popular - 1945-1964. Se o populismo foi um movimento
determinado e concreto de manipulagdo das massas, foi também um modo de expressdo de
suas insatisfagdes. Foi a principal forma de expressdo politica da emergéncia popular no
processo de desenvolvimento industrial e urbano, > como foram as campanhas pela

educacdo publica laica, pela LDB (1961).

Essas campanhas no ensino puablico nos mostram claramente a natureza do
espago publico no Brasil, j& que na metade do século o ensino publico gratuito ndo era uma

realidade para a imensa maioria da populagdo. Eram campanhas pela extensdo desse ensino

e que estavam ligadas ao projeto de desenvolvimento industrial. E inegavel que sempre

8 VALLA, Victor Vicent. Educagio popular: Libertacio das classes populares ou socializacdo da verba
publica? In: Educacdo & Sociedade. Sdo Paulo,Cortez, ano X, n. 29 Jjulho 1988, p. 79.




persistiu uma pratica no meio educacional brasileiro que separava O ensino para a

populagio do ensino para a elite.

Como resultado do movimento da democracia populista, surgiu uma real
percepgdo, por parte dos intelectuais, das condigdes de producio da existéncia e das
manifesta¢des culturais do povo. Uma preocupagio que, por um lado, rompia uma visio
preconceituosa que as elites tinham acerca das capacidades da populagdo, mas, por outro
lado, estes intelectuais estavam presos a uma idéia de “levar” cultura ao povo ou

considerar as manifesta¢des populares de uma forma pura, sem situa-las no universo sdcio-

econémico e politico, no qual essas manifestagdes adquiriram sentido.'® Entrava em cena,

assim, o povo, na década de 60.

3.3 Cultura Popular: cultura do oprimido.

Assim, desnudado pelo populismo, e no interior de um projeto nacional-
popular, o povo, esse desconhecido, assume uma identidade a partir de uma oposi¢do aos
grupos internos que favorecem esse processo de integracdo dependente ao capitalismo.
Dessa forma, o popular se torna a esperanga de alguma coisa que ndo seja a cultura de
consumo aos moldes americanos, algo que pudesse, na barganha com o imperialismo,
mostrar a singularidade, como também a resisténcia de uma sociedade na busca de
caminhos. As lutas de emancipagdo nacional e o distanciamento do socialismo soviético
pareciam abrir caminhos para uma outra opgio libertadora, terceiro-mundista, para a

humanidade diferente da polarizagdo proposta pela guerra fria, entre os aliados dos Estados

’ WEFFORT, Francisco. O populismo na Politica Brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980. p. 62.




Unidos e da Unido Soviética. Encabecado por figuras nacionais com Nehru, Nasser ou
mesmo Castro, que propositadamente fugiam a classificagdo, o terceiro-mundismo deu a
muita gente, a impressdo de inventar um caminho original, melhor que o capitalismo ou
comunismo. Dai o clima de profetismo e vanguarda propriamente dita que se transmitiu a

uma ala de artistas e deu envergadura  vibragio estético-politica de seu trabalho.!!

O que durante a década de 20 era visto como defeito pelos intelectuais como,

por exemplo, as formas do povo viver, tornou-se, nesse periodo, motivo para a elaboragdo

de uma estética; a estética da fome proposta por Glauber Rocha,'? que marcou de uma

forma incisiva a cultura da década de 60. Em seus filmes, a nagdo, o povo oprimido pela
ganancia do capital, eram levados ao subdesenvolvimento. Os filmes de Glauber marcam
esse momento, pois se tornaram emblematicos de uma vontade de criagio singular, do
ponto de vista de uma estética nacional, na qual a tela se tornava a propria nagio, com suas

dores, com seu arcaismos, enfim, o povo oprimido ganhava visibilidade.

Crescia uma onda nacional cultural, cujo objetivo era forjar, de alguma forma,
uma identidade nacional, através de uma ida ao povo, sempre entendido como o pobre.
Dele, de seu mundo, de sua dor, haveria de brotar uma unidade cultural capaz de instituir
uma nag3o que nao fosse apenas prolongamento dos interesses imperialistas. A libertagio
nacional passava também por uma libertagdo cultural e estética, somente compreensivel em
um momento de grande efervescéncia terceiro-mundista. Neste quadro de cria¢des

culturais e mesmo pedagogicas, o que se buscava era erguer uma nova relagio entre Estado

' Aprender com o povo, ouvir o povo, denotavam uma preocupacdo, sem dtvida, singular, na tradicio
cultural das elites, mas podia levar ao basismo.

" SCHWARZ, Roberto. Que horas sd0? Ensaios. Sio Paulo, CIA das Letras, 1989, p. 127.

'? XAVIER, Ismail. Alegorias do Subdesenvolvimento — cinema novo. tropicalismo. cinema marginal,. Sio

Paulo, Brasiliense, 1993




e sociedade, através da qual se poderia conformar uma identidade surgida de um acordo

nacional.

Nio apenas Glauber, mas também o teatro estava em franca denuncia das

formas de opressdes que eram colocadas pela sociedade brasileira neste momento. E desse

periodo o langamento de um livro que procurava recuperar o teatro em seu sentido popular.
Era o teatro do oprimido. Nesta obra, o autor, que pertencente ao Grupo Arena de Sio

Paulo, procurava criar uma poética do oprimido. Diz Boal:

"As classes dominantes se adonaram do teatro e construiram seus muros
divis6rios. Primeiro dividiram o povo, separando atores de espectadores:
gente que faz e gente que olha. Acabou-se a festa. Depois separou, entre
0s atores, os protagonistas € a massa, comegou a doutrinagio. Depois o
povo oprimido se libera e, outra vez, se adona do teatro, derruba os

muros, o espectador volta a atuar.""

Romper com o passado, recriar a sociedade, encontrar um caminho em dire¢io
ao futuro, neste momento a sociedade brasileira buscava um lugar para si no mundo e os

brasileiros uma nagio para eles.

E preciso salientar que havia um movimento mundial de resisténcia ao
imperialismo, a guerra do Vietni colocava, para cada nagdo pobre do mundo, o problema

de sua autodeterminaggo.

No Brasil, as questdes que levavam a esse euforismo com o futuro se ligavam a
uma realidade concreta que parecia entrar em ritmo de mudangas, como atestavam as

reformas de base que anunciavam-se na politica nacional.

"> BOAL, Augusto. Teatro Del Oprimido v otras poéticas politicas. Buenos Aires, De La Flor, 1974. p. 143.




O processo de democratizacdo politico-social, com a crescente mobiliza¢do
popular pelas chamadas "reformas de bases — agraria, educacional, tributaria, e outras que
permitissem a distribuicio mais eqlitativa da riqueza e o acesso de todos aos direitos de

cidadania.

Este periodo da democracia populista é reconhecido como um momento no
qual os brasileiros vivenciaram um espaco de liberdade cultural e politica como nunca

tinham vivido. Artistas e intelectuais afirmam esse clima de euforia democratica. *

E neste contexto de valorizagio das expressdes populares que brota a cultura
popular como uma arma na luta pela independéncia cultural. O popular aparecia agora
tendo um mundo. Esse mundo produz saberes, constitui pessoas articuladas no interior de
relagSes sociais, que sdo inseparavelmente relagbes de comunicagio e relacdes de poder, os
pobres, ou melhor, o popular se compde com o mundo, em um mundo no qual os processos
simbolicos ndo asseguram apenas o controle afetivo e intelectual, mas participam da
construcdo social da realidade, pois elaboram parametros simbolicos pelos quais constroem
efetivamente, transformam e criam o real, com a sua agfio estruturalmente condicionada.
Dentro de um processo de luta, onde convive com a diversidade e a conflituabilidade e se

afirma nos padrdes simbolicos.

Curiosamente, a nogio de cultura popular, apesar de muito usada, ndo tem sido

objeto de uma empreitada de sistematizagdo visando sua defini¢io. E uma noc¢io onde as

defini¢des se encontram esparsas e freqiientemente colocadas como evidentes, em

discussdes sobre problemas gerais da cultura, ou de estrutura social. Utilizada mais

" RIDENTI , Marcelo. Em Busca do Povo Brasileiro: Artistas da Revolucdo, do CPC 4 era da TV, RJ,
Record, 2000, p.36. Ridenti considera esse movimento como romantico, uma volta ao passado para angariar
forgas e fazer o futuro.




freqiientemente para designar um conjunto simbolico com coeréncia e estabilidade, a
no¢ao de cultura popular remete-se, a maior parte das vezes, a uma designagdo de uma
realidade simbélica mais englobante e mais fundamental que aquela que é evocada pelo

conceito de ideologia.

Nas Ciéncias Sociais, o conceito de popular se torna mais ambiguo em fun¢do
de duas razdes: a principio, pela associagdo desse conceito a construgdes de uma logica
interna que tem como base um pensamento teolégico. E depois, as profundas mudancas no
processo de produgdo e de estratificagio social, tornaram dificil a valorizag8o das classes

populares.

Qual € o conteido do vocabulario popular? Em um artigo que se chamou
"Vocé diz popular”, P. Bourdieu escreve que "as locugdes que comportam um epiteto
magico "de popular”, sdo protegidas contra o exame, pelo fato de que toda analise critica
de uma nogdo que toca o povo de perto ou de longe, se expde a ser imediatamente
identificada como uma agressdo simbolica.""> As dificuldades advém, na maior parte dos

casos, da falta de discernimento na utiliza¢dio do conceito.

A cultura popular'® expressa uma olarizagdo ideologica dos valores
pop p p

contemporaneos, tendo como pressuposto que existe uma apreensio de classe em relagdo

aos bens culturais. "E popular uma cultura quando € comunicavel ao povo, isto ¢, quando

> BOURDIEU, P. Vocé Diz Popular. In: Actes de Ia Recherche en Sciences Sociales, n 46, 1983.
' Qsmar Favero, em um livio que reine documentos elaborados nos amos 60 sobre cultura popular e
educacdo popular, na introducdo diz: "Quando a expressio cultura popular aparecen no Brasil no inicio dos
anos 60, na verdade, ela existia hd muito tempo. N&o era um invenciio original: nem mesmo uma descoberta
brasileita Em vérios paises da Europa, principalmente na Franga, discutia-se a elitizacio da cultura ¢ o
acesso aos bens culturais. A partir do estudo dos problemas da consciéncia historica, da ideologia ¢ da
cultyra, de um lado, ¢ das discussdes sobre arte popular revolucioniria e o papel das vanguardas artisticas e
intelectuais, de outro lado, essas idéias foram retrabathadas no Brasil”. Favero, Osmar. Cultura popular

educacio popular; meméria dos anos 60. Sio Paulo, Grall, 1983,




suas significagbes, valores, ideais, obras, sio destinadas efetivamente 2o povo e
respondem as suas exigéncias de realizacio humana em determinada época, em suma, a
sua consciéncia historica real"'” Esta nogio expressa bem as necessidades dos
movimentos que procuravam a construgdo da identidade do povo, e para isto, definiam um
espago cultural proprio que desse sentido as agdes de reestruturagdo da sociedade. Ja

Gullar, apresenta uma defini¢do marcada por uma determinagdo de classe: "A expressdo

cultura popular surge como uma demincia dos conceitos culturais em voga, que buscam

esconder o seu carater de classe."'® Diz mais:

"Quando se fala em cultura popular, procura-se por uma cultura a
servi¢o do povo, isto €, dos interesses efetivos do pais. A cultura popular
€, em suma, a tomada de consciéncia da realidade nacional. Cultura
popular € entender que o problema do analfabetismo nio esta desligado
da condigdo de miséria do camponés nem da dominagio do imperialismo
econémico sobre o pais.""

S@o defini¢bes que colocam acento na agdo, no ato de mudar o mundo, €
também uma didatica, no sentido em que ofereceria os meios da libertagdo. O conceito de
consciéncia perpassa as defini¢Ges de cultura popular, pois ela se coloca como instrumento
do povo para construir sua consciéncia do mundo. Essa nog¢do de cultura popular, ligada
claramente a um propésito de mudanga social, de ruptura com o status-quo, para eles é o

esclarecimento sobre a nossa situagio que define a cultura popular da cultura que domina.

"” FAVERO. Op.Cit. Esta definigio de cultura popular foi elaborada pela Agdo Popular em 1963 e distribuida
aos militantes.

' GULLLAR, Ferreira. Cultura Popular. In: Cultura Popular, Educacio Popular: Meméria dos anos 60.R. J.
Graal, 1983 p.49.

' GULLAR , Op. Cit. p. 51.




E uma totalidade que se pde como antagénica a outra totalidade dominante %

5.4 Educacido Popular: A Construcio da Consciéncia

Se o livro de Boal representou uma ruptura com a convencio teatral, partindo
para a constru¢do de uma opgdo prépria de manifestagio do oprimido, a pedagogia do
oprimido de Paulo Freire se tornou a referéncia de uma forma especifica de educagdo, uma
educagdo que ndo esquece as origens dos educandos, uma educago que ndo trata como
iguais os diferentes. A Pedagogia do Oprimido é a pedagogia da palavra-agdo, da liberdade

que instaura a propria humanidade.

Em meio a efervescéncia das lutas ideoldgicas da década de 60, emergem as
experiéncias em educacio popular ligadas ao préprio Estado populista. Nos inicios dos
anos 60 estava posta a questdo da alfabetizagio para toda a sociedade. No auge do
populismo brasileiro e, simultaneamente, no bojo de uma crise de hegemonia politica e de
aceleragdo econdmica, nasceram alguns dos mais expressivos movimentos de educagio e

cultura popular. Favero diz:

"esses movimentos (para citar alguns: Maio de 1960, Movimento de
Cultura Popular MCP, no Recife; fevereiro de 1961. De pé no chio
também se aprende a ler, Natal; Marco de 1961, Movimento de
Educagio de Base, criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil.,, com o apoio da Presidéncia da Republica; Marco de 1961,
Centro popular de Cultura CPC, ligada a Unido Nacional de Estudantes;
Janeiro de 1962, Primeira experiéncia de Paulo Freire com seu método
de alfabetizacio ¢ conscientizagdo; Julho de 1963, Experiéncia de
Brasilia, inicio da ado¢do do Sistema Paulo Freire de Educacio em
varios Estados), operaram um salto qualitativo em relagdo as campanhas

* Marilena Chaui apresenta uma critica a essa visdo militante de cultura popular. Esta critica a visdo
produzida na década de 60, é representativa das revisées sobre esta década, realizadas nos anos 80. Esta
critica aparece nos seguintes livros: Conformismo e Resisténcia: aspectos da cultura popular no Brasil. Sdo
Paulo, Brasiliense, 1986; Cultura ¢ Democracia. Sdo Paulo, Cortez, 1997 ¢ Seminarios: O Nacional ¢ o
Popular na Cultura Brasileira. S3o Paulo, Brasiliense.1984.




¢ mobilizagdes governamentais contra o analfabetismo de jovens e
adultos ou de educacdo de base promovidos durante a década de 50. O
que as fez diferentes, radicalmente diferentes, foi o compromisso
explicitamente assumido em favor das classes populares, urbanas e
rurais, ¢ o fato de terem orientado sua agio para uma politica
renovadora"”!

Na verdade, a década de 60, e que se prolonga pela década de 70 e inicios da
década de 80, assiste a uma explosdo em termos de educagio popular em toda a América-

Latina, cujo inspirador € Paulo Freire.

A Ameérica Latina constitui-se em um mapa que é ao mesmo tempo
geografico e historico, contemporédneo e escravista, republicano, monéarquico e colonial,
moderno e arqueologico. Toda a historia parece se fazer presente, como se nessa regido do

globo, o passado fosse uma “sina” que ndo abandona mais o presente.

Esta situacdo, de singular expressdo, tem sido motivo para a América Latina
viver, de alguma forma, o passado como peso (passados nacionais e regionais) “onde
tradigGes, anacronismos, exotismos, ecletismos, formas sociais pretéritas, proximas e
distantes, de organizagio da vida e do trabalho™* revelam a complexidade das relagdes do
publico e da educagdo publica numa regido tdo dispare e diversa, onde a cidadania nem

sempre € o melhor caminho em direcfo aos direitos.

Diante dessa diversidade de formas de construcio da modernidade nessas

paragens, construiu-se um intenso debate, onde autores como Zea, Kusch, Argumedo,

?! FAVERO, Osmar. Paulo Freire: Primeiros tempos. In: Paulo Freire: A Praxis Politico-Pedagégica do
Educador. Vitéria , EDFES, 2000, p.159 ~180.
“TANNI, Octavio. A idéia de Brasil Moderno. Sdo Paulo, Brasiliense, 1994. p. 64.




Morse, Cullen Huidobro e Salazar®, entre outros, procuram, entdo, definir, decifrar essa
esfinge que é a América Latina, do ponto de vista de sua ordenagio socio-politica cultural

moderna, observando as possibilidades de ruptura e de que forma se tecem os encontros e

desencontros entre sociedade civil e Estado em diferentes conjunturas. Buscam as raizes da

sociedade nacional, quanto as expressdes de povo, cultura, regides, grupos raciais e classes
sociais; perguntam-se sobre a recorréncia do autoritarismo, do patrimonialismo, da

natureza do piiblico, do privilégio e dos direitos sociais. 24

No interior desse debate, o publico, e a propria educagdo publica, sio
tematizados, na tentativa de entender uma estrutura moderna que, na América, incorporou
as praticas do privilégio no direito e fez da escola publica o lugar também da exclusdo.
Esse processo de exclusdo produz, na América Latina, apesar da diversidade, uma certa
unidade, ja que este rompe fronteiras de paises e de culturas levando ao desenvolvimento,

em todo o territério, de uma reflexio sobre o popular e a educacio popular.

A descoberta do popular na América Latina esta ligada a busca de identidade e
a critica 2 uma estrutura social marcadamente excludente. Em uma época, como foi a
década de 60, onde o debate politico de todos os paises (Latino-americanos) tratavam sobre

os grandes temas da mudanca estrutural da sociedade, da economia e do Estado, o popular

% Esse movimento imterpretativo € bastante diversificado e comea j4 no século XIX com Sarmiento — e seu
h'vroFaamdo—ondebuscapensaracivilizagéomomeiodabarbéﬁequeemopampa Também Haya de La
Torre — Peru fundador do APRA escreven América Indoamérica. Kusch em seu livro Seducio da Barbérie
prop&ereoonheceraba:bériepmaentenderwnaAméricamadwaquebusca,apartirdemmafgu]hoem
uma tradicdo de dupla face, o demoniace e o civilizado, responder quem somos. Diz ¢ autor: “é preciso
reconhecer em nossa sociedade uma natureza dividida que vive a0 mesmo tempo uma seducio pela barbérie
¢ pela civilizagio™.

* Autores como Weffort, Trindade, De Riz, O’Donnell Lhosa, Lamounier, Lépez, entre outros, abordam
temas como a incerteza de uma transicio que ndo finda, a volta do populismo, agora cletrdnico, a fraqueza
dos partidos, a democracia delegada, a cidadania de baixa intensidade, a presenca recorrente de praticas
patrimoniais no espaco piblico e a cultura autoritdria. Temas necessarios ao entendimento da Ameérica Lating
no iaterior do processo civilizador moderno,




emerge como uma forga que até entdo estava como sombra, como massa vivendo em uma

situagdo colonial e que se fazia povo mediante sua organizagdo. Esse processo de
descobrimento do popular levou Kusch a afirmar que “descobrimento, no fundo da
Ameérica, nos leva a um futuro imprevisto que nenhuma forga pode deter..”” O saber
popular, suas formas de interpretar a vida, de construir significados as coisas, adquiriu uma
dimens&o de conhecimento reconhecido pela elite cultural, que fazia da palavra popular “A
grande palavra, a palavra poética”® carregada de sentido, que o mundo modemo
transformou em siléncio, em vazio. Nesse momento se fazia necessaria a presenca da
1dentidade cultural negada por um processo de modernizagdo que rompe a unidade cultural
de trés séculos que, “para os paises latino-americanos se apresenta mais como uma
imperiosa necessidade de ajuste de sua identidade diante da necessidade imperiosa de
mudangas no equilibrio de forcas das poténcias européias.”®’ E ndo como a experiéncia
dos povos europeus para os quais a modernizacio foi um lento processo de

desenvolvimento interno que fez eclodir novos grupos sociais e novas cosmovisdes.

Neste contexto, o popular, além de significar uma realidade cultural, social (de
caréncias) € também objeto analitico, como vemos, por exemplo nos trabalhos de Salazar.
Este autor, partindo de uma redefini¢do do politico, a partir da valorizagdo positiva do
social e do popular, ja que as atividades dos pobres adquirem legitimidade de movimento e
de sujeitos histéricos, pensa o popular enquanto categoria emergencial de identidade em

processos de segregacdo, vigentes no Estado nacional. Nessa constru¢do, o papel da

» KUSCH, R. Esbozo de una antropologia filos6fica americana. Buenos Aires, Castarieda, 1978. p. 9

* KUSCH, R. Op. cit. p. 8.
z MORANDE, Pedro. Cultura y modernizacion en América Latina. Madrid, Encuentro, 1987. p. 16-17.




educagdo popular é altamente significativo, ja que esta identidade é, na verdade, a luta dos

pobres pela sua humanizag3o, pela refundagio do social. %

Os movimentos de educagio popular emergem do interior de movimentos de
pobres, demonstrando a existéncia de sujeitos historicos, nio definidos pelo Estado e pela
politica, e vida critica sem o concurso do Estado ou com seu apoio minimo, ou melhor, o

que ¢ historicamente mais real, contando com a oposigio e represso estatal.

A educagio popular® se constitui no lugar através do qual o popular —
identidade de emergéncia — se faz visivel no contexto institucional afirmando sua vontade

de liberdade, autonomia e emancipagio.

Nas décadas de 70 e 80 se consolidou um tipo de trabalho social e educativo
denominado educagio popular. Experiéncias diversas produziram respostas educativas e
culturais aos problemas mais graves dos setores populares excluidos econdmica e
politicamente da sociedade “Nos mais variados rincdes de nossas paisagens, profissionais e
técnicos formularam projetos de agdo que, em conjunto com a populacio e os camponeses,
homens e mulheres, enfrentaram problemas econdmicos, organizacionais, familiares e

outros ligados ao vasto campo da vida cotidiana.”>°

Este texto de Huidobro se refere ao Chile, mas se pode generalizar para a

América Latina, j& que esse processo se espalhou do Uruguai ao México, do Brasil ao

Equador.

* SALAZAR, Gabriel. Integracién formal y segregacion real: Matriz histérica de la auto educacén popular.
In: Professionales en accion. Una mirada critica a la educacion popular. Santiago — CIDE, 1988. p. 110-111.
Saliento dois livros Conformismo e Resisténcia e Cuttura ¢ Democracia, onde M. Chani busca discutir o
conceito povo, popular e nacional, 2 partir da tradicio da Revolugdio Francesa.

* Nas primeiras décadas deste século se fizeram agBes importantes para fundar uma educacio distinta da
dominante cujo eixo central era o reconhecimento da idemidade cultural latino-americana. Puiggros A, 1983,
** HUIDOBRO, Juan Eduardo. Educacién popular en Chile. Santiago CIDE. 1989, p. 1.




A partir dos anos 60, através de uma enorme influéncia de P. Freire e de
Gramsci, se constitui um conceito de educagio popular que ocorre a margem dos sistemas
formais e piblicos, onde a experiéncia do sujeito é a origem e a chegada dos processos
pedagdgicos. A problematizagdo do mundo e a transformacdio deste, através da praxis,

caracteriza a relagido educador-educando.

Esta educagio aspirava, ndo somente a solucionar um problema concreto, mas
a criar espagos organizativos que permitam aos grupos populares expressar suas opinides,
desenvolver suas identidades e se fazer presentes no poder e na sociedade. Para Vigil, o
que caracteriza a educag@o popular € a opgdo popular “A educagdo é popular por que,
sendo uma Unica pratica pedagdgica, busca seus objetivos, indica suas finalidades,
encontra sua razdo de ser, ndo nela mesma, mas no sujeito coletivo — as classes populares —

-
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€ NoSs seus interesses.

Tendo por base modelos participativos, a tomada de consciéncia, como
também a organizagio, a educago popular busca, de alguma forma, realizar as promessas
de uma modernidade que na América®® tem sido incapaz de cumpri-las, no que tange aos

processos educativos como processo de formagdo da cidadania.

A educag@o popular irrompe na América Latina (Brasil, inclusive) chamando a

si a tarefa da conscientizagdo da emancipagdo, da autonomia do sujeito historico, através

de uma ag3o pedagogica voltada 4 formagdo da cidadania. Ndo estamos diante dos ideais

da educacdo publica moderna conforme ja dissemos paginas atras?

*! VIGIL, Carlos José. Educacion popular v protagonismo historico. Buenos Aires. Humanitas, 1989. p. 111.

*2 GADOTTT, Moacir. Educacio popular: utopia Latino-Americana, Sio Paulo, Cortez, 1995,




Que modernidade as avessas € essa que produziu a América Latina onde o
espago publico ndo acolheu o popular, fazendo-o cidaddo, via formagio? Que piblico ¢

esse que nega seu principio fundamental: a universalidade?

Como podemos notar, Paulo Freire é o grande inspirador desse movimento

Latino-Americano de educa¢do popular.

Sustentada pela categoria de conscientizagio, a obra de Freire busca recuperar
0 homem de sua condigdo de oprimido. Eis um principio essencial: a alfabetizacdo e a
conscientizagdo jamais se separam, enfim, todo o aprendizado deve encontrar-se
intimamente associado a tomada de consciéncia da situagdo real vivida pelo educando.

Mas o que ¢ conscientizagdo para Freire? Em seu livro “A¢3o Cultural para a Liberdade”

ele nos diz:

"O ponto de partida para uma analise, tanto quanto possivel sistematica
da conscientizagdo, deve ser um compreensio critica dos seres humanos
como existentes no mundo € com o mundo. Na medida em que a
condi¢do basica para a conscientizacio € que seu agente seja um sujeito,
isto ¢, um ser consciente, a conscientizagio, como a educacdo, é um
processo especifico exclusivamente de seres humanos. E como seres
conscientes que mulheres ¢ homens estdo ndo apenas no mundo, mas
com o mundo. Somente homens ¢ mulheres, como seres "abertos", sio
capazes de realizar a complexa operagio de, simultanecamente
transformando o mundo através de sua agdo, captar a realidade e
expressa-la por meio da linguagem criadora"*

Isto implica em tomar distincia do mundo e, a partir, elaborar sua compreensio

do mundo e de si. E preciso dizer que, para Paulo Freire, se o processo de conscientizagio

€ um ato de relagdo através do qual: a "conscientizagio se elabora na troca entre o seres

% FREIRE, Paulo. Acfio Cultural para a Liberdade. R. J., Paz & Terra. 1977, p. 65.




que realizam a agdo-reflexdo."** Distanciando-se do mundo vivido, problematizando—o
descodificando-o, criticamente, no mesmo movimento da consciéncia, 0 homem se
redescobre como sujeito instaurador desse mundo, de sua experiéncia. A consciéncia do
mundo e a consciéncia de si crescem juntas e em razio direta®>. "A conscientizagdo esta
ligada a utopia, implica em utopia. Quanto mais conscientizados nos tornamos, mais
capacitados estamos para ser anunciadores e denunciadores, gragas a0 Compromisso que

assumimos de transformagao."*®

Voltada para a conscientiza¢io, a finalidade da alfabetizacio era dar ao povo
consciéncia social, e esta por sua vez abriria o leque das opgdes politicas. “Escolher o
proprio caminho e ndo apenas preparar para as proximas eleicdes como queriam as

politicos populistas”,” assim Paulo Freire definia seu processo educacional, criagdo de

capacidade critica, “uma educagio que antecipe uma verdadeira politica popular.”>®

Em um universo marcadamente hierarquizado por uma nogio vertical de poder,
Paulo Freire trazia, como elemento central em sua pedagogia, o dialogo, a horizontalidade
da fala como construgdo critica de todos, dai que preparar para a democracia ¢ ir além da
conversdo dos analfabetos em eleitores, ¢é transforma-los em “anunciadores-
denunciadores.” Ao apontar o carater bancario da educagio tradicional, Freire atingiu a
fungdo definidora da educagdo escolar, qual seja, a transferéncia de saber "ja pronto",
analogo ao ato de deposito. A assungdo pelos educandos, desse papel de "recipientes”

reafirmaria sua condigdo de objeto, em detrimento de seu desempenho como agentes de

. Pedagogia do Qprimido. R. J., Paz& Terra, 1987, p. 78.
> FIORI, Emani Maria. Aprender a dizer a sua palavra. In: Pedagopia do Oprimido. R J. Paz & Terra, p. 15.
* FREIRE, Paulo. Conscientizacio. Sdo Paulo.Moraes, 1980,p.28.

" FREIRE, Paulo. Op. Cit. p. 20.

¥ FREIRE, Paulo. Op. Cit. p. 21.

* FREIRE, Paulo. Op. Cit. p. 28.




transformagdo, isto ¢, de sujeito. Educacio Libertadora torna-se uma €xpressao precisa
para designar a educagio que se opde a educacio bancaria. A acdo transformadora
identificou-se em Freire como acdo revolucionaria, uma vez que esta traz em si uma
dimensdo democratica, e, portanto, libertadora. Ter consciéncia é tomar da realidade, ¢
fazer da vida um projeto de libertagio na qual os outros seres humanos participam em uma
sinfonia solidaria. Explicando sua teoria da consciéncia, Paulo Freire, diz: "Na constituicdo
da consciéncia, mundo e consciéncia se pdem como consciéncia de si e consciéncia do
mundo."” Toda a pedagogia de Freire se ergue a partir desse conceito que tem uma
precedéncia sobre os outros conceitos da pedagogia, pois, antes de tudo, est4 o ser a fazer-
se no mundo em solidariedade como os outros. A libertagio pressupde a conscientizac3o,

uma educagdo também.

A educagdo popular emerge como um movimento de trabalho politico com as
classes populares através da educagio, diante do modelo oficial de educacio, ele pretende
ser uma retotaliza¢3o de todo o projeto educativo. A educagio popular, em um mundo que
produz desigualmente saberes, precisa usar o saber como ferramenta de luta. Educagao
popular era semanticamente habitada por conceitos como conscientizagio, denuncia,
utopia, mobilizagdo, mesmo tendo surgido em um movimento marcadamente cristio e
ligado as estruturas do Estado (no caso do Recife com apoio do Presidente Jodo Goulart).
Assume, assim, carater de projeto politico do povo na sua luta pelos seus direitos. Aos
poucos, € a partir dai, Educagdo Popular vai se opor a Educagdo Piblica, a educacdo

popular que buscava viabilizar um processo politico pedagogico diferenciado do ensino

publico, embora estivesse trabalhando com conceitos modernos. Refiro-me ao

“FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. R. J. Paz & Terra, 1987, p.17.




movimento* de educacio popular que surge no Brasil a partir da década de 60, que visava
a superacdo do Estado marginal do ponto de vista socio-cultural, no qual se encontrava a
populagdo. De alguma forma, esses movimentos de educagdo popular buscavam a inclusio
que a educacdo publica estatal sempre lhes negara. A propria idéia de uma educacio
popular nos mostra, de alguma forma, o carater “reduzido” da universalidade da educacio
publica no Brasil, A escola brasileira foi criticada por seu autoritarismo e sua orientagio
assistencialista, com os quais se constituia em agéncia de domesticagdo do homem como

produto e reforgo da inexperiéncia democratica do povo brasileiro.

Pequeno Esbog¢o Conclusivo

Vimos neste capitulo o desabrochar de um movimento que constrdi uma nova
nog¢do de povo, mais participativo e ligado aos problemas da sociedade. Vimos, também, o
nacional e o cultural e o desenvolvimento de uma cultura popular como elemento
necessario a0 momento para a libertacio do povo. Depois, notamos que a democracia

populista tinha uma positividade, no sentido em que permitiu uma margem de agio ao

povo. E nesse espago de manobra que as coisas acontecem, fazendo com que surja a

educacdo popular, e a sua generalizagio para toda a América—Latina.

Apos observamos a constituicio da educacdo popular e notamos seu
antagonismo com a educagio publica, em fungdo do tipo de conduta. autoritaria que existe
inerentemente 3 propria estrutura escolar. Notamos, também, que os conceitos e as
preocupagdes de Paulo Freire sdo as mesmas de toda pedagogia moderna: "uma educagio

para a decisdo, para a responsabilidade social.” Isto nio nos lembra Condorcet.

“ Movimento popular: para Doima sfo movimentos especificos da América Latina.
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DE VOLTA AO VIVIDO: O RUMOR

O processo investigativo que realizei quis ser uma viagem. Uma viagem em
direcdo a experiéncia. Uma viagem estratigrafica, cujas paradas eram os cortes nas
camadas vividas em momentos diferentes dessa experiéncia. Um didlogo com a tradigio,
como falo na introducdo, buscando entender os motivos das agdes que realizei no decorrer
de minha vida enquanto educador. Quando trabalhando em Cachoeirinha, e sofriamos a
pressao de uma Prefeitura que procurava impor um padrio de conduta aos educadores, no
sentido de trata-los como dependentes, ou quando, em Rio Grande, os conflitos com a
Secretéria levaram ao rompimento do acordo, 0 que estava inscrito nessa agdes, 0 que elas
revelam agora, depois de um mergulho na experiéncia, no sentido de recuperar, nio
enquanto algo ja vivido, mas descobrir um sentido que ordena as truncagens e as aparentes
derrotas, e mostre que aquilo que parece perdido, ja que findo, pode ser motivo de
recuperagdo, em fungdo de um trabalho histérico que escame as camadas da experiéncia,

buscando refigurar o vivido.

A trajetoria de uma vida inventariada, que pela sua narragio, explicita as

tramas que compdem o tecido das relagdes estabelecidas ao longo das paginas desta tese.




As tramas, que revelam as relagdes que fizeram a historia da narrativa ter sido construida
do jeito que foi. N3o se termina pelo que se sabe, mas pelo que se descobriu e que é um
outro comeco. A dialética da experiéncia se caracteriza pela sua abertura, pelo seu eterno

recomeco.

Toda a construgiio ocidental perde eficacia em meio a uma realidade hibrida que se
estabelece na educacio, que a transforma, e faz mera retérica uma cultura de direitos, a
partir de relagSes ordenadas por uma légica de subordinagdes. Uma educacio para a
cidadania ndo resiste ao embate com uma estrutura que exclui, pois educar para a cidadania

pressupGe valores que a escola realmente ndo produz, por exemplo, uma postura universal

frente aos direitos de cada um, J& que ndo esta inscrita na logica que a norteia. A educagio

publica ndo tem um norte, um projeto que a fizesse viavel como escola publica em uma
repiblica democratica. A construgio de uma razio popular capaz de possibilitar as
populagbes que freqiientam a escola, uma explicitagdo de suas vidas em sociedade e
pessoal ndo acontece, pois suas praticas levam ao desenvolvimento de um sentimento
COmunitario, avesso ao universal e preso as relagdes de favor, que os pequenos tiranos, os

Prefeitos, chefiam em suas cidades.

As politicas governamentais brasileiras vieram, desde o fim do regime militar,
combinando a amplia¢do da cobertura com a formalizagdo e o incentivo ao funcionamento
de mecanismos institucionais de participag3o. Essas tentativas formais e desarticuladas,
fracassaram em larga medida. Um caso especifico é o Conselho Municipal de Educagio,
encarregado de fiscalizar e propor as politicas educacionais na cidade, eles sdo, na pratica
dominados pela Prefeitura que tem a presidéncia e que organiza as reunides. E sempre um

Estado demitrgico que assume as posi¢Bes que deveriam ser ocupadas pela sociedade.




Como fortalecer a participagdo de um maior nimero de pessoas na escola publica, quando
os pais trabalham e vio as escolas para receber as "nota"? Quando se sabe do estado de
pobreza dos que fregiientam a escola, e, sendo pobres, estio mais presos a logica que os
afasta de seus direitos, a légica do favor. A construgdo de uma escola democratica inicia
para além dos portdes, na sociedade. Notamos que a mentalidade reinante no ambiente
escolar ndo favorece, nem uma educagio para cidadania, como também a propria
especificidade se perde em meio a uma prestagdo de servigos de assisténcia, fazendo com
que a sala de aula, o ensinar e o aprender, se tornem uma preocupagio, entre outras. Neste
ambiente, como criar condigdes para gerar conhecimento? O que se vé é um lento caminho
de desinstitucionalizagio da escola e de seu carater publico. Motivada justamente pelo seu
distanciamento desse mundo, ela nio responde aos interesses e perde sua legitimidade nos
espagos em que se situa. Na verdade, a educagdo publica nunca usufruiu de um espago
proprio, sua histéria oscila entre a casa e o publico, entre a comunidade e o espago amplo
da Republica que nunca apareceu. Uma mudanga de atitudes, de mentalidades? Como
romper o circulo vicioso do passado que se perpetua no siléncio? A educagio publica nio
acolhe o popular em fungdo dessa estrutura burocratizada e discriminadora do pobre e
fortemente hierarquizada. Apesar de sermos uma Repiiblica com Constitui¢do e soberania
popular, a educagio publica ndo funciona nesse diapasio, a logica dos direitos, a igualdade
politica, o exercicio real da cidadania, enfim, um processo de inclusdo cultural pelo menos.

Nos primeiros tempos, a preocupacdo era uma formagéo para o trabalho e depois, a partir

da lei 5692/71, quando a escola publica se expande, torna-se o lugar por exceléncia do

pobre, com todas as significacdes que esta designagdo carrega. O modelo ocidental que se
espalhou a partir da Franca, necessita certas condigdes sociais e econdmicas para a sua

realizagdo. Na Franca, escola publica laica surge a partir de um consenso entre 0S grupos,




buscando pactuar para romper com o passado, para instituir, por menor que seja, um
espago onde as relagSes possam ser fundadas nos direitos. O pensamento de Condorcet,
buscando criar uma educacio publica que qualificasse o cidadio para o mundo publico,
néo sobrevive em funcgdo de uma histéria de precaria institucionalizagio, que sintetiza a
Republica que temos. A prépria existéncia da educagdo popular entre nés, ja nos diz da
escola que temos e do tipo de institucionalizagdo que se arquitetou nestas regides ao sul do

Equador.

A presenca de uma educagdo popular, como um projeto de refundagdo social,
no qual os valores modernos sdo norteadores desses processos: liberdade, consciéncia,
autonomia, emancipagio, defesa de um saber publico, necessario a constru¢io de uma
sociedade mais justa. Isto ndo lembra Condorcet e sua proposta de educagfio publica
voltada ao cidaddo? A educagio popular chama para si as categorias modernas que
compuseram o ideario republicano democratico para a realizagdo de uma educagio publica
de qualidade. Quando estavamos com Paulo Freire nos bragos, ou quando iamos as casas
das familias nas periferias marcar reunides para atividades na escola, queriamos instaurar
relagdes fundadas na légica dos direitos e ndo continuar negociando com a cultura do

favor.

O processo republicano instaurado no Brasil e vigente, ndo se sustenta a partir

de uma construgio eminentemente de natureza republicana, mas através de uma "melange"

na qual participam elementos que expressam a forga de um passado que se mantém nas
estruturas da Repiblica. Dessa forma, o projeto que instaura no Brasil uma modernidade, o
faz de uma maneira conservadora. Nele, a educacdo publica ndo desempenha uma

centralidade, apesar dos intelectuais do inicio do século XX insistirem em dizer justamente




o contrario. A educagio publica, no interior de uma construcdo dependente de articulacdes
com o passado, encontra-se algemada no sentido em que se torna uma aparente

institucionalizaco.

Nao houve a produgio de um consenso (o caso francés), mas de conciliagdo na
qual os excluidos permaneceram excluidos, j& que a natureza da conciliagdo € ser um
acerto de contas intra-classe dominante. Neste sentido, a educagdo publica, mais do que
participar de um processo de rompimento com o passado, instaurando uma outra
moralidade que sustentard a nova sociabilidade, neste caso, a cidadania, é uma forma de
arrigementar o0 povo sem preocupagdes de natureza identitaria, que néo fossem aquelas do
carater nacional. Buscava, antes de civilizar, domesticar no sentido depreciativo. Queria

formar o trabalhador, n3o o cidadio. Na verdade, os valores modernos passaram por um

processo ciriirgico, no qual se extirpou aquilo que representava perigo ao dominio de uma

elite preocupada, muito mais em construir uma Republica de aparéncia, do que instituir

uma nova forma de integragfio e sociabilidade.
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