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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é referéncia na América Latina,
reconhecido mundialmente como um caso de sucesso de programa de alimentacdo escolar
sustentavel e integra a terceira geragéo de politicas publicas para a agricultura familiar no Brasil,
que surgem a partir do ano 2000, com foco na construcdo de mercados que promovam a
seguranca alimentar e de forma sustentavel. Este trabalho teve como objetivo pesquisar as
contribuicdes e desafios de operacionaliza¢cdo do PNAE no municipio de Capéo do Ledo — RS,
buscando identificar os principais desafios e dificuldades encontrados no desenvolvimento
desta importante politica publica no municipio, assim como suas contribuicbes para a
agricultura familiar e escolares do municipio, sob o ponto de vista dos principais atores
envolvidos em sua execucdo. Neste caso, 0s responsaveis pelo Departamento de Alimentagao
Escolar (DAE) da rede municipal de ensino, os diretores das escolas da rede estadual,
agricultores familiares locais fornecedores do Programa e o técnico responsavel pelos servicos
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural oficial no municipio. Esta é uma pesquisa de natureza
qualitativa, exploratéria e descritiva realizada por meio da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas aos principais agentes envolvidos na execu¢do do PNAE no municipio de
Capdo do Ledo, de pesquisas documentais e revisdes bibliograficas. Identificou-se a partir dos
resultados desta, que a burocratizacdo dos processos na aquisicdo da merenda escolar na rede
estadual, a falta de capacitacdo permanente dos profissionais de educacdo para o
desenvolvimento de acGes pedagogicas de Educacdo Alimentar e Nutricional, a sobrecarga de
trabalho pelo acimulo de funcdes das direcdes das escolas estaduais, 0 nimero insuficiente de
profissionais de Nutricdo, a aplicacdo de cardapios nao adaptados aos habitos alimentares locais
e regionais sdo fatores que prejudicam o avanco do Programa no municipio, visando a
consecucdo de seus objetivos. Nas consideracdes finais sdo destacadas as contribuicGes da
operacionalizacdo do PNAE para os agricultores familiares, escolares e o municipio. Por fim,
conclui-se que apesar dos desafios e dificuldades evidenciados neste estudo, e das diferencas nas
formasde gestdo e operacionalizacdo do Programa nas duas redes de ensino, todos os atores
envolvidosidentificam e reconhecem a importancia e as contribuicdes do PNAE tanto para 0s
agricultoresfamiliares fornecedores, como para a SAN dos escolares e o desenvolvimento rural
do municipio considerando os aspectos econémicos, sociais e ambientais.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, Agricultura Familiar, Seguranca
Alimentar e Nutricional.



ABSTRACT

The National School Feeding Program (PNAE) is a reference in Latin America, recognized worldwide
as a case of successful sustainable school feeding program and is part of the third generation of public
policies for family farming in Brazil, which emerges from 2000 , focusing on the construction of
markets that promote food safety and sustainably. This work aimed to research the contributions and
challenges of operationalization of PNAE in the municipality of Capdo do Ledo - RS, seeking to
identify the main challenges and difficulties encountered in the development of this important public
policy in the municipality, as well as their contributions to family and school farming and school from
the municipality, from the point of view of the main actors involved in its execution. In this case, those
responsible for the School Feeding Department (DFS) of the municipal school system, the principals
of the state schools, local family farmers supplying the program and the technician responsible for the
official technical assistance and rural extension services in the municipality. This is a qualitative,
exploratory and descriptive research conducted through the application of semi -structured interviews
to the main agents involved in the execution of PNAE in the municipality of Capdo do Leéo,
documentary research and bibliographic revisions. It was identified from the results of this, that the
bureaucratization of processes in the acquisition of school meals in the state network, the lack of
permanent training of education professionals for the development of pedagogical actions of food and
nutrition education, the work overload for accumulation Functions of state schools directions, the
insufficient number of nutrition professionals, the application of menus not adapted to local and
regional eating habits are factors that impair the advancement of the program in the municipality,
aiming to achieve its objectives. In the final considerations, the contributions of the operationalization
of PNAE to family farmers, students and the municipality are highlighted. Finally, it is concluded that
despite the challenges and difficulties evidenced in this study, and the differences in the forms of
management and operationalization of the program in both education networks, all actors involved
identify and recognize the importance and contributions of PNAE both for Family farmers suppliers,
such as the SAN of the students and the rural development of the municipality considering the
economic, social and environmental aspects.

Keywords: National Program for School Feeding, Family Agriculture, Food and Nutrition
Security.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) brasileiro é referéncia na
América Latina e, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2022),
reconhecido mundialmente como um caso de sucesso de programa de alimentacdo escolar
sustentavel. Conforme a Resolucéo n. 6 de 08 de maio de 2020 do FNDE, o PNAE tem como
objetivo contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar, e a formacdo de habitos alimentares saudaveis nos alunos, por meio de agdes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicdes que atendam as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo.

Este Programa integra a terceira geracao de politicas publicas para a agricultura familiar
que surgem a partir do ano 2000, com foco na construcdo de mercados que promovam a
seguranca alimentar e de forma sustentavel.

Para Triches (2015), o PNAE pode ser considerado um marco nas politicas publicas
alimentares pela sua longa e ininterrupta historia, pela abrangéncia do publico atendido, pelos
progressos e aperfeicoamentos e, principalmente, pelas interfaces e pela intersetorialidade de
seus objetivos.

No municipio de Capdo do Ledo, o Programa é executado por duas vias. Na rede
municipal a Entidade Executora (EEX) € a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Desporto (SMECD), sendo gerenciado pelo Departamento de Alimentacdo Escolar da
Secretaria. Ja na rede estadual as Unidades Executoras (UEx) do PNAE séo as proprias escolas,
chamadas de “Caixa Escolar”.

Este trabalho teve como objetivo pesquisar as contribuicdes e desafios de
operacionalizacdo do PNAE no municipio de Capdo do Ledo — RS, buscando identificar as
principais dificuldades encontradas no desenvolvimento desta importante politica pablica no
municipio, assim como suas contribui¢des para a agricultura familiar e alimentacdo escolar do
municipio, sob o ponto de vista dos principais atores envolvidos em sua execu¢édo, sendo estes:
a SMECD, os responsaveis pela “Caixa Escolar” nas escolas da rede estadual de ensino, os
agricultores familiares locais fornecedores do PNAE e o servico de assisténcia técnica e
extensdo rural oficial do municipio, a ASCAR — EMATER/RS.

O desenvolvimento desta pesquisa teve como foco a operacionalizagdo do PNAE e suas

problemaéticas, considerando as transformagdes socioecondmicas proporcionadas pela sua
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execucdo no municipio, em relacdo aos agricultores familiares participantes e a comunidade
escolar.

Os resultados deste estudo poderdo auxiliar as entidades e unidades executoras desta
politica publica, o servigo de assisténcia técnica e extensdo rural e os agricultores familiares a
avaliarem os aspectos positivos e negativos identificados em relagdo ao Programa no municipio.
Assim como, também poderdo contribuir para a definicéo e planejamento de acGes relacionadas
ao PNAE, que possam aperfeicoar a sua operacionalizacdo nas redes municipal e estadual de
ensino, considerando todos os agentes envolvidos.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos e se apresenta da seguinte forma: no
capitulo 1 faz-se uma introducdo sobre o tema, a fim de contextualizar o leitor, apresentando o0s
objetivos e foco da pesquisa.

O capitulo 2 apresenta a metodologia adotada neste estudo, quanto ao seu tipo, campo
e unidade de anélise, bem como a definicdo da populacdo e amostra, nas quais é feita a
identificacdo dos entrevistados e concluindo este capitulo informa-se os procedimentos
adotados para coleta e analise dos dados.

No capitulo 3 estd a revisdo bibliografica, que traz uma breve caracterizagdo
socioecondmica do municipio, conceitos e abordagens sobre agricultura familiar, o PNAE e sua
trajetéria no ambito nacional, seguranca alimentar e nutricional e educacdo alimentar e
nutricional também no ambito deste Programa

O capitulo 4 apresenta os resultados da pesquisa quanto a operacionalizacdo do PNAE
nas redes estadual e municipal de ensino de Capédo do Ledo — RS e uma andlise dos Editais de
Chamada Publica do PNAE na rede municipal. Além disso, aborda brevemente o
acompanhamento e fiscalizacdo do PNAE pelos 6rgdos de controle, e destaca os desafios e
contribuicbes de sua operacionaliza¢cdo no municipio de Capdo do Ledo. Por fim, no quinto

capitulo s&o feitas consideracdes finais sobre a pesquisa realizada.
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2 METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se a metodologia adotada para o desenvolvimento deste estudo
quanto: ao seu tipo, campo e unidade de analise e definicdo da populacdo e amostra. J& no
fechamento deste capitulo informa-se sobre os procedimentos adotados para coleta e analise

dos dados aspectos éticos.

2.1 Tipo de estudo

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de natureza qualitativa, exploratoria e
descritiva, realizado por meio da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas aos principais
agentes envolvidos na execucdo do PNAE no municipio de Capdo do Ledo, de pesquisas
documentais e revisdes bibliograficas.

Os métodos utilizados neste estudo foram baseados nas publicacdes de Gerhardt e
Silveira (2009) e Moretti (2017).

2.2 Campo de estudo/unidade de anélise

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas junto ao (a) Departamento de
Alimentacdo Escolar da SMECD, (b) ao Escritério Municipal da ASCAR — EMATER/RS, (c)
as escolas estaduais do municipio e (d) aos agricultores familiares locais fornecedores do
PNAE.

Foram analisados também os editais de chamadas publicas, publicadas entre os anos de
2016 a 2022, pela rede municipal de ensino, em relacdo ao tipo, diversidade, quantidade e
valores pagos pelos produtos, bem como os projetos de vendas apresentados pelos agricultores
familiares fornecedores do PNAE no municipio para analise dos tipos de produtos fornecidos e
quantidades. Salienta-se que os Editais de Chamadas Publicas referentes aos anos de 2020 e
2021 foram analisados, porém devem ser considerados atipicos, pois o Edital de 2020 nao foi
executado em sua completude pela Prefeitura, em fungéo da suspenséo das aulas presenciais na
rede de ensino, devido a situacdo de emergéncia em salde publica decorrente da infeccao
humana pelo novo Coronavirus - Covid-19. Com isso as aquisi¢des de alimentos previstas neste
Edital foram executadas em parte e o Edital de 2021 foi elaborado exclusivamente para
montagem dos Kits de alimentos que foram distribuidos aos alunos, que durante todo este ano
também ndo frequentaram as aulas presencialmente nas escolas, mas de forma remota, dada a

continuidade da situacdo pandémica.
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Para as revisdes bibliograficas foram adotadas como principais embasamentos as
legislagcBes que abordam o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar em nivel nacional,

estadual e municipal.

2.3 Coleta de dados

A coleta de dados baseou-se em um roteiro pré-definido de entrevistas semiestruturadas
com questdes abertas, que foram aplicadas aos agentes envolvidos nos processos de compra e
fornecimento dos alimentos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no municipio. Estas
entrevistas foram realizadas entre os meses de abril e junho e gravadas por meio de audio no
aparelho celular da entrevistadora, de forma a possibilitar um melhor registro e aproveitamento

das informac0es obtidas durante este processo.

2.4 Populacéo e amostra

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas aos seguintes atores: (a) nutricionista e
(b) diretor do Departamento de Alimentacdo Escolar da SMECD, os quais sdo responsaveis
pela aquisicdo dos géneros alimenticios para 13 escolas da rede; (c) ao técnico do Escritdrio
Municipal da ASCAR — EMATER/RS, responsavel pelo atendimento dos agricultores
familiares fornecedores do PNAE; (d) aos diretores das cinco escolas estaduais responsaveis
pela “Caixa Escolar” destas, ou seja, pela aquisi¢ao de alimentos para a merenda escolar e as
quatro familias de agricultores fornecedores do PNAE no municipio (). Dentre estas familias,
duas sdo de agricultores que ja forneceram géneros alimenticios para 0 Programa em anos
anteriores,mas que atualmente deixaram de fornecer, conforme quadro 1 a seguir. O tipo de
amostragem utilizado é o por caso Unico, sendo o tipo de amostra aplicado, a amostra por ator

no caso dos agricultores familiares entrevistados.

Quadro 1 — Identificacdo dos entrevistados

Agricultores Familiares

Entrevistados (as) Identificacéo Localidade

Familia 1 Fornecedora do PNAE — 2017 a 2022 | Assentamento 24 de Novembro
- Fornecedora do PNAE — 2016 a 2022 | Assentamento Construtores da

Familia 2 Palma

Familia 3 Fornecedora do PNAE — 2020 e 2021 | Assentamento 24 de Novembro

Familia 4 Fornecedora do PNAE - 2017 e 2018 Corredor do Sacramento

Entidades Executoras (EEX)
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Entrevistados (as) Identificacdo Localidade

. Supervisor de Merenda Escolar - Centro
Entrevistado 1 DAE - SMECD
. Nutricionista — RT PNAE — DAE - Centro
Entrevistada 2 SMECD
Unidades Executoras (UEX)
Entrevistados (as) Identificacéo Localidade
Entrevistada 3 Esc. Est. Ens. Fund. Dr. Dario Centro
Tavares
Entrevistada 4 Esc. Est. Ens. Med. Presidente Centro
Castelo Branco
. Esc. Est. Ens. Fund. Laura Alves Jardim América — Loteamento
Entrevistado 5 -
Caldeira Zona Sul
Entrevistada 6 (IEBZ(;.taIIEst. Ens. Fund. Dona Gabriela Parque Fragata
Entrevistado 7 Esc. Est. Ens. Med. Jardim América Jardim América
Servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Entrevistado Identificacéo Localidade
Entrevistado 8 Escritério Municipal ASCAR - Centro
EMATER/RS

Fonte: Elaboracéo propria (2022).

2.5 Andlise dos dados

Foram utilizadas as técnicas de tabulacdo e andlise estatistica para os dados
guantitativos, sendo gque na analise estatistica foi utilizada a escala nominal com ndmeros e
percentagens. Ja para os dados qualitativos a técnica aplicada foi a de analise de contetdo, mais
especificamente com a modalidade de analise tematica, visto que esta € considerada a mais
apropriada para as investigacOes qualitativas segundo, Gerhardt e Silveira (2009).

2.6 Aspectos éticos

Em relacdo questdo ética todos os participantes da pesquisa receberam para
conhecimento e assinatura, um termo de consentimento livre e esclarecido, por meio do qual
autorizaram ou ndo as suas identificacdes, sendo que aqueles que assim desejaram, terdo,
portanto, garantida a preservacao de suas privacidades e o anonimato. Cabe salientar que os

dados obtidos com este estudo seréo utilizados exclusivamente para fins académicos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo apresenta-se uma breve caracterizagdo socioeconémica do municipio,
conceitos e abordagens sobre agricultura familiar, o PNAE e sua trajetoria no &mbito nacional,

seguranca alimentar e nutricional e educacgédo alimentar e nutricional no contexto do Programa.

3.1 Breve caracterizagdo socioecondmica do municipio

O municipio de Capéo do Ledo esta localizado na Zona Sul do estado do Rio Grande do
Sul, distante aproximadamente 258 Km de Porto Alegre, capital do estado. Pertence ao bioma
Pampa e situa-se em uma area de transicdo entre o Planalto Sul-rio-grandense e a Planicie
Costeira Interna.

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio.

Capéao do Leao

Pelotas

——
~4

~)

Fonte: Google Maps (2022).

Capéo do Ledo foi emancipado do municipio de Pelotas em 03 de maio de 1982 e tem
uma extensdo territorial de 783.624 quildmetros quadrados (km? com uma densidade
demografica de 30,94 habitantes/quildmetros quadrados (hab/km?) e uma populagdo estimada
de 25.409 pessoas, segundo dados do IBGE (2021). Segundo o SEBRAE (2019), o numero de
domicilios na zona rural é de 645 (7,4%) e na zona urbana de 8.062 (92,6%).

O municipio faz divisas com os municipios de Pelotas, Morro Redondo e Cerrito. Esta
divido em quatro distritos e sua zona rural em 13 localidades, apresentando uma média de 746
familias rurais, sendo que destas, 447 sdo de agricultores familiares e 299 de nédo familiares.
Estes dados sdo oriundos do Planejamento Operativo do Escritério Municipal da ASCAR —
EMATER/RS de Capéo do Ledo, referente ao ano de 2021.
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Quanto a educacdo, o municipio possui 13 escolas municipais, cinco (5) escolas
estaduais e uma (1) escola particular.

O Produto Interno Bruto per capita do municipio segundo dados do IBGE (2019) é de
R$ 21.717,10 e o indice de Desenvolvimento Humano - IDH é 0,637, ocupando a 477° posicéo
no Estado. Ja a distribuicdo das atividades econdmicas do municipio se configura da seguinte
forma: 34,98% da arrecadacéo sdo oriundos do setor de servicos, 27,35% da administracao,
defesa, educacdo e salde publicas e seguridade social, 26,02% da industria e 11,63% da
agropecudria. Porém, cabe destacar que as atividades da industria e agropecuaria somadas,
representam o maior percentual de contribuicdo para o municipio, 37,65%. Esta
representatividade agregada se justifica pela participacdo do setor priméario na inddstria, visto
que as maiores industrias do municipio sdo processadoras de graos e laticinios.

O indice de Desenvolvimento Socioeconémico - IDESE geral do municipio em 2016,
segundo dados do SEBRAE era de 0,62, o IDESE Educacéo de 0,63, o IDESE Renda de 0,51
e o IDESE Saude de 0,72. Em relacéo ao indice de Desenvolvimento Socioeconémico médio
do estado, 0 municipio ocupa a posicao 492°.

Dando continuidade a abordagem de indices e indicadores socioeconémicos,
consideramos importante apresentar as principais faixas de estratificacdo social relacionado a
estrutura fundiaria no municipio, a fim de demonstrar como os estabelecimentos agropecuéarios
estdo distribuidos na area rural: 75,43% dos estabelecimentos apresentam areas de duas (2) a
100 ha, sendo estes vinculados a agricultura familiar, 9,67% sdo de estabelecimentos com areas
de 200 a mais de 1000 ha, 9,05% de estabelecimentos com areas inferiores a duas (2) ha e
5,83% representam estabelecimentos com éareas entre 100 e 200 ha (médios produtores)
(CENSO AGROPECUARIO, 2006) . Ressaltamos que ha uma disparidade em relagdo ao
namero de estabelecimentos nestas faixas de estratificagdo e a representatividade de suas &reas.
Neste caso, embora a maioria dos estabelecimentos apresentem areas entre duas (2) e 100 ha, a
soma destas areas representa apenas 17,76% da area total dos estabelecimentos rurais do
municipio, as areas na faixa entre 200 e mais de 1000 ha representam 74,43%, e 0S
estabelecimentos de 100 a 200 h, 7,7% da area total. Esta estratificacdo aponta uma situagéo
critica e comum na regido que é a concentracao de terras (grandes propriedades).

Em relacdo a producdo agricola municipal, segundo Levantamento Sistematico da
Producdo Agricola (LSPA) do IBGE, realizado em parceria com o Escritorio Municipal da
Emater referente ao més de maio de 2021, tém-se o0s seguintes dados nas culturas temporarias:

a soja com 10.090 ha de area plantada e uma producdo de 36.324 toneladas (ton.), o arroz com
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de 6.529 ha e producéo de 60.098 ton., o milho para silagem com area de 560 ha e producéo de
2.016 ton. e 0 milho grdo com uma area total plantada de 340 ha e producédo de 1.224 toneladas.

Para a horticultura, obteve-se o dado de 2,5 ha que € a area referente ao cultivo de
olericolas ndo especificas assistida pela Emater no municipio.

Como a agricultura familiar e a alimentagdo escolar sédo temas centrais deste estudo,
consideramos importante apresentar dados da Lei Orcamentaria Anual — LOA para 0 ano de
2022, referentes ao orgamento da agricultura que é de R$2.908.000,00, correspondendo a 2,67%
do total do orcamento municipal. J& para a aquisi¢do de géneros alimenticios pela SMECD para
a merenda escolar da rede municipal de ensino estdo previstos recursos da ordem de R$
425.000,00 oriundos de Programas do FNDE.

3.2 A agricultura familiar

A agricultura familiar, caracteriza-se basicamente pela unido dos trés pilares, terra,
familia e trabalho e se utiliza de diversas estratégias para a sua manutencao e reproducao social
ao longo dos anos.

Para Schneider (2016), os agricultores familiares formam uma categoria social que é
economicamente distinta e socialmente dispar. Categoria esta que apresenta uma forma
caracteristica de organizacdo do trabalho e de producéo, a qual existe e se reproduz com base
em diversificadas estratégias produtivas agricolas e ndo agricolas de acordo com o contexto
social e econdmico no qual estdo inseridos. Este mesmo autor define agricultura familiar como
uma atividade produtiva (agricultura), executada por um grupo social ligado por lagos de
consanguinidade e parentesco, ou seja, familiar.

O termo agricultura familiar se consolidou na década de 90, quando passou a ser
difundido no Brasil em diferentes setores da sociedade. Nesta mesma época também houve o
reconhecimento das pesquisas em relacdo a importancia do papel realizado pelo segmento
social dos pequenos produtores na estrutura politico-econémica do pais.

A definicdo legal de agricultura familiar consta no Decreto n° 9.064 de 31 de maio de
2007 que dispde sobre a Unidade Familiar de Producdo Agraria - UFPA, institui o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar, regulamentando pela Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006
(Brasil, 2006), a qual estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e empreendimento familiares rurais. Neste Decreto a UFPA ¢ considerada

um conjunto de individuos, composto por familia que explora uma combinacao de fatores de
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producdo, com a finalidade de atender a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por
alimentos, assim como por outros bens e servigos.

Segundo o Decreto a UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos
seguintes requisitos:

v’ Possuir, a qualquer titulo, area de até quatro mddulos fiscais;

v" Utilizar, no minimo, metade da forca de trabalho familiar no processo produtivo
e de geracdo de renda;

v" Auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e

v’ Ser a gestdo do estabelecimento ou empreendimento estritamente familiar.

Segundo Schneider (2016), a agricultura familiar possui papel importante no
fortalecimento das relacGes entre produtores e consumidores locais de alimentos, o que pode
fortalecer ndo apenas 0 acesso aos alimentos, mas ativar uma série de outros elementos que
acabam por ser centrais na reproducéo das unidades familiares no meio rural.

Em relacdo a representatividade da agricultura familiar, comparando-se com a estrutura
fundiaria brasileira e a sua contribuicdo social e econdémica para o pais, conforme o Gltimo
Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE no ano de 2017, 77% dos estabelecimentos rurais no
Brasil sdo classificados como de agricultura familiar, os quais correspondem a 23% da area de
todos os estabelecimentos agropecuarios no territério nacional. Isto evidencia um problema
historico do pais relacionado a questdo agraria, que é a concentracao de terras. No que tange a
ocupacdo, 67% de todo o pessoal ocupado em agropecuaria no pais sdo de produtores
familiares. Os maiores valores de producdo da agricultura familiar no Brasil, que representa
23% de toda a producdo agropecudria brasileira sdo oriundos dos Estados do Norte e Sul.

Os alimentos produzidos pela agricultura familiar tém significativa representatividade
no abastecimento interno nacional, considerando-se a dieta basica alimentar da populacdo. Ja
em relacdo a alimentacéo escolar, a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar proporciona
0 estabelecimento de processos de compras locais, gerando uma aproximacao entre a cadeia de
producdo e a de consumo, ou seja, entre o produtor e consumidor final. Além disso, esse
processo promove o estabelecimento de relagdes de consumo sustentaveis, a oferta de alimentos
mais saudaveis e diversificados nos cardapios e o desenvolvimento desta categoria, visto que a
participacdo no mercado institucional influencia na reproducdo social e econdmica das familias

agricultoras.
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3.3 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE

O PNAE destina-se a oferta de alimentacdo escolar e a¢bes de educacdo alimentar e
nutricional a estudantes de todas as etapas da educacdo basica de carater publico no Brasil,
sendo estas a educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos. Cabe salientar que entidades filantropicas e entidades comunitarias conveniadas com

0 poder publico também séo atendidas pelo Programa.

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de a¢des de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢fes que cubram
as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo. (Lei n°® 11.947 de
16/06/2009).

Para Peixinho et al. (2010) o estimulo a qualidade da educacdo bésica diz respeito,
especialmente, a garantia da alimentacdo na escola como elemento favorecedor da
aprendizagem, tratando a oferta do alimento no escopo de uma analise mais ampla, que o
vincula a uma grande teia de atitudes, comportamentos, valores, habitos, costumes, classes
sociais, religides, localizacdo espacial, condi¢do ambiental, nutricional, de salde integral e de
seguranca alimentar, entre outros aspectos que envolvem a vida humana, dentro e fora da escola.

Este Programa compde uma importante estratégia de seguranca alimentar e nutricional,
promovendo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA, por meio da alimentacao
escolar e de outras a¢cfes que contribuem para tal.

O direito humano a alimentagdo adequada consiste no acesso fisico e econémico de
todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, COmo emprego ou terra, para garantir
esse acesso de modo continuo. Esse direito inclui a agua e as diversas formas de acesso
a &gua na sua compreensdo e realizacdo. Ao afirmar que a alimentacdo deve ser
adequada entende-se que ela seja adequada ao contexto e as condi¢des culturais,
sociais, econdmicas, climaticas e ecoldgicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo
social. (CONTI, 2013)

O PNAE atualmente ¢é considerado o maior Programa de suplementacdo alimentar da
América Latina pelo seu carater universal, tempo de atuagdo, continuidade, nimero de escolares
beneficiados, assim como pelo montante de recursos j& investidos. E a politica ptblica de maior
durabilidade no pais na area de seguranca alimentar e nutricional e referéncia mundial para o
Comité de Seguranca Alimentar da Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU.

Como principios norteadores de sua execugao junto aos estados e municipio podem ser

citados: a universalidade, a equidade, a sustentabilidade/continuidade, o compartilhamento de
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responsabilidades, a participacéo social, o direito humano a alimentacdo adequada e o respeito
aos habitos e tradicdes regionais.

Os recursos para operacionalizacdo do PNAE sdo repassados pelo governo federal aos
estados, municipios e escolas federais, com base no Censo Escolar do ano anterior ao ano em
questdo, ou seja, de acordo com o nimero de matriculados em cada rede de ensino no dltimo
ano.

De acordo com a Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), 30% do valor
dos recursos repassados pelo governo federal deverdo ser aplicados na compra direta de
produtos oriundos da agricultura familiar, como forma de estimulo ao desenvolvimento

econdmico e sustentavel das comunidades.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacBes, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. (Lei n® 11.947 de
16/06/2009).

A aquisicdo destes géneros alimenticios dispensa a realizacdo de procedimento
licitatério, desde que considerados os precos de referéncia dos géneros em questdo no mercado
local, sejam observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal e que os alimentos atendam as exigéncias
de controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Tratando-se ainda da aplicacdo dos recursos do Programa, no minimo 75% deverao ser
destinados a aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente processados, a aquisicdo de
alimentos processados e ultra processados limita-se a 20% e a aquisicdo de ingredientes
culinarios a 5%.

Conforme a Resolucdo n° 21 do FNDE, de 16 de novembro de 2021 o limite individual
de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural para a alimentacdo escolar
deve respeitar o valor médximo de R$ 40.000,00 por DAP Familiar/ano/entidade executora.

Segundo dados do FNDE - Liberacfes (2022) no ano de 2021 foram feitos repasses de
recursos na ordem de R$ 2.886.120.907,36 para administracdes publicas municipais, num total
de 5.537 entidades e de R$ 1.275.760.190,00 para administracfes publicas estaduais, ou seja,
para 0s 26 estados da federagdo. Sendo que o total de recursos do FNDE para o PNAE
repassados as administracfes publicas municipais e estaduais em 2022 foi de R$
4.161.881.097,36. Foram atendidos mais de 40 milhdes de estudantes em 150 mil escolas, com

o oferecimento de cerca de 50 milhdes de refei¢des diarias.

24



3.3.1 Trajetoria do PNAE em ambito nacional

Na década de 30 os sérios problemas relacionados a fome e desnutricdo no Brasil
comecaram a ser reconhecidos pelo poder publico e passaram a ser considerados entdo, como
problemas de salde publica. Nesta época o foco das atengdes foi a desnutri¢do infantil e seus
fatores causadores, culminando no inicio das primeiras acdes pelo governo.

Segundo o FNDE - Historico (2022), o Programa tem sua origem na década de 40
qguando o entdo Instituto de Nutricdo defendia a proposta de o Governo Federal oferecer
alimentacéo escolar. Porém esta proposta nao foi efetivada na época devido a falta de recursos
financeiros. Ainda nesta década, mais precisamente em 1945 foi criada a Comissdo Nacional
de Alimentacdo (CNA) que tinha como objetivos a realizagdo de estudos sobre o estado
nutricional dos brasileiros e o desenvolvimento de campanhas educativas visando a correcédo de
defeitos e deficiéncias das dietas.

J& as décadas de 1950 e 1960 representam o marco historico de estruturagdo do primeiro
programa de alimentacdo escolar estruturado no Pais, sob responsabilidade do governo federal
com a elaboracdo de um Plano Nacional de Alimentacdo e Nutri¢cdo na década de 50, o qual foi
denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutrigdo no Brasil.

Em 1955 foi instituida por meio do Decreto n° 37.106, a Campanha de Merenda Escolar
(CME) ligada ao Ministério da Educacdo. No ano de 1956 com a edi¢do do Decreto n® 39.007
0 nome desta campanha foi alterado para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar
(CNME), com a inten¢do de esta passar a ter uma abrangéncia nacional. Foram nestas décadas
de 1950 e 1960, embora com dificuldades de atendimento nesta abrangéncia que ficaram
marcadas a primeira e segunda etapa do programa, as quais contaram com 0 apoio de
significativo de Orgdo internacionais, como o Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e a Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo — FAO/ONU
através do Programa Mundial de Alimentos (PMA).

A CNME sofreu alteragdo em seu nome a partir do Decreto n® 56886/65 passando a ser
denominada Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE). Nesta época também
surgiram outros programas de ajuda americanos, como o Alimentos para a Paz e o Programa de
Alimentos para o Desenvolvimento que se destinava a alimentacdo de populacGes carentes e
criangas em idade escolar.

Na proxima década, 1970, passa a figurar entdo a terceira etapa de estruturacdo do
programa de alimentacéo escolar brasileiro, ficando marcada pela priorizacdo na aquisicéo de

produtos nacionais, com incentivo a producao e comercializacdo interna. Houve com isso um
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significativo crescimento dos produtos nacionais industrializados e a inclusdo destes nos
cardapios da alimentacdo escolar. Em 1979 a denominacdo do Programa passa a ser Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar.

Considerando a préxima década, cabe salientar, que a partir da publicacdo da
Constituicdo Federal de 1988 fica garantido o direito a alimentacdo escolar a todos os alunos
do ensino fundamental, por meio do programa suplementar de alimentagdo escolar a ser
oferecido pelos governos nas trés esferas: federal, estaduais e municipais.

Em 1994 ocorre a descentralizacdo do PNAE, que até entdo tinha uma gestdo
centralizada, com o planejamento dos cardépios, aquisicdes dos géneros alimenticios,
contratacdo de laboratérios para controle de qualidade destes e as suas distribuicdes por todo
territério nacional, a cargo do 6rgdo gerenciador. O processo de descentraliza¢do dos recursos
para execucao do Programa ocorreu por meio da Lei n®8.913 de 12 julho de 1994, que dispunha
sobre a municipalizacdo da merenda escolar através do estabelecimento de convénios com 0s
municipios e o envolvimento das Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal, para
as quais foram designadas competéncias para atendimento aos alunos de suas redes e daquelas
redes municipais em que suas prefeituras ndo haviam aderido a descentralizacgéo.

No ano de 1998 esse processo de descentralizacdo se consolidou com a edi¢do da
Medida Provisoria n°® 1.784 de 14 de dezembro de 1998 que em seu Art. 2° determina que a
transferéncia de recursos financeiros objetivando a execu¢do descentralizada do PNAE sera
efetivada automaticamente pela Secretaria Executiva do FNDE, sem necessidade de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

Outra Medida Provisoria de n° 1.979-19, editada no ano 2000 traz em seu Art. 3° a
determinacdo de instituicdo de Conselhos de Alimentacdo Escolar pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, como 6rgédos deliberativos, fiscalizadores e de assessoramento. Esses
Conselhos sdo compostos por representantes de organizac6es da sociedade civil, trabalhadores
da educacéo, discentes, pais de alunos e representantes do poder executivo.

Além da instituicdo dos CAEs, outros significativos avangos em relacdo ao Programa
foram promovidos posteriormente com a reedi¢do da Medida Proviséria n® 1.784, por meio da
edicdo no ano de 2001 de uma outra Medida Provisoria de n° 2.178, que determinava a
obrigatoriedade de aplicacdo de um percentual de 70% dos recursos transferidos pelo governo
federal exclusivamente na aquisi¢do de produtos basicos, respeitando os habitos alimentares
regionais e locais, devendo também ser observado neste processo a vocagdo agricola do

municipio, visando fomentar o desenvolvimento da economia local.
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No ano de 2003 o governo federal instituiu a Estratégia Fome Zero, integracdo de
programas e politicas publicas para enfrentamento da fome, 0 que propiciou novos avangos para
0 PNAE através da revisdo de critérios técnicos e operacionais que geraram uma maior
flexibilidade, melhorias na eficacia e eficiéncia de sua gestdo, aliados ao incentivo a expansao
e fortalecimento das atribui¢6es dos CAEs no que se refere ao controle social.

Em 2006 as normas do PNAE passaram a exigir a presenca de profissional de nutri¢do
como Responsavel Técnico pelo Programa em todas as Entidades Executoras. Neste mesmo
ano também foram estabelecidas importantes parcerias entre 0 FNDE e Instituicdes Federais de
Ensino Superior que resultaram na criagdo de Centros Colaboradores de Alimentacao eNutricdo
Escolar (Cecanes). Estes Centros se tornaram unidades de referéncia e apoio para o
desenvolvimento de acdes e projetos de interesse e necessidade do PNAE, visto que dispunham
de equipes e infraestrutura para, por exemplo, realizar as capacitacdes dos atores sociais
envolvidos no Programa. Outro fruto desta parceria foi a criacdo da Rede Brasileira de
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (REBRAE), com o objetivo de integrar e disseminar as
acOes de seguranca alimentar desenvolvidas nas escolas publicas do pais.

Ainda em relacdo ao ano de 2006 temos que destacar a realizacdo da Pesquisa Nacional
de Consumo Alimentar e Perfil Nutricional financiada pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e executada pela Associacdo Brasileira de Nutricdo
(ASBRAN) que através de seus resultados, de outros estudos e de recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) possibilitaram a inclusdo nos cardapios da merenda
escolar de frutas obrigatdrias e hortalicas e o reajuste do valor per capita repassados aos alunos
de creches publicas com o objetivo de melhorar a qualidade nutricional das refei¢cdes ofertadas
nestas unidades de ensino.

Novos e significativos avancos no PNAE ocorreram no ano de 2009 com a promulgagéo
da Lei n° 11.497 que adotou como diretriz a Educacdo Alimentar e Nutricional, a integralidade
do atendimento com a inclusdo do Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos. Esta Lei
também determina que no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo as Entidades
Executoras sejam utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar. Para aquisi¢do destes géneros devem ser priorizados os assentamentos da reforma
agraria e comunidades tradicionais, como indigenas e quilombolas.

Em 2013 também foram incluidos no Programa os estudantes do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e dos matriculados em escolas de turno integral. Neste

mesmo ano também foi publicada a Resolugdo de n°® 26 do FNDE que traz duas secdes
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especificas sobre Educacdo Alimentar e Nutricional com determinag¢fes consonantes com as
politicas publicas relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional.

No ano de 2015 uma nova Resolucao, a CD/FNDE de n° 4, alterou a redacéo dos artigos
n. 25 a n. 32 da Resolucdo supracitada, modificando a forma de aplicacdo dos critérios para
selecao/classificacdo dos projetos de venda oriundos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural e suas organizac6es. Além desta modificacdo, esta Resolucao também apresentou
outras definicbes importantes para operacionalizagcdo do Programa, como: 0 que S0 grupos
formais e informais, considerando assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas e agricultores familiares; critérios para desempates; locais de
divulgacdo dos editais das chamadas publicas e novas regras referentes ao limite individual de
venda por agricultor familiar, considerando cada entidade executora. Também foram
apresentados nesta norma modelos de documentos que devem compor todo o processo de
aquisicdo dos géneros alimenticios, sendo estes: edital de chamada publica, de pesquisa de
precos, projeto de venda e contrato.

Finalizando esta trajetoria, destacamos a Resolucdo n° 06 de 08 de maio de 2020 do
FNDE que estabelece normas para a execucao técnica, administrativa e financeira do PNAE
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as Escolas Federais, considerando: as
necessidades de constante aperfeicoamento das a¢fes de gestdo do Programa e compilacdo de
normativos dispersos em diferentes atos oficiais; a 2% Edicdo do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira do Ministério da Saude (MS); o Modelo de Perfil Nutricional da
Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a funcdo a ser desempenhada por acbes
educativas, como a abordagem dos temas alimentacdo e nutricdo no processo de ensino
aprendizagem do curriculo escolar, para promogéo de préaticas saudaveis de vida e da seguranca
alimentar e nutricional, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional incluia
0 tema transversal da educacdo alimentar e nutricional no curriculo escolar, assim como o
Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas
evidenciava resultados significativos relacionados & incorporacdo desse tema nos curriculos e

formagOes permanentes de profissionais de educagao.

3.4 Seguranca alimentar e nutricional e a educacao alimentar e nutricional no @mbito do
PNAE

A Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN, promulgada sob o n°
11.346 em 15 de setembro de 2006 (Brasil, 2006) define como Seguranca Alimentar e
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Nutricional — SAN a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, as quais respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Rossetti et al (2016), dizem que para o alcance da Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SSAN) no Brasil, € necessario adotar uma abordagem intersetorial com impacto
sobre os diferentes atores do sistema alimentar, de forma a favorecer o desenho de politicas
publicas que valorizem cadeias curtas de producdo, comercializacdo e consumo, gerando
alimentos produzidos com base agroecoldgica, sustentabilidade social, econémica e ambiental
e promocao da sociobiodiversidade.

Considerando que a legislacdo do PNAE orienta a utilizacdo de alimentos diversificados
e seguros, respeitando a cultura alimentar local e os habitos alimentares saudaveis, com base na
sustentabilidade e vocacdo agricola da regido em questdo. E que uma de suas as premissas é
fomentar o desenvolvimento local de forma sustentavel, por meio da valorizacdo do setor
produtivo primario, incluindo-o no mercado institucional da alimentacéo escolar, este Programa
apresenta-se como uma politica publica estratégica para a promocao da SAN.

Sabe-se que a promocdo de uma alimentacdo saudavel, por meio do consumo de
alimentos regionais € uma tarefa um tanto complexa em funcéo das indefini¢cGes em relacdo aos
tipos de alimentos que representam as identidades locais.

Para Ribeiro et al (2013), o PNAE cria mecanismos para o fortalecimento dos
agricultores familiares, para a formacdo de habitos alimentares saudaveis e para 0
desenvolvimento local dos municipios brasileiros, por meio de compras publicas e promove 0
fortalecimento da agricultura familiar. Além disso, tem sido um instrumento capaz de legitimar
a sustentabilidade nas suas diferentes dimensdes, visto que objetiva a localizagdo e a
regionalizacdo da alimentacdo escolar. Dessa forma apresenta-se como expressivo mercado
consumidor de diferentes demandas reprimidas, bens e servigos da economia urbana, gerando
emprego e renda no rural ao adquirir produtos da agricultura familiar, contribuindo assim para
a manutencdo do produtor e de sua familia no campo. Assim como, ao permitir a incluséo tanto
de beneficiarios como fornecedores, respeitando culturas, tradicdes e comportamentos
alimentares t&o heterogénicos.

Conforme o Art. 13 da Resolugdo CD/FNDE de 26 de junho de 2013, no ambito do
PNAE, Educacdo Alimentar Nutricional (EAN) o conjunto de a¢des formativas, de pratica

continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular
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a adocdo voluntaria de praticas e escolhas alimentares e saudaveis que colaborem para a
aprendizagem, o estado de salde do escolar e a qualidade de vida do individuo.
As Entidades Executoras do Programa podem considerar como ac¢des de EAN:
I.  aoferta de alimentacdo adequada e saudavel na escola;
[Il. aformagdo de pessoas direta ou indiretamente envolvidas com a alimentagéo
escolar;
Il.  aarticulacdo de politicas municipais, estaduais, distritais e federais no campo da
alimentacéo;
IV. adinamizacdo dos curriculos escolares, tendo por eixo tematico a alimentacao e
a nutricao;
V. apromoc¢do de metodologias inovadoras para o desenvolvimento do trabalho
pedagogico;
VI. o favorecimento de habitos alimentares regionais e culturais saudaveis;
VII.  oestimulo ao desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas para o campo da
alimentacdo escolar;

VIII.  autilizacdo de alimentos como ferramenta pedagogica nas atividades de EAN.

No ano de 2018 a EAN passou a ser incluida entre os temas transversais dos curriculos
escolares da educacdo bésica, por meio da LEI N° 13.666 de 16 de maio de 2018.

Segundo o Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas
Publicas (2012), a EAN deve ser concebida a partir de um referencial metodoldgico que preveja
um processo de planejamento participativo, monitoramento e avaliacdo. Tanto 0s aspectos
metodoldgicos como instrumentais necessitam ser referenciados em um processo permanente
de pesquisa e gestdo do conhecimento, bem como aprofundados em processos de formacéo e
educacédo permanente dos profissionais envolvidos.

Para Peixinho et al. (2010), a aprovacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — PNSAN, estabelecendo diretriz prépria voltada a instituicdo de processos
permanentes de Educacdo Alimentar e Nutricional, a pesquisa e a formacgdo nas areas de
seguranga alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada, abriu espaco
para a consolidacdo da Educacdo Alimentar e Nutricional como elemento construtivo da
politica publica. Sendo que as préaticas deste processo comegam a assumir um novo papel no
cenario das atuais politicas publicas, fundamentando-se na diversidade cultural com énfase na
sustentabilidade ambiental, sendo fomentadas em diversos espagos: comunidades, rede basica

de salde, escolas, ambientes de trabalho, rede de protecdo social, por exemplo.
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4 RESULTADOS DA PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da pesquisa realizada, por meio de
entrevistas aplicadas aos agentes envolvidos nos processos de compra e fornecimento dos
alimentos do PNAE no municipio. Primeiramente sera abordada a operacionalizacdo do
Programa nas redes estadual e municipal de ensino, considerando a legislacdo vigente do PNAE
e na sequéncia as contribuicOes e desafios de sua operacionalizagdo no ambito municipal,

identificadas durante este processo.

4.1 A operacionalizagdo do PNAE nas redes estadual e municipal de ensino no municipio
de Capédo do Ledo - RS

Para descricdo do processo de operacionalizacdo do PNAE nestas redes foram utilizadas
como referéncias as respostas a questionamentos realizados nos roteiros de entrevistas
aplicados aos entrevistados 1, 2, 3,4,5,6 e 7.

Na rede municipal de ensino a EEx do PNAE € o Departamento de Alimentacdo Escolar
da SMECD, tendo como responsaveis o Supervisor de Merenda Escolar e a Nutricionista que é
Responsavel Técnica pelo Programa junto ao FNDE. Nesta rede sdo atendidos pelo PNAE cerca
de 4.300 alunos em 13 escolas, sendo 10 escolas de ensino fundamental e trés escolas de
educacdo infantil.

Este processo de operacionalizacdo se inicia a partir da elaboracdo do cardapio pela
nutricionista ao final do ano letivo. Nesta etapa, a profissional verifica a existéncia de sugestdo
ou necessidade de inclusdo de algum item na relacdo de géneros a serem adquiridos e a
possibilidade de elaboragdo desse género, por parte das merendeiras nas escolas. Logo apds sao
feitos os calculos das quantidades de cada item, de acordo com o nimero de escolares em cada
uma das unidades escolares.

Para a formagao dos precos de cada item é utilizado como referéncia a media dos valores
obtidos na pesquisa de precos, com base em 3 orcamentos. Previamente a elaboracao do Edital
de Chamada Publica, também sdo feitos contatos com potenciais fornecedores locais e/ou
regionais, para verificacao da possibilidade de fornecimento dos itens a serem adquiridos e suas
respectivas quantidades.

Apos a formacgdo de precos é elaborado entdo o Edital da Chamada Publica que é
repassado ao Departamento de Compras da Prefeitura para publicacdo. A partir de entéo esse
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departamento fica responsavel pelo recebimento dos projetos de vendas® e da documentacéo de
habilitagdo dos potenciais fornecedores, pela selecéo dos projetos de vendas de acordo com as
prioridades, como projetos oriundos do municipio, da regido, do territério rural, do estado e do
pais. Concluido esse processo de selecdo é elaborada uma ata de registro dos fornecedores
selecionados com o0s respectivos produtos a serem fornecidos. O proximo passo € a
disponibilizacdo dos contratos para assinatura, instrumento este que formaliza a relacdo de
compra e venda da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Neste contrato estdo
estabelecidos o cronograma de entrega dos géneros alimenticios, as quantidades e orientacdes
para recebimento do pagamento pelos fornecedores.

A entrega pelos fornecedores contratados € realizada diretamente ao Departamento de
Alimentacdo Escolar que é responsavel pelo recebimento e distribuicao dos alimentos as escolas
municipais. No ato de entrega € assinado pelo responsavel por este processo e pelo fornecedor
um Termo de Recebimento no qual é atestado que a entrega dos géneros esta sendo realizada
de acordo com o contrato e com as exigéncias de qualidade previamente definidas na Chamada
Publica.

Cabe salientar que na rede municipal o processo de aquisicdo de géneros da agricultura
familiar para alimentacdo escolar é realizado anualmente, ou seja, uma Chamada Publica para
todo o ano letivo.

Os valores repassados atualmente a Prefeitura pelo FNDE por aluno/dia séo de R$ 1,07
para creches, R$ 0,53 para pré-escola, R$ 0,36 para ensino fundamental e médio, R$ 0,32 para
educacdo de jovens e adultos e de R$ 0,53 para alunos que frequentam o Atendimento
Educacional Especializado. Para repasse destes recursos é utilizado como referéncia o Censo
Escolar do altimo ano, ou seja, 0 numero de alunos matriculados no Gltimo ano letivo em cada
escola municipal. Segundo informagdes levantadas juntos aos responséveis pelo Departamento
de Alimentagcdo Escolar os recursos oriundos do FNDE utilizados na operacionalizacdo do
PNAE no municipio hoje sdo de aproximadamente R$ 425.000,00. Como contrapartida o
municipio investe cerca de R$ 440.000,00 na alimentacdo escolar, sendo os recursos desta
contrapartida geralmente utilizados na aquisicao de géneros nao pereciveis, por meio de Pregdo
Eletrénico.

Ja na rede estadual, o processo de aquisicao de géneros para a alimentacdo escolar é
descentralizado, ou seja, a gestdo é escolarizada sendo realizada pela direcdo de cada uma das
5 escolas, as quais sdo responsaveis pela “Caixa Escolar” e se configuram como UEx do PNAE.

! Projeto de venda é o documento pelo qual o agricultor familiar formaliza o interesse de comercializagio da sua
producdo para a alimentacédo escolar.
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Os recursos do FNDE referente ao PNAE sao repassados diretamente a cada uma destas escolas,
assim como a complementacgdo que € a contrapartida do Governo do Estado para compra de
alimentos da merenda escolar, a qual é feita atraves do repasse de 10 parcelas anuais para cada
UEXx. De acordo com as informacdes coletadas nas entrevistas realizadas com os responsaveis
pelas Caixas Escolares destas Unidades, o valor gasto anualmente com a alimentagéo escolar,
considerando os recursos oriundos do FNDE e o recurso completivo do Governo do Estado é
de aproximadamente R$ 356.000,00.

Segundo a SEDUC, os valores repassados pelo FNDE as UEx é R$ 0,36 para cada aluno
por dia letivo do ensino fundamental e médio, sendo esses valores complementados pelo
Governo do Estado com o repasse de R$ 0,80 por aluno/dia, totalizando R$ 1,16 para
alimentacéo diaria na escola de cada aluno matriculado, tendo como referéncia o Censo Escolar
do ultimo ano.

Os cardapios séo elaborados por Nutricionista Responsavel Técnica lotada na Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC) e entregues as Coordenadoras Regionais de Educacdo (CRE)
para repasse as escolas estaduais sob sua jurisdi¢do. Esses cardapios apresentam a Composicao
Nutricional Semanal e sdo organizados em 5 semanas, conforme Apéndice X.

De posse dos cardapios as direcGes das escolas organizam e realizam o0s processos de
compra dos géneros alimenticios, iniciando pelo processo de formagéo de pregos a serem pagos.
Este processo é realizado com base em uma pesquisa local e/ou regional com pelo menos trés
potenciais fornecedores por item, sendo que com base nestes orcamentos € feita uma média dos
valores obtidos, sendo esta definida como o preco médio aceitavel para pagamento.

Conforme a pesquisa realizada, identificou-se que 0s processos de aquisicdo de
alimentos sdo feitos por distintas modalidades, geralmente Edital de Chamada Publica para
alimentos pereciveis adquiridos da agricultura familiar e processo licitatorio, por meio de Carta
Convite, para aquisi¢do de géneros ndo pereciveis como por exemplo, massa, 6leo, farinhas.
Esses processosde aquisicdo na rede estadual sdo realizados semestralmente, por meio das
modalidadesescolhidas pelas UEX, que divulgam estes processos, recebem e selecionam os
projetos de vendas no caso das Chamadas Publicas, assinam os contratos e administram o
recebimento e armazenamento dos géneros entregues pelos fornecedores contratados.

Segundo Menezes, Porto e Grisa (2015) na condicdo de entidades executoras, as
secretarias de educacdo municipais, estaduais e do Distrito Federal sdo responsaveis pela oferta
de alimentag&o escolar por, no minimo, 200 dias letivos, e pelas a¢des de educacdo alimentar e
nutricional. Cabe a elas, igualmente, a complementacgéo dos recursos financeiros transferidos e

a prestacdo de contas do programa.
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Quanto aos cardapios os profissionais de Nutricdo Responsaveis Técnicos pelo PNAE
também tém como atribuigdes: a definicdo dos horérios e dos alimentos adequados a cada
refeicdo, respeitando o hébito e a cultura alimentar dos escolares; a definicdo das porgdes
considerando a faixa etaria do alunado, 0 nome das preparacfes e os ingredientes que as
compdem, bem como a elaboracéo de Fichas Técnicas para cada uma dessas. Os cardapios com
esse rol de informacdes devem ficar disponiveis em locais visiveis nas Secretarias de Educacéo,

nas unidades escolares e nos sites oficiais das EEXx, pois assim determina a legislagé&o.

4.1.1 Analise dos Editais de Chamada Publica do PNAE na rede municipal

Os Editais de Chamadas Publicas analisados entre os anos de 2017 e 2022 foram
disponibilizados em formato de arquivo eletrénico pelo Escritério Municipal da ASCAR —
EMATER/RS, 6rgdo responsavel pela prestacdo oficial dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural e social no municipio.

Em relacdo aos itens que compdem a relacdo de géneros alimenticios destes Editais,
constatou-se por meio de entrevista realizada com o técnico responsavel pela assisténcia técnica
aos agricultores familiares fornecedores do PNAE no municipio, que de uma média de 26 tipos
de produtos que compuseram estes Editais considerando estes 6 anos, 18 poderiam ser
fornecidos regularmente por agricultores familiares locais, visto que apresentam aptiddo e
potencial para tal. Para uma melhor compreensao sdo apresentados no Quadro 2 a seguir, 0s
dados referentes aos nimeros de itens de cada Edital por ano, o nimero de itens e o percentual
destes fornecidos por agricultores familiares locais e nimero de itens para 0s quais esses
agricultores teriam potencial de fornecimento. Salienta-se que para o calculo do percentual de
itens fornecidos foram considerados o nimero de itens, para 0s quais 0s produtores apresentam

potencial de fornecimento em cada Edital.

Quadro 2 — N° de itens Editais, n° de itens potenciais para fornecimento, n° de fornecedores

locais, n° de itens fornecidos e percentual.

Ano | N°de N° de itens - N° de N° de itens % de itens
itens* potencial fornecedores | fornecidos fornecidos
fornecimento** locais
2016 21 16 1 1 6,25%
2017 28 18 4 4 22,22%
2018 34 18 4 6 33,33%
2019 31 18 1 1 5,55%***
2020 24 6 3 6 33,33%
2021 10 7 3 4 57,14%
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\ 2022 | 34 | 24 \ 6 \ 12 \
Fonte: Elaboracéo prdpria (2022).

* Numero de total de itens que compunham o Edital;

** NUmero de itens para 0s quais os agricultores familiares locais apresentavam aptiddo parafornecimento,
considerando o nimero total de itens;

*** Percentual atipico se comparado aos outros anos em funcéo da participacéo de apenas um agricultor
familiar local no fornecimento de géneros para a Chamada Publica neste ano.

50% |

Em relagdo aos valores das Chamadas Publicas nestes anos, apresentamos no Quadro 3
os valores totais de cada uma destas, os valores referentes aos produtos fornecidos pelos
agricultores locais e seus respectivos percentuais em relacdo aos valores totais dos produtos,

para os quais estes agricultores apresentavam potencial para fornecimento.

Quadro 3 — Valor total anual das Chamadas Publicas, valor total dos produtos potenciais para

fornecimento e valores totais e percentuais fornecidos pela AF local.

Ano Valor total do Valor total Valor total %
Edital de produtos c/ fornecido - | fornecido
Chamada Publica | potencial AF local - AF
2016 R$ 145.029,87 R$ 26.631,04 | R$4.358,75 6,25%
2017 R$ 100.265,25 R$ 23.988,19 | R$ 3.850,76 3,84%
2018 R$ 327.696,30 R$91,535,10 | R$30.221,11 9,22%
2019* R$ 501.821,42 R$ 108.074,66 | R$ 7.897,50 1,57%
2020** R$ 164.616,12 R$ 47.584,24 | R$16.538,44 | 10,04%
2021** R$ 130.872,15 R$ 77.916,25 | R$42.302,04 | 32,32%
2022 R$ 444.593,86 R$ 88.523,32 | R$42.920,63 9,65%

Fonte: Elaboracédo prdpria (2022).

* Valor e percentual atipico se comparado aos outros anos em funcdo da participacdo de apenas um
agricultor familiar local no fornecimento de géneros para a Chamada Publica neste ano.

** \alores e percentuais atipicos em funcéo do periodo de pandemia de Covid-19.

E valido ressaltar que os valores pagos e as quantidades sofrem alteragbes a cada Edital,
portanto, acabam influenciando nos valores totais e percentuais.

Quanto ao periodo inicial de analise dos Editais de Chamada Publica, este se justifica
pelo inicio do fornecimento de agricultores locais ao PNAE, apds processo de sensibilizagdo
pela ASCAR — EMATER/RS e SMAIC junto a familias de agricultores identificados como

potenciais fornecedores.

4.1.2 Acompanhamento e fiscalizacdo do PNAE

O acompanhamento e a fiscalizagdo do Programa s&o realizados diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagédo Escolar (CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal
de Conta da Unido (TCU), Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministerio Publico

(MP).
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Segundo Machado et al. (2018), em um pais de dimensdes continentais como o Brasil,
com o processo de descentralizacdo administrativa e financeira em direcdo aos estados e
municipios, de forma articulada a instancia federal, por meio do 6rgéao financiador e legislador
do Programa (o FNDE), estabelece-se a necessidade de analise continuada do cumprimento da
legislacéo.

Na rede municipal de ensino o 6rgdo de controle social é o CAE do municipio, criado
em 1995 pela LEI N° 0528. Ja na rede estadual € o Conselho Estadual de Alimentacéo Escolar
(CEAE/RS) que é um 6rgdo colegiado, responsavel pelo monitoramento e fiscalizacdo dos
recursos e cumprimento do disposto no PNAE, sendo que para isso este 6rgdo tem livre acesso
a SEDUC e as escolas da Rede Estadual.

Vale ressaltar que pretendiamos apresentar também nesta secéo os resultados do roteiro
elaborado para entrevista com a Presidente do CAE no municipio, porém infelizmente apds
varios contatos e inclusive envio do roteiro por meio eletrdnico ndo obtivemos resposta as

questdes deste roteiro.

4.2 Desafios e contribuicdes da operacionalizacdo do PNAE no municipio de Capédo do
Ledo - RS

Nesta secdo serdo apresentados primeiramente alguns dados descritivos que
caracterizam os agricultores familiares locais fornecedores do Programa e na sequéncia as
contribuicbes e os principais desafios de operacionalizacdo do Programa no municipio,
identificados a partir das entrevistas realizadas com cada um dos atores envolvidos neste

processo, 0s quais ja foram previamente identificadosno quadro 1.

4.2.1 Caracterizacao dos agricultores familiares locais fornecedores do Programa

Os primeiros roteiros de entrevistas foram realizados junto a dois agricultores familiares
fornecedores do Programa e dois agricultores que ja forneceram para 0 PNAE no municipio.
Salientamos que neste ano outros trés agricultores familiares locais apresentaram projetos de
vendas e foram contratados para o fornecimento de produtos a merenda escolar do municipio,
por meio do Edital de Chamada Publica, porém pela experiéncia destes ser incipiente, optou-se
por ndo os entrevistar.

No quadro 4 constam caracteristicas do perfil das familias de agricultores familiares
fornecedoras do PNAE, quanto a estratificacdo fundiaria, n°® de componentes familiares,
condicdo do agricultor em relacdo as terras e mdo de obra familiar disponivel.

Quadro 4 — Area da propriedade, n° de componentes familiares, condicdo de uso das terras e
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forca de trabalho disponivel.

Familia | Area (ha) | N°de componentes | Condicdes de Forca de trabalho
familiares uso das terras | disponivel (pessoas/dia) *
1 14 ha 3 Assentada 2,5
2 13,2 ha 7 Assentada 2,5
3 12 ha 3 Assentada 1
4 10 ha 2 Proprietaria 2

Fonte: Elaboracdo propria (2022).
* Forca de trabalho em ndmeros de pessoas disponiveis por dia, considerando uma média de 8 horas
diarias.

No quadro 5 abaixo sdo apresentados os produtos produzidos atualmente pelas familias

e 0s produtos fornecidos ao PNAE.

Quadro 5 — Familia, produtos produzidos e produtos fornecidos ao PNAE

Familia Produtos produzidos Produtos fornecidos
beterraba, couve, alface, mostarda,
i - Cox couve, alface, tempero verde,
1 tempero verde, pimentéo, feijdo,

. . ] X beterraba e abdbora
milho, pepino, abébora e mandioca.

morango, leite, queijo, aves, ovos,

hortalicas, mel e soja. *

3 milho, pimentéo, couve, alface,
tomate e soja. *

4 milho, feijdo, batata doce, ovos e mel | ab6bora **

Fonte: Elaboracédo prépria (2022).

* A soja é produzida em regime de parceria;

** Produtos produzidos na época, apenas para fornecimento a merenda escolar.

2 morango

abobora e beterraba **

Todos os produtos produzidos sdo utilizados para o autoconsumo das familias e alguns
séo comercializados 0s seus excedentes.

Até entdo foram apresentados dados quantitativos coletados nas quatro entrevistas
realizadas junto aos agricultores familiares, previamente identificados e com base nas respostas
obtidas por meio da aplicagdo do roteiro disponivel no Apéndice X. Na sequéncia serdo

apresentados os resultados dos dados qualitativos obtidos.

4.2.2 A experiéncia dos agricultores familiares locais com o fornecimento para a
alimentacao escolar

Questionados sobre como conheceram o Programa, todos foram unanimes nas respostas,
afirmando terem tomado conhecimento deste, por meio do Escritério Municipal da
ASCAR/EMATER/RS.

No quadro 6, a seguir, sdo apresentados os canais de comercializacdo da producgéo
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informados pelas familias entrevistadas. Estas familias foram questionadas se comercializam
suas producdes em outros canais ou apenas para 0 PNAE.

Quadro 6 — Canais de comercializagdo

Familia PNAE Outros canais

1 Fornece para 0 PNAE desde o0 ano de 2017 | Feira da Agricultura Familiar

2 Fornece para 0 PNAE desde o0 ano de 2016 Venda direta ao conSL_Jmldor

(porta a porta) nos bairros Centro,

Cerro do Estado e Jardim Ameérica
e na Feira a beira da BR-116.
Fruteiras e mercados do bairro
Forneceu para o PNAE durante os anos de | Jardim América e venda direta ao

3 2020 e 2021 consumidor em casas proximas a
propriedade.
Forneceu para o PNAE durante anos de Comerc!allzagao dlretai a0
4 consumidor da producéo

2017 e 2018
Fonte: Elaboracédo prdpria (2022).

excedente de ovos e mel.

A familia 3 informou que deixou de fornecer ao PNAE em funcdo da pandemia de
COVID-19, pela incerteza da situacdo, pois houveram dificuldades e prejuizos relacionados a
comercializa¢do durante os anos de 2020 e 2021. Isso fez com que dois integrantes da familia
buscassem trabalho com renda fixa fora da propriedade, diminuindo consideravelmente a mao
de obra disponivel na propriedade.

A familia 4 deixou de fornecer para o Programa por ndo dispor de meio de transporte
préprio adequado para realizar as entregas da merenda escolar, sendo que durante os anos de
2017 e 2018 essas entregas foram feitas com apoio do Escritério Municipal da ASCAR —
EMATER/RS. Outro fator que motivou esta decisdo foi a diminuicdo de médo de obra
disponivel, visto que o filho jovem, um dos dois integrantes da familia, passou a prestar servicos
agropecuarios de forma permanente em propriedades vizinhas, logo apds completar a maior
idade.

Todas as familias entrevistadas afirmaram receber assisténcia técnica da ASCAR —
EMATER/RS. Questionados se encontram ou encontravam alguma dificuldade na producao

dos alimentos fornecidos ao Programa, responderam:

“Ultimamente o insumo ta uma loucura né?! Os valor. Outra coisa que a gente tem
dificuldade, € tipo assim de implementos. Hoje nés ndo temos, por exemplo,
encanteiradeira, que faz uma baita diferenca, se tiver aumenta a quantidade, o
rendimento, é agilidade para fazer a fungdo né. No mais taria meio que tranquilo. Pega
épocas que é mais dificil entendeu?! Tipo, pegou janeiro e fevereiro, foi uma época
bem complicada, bem dificil em funcédo das altas temperaturas™ (Familia 1)

“O custo dos insumos é assustador, o galdo de adubo de 60 litros que era R$ 130,00
td R$ 256,00, imagina né?! Mais que o dobro e dai é dois galdo por més.” (Familia 2)
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“O tinico problema da abdbora ¢ que apodrecia bastante, porque a gente ndo botava
nada, sem ser uma mistura de leite e 4gua que a gente fazia uma pulverizacdo e ai a
abdbora ndo aguentava muito.” (Familia 4)

As dificuldades relatadas pelas familias sdo em relagéo ao alto custo dos insumos, falta
de equipamentos/infraestrutura que facilitem e/ou possam tornar o trabalho mais produtivo e
menos penoso, falta de investimento em tecnologias de producdo como &reas de cultivos
protegidos, escassez de mdo de obra e dificuldades para conservagéo de alguns produtos, por
exemplo.

A familia 3 informou néo ter encontrado nenhuma dificuldade relacionada a producéo
dos produtos fornecidos.

Sobre dificuldades em relacdo a entrega dos produtos fornecidos, apenas a familia 4
manifestou ter encontrado dificuldades em relacdo a este processo, pois na época em que

fornecia para o Programa, ndo dispunham de veiculo proprio para transporte do produto.

“Nao, foi tranquilo, at¢ o momento a gente conseguiu fazer as entregas
supertranquilo.” (Familia 1)

Quanto aos contratos firmados com a Prefeitura Municipal, para fornecimento dos
géneros alimenticios ao Programa, as familias foram questionadas se consideravam que estes
foram cumpridos satisfatoriamente, por parte deste 6rgdo. Das quatro familias, apenas a familia
3 informou que um de seus contratos ndo foram cumpridos satisfatoriamente, pois no ano de
2020, em funcdo da pandemia de Covid-19, apenas 50% do produto beterraba contratado foi
recebido pelo Departamento de Alimentacdo Escolar. As demais familias manifestaram
satisfacdo quanto ao cumprimento dos contratos estabelecidos com a Prefeitura até o momento.

“Nao, porque a parte da beterraba eles ndo pegaram né, por causa da pandemia né e
entdo teve muita beterraba que ficou na lavoura. Foi entregue 50% da beterraba e toda
a abobora.” (Familia 3)

“Ah, isso ai eu ndo posso me queixar.” (Familia 2)

Para as familias 1 e 2 fornecedoras do PNAE no momento, questionou-se se teriam
interesse em ampliar a variedade de produtos fornecidos ao Programa. Ambas as familias
manifestaram interesse em ampliar esta variedade futuramente, porém condicionados a fazerem
melhorias e/ou investimentos em aquisicdo de equipamentos e infraestrutura, bem como

aumento da mao de obra disponivel.

“Talvez, futuramente. Se eu conseguir melhorar minha estrutura, com uma
encanteiradeira eu posso fornecer uma cenoura, por exemplo e até outros produtos em
maior quantidade. ” (Familia 1)

“Sim, se aparecesse mao de obra.” (Familia 2).

Ja as familias 2 e 3 que deixaram de fornecer para o Programa, foram questionadas se
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teriam interesse em voltar a fornecer. As duas familias manifestaram desejo em retomar o
fornecimento de produtos para o PNAE.
Em relagdo aos precos pagos pelo Programa, as quatro familias ndo demonstraram

insatisfacdo, porém a familia 2 fez a seguinte observacao:

“Baixou a quantidade e também baixou o preco e 0s insumos subiu né?! Ai que td o
pé, 0 dodoi.” (Familia 2)

“Ta bom, claro que hoje se tu for ver no mercado, hoje disparou o preco geral né, mas
no geral nas nossas entregas desde o inicio ai, eu acho que cara, ndo é ruim os precos.
” (Familia 1)

A Ultima questdo do roteiro de entrevistas perguntava que beneficios o Programa
proporciona ou proporcionava para a familia. As contribuicdes destacadas pelas quatro familias
foram em relacdo a composicao da renda, com garantia de pagamento pelo 6rgao municipal e a
oportunidade de comercializacdo e entrega de produtos em quantidade e de forma programada,
0 que proporciona um melhor planejamento em relacdo as questdes sociais e econdmicas destas

familias.

“Nods conseguimos entregar uma grande quantidade, porque se for entregar numa feira
ou em um outro local, fica um pouco aqui outro pouco ali, é devagar entendeu?! A

vantagem ¢ a entrega programada, concentrada e o pagamento garantido. ” (Familia
1)

“A renda né?! Totalmente.” (Familia 2)

“Ah, muito bom pra renda né?! Eu achei bom! Pra nds aqui, super bom pra entregar,
porque tu entrega de montante, tu ndo perde nada. Porque na vila e nos mercados a
coisa é diferente, porque tu vai por exemplo, com 100 kg de beterraba e volta com 50
kg, ndo é certo. Na merenda escolar tu vai prontinho ja com os quilos ali pra entregar
né.” (Familia 3)

“Eu deixava aquele dinheiro todo no banco, eu ndo mexia naquele dinheiro, eu fazia
um incentivo pro filho, eu ndo peguei um centavo daquele dinheiro. Eu ajudava o filho
e foi onde ele comprou aquela moto depois. A gente botou mais uns troco em cima,
dai ele tava trabalhando depois de empregado e pegou mais uns trocos, que era pra
comprar a tal de moto que ele queria.” (Familia 4)

4.2.3 A experiéncia, opinido e expectativas dos responsaveis pela operacionalizacio do
PNAE na rede municipal de ensino

Os roteiros apresentados a seguir sdo referentes as entrevistas realizadas com a
Nutricionista Responsavel Técnica pelo PNAE (entrevistada 2) na rede municipal de ensino e
0 Supervisor de Merenda Escolar (entrevistado 1), ambos lotados no DAE da SMECD.

A primeira questdo do roteiro da Entrevistada 2 pergunta como se da o processo de
escolha dos produtos que compdem o Edital de Chamada Publica no municipio. As informacdes
referentes a resposta obtida nesta questdo j& foram descritas na Secdo 4.1, quanto a

operacionalizacdo do PNAE na rede municipal de ensino.
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Sobre sua analise a respeito das contribui¢cbes do PNAE para a SAN dos escolares da
rede municipal de ensino no municipio, a nutricionista diz que os alimentos séo satisfatorios e
de qualidade.

Questionada se os produtos recebidos pelo Programa sédo suficientes e de qualidade para
elaboracdo de um cardapio balanceado na merenda escolar e se a qualidade destes produtos é
satisfatoria, ela informa que ndo tem dificuldades na aquisi¢éo dos produtos e que a diversidade
e a qualidade destes satisfazem as necessidades do cardépio.

Quanto a existéncia de alguma dificuldade relacionada a operacionalizacdo do PNAE
no municipio, a entrevistada comenta que o nimero de profissionais de nutri¢cdo disponivel é
insuficiente para o nimero de escolares da rede. Visto que a legislacdo prevé a disponibilidade
de um profissional para cada 1000 alunos, sendo que no momento a rede tem 4.300 alunos
matriculados. Além disso, deve haver a designacdo de um profissional de nutricdo
exclusivamente para a educacdo infantil. Hoje no municipio a entrevistada é a Unica
nutricionista do quadro da SMECD, que estad em processo de contratacdo de outra profissional.
Cabe salientar que para atender as exigéncias da legislacdo, deveriam ser contratadas mais trés
profissionais. Durante a conversa a nutricionista também comentou da sua dificuldade em
realizar os processos de Educacdo Alimentar e Nutricional junto as merendeiras e escolares nas
unidades da rede, porque infelizmente ndo dispde de tempo suficiente para tal.

Conforme Machado et al. (2018), a inadequacao do numero de profissionais em relacédo
ao numero de alunos aponta para necessidade de constante capacitacdo e formacdo de
profissionais de Nutricdo, alinhados ao desenvolvimento das politicas publicas de SAN como
0 PNAE e a adequacdo do nimero de profissionais pelo total de estudantes.

A questdo pergunta se na opinido da profissional os produtores encontram alguma
dificuldade para produzir ou entregar os produtos, conforme as especificacfes do Edital da
Chamada Publica. A entrevistada responde que de forma geral € tranquilo, mas destaca que
antes de incluir o produto na Chamada faz contato com possiveis fornecedores para verificar a

capacidade de fornecimento da quantidade necesséaria ao longo do ano letivo.

A proxima questdo do roteiro apresenta a seguinte pergunta: De forma geral qual a sua
opinido em relacdo a avaliacdo e contribui¢des do Programa para 0 municipio? Sendo esta a sua

resposta:

“Para os escolares ¢ essencial assim, porque muitos dependem da alimentagdo da
escola né?!” (Entrevistada 2)

Por fim, questionada sobre sua expectativa em relacdo ao PNAE, responde:
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“Quanto ao recurso eu acredito que deveria pelo menos melhorar bastante...a
contrapartida do municipio é muito alta. Os fornecedores toda hora estdo pedindo
reequilibrio, porque eles ganham o pregdo com um valor e comeca a subir e eles nao
conseguem superar, ai tem toda essa funcdo também.” (Entrevistada 2).

A nutricionista informou que quando h& um pedido de reequilibrio a empresa tem que
comprovar que o valor de mercado aumentou. Entdo eles ttm que anexar trés notas de
fornecedores deles, para comprovar que ndo estdo conseguindo entregar os produtos no valor
da Chamada. O DAE neste caso recebe o pedido de reequilibrio e encaminha para o

departamento juridico, que analisa e se caso o parecer for favoravel, ele € devolvido para o

Departamento, que posteriormente encaminha para o Departamento de Compras para ajuste dos
valores. Ela destaca que este € um processo burocratico e demorado, sendo que os fornecedores

suspendem a entrega dos produtos contratados até que sejam reajustados os valores.

A seguir serdo apresentadas as respostas obtidas com a aplicacdo do roteiro de entrevista
ao entrevistado 1, Supervisor do DAE. Salientamos que as questdes 1, 2, 3 e 4 deste roteiro
foram descritas anteriormente na Secdo 4.1, quanto a operacionalizagdo do PNAE na rede
municipal de ensino.

Em relacdo ao numero de agricultores familiares e ou cooperativas de agricultores
familiares que fornecem produtos para o Programa atualmente, o supervisor informou que séo
nove fornecedores. Questionado se o numero de participantes é ideal ou ainda é baixo,

apresentou a seguinte resposta:
“Atende bem, mas claro se tivesse mais, melhor!” (Entrevistado 1).

O entrevistado n&o identifica nenhuma dificuldade relacionadas a entrega ou a produgéo
de produtos por parte dos fornecedores e comenta apenas sobre a questdo da logistica:

“Hoje ¢ mais a questdo da logistica, que as vezes tem que “casar” com a entrega para
outro municipio vizinho para aproveitar a viagem.” (Entrevistado 1).

Esse “aproveitamento” da viagem com logistica “casada” esta ocorrendo em funcdo dos
constantes aumentos dos valores dos combustiveis, 0 que consequentemente esta onerando o
setor de transportes. Segundo o Supervisor, de forma geral o DAE nédo enfrenta problemas
guanto ao cumprimento dos contratos pelos fornecedores.

Ele considera fundamental a contribuicdo do Programa para a SAN dos escolares no
municipio, pela oferta diversificada e de qualidade dos alimentos e refei¢Ges. E também porque
tem alunos que dependem da escola para fazerem a unica refeicdo completa do dia.

Sobre as contribuicbes do PNAE para escolares da rede e agricultores familiares
fornecedores do Programa no municipio, destacou a oferta de alimentos frescos e de qualidade

produzidos no proprio municipio e a oportunidade de comercializagdo, com garantia de venda,
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entrega programada e geracdo de renda aos agricultores familiares.

4.2.4 A experiéncia, opinido e expectativas dos responsaveis pela operacionalizacdo do
PNAE na rede estadual de ensino

O proximo roteiro de entrevistas (Apéndice E) foi aplicado aos Entrevistados 3, 4, 5, 6
e 7, representantes das unidades executoras da rede estadual previamente identificados no
Quadro 1. As questdes 1, 2, 3 e 4 deste roteiro foram descritas anteriormente na Secao 4.1,
quanto a operacionalizacdo do PNAE na rede estadual de ensino.

Questionados sobre o valor anual gasto com a aquisicdo de produtos da agricultura

familiar do municipio, apenas os Entrevistados 5 e 7 confirmaram a aquisicdo de morango de

um agricultor familiar do municipio. Porém, ambos ndo souberam informar no ato da entrevista
o0s valores anuais gastos com a aquisicao deste produto. Os demais entrevistados nao realizam
a compra de nenhum género alimenticio de produtores locais para a merenda escolar.

Em relacdo ao numero de agricultores familiares e/ou cooperativas de agricultores
familiares fornecedores de produtos para o Programa, a maioria dos Entrevistados informou
fazer a aquisicdo de 2 ou 3 cooperativas da regido, sendo que apenas o Entrevistado 7 disse
fazer a aquisicdo de 5 cooperativas da regido e a Entrevistada 3 ndo soube precisar o nimero
destes fornecedores, mas confirmou realizar a aquisicdo de cooperativas, grupos formais e
informais da regido. Conforme ja informado acima, apenas os Entrevistados 5 e 7 realizam a

compra de um agricultor local.

Quanto ao numero de participantes se é ideal ou ainda € baixo, a maioria dos
entrevistados consideram baixo. Porém, alguns dizem que isso também facilita a execugdo do
processo, pois segundo eles “quanto mais participantes mais burocracia”, ou seja, que este
numero reduzido de participantes acaba facilitando o processo de aquisi¢éo e recebimento dos

produtos.

“E baixo, principalmente da questdo das verduras e dos legumes. Se tivesse aqui na
regido mais fornecedores de legumes e verduras, nds comprariamos mais. ”
(Entrevistado 5)

“Tem sido suficiente e nos concentra também com menos, porque nds temos 4
empresas diferentes que nos fornecem, duas pela licitagdo e duas pela Chamada
Puablica. Entdo assim 6, pra n6s é muito trabalhoso e muito confuso também se nds
tivermos recebendo varios produtos e de varias empresas diferentes. Pra nos, pra nossa
organizacdo é melhor assim.” (Entrevistada 3).

Nenhum dos entrevistados identificou dificuldades na entrega ou producao dos produtos
por parte dos fornecedores contratados. Abaixo seguem dois comentarios de entrevistados:

“O cardapio de inverno e verdo tem uma dura¢do de 6 meses, s6 que ha variagdo nas
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ofertas dos produtos de acordo com as sazonalidades das esta¢des. > (Entrevistado 5)

“E que a gente tem no cardapio substituicdes possiveis, tenho opcdes, entdo por
exemplo, nesta semana a cooperativa ndo tem como me entregar, por exemplo, um
meldo. Eu posso substituir por um mamao. Entdo ndo tem sido complicado, a gente
consegue se organizar dessa forma. ” (Entrevistada 3).

A questdo 8 questiona se os produtos recebidos pelo Programa no municipio sédo
suficientes e de qualidade para elaboragdo de um cardapio balanceado na merenda escolar. De
forma geral os entrevistados afirmam conseguir administrar as quantidades de produtos
adquiridos, ofertando refeicbes para a grande maioria dos escolares. Todos manifestaram
preocupacdo em relacdo as compras futuras em funcédo dos aumentos constantes dos precos dos

alimentos, visto que o valor dos repasses ndo seré reajustado. Quanto a qualidade apenas um

relatou insatisfacdo em relacéo aos produtos de uma fornecedora de legumes e hortalicas. Outro

entrevistado considera insuficiente a quantidade dos produtos e fez o seguinte comentario:

“Suficiente ndo €, 0s recursos sao limitados. Como tu tem um recurso limitado a
compra vai ser limitada.” (Entrevistado 7).

Quanto a dificuldades ou desafios na operacionalizacdo do Programa todos o0s
entrevistados alegaram que sua operacionalizacdo € muito burocratica e trabalhosa, pois todos
0s processos desde a formacdo de precos até o recebimento e armazenamento dos produtos sao
de responsabilidade dos administradores das “Caixas Escolares”. Cabe salientar o0s
entrevistados ndo receberam nenhuma capacitacdo para tal e devem seguir e adotar como
referéncia para aquisicdo dos géneros, os cardapios repassados pela SEDUC. Pbde-se perceber
que ha divergéncias nas orientacdes repassadas pela CRE as escolas em relacdo a aplicacdo dos
cardapios fornecidos. Abaixo seguem alguns comentarios:

“O cardapio do Estado dificulta, a forma como o Estado ta fazendo dificulta e o
processo é complicado. As vezes nosso grande questionamento é que quem faz o
cardapio, acho que ndo fica muito por dentro da situagdo. As vezes eles criam uns
cardapios pra gente que condiz com a nossa regido, entendesse?!... “O que é que ¢ a
dificuldade?! Da gente ndo ter um produtor local que a gente possa comprar. De
verdura e legumes, porque se eles abrissem um leque pra nds de fazer uma compra
menos burocratica, ndo precisaria comprar do convencional. Eu compraria direto do
agricultor.” (Entrevistada 4)

“A gente tinha mais autonomia em relacdo a isso e hoje a gente nido tem essa
autonomia. Isso prejudica muito porque a realidade do estado € bem diferente nas
regides que a gente tem. Entdo pra nos aqui a gente sofre com alguns itens e tipos de
comida regional.” (Entrevistado 7)

“Nao, ele s6 ¢é realmente trabalhoso de fazer né, porque na prestagdo de contas sdo
varias empresas e sdo formas de pagamentos diferentes. Tem uma parte da verba que
é via Banrisul, que é do Governo do Estado e tem uma parte da verba que é PNAE, o
Programa Nacional. Entdo é trabalhoso, mas quanto a operacionalizagdo é tranquila,
realmente ¢ burocratica.” (Entrevistada 3)

De forma geral os entrevistados ndo identificaram dificuldades por parte dos produtores
quanto a producdo ou entrega dos produtos, conforme as especificacfes da Chamada.
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Questionados se o Programa estd colaborando com a SAN dos escolares, todos

consideram que sim.

“Sim, mas acho que muitos aspectos tém que melhorar, para cumprir o seu objetivo.
Na verdade, tinha que ter uma reeducacdo, uma campanha, uma valorizacdo da
importancia. Ndo é sé chegar na hora da merenda e largar ali, porque as criangas ndo
tém o habito.” (Entrevistada 6).

“Interessante, a gente tem notado que em outros anos eles ndo comiam tdo bem quanto
agora, e as refeicBes tem sido bem completas. Eles tém mais de dois ou trés pratos no
dia, ainda uma fruta, um suco. Eles tdo bem satisfeitos com a merenda.” (Entrevistada
3).

Sobre as contribuicdes do PNAE para os escolares e agricultores familiares fornecedores

do Programa no municipio todos reconhecem os beneficios do Programa quanto a oferta de

alimentacdo balanceada e de qualidade, assim como as contribuicdes relacionadas a

diversificacdo dos canais de comercializacdo e a garantia de renda para as familias

fornecedoras.

Questionados sobre as expectativas em relacdo ao Programa, todos manifestaram a

expectativa de reajuste dos valores repassados. Abaixo seguem alguns comentérios dos

entrevistados:

“A perspectiva ¢ que o repasse dos recursos acompanhe os valores de mercado e que
ndo seja uma coisa totalmente fixa, como esta ha mais de 10 anos que eu estou aqui
na direcdo € o valor ndo mudou. O preco das coisas era um e agora a gente gasta todo
o valor e ainda falta.” (Entrevistado 5).

“Minha expectativa é que a gente consiga manter esse nivel e que os valores
acompanhem, porque a gente sabe que a alimentacdo ta subindo né?! A gente j& tem
a previsao dos valores, 0s valores para o segundo semestre continuam 0s mesmos, mas
provavelmente agora no segundo semestre os pre¢cos mudem né?! Entdo a gente vai
conseguir comprar uma quantidade menor, entdo ndo sei se vai ter a mesma qualidade
do primeiro semestre. Pelo menos repor a inflagdo, porque vai defasando ea gente ndo
vai conseguindo. Até porque assim, a gente vai recebendo aluno no decorrer do ano,
né?! Alguns saem, mais outros vém, né?! Entéo talvez aumente o nimero de alunos
também e é sempre feito de acordo com o nimero do censo do anoanterior. Se acontece
de no proximo semestre aumentar muitos os valores, a gente temque diminuir o nimero
de repeticBes, a gente tem que segurar um pouquinho mais para conseguir servir
todos”. (Entrevistada 3)

“Que o Programa facilite mais o acesso dos produtores da nossa localidade para que
tenha uma maior inser¢do de alimentacdo saudavel e de qualidade produzida na
regido. Que facilitem a prestagdo de contas”. (Entrevistada 6)

“Bem mais que 30% a compra do minimo.” (Entrevistado 7)

Quanto a opinido dos entrevistados em relagéo a avaliacdo e a contribui¢do do Programa

para 0 municipio. Como ja mencionado todos consideram os processos de operacionalizacéo

do Programa burocratico e trabalhoso, mas reconhecem que o ideal seria realizar a aquisicao de

fornecedores locais. Porém em funcdo da burocracia e da indisponibilidade de tempo para
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realizacdo destes processos, acabam optando por concentrar as aquisicdes em 2 ou 3
cooperativas, de forma a facilitar o trabalho. Todos reconhecem a importante contribuigéo do
PNAE quanto a oferta de alimentacdo diversificada e de qualidade aos escolares. Apesar de
alguns ndo concordarem com as opg¢des dos cardapios, pois consideram que estes ndo sdo
adequados aos habitos alimentares locais e regionais, conforme determina a legislacdo do

Programa.

4.2.5 Analise e percepc¢ao do servico de ATER oficial sobre a operacionalizacéo do

PNAE no municipio, suas contribuicdes e desafios para agricultura familiar local

O ultimo roteiro (Apéndice A) foi aplicado na entrevista realizada com o técnico
responsavel pela assisténcia técnica aos agricultores familiares do municipio fornecedores do
PNAE (Entrevistado 8).

A questdo numero 1 pergunta quantas propriedades familiares fornecem para o PNAE
atualmente no municipio. O técnico informou que no momento sdo seis familias. Uma fornece
hortalicas, duas fornecem morango, e outras trés familias séo responsaveis por agroindustrias

de doces artesanais, panificados e de queijos e laticinios.

A questdo nimero 2 questiona se este nimero é suficiente para atender o Programa. O

entrevistado respondeu:

“Eu acho que sim, eu acho que a escala deles que ¢ baixa, porque eles poderiam
produzir outros produtos. Inclusive eles ndo se desafiam, porque quantos produtos que
ndo tem mistério nenhum. Eu ndo vejo que o volume seja tdo grande que ndo dé para
atender com esses fornecedores que tem.” (Entrevistado 8)

Todas as propriedades fornecedoras recebem assisténcia técnica da ASCAR -
EMATER/RS.

A questdo 4, pergunta se existe alguma dificuldade ou desafio em organizar a producéo
no que se refere ao planejamento para diversificacdo e escalonamento da producgéo. O técnico
afirma que sem duvida sim, principalmente por falta de estrutura. Diz que os produtores ndo
conseguem manter o volume de producéo, tendo quedas no alto do verdo e no alto do inverno,
ou seja, eles enfrentam problemas com o clima. Pois a producéo de hortaligas, por exemplo, é

a “céu aberto”, totalmente vulneravel.

Questionado se as familias utilizam algum tipo de agrotoxico na producdo, o
entrevistado informou que utilizam apenas em casos especificos e ndo sobre a cultura, mas no

preparo do solo.
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O técnico classifica a producdo com sendo precéria e de baixa tecnologia, porém
considera os produtos de qualidade. Ressalta-se que esta avaliacdo se refere especificamente a
producéo de hortalicas e legumes.

A questdo 7 pergunta, na sua opinido o que o PNAE representa para 0 municipio de

Capéo do Leédo?

“E uma lei que tem que cumprir, que possibilita uma oferta de produtos frescos aos
alunos, novinho. Porque sdo produtos feitos, preparados as vésperas da entrega. Nao
tem essa deterioragdo de tempo de transporte. Acho que isso ¢ a maior vantagem.”
(Entrevistado 8)

Em relacdo a andlise sobre 0 PNAE no municipio, o entrevistado diz o seguinte:

“Acho que poderia ter um volume maior e ai eu nem culpo o municipio por isso. Eu
acho que esta faltando os produtores se desafiar. A proposta é muito atrativa. Eles ndo
se desafiam para ndo fazer compromisso, por falta de estrutura. Porque o prego
ofertado é muito bom, ”

O técnico considera que o Programa tem condigfes de avangar mais com a possibilidade
de oferta de novos produtos pelos produtores. Diz que a Prefeitura esta de portas abertas para
receber, que esta “pegando” é nos produtores. J& as escolas do Estado ele considera que nédo
tenham esse olhar, essa preocupacéo de se dedicar para fortalecer e estimular a producéo local,
apesar de isso dar um pouco mais de trabalho e dele desconhecer a realidade destas escolas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A operacionalizacdo do PNAE no municipio de Capdo do Ledo ocorre de duas formas:
gestdo centralizada na rede municipal de ensino, a qual é executada pelo Departamento de
Alimentacdo Escolar da Secretaria Municipal de Educagédo, Cultura e Desporto e a gestdo
descentralizada, ou seja, escolarizada, na rede estadual, tendo como Unidades Executoras cada
uma das cinco escolas desta rede no municipio.

Constatou-se com base nos relatos dos gestores que a rede municipal possui mais
autonomia em relacdo aos cardapios, sendo estes adaptados aos habitos alimentares locais e
regionais, visto que a elaboracdo destes é de responsabilidade da nutricionista responsavel
técnica pelo programa no municipio. Ja na rede estadual os cardapios séo elaborados por
nutricionista responsavel técnica pelo PNAE nesta rede, a qual esta lotada na SEDUC e,
segundo relatos e comentérios dos gestores da UEX, estes cardapios ndo sdo devidamente
adequados a realidade e habitos alimentares locais e regionais, conforme recomenda a

legislacdo do Programa. Além disso, alguns gestores manifestaram enfrentar dificuldades em
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relacdo a falta de autonomia para adequacdes na preparacao dos cardapios. O que repercute na
aceitabilidade por parte dos alunos que ndo possuem habitos alimentares de consumo de certos
alimentos e/ou preparagdes recomendadas nestes. Segundo 0s gestores, essa recusa no consumo
de alimentos acaba gerando desperdicios.

Os gestores das escolas da rede estadual foram unanimes quanto ao excesso de
burocracia para operacionalizagdo do Programa, associada a indisponibilidade de tempo destes
profissionais e a escassez de recursos humanos para apoio e execucao de todos 0s processos
envolvidos na aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar no ambito do PNAE.
Para Triches e Schneider (2010), mesmo que uma nova forma de aquisi¢cdo publica tenha sido
criada especificamente para o agricultor familiar, ela ndo tera éxito se continuar complexa em
sua execucao.

Outros fatores identificados ao longo da aplicacdo dos roteiros de entrevistas nesta rede,
foi a falta de capacitacdo dos profissionais responsaveis pela execucdo do PNAE, e o
desconhecimento destes em relacdo a existéncia de potenciais fornecedores locais da agricultura

familiar e da oferta de produtos disponiveis para aquisicao.

“Muitas vezes os poderes publicos municipal ou estadual ndo estdo em sintonia com
a Unido na implementacdo dos programas, ou ndo conferem a eles prioridade...O
mesmo acontece com a participagado social, que é mais estimulada em alguns casos ou
acaba enfraquecida, em outros. Essa diferenciacdo gera formas distintas de condugéo
do programa, com variagdo nos resultados obtidos em cada contexto.” (Menezes,
Porto e Grisa, 2015).

Percebeu-se que todos esses fatores levam esses gestores, em sua maioria, a realizarem
as aquisicOes de géneros alimenticios da merenda escolar, por meio de carta convite ao invés
do que recomenda a legislacdo, que seria por edital de chamada publica e/ou pregéo eletronico.
Na realidade a modalidade Pregao Eletronico apesar de recomendada se torna inviavel pela falta
de recursos e infraestrutura disponivel nas escolas para atender as exigéncias dos processos
desta modalidade. Cabe salientar que a aquisicéo de géneros pela modalidade de Carta Convite
acaba sendo direcionada a determinados fornecedores, como cooperativas de atuagéo regional,

por exemplo, em detrimento dos agricultores familiares locais.

Outras duas dificuldades, que por consequéncia acabam se tornando desafios tanto para
a EEX quanto para as UEx do Programa no municipio, sdo: a falta de previsibilidade quanto ao
repasse de parcelas complementares de recursos pelo FNDE, o que interfere diretamente na
programacéo das aquisi¢Oes e administragcdo destes recursos; a escassez de recursos humanos
disponiveis para execucdo do PNAE e a defasagem de correcdo dos valores dos recursos aos

longos dos anos, associada aos frequentes aumentos dos precos dos géneros alimenticios no
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pais.

Quanto aos agricultores familiares fornecedores do Programa no municipio os desafios
e dificuldades identificados foram os seguintes: falta de infraestrutura adequada; baixas
tecnologias de producéo; altos custos dos insumos; escassez de méo de obra; vulnerabilidade
ao clima; necessidade de diversificagdo da producéo, para uma maior oferta de produtos;
inseguranca e falta de organizacdo para assumir desafios em relacdo ao aumento e
diversificacdo da producéo. Isso visando a oferta de outros produtos, além dos fornecidos para
0 PNAE na rede municipal e a participacdo na oferta de géneros para a rede estadual do
municipio.

Segundo Schneider (2016), as inovagOes tecnoldgicas também sdo condicionantes, que
podem tanto reduzir o papel da terra quanto da méo de obra nos processos produtivos e, assim,
serem decisivas para maior competitividade das unidades produtivas.

Acredita-se que o desenvolvimento de um trabalho de sensibilizacao, para aproximacao
dos atores locais envolvidos na operacionalizacdo do PNAE, principalmente na rede estadual
de ensino, possa proporcionar: um melhor planejamento das aquisicbes de géneros para
alimentacéo escolar, novas oportunidades de acesso a este mercado pelos fornecedores locais,
oferta de alimentos diversificados e de qualidade produzidos localmente aos escolares. Além
da definicéo de estratégias para incentivo a adocao de habitos alimentares saudaveis e adaptados
a realidade local. Esse trabalho de sensibilizacdo podera ser promovido pelo Servigco de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural prestado pela ASCAR — EMATER/RS, com apoio dos
gestores e instituicdes parceiras municipais.

Para Machado et al. (2018), a integracdo entre a agricultura familiar e a alimentacao
escolar tém o potencial de melhorar a variedade dos cardapios escolares aproximando producao

e consumo de alimentos.

“A agricultura familiar possui um papel importante no fortalecimento das relacfes
entre produtores e consumidores locais de alimentos que pode fortalecer ndo apenas
0 acesso aos alimentos, mas ativar uma série de outros elementos que acabam por ser
centrais na reproducgdo das unidades familiares no meio rural.” (Schneider, 2016).

Outra sugestdo é a criacdo de politicas publicas municipais, como por exemplo,
programas de subsidios para financiamento de aquisicdo de insumos, melhorias de
infraestruturas e instalac6es de areas de cultivo protegido. Esta ltima minimizaria a questdo da

vulnerabilidade ao clima.

A respeito das contribuicGes da operacionalizacdo do PNAE para os agricultores

familiares, escolares e 0 municipio, identificou-se as seguintes:
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Agricultores familiares:

a) oportunidade de mercado, com diversificacdo de canais de comercializagdo
para 0s seus produtos;

b) valorizacdo da producéo local e regional de alimentos;

c) estimulo a organizacdo, cooperacdo e/ou formalizagdo dos agricultores;

d) dinamizacéo e geracéo de renda;

e) garantia dos precos minimos;

f) cidadania, com oportunidades de acesso ao mercado institucional e

valorizagdo dos aspectos sociais, culturais e ambientais.

Escolares:

a) oferta diversificada de géneros utilizados na alimentacgéo escolar;

b) incentivo e oferta para um maior consumo de frutas, hortaligas e alimentos
produzidos no municipio;

c) incremento no aporte de vitaminas e sais minerais, ofertados através das
refeicOes, frutas e sucos na merenda escolar;

d) estimulo e promocéo de habitos alimentares saudaveis, por meio do consumo
de alimentos locais;

e) oferta de alimentos de qualidade aos escolares.

Municipio:
a) retorno de impostos, com consequente incremente na arrecadacdo de
receitas;
b) circulacédo local da renda gerada com as aquisi¢cdes locais do Programa;
c) dinamizacdo do comércio local, com geracdo de novas oportunidades de
negocios;
d) geracdo de emprego e renda;

e) incluséo social e produtiva.

Por fim, percebe-se que a burocratiza¢do dos processos na aquisi¢do da merenda escolar
na rede estadual, a falta de capacitagdo permanente dos profissionais de educagdo para o
desenvolvimento de acGes pedagogicas de Educacdo Alimentar e Nutricional, a sobrecarga de
trabalho pelo acumulo de fungdes das dire¢des das escolas estaduais, 0 nimeroinsuficiente de
profissionais de Nutrigdo, a aplicacdo de cardapios ndo adaptados aos habitos alimentares locais
e regionais sdo fatores que prejudicam o avango do Programa no municipio visando a

consecucdo de seus objetivos.
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Conclui-se que apesar dos desafios e dificuldades evidenciados na pesquisa e das
diferencas nas formas de gestdo e operacionalizacdo do Programa nas duas redes de ensino,
todos os atores entrevistados identificam e reconhecem a importancia e as contribui¢fes do
PNAE tanto para os agricultores familiares fornecedores, como para a SAN dos escolares e 0
desenvolvimento rural do municipio considerando o0s aspectos econdmicos, sociais e

ambientais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AGRICULTORES
FAMILIARES DO MUNICIPIO FORNECEDORES DO PNAE

1. Qual a &rea total da propriedade? Esta area é propria, arrendada, cedida (posse, comodato)?
2. Quais os tipos de produtos produzidos na propriedade?

3. Quando comecou a fornecer para 0 PNAE?

4. Como conheceu o Programa?

5. Que produtos vocé entrega para 0 PNAE?

6. A familia comercializa sua produgdo em outros canais ou apenas para 0 PNAE?

7. A familia comercializa para 0 PNAE em quais das redes de ensino (estadual e/ou
municipal)?

8. A familia recebe assisténcia técnica da ASCAR — EMATER/RS?
9. Encontra alguma dificuldade na producéo dos produtos fornecidos?
10. Encontra alguma dificuldade em relacdo a entrega dos produtos fornecidos?

11. A familia considera que o contrato é cumprido satisfatoriamente pela Prefeitura
Municipal?

11. A familia teria interesse em ampliar a variedade de produtos fornecidos ao Programa?
12. Os precos pagos pelo Programa sdo satisfatorios?

13. Que beneficios o Programa proporciona para a familia?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A NUTRICIONISTA
RESPONSAVEL TECNICA PELO PNAE NO MUNICIPIO

1. Como se d& o processo de escolha dos produtos que compdem o edital de chamada publica
do PNAE no municipio?

2. Como vocé analisa a contribuicdo para a seguranca alimentar e nutricional dos escolares da
rede municipal de ensino do municipio?

3. Os produtos recebidos pelo Programa no municipio séo suficientes e de qualidade para
elaboracdo de um cardapio balanceado na merenda escolar?

4. Em relacdo a diversidade de produtos recebidos, esta é satisfatoria?
5. Existe alguma dificuldade encontrada para operacionalizacdo do PNAE no municipio?

6. Em sua opinido os produtores encontram dificuldades para produzir ou entregar os produtos
conforme as especificacdes do edital de chamada publica?

7. De forma geral qual a sua opinido em relacéo a avaliacdo e contribui¢des do Programa para
0 municipio?

8. Qual a sua expectativa em relacdo ao PNAE?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O EXTENSIONISTA
RESPONSAVEL PELA ASSISTENCIA TECNICA AOS AGRIICULTORES
FAMILIARES FORNECEDORES DO PROGRAMA
1. Quantas propriedades familiares fornecem para o PNAE atualmente no municipio?

2. Esse numero é considerado suficiente para atender o Programa?

3. Todas as propriedades fornecedoras recebem assisténcia técnica da ASCAR —
EMATER/RS?

4. Existe alguma dificuldade ou desafio em organizar a producdo no que se refere ao
planejamento para diversificacdo e escalonamento da produgédo?

5. Essas familias utilizam algum tipo de agrotoxico na produgdo?

6. De forma geral como vocé classifica o nivel de producéo e a qualidade dos alimentos
entregues por estas familias ao Programa?

7. Na sua percepcdo o que 0 PNAE representa para 0 municipio de Capéao do Ledo?

8. Qual sua anélise sobre 0 PNAE no municipio?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM 0S GESTORES DAS ESCOLAS
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO NO MUNICIPIO

1. Qual o nimero de escolares beneficiados pelo Programa nesta escola?
2. Como se d& a formac&o dos pregos pagos aos fornecedores?

3. Quem € responsavel pela decisdo de inclusdo e/ou exclusdo de produtos na relacédo do edital
de chamada puablica do Programa?

4. Qual o valor anual gasto com 0 PNAE?
5. Qual o valor anual gasto com a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar do municipio?

5. Atualmente quantos agricultores familiares e/ou cooperativas de agricultores familiares
fornecem produtos para o Programa?

6. O nimero de participantes € ideal ou ainda € baixo?
7. Vocé identifica dificuldades de entrega ou de produgéo dos produtos?

8. Os produtos recebidos pelo Programa no municipio sdo suficientes e de qualidade para
elaboracdo de um cardapio balanceado na merenda escolar?

9. Vocé identifica alguma dificuldade ou desafio na operacionalizacdo do Programa?

10. Em sua opinido os produtores encontram dificuldades para produzir ou entregar 0s
produtos conforme as especificacfes do edital de chamada publica?

11. Em sua opinido o Programa esté colaborando com a seguranca alimentar e nutricional dos
escolares?

12. Na sua percepcéo quais as contribuicdes do PNAE para os escolares e agricultores
familiares fornecedores do Programa no municipio?

13. Qual a sua expectativa em relagéo ao PNAE?

14. De forma geral qual a sua opinido em relacdo a avaliagéo e contribui¢cdes do Programa
para 0 municipio?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O SUPERVISOR DO
DEPARTAMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO

Quantas escolas possui a rede municipal?
2. Qual o numero de escolares beneficiados pelo PNAE no municipio?
3. Como se da a formacéo dos precos pagos aos fornecedores?

4. Quem ¢é responsavel pela deciséo de incluséo e/ou exclusdo de produtos na relacdo do edital
de chamada publica do Programa?

4. Qual o valor anual gasto com o PNAE no municipio?

5. Atualmente quantos agricultores familiares e/ou cooperativas de agricultores familiares
fornecem produtos para o Programa?

6. O nimero de participantes € ideal ou ainda é baixo?
7. Vocé identifica dificuldades de entrega ou de producdo dos produtos?

8. Vocé identifica alguma dificuldade ou desafio na operacionaliza¢do do Programa no
municipio pela Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Desporto?

9. De forma geral, vocé considera que os contratos sdo cumpridos satisfatoriamente pelos
fornecedores?

10. Em sua opinido o Programa estéa colaborando com a seguranca alimentar e nutricional dos
escolares da rede municipal de ensino de Capéo do Ledo?

11. Quiais as contribuicdes do PNAE para os escolares da rede e agricultores familiares
fornecedores do Programa no municipio que vocé identifica?
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