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A producdo intelectual do querido professor Jessé Torres Pereira Junior € marcada pela
profundidade com que suas pesquisas sdo realizadas. A genialidade do mestre, que contrasta com a
sua imensa simplicidade e simpatia no trato com as pessoas, decorre, em grande medida, de sua
grande habilidade de ver o 6bvio com décadas de antecedéncia. Entre os diversos objetos da
visionaria investigacdo do doutrinador, merece destaque sua especial ateng@o ao tema de licitacdes
publicas e sustentabilidade.

Em suas palavras, “a sustentabilidade envolve também questdes econdémicas e sociais”™*"°

Nesta toada, ganha forca no cendrio juridico brasileiro, nos ultimos tempos, a assim denominada

ESG, que, em traducio livre, remete ao conceito de meio ambiente, social e governanga corporativa.

1279 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Reportagem disponivel em: http://cgj.tirj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-
conteudo/5111210/5173780 Acesso em 08/03/2021.
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Em sintese, nas palavras de Augusto Neves Dal Pozzo, “visa imbuir os investimentos de
uma postura qualificada, que compreenda, além dos beneficios economicos tipicos, os beneficios
sustentaveis, sociais e éticos.” 230

Vladimir Passos de Freitas destaca que a ESG, “em outras palavras, significa como as
empresas, nas suas multiplas espécies, devem atuar no campo social (e.g., promovendo tratamento
igualitario entre homens e mulheres), proteger o meio ambiente (v.g., aproveitando a energia solar)
e na sua administragdo cooperar com a sociedade (v.g., zelando por uma praga).”'?%!

Suas diretrizes cumprem papel importante na concretizagdo de boas praticas coadunadas
com a concepgio de funcdo social dos investimentos. Ou seja, estes ndo podem se prestar Unica
exclusivamente ao alvedrio de rentismos. Assim como todo instrumental juridico deve servir ao
cumprimento de uma funcao social.

Neste contexto, nada mais natural do que o Estado atuar como indutor de comportamento
seja na modelagem de investimentos pensados sob a égide do cumprimento das diretrizes ESG. Com
efeito, ndo se pode olvidar que ¢ juridicamente viavel e conveniente o emprego das licitacdes e das
contratacdes publicas como instrumentos fomentadores de certos comportamentos almejados pela
sociedade. Trata-se de um fendmeno de externalidade propria dos processos licitatorios!?®?, em
razdo do qual o conceito de vantajosidade, outrora circunscrito a pardmetros endoprocessuais, passa
a ser escrutinado também, e por vezes, especialmente, a partir de aspectos extraprocessuais?**. Dito
de outro modo: quando se licita a aquisicdo de um lapis, por exemplo, se esta sim almejando uma

compra de um produto adequado pelo melhor preco possivel (pardmetros endoprocessuais), mas

igualmente se esta buscando a aquisicdo de um produto que seja produzido com a observancia da

1280 DAL POZZO, Augusto Neves. Para uma nova ordem global: O poder de transformar o mundo e os investimentos
ESG em infraestrutura. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/340787/poder-de-transformar-o-mundo-
e-os-investimentos-esg-em-infraestrutura . Acesso em 08/03/2021.

1281 FREITAS, Vladimir Passos de. Reflexos da ESG nas atividades da advocacia empresarial e ambiental. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-21/reflexos-esg-atividades-advocacia-empresarial-ambiental Acesso em
08/03/2021.

1282 5obre o tema, vide BRAGA, Mdrcia Bello de Oliveira. Contrata¢do administrativa como instrumento de fomento
econdmico a partir da entrada em vigor da Constituicdo da Republica de 1988. Dissertagdo de mestrado. Disponivel
em: https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/135509/000989107.pdf?sequence=1. Acesso em
08/03/2021.

1283 A |egislacdo brasileira possui inimeros exemplos de externalidades licitatdrias, tais como as regras aplicaveis as
microempresas e empresas de pequeno porte, cooperativas, bem como o estimulo ao mercado nacional, a
inovagdes tecnoldgicas e ao meio ambiente.
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legislacdo trabalhista e tributaria, com a observancia de regras de integridade, com boas praticas de
governanga e através de processos produtivos ambientalmente sustentaveis (aspectos
extraprocessuais). Nunca ¢ demasiado recordar, quanto ao ponto, o ensinamento do mestre Jess€ e
de sua parceira de producdo doutrinaria, Marin€s Restelatto Dotti, segundo o qual “a acdo
administrativa do Estado, além do natural respeito a lei, deve ser desenvolvida em dire¢do a
satisfacdo das exigéncias de interesse coletivo primario (interesse publico genérico) e do interesse
coletivo secundrio (os objetivos a atingir em cada ato ou contrato especifico)”!?%4,

Discussdo que devera ser levada em consideracdo sobre o tema, diz respeito a acreditacio
das certificadoras de investimento ESG, com vistas a evitar que praticas nefastas de mercado
totalmente autorregulado possa ensejar. Acerca do ponto, parece que o mecanismo da
autorregulacdo regulada, tal como pensado para o compliance, melhor se adequa aos propositos
almejados.

Neste contexto, fundamental a inducdo de boas praticas pelo Estado através da regulacio,
para se for o caso, inclusive, dada a capacidade técnica das agéncia reguladoras, impor obrigacdes
sustentaveis para os seus atores regulados.

1285 através da Anélise de

Por 6bvio que ha que se compatibilizar os custos desta regulacio
Impacto Regulatorio, balizando suas a¢des sempre com base no dialogo, na busca do consenso com
o setor.

Diante das discussdes sobre projeto de nova lei geral de licitagdes, interessante pensar sobre
a possibilidade de se exigir como requisito de habilitagdo para contratagdes com o poder publico a
certificagdo ESG das licitantes. Ainda que se trate de tema que induzira, estreme de duvidas, o
surgimento de controvérsias, parece evidente que o PL 4.253/20 traz consigo todo um arcabouco de
normas que, na comparagdo com a legislagdo vigente, se mostra muito mais apto ao estado de coisas
voltados a sustentabilidade ambiental. A propria definicio de “desenvolvimento nacional
sustentavel”, referido como principio (art. 5° do PL 4.253/20) e também arrolado como objetivo dos

processos licitatorios (art. 11, IV, do PL 4.253/20), parece ter, em razdo do sistema normativo que

1284 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas publicas nas licitagdes e contratacdes
administrativas. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 119.

1285 Spobre o tema, vale refletir sobre os pontos suscitados por BETRAO, Helio. A tara do ESG. Estaddo, 10/3/2021, p.
A25.
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passa a acompanha-lo, sofrido uma mutacdo conceitual na medida em que coloca em maior
evidéncia o “sustentavel”, sem o qual ndo mais se podera cogitar de qualquer “desenvolvimento™.
1114

Alternativamente, cogitar sobre inclui-la como condi¢o para assinatura do contrato, a fim
de ndo imputar mais obrigacdes e, por ventura, restringir a gama de competidores de certames.
Enfim, o importante é conferir eficacia irradiante para os ditames da ESG.

Diante da forca estruturante de reformulacio de acdes estratégicas tdo necessarias em meio
auma pandemia, espera-se que seja alvissareira sua efervescéncia e ndo se traduza em modismo que
tao mal fez aos sistemas de compliance por ocasido de sua popularizacdo no Brasil.

Retomando as licdes de Jessé Torres Pereira Junior: “a pergunta inteligente ndo é a que
indaga qual o custo da sustentabilidade, mas, sim, qual o custo de ser a sustentabilidade

ignorada pelo planejamento das ag¢des governamentais, nesta geragdo e nas vindouras™'%

1286 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Sustentabilidade e planejamento: valores constitucionais reitores das contratacdes
administrativas, no estado democratico de direito. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 270,
set./dez. 2015, p. 113.
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