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RESUMO

A pesquisa que se apresenta é fruto de uma investigacdo que buscou realizar um
estudo analitico sobre os limites e avancos empreendidos pelo sistema Universidade
Aberta do Brasil, com foco na politica nacional de formacdo de profissionais da
educacdo basica entre os anos de 2006 e 2016. Para tanto, procuramos durante o
desenvolvimento do texto, responder a trés questfes fundamentais que cercam a
busca de uma compreensao sobre a totalidade do objeto estudado. Nomeadamente:
1 — Que determinacfes estdo presentes na constituicdo do sistema escolar do
Brasil? 2 — Quais especificidades compdem o debate académico sobre as politicas
governamentais para a formagcdo dos profissionais da educacdo bésica, na
modalidade a distancia, entre os anos de 2006 a 2016? E 3 — Quais sao os limites e
avancos empreendidos através do sistema universidade aberta do Brasil e como
eles se expdem a partir dos seus documentos oficiais? Para chegar a estas
questdes buscamos suporte no Materialismo Historico Dialético como direcdo
metodoldgica, e nos amparamos em outras trés variedades de procedimentos para
responder a cada uma destas interrogacfes que sdo também o0s objetivos
direcionadores do estudo. Deste modo, recorremos a uma reviséo tedrica acerca da
dindmica histérica do sistema educacional no Brasil, para que em seguida nos
orientdssemos por meio da composicao de um Estado da Questdo sobre o tema,
buscando apreender uma parte do debate académico a ele relativo, para por fim,
aliados as determinacdes e contradicbes capturadas através do movimento real do
objeto, empreender uma analise documental sobre o sistema Universidade Aberta
do Brasil na politica nacional de formacdo de profissionais do magistério da
educacado basica. Tendo como objeto de estudo uma politica educacional que se
engendra no modo capitalista de producdo da realidade, as conclusdes que
encontramos sao provisoérias e desdobram-se em novas questdes. Porém, podemos
afirmar que o panorama fotografado por meio da pesquisa, conseguiu demonstrar
que na constituicdo de uma politica educacional bastante recente como a que
estudamos, apreende-se reflexos de opcdes politicas e sociais arquitetadas em
periodos historicos anteriores, mas que ainda se tornam emblematicos para a

ordenacéo econdmica e social do Brasil. E neste sentido, o estudo evidenciou que a



modalidade de educacao a distancia desloca em seu cerne, ainda que nem sempre
de modo consciente, as determinacdes da historia do sistema educacional nacional,

o qual se forjou a partir de opcdes conciliatérias entre o Estado e a classe burguesa.

Palavras-chave: Educacéo a distancia; Politicas Educacionais; Politica Nacional de
Formacéao de Professores ; Universidade Aberta do Brasil.



ABSTRACT

The research presented is the result of an investigation that sought to carry out a
study on the limits and advances made by the Open University of Brazil system,
focusing on the national policy for training professionals in basic education between
the years 2006 and 2016. The research sought to answer three fundamental
questions that surround the search for an understanding of the totality of the studied
object. Namely: 1 — What determinations are present in the constitution of the school
system in Brazil? 2 — What specificiies make up the academic debate on
government policies for the training of basic education professionals, in the distance
modality, between the years 2006 to 2016? E 3 — What are the limits and advances
made through the open university system in Brazil and how are they exposed from its
official documents? To reach these questions, we seek support in Dialectical
Historical Materialism as a methodological direction, and we rely on three other
varieties of procedures to answer each of these questions that are also the guiding
objectives of the study. In this way, we resorted to a theoretical review about the
historical dynamics of the educational system in Brazil, so that we could then orient
ourselves through the composition of a State of the Question on the subject, seeking
to apprehend a part of the academic debate, in order to finally, allied to the
determinations and contradictions captured through the real movement of the object,
to undertake a documental analysis on the Open University of Brazil system in the
national policy of training professionals in the teaching of basic education. Having as
a matter of study an educational policy that is engendered in the capitalist mode of
production of reality, the conclusions we find are provisional and unfold into new
guestions. However, we can say that the panorama photographed through the
research, managed to demonstrate that in the constitution of a very recent
educational policy like the one we studied, reflections of political and social options
designed in previous historical periods are apprehended, but which still become
emblematic, for the economic and social ordering of Brazil. And in this sense, the
study showed that the distance education modality carry, although not always
consciously, the determinations of the history of the national educational system,
which was forged from conciliatory options between the State and the bourgeois

class.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa que segue, comeca a tomar corpo no ano de 2019, a partir da
qualificagdo da minha pesquisa de doutorado. Antes da qualificacdo havia muitas
davidas e poucas certezas sobre o caminho a seguir. As principais hesitacdes
giravam em torno dos procedimentos® metodolégicos que deveriam ser adotados
para o estudo, e também sobre o método especifico que o direcionaria. O campo
metodoldgico sempre me intimidou, acredito que seja porque durante um bom tempo
da minha incipiente vida académica imaginei que a metodologia funcionava como
uma férmula perfeita que direcionaria qualquer questdo para uma resposta racional
e facilmente verificavel. Tardiamente, descobri que esta formula ndo existe. Hoje,
entendo que de certo modo, eu sempre busquei compreender através dos livros de
metodologia 0 que me inquietava no campo social, ou seja, o0 que me afligia na
composi¢cdo material da minha vida e da vida daqueles que me cercam. Hoje, no
segundo semestre de 2022, podemos afirmar que no ano de 2019, quando
qualifiquei este trabalho, o mundo era outro. Apesar da proximidade historica que
separa 0 ano de 2019 do ano de 2022, quando apresento o produto final da minha
pesquisa de doutorado tudo se mostra diferente. Existiu um tempo e uma intencao
de pesquisa antes da pandemia da COVID 19, e existe outro tempo e uma pesquisa
totalmente sensibilizada pelas vivéncias sucedidas durante a pandemia da COVID
19.

Em agosto de 2019, no dia frio e chuvoso em que qualifiquei meu trabalho,
ficou definido que a pesquisa se direcionaria através do mesmo método que se
dispde no trabalho a seguir, porém, os procedimentos para apreensao do objeto
seriam outros. O trabalho qualificado naquele ano previa entrevistas com

professores da rede de publica de Educacdo Basica de Pelotas, e a realizacdo de

% O que nomeio como procedimento metodoldgico também pode ser lido como técnicas de pesquisa,
durante o texto: “Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador
(sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)” (MINAYO; 2008, p. 14).
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um estudo de caso que buscaria os reflexos da Politica Nacional de Formacéao de
professores, a partir da Universidade Aberta do Brasil, em uma escola da mesma
cidade. Estas estratégias tornaram-se muito dificeis a partir dos limites de
convivéncia fisica, impostas através do virus.

A pandemia da COVID 19 comecou a tomar os noticiarios do Brasil com
maior énfase no final do ano de 2019 e especialmente durante o verdo do ano de
2020, no momento em que eu me dedicava a pesquisa bibliografica e buscava a
apreensdo do método Materialista Histérico Dialético® (MARX e ENGELS, 1989), o
qual norteia a direcao estrutural da pesquisa. De acordo com Bueno, Souto e Matta
(2021),

A primeira morte confirmada no Brasil foi de uma mulher de 57 anos que
estava internada em um hospital municipal da capital paulista, no dia 12 de
marco de 2020. Com a confirmagdo das primeiras mortes, em 18 de mar¢o
a Camara dos Deputados aprovou um decreto legislativo para reconhecer o
estado de calamidade publica no pais, permitindo expansdo de gastos no
enfrentamento da pandemia. Em 3 de mar¢o, o ministro da Saude, Luiz
Henrique Mandetta, tentou buscar um alinhamento com as recomendacdes
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), destacando a importancia da
guarentena e de medidas de distanciamento social. O portal do ministério
era, até entdo, uma referéncia para dados epidemioldgicos e informacgdes
confidveis, em um momento em que as fake news se espalhavam nas redes
sociais (BUENO; SOUTO; MATTA, 2021, p.1, grifos nossos).

Apesar das recomendacfes da Organizacdo Mundial da Saude, e do
pretenso alinhamento do ministro da pasta referente ao mesmo tema no Brasil, o
atual presidente (2018 — 2022), desde o reconhecimento do estado de calamidade
publica pela cAmara dos deputados, e por boa parte dos governadores e prefeitos do
amplo territério geogréafico nacional, passou a assumir um discurso autbnomo ao que

vinha sendo acolhido pelos pesquisadores das areas de saude e epidemiologia
aludidos na América Latina* e no restante do mundo; engajando-se deste modo a

® De acordo com Minayo (2008, p. 24), “o Marxismo (...) enquanto método, propde a abordagem
dialética que teoricamente faria um desempate entre o positivismo e o compreensivismo, pois junta a
proposta de analisar os contextos historicos, as determinacdes sociecondmicas dos fendmenos, as
relacdes sociais de producdo e de dominagdo com a compreensdo das representacdes sociais. A
dialética trabalha com a valorizacdo das quantidades e da qualidade, com as contradi¢des intrinsecas
as acles e realizacbes humanas, e com 0 movimento perene entre parte e todo e interioridade e
exterioridade dos fenémenos”.

* Destacam-se a profissional de biomedicina Jaqueline Gées de Jesus, a médica Ester Sabino e a
microbiologista Natalia Pasternack, todas da Universidade de Sao Paulo.
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um enunciado bastante controverso, o qual buscava em varios momentos proficuos
para o debate, investir no descrédito da ciéncia, a0 mesmo tempo em que
supervalorizava o uso de medicacdes e tratamentos ineficazes® para o
enfrentamentodo virus.

Em marco de 2020, em uma sexta feira 13, anterior a confirmag¢do das
primeiras mortes, por meio de uma portaria do reitor da instituicdo onde desenvolvo
as minhas atividades profissionais, chegou o aviso de que a partir daquela tarde
deveriamos ficar em casa®, pois j& havia a confirmacdo de que um virus ainda pouco
conhecido se disseminava através da convivéncia fisica e do contato. Desde este
momento, tudo se alterou no ambiente de trabalho e na confeccdo da pesquisa.
Desde esta nova circunstancia, ainda que naguele momento parecesse
momentaneo, ndo haveria mais a possibilidade de ir até as escolas ou de escolher
qualquer estabelecimento de ensino como campo de estudo. Tornou-se necessaria
a criacdo de novas formas de ocupacdo na instituicdo onde trabalho, e também
novos delineamentos para dar sequéncia a minha pesquisa de doutorado. O home
office’, que ainda ensaiava os primeiros passos no servico publico, apenas em
algumas instituicdes, tornou-se algo cotidiano, e deu origem ao trabalho remoto,
Instrucdo Normativa n° 19, de 12 de marco de 2020 (BRASIL, 2020), e atualmente

® Entre estas medicacdes estdo a Hidroxicloroquina e a Invermectina. A Hidroxicloroquina é uma
medicac@o usada para o tratamento da malaria e a Invermectina € uma medicagdo usada para
infeccdo por parasitas.

o imperativo “fique em casa” tornou-se objeto posterior de discuss@es e polémicas, principalmente
em torno do descomprometimento do executivo federal que ndo objetivou criar politicas sociais de
confronto a situacao de calamidade que também visassem fortalecer a minima dignidade social aos
brasileiros mais pobres durante a situacdo de adversidade ocasionada pelo virus SARS-CoV-2.

" De acordo com estudo realizado no Servigco Federal de Processamento de Dados (Serpro) sobre as
consequéncias materiais do teletrabalho, “Nos ultimos anos, a tendéncia a introducéo do teletrabalho
no setor publico brasileiro tem se consolidado por meio de esforcos instrumentais e legais, tais como
as Portarias n°® 139/2009 e n°® 99/2010 do TCU, que autorizam servidores a desempenharem certas
atividades fora do 6rgéo; a recente Resolucdo n° 227/2015 do Conselho Nacional de Justica, que
disciplina o teletrabalho de servidores no ambito do Poder Judiciério; a aprova¢éo do Projeto de Lei n°
2723/15, que autoriza os 6rgdos publicos federais a instituir o sistema de trabalho remoto; e o proprio
Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEl), um sistema de gestdo de processos e documentos
eletrénicos” (VILARINHO; PASCHOAL; DEMO, 2021, p. 136).
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ao teletrabalho, vinculado ao Programa de Gestdo e Desempenho do Servico
Publico Federal (2022) regulamentado através do Decreto n® 11.072, de 17 de maio
de 2022 (BRASIL, 2022), além disso, instaurou-se o ensino remoto emergencial®
(ERE) com o objetivo de adaptacdo das rotinas escolares a necessidade de
distanciamento social. Conforme apontamento de Santos e Godoy (2022),

As redes de educacdo do pais instituiram o ensino remoto emergencial
(ERE), que difere da Educacdo a Distancia (EaD), por se tratar de uma
mudanca temporaria no desenvolvimento e na entrega dos contetidos junto
aos discentes. E uma alternativa de promover a continuidade das atividades
pedagodgicas com o objetivo de instaurar solugbes de ensino remoto em
circunstancias de crise (SANTOS; GODOY, 2022, p. 1).

Pensar sobre educacdo a distancia antes da pandemia da COVID 19,
guardado o aprofundamento tedrico necessario ao tema em questdo, era
exclusivamente refletir sobre as ressalvas e facilidades de uma modalidade de
educacdo que existia, mas que até o ano de 2020 se expandia através de fatores
pontuais, tais como a demanda para a formacgédo de professores em servigo, ou a
partir da necessidade do mercado em capitanear formas diversas para o incentivo e
a chegada a universidade para as mais variadas profissdes. Pensar educacdo a
distancia no pés COVID 19, é ponderar sobre reconhecer esta modalidade como um
formato essencial de formacéo, para novos e peculiares contextos educacionais.

A perspectiva tedrica a qual me filio enquanto profissional e pesquisadora da
area da educacdo, pertence as teorias educacionais criticas; durante o curso de
doutorado, me aproximei para além das teorias educacionais criticas de modo
abrangente, do campo tedrico Marxista, o qual se faz presente durante a
composicdo do trabalho como alicerce metodolégico, intermediando assim, bem
como anunciado por Brito (2018), a partir da ideia de Frigoto (2006), concepcéo de
mundo, método de analise e praxis. Em publicacdo do ano de 2018, Dermerval

Saviani, busca explicar dialeticamente as diferencas presentes entre as concepc¢des

® A partir na abrupta necessidade de reorganizacdo do ensino, de modo remoto e emergencial, o
Ministério da Educacéao foi aos poucos, juntamente com o Conselho Nacional de Educacgédo, emitindo
pareceres sobre o Ensino Remoto Emergencial (ERE). O Ultimo parecer publicado no sitio eletrénico
do Ministério da Educacdo, o Parecer CNE/CP n°® 2, de 05 de agosto de 2021, institui Diretrizes
Nacionais Orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das
atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagdo do calendario escolar.
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tedrico-pedagogicas nao criticas, critico reprodutivistas e criticas. Para o autor, o
fator de maior relevancia e diferenciacao entre estes campos se da no modo como
eles enxergam a interpretacdo da realidade, especialmente no que se refere a
marginalizagao relativa aos problemas materiais do sistema escolar. Tomando como
mote alguns indices inferidos em Tedesco (1981), os quais relacionam as condi¢cfes
de analfabetismo e analfabetismo funcional da América Latina, publicados nos anos

de 1970, o estudioso classifica as teorias educacionais em dois grupos,

No primeiro, temos aquelas teorias que entendem ser a educagdo um
instrumento de equalizagdo social, portanto, de superagdo da
marginalidade. No segundo, estdo as teorias que entendem ser a educacao
um instrumento de discriminacdo social, logo, um fator de marginalizacéo.
Ora, percebe-se facilmente que ambos os grupos explicam a questdo da
marginalidade a partir de determinada maneira de entender as relagbes
entre educacgédo e sociedade. (SAVIANI, 2018, p. 3-4)

Depreende-se a partir dos apontamentos do autor que o campo tedrico
critico distingui-se dos demais porque reconhece as determinacfes histéricas da
“sociedade em que vivemos, a qual € fundada no modo de producdo capitalista,
dividida em classes e com interesses opostos” (SAVIANI, 2018, p. 25) e por tais
razdes, procura dar destaque para a instrumentalizacdo de iniciativas aliadas ao
campo pedagdgico popular e contra hegemonico, agindo assim no ambito propulsor
de alternativas emancipatérias para a escola, tais como as propostas pedagdgicas
de Paulo Freire (1921 — 1997), de Celentin Freinet (1896 — 1966) e do proéprio
Dermeval Saviani, além da inspiracdo nos pedagogos socialistas Anton Makarenko
(1888 — 1939), Moisey Pistrak (1888 — 1937) e Viktor Shulgin (1894 — 1965). Com
este propdésito,

Uma teoria do tipo acima enunciado imp@e-se a tarefa de superar tanto o
poder ilusério (que caracteriza as teorias ndo criticas) como a impoténcia

decorrente das teorias critico-reprodutivistas, colocando nas méaos dos
educadores uma arma de luta capaz de permitir-lhes o exercicio de um

poder real, ainda que limitado. No entanto, o caminho € repleto de
armadilhas, j4 que os mecanismos de adaptagdo acionados periodicamente
a partir dos interesses dominantes podem ser confundidos com o0s anseios
da classe dominada. Para evitar esse risco € necessario avangar no sentido

a

de captar a natureza especifica da educagcdo, o que nos levara a
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compreensdo das complexas mediacfes pelas quais se da sua insercao
contraditoria na sociedade capitalista (SAVIANI, 2018, p. 25).

Em sintese, meu olhar para a modalidade de Educacgéo a Distancia durante
boa parte do meu percurso de constituicdo académica se orientou a partir destas
lentes de observacdo sobre a realidade; de modo que, a partir desta visao
empreendeu-se o interesse pela compreensdo das particularidades deste objeto no
modo de producdo capitalista da realidade. Na esséncia de uma unidade de
pesquisa, a metodologia critica vai ao encontro da tentativa de alguma compreensao
sobre um contexto social, econdmico ou cultural engendrado no modo de producéo
capitalista da realidade, buscando assim o que a superficie, o que a aparéncia ndo
deixa transparecer sobre dado assunto, contetido, temética. Como ja dito por Marx
(2008, p. 1080): “alias, toda ciéncia seria supérflua se houvesse coincidéncia
imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas”. Assim, como refere Frigotto
(2013),

Com efeito, o pensamento social critico brasileiro nos fornece elementos
para compreender que se aprofunda a desigualdade entre regides e
internamente nas na¢bBes ao contrario da ideologia da globalizacdo e da
sociedade do conhecimento e do determinismo tecnolégico, que passam a
ideia de que vivemos o melhor dos mundos. O sistema capital domina todas
as partes do mundo, mas ndo da mesma forma. Ele apresenta, em
sociedades distintas, processos histéricos especificos que engendram
particularidades tanto na estrutura de classes e relagbes de classe, quanto
nos efeitos da exploracdo da classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2013, p. 71).

A perspectiva critica de pesquisa orienta para a percepcdo de que a
organizacao agora apresentada na sociedade se constitui desta forma porque houve
movimentacdes anteriores em torno da sua conformacdo. Desde o interesse pela
escola critica de pesquisa, pude compreender que a crise na escola, 0s
desequilibrios sociais, a falta de justica para as minorias raciais e sexuais, a
desigualdade, a intolerancia, a injustica e a fome, ndo séo obras divinas ou mera
coincidéncia temporal, mas sim, sintomas de modos de produ¢édo que direcionam a
vida de modo secundario ao sistema de poder que valora o capital como invencivel.
Nesta perspectiva, 0 sistema escolar ndo foge a essas determinagcdes porque esta
inserido neste mesmo modo de producéo da realidade.

No que se refere ao formato, para além do primeiro capitulo onde se

apresenta a discussdo metodologica, a pesquisa se organiza com O intuito de
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dialogar com os trés objetivos especificos do estudo durante os capitulos que se
seguem. Para tanto, e com base no Método Materialista Historico-Dialético (MHD),
nos utilizamos de trés procedimentos ou técnicas metodoldgicas, para que
possamos chegar ao nosso propdsito; nesta légica, no segundo capitulo buscamos
através de uma reviséao teorica (CHIZZOTTI, 2014) responder ao primeiro objetivo do
trabalho, qual seja o de aprofundar a compreensdo sobre o movimento histérico e
contraditorio da escola publica de educacdo basica na sociedade brasileira; ja no
capitulo trés, através dos procedimentos do estado da questdo com base em
Therrien e Therrien (2004), buscamos apreender uma pequena, mas significativa
parte, como recorte das especificidades em que estdo dispostas no debate
académico sobre as politicas governamentais de formacédo de professores na
modalidade a distancia, entre os anos de 2006 a 2016; para que, no quarto capitulo,
cheguemos a uma entendimento sobre os limites e avangos empreendidos pelo
sistema universidade aberta do Brasil desde a analise dos seus documentos,
(LUDKE; ANDRE, 2020; EVANGELISTA; SHIROMA, 2019).

Para além destes trés capitulos, finalizamos a pesquisa com uma concluséo
onde sao dispostas as apreensdes transitérias sobre o dialégo realizado entre as
determinacdes do sistema educacional brasileiro, do debate académico sobre o
tema e dos documentos analisados para que entdo, nas consideracdes finais,
possam ser apontadas dire¢cdes concretas e materiais para a superacdo do carater
mercadologico e conciliatério em que se funda e se mantém a modalidade a
distancia no sistema educacional brasileiro.

A reflexdo sobre a EaD (educacdo a distancia) e o sistema Universidade
Aberta do Brasil durante a qualificacdo, em algumas circunstancias refletiu de modo
superficial sobre a sua potencialidade enquanto esquema de formagéo, a pesquisa
gue por ora se apresenta ja apds a qualificacdo e principalmente na retaguarda do
pos pandemia da COVID 19, conclui entre outros que a maior questdo que circunda
o problema refletido no campo da EaD, nao reside na modalidade em si, deslocada
da centralidade da sua interdependéncia, mas na perspectiva utilitarista que se

emprega ao seu formato, desde as determinacbes que l|he sdo peculiar e
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historicamente impregnadas. E neste sentido, além do empreendimento
preponderante de realizar um estudo critico reflexivo sobre os limites e avancos que
foram produzidos pelo sistema Universidade Aberta do Brasil, limitados a década de
2006 a 2016, considerada a politica nacional de formacdo de profissionais da
educacdo basica, considero que, o que também acabou se refletindo durante a
pesquisa foi a busca de uma compreensao sobre os significados sociais que a
educacao, e a modalidade a distancia passam a ter ao longo da historia do sistema
educacional brasileiro, considerando, ainda que de forma breve o periodo historico
recente, apos a pandemia da COVID 19.

O principal recorte histérico ao qual me dediquei limitou a andlise até o ano
de 2016, neste mesmo ano a politica de formacgéo de professores passou por uma
mudanca desde a promulgacdo de um novo decreto durante o governo de Michel
Temer®, o qual governou o Brasil até o ano de 2018. Neste contexto, de possiveis
alteracdes, ndo temos como elaborar qualquer progndéstico sobre o desenvolvimento
da politica que analisamos frente & pandemia da COVID 19. E inegavel que exista
certa curiosidade sobre saber o quanto a politica se fortaleceria? Ou se as
fragilidades apontadas durante o estado da questdo e durante o capitulo da
conclusdo se sucederiam de modo permanente? A politica seria ampliada para
outros niveis de ensino? Como isto seria feito? Existir um sistema de educacéo a
distancia qualificado democraticamente possibilitaria alteracbes frente as
adversidades da pandemia? O sistema Universidade Aberta do Brasil tornar-se-ia
uma politica de Estado? O interesse permanece! No entanto, apdés o estudo
podemos ponderar gue, a0 menos as nossas conclusdes, possuem potencialidade
para o apontamento de direcbes que talvez pudessem beneficiar o sistema escolar
em algum tipo de eventualidade semelhante a que foi vivida. Ainda assim,
possivelmente ndo teremos como ter certeza sobre estas respostas ou sobre a

efetividade dos apontamentos que julgamos pertinentes.

® Temer faz parte de um dos partidos politicos fisiolégicos que hoje compdem o chamado centrdo. Na
conjuntura histdrica atual, o ardiloso campo operado pelos partidos de centro, se mostra como uma
organizacdo politica que se mantém no poder sem uma posi¢cdo ideolégica definida, desde a
redemocratizacdo do Brasil, participando assim do jogo politico através interesses dubios, que na
conjuntura histérica atual enfraquecem a democracia brasileira.
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A conclusdo do trabalho nos mostra que a modalidade de educacédo a
distancia traz em seu cerne, ainda que nem sempre de modo consciente, as
determinacdes da histéria do sistema educacional brasileiro, o qual se forjou a partir
de opc¢Bes conciliatdrias entre o Estado e a classe burguesa. Ao dar destaque a tais
alternativas conciliadoras como delineadoras deste traco embrenhado, buscamos
dar énfase especial para determinadas ocorréncias destacadas no segundo capitulo
do estudo, as quais fundamentam as principais mudancas societarias ocorridas no
Brasil desde a modernidade; quais sejam: as dos anos de 1930, contidas neste
periodo as mudancas de uma sociedade agraria exportadora, para uma sociedade
urbana industrial, a revolucédo de 1930 e a ditadura do Estado Novo, de 1937 a 1945;
o intervalo democratico entre os anos 1940 até os anos 1960 além do
robustecimento operado através da ditadura militar, entre os anos de 1964 a 1985.
Durante o desfecho do trabalho procuramos ainda apontar algumas préticas contra-
hegemonicas por ora pontuais, mas que vislumbram alternativas para a constituicao
de uma educacao humanitaria e consciente onde haja esperanca de mudancas para
este campo social. A educagédo exige coragem e confianca em novos e melhores
dias, e por tal motivo corroboramos com o que foi apontado por Saviani (2021),

lutar contra a marginalidade por meio da escola significa engajar-se no
esforco para garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade
possivel nas condi¢gBes histéricas atuais. O papel de uma teoria critica da
educacdo é dar substancia concreta a essa bandeira de luta de modo a
evitar que ela seja apropriada e articulada com os interesses dominantes
(SAVIANI, 2021, p.26).

Nesta perspectiva, o trabalho que segue e é escrito na terceira pessoa do

1
[ 0

plural™ possui, entre outros, o desejo de em alguma medida, contribuir com

discussbes acerca da qualificacdo de préaticas educacionais democraticas e

1 0 “nos” ¢ utilizado neste trabalho com a intencdo de assinalar que esta tese, apesar de ser
constituida pela doutoranda indicada na folha de rosto da pesquisa, ndo se compde de forma
individual ou solitaria, j& que remete no presente da sua escrita, a uma voz coletiva e solidéaria dos
seus ancestrais, e de todos aqueles que lutaram, lutam e que seguirdo lutando por uma sociedade
digna e plena de direitos para toda a classe trabalhadora.



32

sensiveis para a constituicdo de uma educacéo a distancia voltada para a promocéao
de habilidades sociais, culturais e econbmicas mais justas e, portanto,

emancipatorias e potentes de solidariedade.
1.1 PERGUNTA

Quais séo os limites e avancos que podem ser apontados a partir de uma
andlise critico-dialética’* sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil, na politica
nacional de formacéo de profissionais do magistério da educacédo basica, entre 0os
anos de 2006 a 20167

1.1.1 Objetivo Geral

Realizar um estudo critico-dialético, amparado em elementos historicos,
académicos e documentais, sobre os limites e avangcos empreendidos pelo sistema
Universidade Aberta do Brasil, na politica nacional de formacéo de profissionais do
magistério da educacao basica, entre os anos de 2006 a 2016.

1.1.2 Objetivos Especificos
Os obijetivos especificos desta pesquisa séo:

a) Aprofundar a compreensdo sobre o movimento histérico e
contraditério da escola publica de educacédo béasica na sociedade

brasileira;

! De forma mais ampla, 0 método em pesquisa possui trés grandes abordagens, que se diferenciam:
empirico-analitica, fenomenoldgico-hermenéutica e critico-dialética (Frigotto, 2001, apud Souza
2014). A primeira abordagem segue os principios validos para as ciéncias fisicas e naturais, com uma
explicagdo de ciéncia relacionada a explicacdo pelo procedimento experimental. Ao apresentar uma
visdo idealista do mundo, ela considera que o conhecimento acontece a partir de determinado objeto
ja existente e que para ser conhecido é preciso inseri-lo em uma realidade, de maneira que cabe ao
homem somente idetifica-la e interpreta-la (...). A abordagem fenomenol6gico-hermenéutica consiste
na compreensédo e interpretacdo dos fendbmenos em suas diversas manifestacdes, mediadas pela
comunicacdo. Dessa forma, apresenta uma visdo idealista de mundo, na qual o conhecimento ndo
esta centralizado no objeto e sim no sujeito a priori, que interpreta e explica a seu modo (...). Por sua
vez, a abordagem critico-dialética reconhece a ciéncia como produto da histéria, da acdo do proprio
homem, que estd inserido no movimento das formag8es sociais. Nesse sentido encara a ciéncia
como uma construcéo decorrente da relacdo dialética entre o pesquisador e o objeto envolvidos em
determinada realidade histérica. O processo de construcdo do conhecimento vai do todo para as
partes e depois das partes para o todo realizando um circulo de sintese conforme o contexto, com
necessidade de aproximacao e, as vezes, de afastamento do pesquisador em relacdo ao objeto
(SOUZA, 2014, p. 1-2).
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b) Identificar uma parte das especificidades que estdo dispostas no
debate académico sobre as politicas governamentais de
formacdo de professores, na modalidade a distancia, entre os
anos de 2006 a 2016;

c) ldentificar, os limites e avancos empreendidos pelo sistema
universidade aberta do Brasil a partir da analise dos seus

documentos oficiais;
1.2 O CAMPO METODOLOGICO

A pesquisa que em breve comega a se expor desenvolve-se para além dos
objetivos ja previstos na introducdo, também com a intencdo de dialogar com o
processo histérico e politico que esteve em curso no Brasil entre os anos de 2006 a
2016, tendo como mote uma avaliacdo critica das politicas educacionais
implementadas através da modalidade a distancia para a formacao de professores.
Neste sentido, as finalidades deste capitulo, entre outras, visam contribuir com o
aprofundamento do entendimento, nosso e do leitor, sobre o0 método de pesquisa
que se introduz na exploragdo do objeto em pauta, procurando assim, elucidar
algumas de suas particularidades e precipuamente intencionando expressar que “a
busca da compreenséo e da interpretacdo a luz da teoria aporta uma contribuicéo
singular e contextualizada do pesquisador’ (MINAYO, 2008, p. 27). Em razéo disso,
ratificamos o apontamento de Lidke e André (2010) sobre a importancia da reunido

entre objeto, teoria e procedimentos, e por isso convém apontar que,

Cada vez mais se entende o fenbmeno educacional como situado dentro de
um contexto social, por sua vez, inserido em uma realidade histérica, que
sofre toda uma série de determina¢des. Um dos desafios atualmente
lancados a pesquisa educacional é exatamente o de tentar captar essa
realidade dindmica e complexa do seu objeto de estudo, em sua realiza¢do
histérica (LUDKE; ANDRE, 2010, p.6).

Por este angulo cabe ainda assinalar que ja durante a fase exploratéria da
pesquisa e da restricdo sobre 0 seu recorte tematico, pudemos observar que para

conseguir realizar uma leitura sobre o periodo histérico e politico supracitado,
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haveria a necessidade de compreensdo acerca do ambiente em que se deu a
constituicdo da politica educacional em questdo, ou seja, sobre o nosso objeto, e
sobre 0 quanto os seus limites, contradicdes e avancos podem ser revelados a partir
da leitura dos registros histéricos, académicos e documentais produzidos neste
periodo. O andamento cuidadoso da pesquisa foi mostrando paulatinamente, que
estas referéncias ndo poderiam ser analisadas como imparciais ou deslocadas dos
interesses das classes que compdem a sociedade brasileira, ja que através delas se
externa uma racionalidade que se constitui de acordo com a reproduc¢&o outorgante

a um todo correspondente alusivo ao ordenamento social hegemonico,

Neste sentido, o pesquisador que queira se comprometer com o método
materialista histérico-dialético deve, essencialmente, apreender a totalidade
da qual a problematica faz parte, identificando, inclusive, os sujeitos
histéricos a quem essa problematica se refere. Isto porque a Educacéo, em
seu movimento universal, particular e singular traz diferentes praticas,
normas, leis, entre outros complexos que legitimam e legalizam sua fungéo
especifica (CAMARGO, 2018, p. 8).

Tais consideracdes revelaram-se como meritdrias para a escolha dos
procedimentos de Revisdo teorica (RT) Estado da Questdo (EQ) e Analise

Documental (AD) aliados ao método Materialista Historico Dialético, ja que como

Shiroma e Evangelista (2019) observam,

Dentre as inimeras questBes para as quais dirigimos nossa atencdo ao
analisar documentos de politica educacional, algumas sao fundamentais,
como as relacdes entre trabalho e capital e o papel que nelas ocupa o
Estado. Partimos do suposto de que das contradicBes do sistema capital
derivam as demandas e acdes concretas para a formulacdo de politicas
publicas para a Educacdo e que os interesses das classes fundamentais,
em determinada correlacdo de forcas, expressam-se no processo de
producdo de politicas educacionais (SHIROMA; EVANGELISTA, 2019, p.
84).

Sobre os procedimentos elencados acima, podemos afirmar ainda que,
estes sdo procedimentos metodoldgicos para coleta de dados, que se inserem no
conjunto das abordagens qualitativas para a pesquisa em educacdo. Sobre as

abordagens qualitativas em Educacao, recorremos a Minayo (2008), a qual enuncia

que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou
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ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social, pois o ser humano se distingue néo s6 por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a
partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. O universo da
producdo humana que pode ser resumido no mundo das relacbes, das
representacdes e da intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa
dificiimente pode ser traduzido em numeros e indicadores quantitativos
(MINAYO, 2008, p. 21).

Complementando o0 que expressa a autora no que se refere a pesquisa
social, a mesma assinala que a pesquisa qualitativa e a quantitativa podem ser
complementares e auxiliar o pesquisador de acordo com o objetivo do seu estudo
(MINAYO, 2008). O modelo é uma decisdo particular do pesquisador, no entanto,
partindo de um olhar dialético entendemos que este deve considerar seus anseios
sobre a realidade acerca da qual pretende se debrucar. Cabe, neste sentido,
salientar que o aprimoramento das pesquisas na area de ciéncias humanas pode
demonstrar, com base especialmente nas teorias criticas'?, que o pesquisador ndo
se separa do seu objeto de estudo e, como pessoa em permanente constituicao, se
relaciona com 0 seu interesse a partir da vinculacdo com a qual constréi a sua
especulacdo desde o momento em que inaugura as suas questdes iniciais, antes
mesmo do inicio da pesquisa propriamente dita. Assim como Chizzotti (2016)

compreendemos que,

Na verdade, todo o pesquisador adota ou inventa um caminho de
explicitacdo da realidade que investiga ou da descoberta que realiza guiado
por um modo de conhecer essa realidade e de explora-la, porque tem ou
urde uma concepg¢do do que é a realidade que investiga. Deste modo, uma
pesquisa pressupde, implicita ou explicitamente, uma metodologia, 0s
pressupostos epistemolégicos e a concepcao da realidade que a pesquisa
assume, mesmo quando o autor a declare ou ndo, tenha clarividéncia dela
ou ndo (CHIZZOTTI, 2016, p. 24-25).

12 Referimos aqui teorias criticas, de modo a contemplar as teorias sociais, histéricas e educacionais
que buscam criticar as manobras conservadoras que se mantém impregnadas no campo socioldgico
positivista.
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Grosso modo, 0 que queremos enfatizar € que, o que € capaz de divergir
nas pesquisas ndo sdo unicamente os tipos de abordagens metodoldgicas, mas sim
0 método ou os métodos pelos quais o pesquisador se vincula para interpretar seus
dados, os quais, necessariamente, se filiam ao seu olhar sobre o ambiente social em
que vive. A opcgdo por uma pesquisa qualitativa ou quantitativa ndo € capaz de
garantir gue um estudo sera bem conduzido, ou que vai explicitar conlusdes corretas
ou assertivas sobre determinada questdo, a seguranca, que jamais podera ser
confundida com uma garantia de certeza, pode ser dada somente através da
consciéncia do esforco ético do pesquisador na intencdo de comprenssdo do seu
objeto desde as implicacdes que desbordam dele. A interpretacdo dos dados traz
absorvido o olhar ontolégico™® da pessoa que pesquisa, que pretende explicar o
concreto, o material, de acordo com os 6culos de visdo que Ihe cabem para ver este
ou aquele universo. Pesquisar a partir desta ou daquela teoria traz sorvido um tipo
de visdo sobre o mundo que acompanha o pesquisador durante as suas escolhas

tedricas. Como tdo bem observa Lowy (1998),

[...] visBes sociais de mundo seriam, portanto, todos aqueles conjuntos
estruturados de valores, representacdes, ideias e orienta¢gdes cognitivas.
Conjuntos esses unificados por uma perspectiva determinada, por um ponto
de vista social, de classes sociais determinadas (LOWY, 1998, p. 13).

A despeito destes argumentos, e mesmo com a importante incumbéncia
dada a pesquisa qualitativa no meio académico e cientifico, principalmente nas
areas de ciéncias humanas, até a presente conjuntura académica, quando ha
referéncia a pesquisa qualitativa, ainda é habitual perceber, quando do dialogo
académico de estudiosos dos mais variados contextos, mas principalmente naqueles

dominios onde ainda impera fortemente a influéncia da tradico positivista*®, que as

BA ontologia estuda o ser contemplando a sua esséncia e a sua existéncia. Ou dito de forma mais
especifica, a ontologia busca compreender como nos constituimos como seres sociais e esta
constituicdo traz em si 0 modo como se estabelece a vida material, econémica, dos seres humanos
na e para a sociedade.

14 «Significa que a concepcao positivista é aquela que afirma a necessidade e a possibilidade de uma
ciéncia social completamente desligada de qualquer vinculo com as classes sociais, com as posicfes
politicas, os valores morais, as ideologias, as utopias, as visées de mundo. Todo esse conjunto de
elementos ideoldgicos, em seu sentido amplo, deve ser eliminado da ciéncia social. O positivismo
geralmente designa esse conjunto de valores ou de opc¢des ideoldgicas como prejuizo, preconceitos
ou pré-nocgdes. A ideia fundamental do método positivista € de que a ciéncia s6 pode ser objetiva e
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pesquisas qualitativas possuem um viés que para alguns ainda é considerado como
menos objetivo, racional, resoluto. Sobre estes argumentos, podemos dizer que
enxergamos de fato que a pesquisa quantitativa pode absorver importantes variaveis
sobre um fendmeno ou populagéo, no entanto, apesar destes atributos, assim como
ja referido “O universo da produc¢do humana que pode ser resumido no mundo das
relacbes, das representacfes e da intencionalidade e € objeto da pesquisa
qualitativa dificilmente pode ser traduzido em nameros e indicadores quantitativos”
(MINAYO, 2008, p.21).

Assinalamos por este angulo, que somente uma leitura esquadrinhada sobre
a estrutura social, a partir das acoes, relacdes e modo de producéo da vida material
dos sujeitos, pode depreender e de modo exitoso, 0 movimento substancial e real da
humanidade, e neste sentido, a vista do exposto, € importante ratificar que, de modo
pertinente, consideramos marcadamente o quanto a pesquisa qualitativa converte-se
como rica e potente para o ambiente de pesquisas que possuam por objeto as
Politicas Publicas, em especial as Politicas Educacionais, exatamente por compor
um viés que traz interrogacdes complexas para o campo circunstancial do

movimento humano.

Além da ja justificada escolha dos procedimentos de analise convém
sinalizar que a nossa pesquisa encontra sustentacdo no Materialismo historico
dialético como campo tedrico de andlise e expressdo. Reside neste fato, o interesse
de compreender como 0 n0sso objeto de pesquisa se engendra no modo capitalista
de producao da realidade, no formato onde ele se amplia desde as suas influéncias
e prospeccdes, sempre apoiado em certa logicidade, ou racionalidade. Para Marx, &
imprescindivel compreender as contradicbes da realidade historica, para que seja
possivel tentar supera-las de forma dialética. A vista disso, e buscando esclarecer de

modo compreensivel tal correspondéncia, precisaremos entdo recorrer

verdadeira na medida em que eliminar totalmente qualquer interferéncia desses preconceitos ou pre-
nogdes.” (LOWY, 1985, p.36)
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primeiramente a elucidacdo sobre o que apreendemos por Materialismo historico
dialético desde a nossa revisao tedrica, e a partir disto, também no desenvolvimento
da andlise, complementar de modo imbricado a percepgdo sobre como
compreendemos a constituicdo da perspectiva da formagédo dos trabalhadores da
educacdo™ no contexto do Modo de Producdo Capitalista'® (MPC), para, a todo o
tempo, relaciona-los com os cenarios evidenciados durante a pesquisa, através dos
apontamentos que aos poucos serdo evidenciados nos capitulos posteriores da

pesquisa.

O Materialismo Histérico Dialético (MHD) faz parte da teoria desenvolvida
por Karl Marx, e que aprofundou suas bases'’ desde o seu proficuo encontro com
Friedrich Engels em Paris, capital da Franca, no ano de 1843. Karl Marx nasceu em
1818 e morreu em 1883, em Trier, na Alemanha e em, Londres, Inglaterra,
respectivamente. Conforme Bottomore (2012),

Marx nasceu em uma familia de classe média, de situacdo confortavel, em
Trier, as margens do rio Mosela, na Alemanha. Descendia de uma longa

> Sobre a busca de compreensdo do modo constitutivo do delineamento da formacdo dos

profissionais da educacdo, mais especificamente sobre os professores, é importante considerar que
na nossa andlise sobre a docéncia sempre esta posta em comparagdo com a escola publica de
educacéo basica, considerando que de forma dialética, a exploragdo deste trabalhador existe em
funcdo do formato estabelecido pela classe burguesa para esta instituicdo, ou seja, a escola e o
sistema escolar no MPC estdo dispostos para a manutencdo da exploragdo e expropriacdo do
trabalho assalariado.

% “O modo de produgao capitalista (que para simplificar, designaremos a partir de agora pela sigla
MPC) que sucedeu, no ocidente, ao modo de producao feudal, € hoje dominante em escala mundial.
Desde a sua consolidagdo, na passagem do século XVIII ao XIX, ele experimentou uma complexa
evolucdo e se, durante cerca de setenta anos, no decurso do século XX, teve a concorréncia de
experiéncias de carater socialista, atualmente ndo se confronta com nenhum desafio externo a sua
propria dindmica: impera na economia das sociedades mais desenvolvidas (centrais) e vigora na
economia das sociedades menos desenvolvidas (periféricas), nas quais, por vezes, subordina modos
de producdo precedentes. Para dizé-lo em poucas palavras, na entrada do século XXI, o MPC é
dominante em todos os quadrantes do mundo, configurando-se como um sistema planetario”
(NETTO, 2012, p.108).

" “Em fins de 1844, Marx foi expulso da capital francesa e transferiu-se (com Engels) para Bruxelas,

onde passou os trés anos seguintes, tendo nesse periodo visitado a Inglaterra, que era entdo o pais
industrialmente mais adiantado do mundo e onde a familia de Engels tinha interesses na fiacao de
algoddo em Manchester. Em Bruxelas, Marx dedicou-se a um estudo intensivo da historia e criou a
teoria que veio a ser conhecida como a concep¢do materialista da histéria. Essa concepcao foi
exposta num trabalho (publicado postumamente), escrito em colaboragcdo com Engels e conhecido
como Die deustsche Ideologie (A ideologia alemd), cuja tese basica é a de que “a natureza dos
individuos depende das condigbes materiais que determinam sua produgédo” (BOTTOMORE, 2012,
pag. 353).
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linhagem de rabinos, tanto da parte materna quanto paterna, € seu pai,
embora fosse intelectualmente um racionalista de formagé&o tipicamente
iluminista, que conhecia Voltaire e Lessing de cor, s6 concordara em ser
batizado como protestante para ndo se ver privado de seu trabalho como
um dos mais conceituados advogados de Trier. Aos 17 anos, Marx
matriculou-se na faculdade de direito da Universidade de Bonn e mostrou-se
sensivel ao romantismo que ali predominava: havia ficado noivo pouco
antes de Jenny Von Westphalen, filha do bardo Von Westphalen, figura
destacada da sociedade de Trier e que havia despertado em Marx o
interesse pela literatura romantica e pelo pensamento politico de Saint
Simon. No ano seguinte, o pai de Marx mandou-o0 para a universidade de
Berlim, maior e mais séria, onde ele passou 0s quatro anos seguintes e
abandonou o romantismo em favor do hegelianismo que predominava na
capital naquela época (BOTTOMORE, 2012, p.352).

Marx foi um estudioso que viveu no século XIX e que se dedicou,
substancialmente, a analisar a sociedade a partir das relacdes contraditérias que
sucediam a producado da vida material dos trabalhadores, demonstrando, de forma
justificada, as incoeréncias internas da sociedade e reclamando a sua superagao. A
Xl tese sobre Feuerbach, publicada postumamente & morte de Marx, por Engels, traz
sublinhada a esséncia revolucionaria do materialismo de Marx, nela, o estudioso
precisa: “os filésofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; mas
0 que importa é transforma-lo” (MARX, 1989, p. 128). Para compreender a
importancia da teoria de Marx e a evolucdo do seu pensamento é fundamental
demarcar que o tedrico em questdo analisou as modificacBes da classe burguesa,
gue passou de revolucionaria, ao criar suas bases de sustentacdo econdmica
durante a primeira fase do feudalismo®® para posteriormente utilizar-se desta

vantagem e reivindicar sua autoridade em proveito de derrotar o estado absolutista™®

% Na introducdo do livro, formagcbBes pré capitalistas, de Marx, Hobsbawm elucida que Karl:

“Reconhece apenas trés formas de sociedades de classe: a sociedade escravista da antiguidade, o
feudalismo e a sociedade burguesa. Parece sugerir as duas primeiras como vias alternativas a partir
da sociedade comunal primitiva, vinculadas apenas porque o feudalismo estabeleceu-se sobre as
ruinas da sociedade classica escravista. Ndo delineia qualquer mecanismo, que explique o colapso
desta, embora, provavelmente, isto esteja implicito na analise”(HOBSBAWM, 1985, p.33).

% 0 estado absolutista, de certa forma, teve sua criagdo motivada como uma resposta dos senhores
feudais as revoltas dos camponeses. Porém, neste periodo, o poder dos nobres fundiarios diminuiu
consideravelmente, ja que o poder passou a se centralizar na figura de apenas um deles, o rei. Neste
contexto, o comércio passou a exercer maior influéncia na conjuntura econémica feudal, ou posto de
forma mais especifica, os negociadores, mercadores e também os responsaveis pelos recursos
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na fase consecutiva da baixa idade meédia, posteriormente, tornando-se a classe

dominante, no modo de producao capitalista posterior.

Isto quer dizer que Marx ocupou-se de estudar o movimento historico da
sociedade a partir da sua evolugdo econémica e politica, ou seja, ele desenvolveu
seus estudos desde um debate aprofundado sobre a transformacgéo de um sistema
de organizacéao social para o outro, utilizando-o como mapa de compreensao tedrica
da metamorfose da sociedade e do modo como se refletiram estas alteracfes na ja

consolidada sociedade burguesa da Inglaterra do século XIX.

O tedrico inicia seu trabalho vivenciando um modo de produc¢édo capitalista ja
consolidado, mas que considera os reflexos anteriores deste movimento, pois
enxerga que somente assim € possivel compreendé-lo. Complementando de forma
mais especifica, Marx se atarefou, durante toda a sua trajetéria de pesquisa, de
analisar as bases contraditérias de uma sociedade que tem, desde o periodo das
organizacdes primitivas, operado uma mudanca no seu delineamento econdémico,
que aparece, convenientemente, no momento em que passa a ter incorporada a

producgéo de excedentes na sua base econdmica. Nesta perspectiva,

N&o sdo pressupostas, pois, leis dialéticas validas de maneira geral, mas o
gue setenta, na verdade, € antes a reconstru¢cdo do processo de cada
formagédo social, seguindo, nele, suas conexdes essenciais. E como se o
sujeito desta reconstrucéo fosse o proprio processo. O estudo das Formen
nado €, de forma alguma, portanto, um estudo puramente histérico, mas, ao
contrario, ele é a andlise dos elementos conceituais da reproducéo,
considerados neles proprios. Estamos, pois, face a tipos de reproducéo
diversos, que dizem respeito a formas diversas de propriedade e de
relacbes de producdo, nos quais encontram-se reunidas condi¢cbes
essenciais dadas, conceitualizadas (VANZULLI, 2010, p.103).

E ainda, conforme ilustra o apontamento de Engels (1953),

bancéarios, uma espécie de banqueiros, que ampliaram sua importancia junto com a evolugdo do
excedente econdmico, passaram a serem o0s grandes financiadores do estado governado pela
nobreza. Com menos poder, os senhores feudais come¢am a ver reduzido a sua capacidade de
intervencado nas decisdes do monarca gerando assim ocasiao propicia para as revolucdes burguesas
da baixa idade média. E também no estado absolutista que aparecem as primeiras sustentacdes do
estado moderno como o observamos hoje. No estado absolutista aparecem as estruturas
burocraticas, juridicas, fiscais, a igreja e a maioria das instituic6es modernas.
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Desde que a civilizacdo se baseia na exploracdo de uma classe por outra,
todo o seu desenvolvimento se opera numa constante contradicdo. Cada
progresso na produgdo €, ao mesmo tempo, um retrocesso na condi¢édo da
classe oprimida, isto é, da imensa maioria. Cada beneficio para uns é
necessariamente um prejuizo para outros; cada grau de emancipagdo
conseguido por uma classe € um novo elemento de opresséo para outra.
(ENGELS, 1953, p.140).

Ou seja, 0 que se torna aparente a partir da teoria de Marx € que, quer sob a
exploracdo dos servos agrarios no feudalismo, ou através da escraviddo nos mais
variados ciclos historicos, a base da economia politica se movimenta desde a
exploracdo do trabalho de outrem com o objetivo de aumentar a acumulacdo

daqueles que por razdes historicas, contraditorias e particulares tornaram-se

detentores dos meios de produgdo. Conforme o proprio autor,

Portanto, as forcas produtivas sdo o resultado da energia pratica dos
homens, mas essa mesma energia é circunscrita pelas condicdes em que
0s homens se acham colocados, pelas forcas produtivas ja adquiridas, pela
forma social anterior, que néo foi criada por eles e é produto da geragéo
precedente (MARX, 2005, p.245).

No processo de modificacdo, de alteracdo da sociedade, do modo de
producgéo da vida em comunidade, a economia e o trabalho, sofrem alteragbes que
sdo responsaveis por colocar os trabalhadores e os possuidores dos meios de
producdo, em lugares opostos de reproducdo da vida material. Algo que conforme é

demonstrado pelo autor, no formato de organizacao capitalista, € irreversivel.

O estudioso através da sua teoria irA demonstrar que existe uma contradicao
neste ambiente, e que esta se da através do modo de organizacdo de uma
sociedade que passa a se estruturar em favor dos interesses de acumulacao privada
do que os trabalhadores produzem, e ndo através da distribuicdo igualitaria do fruto
do trabalho destes sujeitos. H4 uma andlise, uma observag¢do material que abarca a
compreensdao de que este € um movimento contraditério presente na base
econdmica, na base material que da sustentacdo a todo um corpo social. O objeto
da pesquisa de Marx e de Engels se centra na reflexdo sobre como se forja a

sociedade capitalista, a sociedade burguesa, buscando entender como o fluxo desta
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sociedade influencia a partir de entdo, as leis ditas universais através das quais
passarda a ser baseada a reproducdo da vida material da maior parte dos seres

humanos. No que se refere a aplicacdo do seu método,

Para Marx, a teoria ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas
de um objeto, com o pesquisador descrevendo-o detalhadamente e
construindo modelos explicativos para dar conta, a base de hipoteses que
apontam para relacBes causal/efeito, de seu movimento visivel, tal como
ocorre nos procedimentos da tradicdo empirista e ou positivista. E ndo é,
também, a construcao de enunciados discursivos sobre os quais a chamada
comunidade cientifica pode ou ndo estabelecer consensos intersubjetivos,
verdadeiros jogos de linguagem ou exercicios e combates retéricos, como
guerem alguns pés-modernos (NETTO, 2011, p. 20).

Nos seus estudos o teodrico buscou reproduzir mentalmente,
conscientemente e, por conseguinte, textualmente, através da sua pesquisa, 0
movimento real da sociedade burguesa da Inglaterra durante o século XIX, periodo
este em que o MPC (capitalismo de producdo) j& estava estabelecido e no qual
apareciam as primeiras reacdes a este sistema, tais como greves e demonstracdes
de descontentamento dos trabalhadores, as quais jA& apontavam de modo ofensivo
as incongruéncias, ou melhor, referindo desde o nosso espectro tedrico, as
contradigcbes do MPC “a consciéncia jamais pode ser outras coisas do que o ser
consciente, e o ser dos homens é o seu processo de vida real” (ENGELS; MARX;

1989, p. 37).

Ai estd algo muito essencial e singular sobre a teoria de Marx, a reproducao
do movimento real, o objeto do autor é a realidade, o real, o vivo; e a realidade em
nenhum momento é estanque, na realidade ha movimento e contradicdo em todas
as circunstancias que poderdo ser observadas durante a constituicdo de uma
pesquisa inspirada no movimento do real, “Assim, a teoria € o movimento real do
objeto transposto para o cérebro do pesquisador - é o real reproduzido e
interpretado no plano ideal (do pensamento)” (NETTO, 2011, p. 31).

Por estes fatos tornam-se bastante inoportunas as criticas que consideram
Marx como um autor superado e determinista, a heranca teodrica do estudioso
manifesta uma complexidade muito mais significativa para o campo da sociologia,
das ciéncias humanas e econdmicas do que a simples defesa de um sistema ou

outro de governo, mesmo porque, para o autor, como materialista, as respostas so6



43

poderdo ser dadas através do motor historico, o qual podera revelar as condicdes
mais adequadas para a superacdo do capitalismo. Marx ndo escreveu nenhuma
receita metodica sobre passos que deveriam ser seguidos para chegar a uma
sociedade igualitaria; por este angulo, podemos afirmar que a sociedade comunista
seria 0 comec¢o de uma nova historia construida por uma humanidade socialmente
emancipada e que tornaria exequivel um novo modo de vida que ainda nao
conhecemos, porque as pautas hegemonicas Iludibriam as esperancas de
suplantacdo das desigualdades. O que o0 autor expressa nesta opcdo € a
possibilidade de outra organizacdo e sociabilidade para a sociedade, uma
organizacdo que possibilitaria relacdes livres da exploracdo do trabalho com uma
intrinseca preocupacdo e opcao, de defesa irrestrita da humanidade de todas as
pessoas. Neste sentido, podemos destacar o que o autor escreve em sua célebre
obra, a Miséria da filosofia de 1847,

As relagbes sociais estdo intimamente ligadas as forcas produtivas.
Adquirindo novas for¢as produtivas, os homens transformam o seu modo de
producéo, ao transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles
transformam todas as suas rela¢des sociais. O moinho movido pelo braco
humano nos da a sociedade com o suserano®’; o moinho a vapor da-nos a
sociedade com o capitalista industrial. Os mesmos homens que
estabeleceram as relagBes sociais de acordo com a sua produtividade
material produzem, também, os principios, as ideias, as categorias de
acordo com as sua relacdes sociais (MARX, 1946, p. 106).

Marx se ocupou de modo copioso, durante boa parte dos seus estudos, e
até o final da sua vida, mais especificamente, de realizar uma critica ao MPC, ao
modo de reproducdo material contraditério que se estabelece sobre a vida dos
trabalhadores neste sistema econémico, Marx se interessou e denunciou, através de
sua densa e racional pesquisa sobre a economia politica, a exploracdo da vida dos
trabalhadores, a qual, até os dias de hoje opera em uma crescente permeada pela
pobreza, desigualdade e falta de enternecimento; e o fez realizando uma critica ao

capitalismo ao analisar a realidade da sociedade burguesa do século XIX, inclusive a

% O senhor feudal no feudalismo, ou seja, aquele que detinha o comando de um feudo.
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partir das crises que a sucederam. Deste modo, importa observar toda a

racionalidade presente em sua producéo tedrica visto que,

Esta maneira de considerar as coisas ndo é desprovida de pressupostos.
Parte de pressupostos reais e ndo os abandona um sO instante. Estes
pressupostos sao os homens, ndo em qualquer fixacdo ou isolamento
fantasticos, mas em seu processo de desenvolvimento real, em condi¢bes
determinadas, empiricamente visiveis. Desde que se apresente este
processo ativo de vida, a histéria deixa de ser uma colecéo de fatos mortos,
como para os empiristas ainda abstratos, ou uma agdo imaginaria de
sujeitos imaginarios, como para os idealistas (ENGELS; MARX, 1989, p.38).

Conforme assinalado em Netto (2016), para Marx nao importou apenas
fotografar a realidade, fazer uma catalogacédo meticulosa do real, tal qual a perfeicédo
de uma pintura pragmatica, a teoria do estudioso se ocupou sim de apreender o
movimento factual do tangivel, como por ele exposto no posfacio a segunda edi¢cédo

do Capital, de forma critica a dialética de Hegel**

para mim, inversamente, o ideal
[das ideelle] ndo € sendo o material transposto e traduzindo na cabe¢ca do homem*

(MARX, 1982a, p. 4).

Marx analisa fundamentalmente e com um método genealdgico, o que esta
subjacente a transformacéo de um modo de producéo baseado, primeiro, em uma
economia agraria de afluéncia, e que, depois, em circunstancia sucessiva tornar-se-
a um sistema comercial de excedentes que tem como alicerce a vantagem sobre o

trabalho alienado® e a assuncao da propriedade privada®® como bem intransferivel e

! Durante a pesquisa discorreremos sobre a critica de Marx a dialética de Hegel, tal critica é
responséavel pela elaboracdo do método de estudo do tedrico.

2.0 trabalho admite Marx, é a atividade pela qual o homem domina as for¢as naturais, humaniza a
natureza; é a atividade pela qual o homem se cria a si mesmo. Como, entéo, o trabalho, de condi¢éo
natural para a realizagdo do homem, chegou a tornar-se o seu algoz? Como ele chegou a se
transformar em uma atividade que é sofrimento, uma for¢ga que é impoténcia, uma procriagdo que é
castracdo? Uma primeira causa dessa deformacdo monstruosa se encontra na divisdo social do
trabalho, na apropriacdo privada das fontes de producdo, no aparecimento das classes sociais.
Alguns homens passaram a dispor de meios para explorar o trabalho dos outros; passaram a impor
aos trabalhadores condicdes de trabalho que ndo eram livremente assumidas por estes. Introduziu-
se, assim, um novo tipo de contradicdo no interior da comunidade humana, no interior do género
humano (KONDER, 2014, p.29).

8 “Nas sociedades onde existe a propriedade privada dos meios de producdo fundamentais, a
situacdo dos membros da sociedade depende da sua posicao diante desses meios; a propriedade
privada dos meios de producdo fundamentais divide-os em dois grupos, com interesses antagbnicos:
0s proprietérios e 0s ndo proprietarios dos meios de producao fundamentais” (NETTO, 2019, p.72). O
autor acrescenta a esta passagem uma informagéo fundamental sobre o que devemos entender por
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inviolavel, é para ele “na propriedade privada que esta a raiz das classes sociais”
(NETTO, 2019, p. 72). Ao que, complementa,

Todavia, quando se examina com cuidado a relacdo entre a producéo e a
distribuicdo, verifica-se que a reparticdo do produto social global esta
conectada ao regime de propriedade dos meios de producdo fundamentais
e dele depende. Se essa propriedade é coletiva, a reparticdo tende a ser
igualitaria (é o que ocorreu na comunidade primitiva); se a propriedade é
privada, tende a ser profundamente desigual (como nos modos de producéo
gue se sucederam a partir da dissolucdo da comunidade primitiva). O
exame referido, assim, comprova que as relagbes de distribuicdo séo
determinadas pelas relacdes de producdo (NETTO, 2019, p. 72).

E a partir destas conexdes que se baseia a sua analise, e por este motivo,
interessa assinalar que ao aproximar a teoria de Marx do campo teérico e empirico
da educacdo moderna, neste caso especifico, das politicas educacionais, a todo o
momento € oportuno considerar que se trata de uma teoria desenvolvida em tempo
histérico diverso ao que estamos vivendo, mas que, como olhar metodoldgico
engajado nao poderia possuir maior atualidade. Neste sentido, reforcamos que, 0
que procuramos fazer é nos aproximar da sua teoria, para, com base nela e, do
mesmo modo alicercados no trabalho de outros estudiosos que foram influenciados
nomeadamente por este campo conceitual, os quais a todo o momento Ssao
enunciados durante o texto, explorar e compreender, 0 nosso objeto de pesquisa no
contexto historico em que ele se encontra e a partir do qual, cabe a sua analise.

Aprofundaremos estes aspectos no decurso continuado do capitulo.

propriedade privada no contexto tedrico de analise da economia politica baseada em Marx: falamos
de propriedade privada dos meios de producdo fundamentais, como campo tedrico de andlise
inclusive para exemplificar a transicdo e desenvolvimento histérico do modo de organizagéo
econdmico da humanidade, vindo desde o processo de excedente econbmico nas comunidades
primitivas, escravismo, feudalismo, absolutismo, at¢ o modo de produgdo capitalista como o
conhecemos. Nao estamos discorrendo em nenhum momento sobre os bens de uso pessoal. Ao que
o autor ainda complementa logo abaixo, “A articulacdo entre for¢cas produtivas e relacdes de
producédo, a que se denomina modo de producdo, é extremamente complexa, variando ao longo da
histéria e exigindo, para a sua compreensdo, analises rigorosas e detalhadas (...) os modos de
producéo, portanto, ndo sdo resultantes harmoniosos e ou estaticos do desenvolvimento histérico-
social; ainda que perdurando por séculos, sdo atravessados por contradi¢cdes (das quais as mais
decisivas se pdem quando forcas produtivas e rela¢des de producdo deixam de se corresponder) e se
transformaram ao longo da evolu¢do da humanidade” (NETTO, 2019, p.72).
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1.3 CONSIDERACOES ACERCA DOS PROBLEMAS DA SOCIEDADE NO
CONTEXTO DO SURGIMENTO DA FILOSOFIA DE MARX

“Existem diferentes pontos de vista cientificos
que estao vinculados a diferentes pontos de vista
de classe” (LOWY, 1998, p.104)

Uma das principais probleméticas das ciéncias sociais acerca da sua
constituicdo, especificamente quando nos referimos ao periodo moderno, durante o
século XIX** e quando se estabelece o comeco da abordagem do campo da
sociologia como ciéncia, deu-se no sentido de uma discussao sobre a busca da
neutralidade nesta area. Os teoricos deste dominio se preocupavam sobremaneira
com a composicdo de um modo de pesquisar a sociedade que colocasse o
pesquisador, de certa forma, acima do seu objeto, como se o olhasse de fora, em
movimento ascendente, avistando o objeto como algo externo sobre o qual pudesse
versar e teorizar sem se envolver passionalmente. Havia a inteng&o de constituir um
método de andlise da sociedade que pudesse acolher regras cientificas gerais e
universais para que assim se conseguisse inaugurar um campo objetivo de andlise
para o solo das ciéncias sociais, conforme ja observado em outras areas,

principalmente, na esfera das ciéncias naturais.

Emile Durkeim (1858-1917), um dos precursores da sociologia, expressa
esta preocupacdo através da sua regra sociolégica essencial, para ele, o

pesquisador das ciéncias humanas deveria enxergar os fatos sociais como coisas,

4 *Os primeiros estudos referentes a natureza da sociedade foram feitos por pregadores religiosos e
legisladores. Mas os fildsofos é que procuram estudar essas questdes de forma independente,
notadamente apés o aparecimento dos filésofos conhecidos como sofistas na Grécia, no século V
a.C. Estes mestres populares da filosofia questionavam a sabedoria recebida dos deuses e
argumentavam que a moralidade dos atos humanos ndo poderia ser julgada fora do contexto que
estes ocorreram” (GIL, 2001, p.14).
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“isto significa que a investigacao sociologica deve ser objetiva, ou seja, ndo deve ser
influenciada pelos caprichos pessoais ou pela subjetividade do pesquisador” (GIL,
2011, p.4). Nesta observacédo esta implicito que uma teoria poderia ser considerada
cientifica desde que ela preconizasse a isencdo, a imparcialidade, algo parecido
com o que ja vinhamos debatendo no inicio do capitulo, quando olhavamos para os
argumentos sobre as contribuicbes metodologicas das perspectivas quantitativas e
qualitativas; porém, no debate socioldgico, esta discussdo toma um espaco ainda
mais grandioso e sobre o qual se fundamenta toda a constituicdo de um dos ramos

da ciéncia que objetiva um método para estudar a sociedade.

As preocupacfes fundamentais do campo da sociologia referidas neste
cenario tomam logicidade, quando revisitamos o contexto histérico de seu
surgimento, que se d& apo6s o periodo do renascimento e, quando a burguesia ja se
encontra em vias consolidadas como influenciadora preponderante na sociedade

européia.

Em sociedades escravagistas e feudais, nas quais os poderes dos senhores
e reis eram legitimados por conta da vontade de um Deus, as narrativas
politicas tinham como limite a reiteragdo da crenga na delegacéo divina de
poderes ao soberano e aos dominadores. A teoria, mais que postular
explicagbes causais, descolava-se da prépria realidade, avancando por
pressupostos transcendentes, corroborando a manutenc¢édo da ordem social
e politica dada ao reinvestir ideologicamente o préprio objeto de andlise.
Com tais bases tedricas legitimavam-se os aparatos politicos, ao serem
tratados ou como elementos da vontade oculta de Deus, ou chancelados
como 0s mantos da “ordem”, do “bem comum”, da “vontade de todos”
(MASCARO, 2013, p. 9).

Conforme assinalado no excerto acima, a eclosdo do debate sobre a
sociologia como ciéncia, acompanha a evolucéo basilar que sucede a superagéo do
pensamento doutrinario da idade média, onde o conhecimento estava subordinado
as visdes teologicas da igreja, para o periodo renascentista, que se inicia a partir da

metade do século XV e que ira de certa forma orientar a estrutura do mundo

contemporaneo. De acordo com GIL (2014),

Nesse mundo cada vez mais liberto da tutela da igreja, os seres humanos
comecaram a se sentir mais livres para criticar a realidade que vivenciavam.
Novas instituicBes politicas e sociais foram criadas e comecou a surgir uma
nova classe social — a burguesia mercantil — profundamente interessada em
mudancas politicas e sociais. Como consequéncia dessas mudancas, uma
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nova visdo de mundo comecou a se formar e a se expressar na pintura, na
arquitetura, na filosofia e na teologia (GIL, 2011, p.15).

A partir desta demanda discursiva, é possivel observar que no debate
intelectual daquele contexto jA comecavam a vir desencadeados em obras literarias
e generalistas conteudos com uma visao que continha pontos de elaboracéo tedrica
mais preocupada com as relagbes sociais de forma especulativa, a despeito do
pensamento da igreja. E o caso, por exemplo, de uma obra fundamental para a

Ciéncia Politica, ramo da sociologia, O Principe, de Maquiavel.

O livro mencionado, ja sem nenhuma mencao teoldgica, se desenvolve
aproximando-se de uma espécie de manual sobre como deve se dar a conduta de
um monarca para proteger a constancia do seu poder. O livro € escrito quase como
um manual sarcéastico sobre a politica das relacdes, a politica partidaria, o que talvez
nos dias de hoje fosse chamado como o modo de fazer a boa politica. H& também
nesta fase, a producdo de outras coletdneas que abordavam visdes distintas da
sociedade, mas que tem em comum a desvinculagdo da concepcgéo religiosa, tais
como, A utopia de Thomas Morus, O Leviatd de Hobbes, ou ainda A Nova Atlantida
de Francis Bacon. Até o presente, todas estas obras relacionadas aparecem como

relevantes para o campo do conhecimento socioldgico.

Esta alteracdo de pensamento contribui para a eclosdo de um importante
movimento intelectual e cultural, o Illuminismo. Sobre o movimento iluminista,

devemos contextualizar

A vida intelectual da Europa do século XVIII, sobretudo na Franga,
Inglaterra e Alemanha, foi significativamente influenciada pelo lluminismo,
movimento que se baseava no poder da razdo para a solu¢cdo dos
problemas sociais. Nesse periodo, a burguesia ja havia avangado a ponto
de conceber uma forma propria de pensar, capaz de transformar o
conhecimento num processo capaz de produzir efeitos praticos. A industria
ja se tornara um componente importante da vida social européia. Logo,
tornava-se necessario preparar a sociedade para esta nova realidade. As
novas formas de pensar dos iluministas receberam, portanto, apoio da
burguesia que desejava libertar-se das amarras estabelecidas pelas
monarquias absolutas, que ndo permitiam a liberdade de comércio e a livre
concorréncia de salarios e precos (..). O iluminismo contribuiu
decisivamente para o0 surgimento da Sociologia. Isto porque o
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guestionamento do poder politico e econdmico da igreja ajudou a promover
a valorizacdo das explicagBes materialistas acerca da sociedade. Assim, a
ciéncia, que ja havia demonstrado seu sucesso na explicagdo da natureza
passou a ser vista como capaz também de explicar o funcionamento da
sociedade (GIL, 2011, p.16).

A mudanca de concepg¢do que transpds a pulsdo de um sentido apocaliptico
para explicar a vida das pessoas, para uma percepcao racional e reveladora do
controle dos seres humanos sobre o seu modo de vida, evidentemente, abriu espaco
para o questionamento sobre a forma como se organizava a estrutura da vida real
dos individuos. Se o poder da monarquia ndo vinha da vontade de Deus, de onde
vinha essa vontade? Em que concepcdo se encontrava entranhado um modo de
viver que situava alguns em posicdo de privilégio e outros em posicao de escravidao,

exploracao e servidao?

Interrogagbes como esta foram fundamentais para que o lluminismo
contribuisse com utilidade de propagacdo do ideério burgués, jA que este mesmo
movimento defendia principios que pareciam caros aquela contenda, tais como a
liberdade, a igualdade e a fraternidade. Todavia, a consolidacdo do projeto de poder
da burguesia acabou por demonstrar na pratica, que as ideias de equivaléncia de
status social, como igualdade, fraternidade e liberdade, ndo estavam completamente
absorvidas por aquele ideério, e que a busca por transformacdes ndo serviria para
tornar a maioria dos envolvidos naquela revolucdo realmente detentores de uma

objetiva igualdade perante aquela sociedade.

A compreensao sobre a autodeterminagdo e isonomia entre classes, que
passou a ser acolhida pelos extratos subalternos do agrupamento visto como
inferior, financeira e intelectualmente, introduziram pertinente atencdo a classe
burguesa, que comecou a enxergar esta orientacdo licida como uma espécie de
indicio para um possivel revés contra a ordem que se estabelecia a favor da nova
classe detentora do controle social. Em um contexto que foi se estruturando com
gradativo descontentamento do povo, o movimento lluminista, ao fim e ao cabo,
promoveu a assuncdo da apreensdo de que o mesmo discurso que serviu para
superar o modo de reproducdo social anterior a ascensao da burguesia, também
complementou um modo de estimulo para as classes subalternas na sua luta por

igualdade. A convulsdo causada aos poucos pela compreensdao de um fragmento
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importante daquele estrato social sobre a sua condicéo de exploracédo impulsionou a
intelectualidade burguesa na busca da criacdo de meios légicos para dar algum tipo
de explicacdo sobre a bagunca estrutural que vinha se formando. Tal conjuntura d&
as bases de sustentacdo para a difusdo do pensamento de um importantissimo
estudioso que inaugura efetivamente o campo da dita sociologia cientifica, Augusto

Comte.

Comte viveu entre 1798 e 1857 na Franca, e inspirou ideias providenciais,
para o controle das massas, desde o surgimento das revoltas das classes proletérias
contra a burguesia. Naquele momento de insurgéncia popular contra 0 modo como
estava se organizando o poder estatal na Europa, e frente a mudanca de
pensamento oportunizada pelos movimentos culturais e intelectuais da época, a
nova classe hegemonica precisou buscar na ciéncia positiva algum tipo de
explicagdo que pudesse restabelecer a ordem social. O referido pensador que fora
influenciado pela compreensédo teérica do socialista utopico Saint Simon, que por
sua vez havia sido influenciado por Condorcet, inaugura no periodo moderno da
sociologia® uma proposta de explicacdo e de reforma da vida social através da
aplicagéo das regras da natureza na sociedade.

Os tedricos que influenciaram Comte possuiam uma visdo um tanto
diferenciada da dele sobre o funcionamento da sociedade, apontando aspectos
considerados por estes limitadores para a evolucao cientifica da ciéncia social. Em
Condorcet, por exemplo, vamos encontrar uma preocupagao com a importancia que
era dada aos dogmas da monarquia e da igreja, que para ele iam absorvendo
preconceitos limitantes para a evolucao rigorosa das pesquisas da area das ciéncias
humanas. J& para Saint Simon, o importante era transpor os modelos da biologia
para a organizacao social, apontando fundamentalmente para o ramo da fisiologia, a

%« positivismo, sem duvida, ndo nasceu espontaneamente, no século XIX, com Augusto Comte.
Suas raizes podem ser encontradas no empiricismo, ja na antiglidade. Mas as bases concretas e
sistematizadas dele estdo, seguramente, nos séculos XVI, XVII e XVIII, com Bacon, Hobbes e Hume,
especialmente” (TRIVINOS, 1987, p.33).
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qual objetivava compreender o funcionamento do corpo. Desta forma, Saint Simon
irA desenvolver suas pesquisas olhando para a sociedade como um sistema
biolégico em que existem érgaos, ou classes, que travam 0 seu progresso, e para
ele o obstaculo para o desenvolvimento estava justamente na classe representada
pelo clero e pela monarquia. Saint Simon pertencia ao grupo dos Socialistas

Utdépicos?® e neste sentido buscava expressar que,

Por exemplo, certas classes sociais sao parasitas do organismo social,
referindo-se ai a aristocracia e ao clero. Neste caso, a fisiologia social tem
uma forca critica de oposicao a ordem estabelecida. A ideia de uma ciéncia
fisiolégica da sociedade é também uma ideia que se situa no contexto do
combate as doutrinas das classes dominantes da época (LOWY, 1998,
p.38).

Neste contexto, € possivel observar que a visédo sobre a funcéo das classes
sociais e principalmente sobre o papel destes estratos no modo de funcionamento
desta sociedade, se modifica no mesmo compasso em que se modificam as
matrizes de pensamento sobre elas. A vista disso, somos capazes de perceber que
0s pensadores que antecederam Comte nos estudos relativos a sistematizacédo
sobre o desenvolvimento da sociedade, observaram; guardadas as devidas
proporcdes e também a falta de tomada de posi¢do sobre estas conclusdes, algum
descompasso entre 0 modo como as pessoas que viviam do trabalho e as pessoas
que somente desfrutavam do fruto do trabalho, seja por privilégios herdados ou pela

exploracao direta de funcdes subordinadas, subsistiam materialmente.

%6 “3ocialismo utdpico, expressao geralmente empregada para designar a primeira fase da histéria do
socialismo, ou seja, o periodo entre as Guerras Napolednicas e as Revolu¢cdes de 1848. Esta
associada, em particular, a trés pensadores dos quais, de um modo geral derivaram as principais
correntes do pensamento socialista pré-marxista: Claude Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon
(1760-1825), Francois-Charles Fourier (1722-1837) e Robert Owen (1771-1858). A designacao
desses pensadores como “utdpicos”, bem como o proprio termo “socialista”, tornou-se comum em fins
da década de 1830, tanto na Inglaterra como na Franca. Mas foi a qualificacdo da categoria
“socialismo utépico” em textos marxistas que mais influenciou a imagem subsequente do “socialismo”
desse periodo. Essa qualificacao delineou-se na critica que se faz ao “socialismo utépico critico” no
manifesto do partido comunista, em que ele é relacionado ao “periodo inicial, ainda pouco
desenvolvido (...) da luta entre o proletariado e a burguesia®’, e consolidou-se na historiografia
socialista posterior, a partir da obra Do socialismo ut6pico ao socialismo cientifico, de Engels. O que
era “utopico”, segundo esse enfoque, era a crenca na possibilidade de uma transformacgéo social
total, que compreendesse a eliminacdo do individualismo, da competicdo e da influéncia da
propriedade privada, sem o reconhecimento da necessidade da luta de classes e do papel
revolucionario do proletariado na realizagdo dessa transicao "(BOTTOMORE, 2012, p.502).



53

Podemos dizer que, historicamente, de alguma forma, era colocado um
problema ali, havia uma questdo, no entanto, tal postura especulativa ndo foi
habilidosa a ponto de inspirar algum tipo de subversdo ao ordenamento imposto
como racional naquela ambiéncia, ou seja, a postura especulativa de Simon e
Condorcet, ao contrério, foi avaliada de forma abstinente pelo teorico positivista, que
percebeu naqueles precussores certos preconceitos revolucionarios que os levava a
serem impedidos de chegar a verdadeira ciéncia. Desta maneira, 0 que vimos como
certa racionalidade e avanco qualitativo sendo empregada por aqueles estudiosos
para pensar o modo de funcionamento da sociedade, para Comte, era visto como
um potente limitador para a forma correta de fazer ciéncia. A vista disso é
importante observar que a partir de Comte a palavra preconceito assume carater

oportuno na referida doutrina,

para o positivismo em sua fase utopica, 0 termo preconceito serve a uma
funcdo revoluciondria e critica — € sempre o0 preconceito das classes
dominantes, preconceito clerical, absolutista, obscurantista, fanatico,
intolerante, dogmético; com Comte, esse sentido muda, é o preconceito
revolucionario de Condorcet, que apoiou a revolucdo francesa, ou
revolucionario socialista de Saint Simon. Deste modo, a luta contra os
preconceitos muda radicalmente de funcdo: de uma luta utdpica, critica,
negativa, revolucionaria, passa a ser uma luta conservadora. Comte se
gueixa da disposigdo revolucionaria de Saint Simon, com as quais ele esta
inteiramente em desacordo. Ele explica que seu método positivo deve se
consagrar teérica e praticamente & defesa da ordem social (LOWY, 1998,
p.39).

Portanto, se Condorcet e Saint Simon em algum momento assumiram uma
postura critica frente ao ordenamento social, Comte encaminha seus estudos
impregnados pela convicgdo de que a pureza da ciéncia positiva reside justamente
no contentamento, na explicagdo de que a sociedade deve funcionar de forma
organizada e coesa para que assim possa caminhar para a evolucdo e neste

formato, distanciada destes preconceitos. Critica racional em Comte significa

preconceito e ineficicia para a pratica cientifica.

Pelo viés da racionalidade natural de uma ciéncia, a qual ele nomeia

inicialmente como fisica social, ha a legitimacdo sobre a argumentacdo de que
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certos privilégios sociais podem e devem ser vistos como naturais, e se encaminham

no mesmo sentido do que é explicado através dos fenbmenos da fisica, da quimica

ou da astronomia.

Aspecto fundamental da sociologia comteana € a distingdo entre a estatica
e a dindmica sociais. A primeira estudaria as condi¢Bes constantes da
sociedade; a segunda investigaria as leis de seu progressivo
desenvolvimento. A idéia fundamental da estatica € a ordem; a da dindmica,
0 progresso. Para Comte, a dinamica social subordina-se a estatica, pois o
progresso provém da ordem e aperfeicoa os elementos permanentes de
gualquer sociedade: religido, familia, propriedade, linguagem, acordo entre
poder espiritual e temporal, etc (GIANOTTI; LEMOS, 1978, p.23).

Deste modo, o estudioso buscava argumentos para afirmar “que os

fendmenos sociais estavam submetidos a leis naturais invariaveis” (LOWY, 1998, p.

39), e por tal motivo, podemos concluir que, de acordo com o0 pensamento positivo

de Comte, os estratos desprovidos de recursos econémicos deveriam compreender

que o papel deles era natural e funcional para a harmonia e bom andamento do

sistema, ou seja, invariaveis, assim como as leis naturais. Comte compreendia que a

reforma da sociedade se daria através dos homens e ndo através das instituicdes,

para isso, algumas visfes precisariam tornar-se arraigadas nos proprios seres

humanos. Conforme o autor,

Vemos, pelo que precede, que o carater fundamental da filosofia positiva é
tomar todos os fendmenos como sujeitos a leis naturais invariaveis, cuja
descoberta precisa e cuja redugdo ao menor niumero possivel constituem o
objetivo de todos os nossos esforgos, considerando como absolutamente
inacessivel e vazia de sentido para nds a investigacdo das chamadas
causas, sejam primeiras, sejam finais. E indtil insistir muito sobre um
principio, hoje tdo familiar a todos aqueles que fizeram um estudo um pouco
aprofundado das ciéncias de observacdo. Cada um sabe que, em nossas
explicagbes positivas, até mesmo as mais perfeitas, ndo temos de modo
algum a pretensdo de expor as causas geradoras dos fendmenos, posto
gue nada mais fariamos entdo além de recuar a dificuldade. Pretendemos
somente analisar com exatiddo as circunstancias de sua producédo e
vincula-las umas as outras, mediante relagbes normais de sucesséo e de
similitude (COMTE, 1978, p. 43).

No modelo positivista de Comte, na sua nocado sobre a concepcédo da

sociedade,

ndo h& espaco para descontentamento, pois deve imperar a

condescendéncia, “segundo Comte, modificando-se a forma de pensar dos homens,

por meio do meétodo cientifico, chegar-se-ia a reforma das instituigdes” (GIL, 2011,

p.17). De acordo com o positivista,
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Enfim, no estado positivo, o0 espirito humano, reconhecendo a
impossibilidade de obter no¢des absolutas, renuncia a procurar a origem e 0
destino do universo, a conhecer as causas intimas dos fendmenos, para
preocupar-se unicamente em descobrir, gragas ao uso bem combinado do
raciocinio e da observacdo, suas leis efetivas, a saber, suas relagoes
invariaveis de sucessdo e de similitude. A explicacdo dos fatos, reduzida
entdo a seus termos reais, se resume de agora em diante na ligacao
estabelecida entre os diversos fendmenos particulares e alguns fatos gerais,
cujo nimero o progresso da ciéncia tende cada vez mais a diminuir.
(COMTE, 1978, p.37).

Ainda, conforme observa, Lowy (1985):

Esse é o sentido profundamente conservador do positivismo a partir de
Augusto Comte, quando se observa uma espécie de deslocamento, de
mudanca de direcdo do positivismo, do campo critico, utdpico, negativo,
revolucionario, para o campo conservador e legitimador da ordem
estabelecida. (LOWY: 1985, p.40).

A responsabilidade pela ascensdo da ciéncia positiva para um carater
conservador sobre a sociedade é dada a Comte, refletindo também a alteracdo de
status da classe burguesa naquele periodo, a qual por ébvio corrobora com as suas
conviccoes, porém, a consolidagdo do positivismo como ciéncia social académica, é
concedida a Emile Durkheim. Oferecendo ao positivismo uma determinacgéo
metodoldgica consistente, é possivel reconhecer em Durkheim a postura de um
soci6logo que aplica leis ao seu campo de andlise, e neste aspecto, um tanto
diferenciada da conduta de Comte, o qual mantinha um comportamento teérico e
pratico mais comprometido com uma espécie de predicados empiricos daquela
ciéncia. Durkheim se consolida como referéncia basilar do positivismo no ambiente

das pesquisas positivas,

Entre os pressupostos constitutivos da atmosfera intelectual da qual se
impregnaria a teoria sociolégica durkheimiana, cabe salientar a crenca de
gue a humanidade avanca no sentido de seu gradual aperfeicoamento,
governada por uma forca inexoravel: a lei do progresso (QUINTANEIRO,
2002, p.67).

Emile Durkheim buscou consolidar, sempre com o objetivo de superar o

senso comum, o campo metodoldgico da sociologia, discorrendo sobre os fatos
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sociais como coercitivos e independentes da vontade do individuo. O sociélogo
advogava a favor de um método equivalente aos que vinham sendo empregados
pelas ciéncias naturais, mas reconhecia diferencas preponderantes entre o ramo das
ciéncias naturais e o das ciéncias sociais, pois era capaz de compreender que na
sociedade existem singularidades incompativeis com as de natureza

especificamente organica.

Eis, portanto uma ordem de fatos que apresentam caracteristicas muito
especiais: consistem em maneiras de agir, de pensar e de sentir, exteriores
ao individuo, e que séo dotadas de um poder de coergdo em virtude do qual
esses fatos se impdem a ele. Por conseguinte, eles ndo poderiam se
confundir com fendbmenos organicos, ja que consistem em representagfes e
em acdes, nem com os fendmenos psiquicos, 0s quais sO tém existéncia na
consciéncia individual e através dela. Esses fatos constituem, portanto uma
espécie nova, e é a eles que deve ser dada e reservada a qualificacdo de
sociais (DURKHEIM, 2007, p. 3-4, grifos do autor).

O autor “estabelece regras que os socidlogos devem seguir na observagao
dos fatos sociais. A primeira delas e a mais fundamental é considera-los como
coisas” (QUINTANEIRO, 2002). Conforme exposto em seu célebre livro, as Regras
do Método Socioldgico, Durkheim (2007), esclarece no prefacio & segunda edicéo?®’

que,

A proposi¢éo segundo a qual os fatos sociais devem ser tratados como
coisas, proposi¢do que esta na base de nosso método, é das que mais tém
provocado contradicdes®®. Consideraram paradoxal e escandaloso que
assimilassemos as realidades do mundo exterior as do mundo social. Era
equivocar-se singularmente sobre o sentido e o alcance dessa assimilacao,
cujo objeto ndo é rebaixar as formas superiores do ser as formas inferiores,
mas, ao contrario, reivindicar para as primeiras um grau de realidade pelo
menos igual ao que todos reconhecessem nas segundas. Nao dizemos,
com efeito, que os fatos sociais s@o coisas materiais, e sim que sdo coisas
tanto quanto as coisas materiais, embora de outra maneira. O que vem a
ser uma coisa? A coisa se opde a ideia assim como 0 que se conhece a
partir de dentro. E coisa todo o objeto do conhecimento que ndo é
naturalmente penetravel a inteligéncia, tudo aquilo de que ndo podemos
fazer uma nocao adequada por um simples procedimento de analise mental,
tudo o que o espirito ndo pode chegar a compreender a menos que saia de
si mesmo, por meio de observacBes e experimentacdes, passando

" O autor precisou elaborar nova apresentacéo quando da publicacdo do livro as regras do método
sociolégico para explicar um pouco mais sobre a sua metodologia ja que a ideia de olhar os fatos
sociais como coisas causou intenso debate a época do seu lancamento.

% Aqui a palavra contradicio ndo assume o mesmo teor empregado em Marx e sobre o qual
discorremos neste e em outros capitulos da pesquisa.
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progressivamente dos caracteres mais exteriores e mais imediatamente

acessiveis aos menos visiveis e mais profundos (DURKHEIM, 2007, p. 17).

Afora a importancia trazida a partir de Durkheim para os estudos da
sociedade, outro tedrico que merece atencdo no contexto incipiente desta ciéncia é
Max Weber. Weber viveu entre os anos de 1864 e 1920 na Alemanha, e teve seus
estudos constituidos em um periodo de tensionamento sobre o papel hegemdnico
que era dado, naguele momento, & concep¢do positivista. As questdes principais
qgue influenciavam este intenso debate giravam em torno do que era essencial no
positivismo, a crenca na possibilidade da transposicdo do método das ciéncias
naturais para as ciéncias sociais e neste interim, a tensdo acompanhava um
movimento tedrico que buscava observar que as ciéncias naturais se diferenciavam
das sociais justamente porque a busca do estudo da sociedade, da sua
compreensao, necessitava incrementar a sua analise uma visao que se relacionasse
com o seu tempo histérico e com algumas caracteristicas mais especificas e
variadas, e por este motivo, diferente da metodologia das ciéncias naturais que eram
regulares. Weber, acompanhando esta tensdo, consegue ir mais a frente de
Durkheim no aspecto que se ocupa da formulacdo conceitual da analise socioldgica,
ja que busca observar para além, mirando novas e outras caracteristicas que para
ele diferenciavam os estudos sobre a sociedade dos estudos sobre as ciéncias
naturais. Se para Durkheim eram os fatos sociais como coisas que diferenciavam as
ciéncias sociais das naturais, para este autor ha, na producédo deste conhecimento,
uma irreversivel influéncia dos valores que acompanham o pesquisador, a ciéncia da

sociedade nao se constitui de forma isenta para Weber e nesta circunstancia,

Max Weber lamenta a influéncia do método bioldgico, positivista, naturalista,
sobretudo na ciéncia econdbmica, na economia politica. Ele diz que os
socialistas e os historiadores ja haviam comecado a criticar essa ilusao de
gue os valores podem desaparecer, que a ciéncia econbmica possa ser
neutra, livre de qualquer ponto de vista axiologico (LOWY, 1998, p. 49).

Para Weber a pesquisa na area das ciéncias sociais ndo se constituia em

um formato, que para ser considerado cientifico, precisaria se enxergar livre de
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juizos de valor e simplesmente imutavel conforme as ciéncias naturais. Deste modo,
0 estudioso enxergava esta como uma caracteristica contraditéria do positivismo e
assim fundamentava sua critica. Max Weber se inspirou em Heinrich Rickert*® (1863
— 1936) para basear sua posi¢cao contraria ao positivismo no que ser refere ao seu
modo de observagdo da sociedade, apontando relevantes diferencas entre a
natureza e a atividade social. No entanto, Rickert entendia que o estudo sobre estas
ciéncias, as quais ele chamava de ciéncias do espirito, deveria partir de certos
valores universais, observacdo validada por Weber até certo ponto, ja que este
considerou durante seus estudos que os valores influentes na pesquisa sociolégica
nao poderiam ser totalmente comuns e absolutos, visto que para ele ndo fazia
sentido dizer que alguns padrfes, crencas, normas, possuiam o mesmo nivel de
importancia em todos os territérios e para todas as populacdes, e neste sentido, o
que poderia ser considerado com demasiada importancia na Alemanha talvez
pudesse ser considerado irrelevante na China ou em outras partes do mundo por
exemplo. O tedrico observava que os valores sdo especificos para cada contexto
social e que a cultura e a religido possuem interesses que divergem. Ao contrario de
Durkheim, que defendia que o primordial para dar inicio a uma pesquisa era manter-
se isento, Weber via que eram justamente nos valores, dos quais Durkheim buscava
distanciar-se, que estava impregnada a direcdo da pesquisa, 0S quais notoriamente

complexificavam este campo tedrico.

No entanto, apesar de reconhecer a influéncia dos valores durante o
principio da pesquisa, apds esta fase introdutéria, para Weber, as investigacfes
deveriam buscar a maior objetividade possivel independente das influéncias iniciais
do pesquisador. Ou seja, 0 que o tedrico defendia era que a problematica da
pesquisa até poderia sofrer influéncias dos valores do estudioso em seu periodo

*° Fildsofo Neokantiano que viveu entre os anos de 1863 e 1936. De acordo com Mata, (2006), “Que
papel tem para Rickert a chamada filosofia especulativa da historia? Ele cré serem duas as suas
correntes principais: a metafisica e a socioldgica/naturalista. Rickert ndo deixa de reconhecer em
Hegel o mérito de ter fundado seu sistema sobre a vida histdrica. Todavia, € nesse ponto sua
aproximacdo com a escola histérica alema é evidente, a questao principal estava em saber se um
“sentido” ou um plano geral da histéria da humanidade seria de fato cognoscivel. O sistema de Comte
nao |he parece menos especulativo que o de Hegel. Sé faz substituir o “sentido” pelas “leis” da
histéria como o objetivo Ultimo da pesquisa. Com uma desvantagem adicional: o naturalismo
comtiano ameagava roubar a histéria sua autonomia enquanto disciplina, uma vez que ela deveria se
limitar ao papel de mera auxiliar de uma “verdadeira” ciéncia da sociedade” (MATA, 2006, p. 351).
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preliminar, no entanto, as conclusdes a que ele chegasse, as respostas para as
quais seu trabalho havia sido direcionado, deveriam manter-se livres de juizos de
valor, entretanto como “a ciéncia nasce do interesse do cientista. Quando ele define
um determinado objeto de estudo, estd implicitamente afirmando sua maior
importancia em relagdo a outros” (NASCIMENTO; AIRES, 2013, p. 27). Por esta
restricdo na sua postura filoséfica, o que nao foi apreendido pelo socidlogo € que,
até mesmo no tipo de pergunta que se faz em uma pesquisa, ou seja, ha sua
constituicdo inicial, nos valores que levam o estudioso a realizar este ou aquele
questionamento também se impregna certa logicidade, e esta razdo, em todo o caso,
faz parte de algum ponto de vista sobre 0 mundo e este ponto de vista esta ligado ao
ambiente social e material determinado para o individuo. O que podemos
depreender destes posicionamentos intelectuais € que, citando caso anélogo,
quando Durkheim defende em sua andlise sobre a divisdo do trabalho social, que
alguns orgaos sao privilegiados no sistema bioldgico humano, e utiliza esta mesma
l6gica para explicar o funcionamento da sociedade, o que ele estd buscando
expressar através de suas conclusdes de estudo é que, deve parecer normal que
alguns estratos sociais sejam mais privilegiados que outros, pois se é perfeitamente
aceitavel que determinados 6rgdos recebem mais sangue e necessitem de maior
amparo do corpo para que consigam funcionar, também é plausivel que uma classe
tenha acesso a melhores condi¢cdes de vida do que outras, ou seja, para ele, estas
sdo regras invariaveis, se houver outro comportamento, outra qualquer disrupcao,
todo o resto estara comprometido e a ordem sofrera uma forma de boicote que

impactard o seu encadeamento perfeito.

Com a fundamentacdo de todo um campo de pesquisa e teoria, a filosofia

positiva passa a ser uma forma legitima® de manter maior relevancia discursiva

z

para a classe que se beneficia desta concepcdo. E um raciocinio cauteloso que

% Aqui a palavra legitima assume a noc&o de uma forma de pensamento que se torna fundamentada,
inclusive no sentido que se refere a um carater cientifico e funcional para este modo de percepcao
sobre a sociedade.
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reproduz uma légica conservadora, e que, apesar de dissimular seus objetivos,
buscando prevenir-se do que primeiramente € assinalado como preconceito, e mais
tarde como juizo de valor, desponta desde os seus primordios de forma
comprometida com determinada concepcao sobre a realidade, ou seja, um
entendimento entrelacado aos interesses burgueses. Vejamos a partir de Marilena
Chaui (1981), que ao discorrer sobre o discurso competente da classe hegemaonica,
o qual prevalece ao discurso periférico dos subalternos, harmoniza-se

concretamente com o que vimos buscando argumentar,

O que é discurso competente enquanto discurso do conhecimento?
Sabemos que é o discurso do especialista, proferido de um ponto
determinado da hierarquia organizacional. Sabemos também que havera
tantos discursos competentes quantos lugares hierarquicos autorizados a
falar e a transmitir ordens aos degraus inferiores e aos demais pontos da
hierarquia que lhe forem paritarios. Sabemos também que é um discurso
que ndo se inspira em ideias e valores, mas na suposta realidade dos fatos
e na suposta eficacia dos meios de acéo. Enfim, também sabemos que se
trata de um discurso instituido ou da ciéncia institucionalizada e ndo de uma
saber instituinte e inaugural e que, como conhecimento instituido, tem o
papel de dissimular sob a capa da cientificidade a existéncia real da

dominagéo (CHAUI, 1981, p. 11).
Alguns preceitos se expressam através da ciéncia positiva, e estes, dizem
muito sobre o modo de pensar de quem tem por objetivo orientar a sociedade a
partir de um imperativo conceitual que preza pela continuidade de valores
opressivos. A producdo de conhecimento sobre um objeto dinamico e complexo
como a sociedade empreende mais do que uma relacao estatica e logica para a sua
analise, e neste fato em especifico, reside uma questao primordial para as ciéncias
sociais, o carater sociolégico que esta implicito na relacdo que decorre da andlise
entre o que existe, o que € real e por isso pode ser analisado, e 0 que esta grudado
no olhar que o pesquisador emprega neste trabalho, sua posicdo moral, ética e
politica. Uma pergunta inicial que é feita a partir desta ou daquela base especulativa
traz implicito um objetivo de defesa deste ou daquele valor moral, ético ou politico.
Para estes socidlogos, nas mais variadas formas que sdo expressas durante a
exposicdo dos seus meétodos, a saida para escapar do juizo de valor, dos
preconceitos tedricos e das ilusbes, claro que, para eles, em ocasifes singulares
onde o pesquisador incorria nestes infortinios, era a de reconhecer este fato como

uma espécie de inclinacao imperfeita, de fragueza, e apos esta espécie de tomada
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de consciéncia sobre tal dificuldade, reassumir uma posicao auto-reguladora, porém
pouco indulgente, retrocedendo ao carater objetivo e neutro que deveria manter-se

constantemente subjetivada®! aos seus estudos.

Em comum, os tedricos positivistas do campo sociolégico expressam sua
vontade de constituir uma ciéncia neutra e destituida de ideias pré-concebidas, e € a
partir deste contexto, de busca pela neutralidade na pesquisa sobre a teoria social,
gue comecamos a desbravar a importancia inovadora da contribuicdo teorica de
Marx para a compreensao de um mesmo objeto, mas que com ele, atinge uma
expressao tedrica diversa da do campo de pesquisa do método positivo, j& que na
sua perspectiva se exprime uma constante associagdo com a realidade e, por
conseguinte com 0 movimento que a existéncia humana imprime principalmente no
que concerne a condicao de luta e de vida dos seres humanos na histéria, que como
ele proprio diz, ndo é feita como os homens querem, mas sim, a partir das
circunstancias que Ihes sdo legadas através e pelo passado. Por este angulo, os
designados limites, preconceitos e paixdes limitadores para os fildsofos positivos,
passam a ocupar espacos de categorias fundamentais de andlise e direcdo de
compreensao na teoria marxista, desde este alicerce conceitual se pode identificar
gue as concepc¢des de mundo sdo determinantes e ndo limitantes para os estudos
da sociedade. Nesta perpectiva, torna-se manifesto que o avanco tedrico de Marx,
que se da a favor de uma andlise material sobre os meios de exploracéo da classe
burguesa e, portanto, sobre a condicdo da divisdo social do trabalho no modo de

A palavra subjetivada e subjetiva acompanha neste paragrafo o conceito de subjetivacdo

empreendido pelo campo da psicologia moderna, o qual corresponde, de acordo com (MITJANS;
MARTINEZ, 2005, p.20), “tanto social quanto individual constituindo-se mutuamente. Nao € possivel
considerar a subjetividade de um espaco social desvinculada da subjetividade dos individuos que a
constituem; do mesmo modo, ndo € possivel compreender a constituicdo da subjetividade individual
sem considerar a subjetividade dos espagos sociais que contribuem para sua produgdo”. Ou seja,
compreendemos neste sentido que o andamento da pesquisa corresponde ao modo de constituicdo
daquele pesquisador e do seu contexto histérico e nesta parte especifica queremos dizer que o
estudioso em questdo subjetivou-se, esteve imerso em um campo teérico que buscava a
neutralidade, a objetividade e por este motivo introduziu certos preceitos aos seus estudos
acreditando que esta poderia se dar desta forma.
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producado capitalista como expressao metodoldgica, ndo ocorre de modo corriqueiro
e sem resisténcias, ha concepcbes de mundo opostas que se chocam e se
confrontam também academicamente. Por este angulo conforme apontamento
assertivo de Netto (2011),

Durante o século XX, nas chamadas “sociedades democraticas”, ninguém
teve seus direitos civis ou politicos limitados por ser um durkheimiano ou
weberiano, mas milhares de homens e mulheres, cientistas sociais ou néo,
foram perseguidos, presos, torturados, desterrados e até mesmo
assassinados por serem marxistas (NETTO, 2011, p. 10).

Ler e pesquisar com Marx é tomar posicao tedrico metodoldgica na vida e na

producdo académica, acessando assim um tipo de consciéncia ética filoséfica

comprometida com a mudanca da conjuntura hegemoénica.

1.4 O MATERIALISMO DE MARX

“O modo de produc¢édo da vida material é que
condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual. Nao é a consciéncia dos homens que

determina o seu ser, mas, inversamente, o seu

”

ser social que determina a sua consciéncia
(MARX,1859, p. 2)

Marx foi um pensador prudente, original e acurado. Isto pode ser verificado
através do modo como ele conduziu a sua pesquisa tedrica, ja que é notdrio
perceber, principalmente quando da elaboracdo da sua critica a economia politica,
que o autor utiliza-se de um método genealdgico e perspicaz para elaborar seu
pensamento. E de modo coerente, aprofundado e racional que se elabora a teoria
Marxista. O estudioso ndo parte do inexistente para criar regras universais que
induzam a concepc¢cbes descompassadas com a realidade, o que ele faz é

desenvolver uma teoria cientifica critica e articulada com o campo filoséfico
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materialista®’, a qual vai buscar a todo o tempo, de modo dialético, demonstrar o
carater histdrico, contraditério e, portanto oscilante do seu objeto. “Numa palavra:
Marx nao fez tabula rasa do conhecimento existente, mas partiu criticamente dele”
(NETTO, 2011, p.18). O autor ndo faz sugestdes ou cria devaneios adaptativos ao
real, elabora uma concepcado metodoldgica para os estudos sobre a sociedade,
ampliando seu campo filoséfico de modo definitivo ao considerar aspectos
inovadores, nao verificados, ou nem sequer ponderados pelos mais variados
motivos, mas especialmente de classe, por outros intelectuais que viveram em

periodo histérico contemporaneo ao seu.

Neste sentido, importa observar que a perspectiva de Marx acompanha uma
racionalidade que sO6 pode ser compreendida por completo se estiver aliada a
compreensao das categorias que sdo utilizadas por ele para compreender o seu
objeto de estudo, ao passo que, 0s preconceitos, as paixdes e 0s desvios apontados
como limites por tedricos como Weber e Durkheim, tomam nova conotacdo quando
se impregnam do sentido dindmico e historico empregado a partir do método do

autor. Para tanto, é importante considerar que,

ainda uma vez, ndo se trata de tomar a histéria como sucessdo de
acontecimentos factuais, nem como evolucdo temporal das coisas e dos
homens, nem como um progresso de suas ideias e realizag6es, nem como
formas sucessivas e cada vez melhores das rela¢des sociais. A historia ndo
€ sucesséao de fatos no tempo, ndo € progresso das ideias, mas o modo
como os homens determinados em condi¢bes determinadas criam 0s meios
e as formas de sua existéncia social, reproduzem ou transformam essa
existéncia social que é econdmica, politica e cultural (CHAUI, 1980, p.20).

Tomemos como direcado para a nossa explicacdo sobre o método de Marx
um conceito bastante caro ao campo cientifico, o conceito de ideologia. O faremos

buscando localizar dialogicamente o seu sentido na histéria, e na critica de Marx ao

% 0 materialismo filoséfico ap6ia-se nas conclusdes da ciéncia para explicar o mundo, 0 homem e a
vida. Isto significa que, ndo obstante os materialistas considerem a matéria o principio primeiro e o
espirito, a ideia, o aspecto secundario, suas concep¢cées mudam de acordo com a evolugdo do
pensamento cientifico. Desta maneira, por exemplo, as no¢bes da matéria de Democrito foram
diferentes das de Einstein (TRIVINOS, 1987, p. 21).
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sistema capitalista burgués. E além do mais, 0 demarcamos no intuito de justificar a
escolha do método de andlise que € utilizado durante a pesquisa. Reside neste fato
o0 interesse de redimir possiveis criticas ao método Marxista, especialmente as que
sdo advindas do campo epistemoldgico positivista, justamente pela opcado de Marx
por assumir a ideologia como categoria estrutural indubitavel a qualquer
pesquisador. A ideologia existe, a discordancia ocorre apenas por motivo de que em

algumas concepcdes tedricas resiste a sua assuncao categorica.

Tomando significado diverso na analise de Marx, as no¢des que remetiam a
impropriedade cientifica para os soci6logos positivistas, assumem novo sentido na
abordagem do autor. O conceito de ideologia abrange uma variedade tedrica, sobre
a qual a filosofia de Marx se debruca de modo elogliente ao ausentar o carater
acritico e ilusério da perspectiva empregada por sociélogos como Weber e Durkheim
enquanto buscaram percorrer um impossivel distanciamento, aliado a uma pretensa

neutralidade na pesquisa.

O teérico retoma o conceito de ideologia, o qual foi inventado® por um
filbsofo Francés chamado Destutt de Tracy (Paris, 1754 — 1836), que em 1801
publicou um livro chamado Elementos da Ideologia. No entanto, o conceito cunhado
por Tracy ndo dava a ideologia um significado como o que compreendemos desde a
perspectiva qgue adotamos com freqiéncia em discussfes despretensiosas sobre os
mais variados assuntos que envolvem convic¢des ou opinides cotidianas, posto que,
para este filosofo a ideologia era explicada como “o estudo cientifico das ideias e as
ideias eram para ele o resultado da interacdo entre o organismo vivo e a natureza, o
meio ambiente” (LOWY, 1998, p. 11). Neste sentido, ele a compreendia como um
ramo da zoologia, “no que se refere ao estudo do relacionamento dos organismos
vivos com 0 meio ambiente, onde trata da questdo dos sentidos, da percepcéo
sensorial, através da qual se chegaria as ideias” (LOWY, 1998, p.11). Destrutt dava

a ideologia um sentido positivo que de acordo com Konder (2002), indicava que,

% No livro ideologias e ciéncias sociais de Michael Léwy, o autor destaca que Tracy realmente
inventou a palavra ideologia. Conforme destacado por Lowy (1998, p.11), “o conceito de ideologia
ndao vem de Marx, ele simplesmente o retomou. Ele foi literalmente inventado (no pleno sentido da
palavra, inventar, tirar da cabeca, do nada) por um filésofo francés pouco conhecido, Destutt de
Tracy, discipulo da terceira categoria de enciclopedistas, que publicou em 1801 um livro chamado
Eléments d’ldéologie”.
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Seu raciocinio seguia um caminho que pode ser resumido da seguinte
maneira: agimos de acordo com nossos conhecimentos, que se organizam
através das idéias; se chegarmos a compreender como se formam essas
idéias a partir das sensag0es, teremos a chave para nos entender e para
criar um mundo melhor. A conclusdo era: precisamos decompor as idéias
até alcancar os elementos sensoriais que as constituem em sua base. Em
sua difusdo, a perspectiva derivada dessa concepcdo do conhecimento foi
entendida como a doutrina segundo a qual a consciéncia era produto do
meio. A realidade objetiva chegava a compreensdo dos homens por meio
de impressfes sensoriais, que depois se complicavam na sofisticacdo das
idéias. A medida que eram capazes de reconstituir esse processo formativo,
através da ideologia, os homens refletiam com maior fidelidade o real,
evitavam os delirios do subjetivismo e podiam se aperfeigoar, aperfeicoando
0 mundo em que viviam (KONDER, 2002, p. 22).

Somente a partir de 1812 a palavra ideologia sai deste ambiente meramente
ideal, no sentido de quase simbdlico para as ideias, e toma um sentido mais palpavel
e negativo, mais especificamente, quando Napoledo Bonaparte, (1769 — 1821), lider
politico Francés, chama Destrutt de Tracy e seus correligionarios de idedlogos de
modo pejorativo. Napoledo os chama de ide6logos com objetivo insultuoso de
desqualificar o campo de estudo destes homens que para ele apenas conjecturavam
sobre a realidade a adaptando a suas visdes de mundo. Neste momento e com o
peso pessoal de Napoledo, a ideologia passa entdo a ser compreendida como a
lideranca Francesa a enxergava, ou seja, como perspectiva daqueles metafisicos®*
que viviam a abstrair a realidade de modo presumido e distante do veridico. Assim
dizendo, no sentido napolednico, “o idedlogo € aquele que inverte as relagdes entre
as ideias e o real” (CHAUI, 1980, p. 15) as colocando aproximadas as suas visdes
peculiares de mundo ndo possuindo nenhuma ligacdo com o verdadeiro, mas sim

com os seus valores proprios.

¥ “Na tradicdo classica e escolastica, a metafisica € a parte mais central da filosofia, a ontologia

geral, o tratado do ser enquanto ser. A metafisica define-se assim como filosofia primeira, como ponto
de partida do sistema filoséfico, tratando daquilo que € pressuposto por todas as outras partes do
sistema, na medida em que examina 0s principios e causas primeiras, € que se constitui como
doutrina do ser em geral, e ndo de suas determinacdes particulares; inclui ainda a doutrina do Ser
Divino ou do Ser Supremo” (JAPIASSU; MARCONDES, 2006, p. 186). Segundo 0os mesmos autores,
na filosofia e no pensamento moderno a metafisica passa a ocupar um espago menor e diferenciado.
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Quando Marx chega a este conceito, ele o encontra absorvido pelo
significado que havia sido amparado pela compreensao de Napoledo sobre o grupo
dos idedlogos, que para ele, eram metafisicos que invertiam a realidade. Note-se
que a conotacdo dada por Bonaparte a palavra ideologia € completamente diferente
do significado atribuido por Tracy, que como partidario dos enciclopedistas®,
buscava realizar uma analise que para ele seria materialista e de significado
favoravel das ideologias (LOWY, 1998). Neste sentido, em sua auto-imagem, Destutt

e seus aliados se viam como,

antiteoldgicos, antimetafisicos e antimonérquicos. Pertenciam ao partido
liberal e esperavam que o progresso das ciéncias experimentais, baseadas
exclusivamente na observacgéo, na andlise e sintese dos dados observados
pudesse levar a uma nova pedagogia a uma nova moral (CHAUI, 1980,
p.22).

Bonaparte impregnou na palavra ideologia um sentido que se apresentava
como depreciativo naquele cenario, o qual, por raz6es menos embasadas do que as
atribuidas por Marx para a semantica desta palavra, invertia a busca daqueles
entusiastas da compreensdo sobre as ideias por solu¢cdes que consideravam

plausiveis, reais e pragmaticas para a vida social. Desta forma,

Napoledo, que ndo era nenhum talento em matéria de filosofia (era uma
inteligéncia filosoficamente mediocre), enxergou um problema bastante
sério na relacdo entre a histéria e as ambigfes explicativas desmensuradas
dos idedlogos, e fato, o projeto de Destutt de Tracy e de seus companheiros
ndo ajudava os homens do inicio do século XIX a se abrirem para uma
compreensao mais rica e mais profunda dos movimentos mais acelerados e
da transformacé&o contraditoria das sociedades nas quais estava comecando
a ser organizado o sistema criado a partir da Revolugéo Industrial. Falhava
a ideologia, tal como os idedlogos a propunham, algo que,
sintomaticamente, também faltava ao imperador que a repelia: a capacidade

% Complementando o ja exposto em nota de rodapé anterior, “Enciclopedistas era a designacgdo
conferida aos colaboradores da Enciclopédia fundada por Denis Diderot e por D’Alembert e editada
de 1751 a 1766, através de mil peripécias e interdicdes. A Enciclopédia teve uma grande influéncia
ndo somente na burguesia esclarecida, mas também em muitos pequenos comerciantes e nos
artesdos. Os enciclopedistas constituiam um grupo, ou cld, de pensadores que fizeram de seu
empreendimento uma arma de combate contra os abusos do sistema monarquico, contra a
autoridade em matéria de pensamento cientifico e, em grande parte, contra a religido cristd. N&ao
elaboraram uma obra de vanguarda, mas fizeram uma espécie de balango geral, de maneira
voluntaria e entusiasta, de todo o saber existente. Tratava-se de um entendimento coletivo intelectual
permitindo a passagem dos elementos filoséficos disparatados (deismo, antropocentrismo, ideias
morais do livre exame etc.) para a ideologia de uma época, ideologia esta que preparou a revolucao
francesa” (JAPIASSU; MARCONDES, 2006, p.84).
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de se debrucar com espirito critico e autocritico sobre os conflitos internos
do conhecimento humano em ligagdo com as mudancas histéricas
(KONDER, 2002, p. 23-24).

Mais tarde, quando Marx retoma este conceito ele o utiliza de forma
aproximada & de Napoledo, porém o faz operacionalizando o conceito em dois
sentidos semelhantes, mas inversos em sua aplicacdo. Para o estudioso, ha duas
faces ideoldgicas empregadas na ciéncia, uma delas é destacada em seus estudos
sobre a teoria da mais valia, na qual observa o refinamento teérico dos economistas
classicos, que para ele, ndo chegam a conclusGes de sentido mais aprofundado
sobre a economia politica em virtude da limitacdo da sua visdo social burguesa
sobre o mundo, ou seja, é considerando os limites de classe que Marx realiza, por
exemplo, a sua critica a David Ricardo®®, de modo que, ndo o faz buscando
desqualificar a producdo tedrica do inglés adjetivando seus estudos como
superficiais ou descompromissados, mas o realiza apontando os limites da visao

metodoldgica subjetivada na classe a qual o economista pertence.

A outra face da ideologia, bem menos valorosa cientificamente, aplica-se
aos simples idedlogos do capital, os quais remetem a um modo vulgar de conceber a
ciéncia, adaptando seus estudos aos valores morais e coercitivos da burguesia.
Entendemos que para Marx o problema ndo esta propriamente na ideologia, mas na

falta de compromisso com a busca da verdade que pode advir dela. Para o autor,

% “David Ricardo (1772-1823) nasceu em Londres, no seio de uma familia judaica de origem

holandesa. Seu pai, Abraham Ricardo, era umdos doze irméos judeus que possuiam permisséo para
atuar como corretores da Bolsa de Valores de Londres. Ricardo comecou a trabalhar cedo, aos 14
anos, ao lado de seu pai, com quem rompeu rela¢des, aos 20 anos de idade, por se casar com uma
quaker e se converter ao cristianismo. Talentoso e dotado de singular rapidez de raciocinio,
muitocedo também tornou-se dono de grande reputagdo como profissional do mercado financeiro.
Com isso, foi capaz de acumular fortuna por suas proprias forgas, condicdo que lhe garantiu manter
alto padréo de vida apés o rompimento com o pai. Antes dos trinta anos, tornou-se rico proprietario de
terras e, assim, pbde se afastar precocemente do mundo dos negécios para se dedicar
exclusivamente aos estudos de Economia. Curiosamente, um dos maiores representantes da
economia politica classica foi um autodidata; ndo frequentou a universidade. Mesmo assim, nenhum
catedrético era tolo o bastante para se lhe opor publicamente; excecao feita, é claro, ao prof. Malthus,
com quem travou um duelo de idéias que entrou para a histdria do pensamento econémico” (SILVA,
2003, p. 2-3).
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nos economistas classicos aparece uma problematica cientifica, um cuidado
primoroso, uma curiosidade pela busca de certa realidade l6gica na conducdo das
pesquisas, profundamente diferente do observado nos estudiosos que se utilizam do
saber cientifico simplesmente para propagar valores burgueses reacionarios, e desta
forma coagir a ciéncia ao utilitarista formato inversor da realidade, o qual busca a
todo o tempo uma adaptacéo das ideias burguesas para as necessidades do mundo.
O que os estudos de Marx aprofundam de forma bastante significativa no que se
refere & posicdo de Napoledo, é a percepcdo conceitual de que mais do que
enrevesar o real de acordo com as crencgas, para os ideblogos do capital, esta
predisposicdo mantém-se como uma premissa fundamental de ajustamento do
tangivel de forma acritica, sem o sentido dialético que deve, de acordo com a sua
metodologia, estar impregnado em qualquer analise que se relacione com a busca
da esséncia de um objeto. No quadro ilusério e superficial apresentado pelos
agentes filosoficos do capital os problemas dos seres humanos se mostram de forma
ingénua e superficial ndo avancando até a complexidade dos limites sociais,
politicos e econdmicos impostos pelo modo de producédo da realidade. Quando Marx
progride no conceito de ideologia, o qual ja havia adquirido acep¢éo negativa desde
Napoledo Bonaparte, adiciona a partir da historicidade material dada ao conceito,
uma ligacao dialética com o tema da consciéncia, 0 qual da para a concepc¢ao desta
nocao, uma atitude bem mais palpavel e verossimil do que a dada em Bonapatrte.
Napoledo liga os idebdlogos a adaptacao da realidade, mas ndo busca a historicidade

do sentido, do ajuste empregado por eles.

Marx desenvolve inicialmente o conceito de ideologia fundamentando sua
relacdo com a consciéncia para depois eleva-la a uma forma ampliada de
investigagdo, reconhecendo-a como conteldo social relevante e que consegue
ocupar espaco no pensar individual até sobrepor-se na vida real; quando se
materializa desde certa influéncia ou logicidade amparada no poder da classe
tornada hegemoénica no MPC, ou seja, da burguesia, que ao buscar mercantilizar
tudo, inclusive a vida, incorpora um sentido dissimulado nos seus propdsitos de
dominagdo econdémica e cultural reproduzindo os seus valores na vida cotidiana dos

seres humanos de forma sutil e palatavel.
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Através de uma profunda compreensao sobre a relevancia da ideologia,
Marx aponta para um crescente de amadurecimento no que se refere a sua tomada
de consciéncia sobre a légica burguesa, é neste ponto também que o estudioso
passa a assumir uma postura efetivamente critica acerca da filosofia de Hegel. Ha
neste interim uma ruptura com a filosofia de Hegel e com a chamada esquerda
Hegeliana (MOURA, 2016), acontecimento sobre o qual se realiza ampla discussao
filosofica no livro a ideologia alema, livro este que possui também a contribuicdo de
Engels, e que é para muitos a base do Materialismo Historico Dialético. Sobre o
filbsofo alemdo Georg Hegel (1770-1831), ancorados em Bottomore (2012),

podemos destacar que,

A filosofia de Hegel foi importante para Marx sob dois aspectos. Em primeiro
lugar, Marx foi profundamente influenciado pelas criticas de Hegel a Kant e
pela sua filosofia da histéria. Em segundo, Marx valeu-se do método
dialético de Hegel em sua forma mais abrangente, a que aparece em
Wissenchaft der logik (ciéncia da légica), publicado em 1812, para mostrar a
estrutura dindmica do modo de producdo capitalista. Em sua critica ao
conhecimento, Kant limitara as pretensdes humanas ao conhecimento
cientifico genuino do dominio da “aparéncia’[...] Hegel, porém, contrariando
Kant, mantinha que aparéncia e esséncia estdo necessariamente juntas e
gue a mais intima estrutura da realidade corresponde a do espirito humano
gue se autoconhece. Em termos teoldgicos isso significa que Deus (0
absoluto) chega ao autoconhecimento por meio do conhecimento humano.
As categorias do pensamento humano sdo assim, ao mesmo tempo, formas
objetivas do ser, e a légica é ao mesmo tempo ontologia. Hegel interpreta a
histéria como “progresso na consciéncia da liberdade”. As formas de
organizacgado social correspondem a consciéncia da liberdade e, portanto, a
consciéncia determina o ser. [...] a dire¢do da histéria humana esta voltada
para o cristianismo, a Reforma, a Revolu¢cdo Francesa e a monarquia
constitucional. O progresso das concepcfes religiosas e das ideias
filoséficas corresponde ao progresso social e politico (BOTTOMORE, 2012,
p. 257-258).

Hegel viveu na Alemanha entre os anos de 1770 e 1831 dedicando-se, entre
outros, a demonstrar o papel do Estado, através da justica, como mantenedor das
necessidades e dos direitos dos sujeitos, incluindo-se nestes, o da propriedade
privada sem dar a ela o valor social necessario a sua compreensdo. O filésofo

estrutura sua teoria no contexto da dissolugdo da monarquia e ascensdao da

burguesia, e por este motivo, apesar de trazer a tona aspectos relevantes e
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fundamentais para a compreensdo do movimento dialético da sociedade, tais como
a contradicdo®’ e o movimento histérico, ainda exprime alguns valores que s&o caros
a classe recém formada e da qual ele fez parte, o que, de acordo com o que foi
observado por Marx, Ihe impunha limites investigativos:

Na verdade, Hegel ndo faz sendo dissolver a “constituicdo politica” na
abstrata ideia universal de “organismo”, embora, aparentemente e segundo
sua prépria opinido, ele tenha desenvolvido o determinado a partir da “ideia
universal”. Ele transformou em um produto, em um predicado da ideia, o
gue é seu sujeito; ele ndo desenvolve seu pensamento a partir do objeto,
mas desenvolve o objeto segundo um pensamento previamente concebido
na esfera abstrata da légica. Nao se trata de desenvolver a ideia
determinada da constituicdo politica, mas de dar a constitui¢cdo politica uma
relagdo com a ideia abstrata, de disp6-la como um membro de sua biografia

(da ideia): uma clara mistificagdo (MARX, 2010, p. 36).
Apesar de demonstrar alguma compreensao sobre o peso das contradicfes
que formaram o estado burgués*®, o qual se utilizou de um discurso de igualdade e
racionalidade para a superacdo da monarquia e posterior assun¢do do poder, mas
que na pratica tem uma ag¢do muito condizente com a reproducdo da realidade
anterior, pois segue privilegiando apenas uma classe, Hegel, além de ndo se mostrar
influenciado por estas determinacfes objetivando reclamar algum tipo de mudanca
na estrutura da nova organizacao social, ainda dispde toda a sua teoria em defesa
do estado burgués e da permanéncia dos seus principios, conservados através da
efetivacdo do campo juridico, sobre o qual considera alicercadas a liberdade e a

igualdade. Consoante ao destacado em Robaina (2020),

Enquanto as categorias de Hegel eram filoséficas, as categorias em Marx,
gue sdo determinacdes do ser, eram econdémicas e sociais. Sua dialética

%0 conceito de contradicdo empregado por Hegel ndo é o mesmo empregado por Marx. O conceito
de contradicdo em Hegel guarda a significacdo de oposicdo ao que se diferencia do conceito
empregado por Marx. Em Seu livro o que € a dialética, Leandro Konder se alia ao pensamento de
Henri Lafebvre para esclarecer a contradigdo em Marx através da seguinte fragmento: “Nao podemos
dizer ao mesmo tempo que determinado objeto é redondo e é quadrado. Mas devemos dizer que o
mais so6 se define com o menos, que a divida s se define pelo empréstimo”. (KONDER, 2014. p. 46-
47).

% “Quando a burguesia francesa derrubou a dominagdo da aristocracia, permitiu que muitos
proletarios se elevassem acima do proletariado, mas unicamente na medida em que tornaram-se
burgueses. Cada nova classe estabelece sua dominacdo sempre sobre a base mais extensa do que
a da classe que até entdo dominava, ao passo que, mais tarde, a oposicdo entre a nova classe
dominante e a ndo-dominante se agrava e se aprofunda ainda mais” (MARX; ENGELS, 1989, p.75).
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ndo era 0 movimento abstrato do espirito, mas o movimento de forcas
econbmicas e sociais, e mais especificamente o movimento — e, portanto,
suas contradicbes — do regime do capital. Assim, a dialética de Marx foi
muito diferente da dialética de Hegel, a medida que foi uma dialética
materialista, cujos movimentos e a histéria ndo foram uma aplicacdo da
dialética abstrata (ROBAINA, 2020, p.68).

Sdo compreensbes de mundo que se mostram conflitantes entre os
estudiosos, as quais levam Marx a criticar Hegel, através do contundente livro Critica
ao direito publico hegeliano. Conforme observado por Konder (2002, p.33), “a
filosofia que ndo supera os limites da perspectiva da burguesia se perde num circulo
vicioso. Para sair dele, de acordo com Marx, era imprescindivel que os fildsofos

aprofundassem sua critica e a radicalizassem®””.

Desta forma Hegel como um idealista®’, elabora através de seus estudos
uma perspectiva favoravel ao Estado e aos limites que o estado burgués emprega
aos trabalhadores, para Hegel € neste Estado, maxima representacdo burguesa,
que consta a esséncia da organicidade social moderna, ou seja, quanto mais
sistematizado o seu Estado através do direito e das suas instituicbes correlatas,
melhor estaria estruturada e regulada a sua sociedade. Conforme ele mesmo
ratifica: “porém, de outro lado, € o Estado seu fim imanente e tem sua forca na
unidade de seu fim dltimo geral com os interesses particulares dos individuos, na
medida em que tais individuos tém deveres perante ele assim como tém direitos”

(HEGEL, 1833 apud Marx, 2005, p. 28, grifos do autor).

¥ Chamamos a atencao para o fato de que, radicalizar em Marx, € ir até raiz das questdes 0 que nos
leva a observar 0 seu modo genealdgico e, por conseguinte, aprofundado de realizar seus estudos:
“ser radical, & agarrar a coisa pela raiz. Mas a raiz para o homem, é o proprio homem” (MARX, 2010,
p. 151).

OA perspectiva filoséfica idealista, de orientacdo metafisica, ndo contempla a realidade e a
materialidade do ser social. Ainda no que se refere as diferencas da disposicdo metafisica e
materialista: “A concepcdo metafisica entende que a definicdo aprioristica do método garante a
pesquisa critérios de cientificidade, neutralidade e objetividade; j4 a concepg¢do materialista entende
que o0 método constitui-se muito mais como uma concep¢ao de realidade que mediard o processo de
apreensdo do conhecimento do que uma simples ferramenta para medir ou observar os fendmenos
sociais. A concep¢do materialista vai além das leis que regem os fenbmenos; busca a lei de sua
modificacdo e de seu desenvolvimento, destacando o dinamismo da préxis transformadora dos
homens como agentes histéricos” (GOMIDE; JACOMELLI, 2016, p. 65).
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A andlise critica de Marx sobre a producdo tedrica de Hegel o levou a
compreender entre outras questdes que, “ndo era o Estado a base da “sociedade
civil’, como afirmara Hegel, mas sim a sociedade civil que era a base do Estado”
(BACKES; JINKINGS, 2010, p. 7). Esta ruptura critica, além de constituir amparo
para a compreensdo abrangente do carater classista entranhado do papel da
ideologia, também contribuiu com a finalidade de que Marx abarcasse ao seu
alicerce, a necessidade de sopesar que para tornar possivel uma analise
aprofundada da sociedade, para além da sua esséncia, a empreitada ndo poderia se
dar apenas através do entendimento sobre o funcionamento das instituicbes
constituintes da sociedade civil de modo isolado e aparente, mas sim, através da
observacdo atenta da edificacdo destas mesmas instituicbes que se faz em um
ambiente alicercado para a apreensdo e manutengdo dos valores da sociedade
burguesa, que sdao em suma, a defesa da propriedade privada, dos valores da
familia burguesa** e da religido. Konder (2002) elucida de forma apropriada a

questao primordial em Marx que o faz ir além da perspectiva empregada por Hegel:

As limitacBes ideoldgicas de Hegel, entdo, ndo estavam essencialmente no
gue ele enxergou (Marx sabia que o autor da Fenomenologia do espirito
havia enxergado coisas importantissimas). As limitagbes estavam,
sobretudo, no que Hegel ndo enxergou (KONDER, 2002, p. 36).

Neste sentido, Marx péde concluir que a apropriacdo deste e de qualquer
objeto real ndo estd na sua aparéncia, mas na sua esséncia, e onde esta a esséncia
da burguesia? Exatamente na dissimulacdo dos seus juizos, dos seus valores, das
suas doutrinas e concepcdes. O espirito do estado burgués ndo aparece na sua
aparéncia progressista de defesa da justica, da democracia e da igualdade para
todos, a sua substancia irrompe pontualmente em seus valores conservadores que
perseveram a concentracao de renda e o poder na méo de poucos em detrimento da
pauperizacdo de muitos. Hegel, apesar de seu inegavel discernimento tedrico ndo
conseguiu avangar no panorama da totalidade, onde aparecem as determinagcdes

estruturais do seu objeto e por tal pressuposto,

*1 Aqui a tipificacdo da familia burguesa acontece para destacar que para a expressao estatal desta
classe néo trata com importante qualquer familia, mas sim da familia burguesa classica, concentrada
nesta os seus valores principais.
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Enquanto em Hegel a l6gica é do conceito, em Marx se trata da logica do
processo social de producéo capitalista. Ao examinar O Capital, se percebe
que de fato o tratamento dado por Marx, sobretudo nos primeiros capitulos
do livro, tem uma estrutura que se apresenta como um sistema organizado
de categorias, em que a exposi¢do parte de uma categoria inicial mais
simples a partir da qual as demais categorias podem ser derivadas. As
contradicGes e tensbes da categoria inicial vdo chamando para o sistema
outras categorias e conceitos, que se articulam num todo estruturado cada
vez mais complexo. Em O Capital Marx tratou das leis do modo de producéo
capitalista, as leis de seu nascimento, desenvolvimento e crise. Este foi seu
objeto. E aqui aplicou o conceito de contradicdo como motor do
desenvolvimento, como a légica interna do movimento econémico. Para
Marx as contradigBes de classes, no caso do modo de producéo capitalista,
eram acompanhadas por uma contradicdo no interior do proprio
funcionamento do sistema do capital. Marx deixa claro que um dos seus
precursores na economia, certamente o principal deles, David Ricardo,
também partia das contradigdes. E via nelas um carater natural. Mas a
burguesia néo pode levar adiante este raciocinio. Eram os anos 20 e 30 do
século XIX. Depois disso, a burguesia conquistara poder politico na Franca.
Na Inglaterra, a luta de classes se intensificou; a verdade passou a deixar
de ser importante para a classe dominante. Soou o dobre de finados da
ciéncia econdmica burguesa, nas palavras de Marx. A partir de entdo a
economia burguesa assumiu a ideologia da harmonia, de que o modo de
producdo capitalista, além de natural, tende ao equilibrio e a estabilidade
(ROBAINA, 2020, p. 91).

Este avanco nos leva a identificar através da evolucdo da investigacdo de
Marx** que enquanto em Hegel a familia, a sociedade civil e, por conseguinte o
Estado, sdo ontoldégicos aos seres sociais, n0O pensamento marxista, aviva-se a
perspectiva de que a ontologia do ser social faz-se pontualmente através do
trabalho, justamente porque € na divisdo social do trabalho, que se funda a divisdo

da sociedade em classes. A divisdo do trabalho ascende historicamente com a

intencdo de retirar dos trabalhadores a sua acao social como seres politicos, como

“2 De acordo com Jodo Paulo Netto, a critica de Marx a Hegel possui dois momentos distintos que se
relacionam com a sua juventude e com a sua maturidade. No periodo em que se deu a primeira
critica de Marx a Hegel, ou seja, durante os escritos sobre a critica a filosofia do direito de Hegel,
Marx ainda ndo houvera constituido por completo o seu raciocinio sobre a economia politica, e desta
forma o conceito de classe ndo se encontra completamente desenvolvido. Isto se da aos poucos e
posteriormente como uma evolucao e amadurecimento de sua teoria critica do modo capitalista de
organizacdo da sociedade (NETTO, 2016). Neste sentido, ao utilizarmos o conceito de classe, logo
apos inferirmos um destaque para as diferengas conceituais de Marx e Hegel sobre a constituicdo do
ser social, o fazemos com o0 objetivo de diferenciar o modo de reproducdo da realidade na
sociedade capitalista, e o fazemos, de acordo com a hossa compreensdo e ndo de acordo com o livro
gue contextualiza o paragrafo sobre o autor.
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seres humanos que precisam atuar dentro da dimensdo humanistica da sua

atividade material. Frente ao exposto,

Os individuos isolados apenas formam uma classe na medida em que tém
gue manter uma luta comum contra outra classe; no restante, eles mesmos
defrontam-se uns com 0s outros na concorréncia. Por outro lado, a classe
autonomiza-se em face dos individuos, de sorte que estes Ultimos
encontram suas condicdes de vida preestabelecidas e tém, assim, sua
posicdo na vida e seu desenvolvimento pessoal determinados pela classe,
tornam-se subsumidos a ela. Trata-se do mesmo fendmeno que o da
subsuncéo dos individuos isolados a divisdo do trabalho, e tal fendbmeno
ndo pode ser suprimido se ndo se supera a propriedade privada e o proprio
trabalho. Indicamos vérias vezes como essa subsuncdo dos individuos a
classe transforma-se, ao mesmo tempo, em sua subsuncao a todo o tipo de
representacdes etc (MARX; ENGELS, 1989, p. 84).

A diferenca entre as classes burguesa e proletaria é que uma vive do
trabalho e a outra vive da exploracdo do trabalho. De forma imperativa, importou
durante a construcao tedrica do filésofo, contemplar a evolucao racional de uma
fundamental questdo: pode em uma organizacdo social que privilegia o Estado
burgués e constitui leis em beneficio proprio deste Estado e da manutencdo da
propriedade privada, dos privilégios da heranca e da desumanizagdo do trabalho,
abarcar a vivencia de todos os seres humanos com a mesma medida de igualdade?

Nesta perspectiva,

Bobbio estabelece com clareza o modo como Marx concebe o Estado: “para
Marx, o Estado néo é o reino da razédo, mas da forca. N&o € o reino do bem
comum, mas do interesse de uma parte. Nao tem por fim o bem viver de
todos, mas o bem viver daqueles que detém o poder. Ndo é a saida do
estado de natureza, mas a sua continuagdo sob outra forma [...] Dai a
tendéncia a considerar todo Estado uma ditadura e a considerar relevante
apenas o problema de quem governa (a burguesia ou o proletariado) e nao
como governa (BOBBIO, 2000 apud DUTRA, 2009, p. 6).

Ao que complementa,

Assim, a lei funciona como um limite dentro do qual a liberdade se define
por oposicdo aos demais. Marx ndo consegue compreender uma
humanidade que se defina pela individualidade e ndo pelo seu carater
politico, comunitario (DUTRA, 2009, p. 8).
Portanto, para Marx a compreensdo fundamental sobre a sociedade nao
pode decorrer a partir da concepcédo fragmentada do funcionamento do Estado

burgués, mas sim a partir da sua formacdo econbmica, que antecede a sua



75

organizacdo. Ainda de acordo com o mesmo panorama, apoiados em Enderle

(2010), podemos assinalar que,

A Critica da filosofia do direito de Hegel significara, assim, um divisor de
aguas na obra marxiana, a transicao de sua fase juvenil para a fase adulta,
a consolidacéo dos pressupostos que continuardo a orientar a producdo do
seu pensamento até sua maturidade (ENDERLE, 2010, p. 18).

A partir da percepcéo critica dada por Marx para a filosofia do direito de
Hegel, sua obra comeca a se direcionar desde uma compreenséo de que no Estado
burgués, tomado como sociedade civil, a democracia se efetiva de forma alienada,
posto que, todos 0s seres humanos nédo estédo objetivamente livres, pois sao levados
a vivenciar uma constituicdo social que é operada através de classes distanciadas e
com objetivos incomuns, mas que, a0 mesmo tempo, tem uma minoria legitimada
pelo poder econdbmico para decidir sobre a maioria, usando sempre uma métrica
discutivel para operar sobre um cinico tipo de bem para todos. No Estado burgués a
democracia opera de modo formal e ndo efetivo, visto que o poder real de deciséo e
de dominacdo sempre sera dado para a classe que detém o capital, os meios de
producdo e, por conseguinte a propriedade privada e os meios politicos de coercédo
estatal. Conforme observa Grespan (2021),

A idealizacdo juridico-politica, Marx contrapds a histéria da propriedade
privada, mostrando que a propriedade privada ndo é um direito eterno da
pessoa e ndo existiu desde sempre. Ao contrario, a forma privada da
propriedade desenvolve-se a partir de uma época precisa da historia
européia, entre os séculos XV e XVII, estimulada por uma distribuicdo dos
meios de producdo que os concentrava em poucas mados. Desse modo, a
maioria despossuida viu-se obrigada a vender a Unica coisa que lhe
restava: sua forca de trabalho transformada em mercadoria. A partir da
distribuicao capitalista dos meios de consumo, isto €, o0 mercado, no qual os
trabalhadores gastam o salario recebido pela venda de sua forca de
trabalho em outro mercado, o mercado de trabalho. Como sdo agentes em
ambos os mercados, empregados e empregadores parecem igualar-se
qualitativamente como proprietarios, distinguindo-se apenas
guantitativamente por seu poder aquisitivo. Assim, a propriedade privada
significa apropriagdo excludente dos meios de produgdo. S6 faz sentido
promover a concentracéo de propriedade, de um lado, porque héa, do outro,
mao de obra disponivel para trabalhar na propriedade de poucos. De uma
perspectiva histérica, quanto mais intensa é a concentracdo de propriedade,



76

maior € o numero de trabalhadores a disposicdo, prontos a se empregarem

em troca de um salario (GRESPAN, 2021, p.21-22).
Neste sentido, a pesquisa em Marx comporta uma ligacao entre a ideologia
e a alienacdao, ou dito de forma mais especifica, o método do filésofo torna possivel o
reconhecimento da existéncia de uma ideologia que opera de modo a isolar a maior
parte dos seres humanos sobre a consciéncia da importancia do seu estar no mundo
como seres sociais e politicos, enfraquecendo assim a sua possibilidade de acao.

Conforme apontado em Kuenzer (2011),

Ao assentar as bases para a sua concep¢do materialista da historia em A
ideologia alemd, Marx e Engels mostram o conceito de alienagéo
condicionado a um fato real, histérico: a divisdo social do trabalho. Desde
gue ha a ciséo entre o interesse particular e 0 comum e as atividades nao
séo divididas mais voluntariamente, “a agdo do homem transforma-se para
ele num poder estranho que se Ihe opde e o subjuga em vez de ser ele a
domina-la” (Marx; Engels, s/d, p.40. apud, Kuenzer, 2011, p.35).

H& um caminho necessario que deve ser percorrido pelo pesquisador para
chegar a compreensdo dos meios dissimulados em que se origina a estrutura dos
problemas da sociedade, as categorias filoséficas marxistas de contradicéo,
mediacao e totalidade séo, no nosso entedimento, algumas das principais pistas que
encaminham o olhar do investigador que se alia ao campo teérico de sustentacao
Marxista para o reconhecimento das determinacdes do objeto social. A totalidade é a
categoria que exprime a necessidade de conhecer e ndo se deslocar da importancia
do todo para que seja possivel captar a esséncia do real. Neste sentido, para que se
torne possivel a compreensdo dos constituintes daquele objeto de curiosidade do
pesquisador é imprescindivel enxergar as entrelinhas, a importancia de cada parte
para a constituicdo de um todo. Tomemos como exemplo o debate sobre as politicas
afirmativas, entre elas o proposto pela Lei n® 12.711/2012, a qual visa a disposi¢ao
do ingresso nas instituicdes de nivel superior e médio da rede federal para alunos

oriundos de escolas publicas e também para alunos negros.

No contexto inclusive anterior a aprovagao da legislacdo sobre as cotas,
muito se ouviu falar que existiam pessoas negras que ocupavam posicao de
destaque na sociedade, que as cotas desqualificariam a qualidade do ensino publico

federal. Tornou-se costumeiro encontrar textos em torno de ideias simplistas como
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as de gque: - quem tem vontade vai atras e consegue melhorar de vida e de condicéo
social, - que o povo ndo quer migalhas do governo, - o correto ndo é dar o peixe, é
ensinar a pescar, - corretos sdo os méritos individuais. E inequivoco que é possivel
que mesmo em um pais que aboliu a escravatura apenas em 1888, depois de todos
0S outros paises da America, possam existir exce¢fes para negros que
possivelmente auxiliados por pessoas brancas conscientes, tenham angariado
algum tipo de reconhecimento ou de acesso a uma boa educacdo, estrutura de
saude e cultura, mas, no entanto, ndo exclui da histéria destes negros e da historia
do seu povo toda a desigualdade que o constituiu, portanto, uma analise sobre a
realidade do povo negro do Brasil, ndo pode partir de exce¢des, mas sim do todo, de
todo o processo que 0s engendrou como populagcédo pobre e excluida na conjuntura
histérica atual. O mesmo ocorre para as excec¢des de capitalistas solidarios que
investem em seus empregados, 0s capacitam humanisticamente ou que também
pagam salarios dignos. Ainda que existam exemplos assim, o capitalismo ndo se
modifica em sua estrutura, em sua esséncia a partir deste tipo de desvio, que
também poderia ser chamado de ressalva ao oportunismo do capital, ja que as
bases de sustentacdo deste sistema sdo e sempre serdo a exploracdo e a
desigualdade. Como categoria filoséfica de visdo sobre a realidade, a totalidade nos
ajuda a compreender a importancia do todo para a visdo de um quadro geral sobre o

sistema.

Outra ferramenta filoséfica emprestada por Marx para compor o nosso 6culo
metodoldgico, pretende dar conta das mediacdes necessarias para a compreensao
ou operacao filosofica sobre um determinado objeto. Estamos falando da categoria
de mediacdo. Em ultima instancia as mediacdes sdo as perguntas necessarias que
devem ser feitas ao objeto para que se torne possivel a realizacdo da sintese
necessaria e aproximacado heuristica para a compreensdo do todo. Vejamos
novamente a partir da questao das politicas afirmativas no Brasil. Tornar-se-ia irreal
ou incompleta uma pesquisa sobre as politicas afirmativas no Brasil sem o uso das

mediacdes necessarias para chegar a sua totalidade. Como a politica foi criada e por
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qué? Como foi constituido o sistema educacional e por qual motivo que uma politica
como esta foi necessaria? Como o objeto chegou nesta realidade aparente em que
se encontra? As mediacdes como categorias filoséficas de conducdo da pesquisa
sdo responsaveis pela busca da esséncia do fenbmeno estudado. A categoria de
mediacdo se entrelaca a categoria de contradicdo que em Marx é responsavel pela
compreensao da conexao que existe entre as mediacdes sobre o objeto. Ou seja, a
contradicdo se mostra para o pesquisador no momento em que ele é capaz de
identificar que, por exemplo, existe racismo porque certa cultura hegemonica foi
responsavel por desumanizar uma populacédo por razdes meramente econémicas, a
ponto de que esta mesma etnia, se encontre em periodos historicos diversos,
submetida as maiores atrocidades possiveis de emprego a um ser humano.
Portanto, h4 uma contradicdo neste objeto ja que a conseqiéncia da decisdo da
exploracdo de um povo pelo sistema capitalista, a0 mesmo tempo em que contribui
com o enriquecimento e a concentracdo de renda de uma parcela da sociedade,
colocou 0 povo negro até este século em uma situacdo de desvantagem para com
outras etnias no que se refere a0 acesso aos bens sociais e materiais. Se
olhassemos a questdo do racismo, e das cotas, por um viés conservador e
superficial, possivelmente a compreenderiamos como desnecessaria visto que para
as praticas politicas conservadoras, por principio, todos sdo iguais e devem ser
tratados da mesma forma jA que o “sol nasce para todos” e ndo acessam boas
oportunidades econdmicas e sociais somente aqueles que sdo descompromissados
com a vida e com o trabalho. Ha& no percurso do campo tedrico e metodolbgico
marxista uma radicalidade que se d& através de uma alteracdo de elaboracbes
filoséficas, e esta mudanca de perspectiva se da exatamente pelo esforco
metodoldgico da busca incessante pela totalidade, pela contradi¢cdo e pela mediacao

na pesquisa.

A ideologia dominante distancia o ser social do ser politico, fragmentando a
sua experiéncia de vida através da exploracdo do seu trabalho. Marx chega ao
entendimento de que as constru¢des culturais que constituem as instituicbes da
sociedade burguesa se ddo de modo conservador e em favor da acumulagéo
capitalista. E 0 que sé&o ideias e concepc¢des conservadoras? S&o ideias concebidas

desde um alicerce mantenedor de estruturas hegemonicas e tradicionais, as quais
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objetivam manter uma ordem social benéfica para a classe burguesa ainda que em
agravo a situacdo econdémica da maior parte dos seres humanos. No excerto abaixo,
Marx e Engels expressam de modo inequivoco e, portanto, acessivel, algumas
referéncias que remetem ao modo de producéo do pensamento preponderante das

classes dominantes. De acordo com 0s autores,

As ideias (Gedanken) da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes; isto &, a classe que é a forca material dominante da sociedade
€, a0 mesmo tempo, sua forca espiritual dominante. A classe que tem a sua
disposicdo os meios de producdo material disp6e, ao mesmo tempo, dos
meios de producéo espiritual, o que faz com que a ela sejam submetidas, ao
mesmo tempo e em média, as ideias daqueles aos quais faltam os meios de
producdo espiritual. As ideias dominantes nada mais sdo do que a
expressédo ideal das relagcdes materiais dominantes, as relacdes materiais
dominantes concebidas como ideias; portanto, a expressao das relacdes
que tornam uma classe a classe dominante; portanto as ideias da sua
dominagdo. Os individuos que constituem a classe dominante possuem,
entre outras coisas, também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em
gue dominam como classe e determinam todo o &mbito de uma época
historica, é evidente que o fagam em toda sua extensdo e,
consequentemente, entre outras coisas, dominem também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulem a produgcdo e a
distribuicdo das ideias de seu tempo e que suas ideias sejam, por isso
mesmo, as ideias dominantes da época. Por exemplo, nhuma época e num
pais em que a aristocracia e a burguesia disputam a dominagéo e em que,
portanto, a dominagdo esta dividida, mostra-se como ideia dominante a
doutrina da divisdo dos poderes, enunciada entdo como lei eterna. (MARX;
ENGELS, 1989, p. 72)

Por conseguinte, ao investigar a complexidade da sociedade, para o filosofo,
por 6bvio seria necessario um método contrario aos utilizados pelas ciéncias da
natureza, ja que, para explorar cientificamente a sociedade da mesma forma que
sdo investigadas as ciéncias da natureza, tornar-se-ia imperioso perseguir um ideal
impossivel e quase mitologico, justamente pelo movimento, expressao e interacao
do pesquisador para com este objeto e seus fenbmenos, até mesmo pela
necessidade de aprofundamento sobre a esséncia deste, durante a propria e

propicia entrega ao seu processo de pesquisa. De acordo com Gomide e Jacomeli
(2016),
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O materialismo histérico-dialético, como enfoque metodoldgico, busca
entender o modo humano de producéo social da existéncia vinculando-se,
portanto, a uma concepc¢éo de realidade, de mundo e de vida. Parte do
pressuposto de que o universo e tudo o que nele ha tem existéncia material,
concreta, e pode ser racionalmente conhecido. E esse conhecimento que é
produzido pelo sujeito, reproduz o real em suas mdultiplas determinagdes
com o objetivo de superar a aparéncia imediata das coisas e atingir a sua
esséncia (GOMIDE; JACOMELLI, 2016, p. 69).

O método de Marx se propde desde a sua concepcado a assumir uma
postura investigativa em que o cientista responsabiliza-se por uma posi¢cdo sobre o
objeto que pesquisa e ndo se coloca como isento sobre ele, jA que ao contrario,
reconhece racionalmente que certos objetos, entre eles, a sociedade, ndo se

encaminham de forma neutra através da sua histéria. “E a perspectiva chamada de
materialismo histérico” (GRESPAN, 2021, p.20).

1.5 MARXE A EDUCACAO

“Néao tem histoéria, nem desenvolvimento; mas os
homens, que ao desenvolverem sua producao
material e seu intercambio material, transformam
também, com esta sua realidade, seu pensar e
os produtos do seu pensar” (MARX; ENGELS,
1989, p. 37)

A formacédo académica de Marx se deu nas &reas do direito e da filosofia,
porém, especialmente a partir da sua experiéncia como jornalista na Gazeta
Renana®, a qual Ihe proporcionou uma percepcéo conjuntural sobre o problema da
desigualdade juridica, desde a assuncdo do poder econdmico pela classe burguesa
na regido da provincia do Reno, no Oeste da Alemanha, que o tedrico reconheceu
em uma medida bastante palpavel os vinculos contraditérios que se estabeleciam

entre a reducdo ou anulagédo dos direitos dos pobres em beneficio dos interesses

* Periédico alemao que teve Karl Marx como redator. Tendo sido fundada no ano de 1842, o jornal a
Gazeta Renana, possuia um viés democrético e de defesa dos direitos dos desprovidos de recursos
financeiros que viviam na regido do Reno, e foi dirigida por intelectuais descontentes com a conducao
politica da entdo existente Prissia, regido histéria que se localizava na Alemanha e que hoje se
estabelece na Polbnia.
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dos ricos, garantias estas operadas através da lei burguesa constituida desde a

transicao feudal para o modo de producao capitalista.

Marx expressou sua Vvisdo e seu descontentamento com 0 que se
estabelecia, através de um artigo publicado sem a sua assinatura na mesma revista
supramencionada, entre outubro e novembro de 1842. Naquele contexto, de acordo
com Bensaid (2017),

A sociedade civil renana havia herdado da Revolucdo Francesa e da
presenca dos franceses uma reforma juridica centrada na livre disposicao
da propriedade privada e na igualdade abstrata dos sujeitos de direito,
rompendo com as tradi¢cdes feudais do direito germénico"". Uma sociedade
civil moderna comecava a surgir em conflto com o estado prussiano
(BENSAID, 2017, p.11).

O artigo de Marx discorreu sobre o questionavel dominio da madeira pelos
qgue enfim, de acordo com a lei burguesa recém instaurada, tornaram-se
proprietarios de terra, o que por tal direito, os fez recorrer a criacdo de uma norma
com o objetivo de punir os camponeses pobres que juntavam as madeiras, a maioria
lenhas do ché&o, para o seu sustento através da sua venda e consumo direto. O
filésofo, que naquela experiéncia assinou apenas como um sujeito genérico, um
renano, que buscava ser lido como um cidaddo qualquer que estava preocupado
com o tratamento desigual que era dado aqueles trabalhadores sem oportunidades,
mais tarde passou a ser perseguido por suas concepcdes pelos reacionarios que ali

dispunham de todos os poderes de Estado, que j4 naquela época, eram invocados

4 Entendemos gue neste caso Benzaid se refere ao modo como se organizava a sociedade feudal no
periodo anterior a burguesia, guardando nesta referéncia uma postura critica a exclusdo do direito
consuetudinario, em detrimento das novas normas juridicas que se estabeleceram a partir do novo
modo de producédo material da vida camponesa. O direito consuetudinario remete a uma organizagéo
desde os costumes cotidianos das sociedades comunais que terminavam por se materializar em
regras de convivéncia, ou seja, remetendo especificamente ao caso do furto de madeiras, é
importante esclarecer que as madeiras das arvores que se localizavam nas matas daquela regiao
eram de acesso de todos e eram utilizadas de forma comunitaria, porém, no momento em que se
instaura a lei burguesa, este costume passa a ser considerado como um roubo, um furto, visto que a
partir desta nova organizacdo, aquelas terras passam a ser demarcadas tornando-se assim
propriedade dos burgueses que passam a serem donos daquelas terras.
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pelas pessoas de bem®, ainda que por vezes de modo injusto, para pretextar certos

€XCessos.

Para escrever este texto, que buscava compreender por que um direito
consuetudinario®® havia se configurado em possivel crime, o agora editor,
fundamentou seus argumentos através da minuciosa leitura das “Atas das sessdes
da Sexta Dieta Renana, que continha a transcricao integral das discussdes travadas
pelos deputados” (JINKINGS, 2017, p.50). Na publicagao, o fildsofo dialoga de modo
critico e por vezes um tanto irdnico, com algumas alegacfes que se apresentam de
forma completamente fabulosa por alguns deputados, que em suma, buscavam
através dos seus discursos, posicionarem seus caprichos acima da viabilidade de
existéncia dos camponeses. Este acontecimento, um ano mais tarde ensejou o asilo
voluntario de Marx na Franca, onde em seguida conheceu Friedrich Engels, e junto
dele continuou a produzir uma boa parte da sua rica producéo teorica, que continua
até o presente momento, mesmo depois de tantos anos e de duas mudancas de
século, dada a sua atualidade, influenciando e embasando grande parte da
producéo teérica que remete*’ ao campo educacional de concepcao critica no Brasil.
Dentro da qual podemos destacar Dermeval Saviani, Acacia Kuenzer, Miguel Arroyo,
Gaudéncio Frigotto, Roberto Leher, Olgaides Cabral Maués, Virginia Fontes, José

Claudinei Lombardi, Newton Duarte e Ricardo Antunes, entre outros.

O que serve como uma ilustracdo sobre a passagem de Marx pela Gazeta
Renana tem também o objetivo de ao mesmo tempo chamar atencéo para o fato de
que, na trajetéria deste estudioso, jamais satisfez apenas compreender as
contradicbes que o0 cercavam, uma vez que a sua curiosidade e radicalidade

metodoldgicas sempre o levaram além da observacdo, ampliando continuamente

%0 termo pessoas de bem é comumente invocado por idedlogos e partidos de direita para defender
concepgdes burguesas que colocam os valores tradicionais e individualistas acima da distribuicdo de
renda e de concepc¢des igualitarias de direito para as minorias.

¢ Conforme a nota de rodapé 44.

" Utilizo a palavra remeter antes de nomear estes pesquisadores porque, nem todos eles, possuem a
sua formacdo inicial da area de pedagogia, de licenciatura ou dedicam-se especificamente ao campo
da pesquisa em educacgdo, porém, todos os pesquisadores elencados, através da perspectiva teérica
marxista, em algum momento, dialogam com o campo teérico da educacgéo, seja através da sua
historia, da sua filosofia ou da formacéo dos seus profissionais.
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sua discussao sobre os problemas a uma condicdo de defesa da sua superacao.
Neste encadeamento, ainda que possamos afirmar que Marx ndo se ocupou de
modo exclusivo sobre o tema da educacédo, ou seja, quando falamos sobre a sua
producdo tedrica ndo estamos abordando um fil6sofo da educacdo, ainda que
possamos enxergar a educacéo da classe trabalhadora, como base importante para
a sustentacdo da elaboracdo conceitual de boa parcela dos educadores que
divulgam suas elaboracdes cientificas a partir de sua pesquisa teérica, este objeto
nao se apresenta como a sua maior inquietude enquanto campo epistemologico, “o
tratamento do tema se d4 mais como uma das consequéncias da realizagdo de uma

teoria critica da economia e sociedade capitalista daquela época” (CATINI, 2005,
p.1).

No entanto, reiteradamente a sua pesquisa traz decalcada a importancia do
conhecimento, do pensamento e da elocubracdo para a compreensao da vida e do
trabalho, ou dito de forma mais objetiva, sobre o0 modo como se engendra a vida no
modo de producdo capitalista. Conforme sinalizado através de Kuenzer (2011, p.
32),

A historia da formagéo do trabalhador no capitalismo é a historia de sua
desqualificacdo, fato este apontado por Marx e que permanece encoberto
nas obras dos economistas burgueses, cujo discurso € o da qualificacédo
como resultado do desenvolvimento do capitalismo. Para explicar esta
histéria, Marx remonta ao surgimento da producédo capitalista como um
modo peculiar de producéo, caracterizado por determinadas relacdes de
producdo que trazem como resultados, a exploragéo do trabalho humano e
a sua alienacao (...) esta alienagdo se da em dois planos: o subjetivo e o
objetivo. Considerada do éangulo subjetivo a alienacdo significa o néo
reconhecimento de si nos seus produtos, na sua ativividade produtiva e nos
demais homens, que lhe surgem como seres estranhos e exteriores a si.
Independentemente do que possa sentir o operéario, a alienacdo tem um
conteldo objetivo, evidenciado pela sua pauperizacdo material e espiritual
em contraste com a riqueza que produz; o trabalho alienado, além de
produzir mercadoria, produz a for¢a de trabalho como mercadoria; o produto
do trabalho se traduz em puro meio de subsisténcia e ndo em uma atividade
vital; o operario é separado do seu produto e dos meios de producédo, que
séo apropriados pelo capitalista (KUENZER, 2011, p. 32).

Ao colocar o modo de producéo da vida do ser social como determinante

para a sua acao no mundo, o que Marx faz é dar centralidade para a constituicao
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societaria dos seres humanos, utilizando-a como categoria elementar de explicitacéo
do que diz respeito a reproducdo da vida material incluida nesta o trabalho e a
educacdo. O campo tedrico marxista demostra que ndo é possivel desvincular os

seres humanos da sua constituicao histérica e social, e neste sentido,

Trata-se de um modo determinado de atividade e de manifestacdo da vida,
isto €, como um “modo de vida determinado”, em que 0 que se produz é
indissociavel da forma como os homens produzem. Homens determinados,
produzindo de modo determinado, estabelecendo uma teia indissociavel de
relacdes, € como Marx e Engels teceram teoricamente seu entendimento.
Assim, forcas produtivas, apropriacdo dos meios de producéo, relacbes de
producéo, divisdo social do trabalho, relagbes sociais (e estrutura social),
relagBes politicas (e Estado), idéias ou representagfes (ou consciéncia dos
homens), ideologias (como teorizacdo invertida de um mundo invertido) séo
categorias que vao aparecendo teoricamente, dando complexidade
contraditoria ao existir social dos homens, desvelando um encadeamento
sincrénico e diacrénico que se expressa como totalidade na categoria modo
de producédo (LOMBARDI, 2010, p. 25).

Ha consequentemente nesta perspectiva o entendimento de que os seres
humanos que educam e que sdo educados de acordo com 0S pressupostos
pautados acima estdo implicados neste contexto. No periodo histérico em que
vivemos, apesar de todos os apontamentos sobre as dificuldades que a escola
atravessou e que ainda apresenta no Brasil, as quais inclusive sdo amplamente
discutidas no segundo capitulo desta tese, ainda podemos apontar que boa parte
daqueles que vislumbram a possibilidade de desenvolvimento respeitavel para o
pais, ainda véem na educacdo, na escola e na formacéo profissional em nivel
superior e ou técnico, uma importante demarcacdo para que 0s seus cidadaos
possam adquirir melhores condicbes de vida, e neste contexto, as politicas
educacionais ocupam espaco significativo. As idealizacbes concernentes a
democratizacdo e a qualificacdo da educacdo, fazem parte de grande parte dos
argumentos favoraveis a implementacdo das politicas publicas de formacao de
professores que priorizaram a modalidade a distancia para se desenvolver e
expandir. O estado da questédo sobre o tema, o qual se encontra no terceiro capitulo,
demonstrou, no recorte das pesquisas que encontramos, entre outros resultados,
que foram buscados entre os anos de 2006 a 2016, que a educacao a distancia
possui dois vieses principais de analise; um que menciona 0s beneficios

tecnologicos e dindmicos da sua implantacdo e que por tais pressupostos se vincula
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aos argumentos sobre a qualificacdo e a modernizacdo da educacao, e outro, que
defende as vantagens subjetivas que se déo através da popularizacdo do acesso ao
ensino superior para os profissionais da educacédo, em especial os da rede publica,
sobretudo para aqueles que ja se encontram em servi¢o e ou afastados das grandes
capitais, argumento este que se vincula ao campo da defesa da democratizagao

através da EaD.

A concepcgao marxista ainda € pouco dimensionada em pesquisas sobre a
modalidade a distancia ou sobre as tecnologias, e € exatamente neste fato que se
encontra a relevancia desta pesquisa, justamente porque buscamos com ela
desvendar a esséncia desta unidade investigativa, ou seja, procuramos com este
estudo trazer para a discussdo perspectivas nem sempre apreendidas de modo
detalhado em trabalhos que se debrugcam sobre este assunto. Se os argumentos
favoraveis sobre a educacdo a distancia giram em torno da defesa da
democratizacdo da educacdo superior, ou se em torno dos beneficios das
tecnologias de informacdo e comunicacéo para a educacao, buscamos compreender
criticamente em que se baseiam estes argumentos, e porgque 0S mMesmos se
mostram como pressupostos relevantes para aqueles que realizam pesquisas que
aproximam a modalidade a distancia do debate educacional. De acordo com

apontamento de Lombardi (2010),

A discusséo da educagédo a partir de sua articulagdo com o modo capitalista
de producéo, na obra marxiana e engelsiana, expressa trés movimentos
articulados (ou indissociados): 1°. Possibilita uma profunda critica do ensino
burgués; 2°. Traz a tona como, sob as condi¢gbes contraditorias desse modo
de produgdo, se da a educacgédo do proletariado, abrindo perspectivas para
uma educacdo diferenciada, ainda sob a hegemonia burguesa; 3°.
Contraditoriamente, a critica do ensino burgués e o desvelamento da
educacdo realizada para o proletariado tornam possivel delinear as
premissas gerais da educacdo do futuro; ndo como utopia, mas como
projeto estratégico em processo de construcdo pelo proletariado
(LOMBARDI, 2010, p. 26, grifos nossos).

Com especial atengéo ao que é indicado no segundo movimento sublinhado
atraves da citacdo de Lombardi, procuramos no decorrer deste trabalho, por meio da

alianca entre o Materialismo Histérico Dialético, e dos procedimentos metodologicos
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de revisdo teorica (histérica), estado da questdo e analise documental, olhar
criticamente para a expressao da Universidade Aberta do Brasil na Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica no estado
capitalista brasileiro, ou seja, buscamos compreender como, sob as condi¢bes
contraditérias em que se funda o sistema educacional no Brasil, chegamos a cria¢do
de uma ordenacao para um sistema de educacao a distancia com o objetivo principal

de formacéo de profissionais da educacéao basica.

Conforme ja fora indicado no decorrer do texto, Marx e Engels ndo se
ocuparam do tema da educacgédo de modo exclusivo, no entanto, em duas passagens
importantes dos seus escritos tedricos encontramos base para a assuncdo de uma
direcdo educacional alinhada com a ética alusiva a este campo, quais sejam
Instrucbes aos delegados do Conselho Central Provisério acerca de diversas
questdes (1867), a Critica ao programa de Gotha (1875) e o0 seu texto talvez mais
conhecido, O manifesto do partido comunista (1848). Deteremos-nos ao que esta
escrito das Instrucdes aos delegados do Conselho Central Provisério,

Por educacédo entendemos trés coisas: Primeiramente: Educacdo mental.
Segundo: Educacéo fisica, tal como é dada em escolas de ginastica e pelo
exercicio militar. Terceiro: Instrucdo tecnolégica, que transmite os principios
gerais de todos os processos de produgdo e, simultaneamente, inicia a
crianca e o jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de
todos os oficios. Um curso gradual e progressivo de instru¢do mental,
gimnica e tecnoldgica deve corresponder a classificagcdo dos trabalhadores
jovens. Os custos das escolas tecnolégicas deveriam ser em parte pagos
pela venda dos seus produtos. A combinacdo de trabalho produtivo pago,
educacdo mental, exercicio fisico e instrucdo politécnica, elevera a classe
operéaria bastante acima do nivel das classes superior e média. (MARX,
1982b, p.5)

Nesta perspectiva, o objetivo da formacéo integral dos seres humanos
unindo trabalho produtivo e aprendizagem como expressao vital na formacéo dos
homens e das mulheres é a provisdo guardada pela teoria Marxista para a
composicdo de um cidaddao Omnilateral. Sobre a Omnilateralidade podemos
destacar que ela se prospecta de modo contraposto ao carater unilateral da
formacdo de carater burgués empreendida pelo sistema capitalista, a qual possui
como pragmética finalidade, a formacdo de seres humanos fragmentados e
desvinculados do seu trabalho e dos seus vinculos sociais, resguardando entao

valores meramente reprodutores de concepc¢des mercantilizadoras da vida. Sobre a
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concepcao unilateral de educagao podemos dizer que “trata-se de uma concepcéao
educativa alienadora, que se ajusta a desmedida do capital em subordinar a ciéncia
e o0 conhecimento a sua ampliacdo e reproducdo a custas de mutilar direitos”
(FRIGOTTO, 2013, p. 69). De acordo com Sousa Junior (2009),

Esse conceito ndo foi precisamente definido por Marx, todavia, em sua obra
ha suficientes indicagfes para que seja compreendido como uma ruptura
ampla e radical com o homem limitado da sociedade capitalista. A
unilateralidade burguesa se revela de diversas formas: de inicio a partir da
propria separagdo em classes sociais antagdnicas, base segundo a qual se
desenvolvem modos diferentes de apropriacdo e explicacdo do real; revela-
se ainda por meio do desenvolvimento dos individuos em direcdes
especificas; pela especializacdo da formacado; pelo quase exclusivo
desenvolvimento no plano intelectual ou no plano manual, pela
internalizagdo de valores burgueses relacionados a competitividade, ao
individualismo, egoismo, etc. Mas, acima de tudo, a unilateralidade
burguesa se revela nas mais diversas formas de limitacdo decorrentes do
submetimento do conjunto da sociedade a dindmica do sociometabolismo
do capital (SOUSA JUNIOR, 2009, p. 1).

E sob a perspectiva Ominilateral que se orienta a concep¢do materialista

histérica e dialética que pode ser empregada desde Marx para a educacdo.

Conforme sublinhado em Manacorda (2017),

A divisdo do trabalho, ou propriedade privada, tornou-nos obtusos e
unilaterais. A divisdo cria unilateralidade e, sob o signo da unilateralidade,
justamente, se reunem todas as determinacdes negativas, assim como sob
0 signo oposto, o da onilateralidade (obviamente, muito menos freqtente,
dado que essa ndo é ainda coisa deste mundo) reinem-se todas as
perpectivas positivas*® da pessoa (MANACORDA, 2017, p. 78).

Com o objetivo de superacdo do trabalho e da educacdo sobre as
convicgbes do capital, que se constitui a aproximacdo do campo tedrico marxista de

analise e pesquisa em educacao.

8 A palavra positiva na citagdo do autor guarda relacdo com o campo ético da producdo de uma
concepcgao harmoniosa para a vivéncia e o ordenamento das atividades dos seres humanos. Nao ha
aqui simplesmente uma aproximac¢do maniqueista entre o0 que € bom ou ruim, mas uma assungao
coerente a ética universal solidaria empregada na abordagem tedrica de Marx.
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2 SUBSIDIOS HISTORICOS E ALGUNS APONTAMENTOS: UMA REFLEXAO
SOBRE O PROJETO NACIONAL DE EDUCACAO

“A educacao e formacdo humana sdo, antes de
tudo, um processo social e cultural. A escola, tal
como a conhecemos, como a sociedade que a
constitui, ndo sao fatos naturais, mas resultantes
de processos histéricos” (FRIGOTTO, 2009, p.3).

Tendo por horizonte a composicdo de uma linha histérica em alusdo ao
percurso da escola e do sistema educacional no Brasil, com o propésito de assim
responder ao primeiro objetivo da pesquisa, intentamos no breve espaco deste
segundo capitulo, tracar um panorama sobre as origens do sistema escolar no Brasil
até a sua chegada nos dias atuais, onde a escola e o sistema de ensino viram surgir
recursos didaticos e pedagogicos bastante diversos ao que se sucedeu durante a
sua génese. O nosso olhar sobre as mudancas no expediente da educacdo busca
também, ainda que ndo o faca de modo especifico, acompanhar a redefinicdo das
atribuicbes da escola e dos seus trabalhadores. De certo modo, a partir deste
quadro, pretendemos delimitar o contexto em que se insere o objeto e a
problematica da nossa pesquisa, que se da em torno da analise das proposi¢cdes
para a formacdo dos profissionais da educacdo basica na modalidade a distancia
entre os anos de 2006 a 2016. Sabemos que delimitar o problema pode ser o
momento mais aflitivo de um estudo, porque sua definicdo esta conexa com a
concepcao que gera o problema; e o problema é a expressao sintética de uma
concepcao (CHIZZOTTI, 2014. p. 25).

De modo a circunstanciar a fase que serviu como introdutéria ao sistema de
ensino nos moldes que encontramos na atualidade, buscamos localizar na histéria
da Educacdo do Brasil alguma racionalidade que possa ter ensejado as opcoes

culturais e sociais que se arquitetaram desde a constituicdo desta organizacao.
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Nossa estruturacdo temporal se da a partir de quatro periodos principais e busca
inspiracdo no recorte historico determinado por Demerval Saviani no livro Historia
das ideias pedagogicas no Brasil (2021). Tal elaboracdo se da de modo a localizar
nestes periodos fatos relevantes que contribuam de alguma forma com a apreenséo
da dinamica do objeto em estudo, e que auxiliem a nossa compreensdo sobre a
constituicdo do sistema escolar brasileiro. De acordo com o0 apontamento de Saviani
(2021),

1° Periodo (1549-1759): Monopélio da vertente religiosa da pedagogia
tradicional, subdividido nas seguintes fases:1. Uma pedagogia brasilica ou o
periodo heroico (1549-1599); 2. A institucionalizacao da pedagogia jesuitica
ou o Ratio Studiorum (1599-1759), 2° Periodo (1759-1932): Coexisténcia
entre a vertente religiosa e laica da pedagogia tradicional, subdividido nas
seguintes fases: 1. A pedagogia pombalina ou as ideias pedagdgicas do
despotismo esclarecido (1759-1827); 2. Desenvolvimento da pedagogia
laica: ecletismo, liberalismo e positivismo (1827-1932); 3° Periodo (1932-
1969): Predominancia da pedagogia nova, subdividido nas seguintes fases:
1. Equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova (1932--1947);
2. Predominio da influéncia da pedagogia nova (1947-1961); 3. Crise da
pedagogia nova e articulacdo da pedagogia tecnicista (1961-1969). 4°
Periodo (1969-2001): Configuracao da concepcao pedagdgica produtivista,
subdividido nas seguintes fases: 1. Predominio da pedagogia tecnicista,
manifestagfes da concepgdo analitica de filosofia da educacdo e
concomitante desenvolvimento da visdo critico-reprodutivista (1969-1980);
2. Ensaios contra-hegeménicos: pedagogias da “educagdo popular”’,
pedagogias da pratica, pedagogia critico-social dos conteldos e pedagogia
histérico-critica (1980-1991); 3. O neoprodutivismo e suas variantes:
neoescolanovismo, neoconstrutivismo e neotecnicismo (1991-2001)
(SAVIANI, 2021, p. 80-81, grifos nossos).

Apesar da inspiracdo no recorte temporal de Saviani (2021), ndo nos
deteremos de modo minucioso a todas as fases de estudo do autor, porém, com
base nela, buscaremos nos deter a aspectos mais abrangentes de cada uma destas
fases historicas identificando assim a direcdo epistemoldgica principal daqueles
periodos. Nos introduzimos, deste modo, desde o estagio em que foi exercida
grande influéncia das instituices religiosas, mais especificamente da Igreja Catolica,
a contar da insercdo dos padres jesuitas no ensino, durante o periodo colonial, para
entdo nos deslocar até o periodo imperial, com o interesse de neste contexto refletir
sobre o impacto dos espacos temporais de mudanca do sistema agrario,
majoritariamente do e no campo, para a sistemética migracdo que deu inicio a
formacdo das grandes cidades desde o periodo republicano. Recorremos a esta

digressao por dois motivos principais, que fazem parte da sistematica da pesquisa,
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conforme enunciado no capitulo um: o primeiro, refere-se ao movimento
metodoldgico essencial que previne a exigéncia da busca da totalidade do objeto
estudado; e o segundo, se da do mesmo modo como ponto imprescindivel que se
compde desde a localizacdo e apreensdo das contradicbes que se mostram aos
poucos desde a busca da historicidade do objeto. A fase temporal da politica
analisada justifica a necessidade de exposicdo destas circunscricdes, haja vista as
transformacdes educacionais e sociais empreendidas através da histéria do Brasil,
que pelo interior destes periodos significativos influencia também outros setores da

vida social, como os da cultura e da economia.

Organizamos este itinerario discorrendo sobre o processo de
desenvolvimento da escolarizacdo no Brasil ao mesmo tempo em que refletimos
sobre 0s objetivos dos principais atores envolvidos nesta tarefa, e também sobre as
implicagbes que estes propositos transferem para a direcdo atual do nosso sistema
de ensino. Ao final deste capitulo pretendemos obter subsidios que nos direcionem
para a compreensdo de questdes como as seguintes: como surgiu a escola no
Brasil? A escola foi idealizada a partir de um pacto nacional? A necessidade de
escolarizacdo surgiu naturalmente no decorrer da colonizagdo do Brasil? A
colonizacdo se deu de modo pacifico? Foram apagadas outras formas de
aprendizado e cultura no Brasil durante a colonizacdo? Estruturas publicas de
ensino cooperam com a qualidade da educacdo? Estruturas privadas de ensino
cooperam com a qualidade da educacgéo no Brasil? Para reflexionar sobre questdes

gue circundam respostas desta natureza que construimos a abordagem que segue.
2.1 O BRASIL E A EDUCACAO: UM BREVE E INTRODUTORIO HISTORICO

O processo formal de escolarizacdo no Brasil inicia-se no periodo colonial
gue data mais ou menos a partir do ano de 1500 com a chegada dos portugueses no
Brasil. Nao ha registros oficiais de praticas de ensino no pais que sejam anteriores a

chegada dos portugueses, no entanto, pode-se afirmar que de modo alternativo ja
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existia a transmissdo de aprendizados entre os povos originarios**. O empenho
europeu pelo apagamento dos vestigios relativos aos costumes e as interacfes
focadas na aprendizagem ascendente entre 0s povos nativos, durante a chegada
dos portugueses no Brasil, mais tarde resultard na base da constituicdo do
movimento de resisténcia constituido pelos povos explorados que subsistiram na
América Latina, o movimento de Educacdo Popular. No periodo colonial os
deslocamentos escolares existiram com um objetivo fundamental, que era o de
“civilizar’ os povos indigenas que habitavam as terras brasileiras antes da chegada
dos exploradores. Com a vinda dos novos senhores da terra, as populacdes que as
habitavam foram convidadas a se adequar ao modo de vida considerado gentil, no
sentido mais submisso que esta palavra possa ter, por agueles recém-chegados. Era
preciso que os habitantes da Terra Brasilis se adaptassem aos costumes dos
forasteiros. De acordo com Fausto(1994),

Quando os europeus chegaram a terra que viria a ser o Brasil, encontraram
uma populagdo amerindia bastante homogénea em termos culturais e
linguisticos, distribuida ao longo da costa e na bacia dos Rios Parana-
Paraguai. Podemos distinguir dois grandes blocos que subdividem essa
populacdo: os tupis-guaranis e os tapuias. Os tupis-guaranis estendiam-se
por quase toda a costa brasileira, desde pelo menos o Ceara até a Lagoa
dos Patos, no extremo Sul. Os tupis, também denominados tupinambas,
dominavam a faixa litoranea, do Norte até Cananéia, no sul do atual Estado
de S&do Paulo; os guaranis localizavam-se na bacia Parana-Paraguai e no
trecho do litoral entre Cananéia e o extremo sul do que viria a ser o Brasil.
Apesar dessa localizagdo geogréfica diversa dos tupis e dos guaranis,
falamos em conjunto tupi-guarani, dada a semelhanca de cultura e de lingua
(FAUSTO, 1994, p.20).

Esta adaptagéo precisava acontecer para que 0s europeus obtivessem uma
mao de obra obediente e adaptada as suas finalidades. A fim de analisar o processo
de instrucao neste periodo, € preciso considerar o contexto histérico daquela etapa,
0s objetivos de expansdo dos portugueses ao adentrarem esta terra e a espécie de

protétipo de homem idealizado no imaginario dos colonizadores. Entretanto, ao

observa-la também é preciso considerar como fundamental a indicagdo de que o

90 termo povos originarios, expressa o conceito exato do seu significado. Povos originarios sdo os
povos que ja viviam em terras brasileiras ja& em fase anterior a sua coloniza¢éo, tendo linguagem e
costumes préprios e, portanto, diferentes dos costumes europeus que passaram a serem impostos a
partir da colonizacao.
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principal objetivo dos portugueses neste periodo é a extracdo de lucro desta
extensdo de terras que lhes coube a partir do tratado de Tordesilhas (1494), o qual
garantia a posse e exploracdo das terras existentes e que viessem a ser
encontradas no Brasil. A saber, o tratado de Tordesilhas recebeu este batismo por
ter sido firmado em uma cidade com este mesmo nome; nele o mundo foi dividido
em dois hemisférios, separados por uma linha que imaginariamente passava a 370
léguas a oeste das llhas de Cabo Verde. As terras descobertas a oeste da linha
pertenceriam a Espanha; as que se situassem a leste caberiam a Portugal (Fausto,

1994). A Portugal coube as terras brasileiras.

No momento da chegada no Brasil, 0os portugueses encontraram oS
habitantes imersos em um modo de vida de subsisténcia, ou seja, 0o povo indigena
produzia para o0 seu proprio consumo e vivia do que conseguia extrair da natureza
sem que precisasse degrada- la. Nestas sociedades, anteriores a exploracao, ndo
existia a influéncia da acumulacéo do capital. Porém, existia sim, um modo de vida e
de organizacao arquitetdnica na confeccdo das aldeias, de educacao, através dos
ensinamentos orais, de cuidado com a saude, através das ervas medicinais, do meio
ambiente e do espirito, completamente desenvolvidos de modo ecoldgico e solidario.
Estas sdo caracteristicas que ndo poderiam ser facilmente compreendidas pelos
forasteiros que procuravam ainda mais rigueza material. Estava em jogo neste

contexto uma diferenca muito grande entre a cultura indigena e os valores europeus.

Assim como em qualquer coletivo, os povos indigenas possuiam suas
divergéncias e ndo viviam em uma completa conciliagdo sincrbnica, existiam
desarmonias e embates entre tribos, os embates aconteciam por disputas de poder
e prestigio, porém, dentro de uma 6tica divergente da do colonizador. No entanto, foi

a partir destas discordancias que se tornou possivel para os portugueses encontrar
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aliados entre os povos originarios que contribuissem com o0s seus planos de

dominac&o cultural e econémica. Conforme assinalado por Silva® (2018),

A invasdo, ocupagdo e exploracdo do solo brasileiro foram e séo
determinantes para as transformacfes radicais que 0s povos originarios
passam no decorrer de cinco séculos. Um longo processo de devastacdo
fisica e cultural eliminou grupos gigantescos e inUmeras etnias indigenas,
especialmente através do rompimento histérico entre os indios e a terra. Por
dentro da tradicdo da teoria social critica, podemos captar elementos
téorico-metodoldgicos muito significativos para analise do processo historico
social vivido por esses povos e apreender a teia contemporanea de
ameacas a propria continuidade da existéncia da vida indigena e sua
possibilidade de autodeterminag@o e auto-organizacdo (SILVA, 2018, p.
481).

A literatura sobre o tema mostra que alguns indios viam os padres e o0s

religiosos como seres dotados de bondade e os comparavam com seus lideres

misticos. Os brancos eram ao mesmo tempo respeitados, temidos e odiados, como

homens dotados de poderes especiais (FAUSTO, 1994). Neste contexto surge a

Companhia de Jesus. De acordo com o que escrevem Neto e Maciel (2008),

A Companhia de Jesus foi uma ordem religiosa da Igreja Catdlica, fundada
na Europa em 1540 por In4cio de Loyola. Era formada por padres
designados de jesuitas, que tinham como missdo catequizar e evangelizar
as pessoas, pregando o nome de Jesus. Os principios basicos dessa ordem
estavam pautados em: 1) a busca da perfeicdo humana por meio da palavra
de Deus e a vontade dos homens; 2) a obediéncia absoluta e sem limites
aos superiores; 3) a disciplina severa e rigida; 4) a hierarquia baseada na
estrutura militar; 5) a valorizagdo da aptiddo pessoal de seus membros. S&o
esses principios que eram rigorosamente aceitos e postos em pratica por
seus membros, que tornaram a Companhia de Jesus uma poderosa e
eficiente congregacdo (NETO; MACIEL, 2008, p.173).

Fato é que, a Companhia de Jesus foi quem deu inicio as primeiras

organizacdes escolares e ao modelo de educacdo que se sucedeu por vasto

tempo na nossa histéria. Um modelo escolar centrado na obediéncia a igreja e

aos seus costumes, um sistema escolar que até os nossos dias se confunde

entre os objetivos de educar e os valores eclesiasticos de moralidade, civilidade e

caracteristicas culturais oficiais.

% A autora do artigo utilizado nesta citacdo é uma indigena do grupo Pankararu, no estado de

Pernambuco.
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Os padres jesuitas investiram massivamente na domesticacdo dos
indigenas ja que inicialmente também possuiam o objetivo de utilizar a sua mao
de obra trabalhadora. A forca operaria indigena se custearia de forma irriséria no
gue tangia aos aspectos financeiros ja que o escambo fazia parte da negociacéo
entre indios e brancos, logo, ocorria que 0s europeus presenteavam os indios
com objetos sem valor econbmico consideravel, que os encantava e iludia
através de tecnologias bastante inovadoras para o contexto em que subsistiam.
No entanto, os para eles, homens incultos, tinham seus valores, e ndo se
sujeitaram totalmente e facilmente a esta oferta demagobgica, e
consequentemente, os planos de domesticacdo indigena pelos europeus
falharam. A saida entdo para os empreendimentos europeus, foi a de importar
grande parte da mio de obra cativa da Africa “os indios tinham uma cultura
incompativel com o trabalho intensivo e regular e mais ainda compulsério, como
pretendido pelos europeus” (FAUSTO, 1996, p.) j& 0s negros, para eles, nao
tinham vez e nem alma. Houvera uma tentativa anterior de escravizagéo indigena
sem a inculcacdo do bom cristdo implementado pelos jesuitas, porém, este
empreendimento também nédo obteve grande sucesso. As caracteristicas de um
bom cristdo traziam a dedicacdo ao trabalho e a rigidez moral e aos bons
costumes dos estrangeiros como padrao de sociabilidade, algo incompativel ao
modo de vida indigena que possuia seus valores consolidados através da sua

cultura de afluéncia cooperativa.

De modo unilateral, no ano de 1570 inicia-se no Brasil o processo de
escravizacdo do povo negro. Os negros trazidos da Africa vinham de forma
coagida para o Brasil, e diferentemente dos indios, que vez ou outra contavam
com alguma compaixao por parte dos jesuitas, os escravos nao tinham nenhuma
voz para se expressar a seu favor. Além de todo o desfavorecimento, os negros
ainda possuiam pouca intimidade com estas terras, ndo conhecendo seus
subterfugios e esconderijos. Em verdade os indios sempre foram os factuais

donos e ocupantes do Brasil, e por este motivo, o conheciam em profundidade, a
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intimidade com a floresta e com os segredos que a cercavam, foi uma vantagem
gue contribuiu com a sua resisténcia a adaptacdo, ou sujeicdo as obrigacdes e

desumanizacéo impostas pelos exploradores.

Para compreender que a escolha dos portugueses pelos negros ndo é
aleatoria, se torna importante somar a esta informacgéo o fato de que ja no século
XV, ao percorrer a costa africana, os europeus ja haviam observado que o trafico
de escravos tornar-se-ia um negocio rentavel. A facil negociagdo com outras
sociedades que reconheciam o valor econdbmico dos escravos fortalecia os

objetivos destes senhores.

Em um contexto favoravel ao negdcio, os trabalhadores negros
escravizados aportaram no Brasil no Século XVI, conduzidos através dos navios
negreiros. Nestas viagens, ao que pode ser ilustrado como uma fotografia do
inferno na Doutrina Catodlica, os seres humanos vindos do continente africano
eram tratados como animais sem alma, coexistindo em ambientes com condi¢des
de total insalubridade e devastacéo psicoloégica. Como se ndo bastassem todas
as violéncias as quais eram submetidos antes de chegar no novo mundo, 0s
escravos eram obrigados a redemoinhar em torno da arvore do esquecimento em
Benin, Africa, antes de serem vendidos aos traficantes europeus para que depois
de percorrer 0os novos caminhos ndo lembrassem mais nada sobre o seu
passado. Nesta danca mérbida e cruel os homens eram obrigados a dar nove
voltas e as mulheres sete em torno da arvore do esquecimento que era
considerada magica e o0s preparava para que fossem separados das suas
familias e amigos pela eternidade. Maes foram separadas de filhos e filhas,
irmaos, pais, e familias inteiras se desuniram da sua convivéncia e do seu seio
habitual.

Nas ultimas décadas do século XVI, ndo s6 o comércio negreiro estava
razoavelmente montado como também vinha demonstrando sua lucratividade
(FAUSTO, 1996). O espaco historico de desumanizagdo oportunizado pela
escravidao perdurou durante 400 anos, ou seja, durante quatro séculos, de XVI a
XIX, extinguindo-se no Brasil tardiamente apenas em 1888, tendo sido este o

ultimo pais a abolir a escravidao.
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O fim da escraviddo de negros no Brasil ocorre com a assinatura da Lei
Aurea, porém, antes deste episodio ha situacGes que ensaiam a liberdade do
povo escravizado, e nestas circunstancias, apesar de muita contrariedade, s&o
aprovadas a Lei do Ventre Livre (1871) e a Lei dos Sexagenarios (1885), além
disso, existiram acordos entre escravos e senhores que propunham uma
guantidade de anos de trabalho até a sua libertacdo, ou seja, uma espécie de

acordo que trazia a perspectiva de um final para aquele sofrimento®.

A escraviddo indigena, que existiu em proporcbes bem menores,
extinguiu-se em 1755 por decreto do Marqués de Pombal®’. No entanto, os
reflexos da escravidao africana e da exploracdo ao povo indigena perduram até
os dias atuais, seja pela falta de oportunidades e autoestima relegados a estes
povos, seja pela completa falta de reconhecimento da sua participacdo no
desenvolvimento econdmico e cultural do pais desde o inicio da exploracdo do
Brasil pelos portugueses. Esta situacao reverbera no sistema de ensino até o
periodo contemporaneo e, como nao poderia ser diferente, se reflete nas poucas

oportunidades educacionais e financeiras para estas populagdes. De acordo com

o1 Cumpre destacar que, houve casos em que 0s senhores de escravos, pressentindo a derrocada da
escravidao no Brasil, anteciparam-se a aboli¢do, a partir de uma jogada dissimulada, e concederam
alforrias com uma clausula de trabalho compulsério por varios anos. Na cidade de Pelotas, por
exemplo, que é enaltecida por alguns ufanistas por ter proclamado a abolicdo antes do Brasil, em
1884, evidenciou-se em trabalhos como de Assumpc¢ao (2013), que a maioria das cartas de alforria
antes do ano de 1888, continha clausulas de servicos, ou seja, a liberdade dos escravos estava
condicionada mediante mais alguns anos de trabalho para os seus senhores, o que na prética
significou a continuacdo da escraviddo para muitos destes cativos até 1888 (se considerarmos que
foram libertos de fato neste ano).

°2 «José de Carvalho e Melo o Marqués de Pombal (primeiro ministro de Portugal de 1750-1777).
Tanto ele como o seu governo controverso permanecem motivo de polémica até hoje. Para além do
mito, ficou o debate que a sua atuagdo suscitou ao longo de décadas: o lastro ideoldgico, reformador
e autoritario, voluntarista e despético e de tirano esclarecido-. Deste modo, a andlise das
transformagbes da sociedade portuguesa em meados do século XVIII, consubstanciadas nas
Reformas Pombalinas, que abarcaram os &mbitos econdmico, administrativo e educacional, tanto em
Portugal como nas suas colbnias, requer o conhecimento da situagcdo da metrépole neste periodo. A
politica colonial portuguesa tinha como objetivo a conquista do capital necessério para sua passagem
da etapa mercantil para a industrial. Porém, Portugal ndo conseguiu alcancar este objetivo. A nagéo
que se destacava neste periodo era a Inglaterra, bastante beneficiada pelos lucros coloniais dos
portugueses” (SECO; DO AMARAL, 2006, p.2).


http://histedbrantigo.fe.unicamp.br/navegando/periodo_pombalino_intro.html#_ftn4
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0s estudos sobre desigualdade de género e raca em 20 anos, publicado pelo

IPEA em 2017, os dados da realidade comprovam o que escrevemos,

Se examinarmos a escolaridade das pessoas adultas, salta aos olhos
também o diferencial de cor/raca. Apesar dos avan¢os nos Ultimos anos,
com mais brasileiros e brasileiras chegando ao nivel superior, as distancias
entre os grupos perpetuam-se. Entre 1995 e 2015, duplica-se a populacao
adulta branca com 12 anos ou mais de estudo, de 12,5% para 25,9%. No
mesmo periodo, a populacdo negra com 12 anos ou mais de estudo passa
de inacreditaveis 3,3% para 12%, um aumento de quase 4 vezes, mas que
ndo esconde que a populacdo negra chega somente agora ao patamar de
vinte anos atras da populagdo branca (IPEA, 2017).

A base deste desequilibrio se compde desde o processo de coloniza¢cdo do
Brasil, e quando estas caracteristicas sdo colocadas em relevo, se torna ainda mais
evidente uma parte da alegacdo de alguns tedricos criticos®®, que possuindo em seu
horizonte o objetivo de explicitar o profundo debate sobre a ndo casualidade na

assimetria entre a periferia e o centro econdmico, demonstram através de seus

estudos o sistema desigual em que se funda a sociedade brasileira.

N&o € por maior esforco individual ou por qualidades superiores que até o
presente ainda vejamos descendentes de europeus com mais abrangentes garantias
juridicas e oportunidades, do que pessoas negras e indigenas. De certa forma, é
inclusive coerente com a nossa histéria que aqueles que estdo ocupando os setores
privilegiados da sociedade em sua maioria sejam brancos, e ainda hoje, em sua
maioria homens. Além do mais, ndo é casual que muitos destes homens ou
mulheres de destaque tenham vindo de uma origem de familias abastadas. Teorias
racistas, conservadoras e meritocraticas sao forjadas através do apagamento destas

determinacdes e, portanto tornam-se superficiais em seu conteudo.

Como é possivel ponderar através de nosso contexto geografico, econémico
e também politico, zonas colonizadas por imigrantes europeus que chegaram ao
Brasil posteriormente ao inicio da exploracdo indigena e negra, e que foram
recebidos com oportunidades de acesso ao trabalho, especialmente na area

agricola, leia-se como direito concedido ao uso da terra, sdo sempre condecoradas

*% Sobre os debates referentes a classes sociais e raca, destacamos os tedricos brasileiros, Silvio de
Almeida (2019) e Jessé Souza (2003; 2017), e a americana Angela Davis (2016).
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como espacos de honestidade e retiddo, algo similar as manifestacdes culturais
destas etnias, que sdo sempre enaltecidas como familiares e alegres, haja vista
eventos como a Oktoberfest™. J& para manifestacdes de religides de matriz africana,
e até mesmo para o carnaval, umas das nossas festas populares mais famosas,
incusive internacionalmente, sobram o resguardo de observagbes que giram em
torno dos seus exageros, 0s quais quase sempre sdo contextualizados através da
exemplificacdo do apelo sexual dado ao corpo das mulheres ou ao uso

desmesurado de drogas e bebidas alcoolicas.

Se os europeus foram recebidos no Brasil com incentivo ao trabalho coletivo
e a conservacao dos seus costumes, aos negros foram reservados dor, exploracao e
desumanidade. Zonas de resisténcia do povo negro, como os quilombos sé foram
reconhecidas como de direito a partir da constituicdo de 1988, ou seja, apenas 100
anos depois da abolicdo formal do trabalho escravo. O direito as terras quilombolas,
gue se deu de forma bastante timida, ocorreu através do artigo 68 da Carta Magna,
0 qual versa com o seguinte texto: “Aos remanescentes das comunidades de
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir a eles os titulos respectivos” (BRASIL,1988, art.68).

No entanto, tal direito s iria comecar a se efetivar de forma factual,
ocupando um espaco de discussao politica e juridica a partir do governo de Luiz
Inécio Lula da Silva em 2003, o que se operou através do Decreto n° 4.887, de 20 de
novembro de 2003, em seu artigo terceiro no qual demanda para a Fundacao
Quilombo dos Palmares™ a autoridade de reconhecimento e emissdo de certificacdo

as comunidades quilombolas e a sua inscricdo no cadastro geral. Esta medida foi e

* Festival de cerveja originado em Munigue, Alemanha, e que acontece anualmente em diversas
regides, do pais, especialmente as localizadas no sul ou em regides colonizadas por descendentes
de alemaes. Apesar de festas como esta ter uma constituicdo baseada no consumo de cerveja e de
linglicas, ndo salta aos olhos da justica e da saude publica, ou dos defensores da moralidade os
problemas advindos do consumo exagerado do alcool, de sédio e a exposi¢ao a violéncia.

®* A fundacdo Quilombo dos Palmares, hoje conhecida como Fundagdo Cultural Quilombo dos
Palmares, foi um dos setores culturais mais atacados pelo governo eleito no ano de 2018. Durante
todo o periodo deste governo foram realizados ataques a memoria e a contribuigdo do povo negro.
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ainda é motivo de discussao na sociedade e no meio politico sobre o direito ou ndo

dos negros a propriedade destas terras.

Em verdade, boa parte das politicas sociais que afirmam de alguma forma a
humanidade e o carater de reparacdo ao povo negro e indigena sdo alvo de
conflitos. O cenério de discusséo sobre temas que interferem nos direitos dos povos
explorados € colocado em um lugar no qual atores que foram historicamente
beneficiados por politicas semelhantes, sejam chamados para através da sua régua
moral um tanto mordaz, determinar sobre direitos que n&o lhes competem. E como
se os descendentes de europeus por terem passado por um processo de guerra e
exilio das suas terrras, em contexto bastante diverso ao dos negros e indigenas,
pudessem decidir na atualidade sobre a legitimidade da escraviddo, das
humilhacbes e da pobreza a que foram submetidos os povos vindos da Africa para
terras colonizadas pelos portugueses. Nao ha razoabilidade para avaliacdes
semelhantes entre situacfes tdo distintas. Os direitos dos negros estdo a todo o
tempo sujeitos a uma espécie de deslocamento circunstancial sobre a sua
importancia e essencialidade, a escola e a formacao dos profissionais da educacao
ndo se separa desta reproducdo. E como se o povo negro ndo houvesse
experimentado o martirio necessario e ndo merecesse a reparacdo da divida
histérica e econbmica, que ndo apenas o Brasil, mas outros paises em todo o
mundo, tém para com este povo. Esta base racista e de classe se reflete e opera
fortemente desde a constituicAo dos primeiros ensaios de sistema escolar. Se a
escola e o sistema escolar se fundam através de assimetrias profundas, o
desequilibrio se movimenta de modo ainda mais arraigado entre 0s povos negro e

indigena.

A fase introdutéria do sistema de ensino no Brasil se forjou de modo
impregnado pela ideologia civilizatoria, a qual ja se encontrava comprometida com o
apagamento dos tragos historicos da composicédo heterogénea do Brasil. Catequizar
os indios para assim conforma-los a fé catolica, fez parte de um projeto gestado e
acarinhado pelos colonizadores. Apagar a memoéria dos negros e das negras que
foram capturados das suas terras, para serem escravizados, foi uma forma cruel de
incutir uma sociabilidade desumana para aquele povo. A epistemologia deste

periodo esteve atrelada aos principios da sujeicdo ao clero e por conseguinte aos
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designios da nobreza. A formacéo de um homem gentil, civilizado e sem consciéncia
fazia parte dos métodos jesuiticos de ensino. A crenca no pecado e no medo do
castigo, através de uma logica supérflua, mostraram-se convenientes a um perfil
humano que precisava permanecer acomodado aos desejos de um Deus

culturalmente criado.

No periodo descrito, a escolarizacdo®, leia-se algum tipo de alfabetizacdo
introdutoria, do povo negro, ficou relegada a algumas excecdes que vinham de bem

feitores, padres, mogas letradas ou através do trabalho doméstico.

2.2 LER E CONTAR, E SO COMECAR: HA UM PRINCIPIO DE AMPLIACAO DA
ESCOLARIZACAO NO BRASIL?

Apos um breve periodo histérico imbricado pela necessidade de organizacao
da col6nia, a escolarizacdo passou a ser investida de forma mais impetuosa aos
cidadaos brasileiros de categoria considerada inferior, tais como os filhos bastardos
de portugueses ou até mesmo de padres, ou ainda aos trabalhadores em geral nédo
escravos que vieram povoar o Brasil. Comecava assim a surgir um tipo de
entendimento conectado a necessidade de que um minimo conhecimento seria
necessario para a constituicdo de um pais economicamente forte, ndo apenas
civilizado, mas também minimamente letrado. Apesar disso, a educacdo erudita e
direcionada a apropriacdo da cultura considerada superior e da intelectualidade
extensa, era direcionada apenas aos filhos de uma elite rural que Iniciava sua

constituicdo como classe social com qualidades especificas, onde a educacédo

°% Sobre o tema da escolarizacdo negra na colbnia, o artigo publicado pela professora Eliane Peres
da Universidade Federal de Pelotas em 2020 e intitulado, A aprendizagem da leitura e da escrita
entre negras e negros escravizados no Brasil: as varias histérias dos “sem arquivos” (PERES, 2020),
traz uma discussdo bastante pertinente. A professora, que faz parte do grupo de pesquisa Historia da
Alfabetizacdo, Leitura, Escrita e dos Livros Escolares, CNPq (HISALES), da mesma universidade, e
que realiza pesquisas sobre a histéria da alfabetiza¢édo traz dados muito importantes sobre o tema. A
historia do povo negro se revela principalmente através da oralidade, e neste sentido, o encontro e a
pesquisa sobre o modo como 0 povo negro se alfabetizou ocupam extrema importancia para a
tematica da historia da Educacédo no Brasil. A professora tras inclusive algumas imagens, retiradas de
arquivos da biblioteca nacional, com anuncios de escravos letrados.
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integral e de qualidade diferenciada seria ofertada apenas para 0S poucos

privilegiados. De acordo com Romanelli (2000),

A obra da catequese, que, em principio, constituia o objetivo principal da
presenca da companhia de Jesus no Brasil, acabou gradativamente
cedendo lugar, em importancia, a educacdo da elite. E foi com esta
caracteristica que ela se firmou durante o periodo em que estiveram
presentes no Brasil os seus membros e com essa mesma caracteristica que
ela sobreviveu a prépria expulsdo dos jesuitas, ocorrida no século XVIII.
Dela estava excluido o povo, e foi gracas a ela que o Brasil se tornou, por
muito tempo, um pais da Europa, com os olhos voltados para fora,
impregnado de uma cultura intelectual transplantada, alienada e alienante.
Foi ela, a educacdo dada pelos jesuitas, transformada em educacéo de
classe, com caracteristicas que tdo bem distinguiam a aristocracia rural
brasileira, que atravessou todo o periodo colonial e imperial e atingiu o
periodo republicano, sem ter sofrido, em suas bases, qualquer modificagédo
estrutural, mesmo quando a demanda social de educacdo comecou a
aumentar, atingindo as camadas mais baixas da populacdo e obrigando a
sociedade a ampliar sua oferta escolar. Era natural que assim fosse, porque
esse tipo de educacdo veio a transformar-se no simbolo da prépria classe,
distintivo desta, fim, portanto, almejado por todo aquele que procurava
adquirir status (ROMANELLI, 2000, p.35).

O tipo de Educacgéo que agraciava uma hibrida elite nacional que comecava
a se constituir, serviria também como expressao de status social e tornar-se-ia
elemento significativo na construcdo das sustentacbes de poder na colbnia, os
conhecimentos singulares e distinguidores contribuiriam para que estas camadas
dirigentes tomassem consciéncia sobre o prestigio deste tipo de educacgdo para a
construcdo da respeitabilidade dos seus representantes junto a ordenacédo do poder
publico e por conseguinte econbémico. O acesso a uma educacdo cultural e
tecnicamente qualificada iria se tornar desde outrora, estratégia de chegada e
continuidade desta elite nos interesses introduzidos nas obrigacées e acordos que

aos poucos eram firmados e que se tornariam constitutivos do pais.

No processo educacional, ja em um segundo momento, aproximando —se do
posterior carater civilizatorio jesuitico, a escola tem sua aurora marcada pela
diferenciacdo entre cidadaos, colocando-os nos lugares que lhes reservavam as
desigualdades inerentes aos seus regimes intrincecos. Nesta perspectiva, conforme
Romanelli (2000),

Na época colonial mesma, ja ndo era somente pela propriedade da terra e
pelo nimero de escravos que se media a importancia ou se avaliava a
situacéo social dos colonos: os graus de bacharel e os de mestre em artes



103

(dados pelos colégios) passaram a exercer o papel de escada ou de
ascensor, na hierarquia social da Coldnia, onde se constituiu uma pequena
aristocracia de letrados, futuros tedlogos, padres-mestres, juizes e
magistrados. Simbolo de classe, esse tipo de educagéo livresca, académica
e aristocratica foi fator coadjuvante na construgcao das estruturas de poder
na Colbnia. Isso porque a classe dirigente, aos poucos, foi tomando
consciéncia do poder dessa educacao na formacédo de seus representantes
politicos junto ao poder publico. Os primeiros representantes da colénia
junto as cortes foram os filhos dos senhores de engenho educados no
sistema jesuitico. Casaram-se, assim, portanto, a grande propriedade, o
mandonismo®’ e a cultura transplantada expandida pela acdo pedagdgica
dos jesuitas (ROMANELLI, 2000, p.36).

Desde este aparte inicial de explicita separacdo entre povo, elite e
monarquia, a organizacao escolar do Brasil segue seu curso e iria obter nova
reestruturacdo somente apdés a finalizacao efetiva do ensino jesuitico. Os jesuitas
foram expulsos da colénia em razdo da reforma pombalina, a qual buscou atribuir a
coroa portuguesa obrigacdes educacionais até entdo designadas aos padres
jesuitas e, por conseguinte, ao Clero. A reforma Pombalina, em tese, introduziu a
educacao estatal um ideario menos voltado aos valores da ordem cristd, no entanto,
apesar da diversificacdo e fragmentacdo educacional imposta por tal reforma, em
especial por meio das aulas régias®, que de acordo com Saviani, “eram aulas
avulsas, portanto, os alunos podiam frequentar umas ou outras indiferentemente,
pois, além de avulsas, eram isoladas, isto €, sem articulagcéo entre si” (2021, p. 192),

0s objetivos educacionais seguiam parecidos. Operava-se deste modo através das

" O mandonismo é um conceito socioldgico que define um modo de relagéo constituido & brasileira
para delimitar momentos diferentes da histéria do pais. O mandonismo seria algo semelhante ao que
vimos costumeiramente na literatura histérica como coronelismo ou clientelismo. Ha divergéncia entre
autores, porém, como se trata aqui de uma explicacdo de contextualizacéo, o mandonismo pode ser
explicado como um coronelismo empregado ao modo de vida colonial. Em artigo do ano de 1995, que
aparece disponivel através do scielo, José Murilo de Carvalho organiza discussdo aprofundada sobre
o tema.

*% As aulas régias foram estabelecidas em Portugal e em suas colbénias pelo alvara de 28 de junho de
1759, no ambito das reformas politicas, administrativas, econémicas e culturais promovidas pelo
ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, futuro marqués de Pombal, durante o reinado de d. José
| (1750-1777).A criac@o das aulas régias marcou o surgimento do ensino publico oficial e laico, visto
que, até entdo, a educacdo formal em todos 0s seus niveis estava sob o controle da Igreja, que
também detinha grande influéncia sobre outras areas da cultura, como as artes e a impressdo de
livros (BRASIL, 2013).
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aulas avulsas um ensino que se diferenciava do ensino jesuitico humanistico
inclusive com o recrutamento de professores néo ligados diretamente a igreja para
reger aulas, mas, no entanto, apesar destas mudancas, permaneceram conservados
os valores de retiddo, extrema disciplina e submissdo. Em verdade, o objetivo
principal da reforma Pombalina previa bem mais do que uma reforma qualificadora e
meramente enciclopédica para a educacdo na colbnia, havia também interesses
econdbmicos e politicos, uma vez que “atuou junto a reformulacdo dos servicos
publicos e do combate a sonegacao fiscal. Sua preocupacéo orientava-se no sentido
de proporcionar um senso de unidade a coldnia brasileira (NETO; STRIEDER,;
SILVA, 2019, p.3).

Junto da reforma Pombalina residia a dimensao da eliminacdo da influéncia
das crencas cristds limitantes para o progresso na colonia. Fé e ciéncia jA ndo
podiam coabitar oficialmente 0 mesmo espaco. O campo epistemolégico, que neste
periodo encaminha as posteriores mudanc¢as na organizacdo educacional do Brasil
mostrava-se com o inicio de uma clara influéncia do Iluminismo e da superacédo da
idade das trevas conforme j& processado na Europa. Para a formacdo de
professores h& ai um ponto importante, a partir da expulsdo dos jesuitas da-se ainda
gue timidamente, porque mesmo assim persiste a atuacdo dos padres nos
processos educacionais®, aos professores que fazem parte do universo secular,

alguma medida de atuacao didatica. De acordo com Saviani (2021),

O ideério pedagdgico traduzido nas reformas pombalinas visava a
modernizar Portugal, coloca-lo no nivel do Século das Luzes, como ficou
conhecido o século XVIIl. Isso significava sintonizd-lo com o
desenvolvimento da sociedade burguesa centrada no modo de producao
capitalista, tendo como referéncia os paises mais avancados, em especial a
Inglaterra. Por isso, as medidas de remodelacao da instrugdo publica com a
criacdo das aulas régias de primeiras letras, a racionalizacdo das aulas de
gramatica latina, grego, retorica e filosofia e a modernizacdo da
Universidade de Coimbra pela introducdo dos estudos das ciéncias

% “O funcionamento das aulas régias ndo impediu os estudos nos seminarios e colégios das ordens
religiosas, tendo sido inclusive, criadas algumas dessas instituicdes no espirito das reformas
pombalinas. No Convento de Santo Antdnio do Rio de Janeiro os franciscanos organizaram, com
autorizacdo do alvara régio, curso de filosofia e teologia que funcionou como uma faculdade
estruturada nos moldes da Universidade de Coimbra reformada. Embora se destinasse
primordialmente a formagdo de sacerdotes, era frequentada também por muitos leigos* (SAVIANI,
2021, p.108).
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empiricas acrescentou-se a criacdo da Aula do Comércio e do Colégio dos
Nobres (SAVIANI, 2021, p.186).

No entanto, as determinacdes da evolugéo colonial no pais ndo se deram de
modo minimamente progressista conforme ocorrera na Europa. Apesar de se
estabelecerem mudancas no acesso aos estudos formais e na organizacao
econdmica que visava refletir o que se dava no velho mundo, no Brasil, permanecia
a chaga da escravidao e da desigualdade. Portanto hd que ser assinalado que a
burguesia que comecava a se constituir no Brasil acrescia a acumulacdo das suas
riquezas, a exploracdo e manutencdo da escraviddo. A reforma Pombalina
encaminhou mudancas cruciais em relacao a educacado através da transicdo da fase
colonial para uma fase de maior relagdo com o estado, esta reforma refletiu
mudancas também em outros setores daquela sociedade. A reforma Pombalina
criou as bases para a constituicdo de uma estrutura administrativa na colénia, ja que
no final do século XVII Portugal ja percebia que para garantir algum tipo de evolugéo
comercial para 0 seu pais seria preciso estruturar a comercializacdo dos seus
produtos coloniais fortalecendo assim o seu sistema mercantil. O substrato dessa
modernizacdo se refletiu no processo de independéncia do Brasil e também no
campo pedagogico. Havia uma base de conformidade que julgava pertinente a
instituicdo de um sistema educacional através da composi¢cdo de escolas publicas.
Nesse sentido, “no contexto dos debates, um dos membros da comissdo, Martim
Francisco Ribeiro d’Andrada Machado, reapresentou a memoéria que havia proposto
para a reforma dos estudos da capitania de Sao Paulo, em 1816” (SAVIANI, 2021, p.
120). As memorias de Martin Machado giraram em torno de uma organizacao
escolar em trés graus, dividida primeiramente para a instru¢cdo generalista, o que
poderia ser lido como uma alfabetizacdo basica, incluindo aspectos de letramento
matematico, um segundo resguardado para os conhecimentos técnicos de formacao
profissional e um terceiro grau, que deveria reservar-se para a alta sociedade
brasileira, o qual incluiria os conhecimentos cientificos. Porém, as ideias de Martim

foram suprimidas pelo relevo dado ao projeto de criagdo das primeiras universidades
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do pais, e, por conseguinte o projeto da criacdo das universidades foi suprimido pela

dissolucéo da assembleia constituinte por Dom Pedro | em 1824.

Com a dissolugdo da Assembleia Constituinte, o Imperador outorgou em 25
de marco de 1824, a primeira Constituicdo do Império do Brasil que se
limitou a afirmar, no inciso 32 do ultimo artigo (179) do ultimo titulo (VIII),
que “a instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos (SAVIANI, 2021, p.
123)

De certo modo, a ideia de um sistema educacional homogéneo e organizado
nado se concretizou naquele periodo. Saviani (2021) destaca duas hipoteses
principais para este declinio. Uma delas se relaciona com a falta de financiamento
para a Educacado, jA que os valores investidos em educacdo vinham de péreos

recursos do Subsidio Literario. Para Moraes e Oliveira (2012),

Ainda em 1772, para que se pudesse manter este sistema de ensino, foi
instituido o subsidio literario: imposto cujas rendas deveriam ser revertidas
para o pagamento dos ordenados dos professores. Tal imposto incidia sobre
o vinho, o vinagre, todos os tipos de aguardente e a carne fresca (ou carne
verde). As Camaras Municipais ficavam incumbidas de arrecadar e registrar
as receitas derivadas do imposto em livros especificos e a remeter, a cada
trés meses, 0s registros e 0s valores a seus Ouvidores. Estes enviavam 0s
registros e os rendimentos ao Cofre Geral da Junta da Real Fazenda de
suas capitanias. As Juntas da Real Fazenda, estabelecidas em todas as
capitanias, eram as responsaveis pela administracdo do tributo e pelo
pagamento dos mestres (MORAES; OLIVEIRA, 2012, p. 84).

A outra se refere a um problema relativo & mentalidade pedagdgica, uma vez

que,

Além das limitacdes materiais, cumpre considerar, também, o problema
relativo a mentalidade pedagdgica. Entendida como a unidade entre a forma
e o contelido das ideias educacionais, a mentalidade pedagdgica articula a
concepcéo geral do homem, do mundo, da vida e da sociedade com a
questdo educacional. Assim, numa sociedade determinada, dependendo
das posices ocupadas pelas diferentes forcas sociais, estruturam-se
diferentes concepcdes filoséfico-educativas as quais correspondem
especificas mentalidades pedagoégicas (SAVIANI, 2021, p. 167).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor,

Conclui-se, pois, que as dificuldades para a realizacdo da ideia de sistema
nacional de ensino se manifestam tanto no plano das condi¢cdes materiais
como no ambito da mentalidade pedagdgica. Assim o caminho da
implantacdo dos respectivos sistemas nacionais de ensino, por meio do qual
0s principais paises do Ocidente lograram universalizar o ensino
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fundamental e erradicar o analfabetismo, nao foi trilhado pelo Brasil. E as
consequéncias desse fato projetam-se ainda hoje, deixando-nos um legado
de agudas deficiéncias no que se refere ao atendimento das necessidades
educacionais do conjunto da populacdo (SAVIANI, 2021, P. 169).

Além do destaque dado aos limites para a implementacdo de um sistema
educacional no Brasil, ainda podemos observar a partir do mesmo contexto, que as
interpretacdes relativas ao modo como se da a constituicdo das aulas régias, e
também sobre o seu financiamento, de certo modo evidenciam o quanto a profissao
docente e a educacdo formal publica sempre foram predeterminadas por um
ambiente de pouca seriedade e protagonismo. A histéria do Brasil demonstra através
de seus periodos politicos e historicos, que a docéncia e o financiamento

educacional se constituiram sem estabilidade e importancia estratégica.

Chegamos ao século XIX assistindo a uma mudanca econémica e politica no
Brasil, mudanca esta que se da a partir do crescimento e fortalecimento da producéo
de café para exportacao, principalmente nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.
As mudancas econdmicas e politicas comecam a se entrelacar a partir da queda de
Dom Pedro | em 1831, no momento em que abdica da coroa em beneficio de seu
filho Dom Pedro II, o qual, ainda que sem intencdo manifesta, deixa o poder politico
guase como uma heranca proeminente nas maos dos bardes do café. Os produtores
de café aos poucos constituirdo a voz, a justica e a economia do pais, criando a
bases da constituicdo da Republica Velha. Os produtores do café deixam de apoiar
Dom Pedro Il e a monarquia justamente por que 0 monarca com a cooperacéo de
um circulo intelectual influente a época, em 1888, encaminha o fim da escravidao.
Outros fatores também contribuiram para o fim da monarquia, entre eles a perda de
protagonismo da igreja catdlica e a insatisfacdo exposta por outros setores da
sociedade, os quais também se mostravam contrarios ao sistema monarquico. Mas
especialmente o pensamento atrasado dos fazendeiros que produziam o café, e nédo
considerava a possibilidade de libertacdo dos escravos sem uma contrapartida
econbmica, foi o grande definidor para o fim do governo imperial. Constituia-se

assim o inicio do periodo republicano no Brasil. O trabalho escravo foi substituido
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aos poucos pelo trabalho assalariado dos imigrantes que adentravam o pais em
busca de oportunidades. A forca do café influenciou a criacdo de importantes
rodovias no interior de Sao Paulo, e a criagcdo destas rodovias acabou por gerar
alguma medida de trabalho e renda para as cidades do interior daquele estado, que
passam a se beneficiar do desenvolvimento operante, o qual até o presente contribui
com a rigueza da regido sudeste do Brasil, a qual ndo por acaso ainda possui
grande forca politica e social. Nesta movimentacéo entre o fim da escravizacao, a
migracdo do campo para a cidade na busca de melhores condicbes de vida e
trabalho, e do fluxo de imigracdo continua, que se desenvolveu o processo de

modificacdo econdmica no Brasil, e da inicio a industrializacao brasileira.

Neste ambiente, o campo educacional se encontra no meio de uma cruzada
gue busca a constituicdo de uma identidade para o perfil de formacéo profissional e
pedagdgica no pais. De um lado ha o incentivo a uma educacdo de inspiracdo
Taylorista-Fordista®® orientando-se para o desenvolvimento e modernizagéo
industrial do pais, e por outro lado, h4 uma busca de restabelecimento da
importancia e influéncia da igreja catdlica, doutrina oficial da monarquia, no contexto

da formacéo pedagdgica.

No periodo posterior a republica velha, tem inicio o primeiro governo de
Getulio Vargas, ex-governador do estado do Rio Grande do Sul e presidente de
imensa importancia na histéria do Brasil. A personalidade de Getulio ocupa até o
presente, espaco de controvérsia e curiosidade no imaginario nacional, o seu
governo provisério que iniciou em 1930 e se estendeu até 1934 criou as bases,

através da criacdo do ministério da Educacdo e da Saude Pdublica, para uma

®© Em livro publicado em 2017, Ricardo Antunes e Geraldo Augusto Pinto discutem de modo
extremamente didatico e preciso como as teorias Taylorista e Fordista influenciaram o campo da
educacdo. De modo geral e através da defesa de suas ideias de melhoria para o trabalho, a técnica
de Taylor buscou referir os trabalhadores como seres pouco autbnomos e incapazes de criacéo,
necessitando de orientacdo e supervisdo de chefes e ou superiores para guia-los em tarefas
fragmentarias e desumanizadoras. De acordo com (TAYLOR, 2006, p.34, apud, ANTUNES; PINTO,
2017, p. 17), “em quase todas as artes mecanicas, a ciéncia que estuda a acao dos trabalhadores é
tdo vasta e complicada, que o operario, ainda mais competente, é incapaz de compreender esta
ciéncia, sem o auxilio e a orientagcdo de colaboradores e chefes”. Com o Fordismo ha a introducao da
padronizacao na fabricacdo de insumos e a popularizacédo das linhas de montagem. Obviamente, nao
queremos dizer que o Brasil de 1930, tais ideias estavam totalmente implementadas ou em
consciente desenvolvimento, mas, queremos assinalar que com a industrializacdo séo inicio de uma
conduta direcionada a partir de ideias semelhantes.
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orientacao diretiva para a educacao no Brasil. “Através de Francisco Campos, foram
baixados um conjunto de sete decretos que ficaram conhecidos como Reforma
Francisco Campos” (SAVIANI, 2021, p. 195). Estes decretos dispuseram desde a
criacdo de um Conselho Nacional de Educacdo até a consolidacdo de um
regramento para o ensino secundéario. Junto ao ano de 1932, chegamos até o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Tal manifesto se inspirava no
movimento da escola nova e visava uma discussao aprofundada sobre a criacdo de
um sistema nacional de educacdo. Isso foi somado a um profundo espirito
republicano de organizacdo da educacdo publica como direito de todos e como
guestdo essencial do processo de modernizacdo do Estado brasileiro no inicio do
século XX (NOGUEIRA; SENA; RIBEIRO, 2021, p.4). O movimento da Escola Nova
surge na Europa no final do século XIX, mas sua influéncia chega ao nosso pais no
inicio do século XX, muito inspirado na agitacao politica que ocorria a partir da crise
no desenvolvimento mundial que aspergia no maior pais da América latina, o qual se
agigantava ao observar a insatisfacdo de varios setores da sociedade brasileira. O
movimento dos escolanovistas defendia o rompimento com a educacéao tradicional
focada na reproducdo de contetdos conservadores sem foco algum no individuo e
em suas necessidades mais especificas. Alguns intelectuais, considerados
progressistas para a época, julgavam de substancial importancia que frente ao
processo de industrializacdo pelo qual o Brasil passava, o povo fosse preparado
para estas mudancas através da educacdo. Este movimento ganhou forca com a
publicacdo em 1932 do manifesto que possuia seu grupo liderado por AnisioTeixeira
e Cecilia Meireles, entre outros, o qual propagava o ideal de uma escola publica,
sem concepcao religiosa e que fosse universal e gratuita. Trago aqui um excerto do
referido manifesto que demonstra as suas, para a época, ainda que distanciadas do
carater estrutural dos problemas da desigualdade educacional e de oportunidades,

ousadas pretensdes,

A interpenetracao profunda que ja se estabeleceu, em esforgos constantes,
entre as nossas ideias e convic¢des e a nossa vida de educadores, em
gualquer setor ou linha de atague em que tivemos de desenvolver a nossa
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atividade ja denuncia, porém, a fidelidade e o vigor com que caminhamos
para a obra de reconstrucdo educacional, sem estadear a seguranca de um
triunfo facil, mas com a serena confianga na vitéria definitiva de nossos
ideais de educacdo. Em lugar dessas reformas parciais, que se sucederam,
na sua quase totalidade, na estreiteza crbnica de tentativas empiricas, o
nosso programa concretiza uma nova politica educacional, que nos
preparara, por etapas, a grande reforma, em que palpitara, com o ritmo
acelerado dos organismos novos, o0 musculo central da estrutura politica e
social da nagéo. (AZEVEDO et al. 2006. p. 3)

Esses intelectuais observavam na concepcao escolar o fator principal que
suplantava as distor¢des refletidas na sociedade. A modificacdo de uma organizacéo
tradicional para uma organizagdo inovadora preconizava uma escola mais
movimentada, cheia de vida e que privilegiasse concepcdes menos sisudas para o
dia a dia da escola, e isso é claro, significava certo investimento em uma
infraestrutura fisica e humana que atendesse a tais objetivos, algo que na pratica
traria custos elevados em relagdo aos recursos investidos nas escolas tradicionais.
Toda essa movimentacdo de varios setores da sociedade em busca de mudancas
traz para 1930 a caracterizacdo de uma década com importantes debates sobre a
dimensdo estratégica da educacdo para desenvolvimento do pais. E com a
constituicdo de 1934 por exemplo, que ira ser criada em lei, maior obrigatoriedade
da aplicacdo de recursos para a educacao, algo que esta previsto na legislacdo em
gue a escola se baseia juridicamente até o presente, aparecendo apenas com
valores de aplicacdo diferentes e relativamente melhores na atualidade, algo que
nos ultimos anos e especiamente apds a pandemia da COVID 19, passou a ser
firmemente atacado®. Conforme o artigo 156, é possivel observar que este
documento disciplina, pela primeira vez em um texto constitucional, uma referéncia

ao financiamento da educacédo. Nos seguintes termos:

Art.156. A Unido e os Municipios deverdo aplicar nunca menos de dez por
cento em educacdo; os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte

®'Nos (ltimos cinco anos, a educacdo publica vem sendo sucateada brutalmente. Uma pesquisa
divulgada pela organiza¢@o ndo governamental Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), mostra
que em 2021 o gasto publico com a educagédo atingiu 0 menor patamar desde 2012. Em 2021, o valor
das despesas autorizadas em educacédo (R$ 129,8 bilhdes) foi cerca de R$ 3 bilhdes superior ao de
2020 (R$ 126,9 bilhdes). Mas a execucao financeira foi menor (R$ 118,4 bilhdes). Segundo o Inesc,
entre 2019 e 2021, a execug¢do diminuiu R$ 8 bilhdes em termos reais. Para 2022, o instituto observa
que o valor autorizado para educacao (R$ 123,7 bilhGes) € R$6,2 bilh6es menor que a verba de 2021
(R$ 129,8 bilhdes) (ASSURGS, 2022).
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por cento, da renda resultante dos impostos, na manutencdo e nho
desenvolvimento dos sistemas educativos. Paragrafo Gnico: para a
realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservard no minimo 20%
das cotas destinadas a educagéo no respectivo orgamento anual (BRASIL,
1934).

Hoje estes valores representam certo avango, através do seguinte texto

contido na constituicdo de 1988, que observara o seguinte a partir de seu artigo 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.§ 1° A parcela
da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
€ considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no
"caput” deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.8 3° A
distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacao,
garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional
de educacédo. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) §
4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicBes sociais e outros recursos orcamentarios.8 5° A educacao
basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigdo
social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) § 6° As cotas
estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educacgéo basica nas respectivas redes publicas de ensino.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

No Campo social, os anos de 1930 reverberaram uma economia baseada
em grandes fortunas que formaram aos poucos uma incipiente oligarquia burguesa,
na qual ao longo dos anos posteriores, foi fundamentando o processo de expansao
econbmica e politica no Brasil. Naquela década imperava uma crise mundial,
iniciada ja na década anterior, 1920 a 1929, e que refletiu no Brasil através da
diminuicdo das exportacdes de café, moeda forte para a consolidacdo de uma
espécie de acumulacdo primitiva para o capital privado brasileiro. Com os reflexos

da crise da bolsa em 1929 e, por conseguinte da crise nas exportacdes, os lucros e

investimentos que vinham sendo socializados com os investidores internacionais
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passaram de uma hora para a outra a desaguar apenas nos bolsos dos produtores
brasileiros, e neste contexto, a saida encontrada pelos fazendeiros de café foi entdo
realizar um profundo investimento na industrializacdo e na comercializagéo interna, o
que levou o Brasil a obter um importante crescimento durante o periodo da crise

internacional. Conforme observa Romanelli (2000),

A Economia brasileira reagia de forma dinamica aos efeitos da crise: o
crescimento do mercado interno e a queda das exportacées implicaram a
transferéncia da renda de um para outro setor. Essa transferéncia se fez do
setor tradicional para o moderno, ou seja, da area agricola para a industrial.
Tudo isso trouxe conseqiiéncias benéficas para o setor industrial, que,
gragas a crise passou a contar com a disponibilidade do mercado interno,
entdo ndo mais dominado pelo capital estrangeiro, e com a possibilidade de
um aproveitamento mais intenso de sua capacidade j4 instalada e que, até
entdo, vinha operando em regime de subaproveitamento, por causa da
concorréncia das importagfes. A acumulac@o capitalista desenvolveu-se,
pois, mais rapidamente (ROMANELLI, 2000, p.48).

O fortalecimento econdmico® concentrado nas maos dos fazendeiros,
empresarios e profissionais liberais advindos de familias abastadas, cooperaram
com a impulsdo das primeiras grandes fortunas do Brasil, e assim se consolidou o
capitalismo a brasileira. Com a saida oportuna encontrada pelos produtores de café
para se desvincular da crise internacional, comeca a haver efetivamente a
consolidacéo da transicdo de um pais majoritariamente agrario para um pais urbano
e industrial. H& de se ponderar, no entanto que, o processo de industrializacdo no
Brasil se deu de modo superficial no que se refere as mudancas de pensamento do
nacleo centralizador do poder; ou seja, a industrializacdo no Brasil tem a
peculiaridade de manter o objetivo de modernizar o modo de producdo das
atividades capitalistas, sem mexer nas estruturas de poder que permaneceram com
caracteristicas antidemocréticas e centralizadoras, visando lucros exacerbados para
a elite e baixa distribuicdo de renda para os trabalhadores, importante caracteristica

do perfil conservador da burguesia brasileira.

Para a educacdo, nesse periodo inicia-se um processo paulatino de

demanda para a formacao técnica e direcionada para 0s novos interesses nacionais.

%2 E importante salientar que a riqueza concentrada nas méos destas familias oligarquicas tem inicio
na exploracdo do trabalho escravo e nos privilégios de classe advindos desde a monarquia.
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No que se refere aos aspectos de ordem social e politica ha um crescente
descontentamento do povo com 0 progresso que vem se alargando em formato
desigual entre as classes, visto que, apesar de o pais viver uma fase de
fortalecimento econémico e de investimento no seu desenvolvimento, por meio da
industrializacdo e da mudanca no perfil de empregabilidade, a classe média e
proletaria em geral ndo se sente contemplada por estas mudancas. Esse
descontentamento € fator determinante para um processo gradativo de
conscientizacdo sobre a necessidade de uma reorganizacdo estatal, que com
fortinio desenvolveria no futuro, alguma espécie de fortalecimento homogéneo no

pais, o qual ndo buscasse, beneficiar apenas o setor burgués da sociedade.

A década de 1930 foi responséavel pela intensificacdo de um movimento
histérico remanescente da década anterior, com destaque para a primeira edicdo da
semana de arte moderna e da criagcdo do Partido Comunista do Brasil em 1922,
onde iremos encontrar grandes enfrentamentos e insurgéncias do povo em geral
contra o sistema vigente. Nesse contexto, ha multiplas orientacdes, desde as forcas
armadas que ocupam um espaco de protagonismo através do movimento
tenentista®®, até o fortalecimento do movimento operario que a partir disso, caminhou
com passos encorpados e inspirados nas primeiras greves que ja agitavam a classe

trabalhadora na Europa.

% O tenentismo foi um movimento politico de insubordinacéo das forcas armadas, liderado por oficiais
de baixa patente. Os maiores objetivos deste movimento giraram em torno do descontentamento e
repressdo operados através das estratégias politicas dos governos da primeira republica. Os oficiais
buscavam algum grau de autonomia para as forgas armadas. O tenentismo tem seu inicio oficial mais
ou menos no ano de 1922. Conforme observado por Vitor (2019, p. 2), “desde a Guerra do Paraguai
(1864-1870) o Exército passou a ter uma atuacéo progressivamente destacada nos desdobramentos
politicos do Brasil. Foi durante o conflito que se formou uma instituicdo que dali em diante estaria
presente nos principais acontecimentos que modificariam as estruturas politicas do pais, como a
Proclamacédo da Republica em 1889, o movimento de 1930 que levou Getulio Vargas ao poder, e
ainda no golpe de 1964 que implantou uma ditadura liderada por militares que duraria vinte e um
anos. Além disso, também faziam parte da caserna os jovens oficiais que nos movimentos de 1922,
1924 e na marcha da Coluna Prestes protagonizaram acdes rebeldes em oposicdo aos governos dos
presidentes Epitacio Pessoa, Artur Bernardes e Washington Luis. Assim, para entender a atuagéo
dos “tenentes” nos anos 1920 é preciso verificar as mudancgas que ocorreram na estrutura e condicao
do Exército enquanto instituicao, principalmente a partir da segunda metade do século XIX”".
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2.3 A ERA VARGAS: O CIVISMO E O NACIONALISMO A FAVOR DE UM NOVO
BRASIL

Getulio Vargas governou o Brasil entre os anos de 1930 a 1945. O periodo
descrito como a Era Vargas € de suma importancia para a compreensao do pais e
do sistema educacional que temos hoje no Brasil. Olhar para a Era Vargas serve
também para que possamos de certo modo, e através de algumas entrelinhas,
considerar como poderia ter se encaminhado o sistema educacional e politico no
Brasil desde entdo®. O primeiro governo de Vargas, 1930 a 1934, o governo
provisorio, se efetivou a partir da deposicdo do presidente Washington Luis. A
empreitada da chegada ao governo se deu por meio de um golpe militar arquitetado
pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, os quais juntos
levaram o presidente ao poder durante os quatro anos seguintes. Vargas chegou ao
governo como resultado de uma alianga conhecida como Revolucéao de 1930, a qual
buscou apoiar Getalio contra Washington Luis, que por sua vez, naquele contexto
resolveu apoiar um candidato de S&o Paulo para o governo do Brasil. O apoio de
Washington Luis a um candidato paulista iria romper com o acordo intercalado da

politica café com leite.

Em resumo, a politica café com leite se baseava em um acordo entre as
elites oligarquicas de Minas e de Sdo Paulo que visava manter o governo central
regularmente nas maos de politicos ou de Minas ou de Sédo Paulo. O compromisso
possuia este nome em mencao a producao agricola caracteristica dos dois estados
ja que um tinha como principal produto o café, Sdo Paulo, e outro o leite, Minas. O
golpe todo se fez porque o presidente anterior a Vargas era um Paulista e de acordo
com as regras pré-estabelecidas, esse deveria indicar e apoiar na sua sucessao um
presidente de Minas, no entanto, Washington resolveu apoiar um presidente de Sao
Paulo o que causou alvoro¢o imediato. Fato é que, apesar da unido entre Minas, Rio

Grande do sul e Paraiba, que inclusive impuseram uma candidatura permeada por

% Aqueles que pesquisam sobre a histéria do Brasil ndo s&do unanimes sobre o que Vargas significou
para o Brasil. Ao mesmo tempo em que o presidente Getulio Vargas alavancou direitos trabalhistas e
cooperou para que o0 pais se tornasse forte economicamente através de uma industria e estado,
dindmicos e estratégicos, ele também foi um ditador e admirador de governos antidemocraticos.
Vargas foi controverso em suas atitudes e chegou a ser chamado de pai dos pobres e mée dos ricos.
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garantias insustentaveis politicamente, ndo conseguiu sagrar Vargas vencedor e 0
presidente apoiado por Washington tornou-se vitorioso. Na pratica a vitdria do
Paulista ndo se concretizou porque através de um golpe, foi Getulio Vargas que
assumiu a cadeira presidencial. O golpe foi motivado entre outros pelo clima politico
instaurado no Brasil a partir da morte do candidato a vice®® de Getdlio Vargas, que
aproveitou para se utilizar deste fato politicamente ganhando o apoio dos militares,
que temendo algum tipo de desorganizacdo civil cooperaram para que Vargas

assumisse o poder.

No entanto a mesma alianga que aprovou a chegada de Vargas ao poder,
também foi responsavel por seus maiores problemas e pela sua sombria derrocada
final na histéria, culminando com o seu suicidio em 1954. Para chegar ao poder nos
anos de 1930, o politico havia feito varias promessas, as quais beneficiariam
militares, trabalhadores e elite nacional. P6s Republica Velha, leia-se Republica
Oligarquica, com representacdo politica através da determinacdo de familias
influentes em cada estado, o poder do presidente encontrava-se bastante
descentralizado, ou seja, a influéncia do presidente era bem menor do que a dos
politicos constituidos na Republica anterior, Getulio buscou modificar isso atraves de
algumas reformas, tais como a implementacdo da justica eleitoral, retirada dos
governadores de estado através da nomeacdo de interventores militares, e da
criacdo dos concursos publicos, e mais tarde através do apoio a criacdo da primeira
constituicdo. Os apoiadores de Vargas ansiavam por tais mudancas.

A era Vargas se dividiu em trés fases, quais sejam elas- 1 — Governo
provisorio, 1930 a 1934, a partir do golpe de 1930, 2 — Governo Constitucional, 1934
a 1937, através de eleicdo indireta, e 3 — Estado Novo, 1937 a 1945, que se inicia a

% Joado Pessoa foi um politico paraibano que fez parte da chapa de Getulio Vargas em 1930. Pessoa,
que a época do fato era governador da Paraiba, foi morto com um tiro, no Recife, capital de
Pernambuco, em razdo de desavencas particulares. No entanto, os apoiadores de Getulio Vargas
fizeram de um crime motivado por uma briga, um crime politico, transformando o paraibano em uma
figura histérica em todo o pais. A comocédo causada pela morte de Jodo Pessoa foi fator importante
para a assunc¢éo de Vargas em 1930.
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partir de um novo golpe que dissolve a assembleia constituinte e tem fim com a sua
renuncia. Detenhamo-nos aos reflexos do Estado Novo a partir da captura de

Romanelli (2000) sobre o periodo,

O golpe de 1937 determinou finalmente o caminho histérico do Brasil, numa
conjuntura critica. Os objetivos de bem-estar social e nacionalismo
econbmico muito bem debatidos no comeco daquela década, iriam ser
agora perseguidos sob a tutela autoritaria. O resultado foi um
aprofundamento da dicotomia entre um constitucionalismo estreito, que
havia negligenciado as questdes econémicas e sociais, e uma preocupacgao
com o bem estar social de fundo nacionalista inequivocadamente
antidemocratico. Em 1945, caiu a ditadura Vargas, que foi substituida, logo
depois, por um governo eleito. Durante 15 anos, no entanto, o Estado havia
impulsionado o desenvolvimento econdmico através de uma intervengdo
crescente do governo. Aos particulares ele deixara a responsabilidade de
implantar a inddstria e o consumo e a si, impusera a tarefa de implantar,
como lembra Miguel Arraes: a) setores que exigiam investimentos
importantes, como a Usina Siderurgica de Volta Redonda; b) setores cuja
rentabilidade ndo era certa ou cujo aparecimento demandava um periodo
longo, com a pesquisa e exploracao do petréleo, enfim descoberto em 1938,
sendo criado um Conselho Nacional do Petroleo; c) setores que exigiam um
grande investimento de infra-estrutura. Neste sentido, foram criados o
Departamento Nacional de Estrada de Rodagens, o Departamento Nacional
de Trabalhos Contra a Seca e outros (ROMANELLI, 2000, p.51).

Vargas deixa, sem davida, e apesar das suas controvérsias, o legado de um
projeto para o pais, através do investimento e da concep¢do de empresas estatais,
da criacdo de direitos trabalhistas e da composicdo de um sistema de educacédo
publica. O sistema educacional do periodo Vargas foi marcado pelo incentivo ao
nacionalismo e ao civismo, e nesse sentido, havia a preocupacdo de que a
educacao fosse um dos bracos do Estado a servico de uma escolarizacdo publica
baseada na cultura disseminada pelo governo. Em discurso proferido pelo
presidente em agosto de 1933, percebemos o0s tracos estruturais da politica
educacional da era Vargas,

Todas as grandes nagdes, assim merecidamente consideradas, atingiram
nivel superior de progresso, pela educagéo do povo. Refiro-me a educacéo,
no significado amplo e social do vocabulo: fisica e moral, eugénica e civica,
industrial e agricola, tendo por base a instrucao primaria de letras e a
técnica e profissional. Nesse sentido, até agora, nada temos feito de
organico e definitivo. Existem iniciativas parciais em alguns Estados,
embora incompletas e sem sistematizagdo. Quanto ao mais, permanecemos
no dominio ideoldgico das campanhas pro6-alfabetizacdo, de resultados
falhos, pois o simples conhecimento do alfabeto ndo destr6i a ignorancia
nem conforma o carater. Ha profunda diferenca entre ensinar a ler e educar.
A leitura é ponto inicial da instrugdo e essa, propriamente, sO € completa
guando se refere a inteligéncia e a atividade. O raciocinio, forca maxima da
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inteligéncia, deve ser aperfeicoado, principalmente por sabermos que o
trabalho manual também o exige, pronto e arguto. N&do deixa de haver certo
fundo de verdade na afirmacéo do psicélogo: "O homem que conhece bem
um oficio possui, s6 por esse fato, mais légica, mais raciocinio e mais
aptidao para refletir do que o mais perfeito dos retoricos". A instrugdo que
precisamos desenvolver, até o limite extremo das nossas possibilidades, € a
profissional e técnica. Sem ela, sobretudo na época caracterizada pelo
predominio da maquina, € impossivel trabalho organizado (VARGAS, 1933,
p. 323-324).

Ha no discurso de Vargas, referéncias a instrucéo técnica, ao seu apreco a
um carater desvinculado de criticidade para a educacdo e também, aparecem o0s
sinais da sua preocupacdo com a necessidade de atualizacdo dos oficios populares
para o atendimento a modernizacdo do pais. Getulio saiu do poder por uma
exigéncia dos setores que apoiaram a sua chegada e permanencia em periodos
anteriores, governo provisorio, governo constitucional e Estado Novo, mas que
agora, constituiam oposi¢do a sua gestao ditatorial e exigiam eleicbes diretas. Por
circunstancias favoraveis a Vargas, as eleicdes diretas apoiadas por seus
opositores, o elegeram com imenso apoio popular como Senador da Republica,
logo, o ex presidente ndo se distanciou da vida politica e publica de modo efetivo. O
gaucho ainda retornaria ao poder como presidente eleito, nos anos 1950, porém, em
1954, sairia definitivamente da vida publica de forma tragica, quando comete suicidio
no Palacio do Catete, no Rio de Janeiro. Vargas deixou uma carta, onde de modo
singular, explicitou os motivos que o levaram a tal atitude extrema, na carta,
escreveu que estava saindo da vida para entrar na histéria. A carta de suicidio de

Getulio pode ser considerada como o seu ultimo grande ato politico.

Antes disso, Vargas voltou ao poder em 1950 quase que carregado pelos
bracos do povo, o qual sentia por ele uma enorme estima. A conjuntura do ultimo
governo de Vargas se deu no periodo pés segunda guerra mundial, periodo em que
os Estados Unidos, que abandonaram o0s investimentos nos paises da América
Latina apds a recessdo de 1929 e gque néo se recuperaram até o final da segunda
guerra, ensaiavam um retorno nas suas “cooperacdes”’. Ja naquele periodo, o
interesse dos paises ricos no Brasil se dava muito mais com intengdes utilitarias de

exploracdo e de retirada de capital e riquezas, do que com o objetivo de um
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investimento justo e sustentavel. O crescimento desordenado das grandes cidades
no pais e a falta de oportunidades gerava descontentamento e pobreza no povo.
Uma parte da classe politica e burguesa via como saida para o Brasil a abertura
para o imperialismo e, por conseguinte para o capital estrangeiro, com minima
intervenc&o estatal e liberdade para a circulacdo de capital externo, outra parte®, da
qual Vargas, apesar de tentar jogar com 0s dois grupos, era partidario, acreditava
que a saida para os problemas do Brasil era a de dar uma sequéncia no
investimento e fortalecimento do pais através do enrobustecimento do Estado, das
suas empresas e do capital interno, ou seja, Vargas seguia com uma Visédo
nacionalista de crescimento. Neste periodo inclusive, foram criadas a Eletrobras e a
Petrobras, esta ultima com o famoso slogan, o petréleo € nosso. No campo social o
imaginério popular encontrava-se permeado pelo medo de uma ameaca nem um
pouco real do comunismo, este medo era um reflexo da guerra fria que se
encarregou de fragmentar o mundo entre dois lados opostos, Estados Unidos e
Unido Soviética. As posicdes defendidas pelos Estados Unidos foram as mesmas
posicbes assumidas pela classe burguesa nacional, que a partir deste contexto,
encontrou o terreno e o parceiro ideal para a disseminacdo do seu controle moral,
econdbmico e psicolégico que até o presente mascara as mais variadas intencoes
corporativistas. A verdade é que o fantasma do comunismo serviu, e ainda serve
como barganha burguesa para politicas entreguistas®’. Apesar dos avancos
independentes de alguns paises da América Latina e do fortalecimento do PCB
durante um periodo dos anos de 1940, no Brasil, ndo houve até o presente, qualquer

ambiente politico para a constituicdo de um regime comunista. Os encargos

% |dentificamos este periodo como uma das primeiras determinagfes para a falta de autonomia,
organizagdo e direcdo para o sistema escolar do Brasil. A burguesia a brasileira, detentora de
influéncia social e politica robusta encaminha neste periodo decisivo, solu¢des subjugadas ao capital
estrangeiro para o pais configurando assim uma das bases para a dependéncia econdmica externa.

%" Com o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), inaugura-se uma nova fase politica e econémica,
voltada & exploracdo e a industria do petrdleo. Este foi nacionalizado antes de sua descoberta, em
uma fase caracterizada por conflitos externos e internos entre os interesses nacionais e 0s dos
grandes grupos petroliferos internacionais em relacdo a sua exploragdo e ao seu refino. Nessa
disputa entre nacionalistas e entreguistas (defensores da abertura ao capital externo), insiste-se no
monopdlio estatal do petréleo, o que culmina, a partir de 1947, na Campanha denominada “O
petréleo é nosso” (PEYERL, 2017, p. 26).
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histéricos®® do Partido Comunista nunca sequer chegaram em parte a serem
consumados no Brasil. Em determinados periodos, como durante movimento
queremista®® por Getulio, o PCB e a organizacéo da classe trabalhadora brasileira
conseguiram articular alguma base de influéncia para certas demandas, porém,
nunca houve possibilidade de hegemonia para o campo comunista. O partido que
entrou para a clandestinidade em 1948, foi excluido das decisfes politicas e até o
presente € usado como bode expiatorio de governos reacionarios e pretensamente

autoritarios’.

Impulsionados pelo ressentimento da UDN™* e pela alianca militar, uma parte
dos brasileiros comecou a exigir a saida de Vargas, o que contribuiu com a sua

extrema atitude. A comocdo causada pelo suicidio de Getulio, que foi encarada

% Com destaque: “Mas, diante do nosso povo, abrem-se as possibilidades imediatas de resolver a
grave situacdo nacional de acordo com o0s seus interesses. A condicdo béasica para isso é que a
classe operéaria se coloque a frente das grandes massas e unifique todos os setores democréticos
para a luta em defesa da paz, a conquista da independéncia nacional e de um Governo Democrético
Popular. Isto sé € possivel na medida em que a classe operaria, dirigida pelo Partido Comunista
organize e unifique suas fileiras e eleve suas lutas a altura da grandiosa misséo historica que esta
chamada a desempenhar. Esta é uma tarefa fundamental do nosso Partido, para a qual chamamos a
atencéo de todos os comunistas” (PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO, 1950, p. 2).

89 «g Vargas, com sua habilidade politica, apercebendo-se da tendéncia que se vinha impondo,

antecipou-se as oposi¢des no processo de redemocratizagcao. Além de manobrar com a burocracia
estatal, com a alta oficialidade e parcelas da oligarquia, Getulio também procurou aproximar-se das
massas trabalhadoras. Surgiram, entdo, manifestacdes populares em seu favor que ficaram
conhecidas como “queremismo”. Dai veio a palavra de ordem “Constituinte de Getulio”, que recebeu o
apoio do PCB. Essa movimenta¢do de Getulio Vargas em dire¢cdo as massas populares com base no
trabalhismo e com o apoio dos comunistas fez com que ele deixasse de ser confiavel para 0os grupos
dominantes” (SAVIANI, 2021, p. 278).

° Os partidos de direita e extrema direita do Brasil vez ou outra trazem ao debate reflexdes
superficais e desonestas sobre o comunismo. Os programas eleitorais que vém sendo exibidos no
horario eleitoral do presente ano, em especial os do candidato do partido liberal, os da candidata
movimento democratico brasileiro e os da candidata do partido Unido Brasil, tem se dedicado a incutir
mensagens subliminares e explicitas sobre os riscos do comunismo no Brasil. E importante salientar
que em pesquisa divulgada pelo datafolha em 09/09/2022, nenhum dos candidatos vinculados a esta
base ideolégica havia se quer pontuado como candidato a presidéncia (Disponivel em::
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/09/datafolha-lula-mantem-45-e-bolsonaro-vai-a-34-no-1o-
turno-apos-o0-79.shtml).

™ Partido de direita dos anos de 1940, opositor de Vargas. A UDN se utilizava da voz do Jornalista
Carlos Lacerda para propagar todo o tipo de ofensas a Vargas. Carlos Lacerda sofreu um atentado
no ano de 1954, o qual desencadeou acontecimentos diversos que culminaram com o suicidio de
Vargas no mesmo ano.



120

como um sacrificio pelo povo neutralizou 0s seus inimigos e garantiu a vitoria e
permanéncia da sua heranca populista no Brasil. Para a Educacao o periodo apos o
segundo e ultimo governo Vargas foi um periodo de novo destaque para as ideias de
Anisio Teixeira. Anisio foi um dos principais entusiastas da escola publica como
universal e gratuita, a base ética pedagogica que constitui Anisio Teixeira faz parte
da producao filoséfica de John Dewey’?, pedagogo americano de orientacéo liberal-
pragmatista, o qual considera a educacdo como uma necessidade autbnoma para a
formacao dos individuos na sociedade, tanto Dewey como Teixeira localizam-se nas

teorias educacionais como representantes da pedagogia nova.

Anisio Teixeira possuia uma visdo abrangente e renovadora para a
Educacao, sob sua direcdo, 6rgaos de grande importancia como o INEP e a CAPES,
se transformaram em instituicBes estratégicas para a educacdo nacional. A defesa
de uma escola publica, universal e gratuita, que em tese, deveria ser consenso entre
as forcas politicas brasileiras, principalmente porque, conforme apontado por
Roberto Leher (2012, p. 1164), continha decalcada em sua base as principais
concepgOes republicanas e liberais em que se funda a sociedade burguesa nacional,
tornou-se sim, motivo de discordancia e longa desavenca entre a igreja catélica e os
defensores da pluralidade educacional. A igreja catdlica enxergava na intercessao
de Anisio Teixeira um perigo desagregador e potencialmente insuflador de uma
natureza comunista para o sistema educacional no Brasil. Além disso, um sistema
educacional substancialmente publico retiraria da ordem de beneficios grande parte
dos interesses da iniciativa privada. Conforme observado por Saviani (2021), “nesse
momento a argumentacao desenvolve-se no ambito doutrinario, centrada na questao

da liberdade de ensino a partir da qual se procura demonstrar a precedéncia da

2 John Dewey, foi um filésofo e pedagogo norte-americano que ocupou espaco de imensa relevancia
e referéncia para a constituicdo do movimento da escola nova nos Estados Unidos e na América
Latina. De acordo com Pereira, Martins e Alves (2009, p. 155), John Dewey se notabilizou “propondo
novas técnicas pedagogicas que conduziram significativas modificacdes no modelo educacional
vigente no pais. Essas técnicas foram fundamentadas no pensamento liberal, surgindo assim uma
nova filosofia, conhecida como a Escola Nova ou Escola Progressista, representando no cenario
educacional do pais uma op¢do, ou mesmo como uma 0oposi¢cao ao ensino tradicional em vigor até
entdo. Assim, esta nova politica partia do principio de que a escola deveria atuar como um
instrumento para a edificacdo da sociedade através da valorizacdo das qualidades pessoais de cada
individuo”.
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Igreja e da familia e o carater supletivo do Estado em matéria de educacao”
(SAVIANI, 2021, p.289).

Mais uma vez, no desenvolvimento nacional, os valores burgueses
buscavam se justapor aos direitos dos cidadaos. Neste contexto, se destacam duas
principais correntes, as quais se organizaram a partir dos seus interesses e matrizes
ideologicas, a favor ou contra a escola publica, e que se orientavam da seguinte
forma: de um lado havia uma unido entre os politicos da ala mais conservadora e
alinhada com os interesses das escolas privadas, os donos das escolas privadas e a
igreja catdlica, e, de outro, estdo os que, junto de Anisio defendiam a ampliacdo do
gue ja havia sido conquistado para a escola publica e, do mesmo modo, defendiam
a sua universalidade e gratuidade. No segundo grupo estavam politicos e
intelectuais progressistas, que se dividiam entre trés correntes principais de
pensamento, as quais podem ser identificadas de acordo com o definido por Saviani
(2021),

A primeira liberal idealista (...) representa pelo jornal o Estado de S&o Paulo,
sob a direcdo de Jilio de Mesquita Filho, e por professores de filosofia e
histéria da educacdo da USP, como Roque Spencer Maciel de Barros,
Laerte Ramos de Carvalho e Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos. Para esta
corrente o0 homem é entendido como um ser racional e livre. A liberdade é
concebida como auséncia de constrangimento, tendo por fim a autonomia
ética. A base dessa concepcao remonta a ética Kantiana, em que o homem
€ definido pela moralidade (...). A segunda corrente, liberal-pragmatista
fiiam-se os educadores do movimento renovador (...). Essa corrente
abstém-se de considerar o homem como um valor absoluto. (...) No campo
da Educacédo essa concepcgdo tem como um dos seus maiores formuladores
John Dewey, que teve em Anisio Teixeira o seu principal divulgador no pais.
Foi também esta corrente que catalisou os movimentos em defesa da
escola publica sintetizando seus aspectos principais no manifesto “Mais
uma vez convocados” redigido por Fernando de Azevedo em 1959 como
uma espécie de retomada, nas novas condigdes, do “Manifesto dos
pioneiros da Educacdo Nova”, divulgado 27 anos antes. A terceira corrente,
de tendéncia socialista, teve como seu principal lider o professor Florestan
Fernandes. Diferentemente seja da visdo liberal idealista que atribui a
educacdo o papel de formar o individuo autbnomo, sem considerar as
condi¢cdes em que vive; seja da visao liberal-pragmatista que entende ser o
papel da educacdo ajustar os individuos a realidade social em mudanca, a
tendéncia socialista procura compreender a educagdo a partir de seus
determinantes sociais, considerando-a um fator de transformacdo social
provocada (FERNANDES, 1960, p.172-173 apud SAVIANI, 2021, p.289-
290)
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O ambiente instaurado pela discussdo acerca da importancia da escola
publica foi responsavel por demonstrar no campo real, o quanto os valores da
sociedade burguesa estavam impregnados por uma logica reducionista no que se
refere as obrigacbes do Estado para a manutencdo dos direitos sociais, 0 que ja
aparecera em momento historico anterior por ocasido da queda da bolsa de valores
americana durante a crise de 1929, e das posicfes que se destacaram entre a
abertura para o capital externo ou o fortalecimento da economia nacional. Neste
contexto, o socidlogo Florestan Fernandes (1920 — 1995), representante da terceira
corrente a favor da escola publica, ajuda em nossa reflexdo sobre o papel que o
sistema publico de educacdo assume, desde entdo, no Brasil. Sobre Florestan,

falaremos um pouco mais na préxima secéao.

2.4 ENTRE AS POSICOES DE CLASSE E OS DIREITOS SOCIAIS: COM QUE
PASSOS A ESCOLA CAMINHA DESDE O POS VARGAS?

A heranca colonial advinda através do periodo imperial, fez com que, no
Brasil, a necessidade pela ampliacdo da escolarizacdo chegasse para as classes
populares tardiamente. Para o modo de organizacdo econ6mico anterior a
industrializacdo, que se dava majoritariamente através da producdo agricola, as
expectativas em torno da escola seguiam-se especialmente por meio do incentivo a
alfabetizacdo. Em torno destas observacoes, é possivel perceber que a estrutura
social, politica e econdmica do pos-império, colaboraram sobremaneira com a

auséncia de uma organizagéo educacional mais abrangente no Brasil pés-colonial.

O debate sobre a escola publica e o sistema escolar se expandiu a partir de
uma demanda significativa absorvida pela nova direcdo econdmica que se deu
desde a Revolucao de 1930, porém, essa demanda, se configurou condicionada ao
arcaismo caracteristico da classe detentora dos poderes politicos no Brasil, a qual,
apesar de buscar timidamente refletir na economia 0s novos tempos de
modernidade e industrializacdo, permaneceu calcada em valores reacionarios
constituidos desde o periodo imperial, no que se refere aos seus costumes e valores
morais refletidos no campo social. De fato, a dualidade caracteristica do periodo
inicial da escolarizacdo no Brasil fez jus aquele ciclo histérico, onde imperava uma

divisdo social entre os que buscavam na escola um aprendizado propedéutico para
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o trabalho, e aqueles que buscavam no ensino, uma elevacao para a chegada a
campos mais complexos e sofisticados do fazer profissional, especialmente através

em nivel de formag&o universitaria.

Em torno dos anos de 1946, ja no periodo final do Estado Novo, o
redirecionamento da vocacdo econdmica no Brasil trouxe consigo uma nova
demanda, a qual fez com que as classes populares passassem a reivindicar para si,
um pouco mais do que uma formacao introdutéria e direcionada para o trabalho. A
funcdo da educagdo comecava, assim, a se movimentar através de uma direcao,
que buscasse garantir algum tipo de mobilidade econdémica e social. Desde o
primeiro periodo republicano, o ensino se expandia de forma timida, sem
modificacdes relevantes ou com uma direcdo definida como ja havia ocorrido em
paises de capitalismo avancado. As novas exigéncias sociais faziam com que
lentamente, o sistema educacional fosse pressionado para um crescimento ao qual
nao estava preparado. Romanelli (2000) organizou sua pesquisa sobre o tema, a
partir das trés fases principais deste periodo, onde busca analisar as razbes que se
processaram para as deficiéncias na expansédo do sistema escolar do Brasil desde
os anos de 1930. A autora argumenta que, “qualitativamente, essa expansao sofreu
deficiéncias de carater estrutural, porque tanto em relacdo a demanda quanto em

relacdo a oferta ela se processou em direcdo oposta aquela exigida pelo
desenvolvimento brasileiro” (ROMANELLI, 2000, p. 127).

Por meio da orientagdo dada pela autora, identificou-se a partir desta etapa
a larga movimentacdo em torno da evolucédo do sistema escolar no Brasil, a qual
teve inicio durante o governo provisério desde o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, e acompanhou uma escala progressiva que se encaminhou através
do Estado Novo, até a discussdo sobre a consolidacédo da importancia da educacao
para a efetivacdo do desenvolvimento do pais, através do manifesto “mais uma vez
convocados”. Quando se apresenta o periodo final do Estado Novo, mais ou menos
a partir de 1946, vimos que, a reflexdo de Romanelli sobre o debate em torno da Lei
n°® 4.024/1961, que fixava as diretrizes e bases da educagédo Nacional, mostrava-se
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de modo inegavel, onde as notaveis influéncias que direcionaram a escola para as
limitacbes que se observa até o presente. Deter-nos-emos ao periodo posterior ao
Estado Novo, para discorrer a partir da afirmacao feita anteriormente sobre o carater
reacionario da participacdo de uma parte da elite brasileira no debate educacional

daquele periodo.

As constituicbes de 1937 e de 1946 trouxeram em sua letra, aspectos e
artigos ligados a educacdo, porém, apenas a constituicdo de 1946 demonstra
importante evolugdo no que se refere a garantias constitucionais. Em certos
aspectos a constituicdo de 1946 se assemelha a de 1934, onde ha clara influéncia
dos escolanovistas. Na constituicdo de 1946, por exemplo, aparecem vantagens
importantes para a carreira do magistério, tais como a exigéncia de provas e titulos
para a classificacdo em concursos, flagrante inspiracéo nas diretrizes do manifesto.
Ha também na mesma constituicdo, a oficializacao juridica de um valor minimo para
o financiamento da educacdo. O campo epistemoldgico que direciona este periodo
transita para uma orientacao filoséfica, liberal-democratica voltada para valores de
liberdade individual e normatiza¢des juridicas para intervencdes estatais. As
discussbes em torno da primeira lei de diretrizes e bases tém uma relagcéo bastante
intima com estes aspectos. O debate sobre uma legislacdo especifica para a
educacdo comeca a ocupar um espagco mais contundente a partir da gestdo de
Clemente Mariani’® como ministro da educacdo. O entdo ministro da educacao
tomou a direcdo sobre a pauta de uma legislacdo escolar criando uma comisséo
formada por professores e envolvidos com o tema que se encarregou “de realizar
estudos e propor um anteprojeto para as diretrizes e bases da educacdo e foi
presidida pelo professor Lourengo Filho” (ROMANELLI, 2000, p. 171). O esboco do
projeto foi encaminhado para a apreciacao dos deputados no ano de 1948 e a partir

dai desencadeou-se uma enorme trajetéria até a aprovacao da lei em 1961.

O longo processo em que se deu a discussdo até a aprovacdo da lei da
educacao passou por duas fases principais de destaque, uma primeira, que ampliou

um longo debate sobre a centralizacdo ou descentralizacdo estatal do ensino,

"8 Ministro da educacéo entre 1946 e 1950.
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debatendo inclusive sobre as regras de seu financiamento e ampliacdo, e uma
segunda fase, que tem seu encetamento desde a apresentacdo de um projeto de lei
do deputado Carlos Lacerda. O chamado Substitutivo Carlos Lacerda visava
recuperar uma discussao anterior a esta fase historica, e continha um contetddo de
defesa dos interesses privados como propulsor da oferta e da ampliacdo do ensino.
Fato é que, um debate que estava alicercado transversalmente por pautas
reivindicatorias e de conteddo democratico incorporadas desde o movimento da
escola nova, e que, portanto, favoreceriam uma expansdo do sistema escolar
alinhado ao processo histoérico em que o0 pais se conjugava de modo evolutivo e
progressista, tornou-se preterido por uma pauta secundaria e capciosa apresentada

por Carlos Lacerda.

Os pontos defendidos pelo deputado visavam, entre outros, acomodar o0s
recursos publicos a favor dos interesses privados em sentido irrestrito, os quais iam
desde o apoio a bolsas de estudo fornecidas pelo Estado para a frequéncia a
escolas administradas pela iniciativa privada e pelas igrejas, até empréstimos para a
construcdo e reformas de prédios escolares de posse particular. Em verdade, o que
também entrava em questdo nesta agenda, era o interesse da igreja catélica em
consolidar a sua participacdo na lei de diretrizes e bases, visto que a laicidade do
ensino e a consolidacdo de um sistema publico direcionado a partir de um governo
republicano sem a atuacédo do clero, faria a igreja perder ainda mais espago no
campo social e politico. Nas circunstancias descritas, onde, a disputa entre a defesa
dos interesses publicos versus o0s interesses privados tomou uma proporgdo acima
do esperado, os setores favoraveis ao ensino publico sdo convocados a se unir por

um movimento em sua defesa.

A Universidade de Sao Paulo tem neste contexto participacdo essencial e
como centro referencial de intelectuais e académicos progressistas ocupa espaco de
destaque entre outros, Carlos Mascaro, Laerte Ramos de Carvalho, Fernando
Henrigue Cardoso e Florestan Fernandes. Este ultimo encabegou a luta em defesa

da escola publica incluindo uma parte das classes populares nesta discussao, com a
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participacdo dos sindicatos e tendo inclusive contribuido para a realizacdo da |
Convencdo Operaria em Defesa da Escola Publica em 1961 (LEHER, 2012, p.
1165). Neste embate entre os defensores da escola publica e os defensores dos
interesses privatistas, para 0s primeiros, restou uma marca de comunistas
partidarios do totalitarismo e de valores disruptivos e amorais; para 0os segundos,
restou a imagem imaculada de paladinos irrestritos da liberdade e dos valores
familiares. O projeto aprovado, e transformado em lei no ano 1961 frustrou boa
parte dos objetivos pretendidos pelos articuladores da defesa da escola publica.
Frustragcéo acolhida por Florestan conforme se depreende no excerto a seguir:

Cometeu-se um crime contra 0 ensino, atendendo-se as pretensfes das
correntes privatistas e as pressdes reacionarias de circulos catélicos
obscurantistas. A verdade insofismavel é que o Congresso parece ser cativo
dessas forgas, ndo tendo, por isso, meios de consolidar a democracia na
esfera do ensino. Acomoda-se, quando devia revoltar-se; omite-se ou
tergiversa, quando devia decidir e impor soberanamente as solu¢cées mais
convenientes a democratizacdo do ensino e a diferenciacdo qualitativa do
sistema educacional brasileiro (FERNANDES, 1966, p. 514 apud OLIVEIRA,
2010, p. 45).

A aprovacdo da LDB de modo favoravel aos interesses da igreja e da
iniciativa privada mostra mais uma vez que em momentos determinantes para o
Brasil, as for¢cas burguesas operam de modo coeso e corporativista aliando-se a
discursos morais para convencer a opinido publica e proteger 0os seus interesses. A

habilidade de interferir na protecdo dos cidadédos é pratica antiga e consolidada da

classe tornada hegemoénica desde o advento da politica café com leite.

O periodo posterior a aprovacdo da lei de diretrizes e bases faz parte da
tltima fase democratica da Republica Velha, a qual antecede um periodo ditatorial
de 21 anos. No campo econdmico, a etapa posterior ao ultimo governo Vargas,
identificou-se como um periodo nacional desenvolvimentista, onde Juscelino
Kubitschek presidente eleito em 1955, empossado em 1956, e responsavel pela
transicdo da capital do pais para Brasilia, tenta equilibrar a sua postura populista
nacionalista com a interferéncia das predilecfes dos tutelados do seu antecessor, 0
ex-presidente Café Filho, o qual conjugou, naquele periodo o0s interesses
internacionais no Estado brasleiro. Conforme apontado por Saviani (2021),
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Café Filho, na condicdo de vice-presidente havia assumido o governo da
republica. Embora néo filiado a UDN, tendo em vista que esse partido havia
liderado a conspiragdo contra Getllio, constituira um ministério
predominantemente udenista, tendo, na pasta da fazenda, Eugénio Gudin,
gue em 1944 havia participado, juntamente com Roberto Campos, da
Conferéncia de Bretton Wood, responsavel pela criagdo do Banco Munidial
e do Fundo Monetério Internacional (FMI). Monetarista, adepto de uma
politica econdmica ortodoxa, Gudin baixou, em 1955, a aportaria 113 da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), a antecessora do
Banco Central, que concedeu grandes vantagens ao capital estrangeiro
(SAVIANI, 2021, p. 351).

Héa neste ponto a laténcia de uma contradicdo que ira direcionar as proximas
etapas de expansao brasileira e educacional. Com a sequéncia de investimentos do
governo Juscelino na industrializacdo nacional, inclusive através da sua postura
desenvolvimentista eternizada por seu slogam ‘“cinquenta anos em cinco”, as
empresas nacionais, ainda que ja com algum investimento estrangeiro, comecgaram
a se consolidar com um perfil de forca e identidade. Isto serviu para unir boa parte
da classe trabalhadora e alguns empresérios da industria nacional em torno de um
interesse comum no fortalecimento econdémico do pais. No entanto, a efetivacdo da
consolidagdo de uma organizacdo econdmica centrada no crescimento nacional,
inclusive com a exigéncia pelo “operariado e pelas forcas de esquerda de reformas
estruturais como a nacionalizacdo de empresas estrangeiras, reformas tributaria,
bancéria, agraria e educacional” (SAVIANI, 2021, p. 362) foi responsavel por
provocar a irritacdo da burguesia autoritaria ja solidificada em seu apreco ao

capitalismo monopolista.

Os setores modernos e integrados da economia capitalista (interna e
externa) alimentam-se e crescem apoiados nos setores atrasados e em
simbiose com eles. Assim, a persisténcia da economia de sobrevivéncia nas
cidades, a ampliacdo ou o inchaco do setor tercidrio ou da “altissima
informalidade “, o analfabetismo, a baixa escolaridade e a alta exploragao
de mao de obra de baixo custo foram e continuam sendo funcionais a
elevada acumulacdo capitalista, ao patrimonialismo e a concentracdo de
propriedade e de renda (FRIGOTTO, 2013, p. 72).

Portanto, oficializou-se um embate advindo de fases anteriores entre uma
parcela de cidaddos que preferiam privilegiar uma expansao nacionalista de

fortalecimento auto expansivo, e outra parcela, que visava tornar o Brasil um pais
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dependente dos desmandos e do investimento do capital estrangeiro. Ou seja,
enguanto a classe trabalhadora via a nova fase de industrializacdo como uma etapa
do desenvolvimento nacional necesséria para a chegada a uma organizacao
singular de pais, a classe burguesa via a situagdo econdmica como ja firmada e
submissa a modelos estrangeiros, porém, o que as forcas reacionarias néo
observavam, ou ndo queriam observar é que nesta fase, 0s paises estrangeiros
apresentavam etapas diferenciadas na evolucdo do sistema capitalista, e neste
sentido, o Brasil ndo poderia os acompanhar de modo sincronico e independente
neste progresso. A vista deste contexto, a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD)"*
empresta corpo teorico para uma reflexdo apropriada sobre as predilecdes da
burguesia nacional em manter-se sujeita ao capital externo, vejamos com Luce
(2018),

Forjada no calor da luta de classes na América Latina dos anos 1960 e
1970 pelos brasileiros Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theotonio dos
Santos, a TMD é a sintese do encontro proficuo entre a teoria do valor de
Marx e a teoria marxista do imperialismo, esta Gltima formulada, entre outros
por Lénin. Deste encontro nasceu o veio tedrico em que se descobriram
categorias originais, para dar conta de explicar processos e tendéncias
especificos no ambito da totalidade integrada e diferenciada que é o
capitalismo mundial. Categorias como superexploragcéo da forca de trabalho,
transferéncia de valor, cisdo no ciclo do capital, subimperialismo, padréo de
reproducdo do capital e a propria categoria dependéncia sdo fruto dessa
vigorosa tradigdo critica, que além de seus fundadores brasileiros tem entre
seus expoentes nhomes como Jaime Osoério, Orlando Caputo, Adrian Sotelo
Valéncia e toda uma nova geracdo de pesquisadores que procuram dar
continuidade ao programa de investigacado da TMD no presente. A partir das
formulacbes da TMD logrou-se decisivamente com mais rigor, a
compreensdo critica de que: desenvolvimento e subdesenvovimento néo
eram processsos desvinculados, nem um continuum separado pelo tempo
ou superavel meramente por politicas econdmicas; que a industrializacédo
em si, sem a ruptura com as estruturas socioeconémicas dominantes, nao
seria capaz de levar a superacdo das enormes mazelas em nossa formacao
social, mas produziria formas renovadas de dependéncia, que a condi¢do
econdmico-social da América Latina ndo se devia a falta de capitalismo,
sendo na verdade uma maneira particular em que o capitalismo se
reproduz; que ndo havia burguesias internas com vocacao anti-imperalista,
mas o desenvolvimento associado e integrado ao imperalismo, em que
classes dominantes locais procuram compensar sua desvantagem na

™ No espaco diminuto de um capitulo ndo conseguiremos desenvolver a ideia desta teoria de modo
efetivo, porém, gostariamos de assinalar que a Teoria Marxista da Dependéncia envolve eixos de
analise extremamente contundentes para a pesquisa com politicas educacionais no Brasil, visto que,
a partir das suas categorias, a TMD, cria mecanismos efetivos para a compreensdo da nossa
realidade que se fabrica de modo diferenciado no contexto do capitalismo mundial.
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competicdo intercapitalista superexplorando os trabalhadores (LUCE, 2018,
p.9-10).

A relacdo conciliatéria entre os interesses burgueses e as predileces
nacionalistas, que ja vinha bastante desgastada, a partir do final do governo JK e da
eleicdo de Janio Quadros, tornar-se-ia insustentavel, nos anos vindouros. A postura
assumida pelo presidente eleito em 1961 e o contexto de influéncia do governo
americano no Brasil, contribuiu para que Janio permanecesse no cargo por apenas
oito meses, quando o seu entdo vice, o advogado Jodo Goulart, em setembro do
mesmo ano, assumiu a presidéncia do Brasil. Janio Quadros fazia parte da UDN,
partido conservador e favoravel a intervencé@o do capital externo no pais, porém ao
assumir a cadeira de presidente, entre outras atitudes controversas, reatou relagdes
externas com o bloco soviético durante a guerra fria. Tal atitude fez com que o
politico ficasse totalmente isolado de apoio politico por todos os lados; motivo que o

obrigou a renunciar no final do més de agosto de 1961.

A constituicAo em voga garantia que em caso de rendncia ou morte do
presidente o0 seu vice assumiria. A época deste acontecimento, era normal que
presidente e vice fizessem parte de chapas diferentes, e ao contrario de Quadros, o0
seu vice Joao Goulart ndo era visto como hereditario de um partido garantidor da
ordem apoiada por todos os setores politicos daquela fase, em especial pelo
exército. O resultado disso foi uma negativa a assuncao de Jodo Goulart ao poder
presidenciavel, recusa que acabou ndo se efetivando por obra da Campanha da
Legalidade liderada no estado do Rio Grande do Sul por Leonel Brizola. A
campanha da legalidade objetivava a garantia do que estava previsto na
constituicdo, ou seja, a posse do vice de Janio Quadros. Goulart assumiu através de
poderes limitados e em um sistema parlamentarista implementado de ultima hora o

qual limitou as suas acdes.

Em 1963, haveria uma consulta popular que visava obter uma posi¢cédo dos
cidadaos brasileiros sobre a permanéncia no sistema parlamentarista ou o retorno

do anterior sistema presidencialista. Sagrou-se vencedora a opgédo de regresso ao
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presidencialismo, e o poder principal do pais retornou para as maos de Jodo Goulart.
Jodo Goulart optou por investir em duas grandes frentes para sublinhar o seu
governo, uma de reformas econdGmicas austeras, com medidas de contencdo de
gastos publicos, e outra, que em parte atendia aos anseios da classe progressista
nacional, a qual ainda ansiava por reformas de base que sustentariam mudancas no
sistema eleitoral, no sistema de especulacdo imobiliaria e no sistema agrario, entre
outros. Na educacédo, Goulart investiria em uma reforma educacional que buscaria

privilegiar a ampliagdo de vagas nas universidades.

Das reformas, em especial a agraria, foi a impulsionadora de um grande
desgaste entre Jodo Goulart e a classe burguesa, particularmente a ruralista. A
principal polémica residia no fato de o governo pretender pagar as indenizacées das
terras direcionadas para a reforma agraria através de titulos publicos, com um prazo
consideravel para a quitacdo; porém, os ruralistas exigiam dinheiro vivo e liquidez
imediata. A direcdo econbmica de recessao através da qual o governo se
encaminhou, com consideravel suba na inflacdo também contribuiu para o resultado
fatidico decorrente. Seria também o fim do populismo. Saviani (2021) revela o
desfecho final e que parece ser o0 Unico possivel, no contexto daquele embate,

O novo presidente, membro das classes dominantes cuja ascensao, porém,
se devia aos compromissos com as massas operarias e com a ideologia
nacionalista, convertera-se na propria personificacdo da contradicdo que
agitava o pais. Suas hesitacdes entre a pressdo dos grupos econdmicos
dominantes e a fidelidade aos compromissos decorrentes de sua carreira
politica permitiram-lhe equilibrar-se no poder durante algum tempo, ao
mesmo tempo em que preparavam a sua queda. Quando, em mar¢o de
1964, por insisténcia de seus conselheiros imediatos, ele dava mostras de
gue havia superado as hesitacdes apelando diretamente as massas, seu
destino ja estava tracado. O golpe militar desencadeado em 31 de margo
consumou-se logo em 1° de abril. Diante da alternativa: ajustar a ideologia
politica ao modelo econdmico ou vice-versa, a revolucdo de 1964 resolveu o
conflito impondo a primeira opcdo. E a ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista foi substituida pela doutrina da interdependéncia
(SAVIANI, 2021, p. 364).

No campo do ensino, a Nno¢cao que por ora ja estava estabelecida, girava em
torno da compreensao de que a formagao educacional do povo tornar-se-ia uma das
propulsoras de um ambiente de crescimento nacional. E nestes termos, a

prosperidade vislumbrada deveria unir uma concepc¢ao educativa voltada para o

trabalho, ja que, assim também se aliaria aos interesses de expansao daquele
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mercado competitivo onde o Brasil buscava se estabelecer. Similarmente, a outros
campos, a concepcdo de desenvolvimento técnico e profissional, abrigava neste
enredo duas vertentes distintas, uma de origem no campo politico, institucional e
social, mais progressista, a qual tangenciava para um tipo de crescimento
fundamentado em uma convicgado da necessidade da construgdo de um pais mais
autbnomo ao capital mundial, e neste sentido, apesar de manter-se enquadrada em
uma visao capitalista globalizadora e desenvolvimentista, buscava refletir a intencao
de uma expanséo nacional equilibrada e que buscasse tornar a vida de boa parte
dos brasileiros melhor através da expansdo da economia e da educacgdo; outra,
procurava a difusdo por meio de uma maior concentracdo de renda para alguns
setores, olhando diretamente para 0 consumo externo e precarizando as opc¢oes

internas de emprego. Romanelli (2000) nos auxilia nesta compreenséao,

O modelo é concentrador de renda ja que segue o caminho das sociedades
periféricas que se industrializam a partir de um processo de modernizag¢éo
introduzido pela modificagcdo nos padrdes de consumo de uma camada
restrita da populacdo. Esse processo condiciona a industrializacdo que se
faz intensiva de capital em meio a um excedente de mao-de-obra (...) deve-
se apenas lembrar que a expansdao nesses moldes implica o
estabelecimento de uma estratégia que pressupde prioriddades que
favorecem deterinadas camadas sociais, por serem essas as mais
“capazes”de ajudar a alimentar o processo, dadas as suas possibilidades de
consumo. Essa estratégia que adota, entre outras medidas, o arrocho
salarial das classes trabalhadoras e 0 aumento do poder aquisitivo das
camadas altas e médias altas, impde uma redefinicdo das funcbes do
Estado (ROMANELLI, 2000, p.194).

A escolha pela subjugacdo externa em detrimento de uma evolucao
nacionalista, tornou-se da mesma forma impulsionadora da influéncia de modelos
internacionais para a formacéo dos trabalhadores, entre eles os da educacdo. No
final da década de 1960, mais especificamente no ano de 1969, foi aprovado,
através do conselho federal de educacdo, o parecer n° 252/69, “que introduziu as
habilitagdes técnicas no curso de pedagogia” (SAVIANI, 2021, p. 365); este novo

entendimento inaugurou para o campo pedagdgico, ndo sem resisténcias, uma

direcédo tecnicista que iria se tornar a orientagéo oficial para a educagao do Brasil
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dos préximos anos. Utilizemos como caminho de compreensao sobre a pedagogia

tecnicista, o que diz Marques (2012),

Ainda no ambito da tendéncia liberal tradicional encontramos a escola
liberal tecnicista que atua no aperfeicoamento da ordem social vigente (o
sistema capitalista), articulando-se diretamente com o sistema produtivo;
para tanto, emprega a ciéncia da mudanca de comportamento, ou seja, a
tecnologia comportamental. Seu interesse principal é, portanto, produzir
individuos “competentes” para o mercado de trabalho, ndo se preocupando
com as mudancas sociais (MARQUES, 2012, p.2-3).

A pedagogia tecnicista teve origem na teoria do capital humano (SCHULTZ,
1950); que como seu préprio nome diz, vé o ser humano como um componente
definidor da ampliagdo do capital, de onde pode ser retirada a maior parte da

vantagem econOmica possivel,

Esta disciplina especifica surgiu da preocupagédo em explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo “fator humano” na produgéo. A conclusédo de tais
esforcos redundou na concep¢do de que o trabalho humano, quando
gualificado por meio da educacgéo, era um dos mais importantes meios para
a ampliacdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do
capital. Aplicada ao campo educacional, a ideia de capital humano gerou
toda uma concepc¢ao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacdo da
educacdo, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a
predominéancia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que
a educacéao é o pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do
desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si
proprio, na mesma légica em que se valoriza o capital. O capital humano,
portanto, deslocou para o &mbito individual os problemas da inser¢do social,
do emprego e do desempenho profissional e fez da educagdo um “valor
econdmico”, numa equagao perversa que equipara capital e trabalho como
se fossem ambos igualmente meros “fatores de produgdo” (das teorias
econdmicas neoclassicas) (MINTO, 2006, p.1).

Eficiéncia, qualidade, alta produtividade e técnica, faziam parte do rol de
conceitos base desta abordagem econémica. Em uma conjuntura adaptativa, onde o
Estado, através do regime militar passava a agir como um governo disciplinador dos
interesses econdbmicos, educacionais e culturais do pais, os acordos de colaboracdo
empreendidos entre o Ministério da Educacdo do Brasil e os organismos de
desenvolvimento americanos, em especial, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), ocupavam espaco de destaque. Os
principais acordos MEC — USAID possuiam algumas dire¢cdes definidoras dos
objetivos da educacdo nacional durante o periodo ditatorial, e penetram

diametralmente em seus dois niveis principais; educacao basica e o0 ensino superior.
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A grande problemética da educacao superior nesta fase girava em torno no excesso
de alunos saidos do ensino secundario, e que nao conseguiam acessar uma
formagdo em nivel universitario por falta de vagas. O excedente universitario se
transformou em um problema para o modo de organizagdo do ensino superior do
Brasil. Duas legisla¢gfes se tornam emblematicas neste periodo, a primeira é a Lei n°
5.540/68, que “fixa normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e
sua articulacdo com a escola média” (BRASIL, 1968), e a segunda € a Lei n°
5.692/71, que “fixa as diretrizes e bases de 1° e 2° graus”. A problematica do ensino
médio girava em torno da necessidade de uma descentralizacao para os estados e
também sobre a importancia de uma orientacdo técnica para este nivel. No que se
refere aos acordos com a USAID, a intencdo do governo brasileiro era a de obter
uma orientacdo, no sentido de uma consultoria permanente destas agéncias, para
direcionar o ensino do Brasil para um formato que se utilizasse da experiéncia
americana para transformar os métodos e o sistema escolar brasileiros. Portanto,
através de mecanismos de eficiéncia, regramento, repressdo e autoridade, os
acordos refletiriam nas areas de formacao de professores; em especial os do ensino
médio; orientacdo para planejamento de aulas e de dire¢cdo pedagdgica, sobre as
necessidades principais para organizacdo do ensino. Por fim, uma adaptacdo ao
novo perfil administrativo do Brasil em todos os setores da educacdo. Os anos
ditatoriais fazem parte de um periodo de muito sofrimento e de recordacdes dificeis
para o povo brasileiro. Conforme apontamento de Mei, (2021),

A atuacdo politica das Forcas Armadas € caracteristica de regimes
autoritarios. Nas democracias plenas, os militares atuam exclusivamente na
defesa do pais perante ameacgas externas e s60 devem se manifestar se
convocados pelas autoridades civis. Contudo, no Brasil, as For¢as Armadas
sempre estiveram ostensivemente na cena politica, ainda que
frequentemente de maneira sorrateira e dissimulada (MEI, 2021, p. 144).

Nesta condicdo as politicas educacionais assimilaram um perfil
antidemocratico e baseado na vigilancia. Houve perseguicao a professores de areas

importantes para o campo da consciéncia social e politica, tais como a sociologia,

histéria e geografia. Desenvolveu-se uma enorme intolerancia para com o campo
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cultural, com uma obsessao especial a compositores e escritores. O método Paulo
Freire de alfabetizacdo, o qual elevava a instrucdo primaria a um nivel ampliado de
compreensao social, também foi abolido e perseguido. Os ataques aos direitos dos
professores e estudantes, a manipulacdo da economia e a intensificacdo da
violéncia institucionalizada, sdo marcas disruptivas e repugnantes da historia da

ditadura.

Em 1985 a ditadura tem seu fim e a partir de entdo as pautas democraticas,
caras ao setor educacional, retornam ao debate. Nos anos de 1980, a principal
marca histérica deixada pelas lutas dos movimentos sociais, partidos politicos e
setores progressistas € a constituicdo aprovada em 1988, a qual comumente
equivale a reputacdo de constituicdo cidadad. A nova constituicdo tras ganhos
bastante significativos para a Educacéo, pois ali estdo elencadas resolugbes
essenciais para as politicas educacionais posteriores, a nova constituicdo inaugura,
por exemplo, os principios da gestdo democratica; da liberdade de aprender, ensinar
e pesquisar; a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais e a
autonomia didatico-cientifica para as universidades. Apesar dos muitos avancgos, é
importante dar destaque para a manutencdo da corporativista bandeira
conservadora da permanéncia da iniciativa privada na educacéo a qual jA haviamos
remetido anteriormente. O final da guerra fria nos anos de 1990 com a vitoria dos
Estados Unidos sobre a Unido Soviética conduzem para o campo educacional os
valores neoliberais que se introduzem no campo social como uma infestagcéo

danosa.

O Neoliberalismo como concepcdo econbmica surge a partir de uma
interacdo entre lideres e politicos de paises ricos, nomeadamente a Inglaterra e o0s
Estados Unidos, tendo como figuras centrais Margareth Thatcher e Ronald Reagan.
A orientacao principal deste pensamento busca transferir uma consciéncia em torno
da organizacdo de uma espécie de modernizagdo para a resolugdo dos problemas
causados pela crise capitalista do final dos anos de 1970 até 1980. No Brasil, a
l6gica neoliberal comeca a introduzir-se tardiamente, somente a partir dos anos de
1990, se comparada com outros paises da América Latina, como o Chile. E
importante mencionar que a doutrina neoliberal € uma nova roupagem para a

introducdo dos mecanismos de controle e exploracdo bastante antigos e que ja
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haviam sido engendrados no periodo pré-industrial do Brasil; a maior diferenca entre
o novo e o velho liberalismo é que o de agora age de modo bem mais agressivo
encontrando brechas em todos os campos da vida social contribuindo de forma
efetiva para a reconfiguracdo avancada do capital, compondo assim, de modo
ofensivo as suas bases imperialistas. O periodo pos-guerra fria consolidou os
Estados Unidos como uma super poténcia, a qual imodestamente considerar-se-ia
capaz de direcionar um modelo de evolucdo econbémica para resto do mundo;
especialmente para os paises de capitalismo periférico. Neste contexto, a
proposicao de cartilhas e modelos de referéncia adaptativos ao novo sistema tormar-

se-ia 0 caminho natural a ser seguido.

Sociedades péds-classistas, redefinicdo estatal, globalizacdo, liberdade
irrestrita e sem fronteiras para o mercado, e o tdo atual empreendedorismo fizeram
parte deste perfil de discurso, o qual passa a integrar-se no direcionamento das
politicas sociais e educacionais a partir dos anos 1990. A principal diferenca operada
para este campo, no que se refere a um comparativo com o liberalismo empreendido
anteriormente, reside no limite que é dado ao estado para intervir nas desigualdades
econdmicas. No horizonte adotado o estado burgués torna-se minimo para as
politicas sociais a0 mesmo tempo em que € regularmente maximo para o mercado.
As solucdes ndo se dao através de orientacdes democraticas e comunitarias, mas
centralizadoras e desvinculadas do modo de producéo da realidade. Os documentos
do Banco Mundial, publicados durante os anos 1990”°, falam um pouco sobre o perfil
das referéncias destinadas as politicas educacionais apés a década mencionada. O
Relatorio Delors (1996), a Declaracdo Universal sobre a Educacao para Todos, 0s
dois documentos da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) sao essenciais na reflexdo sobre o papel dos organismos

internacionais na educacéo do Brasil a partir de entéo.

> Os anos 1990 sdo emblematicos para as pesquisas que se debrucam sobre o tema das
politicas educacionais. No quarto capitulo da tese, mais especificamente no subcapitulo 4.3, os anos
1990 ocuparéo espaco de destaque e centralidade.
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A racionalidade do préximo periodo histérico impacta as politicas
educacionais e sociais, ao passo que o Estado passa a atuar como um mediador
entre o campo privado e o setor publico, agindo como um coadjuvante para as
decisbes do setor privado. Os governos Fernando Collor de Mello (1990 — 1992),
Itamar Franco (1992 — 1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1993),
formaram um bloco representativo para a disseminagcdo das ideias neoliberais no
Brasil, inclusive incutindo o fantasma do comunismo nas campanhas do ex-
presidente Luiz In4cio Lula da Silva™ (2003 — 2011), sempre que este abordava
aspectos relevantes sobre cidadania ou desenvolvimento sustentavel para o pais
através do debate publico. No ano de 2003, com a eleicdo do presidente Lula, houve
crescente esperanca no delineamento de uma mudanca no perfil politico e o
conjunto das agdes sociais e educacionais voltaram a tomar um rumo de discussao
em torno do viés democratico e de desenvolvimento sustentavel para o campo

educacional.

Apesar dos grandes avancos constituidos a partir de entdo, tais como a
ampliacdo das vagas na universidade - onde se insere a discussdo sobre o
Programa Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacao Basica e o sistema
Universidade Aberta do Brasil, os quais serdo discutidos demoradamente nos
préximos capitulos - a contratacdo de professores e técnicos administrativos com
planos de carreira progressivamente definida, e a instituicdo do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), entre outros, que demonstram materialmente
uma mudanca efetiva na direcédo estatal do Brasil, o0 governo da Frente Popular’’
precisou lidar com os valores neoliberais advindos de décadas anteriores e ja
impregnados ao campo social. O incentivo as parcerias publico-privadas com 6nus
quase sempre desfavoravel para o setor publico, o fomento a formacdes aligeiradas
para as classes trabalhadoras e o incentivo a utilizacdo de recursos tecnolégicos

como meio salvacionista de direcionamento da economia sdao a tbnica dos anos

® No ano de 2022, Luiz Inacio Lula da Silva é novamente eleito presidente. Durante a campanha de
2022, conforme apontado na introducgéo, o fantasma comunista mostrou-se novamente eficiente como
recurso ideolégico da burguesia reacionaria. No entanto, o espantalho despético ndo superou o
clamor popular organizado, que novamente elegeu Lula para um terceiro mandato como presidente
do Brasil.

" Coligacéo partidaria entre partidos progressistas, de centro e de esquerda.
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2000. As palavras em voga déo conta da romantizacdo de termos como inovacao,
networking e empreendedorismo, deste modo conforme assinalam Koga e Guindani
(2017),

No atual contexto, as empresas interessa o trabalhador de conhecimento
genérico, ndo especializado, de forma que possa assumir varias funcgdes,
ser polivalente. Dessa forma, exige-se do sistema educacional uma
mudanca radical, fundamentalmente no que se refere aos curriculos, ao tipo
de conhecimento que o futuro trabalhador devera receber, reordenando-se
0 processo de ensino no intuito de tornar o trabalhador subjetivo,
operacional e lucrativo, apto a ser funcional a légica do sistema produtivo
(KOGA; GUINDANI, 2017, p. 99).

A relacdo apaziguadora, conciliatéria’® e possivel, desenvolvida pelo
governo do ex-presidente Luiz Inicio da Silva criou as bases para que os setores
conservadores da burguesia nacional efetivassem um golpe contra a presidenta
Dilma Roussef (2011 — 2016), no ano de 2016. As razbes aparentes para a
efetivacdo do golpe’ s&o as mais improvaveis e incompreenssiveis sob o ponto de
vista moral e juridico; fato €, que, a partir do estratagema conservadorista de 2016, a
agenda educacional e social no Brasil, tem se movimentado a partir de uma
contingéncia ainda mais agressiva operada desde acordos e interesses agudamente
irracionais dos setores econd6micos, das negociacdes menos éticas da politica
partidaria e do campo mais espurio da burguesia. Em que pese a compreensao de
gue no modo de producdo capitalista a democracia efetua-se apenas em sentido
formal, a parcela progressista da sociedade brasileira tem, desde entdo, de modo
bastante heterogéneo, precisado lidar com os mais variados problemas para que

%0 governo do ex presidente Lula encontrou varias resisténcias do campo burgués para que
pudesse implementar as suas politicas, tendo que, por vezes, ceder ao modus operandi conservador
para alavancar com o seu projeto de governo. O ex presidente Lula chegou a ser preso no ano de
2017, tendo sido absolvido de alguns dos processos que o levaram a prisdo apenas em 2022. O
julgamento e a condenacéo de Lula foram considerados viciados e parciais por boa parte dos juristas
brasileiros.

" Deteremos-nos de forma mais demorada a este momento durante o quarto capitulo do trabalho. Da
mesma forma, guardamos expectativa sobre os desdobramentos futuros que possam discutir este
equivoco politico em trabalhos historiograficos da area de educacéo, sociologia, historia e economia.
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haja a minima manutencéo dos direitos conquistados desde a constituicdo cidada.
Ao final deste capitulo podemos afirmar que a histéria da escola e do sistema
escolar no Brasil tem se constituido de modo contraditorio e alicercada na relacéo
conciliadora entre o Estado e a classe burguesa. Até o presente, 0s setores
hegeménicos tém se firmado como o campo vitorioso e também como o campo mais
determinante para o jogo politico nacional, o qual abrange a educacéo, a cultura, a

saude e todos 0s outros bens sociais.



3 ESTADO DA QUESTAO SOBRE A POLITICA NACIONAL DE FORMACAO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA NA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

Para que pudéssemos restringir nosso interesse de pesquisa e ampliar
nossa discussao sobre o tema escolhido, optamos pela realizacdo de um Estado da
Questdo sobre a Politica Nacional de Formacao de Profissionais da Educacéao
Basica, envolvendo as tematicas que em conjunto compdem a terceira parte do
nosso estudo. Nomeadamente, o sistema da Universidade Aberta do Brasil e a
Metodologia de Anélise Documental. Tendo como objetivo principal a busca das
especificidades que estdo dispostas no debate académico sobre as politicas
governamentais para a formacao de professores, na modalidade a distancia, entre
0s anos de 2006 a 2016. O estado da questéo se difere do estado da arte e também
da revisdo bibliografica porque o estado da questdo envolve um dialogo mais
restrito, porém, ndo superficial ou simples, do pesquisador com a sua questao de
pesquisa, em uma relacéo tedrica pontual com outros estudos tedricos que abracam
interesses de investigacdes semelhantes as suas, além de levar o pesquisador a
refletir sobre a contribuicdo que seu estudo podera trazer sobre o tema. De acordo

com Nébrega-Therrien e Therrien (2010),

[...] € uma maneira que o estudante/pesquisador pode utilizar para entender
e conduzir o processo de elaboracdo de sua monografia, dissertacdo ou
tese, ou seja, de producdo cientifica com relagdo ao desenvolvimento de
seu tema, objeto de sua investigacdo. E um modo particular de entender,
articular e apresentar determinadas questées mais diretamente ligadas ao
tema ora em investigagdo (NOBREGA-THERRIEN; THERRIEN, 2010, p.
36).

Ao dar inicio a uma pesquisa ndo temos a dimensao exata sobre a direcédo
dos resultados do movimento da investigacdo, para onde o debate nos direcionard,
ou dito de forma mais especifica, temos certa clareza sobre o que nos instiga
descobrir durante a pesquisa, porém, invariavelmente ao iniciar o0 movimento de
investigagdo, no nosso encontro solitario com as escolhas teodricas e metodoldgicas,

€ comum que imaginemos um cenario mais abrangente do que € possivel alcancar
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em uma pesquisa que precisa ter inicio meio e fim, como € o caso de uma
dissertacdo ou tese. Nesse momento inicial onde os livros e o computador ficam
abertos nos instigando a descobrir em que medida nosso trabalho podera contribuir
e ou dialogar com o universo de outros pesquisadores e teéricos dos quais nos
aproximamos academicamente, o estado da questdo revela-se quase que como um
ajudante silencioso que podera nos direcionar de forma mais segura para um
caminho inspirador. “Neste caso, a busca seletiva e critica nas fontes de informagao
da producdo cientifica restringe-se aos estudos e parametros proximos as
especificidades do interesse do pesquisador o que requer consulta a documentos
substanciais” (THERRIEN; THERRIEN, 2004, p. 4).

Nosso trabalho pretende analisar as proposi¢cdes da Politica Nacional de
Formacdo de profissionais do magistério da Educacdo Basica no periodo de
2006 a 2016, colocando-o em relagdo com o sistema Universidade Aberta do
Brasil a partir de uma analise documental sobre o tema. O sistema Universidade
Aberta do Brasil foi instituido pelo Decreto n° 5.800, de 2006, tendo como finalidades
principais o desenvolvimento da modalidade de Educacao a distancia e a expanséo
e interiorizagdo do ensino superior no Brasil. De acordo com 0 mesmo decreto, Sao
objetivos da UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e
continuada de professores da educacdo basica; Il - oferecer cursos
superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il -
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento; IV -
ampliar o acesso a educacédo superior publica; V - reduzir as desigualdades
de oferta de ensino superior entre as diferentes regies do Pais; VI -
estabelecer amplo sistema nacional de educacado superior a distancia; e VIl
- fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo
a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino
superior apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicagcédo (BRASIL,
2006).

A politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacgéo
Basica também foi instituida por decreto, porém, em ano posterior ao da UAB®, em
2009. O Decreto n°. 8.752/2009 que institui a Politica Nacional de Formacgédo de

8 O debate conceitual e histérico sobre a criagdo da Universidade Aberta do Brasil se dara em
capitulo posterior.
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Profissionais do Magistério da Educacdo Basica também contempla o
disciplinamento e a atuacdo da CAPES nesta politica. O primeiro artigo do decreto
expde que a sua determinacdo, que é a de atuar, para em regime colaborativo com
estados e municipios, coordenar e fomentar a formacgé&o inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacao bésica, buscando cumprir-se de acordo com
os artigos 61 a 67 da Lei Nacional de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional e
abranger as diferentes modalidades da Educacdo Basica. Os objetivos da Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica

compdem-se com as seguintes concepgoes:

| - promover a melhoria da qualidade da educagéo béasica publica; Il - apoiar
a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educacéo superior;
lIl - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagéo inicial
e continuada dos profissionais do magistério em instituicbes publicas de
educacdo superior; IV - identificar e suprir a necessidade das redes e
sistemas publicos de ensino por formacgdo inicial e continuada de
profissionais do magistério; V - promover a valorizagdo do docente,
mediante acdes de formacéo inicial e continuada que estimulem o ingresso,
a permanéncia e a progressdo na carreira; VI - ampliar o niamero de
docentes atuantes na educacéo béasica publica que tenham sido licenciados
em instituicBes publicas de ensino superior, preferencialmente na
modalidade presencial; VII - ampliar as oportunidades de formagéo para o
atendimento das politicas de educagédo especial, alfabetizacdo e educacgéo
de jovens e adultos, educa¢do indigena, educacdo do campo e de
populacdes em situacdo de risco e vulnerabilidade social; VIII - promover a
formacao de professores na perspectiva da educacéo integral, dos direitos
humanos, da sustentabilidade ambiental e das rela¢des étnico-raciais, com
vistas a construcdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo; IX -
promover a atualizacdo tedérico-metodolégica nos processos de formacao
dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das
tecnologias de comunicagéo e informac¢do nos processos educativos; e X -
promover a integragédo da educacao basica com a formacéo inicial docente,
assim como reforcar a formagdo continuada como préatica escolar regular
gue responda as caracteristicas culturais e sociais regionais (BRASIL,
2009).

Convém mencionar que as duas legislagbes mencionadas sofreram
alteracdes posteriores. As alteracdes e substituicbes fardo parte do capitulo final,
onde a analise dos documentos sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil, e

sobre a Politica Nacional de Formacgéao dos Profissionais do Magistério da Educacéo

Basica se sobressairdo.
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3.1 PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DA QUESTAO

O estado da questédo se difere do estado da arte e da revisédo de literatura
ndo apenas nos procedimentos que adota, mas também nos seus objetivos e nos
recursos sobre os quais escolhe dispor para a realizacdo da pesquisa. No artigo,
Trabalhos Cientificos e o Estado da Questdo: Reflexdes Teodrico-Metodolbgicas, de
Silvia Maria Nébrega Therrien e Jacques Therrien, os autores elaboram um quadro
bastante elucidativo sobre essas diferencas. Resolvemos iniciar a descricdo dos
procedimentos que elaboramos para o nosso estado da questdo com um quadro
inspirado na exposicdo dos professores e com o qual procuramos explicitar a nossa

compreensao sobre o método.

Quadro 1 - Apontamentos Sobre as Diferencas entre o Estado da Questéo, o

Estado da Arte e a Revisdo Tedrica ou de Literatura

Ocupa-se de levar o pesquisador a circunscrever o objeto
especifico de investigacdo sobre o qual ele esta debrucado.
Ainda que sem a clareza necessaria que € comum ao inicio
da pesquisa, 0 estado da questdo ajuda na selecdo das
referéncias bibliogréficas fundamentais para a definicdo da
centralidade investigativa pondo-as em relacdo com as
categorias tedricas que deverdo ser utilizadas para analise
final dos dados e posterior conclusdo da pesquisa. A
investigacdo do estado da questao devera ocorrer em fontes
relevantes, esclarecedoras e aprofundadas, tais como teses
e dissertacbes de instituicbes de reconhecido valor
académico, ou ainda, em estudos tedricos publicados nas
revistas cientificas qualificadas, com o objetivo de revelar a
contribuicdo do pesquisador para o tema.

ESTADO DA QUESTAO

Ocupa-se do desenho da producao académica, reconhecida
e referenciada pelos pares, sobre determinada tematica e
ESTADO DA ARTE organiza-se através de uma catalogacdo sistematica e
minuciosa sobre fontes cientificas que se correlacionem com
o trabalho.

A revisdo teérica ocupa-se da sustentacdo tedrica densa da
pesquisa, é por assim dizer em termos coloquiais, 0 miolo, o
REVISAO TEORICA OU DE recheio que sustenta a argumentacdo do pesquisador. A
LITERATURA revisdo tedrica deve dialogar com toda a pesquisa, seja qual
for a metodologia escolhida. Ndo ha pesquisa na area de
Ciéncias Humanas sem revisao teorica ou de literatura.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base na discussao de Therrien e Therrien (2004).

E possivel observar que estes sdo métodos que n&do se desvinculam ou se

anulam entre si. Tais métodos podem inclusive ser complementares, como o caso do
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estado da arte e da revisdo tedrica, no entanto, a sua indicacéo explicativa dispde de
forma mais evidente sobre os passos da pesquisa. Neste sentido, “o estado da
questao configura entdo o esclarecimento da posicdo do pesquisador e de seu
objeto de estudo na elaboracdo de um texto narrativo, a concepcao de ciéncia e a
sua contribuicdo epistémica no campo do conhecimento” (NOBREGA-THERRIEN;
THERRIEN, 2014, p. 5).

Nossa organizacao para a construcdo do estado da questdo se deu a partir
da escolha da fonte de localizagdo para nossa investigacdo. Em um primeiro
momento pensamos na utilizacdo de duas fontes de busca para posterior restricdo
guando da separacdo de um grande niumero de materiais para consulta, no entanto,
e tendo em vista a posterior analise documental, resolvemos optar por apenas uma
fonte desde o inicio, ja que na fase inicial podemos concluir de anteméo que a fonte
escolhida ja nos revelaria imensa riqueza de detalhes para a nossa construcao

tedrica, além disso,

Uma vez que a elaboracdo desse momento de pesquisa deve conduzir a

definicao do angulo proprio ao olhar do estudante/pesquisador sobre o tema

e sua postura tedrico-metodoldgica, a opg¢do do enfoque especifico de

investigacdo envolve necessariamente uma abordagem definidora da

parcialidade sobre a qual a totalidade estudada sera apreendida
(NOBREGA-THERRIEN; THERRIEN, 2010, p. 38).

Optamos entdo por uma busca detalhada no Catadlogo de Teses e

Dissertacdes da Capes, ao qual referenciaremos a partir de agora como (CTDC). De

posse da fonte escolhida comecamos a organizacdo da nossa categorizacao.
3.2 PROCESSO DE CATEGORIZAQAO E ANALISE DO ESTADO DA QUESTAO

Seguindo a proposicao de construir uma analise das orientacdes da Politica
Nacional de Formacdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica no
periodo de 2006 a 2016, colocando-o em relacdo com o sistema Universidade
Aberta do Brasil a partir de uma analise documental sobre o tema, optamos pela
escolha do CTDC pela vastidao de seu acervo, por sua conexao com o Ministério da
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Educacao, e, por conseguinte, com as maiores instituicdes publicas e privadas de
Ensino e Pesquisa do pais. Convém ressaltar que € obrigatorio que 0s cursos de
pés-graduacdo reconhecidos pela Capes acrescentem informacdes sobre a sua
producdo académica, nesse sentido, o CTDC apresenta-se sempre atualizado pelo
abastecimento das IES. Depois da escolha da fonte de pesquisa escolhemos
algumas palavras, ou conceitos chave, que balizaram nossa busca a partir dos
indicadores para a demanda. No que se refere a especificidade dos conceitos e dos
indicadores, escolhemos organizar os resultados em trés quadros para posterior
aprofundamento do tema na andlise efetiva do estado da questdo. O primeiro quadro

constituiu-se com as seguintes palavras ou sentencas:

Quadro 2 - Introducéo as informacdes sobre o Estado da Questéo -

Dados Introdutérios

1- -
‘ ANO DA PESQUISA TIPO DE PRODUGAO (TESE
TITULO DA PESQUISA OU DISSERTACAQ)
Fonte: elaborado pela autora.
Quadro 3 - Vinculo Institucional e Regido
2 - TIPO DE IES REGIAO DA PESQUISA
Fonte: elaborado pela autora.
Quadro 4 - Informacdes sobre a Area do Programa, o Género do
Orientador e a Vinculacdo a Grupo de Pesquisa
3- NOME DO PROGRAMA E | NOME E GENERO | VINCULO A GRUPO DE

VINCULACAO DO PROGRAMA | DO ORIENTADOR | PESQUISA
(VERIFICANDO SE ESTA NA AREA
DE EDUCACAO OU EM OUTRA
AREAAEIM)

Fonte: elaborado pela autora.

Identificamos que a construcdo destas tabelas nos levaria a obter dados
relevantes para a construcdo do nosso quarto quadro de andlise, que seria

organizado pela busca dos seguintes indicativos:
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Quadro 5 - Quadro Referencial sobre as Especificidades das Pesquisas

gue comporéao o Estado da Questao

4= TITULO DO | OBJETIVO EXPOSTO | METODOLOGIA REFERENCIAL
TRABALHO NO RESUMO DO | EMPREGADA TEORICO
TRABALHO

Fonte: elaborado pela autora.

Ainda mencionando os argumentos que nos levaram a constru¢ao do quadro
quatro, salientamos que durante a elaboracdo dos quadros sobre a introducéo as
informacdes sobre o estado da questdo sentimos a necessidade da criacdo do
quadro quatro de andlise, quinto quadro na linha evolutiva do trabalho, por entender
que ele nos permitiria refinar a busca e escolher os trabalhos sobre os quais nos
debrucariamos demoradamente para posicionar o estado da questdo a partir do
nosso tema de pesquisa. O quarto quadro também tem o intuito de contribuir com a
tabulacéo destes dados. Reiteramos que o principal objetivo do quarto quadro foi o
de subsidiar, em um primeiro momento, uma andlise comparativa de cunho
guantitativo sobre a relevancia do nosso tema de acordo com o sugerido em
Nébrega-Therrien e Therrien (2011), escolhendo as teses e dissertacfes que
priorizariamos analisar integralmente, ou seja, o quarto quadro sera responsavel por
definir as teses e ou dissertacfes escolhidas para analise integral. De acordo com
Minayo (2006),

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, Ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencgas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como
parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a
partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO,
2006, p.21).

Ou seja, a construcéo destes nos levou a verificar 0s objetivos e conclusdes

das outras pesquisas, dentro dos seus universos sociais correspondentes para que
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fosse possivel comparar os nossos objetivos e a sua relevancia frente ao universo
de estudo sobre o qual nos dispusemos investigar. Os outros quadros tém a
intencdo de contribuir com a construgdo de um perfil das instituices e linhas de
pesquisa que possuem interesses semelhantes aos nossos no que se refere ao
Sistema Universidade Aberta do Brasil e a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica utilizando os procedimentos
metodolégicos de analise documental (SHIROMA; EVANGELISTA, 2019) como
recurso para a analise de dados. Apos a descricdo sobre a escolha do tipo de fonte
e banco de dados passamos agora a discorrer sobre a escolha das palavras chave e

dos critérios de busca.
3.3 PALAVRAS-CHAVE E CRITERIOS DE BUSCA

Procuramos encontrar palavras chave para a nossa busca que pudessem
trazer uma maior quantidade possivel de dissertacdes e teses que correspondessem
ao nosso interesse. Em que pese que cada um dos temas de busca pode constituir
um campo especifico de conceitos para pesquisas na area de Educacédo, reside
neste fato certa dificuldade para que se organize um refinamento mais objetivo. Os
termos Politica Educacional, Educacdo a distancia e andlise documental trazem
bastantes consideracdes sobre o universo de analise de cada um deles, porém,
como nosso objetivo nesta busca € o de refinar trabalhos alinhados ao nosso
objetivo de pesquisa tivemos a necessidade de criar estratégias para uma

localizagéo mais direcionada.

ApOs uma primeira busca realizada com o objetivo de uma exploracao
preliminar introdutoria, definimos os critérios subsequentes para a busca das teses e
dissertacdes, ao fazé-lo, procuramos focaliza-los da forma mais especifica que
consideramos possivel neste espaco de diagnéstico que € o CTDC. Assim,
compartilhamos os termos, que podem ser considerados como 0s limites, por assim
dizer, que foram escolhidos para a pesquisa junto com as duas formas de pesquisa

gue escolhemos lancar no catalogo:

Quadro 6 - Termos de Pesquisa

Universidade Aberta do | Politica Nacional de Formacado | Andlise Documental ou Andlise
de Professores ou Politica
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Brasil ou UAB Nacional de Formacdao de | de Documentos
professores para a Educacao
basica ou Politica Nacional de
formagdo de profissionais do
magistério da Educacéo Bésica

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 7 - Formas de Buscal |

"Universidade Aberta do brasil " or “UAB”and "Politica nacional de formacéo de professores
"or "Politica Nacional de Formacdo de Professores para a Educacdo Basica"or “Politica
Nacional de formacdo de profissionais do magistério da Educacdo Bésica” and "Anéalise
Documental”or “Analise de documentos”;

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 8 - Formas de Busca ll

"Universidade Aberta do brasil " and "Politica nacional de formac¢do de professores " and

"Analise Documental";

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 9 - Formas de Buscal lll

"Universidade Aberta do brasil" and "Politica nacional de formac&o de profissionais do
magistério da educacio basica” and “Analise Documental”

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 10 - Busca desde o Periodo Histérico

Periodo histérico 2006 a 2016

Fonte: elaborado pela autora.

Buscamos os termos através do sitio eletrénico dos periddicos da Capes, e
nos organizamos averiguando primeiramente, através do critério de busca disponivel
no sitio, a esquerda, buscar base, apds, no espaco de localizacdo a palavra teses,
deixando a marcacéo ja disponivel, contém a palavra, apos, pode-se pressionar com
o mouse do computador o critério enviar, apos esta acdo chega-se ao encontro do

critério de localizagdo “Catalogo de teses e dissertagbes da Capes” (CTDC) que
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aparece depois do critério de localizacdo “Biblioteca de teses e dissertagdes”,
considerada por nGs um pouco mais restrita, fato este que nos levou a nao utiliza-la.
Por ultimo buscamos a utilizacdo do critério de busca disponivel j& no ambiente
redirecionado pelo acesso a CTDC para encontrar os termos individuais nos
trabalhos, os quais precisaram ser colocados entre aspas. Os conceitos individuais
que foram escolhidos aparecem abaixo para demonstrar as diferencas entre o
namero de trabalhos, a partir dos critérios de busca individuais e mais abrangentes,
0S quais possuem em comum alguma medida de identificacdo com a temética da
pesquisa. A quantidade de referéncias sobre 0s assuntos que se apresentaram

foram os seguintes:

Quadro 11 - Nomero de Resultados para os Termos de Busca Pesquisados no
CTDC

BUSCA ABRANGENTE COM TERMOS | NUMERO DE TRABALHOS®
UNIcos™

Educacéo a distancia 1196161 resultados para educacéo a distancia
Politica Educacional 125350 resultados para politica educacional
Formacao de professores a distancia 1212041resultados para Formacao de

professores a distancia

Andlise de documentos 1211539resultados para Andlise de documentos
Andlise documental 40666resultados para andlise documental
Professores da educagéao basica 1187581resultados para  Professores da

educacéo basica

Professores em servico 1132724resultados para Professores em servico

Formacao continuada de professores 1211503 resultados para Formacdo continuada
de professores

Formacdo de profissionais para a educagdo | 1212115 resultados para Formacdo de
basica profissionais para a educacéo basica

Fonte: elaborado pela autora.

® Para os termos analise documental e anlise de documentos, nao foi considerada a area especifica
da pesquisa.

82 Consultas realizadas durante o ano de 2021.
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O numero de resultados encontrados na busca mais ampla dos termos
demonstra a sua abrangéncia e por este motivo a nossa necessidade em restringir a
pesquisa a termos que contenham maior especificidade com o objetivo da pesquisa.
Para a pesquisa definidora das informacbes finais nds optamos entdo pelos

seguintes termos:

Quadro 12 - Termos Escolhidos para Determinacao Final da Buscano CTDC

Universidade Aberta do Brasil Politica nacional de formacéo de professores

Politica nacional de formacdo de professores para | Analise Documental
a Educacéo béasica

Fonte: elaborado pela autora.

Na primeira busca contendo todos os termos "Universidade Aberta do Brasil
" and "Politica nacional de formacdo de professores " or "politica nacional de
formacdo de professores para a Educacdo basica” and "Analise Documental”

apareceu 0 seguinte numero de resultados:

Quadro 13 - Resultados |

"Universidade Aberta do brasil " and "Politica | 495085 resultados para "Universidade Aberta do
nacional de formagdo de professores " or | Brasil " and "Politica nacional de formacdo de
"politica nacional de formacdo de professores | professores " or "politica nacional de formacao
para a Educacdo béasica" and "Andlise | de professores para a Educacdo bésica" and
Documental” "Andlise Documental”;

Fonte: elaborado pela autora.

Foi realizada entdo uma nova busca com o refinamento de resultados de
acordo com o periodo histérico estipulado para a realizacdo da pesquisa e foram

obtidos os seguintes resultados:

Quadro 14 - Resultados Il

"Universidade Aberta do brasil " and "Politica | 79812 resultados para "Universidade Aberta do
nacional de formacédo de professores " or "politica | brasil " and "Politica nacional de formacédo de
nacional de formacdo de professores para a |professores " or "politica nacional de formacao
Educacao basica" and "Analise Documental” de professores para a Educagdo basica" and
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2006 —2016 Analise Documental";

Fonte: elaborado pela autora.

A partir do procedente constituimos outras duas tentativas para organizar
uma maior restricdo e realizar a opcao das teses e ou dissertacdes escolhidas para
analise. Na primeira tentativa retiramos o termo “politica nacional de formacao de
professores para a Educacdo basica” e na segunda tentativa retiramos o termo
“Politica nacional de formagéao de professores”. Em uma das tentativas colocamos os
termos, "Universidade Aberta do Brasil* and "Politica nacional de formacdo de
professores "and "Analise Documental” e o refinamento temporal de 2006 a 2016, na
outra tentativa colocamos os termos "Universidade Aberta do Brasil" and "politica
nacional de formacdo de professores para a Educacdo basica" and "Andlise
Documental" sem o refinamento temporal e depois 0s mesmo grupos de termos e a
insercado Politica nacional de formacdo de professores para a Educacdo basica"
com o refinamento temporal. E possivel observar uma grande diferenca na
quantidade de trabalhos. Por este motivo, utilizamos as duas ultimas formas de

busca para constituir a primeira planilha de analise.

Quadro 15 - Resultados Il

"Universidade Aberta do brasil" and "Politica
nacional de formacdo de professores "and

79568 resultados para "Universidade Aberta do
"Analise Documental"83 f99°0b¢ resu p Iversi

brasil " and "Politica nacional de formacéo de
professores " and "Andlise Documental"

2006 — 2016

"Universidade Aberta do brasil " and " Politica | 491184 resultados para"Universidade Aberta do
nacional de formacdo de professores para a|brasil " and "politica nacional de formacdo de
Educacéo basica"and "Anélise Documental"84 professores para a Educacgéo bésica" and "Andlise
Documental”

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 16 - Resultados Il

® Consultas realizadas entre os meses de dezembro de 2020 e janeiro de 2021 podendo haver
variacdes nestes nimeros quando forem realizadas consultas posteriores

8 Consultas realizadas entre os meses de dezembro de 2020 e janeiro de 2021 podendo haver
variagdes nestes nimeros quando forem realizadas consultas posteriores



151

"Universidade Aberta do brasil " and " politica | 79568 resultados para "Universidade Aberta do
nacional de formacdo de professores para a|Brasil' and " Politica Nacional de Formacao de
Educacéo basica"and "Analise Documental” Professores para a Educacdo basica" and
"Andlise Documental”

2006 — 2016

Fonte: elaborado pela autora.

Frente ao grande numero de trabalhos encontrados, mesmo com as
restricbes que impusemos para adensar a busca das pesquisas, optamos por
estabelecer a nossa selecdo a partir da escolha dos primeiros 200 trabalhos
encontrados com a utilizagcdo dos parametros de busca escolhidos, quais sejam,
"Universidade Aberta do Brasil” and " Politica Nacional de Formacéo de Professores
para a Educacdo basica" and "Analise Documental. Depois de avaliar todos os
titulos dos 200 primeiros trabalhos escolhidos e de uma objetiva leitura dos resumos
destes trabalhos, optamos pela triagem e classificagdo dos 30 primeiros resultados
obtidos desde os critérios de analise supracitados, agora sim, selecionando os que

guardassem relacdo mais evidente com 0s nossos objetivos.

Desse modo, retomando o percurso, olhamos livremente os 200 primeiros
trabalhos e a partir desta classificacdo, principalmente através dos titulos,
direcionamos nossa busca para os trinta primeiros trabalhos que seriam escolhidos
para verificacdo posterior, tal orientacdo teve sempre como critério a aproximacao
com a nossa tematica e perspectiva teérica em um primeiro momento de forma mais
generalizada e em um segundo momento com uma verificacdo mais atenta acerca

dos titulos dos trabalhos.

A primeira verificagdo como assinalado, foi realizada de forma mais
genérica, observando bem mais as palavras do que os conceitos empreendidos.
Neste sentido, € importante ponderar que o significado de uma palavra guarda
sentidos polissémicos, 0s quais podem se revelar ou nao pertinentes, de acordo com
a correspondéncia tedrica a qual se vincula, 0 que queremos esclarecer é que,

apesar de, por vezes, algum titulo parecer estar proximo dos nossos interesses, ao
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analisar o resumo e também os referenciais tedricos nem sempre conseguimos
encontrar reverberacfes interessantes, neste sentido, a atencdo a um conjunto

maior de trabalhos sempre sera necessaria antes do estreitamento das escolhas.

Por fim, depois da andlise dos titulos, e de uma leitura introdutéria de seus
resumos, entre os 200 primeiros trabalhos, foram escolhidas as 30 primeiras teses e
ou dissertacdes para analisar seus resumos de modo atento, recorrendo também as
suas referéncias bibliograficas, para chegar finalmente aos 10 trabalhos
considerados ainda mais proximos dos nossos objetivos para posterior escolha das
5 pesquisas constituintes do quadro final de elaboracdo do estado da questdo com a

leitura completa das pesquisas.

Quadro 17 - Primeiro Quadro de Anélise®

TITULO DA PESQUISA ANO DA | TIPO DE
PESQUISA PRODUCAO
(TESE ou

DISSERTACAO)

CRITERIOS DE BUSCA: "Universidade Aberta do Brasil "and " Politica Nacional de Formacéo de
Professores para a Educacao basica" and "Anélise Documental.

PERIODO HISTORICO: 2006 — 2016

1) SILVA, LEO VICTORINO DA. A UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL (UAB) E A FORMACAO DE
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA’
30/09/2015 88 f. Mestrado em EDUCACAO 2015 DISSERTACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE
SOROCABA, Sorocaba Biblioteca Depositaria:
Biblioteca "Aluisio de Almeida".

2) MATOS, HELONEIDE ALCANTARA. EDUCACAO
A DISTANCIAUM ESTUDO NAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE EDUCAGCAO SUPERIOR NO
ESTADO DE MATO GROSSO' 29/03/2016 183 f.
Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino: 2016 DISSERTACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO,
Cuiab4 Biblioteca Depositaria: Biblioteca Setorial do
Instituto de Educacdo e Biblioteca Central / IE /
UFMT

3) CLASTA, NEFFRETIER CINTHYA REBELLO 2016 TESE
ANDRE DOS SANTOS. A TECNOLOGIA NO

% Quadro organizado de acordo com a ordem encontrada durante a busca no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Capes.
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AMBITO DA UNIVERSIDADE ABERTA DO
BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DA
PERCEPCAO DOS ALUNOS DO CURSO DE
PEDAGOGIA/UAB/UNIR'  24/03/2016 252 f.
Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, Curitiba
Biblioteca Depositaria: BIBLIOTECA CENTRAL DA
UFPR

4)

JESUS, JORGE ALBERTO SANTANA DE. A
POLITICA DEEXPANSAO E INTERIORIZACAO
DO ENSINO SUPERIOR ATRAVES DA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL: A
EXPERIENCIA DA UNIVASF NO VALE DO
SUBMEDIO SAO FRANCISCO.' 29/03/2016 105 f.
Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas
Pdblicas e Seguranga Social Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA
BAHIA, Cruz das Almas Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Central da UFRB

2016

DISSERTACAO

5)

SILVA, DANIELLA BARBOSA. QUALIDADE
PERCEBIDA DA EDUCACAO A DISTANCIA: A
INFLUENCIA DO PAPEL DOS TUTORES E
PROFESSORES E DA ESTRUTURA DA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL'
01/06/2016 122 f. Mestrado em ADMINISTRACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA, Salvador Biblioteca Depositaria: Escola
de Administracdo —UFBA

2016

DISSERTACAO

6)

QUEIROZ, ANTONIA MARCIA DUARTE. ANALISE
GEOGRAFICA SOBRE O ESPACO VIRTUAL DE
ENSINO A PARTIR DAS EXPERIENCIAS NA
EDUCACAO A DISTANCIA DA UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL NO NORTE DE MINAS
GERAIS' 03/03/2016 230 f. Doutorado em
GEOGRAFIA Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA,
Uberlandia Biblioteca Depositaria: Biblioteca da
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia,
MG

2016

TESE

7

BRANCO, JULIANA CORDEIRO SOARES. A
FORMACAO DE PROFESSORES A DISTANCIA
NO SISTEMA UAB: ANALISE DE DUAS
EXPERIENCIAS EM MINAS GERAIS' 03/06/2014
260 f. Doutorado em EDUCACAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS, Belo Horizonte Biblioteca Depositaria:
Biblioteca da Faculdade de Educagéo

2014

TESE
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8)

NETO, JOSE FRANCA. EDUCACAO A
DISTANCIA (EAD) NUM IPES BRASILEIRA : AS
CONDICOES DE TRABALHO DO TUTOR NO
SISTEMA UAB. A UNIMONTES EM QUESTAO.
15/12/2016 250 f. Doutorado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositaria: BCE
unB

2016

TESE

9)

LACE, ANDREIA MELLO. A UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL (UAB) : DAS ORIGENS NA
DITADURA MILITAR AO SECULO XXI'
02/04/2014 313 f. Doutorado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositaria: BCE
unB

2014

TESE

10) WUNSCH, LAURA. O SISTEMA UNIVERSIDADE

ABERTA DO BRASIL COMO POLITICA DE
EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR' 27/03/2014
99 f. Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de
Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
MARIA, Santa Maria Biblioteca Depositéria:
Biblioteca Centra UFSM

2014

DISSERTACAO

11) SENCHETTI, MARCIA CANDIDO. O PROGRAMA

"MELHOR GESTAO, MELHOR ENSINO - MGME"
DA SECRETARIA DA EDUCA(;AO DO ESTADO
DE SAO PAULO: UMA ANALISE DOCUMENTAL'
01/12/2016 142 f. Mestrado em EDUCA(;/:\O
Instituicdo de Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO
MOURA LACERDA, Ribeirdo Preto Biblioteca
Depositaria: Josephina de Souza Lacerda

2016

DISSERTACAO

12) MARINS, GUILHERME AFONSO MONTEIRO DE

BARROS. A UNIVERSIDADE ABERTA DO
BRASIL COMO PROGRAMA EDUCACIONAL DO
ENSINO SUPERIOR PARA A MANUTENCAO DA
HEGEMONIA DO CAPITAL." 17/05/2016 198 f.
Mestrado em EDUCACAO Instituicdo de Ensino:
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO DO SUL, Corumba Biblioteca
Depositaria; UFMS

2016

DISSERTACAO

13) SOUZA, ALINE DE. FABRICA DE

PROFESSORES EM NIiVEL SUPERIOR: A
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (2003-
2014)" 25/08/2014 undefined f. Mestrado em
EDUCACAO Instituic&o de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, Florianopolis Biblioteca Depositéria:
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal de
Santa Catarina

2014

DISSERTACAO

14) SILVA, VANESSA NUNES DA. O SISTEMA

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB)
COMO POLITICA PUBLICA DE FORMACAO DE

2014

DISSERTACAO




155

PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA:
projetos e proposicbes na Universidade
Estadual do Maranhdo e na Universidade
Federal do Maranhdo Palmas/TO 2014’
18/12/2014 92 f. Mestrado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
DO TOCANTINS, Palmas Biblioteca Depositéria:
Biblioteca da Universidade Federal do Tocantins
(BDTD/UFT)

15) FERRUGINI, LILIAN. REPERCUSSOES

SOCIOECONOMICAS DO CURSO PILOTO DE
ADMINISTRACAO A DISTANCIA DO **SISTEMA
UAB NA VISAO DE EGRESSOS E
COORDENADORES' 20/02/2014 164 f. Mestrado
em ADMINISTRACAO Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS, Lavras
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da UFLA -
http://repositorio.ufla.br/handle/1/2287

2014

DISSERTACAO

16) SOARES, SIMARIA DE JESUS. EDUCAGCAO A

DISTANCIA: INTERFACES ENTRE O MATERIAL
DIDATICO E A FORMACAO DOCENTE'
01/07/2016 126 f. Mestrado em EDUCACAO
Instituicio de Ensino: UNIVERSIDADE DE
UBERABA, Uberaba Biblioteca Depositaria:
Biblioteca central Uniube

2016

DISSERTACAO

17) OTTE, JANETE. POLITICAS PUBLICAS DE

FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES
PARA ATUAR NA EDUCACAO A
DISTANCIA/UAB: DESAFIOS E REALIDADES NO
IFSUL" 29/03/2016 229 f. Doutorado em
EDUCACAO Instituic&o de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS, Pelotas
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Setorial do
Campus das Ciéncias Sociais

2016

TESE

18) Santos, Fabiano Cunha dos. UNIVERSIDADE

ABERTA DO BRASIL: LIMITES E
POSSIBILIDADES PARA A DEMOCRATIZACAO
DO ENSINO SUPERIOR NA BAHIA'01/05/2011
145 f. Mestrado em EDUCACAO E
CONTEMPORANEIDADE Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA, Salvador

2011

DISSERTACAO

86

administragao.

Expde a peculiaridade de o sistema de formacdo de docentes surgir em um curso de
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Biblioteca Depositaria: Biblioteca Luiz Henrique
Dias Tavares

Trabalho anterior & Plataforma Sucupira®

19) ANTUNES, NEUZA MARIA BARBOSA DE

OLIVEIRA. POLITICAS PARA A EDUCACAO A
DISTANCIA: O SISTEMA UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL' 01/04/2011 261 f. Mestrado
em EDUCACAO Instituicdo  de Ensino:
Universidade Estadual do Oeste do Paran3,
Cascavel Biblioteca Depositaria: UNIOESTE -
Campus de Cascavel
Trabalho anterior a Plataforma Sucupira

2011

DISSERTACAO

20) PIMENTEL, MARIJANE ALVES ANDRADE.

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL:
percursos e discursos na institucionalizagédo de
um Sistema Publico de Educacdo a Distancia'
27/02/2015 210 f. Doutorado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
DA PARAIBA/JJOAO PESSOA, Jodo Pessoa
Biblioteca Depositéria: http://bdtd.biblioteca.ufpb.br/

2015

TESE

21) CRUZ, TELMA MARIA DA. UNIVERSIDADE

ABERTA DO BRASIL: IMPLEMENTA(}AO E
PREVISOES. ' 01/04/2007 155 f. Mestrado em
EDUCACAO Instituic&o de Ensino:
UNIVERSIDADE DE BRASILIA, BRASILIA
Biblioteca Depositaria: BCE.

Trabalho anterior a Plataforma Sucupira

2007

DISSERTACAO

22) ALVES, VIVIAN VAZ BATISTA. EDUCACAO A

DISTANCIA: FONTES NORMATIVAS E
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL (UAB)'
23/02/2016 81 f. Mestrado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE CIDADE DE
SAO PAULO, S&o Paulo Biblioteca Depositaria:
Prof. Lucio de Souza

2016

DISSERTACAO

23) PRIMO, LORRANE DE LIMA. EDUCAGAO A

DISTANCIA NO TOCANTINS: A IMPLANTACAO
DOS POLOS DA UNIVERSIDADE ABERTA DO
BRASIL -2007-2015' 19/12/2016 137 f. Mestrado
em DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL Instituicio de Ensino: PONTIFICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS, Goiania
Biblioteca Depositaria: PUC Goias

2016

DISSERTACAO

24) NETO, JOSE FRANCA. EDUCACAO A

DISTANCJA (EAD) NUM IPES BRASILEIRA : AS
CONDICOES DE TRABALHO DO TUTOR NO

2016

TESE

8" Os trabalhos anteriores & Plataforma Sucupira foram buscados nos Repositérios Institucionais das
universidades de origem dos autores dos trabalhos.
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SISTEMA UAB. A UNIMONTES EM QUESTAO.
15/12/2016 250 f. Doutorado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, Brasilia Biblioteca Depositaria: BCE
unB

25) VALERIO, LILIANE CRISTINE MOREIRA.
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DE
EQUIPES DOCENTES: ESTUDO DE CASO DOS
CURSOS DE NIVEL SUPERIOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS NO
CONTEXTO DA UAB' 02/02/2016 149 f. Mestrado
em EDUCACAO Instituicio de  Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, Maceio
Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central da Ufal

2016

DISSERTACAO

26) SANTANA, LILIANE SZCZEPANSKI.
COMPETENCIAS, CIDADANIA E
DESENVOLVIMENTO NA EDUCAGCAO
SUPERIOR A DISTANCIA' 29/08/2014 undefined f.
Mestrado em SOCIOLOGIA Instituicdo de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUL, Porto Alegre Biblioteca Depositaria: undefined

2014

DISSERTACAO

27) VIEIRA, MARIANA NOVAIS. A NOVA
CONFIGURA(;AO DO TRABALHO DOCENTE NA
EDUCACAO SUPERIOR: O CASO DO CURSO
DE PEDAGOGIA/UFJF DA UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL' 26/08/2013 122 f. Mestrado
em EDUCACAO Instituicdo de  Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA,
Juiz de Fora Biblioteca Depositaria: UFJF

2013

DISSERTACAO

28) BITENCOURT, SUZANA. ATRAVES DO ECRA:
EAD PARA FORMAR PROFESSORES DE
HISTORIA NO PARANA (UEPG 2008-2014)'
31/05/2016 146 f. Doutorado em EDUCACAO
Instituicdo de Ensino: UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE PONTA GROSSA, Ponta Grossa Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Central - Campus Uvaranas

2016

TESE

29) DANIEL, ILMA BICALHO SOUSA. O TRABALHO
DOCENTE EM EDUCAGAO A DISTANCIA EM
UMA INSTITUICAO PUBLICA DE EDUCACAO
SUPERIOR: um olhar referenciado na
abordagem ergolégica'’ 03/02/2016 149 f.
Mestrado em EDUCACAO Instituicio de Ensino:
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS,
Belo Horizonte Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Digital de Teses e Disserta¢bes da UFMG

2016

DISSERTACAO

30) RIBEIRO, ALINE PEREIRA. PLANEJAMENTO
PEDAGOGICO DE CURSOS DE GRADUACAO

2016

DISSERTACAO
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OFERTADOS PELA UNIVERSIDADE ABERTA
DO BRASIL' 26/02/2016 130 f. Mestrado em
Educagéo, Ambiente e Sociedade Instituicdo de
Ensino: CENTRO UNIVERSITARIO DAS
FACULDADES ASSOCIADAS DE ENSINO - FAE,
S&o Jodo da Boa Vista Biblioteca Depositaria:
Centro Universitario das Faculdades Associadas de
Ensino — FAE

Fonte: elaborado pela autora.

A partir do levantamento dos trinta primeiros trabalhos construimos uma

tabela com os anos de producdo de pesquisas com esta temética e com o tipo,

dissertacdo ou tese, para que fosse possivel elaborar uma propor¢do sobre

pesquisas que envolvessem os termos Universidade Aberta do Brasil, Politica

Nacional de Formacdo de Professores para a Educacdo béasica e ou para

Profissionais da Educacdo Basica e Analise Documental, buscados no periodo em

que balizamos a nossa pesquisa. Além disso, também sera possivel verificar o tipo

de trabalho que mais tem se preocupado com pesquisas que refiram os contetdos

buscados.

Quadro 18 - Ano de Pesquisa e Tipo de Trabalho

TIPO DE TRABALHO
ANO DA PESQUISA
DISSERTACAO TESE

2007 001 01
OUTROS 00

2013 001 01
2011 02 02 00
2014 07 05 02
2015 02 01 01
2016 17 11 06

TOTAL 30 TOTAL 21 TOTAL 09

Fonte: elaborado pela autora.
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O quadro acima nos revela aspectos interessantes do periodo histoérico
sobre o qual nos propusemos a analisar. Um dos indicativos que pode ser
considerado foi o da expansdo das matriculas no ensino superior revelada pelo
censo da Educacdo Superior de 2016. Conforme assinalado pelo documento, “O
namero de matriculas na modalidade a distancia continua crescendo, atingindo
quase 1,5 milhdo em 2016, o que ja representa uma participacédo de 18,6% do total
de matriculas da educagao superior” (INEP, 2016, p.7) o estudo revelou ainda que, “
0 numero de matriculas em cursos de graduacdo presencial diminuiu 1,2% entre
2015 e 2016; Na modalidade a distancia, o aumento foi de 7,2%; A participacdo da
educacgao a distancia em 2006 era de 4,2% do total de matriculas” (INEP,2016, p.7).
A constatacdo sobre o crescimento das matriculas na modalidade a distancia, que,
como observamos®, de modo geral é encarada como positiva pela maior parte das
pesquisas que se debrucam sobre o tema, mascara alguns efeitos perversos que
influenciam esta ascensao, tais como o incentivo a profissionalizacdo precaria dos
trabalhadores, voltada principalmente para os interesses utilitaristas do mercado
capitalista e que disfarcada pela alcunha de sociedade do conhecimento encabeca o
movimento do aprender a aprender junto a outros slogans controversos que se
inserem no contexto da pedagogia da hegemonia. Nesta esteira, Duarte (2003)

assinala que,

Reconhego, e nédo poderia deixar de fazé-lo, que o capitalismo do final do
século XX e inicio do século XXI passa por mudangas e que podemos sim
considerar que estejamos vivendo uma nova fase do capitalismo. Mas isso
nao significa que a esséncia da sociedade capitalista tenha se alterado ou
que estejamos vivendo uma sociedade radicalmente nova, que pudesse ser
chamada de sociedade do conhecimento. A assim chamada sociedade do
conhecimento € uma ideologia produzida pelo capitalismo, € um fenbmeno
no campo da reproduc¢éo ideoldgica do capitalismo (DUARTE, 2001, p. 38-
39).

Neste sentido, devemos assinalar que o avanco das matriculas na

modalidade a distancia neste periodo deve-se principalmente a ampliacdo de vagas

% Ver quadro 17, no quarto capitulo.
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no setor privado, o qual consolida a formacdo de professores como um negocio

rentavel e atrativo para o ramo de negécios®’.

Quadro 19 - Demonstrativo do Total de Trabalhos Correspondentes aos Anos
Analisados

Té,l;\lé) A?IC-|)O DISSERTAGOES TESES TOTAL
Ano de 2006 0 0 0
Ano de 2007 1 0 1
Ano de 2008 0 0 0
Ano de 2009 0 0 0
Ano de 2010 0 0 0
Ano de 2011 2 0 2
Ano de 2012 0 0 0
Ano de 2013 1 0 1
Ano de 2014 5 2 7
Ano de 2015 1 1 2
Ano de 2016 11 6 17
TOTAL 21 9 30

Fonte: elaborado pela autora.

% Desde 2008, é possivel verificar, empiricamente, 0 avango do capital, com nitido protagonismo de
fundos de investimentos, sobre o setor educacional. Jornais voltados para negdcios, como Valor
econdmico, possuem jornalistas especializados nesse novo ramo de empreendimentos.
Organizagfes que acompanham o processo de aquisigfes ja particularizam o setor educacional,
antes diluido no segmento de servicos. Os levantamentos das aquisicbes realizadas com a
participagdo de fundos de investimentos, realizados pela KPMG, indicam que, até 2007, a area da
educacédo ainda nao era um setor com importancia suficiente para ser destacado. Entretanto, a partir
de 2008, o volume de negdcios foi de tal ordem que a educacdo passou a ser um item especifico,
ocupando a 3? posicao, atras apenas dos setores de tecnologia da informacgédo e alimentos, bebidas e
fumo, consolidando um lugar ao lado das empresas de internet, tecnologia da informacéo, éleo e gas,
infraestrutura, alimentos e bebidas, energia, agronegdcio, salde, entre outros (LEHER, 2021,p.11).
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Figura 1 - Dissertacdes e Anos Correspondentes

DISSERTACOES

Ano de 2016
Ano de 2015
Ano de 2014
Ano de 2013
Ano de 2012
Ano de 2011
Ano de 2010
Ano de 2009
Ano de 2008
Ano de 2007
Ano de 2006

Fonte: elaborado pela autora.

Figura 2 - Teses e Anos Correspondentes

TESES

Ano de 2016 6
Ano de 2015 1

Ano de 2014 2

Ano de 2013
Ano de 2012
Ano de 2011
Ano de 2010
Ano de 2009
Ano de 2008
Ano de 2007
Ano de 2006

O O O O O o o o

Fonte: elaborado pela autora.
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Figura 3 - Trabalhos e Anos Correspondentes

TOTAL DE TRABALHOS

Ano de 2016
Ano de 2015
Ano de 2014
Ano de 2013
Ano de 2012
Ano de 2011
Ano de 2010
Ano de 2009
Ano de 2008
Ano de 2007
Ano de 2006

Fonte: elaborado pela autora.

De acordo com as regifes do Brasil, encontramos trabalhos sobre o tema
distribuidos entre 24 Instituicbes de Educacdo Superior, divididas entre
Universidades Federais, Estaduais, Privadas e um Centro Universitario. Esta
tabulacéo tornou possivel observar mais pesquisas sobre o tema na regido sudeste
do pais, conclusdo que nos levard novamente a refletir sobre os motivos da
desigualdade regional na oferta do ensino superior e que também pode ser
observado como argumentacdo primordial para a efetividade do sistema
Universidade Aberta do Brasil nos documentos que a inauguram. O quadro e o
gréfico abaixo ilustram melhor tais conclusdes apresentando também os nomes e as

siglas das IES junto da quantidade de trabalhos por regiéo e por instituicéo:

Quadro 20 — Regides de Correspondéncia das Universidades

Universidade Federal do Mato|UFMT 02
Grosso

CENTRO-OESTE Universidade Federal de Brasilia UNB 04
Universidade Catdlica de Goias PUC-Goias 01

Universidade Federal do Recéncavo | UFRB 01
da Bahia

NORDESTE
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NORTE

SUDESTE

Universidade Federal da Bahia UFBA 02
Universidade Federal da Paraiba UFPB 01
Universidade Federal de Alagoas UFAL 01

Universidade Federal do Tocantins

UFT

Universidade de Sorocaba UNISO 01
Universidade Federal de Uberlandia | UFU 01
Universidade Federal de Minas|UFMG 02
Gerais

Centro Universitario Moura Lacerda | CUML 01
Universidade Federal de Lavras UFLA 01
Universidade de Uberaba UNIUBE 01
Universidade de Sdo Paulo UsP 01
Universidade Federal de Juiz de|UFJF 01
Fora

Centro Universitario de Faculdades | UNIFAE 01

Associadas

Universidade Federal do Parana UFPR 01
Universidade Federal de Santa|UFSM 01
Maria

Universidade Federal de Santa|UFSC 01
Catarina

Universidade do Estado do Parana UNIOESTE 01
Universidade Federal de Pelotas UFPEL 01
Universidade Estadual de Ponta|UEPG 01
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Grossa

Universidade Federal do Rio Grande | UFRGS 01

do Sul

Fonte: elaborado pela autora.

Figura 4 - Porcentagem de Trabalhos por Regiao

Porcentagem de trabalhos por Regiao

B CENTRO-OESTE m NORDESTE ™ NORTE mSUDESTE mSUL

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre a natureza juridica das Instituices de Educacao Superior a partir dos

trabalhos escolhidos, observamos as seguintes caracteristicas:

Quadro 21 - Natureza Juridica das instituicdes

PUBLICA PRIVADA

% Consultas realizadas no sitio da internet do e-MEC. O e-MEC é um sistema eletrénico de
acompanhamento dos processos que regulam a educacéo superior no Brasil.



FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

COM FINS
LUCRATIVOS

165

SEM FINS
LUCRATIVOS

X

X

15
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Fonte: elaborado pela autora.

Com o quadro acima podemos observar que a imensa maioria do interesse
de pesquisas relacionadas com o tema sobre o qual nos dedicamos, ocorre em
instituicdes publicas federais, depois em instituicdes estaduais, em privadas sem fins
lucrativos, e apenas um trabalho figura em nosso quadro e graficos em instituicao

privada com fins lucrativos, conforme podemos observar abaixo:

Quadro 22 - Total de Trabalhos de Acordo com a Natureza Juridica das
Instituicbes

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 23 - Divisdo do Total de Trabalhos de Acordo com a Natureza Juridica
das Instituicdes

PUBLICA PRIVADA

COM FINS SEM FINS
FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL LUCRATIVOS LUCRATIVOS

15 3 1 4

Fonte: elaborado pela autora.
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Figura 5 - Gréafico sobre a Natureza Juridica das Instituicdes

NATUREZA JURIDICA DAS INSTITUICOES

B FEDERAL mESTADUAL m MUNICIPAL mCOM FINS LUCRATIVOS m SEM FINS LUCRATIVOS

0%

Fonte: elaborado pela autora.
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Figura 6 - Graico sobre a Divisdo da Natureza Juridica das Instituicdes

PUBLICAS E PRIVADAS

B TOTAL DE TRABALHOS DE INSTITUICOES PUBLICAS

B TOTAL DE TRABALHOS INSTITUIGOES PRIVADAS

Fonte: elaborado pela autora.

Anexo” a tese sdo expostos os trabalhos escolhidos para o quarto quadro, o
qual tem a funcdo de apontar os 10 trabalhos que foram considerados
potencialmente relacionados com o tema da nossa pesquisa. As principais
caracteristicas que foram definitivas para a escolha organizaram-se em torno do

referencial tedrico e da metodologia empregada nas pesquisas, neste sentido, foram

! No que se refere ao primeiro quadro anexo (anexo I), pretendemos com ele apresentar o resumo
do segundo grupo de trabalhos selecionados junto ao home dos pesquisadores que se dedicaram a
tais pesquisas, este quadro de resumos constituiu-se como a base para o Ultimo quadro com a
andlise final dos cinco trabalhos que sustentaram o estado da questdo relativo ao tema da nossa
pesquisa.
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buscados conceitos e categorias que guardassem relacdo com a posterior analise
dos dados, tais como as contradicbes do estado capitalista operadas através da
reconfiguracdo do papel das politicas sociais e educacionais desde a década de
1990%. Com esta observacdo também buscamos ponderar que entre as pesquisas
gue se empenham em explorar o tema das politicas educacionais, as que optam por

uma perspectiva critica, trazem comumente um amplo trabalho de analise histérica.

Conforme o primeiro quadro anexo, apontamos que entre dissertacbes e
teses que foram escolhidos, optamos pelo 01, 04, 07, 09,10, 12, 13, 19, 22 e 27,
esta numeracdo obedece a ordem adotada no quadro 17. Nestes 10 trabalhos
analisamos o resumo e as referéncias bibliograficas, além da sua universidade e
programa de origem, orientadores e pertencimento ou ndo a grupo de pesquisa,
caso pertencente a grupo de pesquisa procurou-se analisar se o grupo também
produz trabalhos tedricos relacionados com a tematica ou com a metodologia de
analise documental para composicdo de banco de andlise sobre o tema, e posterior
consulta. Com esta analise pormenorizada dos 10 trabalhos escolhidos foi possivel
construir os proximos dois quadros de analise, os quais tornardo viavel esclarecer
posteriormente, as seguintes questdes: Nome do programa e vinculacdo do
programa - Area de educacdo ou vinculacdo com outra area afim — Nome,
género e temas de pesquisa do orientador®*- Grupo de pesquisa. Os trabalhos
serdo nomeados através de seus numeros de acordo com a sugestdo anterior,
dessa forma, o leitor podera a qualguer momento consultar o resumo dos trabalhos
através da numeracdo anexa. Com estes dados nos encaminhamos para a
finalizacdo do estado da questdo com a analise pormenorizada de cinco trabalhos
proximos a nossa teméatica procurando assim encontrar ou ndo a relevancia deste

estudo.

%2 Ver as publica¢des do Grupo de pesquisa GEPETO/UFSC.

% Foram analisados os Curriculos na plataforma Lattes dos orientadores em questdo, buscando
verificar se os temas contemporaneos as publicacdes das pesquisas analisadas, guardavam relacdo
com os temas de pesquisa dos seus orientandos.
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NUMERO
EQUIVALENTE
AO TRABALHO

NOME DO PROGRAMA E

VINCULACAO DO
PROGRAMA- AREA DE
EDUCACAO ou
VINCULACAO COM

OUTRA AREA AFIM

NOME, GENERO E TEMAS
DE PESQUISA*DO
ORIENTADOR (A)

GRUPO DE
PESQUISA

01 Programa de poés- | Waldemar marques Vinculacdo com
graduacdo em Educacédo— grupo de
UNISO pesquisa  nao
apontado na
pesquisa.
Educacéo Masculino
Administracdo de unidades
educacionais, politicas
educacionais, movimentos
sociais e educacgéo,
organizacdo e funcionamento
dos sistemas de ensino
04 Programa de pés- | Rosineide Pereira Mubarack | Vinculagdo com
graduagdo em gestdo de | Garcia grupo de
politicas publicas e pesquisa  ndo
seguranca social — UFRB apontado na
pesquisa.
Gestéo de politicas | Feminino
publicas e  seguranca
social Gestdo em Seguranga Social
07 Programa de Pés- | Maria do Carmo de Lacerda | Vinculagdo com
Graduacédo em Educacéo — | Peixoto grupo de
UFMG pesquisa  nao
apontado na
Educacao Feminino pesquisa.
Educagdo superior, politica
educacional, avaliacéo
institucional, avaliagdo de
universidade
09 Programa de Pés- | Raquel de Almeida Moraes Vinculagdo com

Graduacdo em Educacéo —
UNB

Educacéo

Feminino

grupo de
pesquisa  nao
apontado na
pesquisa.

% De acordo com o Curriculo Lattes dos professores e também com os enderecos eletrdnicos das
Universidades e Programas de Pés-Graduacao.
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Informatica na Educacdo;
Proformacéo; Linguagem
Critica na Educacéo;
Concepcao de Tecnologia em
Anisio Teixeira; Midias e
Educacado; Educom, Eureka e

Génese; guestao de
racal/etnia; educacéao a
distancia e formacao
deprofessores na

globalizacdo; consciéncia e
materialismo dialético,
comunicacdo emancipadora e
contra-hegeménica; Gramsci
e a cultura, entre outros

10 Programa de Pés- | Rosane Carneiro Sarturi Grupo Elos -
Graduacdo em Educacéo — Grupo de
UFSM pesquisas e
Estudos sobre o
Educacéo Feminino Campo
Curricular
Curriculo, Educacéo, Politicas
Publicas, Ensino-
aprendizagem, Métodos e
técnicas de ensino
12 Programa de Pés- | Fabiano Anténio dos Santos Vinculagdo com
Graduacédo em Educacéo — grupo de
UFMS pesquisa  nao
apontado na
Educacao Masculino pesquisa.
Educacédo e trabalho, gestéo
escolar, formacdo docente e
reforma educacional
13 Programa de P6s- | Olinda Evangelista GEPETO -
Graduacédo em Educacéo —
UESC Grupo de
estudos sobre
Politica
Educacional e
Educacéo Feminino Trabalho
Politica educacional,
formag&o docente, politica de
educacao, educacao
19 Programa de Pés- | Roberto Antdnio Deitos Vinculagdo com

Graduacdo em Educacéo —
UNIOESTE

grupo de
pesquisa  néo
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Educacao

Masculino

Politicas  sociais,
educacional brasileira,
organismos internacionais,
ensino médio e educacgédo

profissional, e estado

politica

apontado na
pesquisa.

22 Programa

UNICID

de

Pos-

Graduacédo em Educacéo —

Ana Paula Ferreira da Silva

Educacéo

Feminino

Escolarizacdo, didatica e
pratias de ensino, cultura
escolar, tecnologias virtuais,
infancia e juventude, ensino
fundamental I, situagdo de
risco, fracasso escolar,
pobreza, alunos/criancas,
microssociologia e etnografia

Vinculagdo com
grupo de
pesquisa  néo
apontado na
pesquisa.

27 Programa

UFRJF

de

Pos-

Graduacdo em Educacéo —

André Silva Martins

Masculino

Educacéo

Tem como foco principal de

GTEPE - Grupo
Pesquisa em
Trabalho,
Educacao e
Politica

pesquisa 0s projetos Educacional
empresariais para a educacéo

basica

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre o quadro acima podemos depreender que a maioria dos trabalhos é
orientada por professores do género feminino e que as publicacdes ndo estao
necessariamente relacionadas com as pesquisas dos grupos a que estes docentes
se vinculam, mas também € notério perceber que todas as pesquisas, sejam elas
teses ou dissertaces, por motivos inequivocos, guardam relacdo com os interesses

de pesquisa dos professores orientadores.

Conforme referéncia anterior, ao analisar os curriculos dos orientadores e a
tendéncia de pesquisa dos grupos, foi possivel observar grande relagdo com a
pesquisa historica e documental, tragcando um perfil tedrico denso, principalmente
para os estudiosos e 0s grupos de pesquisa que se dedicam a linhas de pesquisa

como historia da Educacéo, politicas educacionais e trabalho docente, estando
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guase sempre, nestes casos, inserida dentro da concepcdo tedrica critica da

Educacdo.

3.4 ESTADO DA QUESTAO SOBRE A POLITICA NACIONAL DE FORMACAO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA NA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL A PARTIR DO CATALOGO DE TESES E
DISSERTACOES DA CAPES

No subcapitulo que se inicia, apresentamos a analise dos cinco ultimos
trabalhos escolhidos (4, 7, 9, 12, 13) quando constituimos uma sucinta descricdo
que devera considerar os objetivos, a metodologia e a conclusdo destes estudos
colocando-os em relacdo com o segundo objetivo da tese. Objetivo este que convém
ser destacado: - Identificar uma parte das especificidades que estdo dispostas
no debate académico sobre as politicas governamentais de formacdo de
professores, na modalidade a distancia, entre os anos de 2006 a 2016. Apos a
exposicao abaixo, pretendemos com a analise dos trabalhos, avaliar semelhancas e

avancos que a nossa pesquisa podera trazer no contexto da teméatica deste estudo.

A partir do nimero de referéncia presente no quadro 25 partimos de acordo
com a seguinte organizacao para expor as pesquisas que respaldam o nosso estado
da questdo: numero de referéncia, tipo de pesquisa (tese ou dissertacdo) e titulo das
pesquisas. Os trabalhos® foram escolhidos e lidos em seu inteiro teor e sintetizados
desde o0s seus objetivos, sua metodologia e as suas conclusGes. Apls a
interpretacdo dos trabalhos serd elaborado um quadro contendo 0s seguintes
termos: articulacfes, convergéncias e divergéncias, tais descritores direcionarao

as mediacOes enfatizadas no ultimo capitulo.

% Nao h& uma similaridade no que se refere a exposicdo dimensional da analise dos
trabalhos. Alguns possuem uma quantidade maior de informagfes do que os outros, no entanto, tal
disparidade ndo possui vinculo com os atributos qualificadores das pesquisas, mas sim, com a sua
interlocugdo com a nossa tematica, com a metodologia adotada ou com a abordagem sobre a politica.
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PESQUISA 04 - Dissertacdo — A politica de expanséao e interiorizagcdo do ensino
superior através da universidade aberta do Brasil: a experiéncia da UNIVASF

no Vale do Submédio Sao Francisco

O autor utiliza-se do ciclo de politicas publicas para analisar a
implementagdo do sistema UAB no Vale do Submédio do S&o Francisco,
contextualizando o momento de implementacdo e as caracteristicas do governo que
estava no poder a época. O autor identifica o Plano Nacional de Educacao (PNE)
como impulsionador da criagdo da politica e aponta a expansao das universidades
publicas e sua descentralizacdo nas grandes capitais como positiva, indicando ainda
a deficiéncia do acesso ao Ensino Superior naquele periodo histérico. E este € o
objetivo principal da pesquisa, o de referenciar os avancos desta politica na
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) e na regido desta
instituicao.

No que se refere a metodologia o autor realiza uma analise documental da
constituicdo da politica da Universidade Aberta do Brasil na UNIVASF e também
entrevistas com participes desta implementacdo, 0s quais subsidiam suas
conclusBes. Na andlise documental foram examinados o Relatério da Comisséao
Permanente de Desenvolvimento Institucional da Universidade, o relatério da
Secretaria de Registro Académico além de consultas ao site institucional da
Universidade. Nas entrevistas compartilhadas pelo pesquisador a comunidade
universitaria revela que a regido avancou em desenvolvimento e infraestrutura com a
chegada do programa UAB, o qual, na interpretacdo dos mesmos, fortaleceu a
universidade e trouxe ainda mais oportunidades de formacédo para os moradores

daquela regido. Sobre o processo de expansao o autor revela que,

De forma muito direta, todos os entrevistados reconhecem que houve
evolucdo com a politica. A prépria UNIVASF é reflexo destes avangos. O
processo de expansao e interiorizacdo se materializa, ja com 0 ensino

presencial, mas ganha mais amplitude com a EaD (JESUS, 2016, p.78).
No entanto, o autor também discorre sobre as limitacbes impostas ao
sistema UAB no que se refere a falta de autonomia financeira ja que depende de
editais para contratacdo de pessoal e funcionamento, e tal conclusédo € ratificada,

segundo o autor, até mesmo nas entrevistas realizadas (JESUS, 2016).
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PESQUISA 07 — Tese — A formacédo de professores a distancia no Sistema

UAB: andlise de duas experiéncias em Minas Gerais

A andlise da autora, riquissima em detalhes sobre a estruturacdo do
programa, se da em torno dos limites e possibilidades da Universidade Aberta do
Brasil para a formacéo de professores no estado de Minas Gerais. Utilizando como
foco primordial do estudo o modo de organizacao do ja referido programa em duas
universidades do estado localizado na regido sudeste do Brasil, a UFMG e a UFOP,
a autora orienta seu percurso analisando trés polos de apoio presencial localizados
nas cidades de Conceicdo do Mato de Dentro, Conselheiro Lafaiete e Governador
Valadares. A época da pesquisa, a politica estava vigente fazia apenas sete anos,
por este motivo, a autora reflete sobre a falta de producéo tedrica acerca do tema,
algo que, dependendo do objetivo de investigacdo referente a esta tematica, ainda

persiste:

Como essa politica estd em vigor ha apenas sete anos, ainda ha uma
escassez de estudos sobre a tematica e de pesquisas tedricas e empiricas
relativas & mesma. Para sintetizar a producéo existente, foi realizada uma
andlise do que foi apresentado nas Reunides Anuais da Associacdo
Nacional de Pés-graduacédo e Pesquisa em Educagédo (ANPEd) e consulta
as publicacdes disponiveis no portal SciELO no periodo de 2006 a 2013.
Também foram consultados os trabalhos apresentados no X Congresso
Brasileiro de Ensino Superior a Distdncia (ESUD) no ano de 2013
(BRANCO, 2014, p.21).

O trabalho ndo trouxe uma discussdo de dimensédo critica ampliada, e se
deteve com maior profundidade aos beneficios e limites do uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacédo na formacédo de professores. Porém, durante o texto, a
autora aponta para alguns aspectos que poderiam revelar contradicbes sobre o
tema, como por exemplo, a percep¢do de que os cursos de licenciatura da area de
Ciéncias Humanas, como Pedagogia, possuem preferéncia na oferta, diferentemente

dos cursos de licenciatura da area de Ciéncias da Natureza, como Fisica e Biologia,

concluindo que os ultimos possuem custos mais elevados pela necessidade de
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investimento em laboratérios e equipamentos especificos. Além disso, desde o
inicio, mesmo antes da menc¢éao aos relatos dos entrevistados, a pesquisadora revela
as dificuldades dos tutores e outros bolsistas que precisam equilibrar vérias
disciplinas e conhecimentos sozinhos para atender os alunos. A metodologia do
trabalho se deu através de analise documental, elaborada pelo estudo comparativo
entre os Polos de Apoio Presencial (PAP), e entrevistas semi-estruturadas com as

equipes das universidades, dos PAPs e com alguns alunos.

A autora revelou neste trecho que a escolha das universidades e dos polos
se deu pela proximidade, neste quesito, outra revelacdo, durante a analise sobre a
composicdo dos PAP foi possivel perceber uma proporcao desigual na divisdo de
polos por regido das universidades. As entrevistas revelaram que as IES ndo se

estruturam da mesma forma no que se refere ao sistema UAB.

As duas Universidades, naquela ocasido, possuiam setores especificos para
assuntos relacionados a Educacao a distancia, no entanto, uma delas se organizava
com professores da modalidade presencial que se desdobrava na modalidade a
distancia e ja& a outra, possuia concursos para professores permanecerem lotados
apenas no seu centro de educagdo a distancia, sem com isso deixarem de
contratarem tutores presencias e a distancia a partir dos editais. As entrevistas
revelaram também que os cursos da UAB séo bastante procurados por professores
que queriam se adequar a legislacdo rapidamente, ou seja, procuraram estes cursos
motivados por certo medo de ndo permanecerem no trabalho ou de ndo encontrar
colocacao a partir da obrigatoriedade do ensino superior para os professores da
educacao béasica. Uma das coordenadoras também relatou que na sua Universidade
houve experiéncias anteriores a UAB, como um projeto do Estado de Minas Gerais
ofertado anteriormente, o qual possuia 0 nome de Veredas, revelando assim que o
formato de profissionalizacdo a distancia pode ter sido gestado como possibilidade,

mesmo antes dos decretos oficiais ou da oferta do Ministério da Educacéo.

Em uma das entrevistas, uma tutora assinalou a importancia dos encontros
presencias de equipe, 0s quais aproximam polo e universidade. Uma das principais
conclusdes do trabalho refere-se ao fato de que o trabalho revelou aspectos que néao
foram encontrados nos referenciais sobre o tema, algo que pode depreender que

ainda existem varias lacunas para a pesquisa neste campo. A autora ainda concluiu
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gue a modalidade a distancia possui uma legislacdo consolidada a qual garante uma
evolucdo positiva da estrutura desta modalidade nas instituicbes superiores de

formacéao.

Ainda pbode ser observado que as instituicdes guardam autonomia para
oferecimento dos programas da Universidade Aberta do Brasil possuindo uma rotina
e um perfil proprio para a sua atuacdo, a autora avaliou esta informacdo como algo
positivo. Outro aspecto positivo da conta das avaliagbes dos alunos serem
realizadas de forma presencial. Também ha preocupacdo com a formacdo dos
tutores através de encontros presenciais e a distancia, além disso, ficou evidente
gue o interesse da gestdo municipal contribui com a qualificacdo dos pdlos e com o
trabalho das equipes. Foi observado que as bibliotecas para o acesso a pesquisas
qualificadas sé@o bastante deficientes e dificultam a formagéao dos alunos. Ainda nas
conclusBes, foi apontado que o perfil dos alunos destes cursos pertence as camadas
populares que ndo podem deixar suas atividades para dedicarem-se completamente
aos estudos e véem na modalidade a distancia um caminho de ascenséo intelectual
e profissional, e que, além disso, estas formacdes trazem beneficios para as suas

praticas docentes,

Nao foi objetivo da pesquisa avaliar os efeitos da formacgéo na préatica dos
professores, mas, apesar disso, obtiveram-se depoimentos com referéncias
a beneficios da politica. Assim, se por um lado, os autores que estudam a
tematica ressaltam o aligeiramento da formacgé&o obtida, os envolvidos nos
cursos salientam, por outro lado, que a formacdo adquirida reflete-se em
mudanc¢as positivas na sua pratica pedagogica. Entre os resultados da
coleta de dados, encontram-se, nas falas dos entrevistados, as evidéncias
de que esses cursos contribuem, ndo apenas para a qualificacéo formal dos
professores, mas, sobretudo, para mudancas de praticas laborais, melhoria
dessas praticas, troca de experiéncias, acesso a novas possibilidades
profissionais e de estudo, além da melhoria da escrita e da leitura que os
levam a aprimorar o estudo independente. Também foi evidenciado que o
curso traz um consideravel resultado em relacdo a autoestima desses
estudantes, o que impacta o crescimento profissional e pessoal de cada um
(BRANCO, 2014, p.178).

A autora aponta ainda que seja fundamental para a qualidade dos cursos

nesta modalidade, que eles se autoavaliem durante e ap0s 0s processos de
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formacdo para que os mesmos possam evoluir na condu¢éao dos procedimentos de

ensino e aprendizagem.

PESQUISA 09 - TESE- A Universidade Aberta do Brasil (UAB): das origens na
ditadura militar ao século XXI

A autora eleva a pesquisa sobre a educacdo a distancia a uma dimenséao
histérica pormenorizada, demonstrando que a ideia de Universidade Aberta surgiu
anteriormente ao que comumente estd exposto nas pesquisas sobre o tema,
recuperando documentos que remontam ao periodo da ditadura militar. O que néo é
novidade € que nesta época ja havia uma concepcao que previa expansao com
baixo investimento como nas propostas posteriores. A partir das categorias de
totalidade e histéria a pesquisadora problematiza o percurso de desenvolvimento da
Universidade Aberta do Brasil. Para tanto, o periodo escolhido € o de 1971 a 2006.

No que se refere aos procedimentos metodolégicos, a investigacdo se utiliza
da anélise documentos e de entrevistas semi-estruturadas, sobre o ultimo recurso, a
pesquisadora assinalou que foi de imensa importancia para o esclarecimento de
guestdes intrincadas que foram aparecendo durante o estudo. Foram entrevistados

atores determinantes no universo da constituicdo da politica, a saber:

1) Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque — Ministro da Educacdo do
governo Luis Inacio Lula da Silva, de janeiro de 2003 a janeiro de 2004. 2)
Marcos Manuel Maciel Formiga — Diretor geral do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), de 8 de julho de 1987 a 27 de
marco de 1990. Em sua gestdo, o primeiro projeto de Universidade Aberta,
de iniciativa do Executivo, foi encaminhado ao Congresso Nacional. 3) Jodo
Carlos Teatini de Souza Climaco — Secretario de Educacdo a Distancia da
Secretaria de Educacgdo a Distancia do MEC (SEED/MEC), de janeiro de
2003 a janeiro de 2004. 4) Nara Maria Pimentel — Integrante da Comisséo
de Avaliacdo para implantacdodo Sistema UAB, em 2003 (SEED/MEC).
(LACE, 2014, p. 27)

A autora relatou acesso a alguns documentos apenas presencialmente na

cidade de Brasilia, alguns dos lugares acessados pela pesquisadora foram:

Arquivo do Conselho Federal de Educacdo (CFE), Arquivo Geral do MEC,
Arquivo Histérico do INEP, Arquivo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Arquivo do Senado Federal (SF), da
Camara dos Deputados (CD) e do Memorial Darcy Ribeiro, Arquivo da
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Empresa Brasileira de Comunica¢des (EBC). A biblioteca da Universidade
de Brasilia (UnB) e o Centro de Informacdo e Biblioteca em Educacéo
(CIBEC/INEP) (LACE, 2014, p.28).

Dentre as principais conclusdes da pesquisa, revela-se o fato de que apesar
de o sistema UAB ter sido implementado durante o primeiro mandato de Lula, 2003
a 2006, tal sistema ja havia sito gestado a partir de um agrupamento de
encaminhamentos historicos bastante anterioriores, 0s quais, ndo por acaso,
contribuiram com o desvio do objetivo de constituicdo de uma universidade aberta
autérquica e independente. Neste sentido, a autora infere que a justificativa para a

adeséao deste sistema, nos moldes empreendidos na atualidade esta implicada na,

adocdo de modelos flexiveis de gestdo, permitindo, a0 mesmo tempo, a
expansdo em grande escala de cursos superiores a distancia, a
racionalidade orcamentaria e a inclusdo no Sistema das experiéncias
publicas consorciadas disparadas pelas iniciativas do Estado. Identificamos,
por outro lado que, no miolo do sistema, desde o seu nascedouro, estava
materializado o alijamento do sistema ao chamado “nucleo estratégico”,
composto por Universidades em que se conjugam o tripé ensino, pesquisa e
extens@o. Em outras palavras, o Sistema UAB é uma das expressfes da
diversificacdo das instituicbes de ensino superior propostas pelos
organismos internacionais e incorporadas no arsenal legislativo brasileiro,
na década de 1990, conforme vimos (LACE, 2014, p. 237).

A autora ainda revela a participacdo do Banco do Brasil, empresa publica de
economia mista, para a constituicdo da UAB com a proposta de um projeto piloto de
formacao para os seus quadros, tal formacdo possuia o objetivo de melhorar a
produtividade dos seus trabalhadores. A participacdo do Banco do Brasil na

proposta inicial da UAB levantou questionamentos na justica quando da execucao

do curso.

Por fim, é importante assinalar que a autora desenvolve um trabalho
bastante completo sobre a génese do sistema Universidade Aberta do Brasil e
consegue revelar influéncias nada neutras nesta constituicdo, ao nos defrontarmos
com tamanha riqueza de detalhes e aprofundamento vislumbramos inclusive a sua

contribuicdo com indicacfes para a nossa revisao teorica.
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PESQUISA 12 — DISSERTACAO - A universidade aberta do Brasil como
programa educacional do ensino superior para a manutencdo da hegemonia

do capital

O autor propde uma discussao acerca da constituicdo da Universidade
Aberta do Brasil a partir da perspectiva tedrica do Materialismo Historico. Ocupando-
se de desvendar os processos ocultos que ensejaram a sua implementacéo, ao que
0 autor nomeia como diretrizes ao longo do texto, considerando as diretrizes como
as influéncias capilarizadas no campo politico econémico brasileiro que se
materializam em reformas sociais e educacionais, a UAB é colocada em relacdo com
o Processo de Bolonha para tencionar o quanto este comité contribuiu com a etapa
atual de mundializacdo do capital, a qual pode ser compreendida como uma etapa
de expansédo da internacionalizacdo do capital principalmente através da expansao
do patriménio financeiro, onde estdo inseridas por esta influéncia, as politicas
educacionais como o caso da Universidade Aberta do Brasil. Para tanto, o autor
analisa os documentos relacionados a UAB e ao processo de Bologna, utilizando
inclusive os que fazem referéncia aos acordos internacionais do periodo de estudo
complementando com dados empiricos publicados no sitio eletrénico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) entre os anos
de 2000 a 2013, apontando neste interim para expectativa da revelacdo de
categorias que possam contribuir com as hipéteses da sua pesquisa. A saber, sobre
o Processo de Bologna, “E valido ressaltar que o PB se refere a um conjunto de
documentos firmados para a Educacdo Superior, realizado por paises europeus
entre si, que busca consolidar o Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES)”
(MARINS, 2016, p.76). A metodologia adotada pelo mestrando apontou para
algumas conclusbes adequadas para o objetivo do trabalho. Neste sentido,
assinalando que existem diferencas entre a efetivacao das politicas educacionais no
Brasil e na Europa, o autor concluiu que a implementacédo da UAB no Brasil cumpriu
com os pressupostos empreendidos pelo Neoliberalismo, os quais compreendem a
subalternizacdo aos discursos de motivacdo a uma transformacédo da educacéo,
permeada por novos sujeitos preparados para viver um novo tipo de sociedade mais

flexivel, maleavel e instavel. Conforme o autor,
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A potencialidade da pesquisa e extensdo se deslegitima na educacao
superior, como na UAB, corroborando com o constructo de naturalizar as
relagbes humanas, criando falsas ideias sobre a ‘construgédo do
conhecimento’. Isso resulta na diminuicdo da percepcado das dindmicas
sociais de forma histérica e contraditoria, e estabelece-se uma espécie de
egocentrismo cognitivo. As metanarrativas sdo deixadas de lado e a
explicacdo para o enfrentamento dos problemas parte das mudancas que
sé podem acontecer através dos interesses particulares e das vontades
pessoais. O modelo de educacdo a distancia se coloca nesse patamar
(MARINS, 2016, p.176).

PESQUISA 13 - Dissertacdo - Fabrica de professores em nivel superior: a
Universidade Aberta do Brasil (2003-2014)

A pesquisadora apresenta uma dissertacdo de base tedrica critica para
realizar uma analise incrementada sobre as politicas de formacéo inicial de
professores para a educacao basica, balizada pelo periodo histérico de 2003 a 2014,
trazendo a intencdo de compreender que caracteristicas estdo presentes nos
professores formados no periodo referido acima. E importante salientar que a linha
histérica compreende os dois governos do presidente Lula, 2003 a 2010, e o
primeiro governo da presidenta Dilma, 2011 a 2014. A autora atenta para 0 processo
de evolucdo da politica dentro destes governos dando énfase ao carater
contraditério de expansdo desta proposta, principalmente a fantasia da
democratizacdo do acesso ao ensino superior e das novas necessidades
propagadas pelos organismos internacionais para a atualizacdo da formacao de
professores. A saber, tais imposi¢cdes vém apontando desde a década de 1990 para
uma formacado menos conceitual, e, portanto distante do formato convencional da
docéncia, o que de acordo com o direcionamento da pesquisa, contribui com uma
racionalidade instrumental, a qual vai paulatinamente retirando o carater teérico e

politico da formac&o docente. De acordo com a autora,

De nosso ponto de vista, a democratizagdo proporcionada pela EaD,
alegada pelos propositores, diz respeito a constru¢cdo de um consenso em
torno da consolidacdo da EaD que, mais que formar setores da classe
trabalhadora, concorre para a consolidacdo de um importante mercado
educacional (MANDELI, 2014, p.35).
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No que se refere aos objetivos da pesquisa, a pesquisadora pontuou de

forma bastante clara que,

O objetivo geral da pesquisa foi o de investigar as politicas de formacéo
inicial de professores para a Educacao Basica a disténcia no Governo Lula
e Dilma, tendo em vista captar a abrangéncia quantitativa da UAB e
compreender as caracteristicas do professor formado no periodo 2003-
2014. Esse objetivo desdobrou-se em outros: 1) identificar e analisar a
regulamentacédo da educacéo a distancia no que se refere a formacéo inicial
do professor em nivel superior no Brasil no periodo 2003-2014; 2) pesquisar
e compreender o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); 3) localizar e
examinar documentos de organizagées multilaterais referentes a formacao
inicial de professores na modalidade a distancia (MANDELI, 2014, p.24).

Neste sentido, foi apontado que o percurso metodolégico deu conta de
responder gradualmente aos objetivos e questdes da pesquisa cabendo revelar que
a escolha metodoldgica se deu através da andalise documental com o objetivo ja
referido anteriormente, qual seja, “apreender as caracteristicas da formacgao inicial
de professores da Educacdo Béasica, em nivel superior na modalidade a distancia,
realizada no periodo de nossa investigacéo (2003-2014)” (MANDELI, 2014).Também
foram utilizados dados quantitativos sobre a Universidade Aberta do Brasil. A autora
utilizou como referéncia base para andlise das fontes documentais atinentes as
politicas educacionais, parte dos referenciais sobre andlise documental utilizados na
nossa pesquisa, quais sejam, Evangelista (2012) e Shiroma, Campos e Garcia
(2005). Neste ponto a autora esclarece também que o problema de estudo foi
analisado a luz da teoria de Marx (1996) e Meszaros (2008; 2011). A autora termina
a dissertacao, respondendo a sua questao principal e concluindo essencialmente
gue o formato da Universidade Aberta do Brasil se assemelha ao formato de uma

fabrica que produz muitos professores, ja que,

Com tal analise em vista, podemos relacionar a UAB aos principios das
teorias sobre a organizacédo do trabalho baseadas no Fordismo/Taylorismo
e no Toyotismo. De acordo com Pinto (2007, p.31) a ideia basica do
Fordismo era a producdo em larga escala, o “objetivo da producdo em
massa, somente pode ser realizada sobre a plataforma da diviséo técnica e
minuciosa das funcdes e atividade entre numerosos agentes, conforme fora
desenvolvido pelo sistema Taylorista”. Na UAB, como discutido, existe uma
producdo de professores em série e uma divisdo de tarefas entre Unido,
Estados e Municipios para que esta producdo se concretize. No Toyotismo
a fabrica é flexivel e enxuta, no sentido da producdo se adequar as
demandas especificas do mercado. Segundo Pinto (2007, p. 61), no
Toyotismo “a produgdo passou a ter uma relagdo muito mais estreita com a
demanda do mercado consumidor, possibilitando a pronta entrega e
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estoque minimo”. Nestes termos, a produgdo determina-se conforme a
procura ou necessidade do mercado, o que podemos atrelar, por exemplo, a
necessidade, na conjuntura atual, de professores formados em nivel
superior, como apontado na Sinopse do professor (BRASIL, 2009d).
(MANDELLI, 2014, p.212).

Ao que a autora ainda evidencia,

Para chegarmos a conclusao de que as politicas de EaD no ambito publico,
especialmente no sistema UAB, se configuram como uma fabrica de
professores, partimos da formulacdo presente no préprio Projeto UAB
(BRASIL, 2005¢, p.10): “a estrutura basica da UAB e dos consércios deve
se assemelhar mais a uma ‘fabrica”. Isso mostra a intencionalidade do
Estado brasileiro em relagao a formacgéo de professores, na qual o professor
€ tratado como um produto com atribuicdes especificas para o mercado.
Apresentamos evidéncias que permitem afirmar que ocorre um esfor¢co da
parte do Estado para consolidacdo de uma fabrica de professores na UAB.
Os dados que averiguamos no site do painel de controle do MEC mostraram
gue a evolucdo do percentual de matriculas de licenciaturas dos cursos de
graduacdo no sistema UAB entre 2005 e 2012 atingiu a cifra de
116.441,82%, um crescimento altissimo para um periodo de menos de 10
anos. Percebemos que a UAB é uma das vias para certificagdo em massa e
producdo de professores em série no Brasil (MANDELI, 2014, p.229).

3.5 DIALOGO ENTRE OS TRABALHOS ANALISADOS E O ESTADO DA
QUESTAO, SOBRE O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL NA

POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA

A andlise dos cinco trabalhos escolhidos elaborou-se em torno da leitura
atenta das pesquisas com um foco principal nos seus objetivos, na metodologia
escolhida e nas suas principais conclusdes. Limitar o enfoque a estes trés aspectos
foi bastante dificil, pois todos os trabalhos se revelaram bastante completos e
complexos, contemplando aspectos fundamentais sobre a evolucdo das politicas
educacionais no Brasil. A avaliagdo das pesquisas nos trouxe um bom grau de
seguranca sobre o direcionamento da nossa investigacdo, pois conseguimos
observar que as inquietacbes que se mostram presentes NnoS NOSSOS espacos de
discusséo, tais como féruns, revistas, eventos e grupos de pesquisa, também fazem

parte dos desassossegos de tantos outros grupos nas mais variadas universidades e
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regides do pais, como o caso da pesquisa que avaliamos de Corumba, Mato Grosso
do Sul, e que esta tao distante geograficamente, mas que entre objetivos um pouco
diferentes dos nossos, também observa na falta de autonomia do sistema

Universidade Aberta do Brasil uma das suas principais fragilidades.

Frente ao exposto, elaboramos o quadro final, o qual contempla trés
aspectos que se desdobraram a partir dos primeiros topicos que buscamos
contemplar quando da localizacao inicial no CTDC. Na busca introdutéria no CTDC,
ainda que nem sempre de forma tdo marcada essencialmente pelos termos de
busca, como no caso da vinculagdo tedrica, procuramos durante a leitura
esquadrinhada dos ultimos trabalhos escolhidos, aferir se estes se relacionavam
fundamentalmente com o nosso campo de interesse, e neste sentido, o
apontamento das questdes nevralgicas inerentes a implantacdo das politicas
educacionais no Brasil, durante o periodo de 2006 a 2016. Neste sentido, buscamos
no quadro abaixo demonstrar o dialogo constituido com as pesquisas a partir das
articulacbes, convergéncias e divergéncias com o segundo objetivo do trabalho, o
qual buscou identificar uma parte das especificidades que estao dispostas no debate
académico sobre as politicas governamentais de formacdo de professores, na
modalidade a distancia, entre os anos de 2006 a 2016. As colunas que se elaboram
a partir das convergéncias e articulacdes, se reverberam em mediacdes, que de
certa forma, refletindo a base metodoldgica, e ainda uma parte da revisdo histérica
realizada durante o segundo capitulo, orientam a discussdo final, e pretendem

ademais dar apoio para a ultima parte do préximo capitulo.

Quadro 25 - Conclusdes do Estado da Questéao

Como estdo dispostas, no debate académico, as especificidades sobre as politicas
governamentais de formacao de professores na modalidade a distancia, entre os
anos de 2006 a 2016?

Trabalhos® Articulacdes Convergéncias Divergéncias

04 -D - Limites

impostos pela
dependéncia do sistema
UAB no que se refere a
falta de autonomia

Metodologia de analise
documental

Possivelmente por tratar-se
de uma dissertacdo, a
discussdo sobre o tema
elaborou-se  de forma

% A letra “D” refere dissertagdes, a letra “T” refere teses.
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financeira e administrativa.

pouco ampliada por referir

Reconfiguracéo do
trabalho docente

documental com 0]
mesmo referencial tedrico
desta pesquisa

apenas 0 contexto da
universidade pesquisada,
inclusive no que se refere
aos documentos
analisados.
07-T Reflexdo sobre a pequena | Metodologia de analise |A autora fez referéncias
producéo tedrica referente | documental positivas a autonomia da
a Universidade Aberta do Preferéncia da  oolitica UAB na organizacdo das
Brasil. a pe universidades.
por cursos de licenciatura
na é&rea de ciéncias |Por tratar-se de uma tese
humanas em razdo da|entendemos que a autora
sua baixa manutencéo. poderia ter discutido de
forma mais aprofundada
esta estruturacgao,
principalmente no que se
refere a distribuicao
geografica  dos  pdlos
naquela regiao.
09 -T Expansdo com  baixo | Metodologia de analise [Ndo foram encontradas
investimento; documental divergéncias.
Evolucdo historica das
politicas educacionais
Expansdo nao aleatéria
da educacao a distancia
12-D Influéncia internacional no | Metodologia de analise |Nao foram encontradas
perfil de elaboracdo das |documental. divergéncias.
politicas educacionais no
Brasil.
13-D Periodo histérico Metodologia de analise |[Ndo foram encontradas

divergéncias.

Fonte: elaborado pela autora.

O que buscamos com a elaboracdo de um estado da questdo que nos

introduzisse no dialogo sobre o tema de nosso interesse com outros pesquisadores,

foi, além de identificar uma parte das especificidades que estdo dispostas no debate

académico sobre as politicas governamentais de formacdo de professores,

compreendidas entre os anos de 2006 a 2016, verificar se ainda existiam espacos
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de contribuicdo para a realizacdo de um estudo sobre as proposi¢cdes empreendidas

pelo sistema UAB durante o periodo de 2006 a 2016.

No entanto, para além do objetivo principal do terceiro capitulo, o EQ
também foi capaz de nos revelar que as principais conclusdes dos trabalhos
analisados dialogam de modo contundente com o que aparece refletido através da
revisdo histérica realizada no segundo capitulo, ou seja, as determinacdes
apontadas através das fragilidades que ocorrem no sistema Universidade Aberta do
Brasil, desde o contexto do sistema educacional nacional, também aparecem
apreendidas pelo debate realizado através dos estudos dos pesquisadores da
UFRB, UFMG, UnB, UFMS e UFSC quando indicam falta de autonomia financeira,
expansdo com baixo investimento, influéncia internacional na elaboracdo das
politicas educacionais brasileiras e reconfiguracdo do trabalho docente como pontos

de destaque naquela politica.

Dessa forma podemos depreender que as pesquisas realizadas entre os
anos de 2006 a 2016 e que utilizam base tedrica critica, interessam-se por elucidar
questdes densas e contraditérias sobre a politica nacional de formacdo de
professores, ndo se ocupando apenas, como ocorre em boa parte das pesquisas
gue se interessam pela modalidade a distancia, de analisar o viés tecnoldgico,
inovador e aparentemente democratico da expansao do acesso ao ensino superior.
Neste sentido, apesar de encontrar estudos que guardam relagdo com 0 N0OSso
interesse de pesquisa, verificado principalmente a partir do trabalho realizado
durante este capitulo, ainda encontramos espaco para contribuir com o campo de
analise supracitado, procurando a todo o0 momento descobrir o que 0os documentos
revelam sobre as intencbes desta politica desde uma reflexdo histérica sobre a
evolucdo da UAB e sobre a sua contribuicdo na politica nacional de formacéo de

profissionais do magistério da educacao basica.

Ademais, a andlise das pesquisas nos revelou que, nem sempre 0S
pesquisadores se preocupam em demonstrar 0s passos das metodologias
empregadas para chegar as conclusdes dos seus estudos, algo que consideramos
gue seja bastante necessario para algumas metodologias, como as que se utilizam
de procedimentos como os que escolhemos, e que se alinham de forma oportuna ao

tipo de trabalho tedrico pelo qual nos interessamos, ou seja, pesquisas que



187

pretendam captar a esséncia de um objeto aparentemente simples, mas que quando
se apresenta através da relacdo estrutural com a sociedade pode revelar

consideravel complexidade.

Partindo destes resultados poderemos com melhor direcionamento,
fundamentar as futuras conclusdes da nossa pesquisa, a qual pretende nos levar a
compreender, ainda que como um recorte, importantes elementos sobre a
materialidade das intencdes da formacao de professores na modalidade a distancia.
A realizagdo do estado da questdo viabilizou a oportunidade de perscrutar
detalhadamente sobre o nosso tema, principalmente no que se refere a sua
atualidade e relevancia desde uma identificacdo de pontos de interesse que ainda
nao haviam sido observados por outros pesquisadores e também, através de pontos
em comum que devem contribuir com a direcdo a ser tomada durante a andlise de

politicas educacionais desde uma perspectiva teorica critica.
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4 A EAD NA PERSPECTIVA DOCUMENTAL: UMA SISTEMATIZACAO PELA
BUSCA DA COMPREENSAO SOBRE OS LIMITES E AVANCOS
EMPREENDIDOS PELO SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL DESDE
A ANALISE DE PARTE DOS SEUS DOCUMENTOS

“Analisamos documentos, procurando decifrar,
nos textos, os objetivos anunciados ou velados
de determinada politica, para entender como se
articulam ou afrontam o projeto hegem®onico
burgués, como impactam a luta de classes,
como colaboram ou dificultam a construcéo de
uma sociabilidade que supere o modo de
producgéo capitalista” (EVANGELISTA e
SHIROMA, 2019, p. 86).

Ao elaborar o corpus documental da nossa pesquisa, com a finalidade de
demonstrar os passos percorridos para chegar a composicao final deste, que é
também um trabalho de exploracdo e exposicdo tedrica, tem-se ainda como
premissa importante um aspecto que ja foi assinalado durante o percurso de escrita
desde a apresentacdo da base tedrica a qual nos vinculamos, ou seja, a de mais
uma vez afirmar que toda a vinculacao tedrica metodoldgica também se vincula a um
paradigma epistemolégico. A analise documental (AD) serve como subsidio
metodoldgico procedimental importante para extrair o que esta implicito no objeto,
neste caso, na politica educacional em questdo, ou seja, uma AD ndo se encerra
apenas na leitura objetiva dos documentos, ja que cumpre o valoroso papel de
contribuir também com um modo de compreensdo acerca do movimento histérico e
social sobre o qual se ensejou a problematica desta ou de qualquer outra pesquisa
que utilize o aporte da analise documental como método de leitura da realidade.
Conforme apontado na epigrafe, ao se analisar um documento, empreende-se uma

impulsdo em busca da producdo de uma espécie de traducdo para o que se
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enxerga. De certo modo, e dentro dos limites que uma investigacdo desta
especificidade nos impde?’, buscamos a génese da politica para compreender o
ambiente que favoreceu a sua criagdo, principalmente no que se refere a sua
finalidade ou aos objetivos primordiais da formagéo de profissionais da educacéo
bésica publica. De modo dialético, queremos compreender como se determinou a
criacdo da Universidade Aberta do Brasil e as demarcacdes incorporeas que se

impuseram para esta empreitada,

Documentos oferecem pistas, sinais, vestigios e compreender o0s
significados historicos dos materiais encontrados é sua tarefa. Importara
compreender sua posi¢do em relacdo a sua histéria, a histéria de seu tema
e a historia da producéo de sua empiria (EVANGELISTA; SHIROMA, 2019,

p. 97).
O periodo de anélise compreende a década de 2006 a 2016. Contudo, para
a realizacdo de uma analise que empreende aspectos meticulosos, em
determinados estagios foi necessario buscar legislagdes, documentos, programas de
governo e fatos publicos anteriores, pois, a medida em que nos aprofundamos na
busca da esséncia do objeto, constatamos que se o0s deixdssemos de lado,
correriamos o risco de abandonar ocorréncias relevantes para a compreensao do
todo e nem mesmo conseguiriamos obter o sentido necessario sobre 0 nosso obijeto.
Pelos motivos descritos ratificamos a compreenséo disposta abaixo, a qual amplifica

a conceituacao relativa aos documentos,

Sao considerados documentos quaisquer materiais escritos que possam ser
usados como fonte de informacédo sobre o comportamento humano. Estes
incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas, discursos,

" Consideramos a Andlise Documental um método extremamente rico e, no caso da nossa pesquisa,
também adequado para a analise. No entanto, se pudéssemos, como no caso de outras pesquisas
que analisamos, ter incorporado entrevistas com alguns atores que construiram, atuaram e se
beneficiaram da politica em questéo, nosso trabalho poderia atingir um patamar ainda mais completo.
Sobre a impossibilidade de realizar entrevistas ou encontros com estes atores, ha justificativa na
introducéo da pesquisa.
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roteiros de programas de radio e televisdo até livros, estatisticas e arquivos
escolares (PHILLIPS, 1974, p.187 apud. LUDKE; ANDRE, 2020, p.45).

A organizacdo da nossa andlise se deu a partir da escolha dos documentos.
Primeiro, organizou-se os documentos juridicos, classificando-os como aqueles
apenas para consulta de elementos chave sobre a legislacdo educacional do Brasil;
documentos juridicos especificos sobre a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacéo Béasica e a Universidade Aberta do Brasil; e aqueles para
extracdo das informacfes para a analise documental em exclusivo. Também se
identificou os documentos jornalisticos, juridicos aproximados e outros®® que foram
agregados com total autonomia, todas as vezes que houve a necessidade de
contextualizag&@o sobre o cenario oficial da década em destaque.

Os documentos juridicos para consulta fazem parte de uma espécie de
inventario de registros norteadores para o direcionamento educacional do pais e,
apesar de serem utilizados para reiterada consulta, ndo foram dispostos para
composicdo do corpus de andlise. J& os documentos juridicos para extracdo dos
elementos constitutivos do estudo sdo os que fardo parte da sustentacdo da
metodologia, do manuseio dos dados propriamente ditos; e 0s documentos
jornalisticos, juridicos aproximados e outros, tais como, excertos de reportagens da
década, decretos anteriores a politica, documentos de organismos internacionais e
outros, serdo usados para contextualizacdo das informacdes sobre a Politica

Nacional de Formacao de Profissionais da Educac¢éo Basica naquele periodo.

Em um primeiro momento os documentos foram buscados em sitios oficiais
do governo federal, resguardando assim qualquer mudanca ou alteracdo naqueles
dados. Os decretos, legislacdes e similares foram encontrados na pagina da Camara
dos Deputados ou do Palacio do Planalto. No que se refere aos editais e noticias®,

o primeiro edital foi encontrado no sitio eletrbnico da Universidade Federal do Rio

% Nesta tabela aparecerdo os decretos das décadas anteriores, as publicacdes do Ministério da
Educacao e outros que poderdo ser considerados importantes para a consulta. Na Ultima fase da
analise também aparecerdo documentos que nao estao necessariamente citados no quadro, mas que
foram sendo acrescentados a partir da percep¢cdo de sua necessidade para compreensao sobre
alguns fatos dissimulados durante a analise introdutéria.

% Grande parte das noticias que foram utilizadas foi encontrada no site do Ministério da Educacao ou
nos clippings (arquivos digitais de noticias publicadas) da Presidéncia da Republica.
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Grande do Sul e o segundo na pagina do Ministério da Educac¢do, 0 mesmo ocorreu
quando se deu a localizacdo das noticias. A separacdo dos documentos foi
sistematizada de acordo com o arranjo que criamos unicamente para a ordenacéo e
disposicdo do material e manuseio dos documentos. Tal metodizagdo se deu
primeiramente com a separagdo dos documentos em pastas no computador

contendo a finalidade de cada um deles e, logo depois, com a producdo de uma

|100

linha horizonta escrita a mao e composta por assuntos centrais e assuntos

periféricos dentro da tematica principal. Neste ponto, encontramos reverberacéo
para o que se apresenta em Liudke e André (2020),

A préxima questao se refere ao modo de utilizar a analise documental, isto
€, aos procedimentos metodolégicos a serem seguidos na analise de
documentos. A primeira decisdo nesse processo € a caracterizacao do tipo
de documento que serd usado ou selecionado. Serd do tipo oficial (por
exemplo, um decreto, um parecer), do tipo técnico (como um relatdrio, um
planejamento, um livro texto) ou do tipo pessoal (uma carta, um diério, uma
autobiografia)? Envolvera informacfes de arquivos oficiais ou arquivos
escolares? Ou ambos? Sera um material instrucional (filme, livro, roteiro de
programa) ou um trabalho escolar (caderno prova, redacdo)? Incluird um
dnico tipo desses materiais ou uma combinacdo deles? (LUDKE; ANDRE,
2020, p. 47).

Com base na perspectiva das autoras, e distinguindo as publicacbes entre

oficiais e técnicas'®, os documentos'® foram separados através da linha horizontal

1% Conforme a primeira imagem do apéndice.

191 As autoras Menga Liidke e Marli André especificam o modo de divisdo dos documentos entre

oficiais, técnicos e pessoais. Nossos documentos foram categorizados como oficiais e técnicos, ja
que entendemos que os editais compreendem documentos similares a um relatério, um planejamento
e, por esse motivo, os interpretamos como técnicos.

102 Além da conceituacao para documentos elaborada pelas professoras Menga Liidke e Marli André,

também oportunamente nés tomamos por base a definicdo de documentos empregada pelo grupo
GEPETO da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Deste modo, “Referimo-nos a
documentos oficiais e oficiosos de politica educacional publicados em suporte de papel ou eletrénico:
leis, documentos oficiais e oficiosos, dados estatisticos, documentos escolares, correspondéncias,
livros de registros, regulamentos, relatérios, livros, textos e correlatos. Contudo, documento pode ser
qualquer tipo de registro histérico — fotos, diarios, arte, musica, entrevistas, depoimentos, filmes,
jornais, revistas, sites, e outros — e compde a base empirica da pesquisa, nesse caso, aquele
destinado a difusdo de diretrizes politicas para a educacdo e sera analisado como fonte primaria.
Ressalte-se que ndo ha ‘superioridade’ de um documento sobre o outro. Todos os documentos sdo
importantes quando definimos no &mbito de um projeto de producéo de conhecimento cuja finalidade
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em assuntos centrais e periféricos, com o0 objetivo de criar um formato acessivel
para a nossa visualizacdo e manejo, utilizando-os assim como se fossem uma
direcdo, um mapa de instrugdes para o caminho a seguir. Deste modo, abaixo da
linha de assuntos, separamos o0s tipos de documento em trés tabelas simples,
nomeando-as de acordo com o objetivo de consulta de cada uma delas, ao que
fomos complementando quando necessario. E importante assinalar que nesta
construcdo fomos observando a ordem cronolégica em todas as tabelas. As
pequenas listas também foram impressas e colocadas em um cartaz com a linha de

assuntos mencionados acimal®,

O primeiro assunto, considerado periférico, correspondeu a base juridica de
toda a analise. Tendo como subsidio a Constituicdo Federal de 1988, referiu-se aos
artigos que abordam a educacdo e os dois Ultimos planos nacionais de educacao
(Lei n° 10.172/2001 e Lei n° 13.005/2014), além da Lei de diretrizes e bases da
Educacao Nacional (Lei 9394/1996), sobretudo no que alude a explanacéo do artigo
80 (oficiais). O segundo assunto correspondeu a um tema central e deu énfase para
a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacéo Béasica
e para a Universidade Aberta do Brasil (oficiais e técnicos), a partir das seguintes
leis e decretos: decreto de 20 de outubro de 2003, instituidor do Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de analisar a situacdo atual e apresentar plano de acéo
visando areestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das InstituicGes
Federais de Ensino Superior — IFES; os decretos n® 6755/2009, n° 8752/2016, n°
5.622/2005, e decreto n°® 5800/2006; a distribuicdo dos polos da Universidade Aberta
do Brasil; os editais de sele¢cdo 01/2005, 01/2005 e 01/2006.0s documentos

jornalisticos, juridicos aproximados e outros®*

(oficiais e técnicos), utilizados como
subsidio para consulta e andlise, sédo:Projeto de Lei n® 3.700 de 1977; Noticia do
sitio do Ministério da Educacao sobre a criacdo do sistema Universidade Aberta do

Brasil;Decreto n° 1.237, de criacdo do SINEAD;edital de referenciais de qualidade

seja a de compreender objetivamente o mundo e sobre ele agir conscientemente”
(EVANGELISTA;SHIROMA, 2019).

198 Conforme a primeira imagem do primeiro apéndice (Apéndice ).

194 Ha acréscimo de documentos e noticias a partir da necessidade de leitura cirscunstancial.
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EaD 2003 e Referenciais de qualidade para cursos a distancia de 2007. Conforme ja
referido anteriormente, alguns documentos oficiais, decretos e leis, extrapolam o
nosso periodo de pesquisa, porém, sem eles nao poderiamos realizar uma completa
analise material sobre o tema e, por este motivo, foi necessario consulti-los,
reconsulta-los e analisa-los. O quadro abaixo remonta as tabelas referentes a cada

um dos assuntos, juntos aos seus numeros e anos de publicacéo:

Quadro 26 - Base juridica para consulta

Nome Ano
Constituicao Federal 1988
Plano Nacional de Educacdo — Lei 2001
10172
Plano Nacional de Educacdo — Lei 2014
13005
LDB — Lei 9394 1996

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 27 - Documentos sobre a Politica nacional de formacdo de
profissionais do magistério da educacdo basica e Universidade Aberta do

Brasil

Nome do Tipo Ano

documento
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1- Decreto de 20 de Decreto 2003
outubro de 2003'® —

Institui Grupo de Trabalho
Interministerial

encarregado de analisar a
situacao atual e apresentar

plano de agdo, visando a

reestruturacao,
desenvolvimento e
democratizagao das

Instituicbes Federais de

Ensino Superior - IFES.

2- Decreto 5.622 de 19 Decreto 2005
de dezembro de 2005

3- Edital 2005/2006 - Edital 2005

Chamada Publica para
Selegdo de Pélos
Municipais de Apoio
Presencial e de Cursos
Superiores de InstituicGes
Federais de Ensino
Superior na Modalidade de
Educacéo a Distancia para
o “Sistema Universidade
Aberta do Brasil’- UAB

4- Edital 2006/2007 - Edital 2006

Segunda Chamada Publica
para Selecdo de Podlos
Municipais de Apoio
Presencial e de Cursos
Superiores de Instituicdes
de Ensino Superior na

Modalidade de Educacéo a

1% para ler este documento e o decreto 5622/2005 sentimos a necessidade de acrescentar uma

publicacdo, organizada como relatério, elaborada e divulgada pelo MEC no ano de 2012 e intitulada
como “Andlise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012”". Este documento foi
produzido a partir da reunido de trés entidades estratégicas para a composicdo e compreensdo da
criacdo, manutencdo e execucdo das politicas educacionais, a saber, ANDIFES (Associacdo de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior), UNE (Unido Nacional dos estudantes),
ANPG (Associacao de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior) e SESU (Associacao
de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior).
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Distancia para o “Sistema
Universidade Aberta do
Brasil - UAB

Decreto 5.800 -Dispde
sobre o] “Sistema
Universidade Aberta do
Brasil” - UAB.

Decreto

2006

Decreto 6.755 - Institui

a Politica Nacional de
Formacéo de Profissionais
do Magistério da Educagéo
Baésica, disciplina a
atuacdo da Coordenagado
de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a
programas de formagao
inicial e continuada, e d&

outras providéncias.

Decreto

2009

Decreto 8752 - Dispée

sobre a Politica Nacional
de Formacéao dos
Profissionais da Educagao

Basica.

Decreto

2016

Fonte: elaborado pela autora.

Quadro 28 - Documentos jornalisticos, juridicos aproximados e outros

Nome do documento Tipo Ano
Projeto 3.700 Projeto de lei 1977
Decreto 1.237 Decreto 1994
Referenciais de qualidade Documento oficial 2003
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Publicacdo MEC Noticia 2005

Referenciais de qualidade Documento oficial 2007

Fonte: elaborado pela autora.

A partir da separacéo e identificacdo dos documentos procedeu-se a analise
dos documentos, pelo quadro principal, utilizando-nos dos documentos oficiais e
técnicos previstos na tabela nomeada como - Documentos sobre a Politica
nacional de formacdo de profissionais do magistério da educacdo bésica e
Universidade Aberta do Brasil. A década de analise compreendeu documentos
contemplados entre o ano de 2003 e 2016, documentos estes que iniciam em
periodo anterior ao previsto para a andlise, por motivo ja indicado durante a
apresentacao dos documentos.

O corpus documental, entdo, se constituiu da seguinte forma: com
documentos oficiais, decretos e com dois documentos técnicos. Foram eles: editais
UAB anteriores a 2006 (o Decreto de 20 de outubro de 2003, o Decreto n°® 5.622 de
19 de dezembro de 2005, o Edital 01/2005 SEED/MEC); especificamente do ano de
2006: o Edital 01/2006 SEED/MEC, o Decreto n° 5.800 de 08 de junho de 2006; do
ano de 2009: o Decreto n° 6.755 de 2009; e, representando o ano de 2016, o
Decreto n° 8.752 de 2016. Depois de organizados os documentos®® em uma tabela
no quadro geral de documentos centrais e periféricos, passamos a andlise dos
documentos através da confeccdo de uma ficha de leitura para cada um deles.
Iniciamos atentos ao fato de que sempre haveria a possibilidade de que, durante o
processo de trabalho, fossem acrescentados outros decretos, documentos oficiais ou
noticias, tendo em vista as duavidas ou lacunas que poderiam surgir sobre
determinado documento j& previsto'”’. Para a inclusdo dos resumos e informacées

foram utilizadas fichas pautadas n°2, de151mm x 100mm. As fichas de leitura’®® dos

1% conforme a segunda imagem do apéndice.

197 Na parte final do trabalho, onde s&o lidos os documentos, hé& o acréscimo de outras leis, decretos

e noticias que ndo aparecem nas tabelas, ja que estes documentos sao utilizados como subsidio de
compreensdao da realidade, ndo sendo analisados pormenorizadamente.

1% Conforme imagem 3 do apéndice.
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documentos foram organizadas de modo a ressaltar as suas principais

caracteristicas, tais como, ano de publicacéo e objetivos principais.

E importante ratificar mais uma vez que o interesse do procedimento de
andlise esta voltado para uma compreensdo dos limites e avancos empreendidos
pelo sistema UAB, buscando refletir sobre as razées que cooperam para 0 seu
engajamento a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, com direcdo de observacdo influenciada pelo materialismo
histérico dialético e, portanto, ha uma busca direcionada de pistas, sinais e vestigios
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019). Por estas razdes, resta assinalar qgue nossos
oculos de visdo para este estudo carregam uma perspectiva tedrica que se preocupa
com a compreensdo da formacomo se engendra o MPC no contexto da proposicéo
de politicas educacionais para a formacdo de professores no Brasil e, deste modo,
precedentemente, € possivel ponderar que

Trata-se da tarefa dos intelectuais: encontrar o sentido dos documentos e
com eles construir conhecimentos que permitam ndo apenas o0
entendimento da fonte, mas dos projetos histéricos ali presentes e das
perspectivas que — ndo raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em
disputa pelo conceito, pelo que define o mundo, pelo que constitui a histéria.
Podemos afirmar que trabalhar com documentos significa aceder a histéria,
a consciéncia do homem e as suas possibilidades de transformacao
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2019, p. 97).

A andlise dos documentos prescinde a busca pela sua compreensdo na
politca e a convergéncia destes com a base tedrica que nos ancora
metodologicamente, em ocorréncia simultanea. Neste sentido, refletem-se
mediacdes relevantes para a apreensdao do movimento deste objeto. Questdes
como: quando foi criada esta politica? Para o que esta politica foi criada? Quem
administrava o Ministério da Educacdo durante a criacdo? Que interesses foram
acomodados? Sao perguntas estratégicas que circundam o objeto e que poderdo
trazer respostas reveladoras dentro dos objetivos que estamos buscando. Ao

analisar os documentos, mediamos com suas determinagdes a todo o tempo para
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tentar compreendé-los. E a composicdo de uma leitura historica e dialética dos

documentos'®.

De outro lado, segundo Thompson (1981, p.50), € necessario que 0s
materiais sejam pertinentes ao intento da pesquisa e que as perguntas de
pesquisa sejam pertinentes ao material: “a evidéncia histérica tem
determinadas propriedades. Embora lhe possam ser formuladas quaisquer
perguntas, apenas algumas serdo adequadas” (THOMPSON, 1981, p.50
Apud SHIROMA; EVANGELISTA2019, p. 100).

41 OS DOCUMENTOS DA POLITICA POSTOS EM MOVIMENTO DE
DISCUSSAO: UMA DIRECAO PARA A COMPREENSAO SOBRE O OBJETO

“O documento indica a esséncia da politica, mas,
ao mesmo tempo, esconde-a. Necessitamos de
um método para desconstruir este todo
ingenuamente percebido em sua aparéncia, para
chegarmos a producdo da teoria, de
conhecimento sobre o objeto, sua estrutura e
sua dinamica” (SHIROMA;EVANGELISTA, 2019,
p.89 - 90).

Entendemos que os procedimentos de analise documental, quando
utilizados em uma pesquisa que objetiva compreender uma politica publica, devem
ser planejados tendo em vista dois critérios fundamentais para a sua composicao.
Primeiro o de que este processo nao deve se encaminhar de modo a organizar uma
mera avaliacdo sobre a politica, no sentido de refletir ou determinar se ela € boa ou
m4, na semantica maniqueista que discorre destas palavras, se quem esteve nos
bastidores dos feitos desta politica o fez de modo bem-intencionado ou néo, ja que
isto seria deslocar o objeto da sua finalidade, levando-o para um lugar comum, de

concepcOes superficiais sobre o tema.

1 . . . . : .
09Adjacente a pesquisa, conforme o anexo Il deste trabalho foi considerado pertinente que o resumo

com 0s objetivos e principais caracteristicas dos documentos examinados durante a analise dos
documentos fosse destacado.
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O segundo critério se refere ao fato de que a compreensao de uma politica
nao pode ser feita de modo isolado da sua constituicdo, ou seja, a politica se faz
através de encaminhamentos bastante abrangentes e, neste sentido, o que importa
€ compreender o seu modo de instauracdo e ndo apenas 0 que ela € em si.
Entender a politica de modo deslocado das suas relagdes, como conceito isolado e
com caracteristicas proprias e individuais, talvez seja até mesmo inexequivel dentro
de uma pesquisa que busca se constituir de acordo com o perfil historicamente

referenciado como esta.

Entendemos também que uma anélise sobre politicas publicas ndo deve ser
realizada de modo a qualificar o olhar do pesquisador de acordo com a afei¢cdo por
este ou por aquele agente politico, por esta ou por aquela acao pontual de destaque,
que podera ser dada através de uma acdo partidaria de governo. Este é o tipo de
armadilha que empurra pertinentes estudos para o lugar comum da mistificagéo
sobre a atuacao exclusivista de certas politicas de governo na vida de determinadas
populacdes. De fato, o trabalho do pesquisador que opta por procedimentos de
analise documental deve se amparar substancialmente em uma direcédo de pesquisa
gue permaneca voltada para a compreensdo (ou ao menos para a tentativa de
compreensao) da génese daquela intervencdo no cendrio global em que ela se
insere de modo relacional e imperativo ao que existe apesar da vontade deste ou
daquele governo, deste ou daquele partido, especialmente em paises de capitalismo

periférico como 0 Nosso.

N&o ha culpados, vencedores ou boas inten¢des, ha um modo de producéo
de realidades distintivo, que opera através da constituicdo das politicas publicas
desde orientacBes especificas que se inserem no jogo politico através de acordos
supranacionais. Neste contexto, encontra-se a necessidade da compreenséao de que
na constituicdo de uma politica intercedem interesses oportunos que se expressam
na orientacdo precipua que é dada para as ac¢des publicas de modo transfronteirico.
E estes fatos, estas circunstancias, vao se revelando durante a ampliacdo da viséo

daquele pesquisador que se debruca sobre a analise de documentos, a qual se da
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também e oportunamente através da escolha do método e dos procedimentos
metodoldgicos para a sua leitura, para o0 seu entendimento e, portanto, para a sua

tomada de posigéo, as suas conclusdes, sobre o objeto.

Intentamos, deste modo, e recorrendo a légica do método de Marx e de
Engels, compreender como se ampara a constituicdo de uma politica educacional
por dentro do Estado capitalista, buscando desde o principio as determinacfes da
composicdo da sua totalidade, de modo a constituir um caminho para a
compreensdo da sua fundamentacdo. Esta, no nosso caso,é dada através das
mediacOes constituidas, em especifico, desde o movimento capturado por meio da
revisdo tedrica e historica realizada no capitulo dois, ampliando-se até o0s
guestionamentos direcionados pelos eixos analiticos dispostos durante a
composicdo do estado da questdo, no terceiro capitulo. Neste sentido é que se
orienta a direcdo de uma conclusao para esta pesquisa, a qual ndo se esgota como
um resultado, mas como alguns apontamentos sintomaticos sobre os limites da

Educacao Publica no modo de producédo do Estado capitalista.

4.2 O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL NA POLITICA NACIONAL
DE FORMACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA:
O QUE COMPREENDEMOS SOBRE A ANALISE DAS PROPOSICOES NO
PERIODO DE 2006 A 2016

A andlise sobre o percurso histérico da educacdo do Brasil exibe que o
sistema escolar se movimentou, e ainda se movimenta, de modo articulado com as
expectativas sociais e econdmicas da classe burguesa. Um dos proficuos eixos
analiticos articuladores encontrados a partir da direcdo apontada pelo terceiro
capitulo da nossa pesquisa, e que também se expbs durante o desenvolvimento do
segundo capitulo do trabalho, especialmente durante a discusséo prevista nos itens
2.3 e 2.4™° foi 0 da influéncia internacional no perfil das politicas educacionais

do Brasil. Tomando por base a relevancia desta argumentacdo no cenario das

119 550 eles, respectivamente: “A Era Vargas: o civismo e o nacionalismo a favor de um novo Brasil”,
e “Entre as posi¢cBes de classe e os direitos sociais: com que passos caminha a escola desde o
periodo pos Vargas”.
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pesquisas que se dedicam a este tema, faz sentido que iniciemos a discussdo do
capitulo final refletindo e aludindo uma apreciagado critica e articulada atravées de
certa visdo imbricada na conjuntura discursiva que se estabeleceu a partir da década
de 1990 no Brasil. Balizamos as nossas consideracdes organizando-as de modo a
realizar uma aproximagao entre duas das suas destacadas dimensdes, as quais séo
planificadas neste contexto desde uma observacédo da significativa conveniéncia do
acolhimento de determinadas politicas sociais pelo Estado brasileiro, e
consequentemente, dos enunciados apreendidos pela sociedade burguesa no Brasil
a partir de entdo. Conforme assinalado por Rodriguez (2014),

O método materialista histdrico-dialético permite evidenciar esse processo,
no qual a linguagem atua como elemento catalizador do poder e se torna
um agente que desloca a realidade, dando um conteudo ideoldgico que
oculta a verdade, excluindo a histéria e o conhecimento cientifico. O
discurso atua como factétum totalizador que distorce a realidade para
promover a verdade da classe dominante. Desse modo a linguagem e o
discurso se constituem em instrumentos articuladores da hegemonia
neoliberal, que justifica as regras do trabalho da producdo capitalista e a
exploragdo do trabalhador, mediante mecanismos discursivos que
escondem a mais-valia do trabalho e a auséncia dos beneficios comuns ou
bem estar publico, em prol da defesa dos interesses especificos da
burguesia (RODRIGUEZ, 2014, p. 135).

Neste cenario, a escolha da década de 1990 ndo remete a intervencao
circusntancial, ja que a fazemos pontualmente porque este periodo € lido por
importantes pesquisadores*! do campo das politicas educacionais como uma etapa
emblematica para a consolidacdo da manutencdo e da influéncia do capital

transnacional na orientacdo das decisfes sociais e politicas dos paises de

capitalismo periférico.

1 Corrobora a nossa afirmacéo a pesquisa financiada pelo CNPQ e desenvolvida pela professora

Olgaises Cabral Maués, junto de outros pesquisadores da Universidade Federal do Para no ano de
2016 (MAUES, 2016). A pesquisa intitulada como “A Internacionalizacdo da Educag&o Superior, 0s
Organismos Internacionais e os Impactos nos Programas de Formacéo de Professores” identificou,
entre outros, as implica¢gfes da internacionalizagdo da Educac¢éo na formacéo dos professores.
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Ha, neste cenério, boa parte de doutores e pesquisadores vinculados a
linhas tedricas de pesquisa da area de Educacao e Trabalho, Histéria da Educacao
e de Politicas e Instituicbes Educacionais, que vao buscar esta génese em décadas
anteriores, conforme foi apontado, a titulo de exemplo, na pesquisa da professora
Andréia Mello Lace (2014) da Universidade de Brasilia (UNB), do professor Jo&do
Marcio Mendes Pereira (2009) da Universidade Federal Fluminense (UFF), além do
professor Anibal Corréa Brito Neto da Universidade do Estado do Para (UEPA);
entretanto, ainda que tenhamos em conta que este movimento é continuo e tem
origem em processos politicos advindos de décadas anteriores, em especial nos
anos 1970 e 1980, conforme resgatado em capitulo decorrido, dentro do nosso
propésito, tracamos nossa trajetoria a partir de um recorte desde a década de 1990,
buscando seus desdobramentos nos documentos referenciados para andlise e
também na revisao histérica ja destacada no segundo capitulo. Conforme observado
por Ferreira (2013),

As reformas empreendidas na década de 1990 tentaram redimencionar o
Estado, revesti-lo de novas competéncias e fungfes, ndo mais como
promotor direto do crescimento econémico, mas somente como catalisador
e facilitador. A crise estrutural do WalfareState, as inovagdes tecnoldgicas, o
fortalecimento do setor financeiro internacional e outros fatores importantes
fizeram crescer o espago para uma maior participacdo do setor privado em
segmentos anteriormente considerados de exclusiva atuacdo do Estado.
Quase todos os processos de reforma empreendidos nos quatro cantos do
globo procuraram fortalecer a func@o reguladora em detrimento de
atividades relacionadas a producdo de bens e servigcos para o mercado
(FERREIRA, 2013, p. 255).

As politicas sociais no Estado Capitalista buscam dar conta do atendimento
as reivindicacdes da sociedade e, portanto, a sua origem ndo se da de modo
espontaneo. Face ao modo de organizacdo dos padrbes hegemonicos da economia,
o atendimento a tais demandas ocorre em geral de forma desarticulada com as reais
necessidades daqueles que a reclamam, o que culmina na indispensabilidade de
guestionamentos e interpretacdes diversas sobre o cumprimento daquelas funcoes
presumidas como caracteristicas e fundamentais do Estado. Com base nos
argumentos apontados acima, na revisao historica realizada durante o segundo
capitulo e ainda na interlocucéo realizada com as dissertacdes e teses analisadas
durante o terceiro capitulo da pesquisa, o0 componente teorico final do nosso estudo

se organiza através de uma identificagcdo progndstica constituida e anunciada ao
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longo do trabalho, a qual se voltou para as implicacbes do modo de producéo
capitalista no empreendimento do sistema educacional do Brasil, considerando o
enunciado de que a classe hegemonica ocupa um espaco de grande relevancia na

constituicdo econdmica, social e politica do pais**?.

43 0OS ANOS 1990, O NEOLIBERALISMO E AS ORIENTACOES
INTERNACIONAIS

No ano de 1990, entre os dias 05 e 09 de marco, foi realizada na cidade de
Jomtien, na Tailandia, uma conferéncia mundial sobre o tema da educacdo para
todos. Esta conferéncia foi empreendida com o objetivo de estabelecer algumas
recomendacdes norteadoras, as quais teriam a finalidade de assegurar o acesso a
educacdo para todos e de buscar solucdes para os problemas dos indices que
destacavam altas taxas de analfabetismo, analfabetismo funcional, falta de acesso
ao ensino primario e ao conhecimento. O resultado deste encontro deu sustentacéo
para a formalizacdo da Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, a qual
procurou discorrer sobre a sustentacdo das necessidades basicas de aprendizagem;
a expansdo do olhar dado até entdo para o enfoque educacional; a universalizagdo
da educacédo e da equidade; a concentracdo na aprendizagem; a ampliacdo dos
meios e da acdo da educacdo basica; a necessidade de propensdo de ambientes
adequados a aprendizagem; o fortalecimento das aliancas entre governos de todas
as esferas, entre eles: a iniciativa privada, as familias, os educadores, as igrejas, as
organizac6es nao governamentais e outros; além de tratar do desenvolvimento de
uma politica contextualizada de apoio a educacdo, desde Standards
hegemdmonicos, da mobilizacdo de recursos e do fortalecimento da solidariedade

internacional; entre outros.

2 como fonte de consulta e ilustracéo foi elaborada uma linha do tempo sobre a década supracitada

no Anexo |l desta tese.
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No artigo sétimo da declaracdo, ha uma assinalada referéncia ao documento
de recomendacéo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), publicado
em 1966, o qual versa sobre algumas das sugestdes destes 6rgaos internacionais
para o estatuto dos professores. A declaragcdo mundial sobre a educagéo para todos
€ um registro elementar para os estudos sobre as politicas educacionais vindouras,
ja que estabelece determinados parametros para a oferta da educacédo basica
publica, em especial, do ciclo fundamental, que abrange os anos iniciais, ou seja,
para a introducdo a escolarizacdo e a alfabetizacdo, nos paises menos
desenvolvidos economicamente. A influéncia da declaracdo mundial sobre a
educacdo para todos inclusive podera ser vista nas concepcdes defendidas nas
legislacGes educacionais do Brasil desde aquela década, entre as quais destacamos
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996, que através do

seu titulo IX, mais especificamente em seu artigo 87, paragrafo primeiro, descreve,

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei. § 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da
publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educacédo, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes,
em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(BRASIL, 1996).
A declaragdo de Jomtien pode ser lida como um dos documentos
norteadores para a composicao do bojo de orientacfes previstas a partir da década
de 1990, e que definirdo grande parte das pautas da educacdo publica até a

atualidade. Junto com a principal declaracdo podemos destacar também:

e O Relatério para a UNESCO da Comissédo Internacional sobre Educacao
para o século XXI, “Educacao um tesouro a descobrir’, de 1996, o “Relatorio
Delors”;

e A Recomendacao de 1997 da UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal do
Ensino Superior, a Recomendacdo da OIT/UNESCO de 1966, relativa ao
Estatuto dos Professores;

e E o0 documento do Banco Mundial, o Brasil e o Banco Mundial: a quinta
década de cooperacao, de 1994.
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Os registros apontados possuem uma visdo bastante especifica sobre o
modo como deve se dar o progresso civilizado nos paises pobres e canalizam
observacdes principalmente em torno do pessoal docente, expressao “que serve
para designar todas as pessoas que sejam encarregadas da educagao dos alunos”
(UNESCO,2008, p.25). Os referenciais propostos pela UNESCO junto da OIT
inauguram aspectos reguladores que vao desde a carreira dos profissionais da

educacao, passando pela sua vida familiar até a sua saude.

Eu sou professor: como é que as Recomendacbes me podem ajudar?
Quaisquer que sejam as suas tarefas em qualquer nivel de ensino, as
Recomendacdes de 1966 e 1997 fornecem uma definicdo de trabalho das
suas responsabilidades e direitos e estabelecem linhas de orientag&o para o
dialogo entre autoridades educativas, professores e suas associacdes. Em
tal dialogo, vocé pode usar as Recomendagbes como um quadro de
referéncia internacional relativamente a tépicos pertinentes, tais como:
formacdo inicial acelerada, dimensdo das turmas, auxiliares da
aprendizagem, sistemas de mérito, licenga de maternidade e seguranca
social. As Recomendacdestambém podem ser usadas como base para o
desenvolvimento de um cédigo ético para a sua profissdo na sua
comunidade, provincia, estado, regido ou pais (UNESCO, 2008, p. 14).

Ja o relatério da comisséo internacional sobre a educacdo, comumente
nomeado como “Relatorio Delors”, discorre sobre os pilares fundamentais da
educacao propondo singularmente o0 modo como deve se promover a convivéncia
entre os povos civilizados, estabelecendo uma clara conexao com a teoria do Capital

Humano,

Nesta visdo prospectiva, uma resposta puramente quantitativa a
necessidade insacidvel de educacdo — uma bagagem escolar cada vez
mais pesada — ja ndo é possivel nem mesmo adequada. Nao basta, de
fato, que cada um acumule no come¢o da vida uma determinada
guantidade de conhecimentos de que possa abastecer-se indefinidamente.
E, antes, necessario estar a altura de aproveitar e explorar, do comego ao
fim da vida, todas as ocasifes de atualizar, aprofundar e enriquecer estes
primeiros conhecimentos, e de se adaptar a um mundo em mudanga. Para
poder dar resposta ao conjunto das suas missGes, a educacdo deve
organizar-se em torno de quatro aprendizagensfundamentais que, ao longo
de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares do
conhecimento: aprender a conhecer isto € adquirir 0s instrumentos da
compreensdo; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente;
aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0S outros em
todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que
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integra astrés precedentes. E claro que estas quatro vias do saber
constituem apenas uma, dado que existem entre elas multiplos pontos de
contato, de relacionamento e de permuta (UNESCO, 1996, p. 90).

O documento do Banco Mundial avanca ainda mais estabelecendo a sua
importancia para o desenvolvimento do pais e ensinando sobre os caminhos a

seguir, expressando o seguinte,

Ao entrar na década de 1990, o Brasil enfrenta novamente velhos desafios:
reduzir e estabilizar a inflacao, voltar aos niveis sustentaveis de crescimento
por meio de investimentos eficientes e melhorar os padrées de vida de
todos os seus cidaddos, especialmente dos pobres. A nacdo esta pronta
para enfrentar esses desafios - seu novo governo conta com amplo
consenso para modernizar a economia, estimular o setor privado, atender
as necessidades dos mais pobres, bem como envolver o Brasil na economia
mundial. Por sua vez, o Banco Mundial esta disposto a continuar e até
mesmo intensificar sua colaboragdo com o pais, apoiando as iniciativas
econdmicas nas areas em que puder contribuir de forma mais eficaz. O
Banco apresenta vantagens em relacdo a maior parte das fontes de
financiamento ja que oferece ndo s6 créditos, mas também assisténcia
técnica e conselhos na formulacdo de politicas, com base na experiéncia
adquirida em outros paises. Atua também como catalisador para
mobilizacdo de recursos externos adicionais (BANCO MUNDIAL, 1994, p.
8).

O governo ao qual a citacédo se refere como o facilitador de um ambiente de
cooperacao internacional é o de Fernando Henriqgue Cardoso, presidente do Brasil
eleito no ano de 1995. FHC, como passou a ser chamado, governou o pais entre 0s
anos de 1995 e 2003. Por ter sido um dos fundadores do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), demonstra desde entdo, uma orientacdo politica de
sustentacao liberal. Cardoso iniciou sua carreira politica jA em periodo anterior ao da
fundacdo do PSDB, quando foi eleito ao Senado Federal como suplente no ano de
1979 e, posteriormente, a partir de uma rendncia, assumiu a cadeira efetivamente no

ano de 1982.

Socidlogo e académico renomado da tradicional Universidade de Sédo Paulo
(USP), Fernando Henrique € um professor com uma trajetoria investigativa bastante
respeitada e consolidada no meio académico da area de Ciéncias Sociais, em
especial no que se refere ao ramo da Ciéncia Politica. Defensor de pautas
importantes para o campo democrético durante o periodo da redemocratizagédo e
tendo inclusive estado ao lado de Florestan Fernandes durante as pautas referentes

a escola publica nos anos 1960, sagrou-se como um politico equilibrado com transito
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entre tendéncias oponentes e, por este motivo, em determinadas ocasibes, foi

também caracterizado como um politico controverso.

A questdo principal sobre a sua carreira se da a partir da sua ascensado a
cadeira da Presidéncia da Republica, uma vez que, enquanto intelectual, Fernando
Henrique vinha de uma tradicdo Weberiana reflexiva, por assim dizer, apontado por
alguns, inclusive como um intelectual com tendéncias Marxistas'**; no entanto, a sua
chegada ao poder como dirigente da nacdo brasileira, o coloca no perfil de um

|114

politico, sem sombra de duvidas, autenticamente neoliberal™, apesar de néo ter

abandonado Weber totalmente.

A credibilidade trazida pelo novo presidente, o qual possuia a imagem de um
intelectual modelo, vindo de uma familia tradicional, herdeiro da tradicdo militar e
politica do pai e que ainda mantinha um discurso moderado e articulado aos
interesses da classe burguesa nacional, encaminhou sem muitas resisténcias um

novo projeto para o Brasil. Depois do trauma deixado pelo seu antecessor politico

13 Conforme discorre Barbosa (2014, p. 100), “Fernando Henrique é considerado pupilo de Florestan

Fernandes. Fez parte do grupo de estudos sobre O Capital, na USP e, assim como Florestan, vai
utilizar ambos Marx e Weber, ndo percebendo contradicio entre estes autores. Em conformidade com
Florestan, funcionalismo e Weber sdo momentos do marxismo, o Unico com todas as etapas. Cardoso
sera critico do PCB e também criticado por esse partido, assim como da URSS, e mais tarde, da
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL)".

% De acordo com Leher e Motta (2012, p. 578), “o termo ‘neoliberalismo’ é recente, data do ano de
1945, e é utilizado, em geral, para denotar a adesdo a doutrina liberal de tradicdo anglo-saxa que
afirma ser a liberdade do individuo dentro da lei a melhor forma de alcangar, por meio de métodos
pragmaticos, a prosperidade e o progresso. O cerne dessa nocdo é a defesa do capitalismo de livre
mercado. O Estado somente deve intervir para restabelecer a livre concorréncia econdmica e a
iniciativa individual. Para compreender o significado das politicas educacionais neoliberais —
particularmente, a atuacéo da iniciativa privada e, mais amplamente, do capital na educacéo brasileira
— e, a contrapelo, as iniciativas dos trabalhadores em prol do carater publico da educagéo estatal (...)
é importante destacar, inicialmente, que o neoliberalismo realmente existente ndo possui uma
conceituacao precisa e consolidada, pois as suas praticas ndo correspondem exatamente as que a
ideologia neoliberal propaga como doutrina e principios. Em Hayek (1998), a base do liberalismo
anglo-sax&o, o Unico que considera genuino, é a liberdade individual dentro da lei. E esse principio
basilar que explica o progresso das nacdes prosperas e bem-sucedidas. Para esse expoente da
Escola Austriaca de Economia, a vertente racionalista e construtivista do liberalismo francés, ao
contréario, deturpa o verdadeiro liberalismo, pois, ao preconizar medidas de Estado para garantir certa
igualdade social, seja por meio do sufragio universal seja pela concessdo de alguns direitos aos
trabalhadores, instaura a ditadura da maioria e configura um Estado social hiperdimensionado,
burocratico, custoso e ineficiente que acaba por produzir as crises do capitalismo”.
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Fernando Collor de Mello, o “cagador de marajas”, que foi retirado da presidéncia a
partir da abertura de um impeachment, a marca que deveria ser deixada por
Fernando Henrique Cardoso precisava ser a de um governo moderno e preocupado
com a manutencdo da saude financeira do pais, que agora, mais do que nunca,
precisaria manter-se com uma aparéncia enxuta, estratégica e favoravel a uma
ascendéncia sustentavel. E importante referir que o perfil econémico de Mello e
Cardoso sado profundamente afins, porém, o que parece se impor desde FHC é uma
atmosfera de equilibrio, obviamente sentida de modo factual apenas pelas classes
dominantes, a qual ndo havia sido experienciada até entao no pais.

Em uma conjuntura totalmente favoravel ao politico, ainda no primeiro ano
do seu governo, Cardoso da inicio a sua planificacdo reformista através da
aprovacgao do “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (BRASIL, 1995). A
intencdo da reforma apresenta-se como uma solucdo para 0s gastos apontados
como desnecessarios por sua equipe econdbmica, os quais, segundo esta visao,
apresentar-se-iam como 0s responsaveis pelo uso irracional dos recursos publicos.
A perspectiva reformista operada durante o periodo FHC olhou para iniciativa
privada como uma parceira estratégica para a manutencdo e funcionamento estatal
e, neste sentido, aos poucos comecou a enxerga-la como a Unica propulsora de

acOes que visariam a melhoria dos fatores limitadores e desestabilizadores do

perfeito funcionamento da maquina publica.

No horizonte desta reforma, a iniciativa privada responsabilizar-se-ia por
setores econdmicos que poderiam ser fomentados pelo mercado, tais como os de
servicos, incluidos nestes os da telefonia e da infraestrutura, além dos setores de
transporte publico, entre outros; deixando entdo para manutencdo do Estado, ainda
gue de modo parcial, pois neste contexto sempre foi ressaltada a importancia da
efetivacdo de parcerias publico-privadas, setores como os da educacéo e da saude.
A reforma do aparelho estatal objetivou que o Estado deixasse de ser o propulsor
das politicas publicas para tornar-se apenas um gerente das suas proprias
obrigacdes. A iniciativa privada ganharia com o incentivo, o suporte e os lucros, ja o
Estado pagaria por este servico e complementaria o trabalho do mercado. Conforme
Pereira (1997),
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A estratégia da reforma do aparelho do Estado estd concebida a partir de
trés dimensobes: a primeira, institucional-legal, trata da reforma do sistema
juridico e das relacdes de propriedade; a segunda € cultural, centrada na
transicdo de uma cultura burocratica para uma cultura gerencial; a terceira
dimensdo aborda a gestdo publica a partir do aperfeicoamento da
administragdo burocratica vigente e da introducdo da administracéo
gerencial, incluindo os aspectos de modernizacdo da estrutura
organizacional e dos métodos de gestdo. Estas dimensdes, ainda que
guardem certa independéncia, operardo de forma complementar. A primeira
permitira mudancas estruturais no funcionamento do aparelho do Estado, ja
gue pressupde a eliminacdo dos principais entraves no sistema juridico-
legal; a segunda, entretanto, viabilizard a operacionalizacdo da cultura
gerencial centrada em resultados através da efetiva parceria com a
sociedade, e da cooperagdo entre administradores e funcionarios;
finalmente, a terceira possibilitara concretizar novas praticas gerenciais e
assim obter avangos significativos, ainda que os constrangimentos legais
ndo sejam totalmente removidos (PEREIRA, 1997, p. 48).

A racionalidade gerencial e estimuladora da crenca na qualidade total da
iniciativa privada para todos os espacos sociais, ira se refletir de modo equivalente
no campo Educacional. O excerto abaixo é suficientemente esclarecedor da conduta
adotada através da direcdo econdmica empregada pelo governo do entédo

presidente,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢cdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econ6mico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. No plano econdmico o Estado é essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario dada a
existéncia de bens publicos e de economias externas, que limitam a
capacidade de alocacgéo de recursos do mercado. Para realizar essa funcéo
redistribuidora ou realocadora o Estado coleta impostos e os destina aos
objetivos classicos de garantia da ordem interna e da seguranga externa,
aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos
econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois
tltimos objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a
assumir funcdes diretas de execucdo. As distor¢des e ineficiéncias que dai
resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado significa
transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado. Dai a generalizagdo dos processos de privatizagdo de empresas
estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tao
importante quanto, e que no entretanto ndo estd tdo claro: a
descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execucao de servigos
gue nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servicos de educacéo, saude,
cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de
“publicizagdo”(PEREIRA, 1997, p.12-13).
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Fazendo jus ao paradigma neoliberal incorporado a esta fase histérica, o
governo Fernando Henrique, possivelmente, também influenciado pelo Consenso de
Washington*®, foi responsavel por iniciativas que buscavam a qualificacdo, inovacao
e modernizagdo na educacéo, em especial no que se refere ao primeiro e segundo
ciclos do ensino fundamental. Durante o governo FHC manteve-se a premissa de

qualificacdo profissional para o mercado de trabalho™*®

e, por esta razdo, ao que boa
parte dos registros da sua administracao indica, € possivel observar um desinteresse

pelo ensino superior e pelo investimento na pesquisa do setor publico.

A politica educacional do governo Fernando Henrique Cardoso foi
responsavel pela publicacdo de um conjunto de orientagdes para o ensino, as quais
ainda ocupam espaco de destaque, tais como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), hoje substituido pelo Fundo de

manutencédo da Educacdo Basica (FUNDEB’

); 0 sistema de avaliacdo da educacgéao
basica (SAEB); o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o qual é utilizado até o
momento como forma principal de acesso ao ensino superior. Além do mais, foi
durante o periodo do seu governo, que houve a aprovacao da principal lei que rege
a educacgao brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, Lei

9394/1996.

No ano 2000, ja no segundo mandato de FHC, Haje (2000) ratificou, com o

objetivo de captar os elementos daquela conjuntura, que,

> Reunido ocorrida no ano de 1989 na cidade de Washington que reuniu, além dos economistas

liberais mais influentes do periodo, também os representantes das agéncias econdmicas de maior
destaque e prestigio neste ambiente, entre elas o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM). A partir desta reunido foram encaminhadas medidas de incentivo austero para as
economias latino-americanas, como aquelas voltadas a reformas fiscais e a privatizagao de servigos
deficitarios para o estado.

18 Os termos “mercado de trabalho” e “mundo do trabalho” guardam diferenca significativa na

perspectiva critica. O soci6logo Ricardo Antunes tem se dedicado a analisar a centralidade do
trabalho na sociabilidade e existéncia humanas desde os anos 1990 e, para tanto, observa o trabalho
“como elemento ontologicamente essencial e fundante da existéncia humana” (ANTUNES, 2000). Na
compreensdo tedrica critica, o trabalho deve se dotar de sentido para os seres humanos envolvidos
neste, o tempo reservado ao trabalho, o tempo de aprendizagem e o tempo de lazer. Nesta
perspectiva, o trabalho ndo deve visar apenas a acumulacao, mas sim a constituicdo significativa do
ser social.

YA principal diferenca do FUNDEF e do FUNDEB é que o primeiro se dedicava apenas aos dois

ciclos do ensino fundamental, j& o segundo se dedica ao financiamento de toda a educacao bésica,
incluido o magistério. Houve também um incremento de valores financeiros.
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O mais sutil e profundo ataque ao sistema educacional publico em nosso
pais se manifesta através de sua despolitizagdo. Permeado o debate sobre
as politicas educacionais, se instala o mito da supremacia do enfoque
técnico, onde a educacdo escolar, como objeto de andlise, tem sido
capturada por uma abordagem que enfatiza relagbes numéricas,
produtividade do sistema educacional, formacdo de capital humano com
vistas a obtencado de maior competitividade das empresas, manipulacdo e
informatizacdo de dados estatisticos, controle e gestdo operacional dos
recursos, etc. Termos como eficiéncia e eficacia, equidade, mérito
individual, custo-aluno/ano, qualidade total, substituem, no vocabulario dos
especialistas, nocdes menos quantificaveis que antes se associavam
diretamente a educacdo, como: igualdade de oportunidades, participacdo
democratica nas decisdes educacionais, qualidade social, piso nacional
unificado, etc. (...). Ndo é sendo por outro motivo que no governo FHC, a
politica e o politico tém sumido paulatinamente do universo de discussao de
grande parte da populagéo, aprisionada pela ideologia da “via Unica” para a
solucdo dos problemas nacionais, que propde uma ampla reforma do
Estado, para promover a insercdo submissa do pais ao processo de
globalizagdo mercadoldgica, justificada pela necessidade de ingresso do
Brasil no Primeiro Mundo. Ao apresentar a educagéo escolar, como matéria
de natureza técnica, busca-se, esvazia-la enquanto politica social, que se
insere em um contexto sdcio-politico mais amplo, e que constitui-se portanto
numa construcao politica (HAGE, 2000, p.22).

As bases para a concreta coalisdo entre os interesses do mercado e a
redefinicdo do papel do Estado para as politicas sociais se deram através da acéo e
insercdo discursiva estabelecidas aos poucos por meio das novas praticas
gerenciais™® impregnadas ao imperativo formato modernizador do servico publico.
Conforme Rodriguez (2014),

Depois de véarias décadas de vigéncia dessas concepgdes educacionais,
econdmicas e politicas de indole individualista e liberal, se observa um
panorama devastador na base material que sustenta a sociedade
capitalista. O meio ambiente esta ameacgado, se aprofundaram as
desigualdades sociais e regionais, tanto em nivel nacional quanto
internacional. E o discurso de modernizagdo da sociedade acabou
sucumbindo nos dltimos tempos com a crise econdmica global que eclodiu

118 Sobre o gerencialismo na Educacédo destacamos as contribuigcfes de Shiroma (2018) e Hypdlito

(2011). De acordo com Shiroma (2018, p. 90), “O enfoque gerencial na administracdo publica foi
introduzido com vigor na Gra-Bretanha no governo conservador de Margareth Thatcher, iniciado em
1979. Os governos neoliberais procuraram justificar a necessidade de uma ‘nova gestao publica’
como forma de tornar o servi¢co publico mais agil, eficiente e orientado para o cidad&o. Este discurso
foi amplamente difundido para justificar as privatizacdes, o encolhimento do espaco publico e
patrocinar a investida do privado nos setores ndo-exclusivos do Estado, como a educacéo e saude
publica”.
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no ano de 2008 nos Estados Unidos, precisamente um dos paises que, no
final dos anos 1970, promoveu a reestruturacdo produtiva (RODRIGUEZ,
2014, p. 132-133).

No cenario multifacetado das politicas educacionais, a naturalizagdo dos
processos redirecionadores da atuacdo protagonista, estratégica, socialmente
responsavel e emancipatoria que havia sido tensionada em décadas anteriores para
a educacdo, cedeu espaco para uma atribuicdo mediadora, na articulacdo entre
formacao profissional e necessidades mercadolégicas flexiveis, a qual foi operada e
sustentada a partir das tendéncias do que Duarte (2003) nomeia como as
pedagogias do aprender a aprender. Sobre a contribuicdo dessas pedagogias, as
quais passaram a ocupar espaco de vanguarda desde os anos 1990 no Brasil,

seguiremos discorrendo de modo imbricado no decurso continuado do capitulo.

44 INTERESSES A BRASILEIRA: A IGREJA, A BURGUESIA E O SEU
CONTINUOPACTO EM DESFAVOR DO BRASIL

“H& uma tendéncia a mostrar a realidade
conforme o prisma hegemaonico, aceitando-se a
denudncia apenas como uma forma de “explicar”

a realidade educativa e social, sem ir além do
evidente” (RODRIGUEZ, 2014, p. 138)

Seis anos antes da consumacdo do golpe militar no Brasil, mais
especificamente no ano de 1958, o Arcebispo de Porto Alegre, Dom Vicente
Scherer, acompanhado pela confederacdo dos Bispos do Rio Grande do Sul, enviou
uma carta para o entao presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira,
posicionando a igreja em lado oposto aos ideiais escolanovistas que possuiam como
porta voz o influente Anisio Teixeira. Conforme ja fora apontado no segundo capitulo
desta tese, o final dos anos 1950 e o decorrer da década posterior tornaram-se
cenario de debates acirrados em torno da defesa da escola publica versus a defesa
dos interesses do ensino privado, tendo a igreja catélica se posicionado fortemente a

favor dos defensores do ensino privado e dos beneficios clericais para o ensino,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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enquanto o movimento da escola nova defendia a escola laica e publica. Os
argumentos da igreja catolica no referido contexto giraram em torno da liberdade de
escolha dos religiosos para a educacdo dos seus filhos, da defesa da familia e da
moralidade, contra a monopolizacdo estatal da educagdo e contra a proeminéncia

dos ideiais socialistas,

Sinala éle, expressivamente, 0 seu pensamento ao ensejo: "Reivindicacdes
sociais, para que a escola iria preparar o povo, amadureceram e estao
sendo quica atropeladamente satisfeitas, com ou sem fraude aparente,
dentro da aceleragédo do processo Histérico impedindo-nos de ver, com a
necesséria exatiddo, quantas nos faltam ainda de reivindica¢des anteriores
e condicionadoras, néo satisfeitas no devido tempo e, por isto mesmo, mais
dificeis ainda de apreciar e avaliar exatamente" (TEIXEIRA, 1957, p. 81-
82).Nao é licito, porém, admitir-se que, mercé de inexplicavel complacéncia,
orgaos governamentais preparem, entre nos, uma Revolucdo social, através
da escola, jA& porque as administragbes publicas ndo se destinam por
esséncia a preparar Revolugdes sociais, ja porque a tradi¢éo cristd do povo
brasileiro frontalmente repele e repudia os mesmos fundamentos do
socialismo como doutrina. "Socialismo religioso, socialismo cristdo, - disse
admiravelmente Pio XI, — sdo térmos contraditérios: ninguém pode ser, ao
mesmo tempo, bom catélico e verdadeiro socialista" (PIO Xl, 1931). O povo
brasileiro, na verdade, ndo quer que se transforme, por uma revolugéo
social, a comecar da escola, a Republica Brasileira em uma Republica
Socialista. Que o0 queiram, e proclamem é&sse desejo, servidores
elevadamente situados do Ministério da Educacéo e Cultura, € fato, por isso
mesmo, que deverd merecer especial atencdo dos Altos Poderes da
Republica (SCHERER, 1958, p.2).

Os argumentos dos escolanovistas, de inspiracdo republicana®®, giravam
em torno da defesa da laicidade, ampliacdo e renovacao escolar, preceitos basicos
para a minima qualificacdo formal do povo e, neste sentido, ndo havia, portanto,
qualquer discussdo politica aprofundada, extraordinaria ou aproximada de ideias
socialistas. Conforme o préprio Anisio Teixeira deixou muito claro, com apoio da

associacao brasileira de educacado, em carta resposta encaminhada a imprensa com

o objetivo de defesa das suas justificativas em torno da ampliagéo da escola publica,

19 Os principios fundamentais do ensino republicano s&o: “a gratuidade, a liberdade, a democracia, a
alteridade, a diversidade, a inclusédo e a laicidade como aspectos fundamentais, constitutivos da
sociedade brasileira” (JOHANN e FENSTERSEIFER, 2021, p. 780).
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O memorial dos senhores bispos do Rio Grande do Sul reitera afirmacdes ja
negadas ou esclarecidas em documento, que muito me honra dos
educadores brasileiros da Associacdo Brasileira de Educag&o. O seu texto
deforma tendenciosamente o meu pensamento, e, a meu ver, ndo exprime
sequer a doutrina Educacional da Igreja. Por exemplo, rebela-se contra o
programa de educacgado primaria obrigatoria e gratuita, elaborado na reuniao
de Ministros da Educacdo, em Lima, patrocinado pela Organizacdo dos
Estados Americanos e pela UNESCO, e que teve aprovacdo formal e
veemente de S.S. o Papa. Assim sendo, julgo desnecessario respondé-lo,
valendo-me, entretanto da oportunidade para, mais uma vez, repetir de
modo sumario e claro, quais as diretrizes que orientaram tdda a minha vida
de educador e ainda agora disciplinam a minha atividade no INEP. A fim de
evitar tdo reiteradas incompreensfes, enuncio as minhas declaracdes em
simples afirmacBes e negacdes, que mostram o0 que propugno e o que
combato (TEIXEIRA, 1958, p. 1).

A centralidade que € dada ao modelo republicano de educacgéo e que enseja
a luta em defesa da escola publica pelos escolanovistas, em nada empreende uma
mudanca democratica estrutural no sistema escolar do Brasil conforme a que é
proposta pela perspectiva socialista, a qual aparece em critica elaborada desde
Saviani (2018),

E hoje nds sabemos, com certa tranquilidade, j&, a quem serviu essa
democracia e quem se beneficiou dela, quem vivenciou esses
procedimentos democréticos no interior das escolas novas. Nao foi o povo,
ndo foram os operarios ndo foi o proletariado. Essas experiéncias ficaram
restritas a pequenos grupos, e nesse sentido elas se construiram, em geral,
em privilégios para os ja privilegiados, legitimando as diferencas. Em
contrapartida, os homens do povo (0o povdo, como se costuma dizer)
continuaram a ser educados basicamente segundo o método tradicional, e,
mais que isso, ndo s6 continuaram a ser educados, a revelia dos métodos
novos, como também jamais reivindicaram tais procedimentos. Os pais das
criangas pobres tém uma consciéncia muito clara de que a aprendizagem
implica a aquisicdo de conteldos mais ricos, tém uma consciéncia muito
clara de que a aquisicdo destes contelidos ndo se d4 sem esfor¢o, ndo se
dad de modo espontaneo; consequentemente tém uma consciéncia muito
clara de que para se aprender é preciso disciplina e, em func¢éo disso, eles
exigem o mesmo dos professores a disciplina. E comum a gente encontrar
esta reacao nos pais das crian¢as das classes trabalhadoras: se 0 meu filho
nao quer aprender, vocés tém que fazer com que ele queira. E o papel do
professor € o de garantir que o conhecimento seja adquirido, as vezes
mesmo contra a vontade imediata da crianga, que espontaneamente nao
tem condicdes de enveredar para a realizagdo dos esforgos necessarios a
aquisicdo dos conteddos mais ricos e sem 0s quais ela ndo tera vez, nao
terd chance de participar da sociedade (SAVIANI, 2018, p. 39-40).

O movimento da escola nova coloca reiteradamente o problema da
educacgdo na perspectiva formal que existe e no método que se expressa atraves

dele, o tradicional; e deste modo, ndo desloca a problematica do ensino para a

configuracéo da sociedade capitalista, 0 que tornaria possivel pensar a partir de uma
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realidade ampliada que existe para além dos muros da escola. Ora, se sabemos que
0s problemas que se apresentam no sistema escolar sdo 0s mesmos que estdo na
sociedade, fora da sociedade e da realidade historica, a escola ndo pode nada além
de fornecer solucdes paliativas; se 0 sistema escolar se organiza de modo
deslocado dos problemas sociais e opera de forma dissimulada, a escola nao
modifica os objetivos formais sobre os quais se arquiteta e, apesar do grande alarde
em torno de vultosas solu¢cées modernizadoras e transformadoras, efetivamente o
que se da é o que podemos chamar de “mais do mesmo”. A pedagogia histérico-
critica versada através de Saviani (2018) deixa bastante claro o quanto o
empreendimento daquele movimento nunca pretendeu, por fim, ainda que de modo
insconsciente, reduzir efetivamente as desigualdades escolares.O que o autor
demonstra, ao elaborar um alicerce conceitual e metodolégico que se baseia na
perspectiva tedrica marxista, € que o movimento da escola nova conseguiu de fato
realizar uma ampliacdo da desigualdade escolar, advindo deste espectro uma forte
relacdo com concepcdes conceituais adotadas até o presente, em que se modifica o
modo de fazer, mantendo a base sobre o como fazer. Alinhado ao que observam
Duarte (2003) e Saviani (2018), podemos afirmar que concepg¢les educacionais
herdeiras da tradicdo da Escola Nova, como as pedagogias do aprender a aprender
e o Construtivismo, se adéquam a ldgica ideoldgica do capitalismo, a qual flexibiliza
e individualiza as relacdes sociais com o fim de capilarizar concepcoes liberais em
empreendimentos que objetivam a qualificacdo democratica dos bens da sociedade.

Ao que corrobora o observado em Lima (2009),

No bojo desse ideario pedagdgico, a aprendizagem espontanea — realizada
de maneira “autbnoma” pelo aluno — é estimulada, em detrimento dos
processos de apropriacdo do conhecimento resultantes de atividades de
ensino, atribuindo-se um valor maior aquilo que o aluno aprende sozinho em
relagdo as apropriacbes efetivadas a partir da transmissdo por outras
pessoas. Na mesma linha valorativa, a apropriagdo do conhecimento
sistematizado perde espaco para a aquisicdo de métodos de construcdo do
saber. Assim, 0 acesso as objetivacbes produzidas pela humanidade,
imprescindivel para o desenvolvimento do individuo como participe do
género humano, é restrito a assimilacdo de métodos e técnicas de como
aprender. O aluno comparece, nessas pedagogias, como um individuo que
tem o “direito” de ser sujeito da sua propria aprendizagem, desde que ela
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nao ultrapasse os bem definidos limites dos conhecimentos espontaneos e
do senso comum, produzidos na mais imediata cotidianidade (LIMA, 2009,
p. 97).

O que o debate entre 0os escolanovistas, a igreja catdlica e a burguesia deixa
bastante claro neste contexto € aquilo que esta em torno do que pode ser observado
desde a robustez historica operada transversalmente pela ideologia conservadora no
Brasil com o objetivo de manutencdo do seu modus operandi: o seu modo
chantagista de dispor sobre a mente do povo nos mais variados momentos em que
se colocou em pauta assuntos referentes a ampliacdo dos direitos dos trabalhadores
em detrimento da manutencao dos privilégios da burguesia. Ou seja, 0 que esta no
centro da questdo polémica estabelecida entre o pensamento da igreja e dos
escolanovistas ndo é apenas a defesa da liberdade de escolha do povo em
privilegiar uma educacédo voltada para os valores da igreja e das concepgdes em
defesa da familia burguesa, mas sim, a manutencédo ideoldgica do pacto entreguista
e dependente realizado em periodo ainda anterior ao da ditadura militar, ocasido em
que a elite brasileira optou por outorgar o declinio de uma industrializacdo'®
genuinamente brasileira, desde a sua abundante producdo de café, para importar
tecnologias estrangeiras deficitarias. Cultivou-se, assim, a colonizacdo moral e
econbmica do pensamento nacional em agravo da praticidade econémica advinda

do incentivo a soberania brasileira como incremento da propria independéncia.

Neste contexto, como ja sabemos, ganharam a igreja e os seus aliados.

Distante algumas décadas do debate inflamado produzido entre os

escolanovistas e a igreja’?!, para que um presidente desvinculado da tradicdo

120 o gue esta em questdo na escolha da importacdo em detrimento da exportacdo é que o

investimento estratégico em empresas de desenvolvimento nacional reconfiguraria o cenario
econdmico brasileiro. O investimento em tecnologias estratégicas nacionais privilegiaria uma
participacdo maior do Estado nos lucros advindos de empresas geridas e sustentadas por ele mesmo,
0 que na pratica resultaria no seu fortalecimento em detrimento do de empresas privadas. O
investimento demanda espera de resultados, a importacdo traz resultados, apesar de ilusdrios, mais
imediatos.

21 £ importante ressaltar que aqui estamos nos referindo a ala conservadora da igreja catélica. O

partido dos trabalhadores (PT), legenda partidaria de Luiz Inacio Lula da Silva, tem sua esséncia
também constituida nas comunidades eclesiais de base da mesma denominacéo religiosa as quais,
através das pastorais da juventude, carceraria e da terra, entre outros movimentos contra-
hegémonicos, incessantemente resistiram, estando ao lado do povo e das suas necessidades em
momentos histéricos fundamentais, nos quais se colocou em risco a minima manutencao possivel
dos direitos da classe trabalhadora. Conforme o apontamento de Reis (2007, p. 3), “finalmente, uma
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burguesa e das grandes fortunas nacionais chegasse ao poder em 2003, foi preciso
pedir permissao através da elaboracdo de uma carta ao povo brasileiro. O principal

122 & das ressalvas

objetivo desta carta foi o de arrebanhar a diminuicdo do medo
advindas do campo ideolégico hegemdnico, o qual via com receio e bastante
implicancia a possibilidade da chegada de um retirante nordestino, com
escolarizacdo politica informal e ligado aos sindicatos e aos movimentos sociais ao
poder. A carta ao povo brasileiro se mostrou como fonte indispensavel para a
elucidacdo de algumas questdes pertinentes a uma orientagcdo de leitura sobre o
periodo histérico condensado nos documentos que basearam a politica nacional de
formacéo de professores na modalidade a distancia, por dois motivos principais. O
primeiro, porque nela estdo alicercados os limites da composicdo de qualquer
politica social que se empreenda por dentro do modo de producdo capitalista da
realidade; e a segunda, porque na sua interpretacdo também se fundamentam as

barreiras que foram impostas pela elite para a manutencao de um governo popular.

terceira componente participaria igualmente da formacdo do novo Partido: os militantes da esquerda
catolica. Nas bases da sociedade, tinham sido eles agentes da verdadeira reviravolta registrada por
importantes setores da Igreja Catdlica que, de uma posicado favoravel, ou neutra, a intervengéo
golpista de 1964, evoluiram, progressivamente, para a critica e, depois, para o confronto com a
ditadura militar. Organizavam-se nas comunidades eclesiais de base, as CEBs, que se espalhavam,
dezenas de milhares, pelo pais, animadas, muitas, pela fé militante da teologiada libertagdo, doutrina
que tinha a ambicdo de elaborar uma sintese revoluciondria anticapitalista entre cristianismo e
marxismo. Num crescendo, tais atitudes e idéias seriam incorporadas, e potencializadas, pela
Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros/CNBB que exprimiria de modo articulado, e com
repercussdo nacional e internacional, criticas contundentes ao modelo econémicoconstruido pelo
regime militar, denunciado como injusto, desigual, opressivo e desumano”.

122 Em perfodo anterior a primeira vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva, a atriz Regina Duarte,

conhecida como a “namoradinha do Brasil” desde a sua participagdo na novela “Véu de Noiva”, em
1971,no periodo ditatorial brasileiro, participou da campanha presidencial do oponente de Lula,
quando pode reverberar a sua opinido sobre o candidato do PT, afirmando que possuia muito medo
do que aconteceria caso José Serra ndo se tornasse o vencedor do pleito. A atriz disse que néo era
capaz de saber o que esperar ou 0 que aconteceria com o Brasil se um candidato como Luiz In4cio
ganhasse. Episédios como este fazem parte da conformacdo de um imaginario nacional que
corrobora com a viséo elitista e classista responsavel pela manutencao da ordem burguesa nacional.
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45 O PRIMEIRO GOVERNO LULA, A CARTA AO POVO BRASILEIRO E AS
BARREIRAS QUE SE IMPOEM ATRAVES DO ESTADO CAPITALISTA PARA A
EDUCACAO DOS FILHOS DA CLASSE TRABALHADORA: UM DIALOGO
DOCUMENTAL

“A politica de compromisso entre o setor da
burguesia partidario de reformas e a velha
oligarquia a servico do latifandio e do
imperialismo leva a que permanecam sem
solucéo os problemas candentes do Pais.
Continua a manifestar-se, cada vez mais aguda,
a contradi¢cao entre aexigéncia popular de
mudancas e a incapacidade dos circulos
governantes de realiza-las” (ALVES, 1962, p.9)

O discurso do ministro da Educacado, que fora empossado em janeiro de
2003, Cristovam Buargue, parece demonstrar que era chegado o momento de
avanco dos novos rumos para a educacao do Brasil. Em tom amistoso e moderado,
Buarque (2003) discorre sobre a importancia da constituicdo de uma nova

universidade,

Que aquele operario, cujo diploma Unico é de Presidente, esse operario
faga com que o diploma de todos os universitarios daqui para frente, seja
um diploma com mais valor do que tem hoje. Para isso nés vamos precisar
enfrentar as emergéncias que a universidade vé. Nao podemos ignorar isso.
Mas nds vamos enfrentar o desafio de inventar uma nova universidade.
Porque néo é s6 o Brasil que precisa de uma nova universidade, o mundo
inteiro anseia por uma universidade nova. As universidades inventadas ha
mil anos fizeram as dUltimas reformas ha 30 anos, ainda ndo estdo
sintonizadas por um lado com o avango técnico e do conhecimento que a
globalizagdo provoca numa velocidade alucinante, e as universidades
ficando para trds. E elas ndo estdo sintonizadas com a luta contra a
excluséo social que no Brasil, nds vamos iniciar para levar ao mundo inteiro.
A universidade tem que se modificar. Ela tem que descobrir uma forma de
avancar mais rapido no conhecimento. E tem que inventar maneiras de
submeter os seus curriculos com toda liberdade, mas com ética. E ética
significa ndo esquecer os pobres que estdo fora dela. Esse € um desafio
gue eu quero compartir com os reitores. Esse € um desafio que eu quero
compartir com os alunos e servidores da universidade. E eu acho que nos
temos tudo para sairmos na frente do mundo inteiro nessa luta (BUARQUE,
2003, p.1).
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A conjuntura do discurso acima preserva uma atmosfera de esperanca do
povo; representada pelos movimentos sociais, através dos sindicalistas, das
congregacdes progressistas da igreja catolica e de tantos outros trabalhadores
simpatizantes; das liderancas reformadoras, representadas pelos politicos dos
partidos de esquerda e de centro-esquerda; e de uma boa parte da classe média e
alta, representada por profissionais liberais e alguns artistas; todos em torno da
construcdo de um pais diferente no que se refere a democracia e a elaboracéo de
politicas consideradas, desde entdo, revoluciondrias para o campo social. O politico,
ja conhecido por outras campanhas e membro fundador do Partido dos
Trabalhadores (PT), chegava enfim ao poder, unido as maos e aos bracos da classe
trabalhadora, porém com um programa de governo bastante divergente do qual foi
pactuado com esta mesma classe em campanhas anteriores. Conforme a
observacdo de Reis (2007) ha uma metamorfose circunstancial que se deriva

através do processo historico do partido de Lula,

De partido de militantes a partido de funcionarios. Do protagonismo dos
operarios ao papel cada vez mais preponderante das classes médias
assalariadas, particularmente a dos assalariados da fungéo publica. De um
conglomerado de tendéncias passara a firme hegemonia de uma delas, a
Articulagdo. Dos compromissos com 0s movimentos sociais, a dindmica
absorvente dos calendérios politico-eleitorais. De um partido de lideres
sociais a um partido de parlamentares, de prefeitos, de executivos, de
assessores. Do amadorismo romantico das oposi¢bes utdpicas, ao
profissionalismo da grande politica comprometida com as possibilidades. Da
revolucao a reforma, a administracdo, a gestdo da Republica. Do nacional-
estatismo radical, com perspectivas socialistas, a moderacdo dos
propésitos, ainda que mantendo lagos com a retérica de confronto (REIS,
2007, p. 16).

Luiz Inacio Lula da Silva, ex-metaldrgico, filho de pais nordestinos e vindo de
uma familia paupérrima, formada por muitos irmaos, chegava em 2003 a cadeira da
Presidéncia da Republica como um presidente conhecido e identificado com o
discurso das classes populares. Lula fez um caminho longo e distante das
oportunidades do seu antecessor, ja que conheceu o trabalho, a fome e as

desigualdades desde muito cedo. Inversamente a carreira de FHC, a trajetéria do

entdo presidente se constituiu a partir da sua chegada no movimento sindical e
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desde entdo através da luta pelos direitos dos trabalhadores e do embate com o
patronato do ABC Paulista. Luiz Inacio foi candidato em trés ocasides anteriores ao
pleito vencedor, mantendo-se competitivo desde o final dos anos 1980. Perdeu a
sua primeira disputa a presidéncia para Fernando Collor de Mello e, posteriormente,
as duas proximas, para Fernando Henrique Cardoso. No que se refere a importante
campanha de 1989, a qual marca a primeira eleicdo posterior a aprovacao da
constituicdo cidada de 1988, é importante assinalar que apesar de perder para
Collor, Lula e o partido dos trabalhadores se fortaleceram desde entdo como a
OpG¢ao mais organica e coesa para a esquerda no Brasil,

As eleigbes, marcadas por manifestagbes e comicios grandiosos, debates
entre os candidatosnas televisdes, mobilizaram amplamente a sociedade. O
PT lancou, naturalmente, seu lider de maiorexpressédo, Lula, como
candidato a presidéncia. Era uma espécie de anti-candidatura, mais
paramarcar posi¢des do que para disputar efetivamente o posto maximo da
Republica. De fato, as propostas tinham um carater reformista-
revolucionario, ancoradas nas tradi¢cdes nacionalestatistas mais radicais das
esquerdas brasileiras. Previa-se a anulacdo da divida externa, umareforma
agraria radical, o questionamento profundo das bases do modelo econémico
imposto pela Ditadura, entre outras referéncias. Naquelas condiges,
dificilmente se poderia supor que amplasmaiorias estivessem dispostas a
sustentar a realizacdo de um programa téo radical, nem erapresumivel que
as circunstancias internacionais e nacionais pudessem permitir tais
aventuras, principalmente tendo-se em vista a experiéncia e os niveis de
organizacdo e de disposicdodemonstrados pelo PT. Assim, a campanha
serviria mais para acumular forgcas, divulgar oprograma, provocar
discussdes, constituir uma corrente de opinido de esquerda, além, é claro,
depopularizar as liderancas do PT, Lula em especial, e o préprio partido
(REIS, 2007, p. 11, grifos do autor).

Em que pese o carater estrategicamente figurativo desta campanha, o lider
sindicalista conseguiu sair daquele pleito suficientemente fortalecido. Durante as
suas campanhas Lula sofreu profundos ataques a propria integridade moral, sendo

relacionado a condutas anticristas'?®

e totalitaristas, o que esbarrava no imaginario
popular de forma negativa. Conforme ja assinalado em capitulos anteriores, o

estigma comunista e a moralidade catolica de tempos em tempos retornam ao

128 Nao queremos de modo algum nos deter a juizos de valor sobre a opcéo de crenca ou ndo crenca

dos cidadaos brasileiros. Porém, na articulagéo do jogo politico de um pais que nas décadas de 1980
e 1990 ja se designava como majoritariamente catélico, certos dogmas tornam-se determinantes em
uma eleicdo. No censo do IBGE de 2010, o nimero de pessoas autodeclaradas como Catdlicas
Apostolicas Romanas aparecia na casa dos 123.280.172 e os que se autodeclaravam evangélicos
apareciam na casa dos 42.275.440 (IBGE, 2010).
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cenario politico reivindicando a sua importancia para a consolidacdo das artimanhas
burguesas. Em 1989, através de praticas pouco ortodoxas e com o auxilio da grande
imprensa, particularmente no ultimo debate entre os candidatos a presidéncia, foi a
vez da campanha de Collor incutir no imaginario de boa parte do povo certa recusa
ao projeto “comunista” de Lula. Nos anos 1990 foi a campanha de FHC a

responsavel pelas sugestdes de medo e instabilidade.

O governo Fernando Henrique Cardoso chega ao final do seu segundo
mandato no ano de 2002 ja desprestigiado pela crise econémica, pela depreciacdo
no mercado externo e pela comprovacao empirica de que o rumo tomado pelo seu
governo, 0 qual, em resumo, via as privatizacdes e a abertura irrestrita para a
influéncia do capital estrangeiro e para a iniciativa privada como a principal bandeira
de consolidagdo econbmica do pais, ndo seria 0 mais adequado para o
fortalecimento nacional. Abriu-se, assim, o caminho para a vitoria de Luiz Inacio da
Silva, que se sagrou vencedor da disputa empreendida contra José Serra do PSDB,
no segundo turno. No entanto, para chegar vitorioso a este pleito o caminho tracado
néo foi continuo e natural. Lula precisou abrir m&o de acordos histéricos que haviam
sido estabelecidos anteriormente com seus pares para estabelecer novos e bastante
ampliados pactos com a classe burguesa, uma vez que o seu aperfeicoamento
politico ja havia Ihe mostrado que sem a chancela do campo politico hegemonico, o
seu partido nunca angariaria apoio suficiente para chegar ao poder. Os programas
do Partido dos Trabalhadores, dos anos de 1989, 1998 e 2002, s&o ilustrativos sobre
a mudanca no perfil do candidato e do seu partido. Deteremos-nos as referencias
sobre aspectos em geral e por vezes as implicadas ao campo educacional, ja que é
sobre este tema que se conjuga a nossa andlise. Comecemos pelo programa de
1989, o qual se divide entre os seguintes temas: democracia, economia, plano
alternativo, questdo agraria, questdo urbana e sociedade. Como pode ser
observado, o tema da educagdo ndo ocupa o titulo das principais tematicas, no
entanto, transversalmente, encontramos nas fundamentacbes dos objetivos do

programa um pouco sobre o perfil educacional correspondente aquele planejamento
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governamental. Com uma linguagem aguerrida, o futuro presidente se dirige aos
seus eleitores a partir do que ele avalia como as necessidades mais imediatas para

o fortalecimento da democracia,

Eleito para o Congresso Constituinte, em 1986, enfrentei com a bancada do
PT e os partidos de esquerda as dificuldades que todos acompanharam
daquela luta para garantir ao Brasil uma Constituicido democratica e popular.
Conquistamos eleicBes diretas, mas a tutela militar permanece. Avangcamos
no campo dos direitos sociais, mas ficaram intocados o latifindio e a
concentracao de riquezas. Garantimos a liberdade de imprensa, mas ficou o
monopdlio dos meios de comunicacao. Consolidamos liberdades politicas,
mas a ditadura do poder econdmico continua. As atividades na direcdo do
PT e a atuag&o no parlamento fizeram ampliar meus horizontes. Sem deixar
de ser um operéario metallrgico, passei a visualizar melhor o amplo leque de
interesses setoriais em choque na sociedade brasileira, tal qual ela esta
edificada hoje. Mas as nossas idéias fundamentais foram confirmadas
nesse aprendizado novo. Desde aqueles tempos de dirigente metallrgico,
até hoje, como candidato a presidente da Republica, todas as nossas
experiéncias de luta s6 fizeram reafirmar a importancia vital de
introduzirmos neste pais algumas mudancas béasicas. No primeiro fasciculo
desta série expusemos algumas delas: a necessidade de um choque de
salarios, um choque de distribuicdo de renda e um choque de dignidade no
tratamento da questdo da divida externa. No seguinte, mostramos
argumentos irrefutaveis a favor da democratizagédo da propriedade da terra
neste pais e da necessidade de um novo modelo agricola, que garanta uma
producdo abundante de alimentos, sem agredir o meio ambiente. Neste,
estamos apresentando um diagnéstico sobre as moléstias do organismo
politico brasileiro e as diretrizes de um programa para combater o
autoritarismo, garantir a soberania do poder civil, extirpar a corrupcao,
recuperar o judiciario, desmontar o monopdlio no campo das comunicac¢fes
de massa e redefinir nossa politica externa. Todas as nossas propostas
podem ser resumidas numa s6é palavra: democracia. Democracia sem
adjetivos, sem condicionantes, sem segundas intencdes. Democracia,
baseada na mais ampla participacdo da sociedade e no mais rigoroso
controle das bases populares sobre o aparelho de Estado. Para os
privilegiados, para a minoria dominante em nosso pais, a democracia nao
interessa. O que interessa a eles é utilizar esse conceito como mero
instrumento de defesa dos privilégios. Para a classe trabalhadora, para o
povo, a democracia é um objetivo central. E um pré-requisito para a
conquista de uma sociedade justa, equilibrada e solidaria (SILVA, 1989, p.
2-3).

Note-se que o conceito de democracia que se emprega neste programa
guarda intima relagdo com o conceito operado pelas perpectivas socialistas de
governo, onde este termo traz implicado o incentivo a uma real participacéao de todos
e todas as cidadas, de modo que, neste sentido, seja orientada a necessidade de
uma perpectiva igualitaria de sociedade onde todos 0s seres humanos tenham

acesso a renda, educacao e trabalho dignos. A efetividade da democracia de modo
categorico e ampliado se choca diametralmente com o modo de producao



223

capitalista, pois opera em sentido contrario ao da exploracdo, do individualismo
social e da concentracdo de renda. No programa de 1994 problemas semelhantes
sdo novamente colocados sob o bojo dos objetivos do partido e a democracia
aparece ja em seu titulo, porém orienta-se a partir de um conteddo um pouco mais
ténue, uma revolucdo democrética para o pais; a concentracdo de renda e da terra
segue sendo um dos motes balizadores das mudancas almejadas. Neste programa
os capitulos se dividem a partir dos seguintes titulos: “I - A crise brasileira e a
alternativa democratica e popular”, “Il - Politica, cidadania e participagao popular”, “lll
- Reforma e democratizagao do estado”, “IV- Mudar a vida”, “V - Bases ecoldgicas do
projeto nacional de desenvolvimento”, “VI - Ciéncia, tecnologia e infra-estrutura”, “VlI
- Transformar a economia e a sociedade construindo a nagcao”. Nele, além de a
tematica educacional seguir um curso transversal também aparece como palavra
efetivamente reverenciada ja no capitulo V, onde consta a Educacdo Ambiental
como fundamento daquele projeto. No programa de 1994 a democracia assume a
dimensao de alicerce crucial para o combate a exclusdo. Conforme contemplado no

programa,

Este € o programa de um governo que submetera todos seus objetivos a
meta central de combater a pobreza e a indigéncia que atingem metade da
populacao brasileira. Para atacar a exclusé@o social, concentraremos nossas
iniciativas no combate a fome, ao desemprego, ao abandono dos menores,
ao descalabro da educagdo e da saude, a auséncia de moradia e de
saneamento. E a partir destes objetivos de combate & exclusdo social que
se organizard o conjunto da acdo governamental, especialmente sua
politica econémica. Por estas razbes queremos constituir um governo de
reformas, que, pela primeira vez em nossa histéria, impulsionara uma
reforma agraria e politicas agricolas capazes de entregar terra a quem
necessita, democratizar a propriedade e sustentar nossa meta de alimentar
todos os brasileiros. Defendemos uma nova concepg¢éo de desenvolvimento
gue seja plenamente compativel com a preservacdo do meio ambiente.
Implantaremos uma nova politica de rendas, que combinard& o combate
indispensével a inflagdo com um programa audacioso de emprego e de
elevacéo dos salarios. E preciso por fim & concentracéo de renda rompendo
com 0s projetos que anunciam uma recuperacdo econbémica que nunca
chega ou que s6 beneficia aos ricos. Afirmamos nosso compromisso com a
democratizacdo da vida econémica do pais, democratizando as relagfes de
trabalho e impulsionando as formas cooperativas de producéo e distribui¢cdo
(SILVA, 1994, p. 4-5).
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O programa de 1998 se concentra na geracdo de empregos e na critica
especifica ao governo Fernando Henrique Cardoso. Com as agora nomeadas
“diretrizes”, o prospecto aparece como um documento enxuto e menos ousado do
ponto de vista democratico. A direcdo principal jA se mostra bastante pragmatica:
mais e melhores empregos. Chama atencao a referéncia aos paises colonizadores

como exemplos de boa gestdo econdémica,

Nos paises avancados o combate ao desemprego tem passado pela
intensificacdo de politicas visando acentuar o crescimento econdmico,
favorecer a reducdo da jornada, transformar as condi¢cbes de insercdo no
mercado de trabalho e criar programas para a geracdo de empregos e
atividades econémicas. Os EUA, com mais elevadas e sustentadas taxas de
crescimento, apresentam baixas taxas de desemprego apesar da acentuada
desigualdade e pobreza. Na Europa, retoma-se o crescimento econémico,
adotam-se politicas inovadoras de reducdo da jornada de trabalho e de
criacdo de emprego para jovens. Os paises avancados tenderam a transferir
seus problemas de desemprego para a periferia, via ampliacdo de suas
exportacdes. No Brasil, a situagdo é inversa. As politicas econ6micas
adotadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso geraram profunda
subordinacéo financeira e desestruturacdo da economia e da sociedade. A
abertura indiscriminada, a auséncia de politicas industriais, agricolas, de
emprego e de comércio exterior, assim como o0s elevados juros
comprometeram a producéo e o emprego nacionais (SILVA, 1998, p. 2-3).

Ao mesmo tempo em que tentava mostrar maximo distanciamento do perfil

burocrético e elitista de FHC, afirmava que:

O problema é bem mais sério do que pensam tecnocratas e politicos do
governo de FHC. A geracdo de mais e melhores empregos exigeoutra
politica econémica que combine politica econdmica com estabilizagédo
monetéria, crescimento da economia e a busca de uma sociedade mais
justa e solidaria. Essa politica econdémica dard sustentagdo a politicas
industriais, agricolas, de crescimento do comércio exterior, de geragdo de
emprego e potencializa investimento em infraestrutura produtiva -
abastecimento, transportes, energia, telecomunicac¢fes - e em infraestrutura
social - habitacdo popular, saneamento béasico, salde, educacédo (SILVA,
1998, p. 3).

O programa de 1998 comeca a dar indicios sobre a direcdo que seria
tomada pelo partido para que a chegada de Lula ao poder pudesse de fato tornar-se
real. O partido aos poucos foi se distanciando das suas diretrizes originais e
assumindo cada vez mais um discurso aproximado as necessidades da classe

burguesa. Neste sentido, o ano de 2002 torna-se o0 momento efetivo da virada do
partido para a chegada ao poder. Portanto, ainda que grande parte da sua militancia
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parecesse ainda acreditar na busca e consolidacdo de uma democracia efetiva e de
uma mudanca estrutural na educacdo e em outros empreendimentos sociais, 0 que
de fato vinha se constituindo era um ambiente de coalisdo e subjugacéo ao projeto
burgués de Estado. Apesar da alianga com determinados valores da classe
hegemonica, o programa de 2002 traz igualmente decalcados avangos importantes
no que se refere ao combate ao racismo e a outras frentes progressistas
elementares para a classe trabalhadora. Ja no seu titulo, o programa que encaminha
Lula para uma eleicdo vencedora promete bastante para o campo educacional,
colocando o tema como compromisso diretivo no emblema: “Uma escola do
tamanho do Brasil’. A introdu¢cado do programa, escrita por Antdnio Palocci filho, e
nao por Luiz Inécio Lula da Silva, reverbera a importancia que serd dada ao tema da
educacado durante o governo do Partido dos Trabalhadores, sendo finalizada com a
seguinte afirmacéo: “Pensar a educacdo como uma ac¢ao relevante na transformacéo
da realidade econémicae social do povo brasileiro é pensar numa Escola do
Tamanho do Brasil” (PALOCCI FILHO, 2002, p.2-3). De acordo com o programa,

E preciso romper a logica vigente segundo a qual aos mais pobres estio
reservadas as vagas em escolas publicas despreparadas, durante a
educacédo basica, e 0 acesso a faculdadese universidades pagas de baixo
nivel, enquanto a elite destinam-se as escolas privadas de qualidade,
capazes de preparar alunos aptos a ganhar, nos vestibulares, as melhores
vagas na Universidade publica brasileira, onde se concentra o ensino
superior de maisalto nivel. Um projeto que assegure a educagdo como
direito obedecera a trés diretrizes gerais: - Democratizagdo do acesso e
garantia de permanéncia; - Qualidade social da educac¢édo; - Implantacdo do
regime de colaboracdo e democratizagdo da gestdo (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 4).

Ele ainda traz criticas a sistematica orientacdo neoliberal proposta através

das politicas educacionais constituidas durante o governo de Fernando Henrique

Cardoso,

A capacidade formuladora e de controle esta fortemente concentrada no
governo federal, via mecanismos centralizadores como os Parametros
Curriculares Nacionais, a exigénciade ades&o aos programas de reformas
educacionais como condicdode acesso arecursos, procedimentos de
avaliagdo centralizados e classificatorios. O controle centralizado do
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governo federal em avaliagdes implementadas, como o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de Cursos (Provao),
temfocalizado mais o produto final do que o processo educativo. Essa forma
de avaliacdo ndodeve servir para destacar meramente a classificacdo dos
Estados quanto a educacgdobdsica e a competicdo entreas universidades.
Deve ser instrumento para o planejamento e a intervengdo do Estado,
visando a melhoria do desempenho dos alunos e a melhoria do sistema de
ensino. Apesar disso, o Enem revelou as profundas diferencas de
desempenho dos alunos noensino médio, fruto das desigualdades de base
e do progressivo comprometimento daqualidade da educacdo basica
estadual e municipal. Entre as muitas causas dessarealidade estédo a falta
de compromisso dos governos e as mas condicfes de ensino, advindas,
principalmente, dos baixos saléarios, da sobrecarga de trabalho, em
muitoscasos, e da falta generalizada de professoresem disciplinas como
Fisica, Matematica, Quimica e outras (...) quem define tal qualidade é a
comunidade escolar, sdo os especialistas e estudiosos, os trabalhadores,
enfim, toda a sociedade envolvida no processo formativo. E exatamente a
pratica da construcédo coletiva que nos tem diferenciado de outros governos,
especialmente do atual governo federal e de seus conceitos utilitaristas. A
gualidade social da educagédo pressupfe uma organizagdo curricular
baseada na interdisciplinaridade, participacdo e competéncia técnico-
politica. A pratica social e a experiéncia de vida dos alunos devem ser
incluidas, como elementos fundamentais, na organiza¢do do conhecimento
e da cultura (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 6-7).

As paginas 25 e 26 do documento séo para nos proficuas para tracar o perfil
educacional que pretendia ser constituido pela oposi¢cdo ao governo do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). Nas referidas paginas aparecem os objetivos,
ainda que de forma condensada, para as politicas de educacao a distancia e para o
ensino superior. Sobre a educacao a distancia o programa refere que,

Em um pais de dimensdes continentais e com enormes desigualdades e
caréncias como o Brasil, a educacdo a distancia é uma alternativa
indispensével, conquanto seja garantido um padréo elevado de qualidade,
com profissionais de alta competéncia, tanto na elaboracdo de contelddos
especificos quanto na assessoria pedagdgica, com o0 uso de materiais
instrucionais e de avaliacdo adequados. A EaD néo deve ser implantada em
programas isolados, precisa interagir com outras ag¢Bes existentes
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 25).

Para que estas possibilidades fossem viabilizadas, aparecem trés propostas

norteadoras,

Criacdo de uma Coordenacdo Nacional de Educacdo a Distancia do
MEC, com orcamento préprio e articulada com o ensino fundamental,
médio e superior. 2. Estudos de viabilidade para implantacdo imediata
de programas de formacédo de professores para educacdo fundamental
e ensino médio, incorporando a EaD entre suas estratégias. 3.
Redefinicao do papel da Unirede (Universidade Virtual Pablica do Brasil)
na politica nacional de EaD. Esse papel deve ter como principios
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norteadores para acdo imediata: a) o aumento do nimero de vagas nas
universidades publicas; b) a oferta de cursos de educagdo continuada
aos profissionais em servico (PARTIDO DOS TRABALHADORES,
2002, p. 25).

J& no que se refere ao ensino superior como um todo, destaca-se o

seguinte:

O total de estudantes matriculados na educacéo superior no Brasil (7,7%
dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos) continua sendo um dos menores
da América Latina. Desses estudantes, 1/3 esta matriculado em instituicGes
publicas e 2/3 em instituicbes privadas. O aumento no numero total de
instituicbes nos ultimos oito anos foi de 38%, mas o setor privado cresceu
51%. O numero de universidades federais (IFES) permaneceu estavel no
periodo, enquanto o das privadas cresceu 44%. Concluindo: as instituicdes
de ensino superior (IES) privadas, que em 1994 correspondiam a 74% do
total, em 2000 ja correspondiam a 85%. No mesmo periodo, 0 aumento total
das matriculas foi de 62%, mas o do setor privado foi de 86%, e o do setor
publico de apenas 28%. A matricula nas universidades cresceu 74% no
total, mas 121% no setor privado e apenas 36% no setor publico. Nesse
periodo, as matriculas no setor privado cresceram duas vezes mais que as
das estaduais e quase trés vezes mais que as das federais. Segundo dados
do Banco Mundial, jA em 94 o Brasil situava-se entre os paises do mundo
com maior taxa de privatizacéo da educagdo superior, no extremo oposto de
paises como Franga, Alemanha, Estados Unidos, Tailandia, México,
Venezuela, Argentina, Honduras, Bolivia, Italia, Espanha, Quénia, Panama,
Austria, Suécia, Paquistdo, cujo montante de matriculas garantidas pelo
poder publico é superior a 75% (...) Nosso governo vai empenhar-se para
ampliar as vagas e matriculas na educacao superior, em especial publica.
Estimulara a qualidade do ensino, que também decorre da multiplicagcao dos
investimentos no setor publico, do respeito ao principio da associagéo entre
ensino, pesquisa e extensédo e da permanente avaliacdo das IES publicas e
privadas para a melhoria da gestéo institucional e da qualidade académica,
com cumprimento de sua missdo publica no &mbito local, regional ou
nacional (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 26-27).

O programa do partido dos trabalhadores em 2002, apesar de modificar o
seu discurso em relacdo ao projeto de 1989, deixando de contemplar muitas das
bandeiras tradicionais do partido para assumir um papel moderado e divergente,
ainda conservava determinados temas bastante caros a ampliacdo dos direitos da
classe trabalhadora e isso aparece especialmente nas intencdes explicitas dos

compromissos basicos que sdo estabelecidos para o0 ensino superior naquela

plataforma,



228

a promocao da autonomia universitaria e da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo nos termos constitucionais (Artigo 207 da CF); b) o
reconhecimento do papel estratégico das universidades, em especial as do
setor publico, para o desenvolvimento econdmico e social do pais; c) a
consolidacdo das instituicBes publicas como referéncia para o conjunto das
IES dopais; d) a expanséo significativa da oferta de vagas no ensino
superior, em especial no setor publico e em cursos noturnos; €) a ampliacdo
do financiamento publico ao setor publico, revisdo e ampliacdo do crédito
educativo e criacdo de programa de bolsas universitarias, com recursos nao
vinculados constitucionalmente a educacédo; f) a defesa dos principios
constitucionais da gratuidade do ensino superior puablico (artigo 206, IV, da
CF); g) o envolvimento das IES, em especial as do setor publico, com a
qualificagdo profissional dos professores para a educacdo basica, em
cursos que garantam formacdo de alta qualidade académico-cientifica e
pedagdgica e associem ensino, pesquisa e extensdo(PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002, p. 29).

No entanto, apesar das varias regressdes no discurso e na postura
combativa do Partido dos Trabalhadores, o campo social hegemdnico,
possivelmente influenciado por suas ideias retrogradas, as quais ja foram
responsaveis por reprimir outras mudancas estruturais no Brasil, e descompassadas
com o ideal de um desenvolvimento nacional sustentdvel no que se refere a
distribuicdo de renda e riquezas, ainda nao seria capaz de chancelar a chegada de
um ex-metalirgico a cadeira de chefe do executivo nacional, exigindo um pouco
mais de garantias para aprovar a mudanca diretiva. Neste contexto que a carta ao
povo brasileiro torna-se o registro representativo da aproximacao de Lula com o
campo politico burgués. A carta publicada em 22 de junho de 2002 refere entre

outros assuntos que,

Sera necesséria uma ldcida e criteriosa transicao entre o que temos hoje e
aquilogue a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em
oito anosnao sera compensado em oito dias. O novo modelo ndo podera ser
produto dedecisbes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera
implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla
negociacdo nacional, quedeve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a
um novo contrato social, capazde assegurar 0 crescimento com
estabilidade. Premissa dessa transicdo serd naturalmente o respeito aos
contratos e obrigacdesdo pais. As recentes turbuléncias do mercado
financeiro devem sercompreendidas nesse contexto de fragilidade do atual
modelo e de clamor popularpela sua superacdo. A parte manobras
puramente especulativas, que sem duvida existem, o que ha é uma forte
preocupac¢do do mercado financeiro com o mau desempenho daeconomia e
com sua fragilidade atual, gerando temores relativos a capacidade deo pais
administrar sua divida interna e externa. E o enorme endividamento
publicoacumulado no governo Fernando Henrique Cardoso que preocupa
os investidores. Trata-se de uma crise de confianca na situacao econémica
do pais, cujaresponsabilidade primeira € do atual governo. Por mais que o
governo insista, onervosismo dos mercados e a especulacdo dos ultimos
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dias ndo nascem das elei¢bes (...) O Banco Central acumulou um conjunto
de equivocos que trouxeram perdas as aplicagGes financeiras de inUmeras
familias. Investidores ndo especulativos, queprecisam de horizontes claros,
ficaram intranquilos. E os especuladores sairam aluz do dia, para pescar em
aguas turvas. Que seguranga o governo tem oferecido a sociedade
brasileira? Tentouaproveitar-se da crise para ganhar alguns votos e, mais
uma vez, desqualificar asoposicdes, num momento em que € necessario
tranquilidade e compromisso com o Brasil (SILVA, 2002, p. 4-5).

A carta estava assinada e o compromisso estabelecido. As mudancas do
perfil combativo do programa de 1989 para o perfil conciliatério que passou a ser
adotado pelo PT nos programas posteriores nao se limitaram ao terreno das atitudes
e do discurso, mas também se voltaram para a fundamentacdo das politicas sociais
gue seguiriam um curso bastante semelhante ao que vinha sendo acolhido pelo
governo FHC, marcando assim, especialmente durante o primeiro ano de mandato,
o perfil de um governo agudamente marcado por permanéncias e, portanto, distante

das amplas rupturas prometidas. Conforme observado por Oliveira (2009),

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional,
muito mais por permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior.
Tendosido herdeiro de uma reforma educacional de longo alcance e
complexidade, quedurante os dois mandatos do governo que o precedeu —
FHC — mudou os rumos daeducac¢éo brasileira do nivel basico ao superior,
restava a esse governo re-reformara educagdo ou conservar e manter as
iniciativas anteriores. A opcdo parece ter sidopelo segundo caminho
(OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Ha neste interim, uma observacédo importante, o governo de Luiz Inacio ndo
se desvinculou completamente das politicas elaboradas no periodo FHC, mas,
presumivelmente influenciado pelas orientacdes articuladas ao campo progressista,
conseguiu ir um pouco além, ampliando-as de acordo com a caracteristica principal
do seu primeiro governo, a de assistir as populacdes mais desprotegidas social e
economicamente. Neste argumento, ressalta-se a importancia da aprovacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) no ano de 2006, o qual ampliou seus
valores e expandiu seu acesso até o ensino medio. Outra politica de destaque € o

Bolsa Familia, Lei n°10. 836/2004, valor financeiro pago as familias de baixa renda,
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atrelado a frequéncia a escola e com pagamento direto aos seus beneficiarios.
Apesar de vastas criticas, em especial vindas da elite econbmica e intelectual
brasileira, o programa foi responsavel pela diminuicdo da pobreza e da fome de
milhdes de brasileiros — 0 que inclusive precisou ser reconhecido em documento do

atual governo,

O PBF consegue fazer muito com recursos orcamentarios modestos. A
andlise das PNADs de 2001 a 2015 e das PNADs Continuas de 2016 e
2017 evidencia que o programa &, por larga margem, o beneficio monetario
mais bem focalizado no Brasil. Embora as transferéncias previdenciarias e
assistenciais vinculadas ao SM também tenham boa focalizacdo, o PBF
consegue ser ainda melhor. Por conseguir conjugar essa boa focalizacdo
com uma enorme cobertura, o programa se tornou uma pec¢a fundamental
no sistema de protecdo social brasileiro. A cobertura do PBF entre os 20%
mais pobres aumentou ao longo do tempo, chegando a 60% nos ultimos
anos. Seus coeficientes de incidéncia — que medem quéo redistributivo é o
primeiro real desembolsado pelo programa — também se tornaram mais
negativos, o que indica maior progressividade. Os 20% mais pobres antes
das transferéncias do PBF recebem cerca de 70% dos recursos do
programa. A comparacdo antes e depois mostra que, desde a sua
consolidacdo, o PBF reduz tanto a pobreza quanto a pobreza extrema em
algo entre 1 p.p. e 1,5 p.p., 0 que, em 2017, significou uma redugéo de
cerca de 15% no numero de pobres e mais de 25% no numero de
extremamente pobres. Dito de outra forma, em 2017, as transferéncias do
PBF retiraram 3,4 milhdes de pessoas da pobreza extrema e outras 3,2
milhdes da pobreza (IPEA, 2019, p. 10).

O Ministro da Educacgédo Cristovam Buarque ndo permaneceu muito tempo
no cargo, ocupando a cadeira somente até o ano de 2004. Apds a sua saida a pasta
foi assumida pelo ex-prefeito da cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, e
politico experiente, Tarso Genro. Genro assumiu a pasta dando o tom imperativo da
sua posicéao frente ao MEC, conforme pode ser observado através da sua resposta a
uma dura critica feita por Cristovam Buarque as politicas recém gestadas pelo
governo. O novo ministro asseverou o tom de defesa do projeto educacional petista

e articulou os seus objetivos,

Quatro eixos orientam a politica atual do Ministério da Educacéo:
alfabetizacdo com inclusdo educacional e social; valorizacdo do ensino
técnico e profissional; reforma da educacdo superior; e qualidade na
educacédo basica, com a instituicdo do novo Fundeb (Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica). Por esses eixos,
transversalmente, passam mais de 200 programas de trabalho. Passemos,
entdo, a pontuar alguns deles. Na educac¢éo infantil, concluimos um debate
nacional, com oito seminarios regionais, que deliberou por iniciar a formacao
dos 37 mil profissionais hoje simplesmente sem formacédo especifica. Com o
Fundeb, a educacdo infantil, pela primeira vez na histéria, tera
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financiamento préprio, 0 que resultara, processualmente, em "criacdo de
vagas para criangas de quatro anos". O Promed (Programa de Melhoria e
Expansdo do Ensino Médio), em convénio com 26 secretarias estaduais,
aumenta a oferta de vagas para o ensino médio com repasse na ordem de
R$ 26,5 milhdes. Menos discurso, mais acao e resultado. O controle digital
de freqiiéncia alcancara, até 2006, 70% das escolas publicas do ensino
fundamental, possibilitando a contencdo da evasdo escolar através de um
planejamento educacional amparado em resultados efetivos dos alunos. A
iniciativa também permite a "reforma do Programa Bolsa- Familia”,
sobretudo contemplando a condicionalidade da freqiiéncia escolar - que,
alias, alcancou 19% de controle em 2003! O Programa Brasil Alfabetizado
ampliou, neste ano, de seis para oito meses o processo de alfabetizacdo e
investiu na capacitacdo. Até 2006 o governo Lula tera alfabetizado mais de
10 milhdes de pessoas, reduzindo significativamente o indice de
analfabetismo no pais. Estamos, inclusive, instalando processos que
controlem o resultado efetivo dos cursos. O Fundeb significa a grande
revolucdo de qualidade da educacdo béasica no pais. Serdo 18% de
impostos vinculados @ manutengdo e desenvolvimento do ensino, com
reintegracao da parcela da DRU a educagéo, de forma gradual, a propor¢éo
de 25% por ano, de modo a completar a revinculagdo em 2008. "A reforma
de todas as escolas brasileiras com compra de equipamentos modernos" é
o caminho que o governo federal ja comecou a trilhar ao assegurar o
aumento de R$ 3,4 bilhdes no Orgcamento de 2005, colocando assim a
educacdo no centro do projeto de desenvolvimento de uma nova nacao.
Sem choques, mas através de um processo planejado e profundo, o
governo Lula avanca na educacdo sem populismo e sem messianismo
(GENRO, 2004, p.2).

O cenério descrito por Tarso nos leva ao encontro dialégico com o primeiro
documento que analisamos, “o decreto de 20 de outubro de 2003 que institui o grupo
de trabalho Interministerial encarregado de analisar a situacdo atual e apresentar
plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das
Instituicdes Federais de Educagao Federal” (BRASIL, 2003). O referido documento
demonstra o interesse do novo governo em firmar uma discussdo em torno da
realidade em que se encontravam as instituices de educacao superior no inicio dos
anos 2000. A manifestacédo enseja uma analise bastante ampla que deve abranger a
apreciacdo das legislacfes das IES, inclusive seus regimentos, incluidos nestes os
organogramas, estruturas e aspectos organizacionais e gerenciais. O grupo de
trabalho, com membros representantes de cada um dos érgdos que aparecem no
artigo segundo do decreto, e que seriam designados pelo Ministro da Educacéao, era

composto pelos seguintes ministérios:
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| - Ministério da Educacéo, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

IV - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
V - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI - Ministério da Fazenda.

Vé-se no documento a expressao conjunta de ministérios estratégicos para a
efetivacdo e analise de viabilidade do que, neste momento, parece ser apenas 0
embrido das politicas que viriam a ser gestadas e talvez efetivadas no campo
educacional, em especial no ensino superior. Ha4 neste documento uma relacédo que
se expressa como um dos aspectos convergentes que encontramos durante o
capitulo trés, e que se incorpora ao capitulo final, o da expansdo da educacéo
superior de modo ndo aleatério. A educacdo superior tinha um porqué na sua
expansao, a direcado apontada pelo decreto parece ser a correta, ja que se elabora
em um tom de diagnostico das necessidades do ensino superior, no entanto chama
atencdo a falta de participacdo das comunidades universitarias nesta discusséo,

uma vez que no documento nao aparecem referéncias sobre isto,

1° Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de, no
prazo de sessenta dias a contar da publicacdo deste Decreto, analisar a
situacdo atual e apresentar plano de acgdo visando a reestruturacgao,
desenvolvimento e democratizacdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior - IFES.Paragrafo Gnico. O plano de ac¢do a que se refere
0 caput devera contemplar, entre outros aspectos, medidas visando a
adequacdo da legislacao relativa as IFES, inclusive no que diz respeito as
suas respectivas estruturas regimentais, bem assim sobre a eficacia da
gestdo, 0s aspectos organizacionais, administrativos e operacionais, a
melhoria da qualidade dos servicos e instrumentos de avaliacdo de
desempenho (BRASIL, 2003).

7

Frente ao exposto, o que podemos assinalar como positivo € o potencial
direcionamento para a formacdo em nivel superior que é dada desde entéo, visto
que até o ano de 2003, efetivamente, nenhum governo havia dado a atencéo
necessaria ao excedente de jovens e jovens trabalhadores que buscavam uma
formacdo em nivel superior. E importante ponderar, ainda, que o perfil de estudantes
que comecam a buscar a universidade nesta década ja enxergava na educagao
formal e no ensino superior a possibilidade de mobilidade social, que ja fora
apontada desde o capitulo dois, no perfil mutante daqueles que procuraram o0 ensino

superior a partir da virada dos anos 1960. Em outras palavras, € possivel notar que o



233

excedente que buscava vagas no ensino superior nos anos 2000 contemplava
também o anseio de reformas anteriores. Isto explica por que este governo ficou
marcado na histdria recente da educagdo como um importante incentivador do
acesso as universidades e, em especial, as universidades publicas. A ampliacdo da
educacdo superior fazia parte da plataforma politica daquele entdo novo governo,
gue a0 mesmo tempo que prometia mais do que qualquer formacao, realizava a

promessa de expansao com qualidade democratica,

Nosso governo vai empenhar-se para ampliar as vagas e matriculas na
educacédo superior, em especial publica. Estimulara a qualidade do ensino,
gue também decorre da multiplicacdo dos investimentos no setor publico, do
respeito ao principio da associagaoentre ensino, pesquisa e extensdo e da
permanente avaliacdo das IES publicas e privadas para a melhoria da
gestdo institucional e da qualidade académica, comcumprimento de sua
missdo publica no ambito local, regional ou nacional. Esses cuidados se
impdem em face da experiéncia de outros paises latino-americanos, que
massificaram seus sistemas de educacdo superior e viram deteriorar-se
suaqualidade. Expansdo sem garantia de qualidade, sem aperfeicoamento
da instituicAouniversitaria como instituicdo critica e criativa, e sem a
formagdo de profissionais competentes econscientes de suas
responsabilidades publicas numa sociedade emtransformacdo, seria um
grande equivoco em termos econdmicos e um retrocesso em termos de
democracia (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 29).

Note-se que, com a observacdo sobre o perfil dos estudantes universitarios
que deveria ser alcancado pelo governo Lula, queremos reiterar o que ja haviamos
percebido durante o segundo capitulo do trabalho, sobre o processo de constituicdo
do sistema educacional no Brasil e a modificacdo do perfil*** de acesso ao ensino

superior ao longo do tempo— 0 que permanece ocorrendo até o presente e ainda

vem sendo muito impulsionado pela trajetoria petista no governo federal.

124 Aqui a discussdo de fundo gira em torno da evolugdo do campo educacional e, mais

especificamente, do ensino superior no Brasil desde o periodo colonial. Vimos que o0 ensino superior
primeiramente era acessado apenas pelos descendentes e correligionarios da nobreza, e que depois
passou a ser acessado somente pelas oligarquias ligadas sobretudo a producao do café, para em
seguida chegar as classes que comecaram a ascender economicamente no periodo pré e pos-
industrial, e somente entédo chegar as classes menos abastadas que passam a enxergar na formagéao
técnica de nivel médio e superior a possibilidade de alguma mobilidade social.
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José Carlos Libaneo, em 2008, aponta consideracdes oportunas para a
operacionalizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo criado posteriormente
ao decreto de 20 de outubro de 2003 ja& durante a gestdo do novo ministro da

Educacdo, Fernando Haddad'®

, que em conjunto com o Decreto n® 6.094/2007,
estabeleceu um plano de metas, intitulado “odos pela educagado”, o qual
contemplava a necessidade da colaboracéo entre os entes municipais, estaduais, as
familias e toda a comunidade, para a efetivacdo de um compromisso com a melhoria
da educacédo basica. Libaneo (2008) defende que a Politica Educacional da gestao

de Haddad possuia quatro eixos principais,

A redefinicdo da politica de financiamento da Educac¢éo Bésica- Fundeb; -
A democratizacdo da gestdo escolar; — A formacgido e valorizagdo dos
trabalhadores em educacdo — professores e funcionarios da escola; — A
inclusdo educacional — Fundeb — Ampliagcdo do ensino fundamental para
nove anos e a politica do Livro Didatico (LIBANEO, 2008, p. 171).

Que se operacionalizavam através do PDE, incluindo,

Programa Brasil Alfabetizado; — Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao; - Criagcdo de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs); - Programa de Expans@o e Reestruturagdo das
Universidades Federais (LIBANEO, 2008, p. 171).

Em um primeiro momento de andlise sobre a Politica Nacional de Formagéo
dos Profissionais da Educacdo Béasica, em alianca com o Programa Universidade
Aberta do Brasil, conjecturamos que 0 nosso objeto apontaria diametralmente para o
altimo ponto de operacionalizacdo, ou seja, para o Programa de Expansdo e
Reestruturacdo das Universidades Federais, o qual ficou conhecido pelo nome de
REUNI e que buscava “ampliar o acesso e a permanéncia na educacao superior”
(BRASIL, 2007). No entanto, a partir da leitura dos objetivos do plano, percebemos
gue este eixo se relacionava especificamente com o ensino presencial e com a

expectativa de utilizacdo bem aproveitada dos recursos humanos e fisicos das

125 Fernando Haddad assumiu o Ministério da Educacdo no ano de 2005 apés a saida de Tarso

Genro. Haddad foi ministro durante os governos dos ex-presidentes Lula e Dilma Roussef e foi o
responsavel pela implementagéo da maior parte das politicas dos governos do PT nesta area.
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instituicdes de ensino superior. Neste sentido, a busca da génese®® da politica
retornou até a primeira divisdo dos eixos ramificados através do estudo de Libaneo
(2008) e, mais especificamente, para o nucleo da formacdo e valorizacdo dos
trabalhadores da educacéo. Compreendemos entédo que a génese da Universidade
Aberta e da politica nacional de formacdo dos profissionais da educa¢édo béasica
durante o governo Lula ndo fez parte de uma acdo isolada, mas contemplou e
constituiu outras frentes do bojo de reestruturacdo da educacédo nacional. Nesta
perspectiva, conforme apontamentos realizados a partir do discurso do ministro
Fernando Haddad, o qual se dirigia as principais autoridades do governo, entre elas
a entdo Ministra-Chefe da Casa Civil Dilma Roussef e o Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, por ocasido da apresentacédo do plano de desenvolvimento
da Educacdo (PDE), encontramos dois pontos importantes para a analise deste

contexto,

A visdo sistémica da educacdo que se traduz no compromisso do poder
publico, com todo o ciclo educacional, da creche a pds-graduacéo. E agora,
neste dia, até mesmo com o pos-doutoramento nés estamos
comprometidos, porque o Brasil perdia talentos para paises desenvolvidos,
porque formava doutores e ndo havia um programa de manutengcédo desses
guadros de elevada competéncia técnica em territério nacional. E gracas ao
ministro Sérgio Resende e ao presidente da Capes, Jorge Guimaraes, nés
estamos estabelecendo um programa que visa manter, mediante concessao
de bolsas, o doutor colaborando com as instituicdes de ensino superior do
pais (HADDAD, 2007, p. 2).

Ademais,

126 Em artigo publicado pela professora Stella Cecilia Duarte Segenreich, da Universidade Catodlica de

Petropolis, encontram-se referéncias aos consorcios de educacgéo a distancia, anteriores a legislacéo
especifica e que se davam de modo semipresencial com o objetivo de certificacdo para os
professores. Neste sentido, Segenreich (2009, p. 206) observa que, “Nesse periodo inicial da
implantagdo da LDBEN/1996, ainda era preponderante a presenca de universidades publicas entre as
instituicbes de Ensino Superior (IES) credenciadas pelo Ministério da Educac¢do (MEC) para EAD e
em consércios que se tornaram conhecidos por seus projetos de educacdo semipresenciais,
preponderantemente voltados para a certificacdo de professores de Ensino Fundamental, como o
Centro de Educacéo a Distancia do Estado do Rio de Janeiro Cederj, criado em 2000 no Rio de
Janeiro, e o Projeto Veredas, criado em 2002 em Minas Gerais”. Importante também que né&o
deixemos de destacar a investigacdo da professora Andrea Mello Lace da UNB (LACE, 2014) que
remonta o contexto do principio do programa universidade aberta do Brasil até os anos 1970.
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Dentro desse contexto, entra também em parceria com o Centec e o Itad
Cultural uma encomenda do presidente de muito tempo, a olimpiada
Escrevendo o Futuro da Lingua Portuguesa. A implantacao, ja referida pelo
presidente, dos mil pélos da Universidade Aberta. Eu gostaria de divulgar,
senhor presidente, que o segundo edital foi respondido por nada menos do
gue 800 municipios. Ou seja, no primeiro edital, nés tivemos 400 propostas,
300 das quais aprovadas e com previsao de inicio de atividade em 2007. No
segundo edital, n6s obtivemos a resposta de 800 municipalidades, para
selecionar 200 pélos a cada ano. Daqui, até o final do seu mandato, para
gue nos tenhamos os mil pélos instalados. E cada professor de educacéo
basica deste pais filiado a uma universidade publica federal, estadual ou
municipal. Garantindo a formacao inicial e continuada permanente para o
nosso magistério. O que evidentemente se soma a iniciativa de fixagdo do
Piso Nacional do Magistério, que ja se encontra no Congresso Nacional, e
que certamente sera aperfeicoado pelos deputados e pelos senadores
(HADDAD, 2007, p.4).

A Lei de diretrizes e bases aprovada no ano de 1996, ja contemplava o
incentivo a veiculacdo dos programas de educacado a distancia, porém, € no ano de
2005, através do Decreto n°® 5.622, o qual regulamentava o artigo 80 da LDB, que a
caracterizacdo da educacdo a distancia € dada de modo efetivo. Nesse decreto

aparece a seguinte redacao,

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distancia
como modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagédo e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.§ 1° A
educacéo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para:l - avaliagbes de estudantes; Il - estagios
obrigatorios, quando previstos na legislacdo pertinente;lll - defesa de
trabalhos de concluséo de curso, quando previstos na legislagdo pertinente;
elV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso
(BRASIL, 2005).

O decreto acima sera revogado no ano de 2017 n&o tornando possivel,
portanto, avaliar se houve evolucdes ou modificacdes nas caracteristicas principais
da modalidade; no entanto, é importante que seja ressaltado que esta norma se
sobressai em dois aspectos relevantes. Um deles aparece no artigo primeiro, atraves

da mencéo a caracteristica da peculiaridade da educacao a distancia e a reserva de

credenciamento apenas a instituicbes de comprovada exceléncia para programas de
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127 reflete o

mestrado e doutorado. Ainda assim, a abertura para a iniciativa privada
carater de continuidade das politicas educacionais dos governos anteriores,
sobretudo daquelas do Fernando Henrique Cardoso, e a consisténcia dos acordos
empreendidos pela carta ao povo brasileiro na garantia ndo apenas metaférica da
manutencdo de perseverantes permanéncias. A referéncia ao banco Ital, que se
mostra no segundo excerto do discurso do ministro Haddad, bem como a

importancia dada ao decreto nomeado como “todos pela educacdo’®

, 0 qual
possuia 0 mesmo nome da organizacdo estabelecida com a participacdo da
sociedade civil, lideres empresariais e especialistas em educa¢do no ano de 2006,
pode dar pistas sobre a relevancia®?® dos atores da iniciativa privada neste contexto.

Conforme Haddad (2007),

27 No que se refere ao contexto da oferta inicial de cursos a distancia, a iniciativa privada ainda n&o

possuia uma expressédo tdo grandiosa como a da atualidade, quando torna-se uma fatia de mercado
da educacéo.

128 O movimento “todos pela educacdo” é uma organizacdo sem fins lucrativos que ocupa espago de

destaque no cenério publico, em especial quando da discussdo de pautas relativas a educacédo. O
movimento. que s6 depois tornou - se uma organiza¢éo, foi fundado no ano de 2006 em Sao Paulo e,
desde o seu inicio, segundo o que aparece no site da organiza¢do, possui como meta contribuir com
uma educacao publica de qualidade. A professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Vera Maria Vidal Peroni e seu grupo de pesquisa, tem se dedicado a analisar o papel e os
desdobramentos da relagdo publico-privado na educacao do Brasil e, mais recentemente, também da
América Latina. De acordo com Peroni (2012, p. 26), “nesse sentido, verificamos que, no Brasil, a
concepcdo de quase-mercado na educacdo tem sido introduzida principalmente pela interlocugéo
direta dos empresarios com 0s governos, como no movimento Todos pela Educacao, ou por parcerias
em todos os niveis, desde o nacional até o escolar, como, por exemplo, com o Instituto Ayrton Senna
ou o Instituto Unibanco, com o Programa Jovem do Futuro — enfim, inUmeras entidades privadas, que
tém o mercado como parametro de qualidade e a simpatia da sociedade, por se apresentarem como
instituicbes filantrépicas, sem fins lucrativos, que querem o ‘bem’ da educacéo”.

129 Ao mencionar a palavra relevancia, em verdade queremos a relacionar com o que pode ser lido

como uma pressdo feita pelos setores da burguesia, representantes da iniciativa privada, para
manterem-se no jogo politico em varios momentos, unidos ao capital estrangeiro e as igrejas.
Importante observar que, a partir de meados de 2007, a influéncia religiosa ndo vem apenas de
instituicbes ligadas a igreja catdlica, mas também as igrejas evangélicas, em especial as
pentecostais, conforme apontamento de Fagundes e Gomes (2020, p. 3), “no contexto das lutas pela
redemocratizacdo eda retomada dos direitos politicos e sociais suprimidos pelo regime militar,
diversas forgas politicas passaram a atuar de forma organizada para fazer valer seus interesses e
influenciar decisdes tanto no Executivo quanto no Legislativo. Entre esses novos atores politicos, os
evangeélicos, em especial 0s pentecostais, come¢cam a se articular para entrar de forma aberta na
disputa eleitoral com o argumento da ameaga as suas liberdades de manifestacdo religiosa e do
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No campo da educacdo basica, o decreto mais importante que o presidente
da Repulblica assina hoje é aquele que estabelece o plano de metas
Compromisso Todos pela Educacdo. O que vem a ser esse plano de
metas? Gragas ao trabalho técnico elaborado pelo nosso instituto de
pesquisas, 0 Inep, nds conseguimos conjugar dois indicadores que medem
a qualidade da educacéo. O primeiro de fluxo e o segundo de desempenho
nos exames nacionais de avaliacdo (HADDAD, 2007, p.4).

Retornando ao ano de 2005, podemos afirmar que ele é proficuo no que se
refere ao campo da modalidade a distancia, visto que € o momento em que é
lancado o primeiro edital de selecao SEED\MEC que tem por objetivo selecionar os
polos municipais de apoio presencial e 0os cursos de Ensino Superior na modalidade
a distancia, com a finalidade de compor o sistema Universidade Aberta do Brasil.
Este anuncio oficial € um documento que se mostrou efetivamente importante para a
compreensdo dos objetivos do Ministério da Educagdo para 0 programa
Universidade Aberta do Brasil, ja que nele foram especificadas as terminologias do
sistema, bem como foram demonstrados os procedimentos para a analise das
propostas advindas de municipios interessados em compd-lo. Conforme o edital
01/2005 de 16 de dezembro,

3. DA TERMINOLOGIA - 3.1 Para os fins deste Edital, entendem-se as
seguintes expressfes por: 3.1.1 Cedente: a Secretaria de Educacdo a
Distancia do Ministério da Educacao; 3.1.2 Comissao de Sele¢&do: comissao
de especialistas designada formalmente pela Cedente para realizar os
procedimentos de selecdo previstos neste Edital; 3.1.3 Comité de
Acompanhamento: comité instituido por ato proprio da Cedente para
acompanhar o andamento dos projetos selecionados e liberar os recursos;
3.1.4 Curso superior: compreende cursos sequenciais, graduacéo (inclusive
0s tecnolégicos), especializacdo (lato sensu), aperfeicoamento, mestrado,
doutorado; 3.1.5 Educacéo a distancia: modalidade educacional prevista no
artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei 9.394/96 — na qual
a mediacaodidatico—pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utlizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacéo, com estudantes eprofessores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos; 3.1.6 P6lo Municipal de Apoio
Presencial: estrutura para a execu¢do descentralizada de algumas das
funcdes didatico-administrativas de curso, consorcio, rede
ou sistema de educacéo a distancia, geralmente organizada com o concurso
de diversas instituicdes, bem como com o apoio dos governos municipais e
estaduais; 3.1.7 Proponente: responsavel pelo envio de proposta
relativamente as PARTES A e B deste Edital; 3.1.8 Representante de
Consorcio: instituicdo escolhida por seus pares, para essa funcéo,
observadas as condicbes da PARTE B deste Edital; 3.1.9 Sistema

receio de que a nova Constituicdo devolvesse a Igreja Catdlica antigos privilégios, como a sua
hegemonia enquanto religido oficial do pais”.
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Universidade Aberta do Brasil — UAB: denominacao representativa genérica
para a rede nacional experimental voltada para pesquisa e
novasmetodologias de ensino para a educacdo superior (compreendendo
formagdo inicial e continuada) que sera formada pelo conjunto de
instituicbes federais de ensinoproponentes de cursos superiores a serem
ofertados na modalidade de educac¢éo a distancia e que sejam selecionadas
nos termos da PARTE B deste Edital, emarticulacédo e integracdo com o
conjunto de polos municipais de apoio presencial selecionadas nos termos
da PARTE A deste Edital. E uma iniciativa do Ministério da Educacdo, com
o0 intuito de criar as bases para uma universidade aberta e a distancia no
Pais, assim entendida como a articulacdo entre as instituicdes federais de
ensino, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, bem como demais
interessados e envolvidos, e que atuara preferencialmente na area de
formacgdo inicial e continuada de professores da educacgdo bésica; 3.1.10
Tutor a distancia: orientador académico com formacgéo superior adequada
gue sera responsavel pelo atendimento dos estudantes via meios
tecnolégicos de comunicacdo (telefone, e-mail, teleconferéncia, etc.); e
3.1.11 Tutor presencial: orientador académico com formacdo superior
adequada que sera responsavel pelo atendimento dos estudantes nos pélos
municipais de apoio presencial (BRASIL, 2005).

Observemos que neste documento aparecem dois atores que se tornarédo
estratégicos desde entdo para os programas ofertados pelo sistema Universidade
Aberta do Brasil. Tratam-se do tutor a distancia e do tutor presencial. Os papéis
atribuidos ao tutor de educacédo a distancia e ao tutor presencial sédo de grande valia
e importancia, e isto se mostra inclusive no repertério adotado para a descricao
sobre as suas atividades. Além dos requisitos necessarios para a candidatura ao
cargo, o tutor aparece no edital de 2005 como um orientador pedagoégico. Os
tutores, até o presente, sdo trabalhadores que possuem como requisito minimo a
formacdo em nivel superior, porém, com a realidade precéria que se apresenta para
os docentes da rede béasica de educacdo publica, € comum que as vagas sejam
bastante disputadas. Por este motivo, costuma-se contabilizar titulos de formacéo
continuada como os de especializacdo, mestrado e até doutorado para o acesso a
funcdo de tutor'®, além de, mais recentemente, impor-se a necessidade de

comprovacdo de um periodo efetivo em sala de aula na maior parte dos editais. A

%9 Editais disponiveis nos centros e secretarias de educacéo a distancia das universidades federais,

https://sead.furg.br/editais, https://wp.ufpel.edu.br/ead/, https://sites.unipampa.edu.br/ead/divisao-de-
educacao-a-distancia-2020/.
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bolsa de tutoria para muitos professores torna-se um complemento de renda quando
estes sdo pagos através de um valor mensal que, até o presente e em grande parte
dos programas publicos de formacdo de professores, especialmente nos da
Universidade Aberta do Brasil, possui o valor de apenas R$ 765,00. Além do baixo
valor, os tutores ndo possuem garantias como as do vale transporte, vale

alimentacéo e de contagem de tempo de servi¢o para a previdéncia.

O modo como se engendra o papel do professor tutor no sistema UAB,
guarda intima relacdo com trés eixos apontados no quadro final do capitulo anterior,
quais sejam: a reconfiguragcdo do trabalho docente; a expansdo do ensino superior
com baixo investimento; e, consequentemente, a preferéncia pela oferta cursos de
licenciatura na area de ciéncias humanas, em razdo da manutencéo de baixo custo
e da reconfiguracdo do trabalho docente; além da expansao do ensino superior com
baixo investimento. O tratamento dado aos tutores se distancia, portanto, das
promessas publicadas no programa de 2002 pelo Partido dos Trabalhadores, no que

se refere ao incentivo a valorizacéo profissional dos trabalhadores da educacéo,

No Brasil, ndo existe contratacdo coletiva nacional. No setor publico,
algumas normas minimas de contratacdo e carreira estdo previstas em
forma de principios constitucionais conquistados pela luta dos(as)
trabalhadores(as). Dentre eles, vale destacar: o ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos; a estabilidade no cargo; a
valorizagdo na forma dos estatutos de cada esfera administrativa, com piso
salarial profissional e carreira que considere a qualificagcéo, a experiéncia, o
desempenho e o0 mérito; a gestdo democratica de acordo com a lei de cada
administracdo autbnoma; a liberdade de organizacdo sindical dos
funcionarios publicos; a irredutibilidade dos salarios, assegurada a
reposicao anual de perdas; a integralidade dos proventos de aposentadoria
e de pensdes (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p.11).

Ou sera que os tutores a distancia, ainda que licenciados ou mesmo
doutores ou doutorandos, apesar de dedicados ao trabalho mais préximo com os
alunos, e de exercerem efetivamente a docéncia quando participam das aulas
presenciais, corrigem trabalhos, supervisionam estagios e, enfim, fazem parte de
todo o processo pedagogico, ndo devem ser considerados professores? O edital
também revela o quanto os municipios candidatos a recepcao de cursos do sistema
UAB precisaram por vezes investir em grande infraestrutura adequada, inclusive

com a possivel cedéncia de servidores para lotacdo, para que pudessem participar

da selegdo. Vejamos:
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A.2.1 A proposta de pdlo municipal de apoio presencial, por parte dos
Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal, devera ser estruturada, com,
no minimo: a) Descricdo da infra-estrutura fisica e logistica de
funcionamento: (laboratorios, bibliotecas, recursos tecnolégicos e outros),
bem como dos prazos parainstalagdo e funcionamento do p6lo; b) Descricéo
de recursos humanos: necessarios para o adequado funcionamento do pélo
gue incluird tutores presenciais, equipe técnica e administrativa (paraapoio e
manutencdo do poélo), e outros; c) Demonstrativo de sustentabilidade
financeira e orcamentaria: a proposta devera apresentar a dotacdo
orcamentdria e os recursos financeiros disponiveis paraa manutencao do
pélo, durante a realizacdo dos cursos superiores; d) Lista com cursos
superiores: pretendidos para a localidade e que podem ser ofertados no
pélo proposto, com respectivos quantitativos de vagas; e e) Demais
recursos necessarios: a serem contratados, compativeis com 0s cursos
superiores pretendidos e respectivos quantitativos de vagas (BRASIL,
2005).

No ano de 2006 é lancado um novo edital que é bastante similar ao anterior,
tendo apenas aprofundado alguns aspectos e trazido a novidade do incremento do
vinculo através do Decreto n° 5.800/2006, que institui o sistema UAB e sobre o qual
discorreremos em seguida. O documento juridico que embasa o0 sistema
Universidade Aberta do Brasil foi publicado no dia 08 de junho de 2006 e trouxe

como objetivos principais,

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da educacdo bésica; Il - oferecer cursos
superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em
educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; IlI -
oferecer cursos superiores nas diferentes &reas do conhecimento; IV -
ampliar o acesso a educacao superior publica;V - reduzir as desigualdades
de oferta de ensino superior entre as diferentes regies do Pais; VI -
estabelecer amplo sistema nacional de educacgéo superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacédo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informag&o e comunicacao
(BRASIL, 2006).

A partir de entdo, a Universidade Aberta do Brasil passou a possuir um
sistema e uma normativa que a definem; ter um arcabouco de um programa.
Quando lemos sobre como se deu a constituicdo do sistema UAB, & possivel
tencionar aspectos relevantes sobre a politica. Tais pontos encontram reverberacéo

nos eixos convergentes e divergentes apontados durante o estado da questdo e que

parecem ter potencial para nos instigar a pensar sobre as fragilidades que se
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impbem para a modalidade de educacdo a distancia desde entdo. Entre estes
destacamos o baixo grau de autonomia do sistema UAB e os limites impostos pela
dependéncia do sistema a um conjunto de fatores, tais como estrutura e
disponibilidade dos municipios, limites financeiros dados a partir dos financiamentos
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), além da ndo existéncia
de concursos para professores e servidores efetivos da UAB, precarizando o
trabalho dos docentes que desempenham a funcao de tutores a distancia. Podemos
observar estes pontos através do artigo 2° do mesmo decreto,

O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos sécio-educacionais
em regime de colaboragdo da Unido com entes federativos, mediante a
oferta de cursos e programas de educacdo superior a distancia por
instituic6es publicas de ensino superior, em articulacdo com poélos de apoio
presencial.

§ 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se o pélo de apoio presencial
como unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas
ofertados a distancia pelas instituicdes publicas de ensino superior.

§ 2°0Os polos de apoio presencial deverdo dispor de infra-estrutura e
recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos e programas
do Sistema UAB (BRASIL, 2006).

Avancando em nossa linha do tempo, chegamos ao ano de 2009 com a
publicacdo de um decreto fundamental para o contexto da formacdo dos
profissionais da educacéo béasica: o Decreto n° 6.755/2009, o qual instituiu a politica
nacional de formacédo de profissionais do magistério da educacdo basica com seus
objetivos e fundamentos. A politica que se inaugura no ano de 2009 faz uma
pequena referéncia a educacéao a distancia em seu artigo 2° paragrafo 1V, a partir da
seguinte redacdo: “a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacao de
docentes ofertados pelas instituicbes formadoras nas modalidades presencial e a
distancia” (BRASIL, 2009), para em seguida tornar reticente o papel da UAB neste
programa pela expressdo que é dada em seu artigo 3° paragrafo VI, “ampliar o
namero de docentes atuantes na educagdo basica publica que tenham sido
licenciados em instituicbes publicas de ensino superior, preferencialmente na
modalidade presencial” (BRASIL, 2009). De acordo com noticia publicada a época

no sitio da internet do Ministério da Educacéao,
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O Ministério da Educacdo lanca nesta quinta-feira, 28, o primeiro Plano
Nacional de Formacéo dos Professores da Educacgédo Basica. A intengéo é
formar, nos préximos cinco anos, 330 mil professores que atuam na
educacédo basica e ainda ndo sdo graduados. De acordo com o Educacenso
2007, cerca de 600 mil professores em exercicio na educagdo basica
publica ndo possuem graduacdo ou atuam em areas diferentes das
licenciaturas em que se formaram. Ja sdo 90 instituicdes de educacao
superior — entre universidades federais, universidades estaduais e institutos
federais — envolvidas na oferta de cursos. Os cursos serdo oferecidos tanto
na modalidade presencial como a distancia, pela Universidade Aberta do
Brasil (UAB), e alguns ja devem comecar no segundo semestre deste ano.
Outros tém inicio previsto para 2010 e 2011. O plano consolida a Politica
Nacional de Formacéo de Professores, instituida pelo Decreto 6755/2009,
que prevé um regime de colaboracdo entre Unido, estados e municipios,
para a elaboragdo de um plano estratégico de formacao inicial para os
professores que atuam nas escolas publicas. A acado faz parte do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo (PDE), em vigor desde abril de 2007 (...) A
formacao inicial abrange trés situacbes: professores que ainda ndo tém
formagdo superior (primeira licenciatura); professores ja formados, mas que
lecionam em area diferente daquela em que se formaram (segunda
licenciatura); e bacharéis sem licenciatura, que necessitam de estudos
complementares que os habilitem ao exercicio do magistério (BRASIL,
2009).

Como podemos observar a partir desta noticia oficial, a Universidade Aberta
do Brasil, ainda que ndo seja mencionada com grande énfase na letra do decreto, é
entendida como um importante recurso para a efetivacdo desta politica,
demonstrando que a UAB faz parte do sistema federal de formacgé&o de professores a
distancia, mesmo que nem sempre a sua participacdo se dé de modo articulado e
canalizado, de forma a funcionar como um agrupamento interativo. H4 ainda outros
aspectos importantes que podem ser destacados a partir da leitura do documento,
tais como: a articulagdo entre os principios da politica e os principios da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), inclusive no que se
refere a iniciativa de féruns permanentes de apoio a formacgéo docente, por adeséao;
a estratégia de diagnosticos para identificacdo de necessidades de formacéao
docente na educacdo béasica e a prioridade da formacao inicial de professores
através da modalidade presencial. Sobressaem-se ainda dois principios relevantes

sobre o tema, que aparecem nos incisos do artigo 2°,

VI - o reconhecimento da escola e demais instituicdes de educacéo basica
como espagos necessdrios a formacao inicial dos profissionais do
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magistério; VIII - a importancia do docente no processo educativo da escola
e de sua valorizacdo profissional, traduzida em politicas permanentes de
estimulo a profissionalizacdo, a jornada Unica, a progressao na carreira, a
formagdo continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria das
condicdes de remuneracdo e a garantia de condigGes dignas de trabalho
(BRASIL, 1996).

No ano de 2016, o Decreto n° 6.755/2009 é substituido pelo Decreto n°

8.752/2016 e, entdo, uma nova Politica Nacional de Formacgéo de Profissionais da

Educacédo Basica se apresenta,

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formagédo dos Profissionais da
Educacéo Basica, com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de
organizar seus programas e acles, em regime de colaboragdo entre os
sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educacéo -
PNE, aprovado pela Lei n® 13.005, de 24 de junho de 2014, e com o0s planos
decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.8 1° Para fins
desde Decreto, consideram-se profissionais da educacdo basica as trés
categorias de trabalhadores elencadas no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, a
saber: professores, pedagogos e funcionarios da educacéo, atuantes nas
redes publicas e privadas da educacdo basica ou a elas destinados
(BRASIL, 2016).

Este decreto traz um avanco importante ao ratificar os trabalhadores que

fazem parte da categoria dos trabalhadores da educacéo, algo que n&o constava no

decreto de 2009 e ndo aparecia de forma tdo tangivel nem mesmo na Lei n°

9394/1996,

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio (Redag&o dada pela
Lei n® 12.014, de 2009);

Il — trabalhadores emeducacéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas (Redacédo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009);

lIl — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagoégica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)
IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou préatica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporacg@es privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacéo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo (Incluido pela lei n°
13.415, de 2017) (BRASIL, 1996).
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O decreto sobre a Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais da
Educacao Basica, de n° 8.752/2016, foi lancado em data bastante préxima a saida
da presidenta Dilma Roussef*! do governo federal. Tal norma foi publicada em 16
de maio de 2016 e a presidenta afastada em agosto de 2016. As razOes para o
impeachment da ex-presidenta Dilma fazem parte da peca de um processo montado
pelos juristas Hélio Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale, os quais
argumentavam que ela havia incorrido em crime de responsabilidade fiscal ja que

tinha autorizado,

Manobras fiscais realizadas pelo governo, ndo previstas em lei, as quais se
efetivaram por meio do atraso do repasse de verbas do Tesouro Nacional
para bancos privados e publicos, com vistas a aliviar ou garantir a situacéo
fiscal do governo por determinado tempo (as chamadas “pedaladas fiscais”);
e a emissdo de decretos que estabeleciam a liberacdo de créditos
suplementares, sem passar por aprovacdo do Congresso Nacional
(MARTUSCELLI, 2020, p. 69).

No entanto,

a despeito das polémicas sobre a interpretacdo casuista das “pedaladas
fiscais” e dos decretos de abertura de créditos suplementares como crime
de responsabilidade, praticas, alias, que haviam sido adotadas por varios
outros governos no ambito federal, estadual e municipal sem terem sido
tipificadas como crimes passiveis de impeachment, é preciso observar que,
na votacdo de admissibilidade do processo de impeachment, ocorrida na
Camara Federal no dia 17 de abril de 2016, as declaracdes de voto feitas
pela grande maioria dos deputados federais estiveram muito distantes de
dar centralidade aos aspectos juriicos do processo. Outras razbes e
motivacbes ganharam mais centralidade e orientaram o voto dos 367

31 Sobre a ex-presidenta Dilma damos destaque a uma parte da sua histéria. Economista de

destaque, no cenario publico, formada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Roussef,
apesar de ter nascido em uma familia bem estruturada economicamente, tem uma histéria marcada
pela luta e pela reivindicagdo de condig8es justas e democréticas para o povo. Por manter-se fiel a
principios deste género, foi torturada e presa durante a ditadura militar. Na vida profissional, entre
outros, foi presidenta da Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, Secretaria da
Fazenda do municipio de Porto Alegre e também Secretaria Estadual de Minas e Energia durante o
governo de Alceu Collares (PDT). Dilma ocupou cargos de destaque durante o governo Lula, primeiro
como Ministra de Minas e Energia e posteriormente como Ministra-Chefe da Casa Civil. Afilhada
politica de Luis Inacio Lula da Silva, Dilma tornou-se a primeira mulher presidenta do pais e o
governou até ser retirada do governo através de um golpe arquitetado, entre outros, por seu vice
Michel Temer.



246

parlamentares que se manifestaram favoraveis a admissibilidade do pedido
de impeachment (MARTUSCELLI, 2010, p.69).

O contexto sugere que a carta ao povo brasileiro ja estava perdendo a sua
vitalidade, comecando aos poucos a cobrar a sua autoridade sobre o acordo
estabelecido com o governo do Partido dos Trabalhadores, que neste periodo ja se
perpetuava por quatorze anos no poder. Para manter-se no controle por todos estes
anos, o partido de Lula havia aprendido muito bem a manobrar e lidar com as regras
impostas pelo modo burgués de gerir o pais, no entanto, ainda faltava o
pertencimento, a ligacdo simbidtica, o direito de sentar-se a mesa e usufruir do
imaterial, da posicdo de uma classe que jamais poderia ou podera ser ocupada pela
classe dos que vivem do trabalho no modo de producgéo capitalista. O que tornaria
reluzente a partir de entdo é o que Bourdieu (1974) explicita sobre o significado de

posicdo de classe e condicdo de classe,

A posicao de um individuo ou de um grupo na estrutura social nunca pode
ser definida completamente de um ponto de vista estritamente estatico, isto
€, como posicao relativa ("superior”, "média" ou "inferior") numa estrutura
dada em determinado momento do tempo: o ponto da trajetéria, apreendido
por um corte sincrénico, encerra sempre a inclinacdo do trajeto social: por
conseguinte, sob pena de deixar escapar tudo o que define concretamente
a experiéncia da posicdo como etapa de uma ascensdo ou de uma queda,
como promocgao ou regressao, é preciso caracterizar cada ponto pela
diferencial da funcdo que exprime a curva, isto €, por toda a curva. Em
decorréncia podem-se distinguir propriedades ligadas a posi¢cdo definida
sincronicamente e propriedades ligadas ao dever da posicdo: de fato, duas
posicBes aparentemente idénticas do-ponto de vista da sincronia podem-se
revelar profundamente diferentes, se referidas somente ao contexto real,
conhecer-se o dever histérico da estrutura social no seu conjunto e, através
dele, o da posigdo; e, inversamente, individuos (por exemplo, os que Jurgen
Ruesch chama "climbers" - individuos em vias de ascensao - ou "strainers" -
individuos aspirando em vao a ascensdo - ou ainda os que Harold L.
Wilensky e Hugh Edwards chamam "skidders" - individuos em declinio) ou
grupos (classes ascendentes ou descendentes) podem ter propriedades
comuns na medida em que tém em comum, sendo sua trajetéria social, pelo
menos a inclinacdo, ascendente ou descendente de seu trajeto
(BOURDIEU, 1974, p. 56-57).

A efetivacdo do processo de impeachment da ex-presidenta Dilma, por certo,
ja se configura no tempo histérico presente, de modo emblematico, como uma das

grandes manchas execraveis que ficardo fixadas na histéria da construcéo

democratica do pais, mas também é capaz de demonstrar a fragilidade em que se
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fundam os acordos entre a classe trabalhadora e a classe burguesa. Jabbour e

Dantas (2016) elaboram consideracao pertinente sobre o tema,

Um senso comum paira sobre o pais quando o assunto é acrise politica que
culminou no impedimento da presidente Dilma Roussef. E recorrente o parti
pris para quem a crise politica édecorréncia de uma crise econémica, que
por sua vez, tem na crise fiscal sua face mais visivel. Se existe alguma
ponta de verdade nesta afirmacéo, ela deve ser buscada numa atitude que
variou da euforia a extrema hostilidade por parte do empresariado com as
indugdes indicadas na “Nova Matriz Macroeconémica” e as desoneracdes
fiscais anexas a uma politica de troca do investimento publico pelo seu
congénere privado (JABBOUR; DANTAS, 2016, p.122).

No que se refere ao novo decreto de 2016, seus artigos seguem a mesma
l6gica daquela que aparece no decreto anterior, de 2009. No entanto, agora ha
referéncia ao novo Plano Nacional de Educacédo, Lei 13.005/2014, o qual possui
vigéncia por 10 anos e foi aprovado ja nos governos da presidenta. No novo
documento h& dois decréscimos importantes que se mostram no artigo 2°, inciso
VIII, e que chamam atencédo pelo seu carater de retrocesso uma vez que retiram a
jornada unica como politica permanente de estimulo a profissionalizacéo, e recolhem
0 protagonismo da escola como espaco necessario a formacdo inicial dos
profissionais do magistério — como € possivel verificar na comparacdo entre as

redacoes dos decretos:

VIII - a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizagdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionaliza¢do, a jornada Unica, & progressdo na carreira, a formagéo
continuada, & dedicacao exclusiva ao magistério, a melhoria das condi¢bes
de remuneracdo e a garantia de condi¢cdes dignas de trabalho (BRASIL,
2009).

Ja no de 2016,

VIII - a compreensdo dos profissionais da educacdo como agentes
fundamentais do processo educativo e, como tal, da necessidade de seu
acesso permanente a processos formativos, informagfes, vivéncia e
atualizacao profissional, visando & melhoria da qualidade da educacéo
bésica e a qualificagdo do ambiente escolar (BRASIL, 2016).
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Ha também no novo decreto a criacdo de um comité gestor, em detrimento
dos foruns de apoio a formacdo docente, 0os quais se mostravam até entao
substanciais para a efetivacdo do principio da gestdo democrética previsto na LDB.
Apesar de ser publicado em periodo bastante consolidado para a Universidade
Aberta do Brasil, o decreto ndo mencionou expressamente a modalidade a distancia

ou a UAB. Estas, porém, permanecem em referéncias subliminares,

Art. 4°A Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica cumprird seus objetivos por meio da criacdo dos Féruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, em regime de
colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
por meio de acdes e programas especificos do Ministério da
Educacéo. (BRASIL, 2009)

E em substituicéo,

Art. 5° A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais da Educacéo
Béasica contar& com Comité Gestor Nacional e com Foéruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais da
Educacdo Bésica. Paragrafo unico. O detalhamento da composi¢do, das
atribuicbes e formas de funcionamento do Comité Gestor Nacional e dos
Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacéo dos Profissionais da
Educacdo Bésica sera objeto de ato do Ministro de Estado da Educacéo,
atendidas as disposi¢Oes deste Decreto (BRASIL, 2016).

Centralizou-se, assim, no Ministro da Educacdo o que deveria ser discutido
pela base, algo que parece ter se incorporado as ideias do Partido dos
Trabalhadores desde a sua aproximagao com o campo burgués. Nos encaminhando
para uma finalizacdo do nosso dialogo com os documentos sobre a politica nacional
de formacdo de professores, as legislacdes adjacentes ao sistema Universidade
Aberta do Brasil e o periodo histérico concernente, podemos afirmar que,apesar de a
modalidade a distancia ter se tornado um recurso importante para a formacao de
professores, especialmente para os professores da educacdo basica em servico, a
estruturagdo da modalidade se deu de modo bastante diferente do que se
empreendeu para 0 ensino superior presencial (onde organizou-se todo um
arcabouco e uma sistematizacdo em torno da sua expansdo, com programas
especificos, capacitacdes e aberturas de concurso, por exemplo). Conforme objetivo
que aparece explicito no sitio da internet do Ministério da Educac¢do no periodo

analisado,
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O programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior, por meio da educagcdo a distancia. A prioridade é
oferecer formagéo inicial a professores em efetivo exercicio na educacéo
béasica publica, porém ainda sem graduagédo, além de formacéo continuada
aqueles ja graduados. Também pretende ofertar cursos a dirigentes,
gestores e outros profissionais da educacgao basica da rede publica. Outro
objetivo do programa é reduzir as desigualdades na oferta de ensino
superior e desenvolver um amplo sistema nacional de educacéo superior a
distancia (BRASIL, 2006).

A Universidade Aberta do Brasil, entretanto, ndo parece pertencer a mesma
comunidade académica das universidades publicas federais, ja que passa a ideia de
ter se constituido como um apéndice deslocado e inferior que objetiva aligeirar a
formacdo daqueles que nao tiveram a oportunidade de frequentar as mesmas
instituicbes na modalidade presencial. Para a modalidade a distancia, os elementos
de orientacdo parecem ter se dadoaos poucos, sem muita clareza nos critérios e
sem uma elaboracao diagnéstica calcada nas necessidades reais das escolas e dos
professores. A utilizacdo desta modalidade para a formagdo de docentes da
educacao basica demonstrou privilegiar bem mais as necessidades impostas pelos
organismos internacionaise as metas para o acesso a formacdo em nivel superior
para professores, com foco especial nos documentos do Banco Mundial (1994) e da
Unesco (1996; 2008), do que as necessidades historicas do sistema escolar
brasileiro, “vinculada, em primeiro plano, a necessidade de massificacdo de uma
determinadaperspectiva formativa, com o fim de reproducdo, em larga escala,
dosaspectos técnicos e ético-politicos requeridos pelo sistema produtivo epela
sociabilidade burguesa” (NETO, 2018, p. 215). Neste sentido, conseguimos
constatar que, de fato, ndo foi constituida uma politica de educacéo a distancia para
a formacado dos professores da educacdo basica, mas sim, publicadas legislacdes
fragmentadas e frageis no que se refere a constituicdo da real democratizacdo do
acesso dos professores e dos filhos da classe trabalhadora ao ambiente universitario
e a todos os beneficios advindos dele. A escolha por um sistema articulador dentro
do MEC, e ndo pela ascendéncia estratégica com opc¢ao calcada na cooparticipagédo
dentro de umministério executor e planejadorcomo o da educacao, trouxe prejuizos

irrevogaveis para esta politica. Neste sentido, entendemos que para que ela
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pudesse realmente atender aos objetivos daquela escola do tamanho do Brasil,
prometida em 2002 e que utilizaria a modalidade a distancia como um braco efetivo
e continuado da universidade publicae também da formacdo de jovens e adultos
com necessidadesde formacdo formal, precisariam ter sido depositados esforgcos
grandiosos para a sua qualificagdo democréatica. Nossa analise partiu do campo
tedrico critico e, por tal motivo, embrenhou-se através de uma visdo fundamentanda
pela busca de praticas de incentivo a uma real democratizacdo na educacéo, a qual
revelou-se bastante distanciada do ideal propagado pelo Partido dos Trabalhadores
desde a modificacdo do seu projeto radicado na reestruturacéo dos direitos sociais
da classe trabalhadora para a assuncéo de préticas articuladoras e conciliatorias
com a classe burguesa. Entendemos assim que a alianca com a sociedade

132

burguesa limitou a radicalidade™ na implementacdo das politicas sociais pelo

Partido dos Trabalhadores, especialmente referindo-se ao campo educacional.

Os principais argumentos que direcionaram o nosso olhar durante a analise
dos documentos foram construidos pelo interior de todo o trabalho e consideraram
trés dire¢des principais, quais sejam,a influéncia dos organismos internacionais nas
opcbes das politicas educacionais a partir dos anos 1990 e as orientacbes
neoliberais advindas dela; as limitacbesimpostas pelas artimanhas da classe
burguesa para manter-se no poder, as quais foram reverberadas durante a revisao
histérica do segundo capitulo, e que vém desde a colonizacdo impondo suas
estratégias inoportunas a cada chance de modificacdo estrutural e emancipatéria do
pais; além da observacdo atenta para as modificacbes que se deram apos a
alteracdo na direcdo governamental do pais ocorrida com achegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder (REIS, 2007).No sentido expresso, compreendemos que as
politicas educacionais de formacdo de professores ocupam espaco de grande
relevancia na fase de reestruturacéo do capital advinda a partir dos anos 1990, pois
invadem uma posi¢cao estratégica especialmente pelo “potencial de conformacgao
ideolégica que transversaliza o trabalho educativo, proporcionando, assim, a

recolocacéo de questdes fundamentais sobre o projeto de professor que favorece a

132 Radicalidade no sentido marxista empreendido ao conceito, ou seja, ir & raiz, a estrutura dos

problemas para transforma-los.
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manutencdo da hegemonia capitalista” (NETO, 2018, p.216). Boa parte das
orientacdes que sdo dadas pelos organismos internacionais olham para o tema da
educacdo de modo superficial e distanciado da realidade e, generalisticamente,
encontram nos professores e nos trabalhadores da educacdo os motivos pelas
limitagcbes de todo um sistema. As orientacbes sobre a resolu¢cdo dos problemas
escolares quase sempre vem do topo dos gabinetes governamentais e das
empresas exploradoras do capital educacional, dos burocratas que possivelmente
nunca pisaram no chao de uma escola do interior ou do campo. Se conhecessem a
realidade das escolas saberiam que ndo existe uma solucdo perfeita e

metodologicamente®?

aplicavel, mas sim realidades distintas e imbricadas nos
problemas de toda a sociedade; e, ainda, que 0s numeros negativos que Sao
apresentados como tao surpreendentes por organismos ndo governamentais como o
Todos pela Educagdo, com suporte da grande midia, sdo sintomas de uma
sociedade que se empenha na acumulacdo de riguezas em detrimento da
democratizacdo do acesso aos direitos sociais da maior parte dos seres humanos. A
modificacdo no perfil de orientagdo dos objetivos do Partido dos Trabalhadores se
deslocou ao mesmo tempo em que as esperancas de uma democratizacédo efetiva
da educacéo se dispersaram do foco da organicdo partidaria que passou a privilegiar

nameros e ampliacdo em detrimento de uma real qualificacdo; afinal, como seria

*3No periodo posterior a pandemia o Todos pela Educacdo ocupou grande espaco na midia com a

revelacdo de seus estudos, quase sempre realizados por gestores de empresas privadas. Conforme
noticia publicada no sitio do organismo em 2022: “A n&o-alfabetizacdo das criancas em idade
adequada traz prejuizos para aprendizagens futuras e aumenta os riscos de reprovac¢do, abandono
e/ou evaséo escolar. Por isso, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece a alfabetizagéo
como foco principal da acdo pedagogica nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental. O
crescimento das disparidades agrava problemas histéricos da Educagédo brasileira, como explica o
lider de politicas educacionais do Todos Pela Educagao, Gabriel Corréa: ‘A alfabetizacdo na idade
correta € etapa fundamental na trajetéria escolar de uma crianga, € por iSsO esse prejuizo nos
preocupa tanto. E porque os danos podem ser permanentes, uma vez que a alfabetizacdo é condigédo
prévia para os demais aprendizados escolares. Precisamos urgentemente de politicas consistentes
para a retomada das aulas, para que essas criancas tenham condicbes de serem alfabetizadas e
sigam estudando. E inadmissivel retrocedermos em niveis de alfabetizacéo e escolaridade” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2022).0 que incomoda é que movimentos como este tragam como novidades o
que pesquisadores renomados e reconhecidos no meio académico ja vinham fazendo ha muito tempo
sem poder ocupar espagos como este.
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possivel que um presidente vindo da classe trabalhadora pudesse revolucionar
efetivamente um sistema educacional de modo a realizar uma subversdo ordenada
conforme a que foi prometida por Cristbvam Buarque em seu primeiro discurso?
Apesar das questdes apontadas, a histéria do sistema educacional do Brasil mostra
que os governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff foramos Uunicos
governos, desde a redemocratizacédo, que realmente se empenharam na ampliacao
de vagas em universidades publicas, sejam elas a distancia ou presenciais. No
entanto,para que as universidades publicas angariassem algum investimento,
também foi necessario que o governo destinasse vagas e recursos para a iniciativa
privada desmonopolizando a educacado da iniciativa estatal e privilegiando a mesma
l6gica executada desde o governo de Fernando Henrique Cardoso, ndo se
oportunizando, assim, uma ruptura efetiva com préticas neoliberais nas politicas
sociais a partir do governo Lula. A ideia inicial, com a qual o trabalho foi qualificado
em 2019, de buscar os resultados materiais da politica ndo se mostrou possivel
pelos motivos apontados na introducdo. Sem davida, nossa andlise ndo passou ilesa
a esta falta, visto que nédo conseguimos detalhar algumas questfes importantes
sobre os resultados da politica somente a partir dos seus documentos, no entanto,
fazemos votos de que esta tese possa contribuir futuramente, de alguma forma, com
outras analises que ampliem ainda mais o olhar da pesquisa educacional sobre a
realidade da modalidade a distancia, do sistema Universidade Aberta do Brasil e da
implementacdo das politicas educacionais no estado capitalista. H4 avancos e ha

limites, e sobre eles discutiremos durante as consideracgdes finais.
4.6 CONCLUSOES

Construimos nossa pesquisa a partir da utilizacdo de trés procedimentos
metodoldgicos, os quais se constituiram com a finalidade de contribuir com uma
analise critico-dialética, amparada em elementos historicos, académicos e
documentais, sobre os limites e avancos empreendidos pelo sistema Universidade
Aberta do Brasil, na politica nacional de formacéo de profissionais do magistério da
educacdo basica, entre os anos de 2006 e 2016. A partir da utilizacdo destas
ferramentas de compreensdo sobre a realidade, podemos assinalar que nossas

conclusdes se dao com base nas constatagcdes que seguem. Inicialmente, em que
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pese acompreensdo vinculada ao campo tedrico em que se alicercou a analise (de
gue no modo de producdo capitalista a democracia efetua-se apenas em sentido
formal), uma parcela significativa e progressista da sociedade brasileira, desde o
periodo colonial, enquanto ainda se constituia de modo heterogéneo, tem precisado
lidar com os mais variados problemas para que haja a minima manutencdo de
direitos sociais. Neste sentido, podemos afirmar que a histéria da escola e do
sistema escolar no Brasil tem se constituido de modo contraditorio e foi alicercada
na relacdo conciliadora entre o Estado e a classe burguesa. De fato, até o presente,
os setores hegemonicos tém se firmado como campo vitorioso e também como o
campo determinante para o jogo politico nacional, o qual abrange a educacao, a
cultura, a salude e quaisquer outros bens sociais garantidos tardiamente,
exclusivamente com a aprovacdo da constitucdo de 1988. Em segundo, que o
debate académico vinculado ao campo tedrico critico de andlise das politicas
educacionais, enxerga problemas semelhantes aos que a nossa pesquisa identificou
como limitadores para a constituicdo de um sistema de educacédo a distancia, uma
universidade e uma escola efetivamente democraticos. Em terceiro, que a politica
nacional de formacéo de profissionais do magistério da educacao basica, no periodo
analisado, ndo ocupou 0 necessario espaco de protagonismo que fora proposto pelo
Partido dos Trabalhadores ao anunciar uma politica nacional de professores ampla e
qualificada, com braco estratégico afixado na Universidade Aberta do Brasil, pois
houveram limites operados pela relacdo conciliatoria e, portanto, contraditéria, que
se estabeleceu entre o partido e a classe hegeménica. Deste modo, mais uma vez,
assinalamos nosso entendimento de que a alianca entre o Partido dos
Trabalhadores e a classe burguesa limitou a potencial radicalidade da
implementacdo das reformas e politicas educacionais propostas desde o primeiro
governo Lula. Dai decorre a nossa principal concluséo, a qual aparece similarmente
na introducdo e no resumo do trabalho, de que a modalidade de educacado a
distancia traz em seu cerne, ainda que nem sempre de modo consciente, as
determinacdes da historia de um sistema educacional constituido a brasileira, o qual

se forjou a partir de opg¢Oes cordiais entre o Estado e a classe hegemonica, ja em
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periodo histérico bastante anterior a génese de existéncia do Partido dos
Trabalhadores; e, neste contexto, a classe burguesa, continuamente representada
pela iniciativa privada, a Igreja, os partidos do centro politico e suas adjacéncias,
ndo param de cobrar a sua parte nos acordos implicitos que sédo repetidamente
firmados para possibilitar a governabilidade no Brasil. Apesar do exposto, sem
qualquer davida podemos afirmar que a modalidade a distancia ocupa espaco
estratégico na atualidade para a ampliacdo do acesso de estudantes trabalhadores
ao ensino superior, No entanto, para que ela realmente possa atender aos objetivos
de democratizagdo, nos quais se baseiam boa parte dos argumentos a ela
favoraveis, € preciso que, do mesmo modo como ocorrena modalidade presencial,

mesmo que de forma pontual***

, estejam empenhados esfor¢os ainda maiores que
vao desde uma reelaboracdo pedagdgica até uma reorganizacdo administrativa para
a modalidade a distancia, especialmente no sentido da conjugacdo de uma

qualificacdo docente socialmente referenciada e ampliada.

3 De acordo com o aporte tedrico utilizado na andlise, o ensino superior vive sob a égide dos limites

impostos pelo modo de producéo capitalista como um todo. No entanto, € possivel observar que na
modalidade presencial ha espacos dialégicos de resisténcia, onde as comunidades universitarias e
escolares conseguem manter-se organizadas em torno da defesa de padrdes essenciais para a
manutencdo do carater publico e democratico da universidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: AVANCOS E LIMITES, AS MINHAS
CONCLUSOES SOBRE O OBJETO

Trabalho em cursos que ofertam formacdes iniciais e continuadas para
professores através da modalidade a distancia desde o ano de 2013. Nestas
oportunidades, atuei como bolsista, primeiramente em um programa ofertado pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense em 2012,
chamado “Curso de Pés-Graduacdo Espacos e Possibilidades para a Educacéo
Continuada”, em uma segunda oportunidade pela Universidade Federal de Pelotas
de 2013 até 2017 no Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (CLEC), e nas
duas ultimas experiéncias pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de inicio
por um periodo de seis meses, em 2019, como bolsista administrativa na equipe
interdisciplinar do Curso de Especializagdo em Ensino de Linguas Estrangeiras e
suas Tecnologias, e, por ultimo, como tutora do Centro Colaborador de Apoio ao
Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais da Regido Sul (CECAMPE

Sul) desde o segundo semestre do ano de 2021 até o més de novembro de 2022.

A excecdo do meu trabalho no curso de Educacédo do Campo da UFPEL -
onde produzi materiais, realizei supervisdes de estadgio e conduzi seminarios, nas
outras instituicbes permaneci apenas como tutora, ou seja, como uma
intermediadora de conteudos produzidos por outros professores com vinculo
efetivo’®® naquelas instituicdes. E foi a partir da minha experiéncia como tutora que
pude refletir sobre os limites e avangos, ndo apenas do Sistema Universidade Aberta
do Brasil, mas também sobre a modalidade de educacao a distancia como politica

de acesso a educacao de nivel superior no pais.

Boa parte das impressfes empiricas que me acompanharam durante a
proposicdo do meu projeto de tese, quando da minha entrada no curso de

doutorado, se confirmaram quando consegui estabelecer um dialogo um pouco mais

1% vViinculo efetivo é aquele que se da através de concurso publico de provas e titulos para a carreira

docente de nivel superior.



256

amplo com outros trabalhadores e pesquisadores desta area, o qual se deu através
da constituicdo do estado da questdo para esta pesquisa. Outros indicios apenas se
modificaram, transformando-se em tensionamentos, a partir do meu
desenvolvimento como profissional da area da educacdo. Entendo que, em linhas
gerais, a pesquisa mostrou que a modalidade de educacao a distancia compde-se a
partir de trés dimensdes principais que a suprimem na composicdo de algo que
escolho chamar, de modo intrépido, como uma respeitabilidade académica. Neste
sentido, confronto a ideia de que a educacao a distancia ainda € vista por boa parte
dos académicos e trabalhadores da educacdo como uma espécie de formacéo
secundaria e de menos valor. Fundamento este argumento me apoiando, para além
dos dialogos empiricos com meus pares, em uma pesquisa realizada por Corréa e
Santos (2009), com 99 alunos de diversos cursos da Universidade de Brasilia (UnB),
a qual demonstrou que muitos deles possuiam receios sobre a modalidade a

distancia, o que corrobora a afirmacao que faco,

Os resultados indicam existir preconceito contra a educacéo a distancia no
meio académico pesquisado, identificada por meio de uma atitude geral
negativa contra a modalidade, evidenciada nas respostas apresentadas
pelos participantes (“Picaretas”, “Incompletos”). Proporcionalmente, o0s
respondentes de cursos de ciéncias exatas apresentaram uma atitude
negativa em porcentagem maior que aqueles de humanas, diferenga
provavelmente explicada pelas questdes epistemoldgicas que ainda geram
uma dicotomia entre ciéncias humanas e exatas, que precisa ser superada.
Contudo, o0s estudantes de cursos presenciais que possuem seu
correspondente na modalidade a distAncia, na mesma universidade,
apresentam uma atitude negativa em relacdo a EaD. Fator que pode indicar
gue o preconceito pode estar relacionado as dificuldades encontradas no
curso presencial, que na crenca dos participantes ndo ocorrem a distancia
(CORREA; SANTOS, 2009, p.292).

Entendo que este movimento, em primeiro lugar, se da em torno da falta de
uma direcdo pedagogica inicial para a sua proposi¢cdo, se constituindo
primordialmente em torno de um formato técnico de expressdo em detrimento de um
formato pedagogico; algo que conforme apontado em Libaneo (2008), ndo é algo

novo na execuc¢ao de politicas publicas, mas que parece ter se cristalizado ao longo

do tempo,

Essa questdo tem sido pouco tratada entre os pesquisadores da educacéo,
muito menos entre os técnicos de educacdo do MEC e, menos ainda, no
ambito do legislativo, especialmente no Congresso Nacional onde € notoria
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uma ignorancia dos aspectos propriamente pedagdgicos da educacao. Para
explicar esse desinteresse seria necessaria uma investigacéo historica mais
demorada sobre os condicionantes da formulagéo das politicas do sistema
educacional no pais. Mas tenho uma hip6tese: raramente houve no Brasil
um protagonismo do modo de ver pedagdgico das coisas, 0 que tem havido
had décadas é um modo de ver ora burocratico, ora sociologizado, ora
politicizado, tal como hoje reincide um modo de ver economicizado. Nao
deveria ser assim. Tenho um entendimento de que os legisladores, os
pesquisadores do campo da educacéo, os politicos e militantes de partidos,
deveriam ter em mente que, em paralelo as analises politica, sociologica ou
econdmica da educacdo, ha uma analise pedagogica (LIBANEO, 2008, p.
169).

Neste contexto, é possivel afirmar que este fenbmeno também pode ser
compreendido a partir do movimento historico em que se constituiu a politica durante
o primeiro governo Lula, quando o primeiro presidente do Brasil identificado com os
setores populares permaneceu sendo colocada “a prova” durante todo o seu
mandato; algo que possivelmente reverberou em uma pressdo por rapidos
resultados, materializando acordos para os empreendimentos educacionais atraves
de mudancas de ministérios e de direcdo. O campo pedagdgico como expressao
técnica exige tempo de maturacao e pesquisa, tempo este que nem sempre esta no

compasso do decurso esperado pela visdo econdmica de mercado.

A segunda dimensdo observa que a modalidade a distancia ndo se
constituiu ou evoluiu de acordo com a busca de uma exceléncia conforme a que
parece ser buscada em cursos presenciais das Instituicdes de Educacgéao Superior e,
neste sentido, destacamos que os documentos sobre a politica educacional dos
governos que acompanham o periodo da pesquisa em nenhum momento
relacionaram exceléncia, esmero e dedicacdo a modalidade de educacdo a
distancia. De certo modo, isto parece deixar transparecer que, para eles, mais
importante que a qualidade, em especial a qualidade democratica da politica, € a

sua efetivacao e o alcance que ela adquire, como uma forma de “mostrar servico”.

Como terceira dimensao, é possivel observar que a Universidade Aberta do
Brasil e a modalidade a distancia ndo possuem uma direcdo definida, algo que
vislumbre um futuro, uma evolucdo com finalidades especificas para a politica. Os

programas parecem sempre estar se adaptando ao que irrompe como necessario e
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andando em circulos para chegar ao mesmo lugar. Podemos relacionar isto ao que é
observado na pesquisa de niumero 07 do estado da questdo, a qual apontou como
importante e fundamental a manutencdo de concursos para professores
especificamente lotados para o centro de educacdo a distancia daquela
universidade. Neste sentido, é possivel exemplificar a ndo existéncia de uma
previsdo, nem mesmo ao longo prazo, para a constituicdo de recursos humanos e
orcamentarios voltados para o trabalho desta modalidade, enquanto caracteristica

desligada de um planejamento prudente para o sistema.

A despeito das dimensdes apontadas acima, o estudo realizado tratou sobre
a oficialidade, ou seja, sobre o que esta publicado em sitios e em documentos
oficiais, e, neste sentido, como ndo conseguimos realizar entrevistas ou obter
informacdes de fontes ligadas ao periodo, houve certa dificuldade para a leitura de
algo que escolho nomear como entrelinhas da politica; no entanto, ainda que n&o
haja publicacbes reveladoras sobre a influéncia do setor privado no incentivo e
oficializacdo dos cursos de educacao a distancia, é inadmissivel que deixemos de
perceber o quanto este setor se beneficia da possibilidade de oferta desta
modalidade. De acordo com Giolo (2010),

Os interesses privados nunca foram meros expectadores da politica
educacional, muito menos no periodo recente. Enquanto o poder publico
formulava propostas para titular docentes (buscando atender ao disposto na
LDB) e auxiliar, a distancia, os professores que atuavam presencialmente,
envoltos em toda a sorte de dificuldades, a iniciativa privada foi montando
suas trincheiras de disputa politica. No Centro de Conven¢des do Anhembi,
em S&o Paulo, em 21 de junho de 1995, foi criada a Associagdo Brasileira
de Educacdo a Distadncia (ABED), uma “sociedade cientifica, sem fins
lucrativos, que tem como finalidades promover o estudo, a pesquisa, 0
desenvolvimento, a promogé&o e a divulgacdo da Educacéo a Distancia”. Em
que pesem suas incursdes no terreno da pesquisa e na troca de
experiéncias, o foco central da acdo da ABED sempre foi a politica. Na
Assembléia Geral da Entidade, em 1996, foi aprovado um documento com
nome exético de | Epistola de S&o Paulo sobre Educagdo a Distancia.
Nessa Epistola, feita em forma de recomendac¢bes, aparece muito
claramente sua posicdo militante em termos de conquista de espacgo para a
EaD (GIOLO, 2010, p. 1278).

Dai decorre uma das principais conclusbes da pesquisa, a de que a
modalidade de educacédo a distancia traz em seu cerne, ainda que nem sempre de

modo consciente, as determinagfes da histéria do sistema educacional nacional, o
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qual se forjou a partir de opc¢Bes conciliatérias entre o Estado e a classe burguesa,

sendo esta Ultima representada pela iniciativa privada.

Ainda sobre os limites da EaD e do sistema Universidade Aberta do Brasil na
politica nacional de formacédo de profissionais para a educacdo béasica, convém
mencionar as insuficiéncias dos ambientes virtuais de aprendizagem mesmo depois
de tantos anos de oferta de cursos EaD. Em verdade, e em comparacdo com 0s
ambientes das instituicbes privadas, no Modular Object-Oriented Dynamic Learning
Environment (MOODLE), com o qual trabalhamos, ainda existem poucos recursos,
em especial que se referem a uma abordagem reciproca e sistemética entre

professor, professor tutor e alunos.

No que diz respeito aos avancos, € impossivel falar do sistema Universidade
Aberta do Brasil sem tratar da politica nacional de educacédo implementada a partir
do governo Luiz In4cio Lula da Silva e, neste sentido, do novo olhar que se volta
também para a educacao superior, algo inédito até entdo. A ampliacdo da educacao
a distancia, mesmo que nem sempre relacionada a este contexto, também fez parte
desta mudanca no perfil da educacédo do pais. Em especial no segundo mandato,
houve investimentos importantes para este setor no que se refere a contratacéo de
equipes de tutores, financiamento de viagens para visita aos polos, compra de
veiculos para o transporte de professores efetivos e de professores tutores, além da
possibilidade da chegada de instituicbes de ensino superior publicas a lugares
distantes dos grandes centros, conforme 0 caso positivo apontado na pesquisa de
namero 04, a qual demonstrou que o programa foi responsavel pelo avanco e

desenvolvimento daguela regiao.

Com base na experiéncia empirica desta pesquisadora e a partir da
realizacdo do estado da questdo e da analise dos documentos sobre a politica,
considero pertinente que sejam enumerados cinco aspectos que contribuiriam de

modo efetivo com a qualificacdo da modalidade a distancia e com seus sistemas.

Em primeiro lugar, a discussdo sobre a educacao a distancia deixou de ser

algo que pode ser avaliado a partir da perspectiva antagonica entre educacao a
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distancia versus educacdo presencial, ou seja, as duas coexistem e a leitura
historica e pedagdgica que foi realizada durante a pesquisa me levou a concluir que
ndo ha possibilidade de extingdo de nenhuma delas. O motor historico da
humanidade aponta modificacdes imprevistas e alheias as métricas académicas.
ApoOs a pandemia da Covid 19, a modalidade a distancia se mostrou como uma
forma de aprendizagem totalmente possivel e que pode ocorrer de modo qualificado
e democrético; no entanto, entendo que sua oferta deva se dar somente para
adultos ou jovens adultos que disponham de uma minima autonomia para gerir as
suas aprendizagens. Em segundo lugar, a educacdo a distancia precisa
urgentemente deixar de ser ofertada em programas, ainda que publicos, de
instituicbes financiadoras; o0 sistema precisa se institucionalizar fisica e
materialmente através de lotacfes especificas, contratacdo de pessoal, professores,
professores tutores e técnicos administrativos, em especial que possam formar
equipes pedagdgicas, as quais se voltem para a garantia de uma minima estrutura
burocrética e para a compreensao desta modalidade desde as suas potencialidades
e limitagbes. Em terceiro lugar, precisam ser elaboradas pesquisas que contemplem
aspectos pedagogicos e tecnolégicos da modalidade, ou seja, é imprescindivel que
se garanta um modo especializado de fazer educacao a distancia no Brasil e isto
deve se dar através de uma pedagogia aliada a uma didatica que se preocupe com
a efetivacdo das aprendizagens propostas e, se possivel, se associando a
alternativas populares e do campo critico da educacio. E necessario buscar a
exceléncia da aprendizagem formal para as classes trabalhadoras adultas, seja qual
for a modalidade de acesso. Em quarto lugar, os alunos que acessem a
universidade através da modalidade a distancia devem possuir as mesmas
oportunidades e incentivos ofertados aos alunos que frequentam as aulas
presenciais, como: acesso a participacdo em pesquisas de iniciacdo cientifica de
docentes e beneficios estudantis como, por exemplo, auxilio moradia, auxilio
alimentacéo e auxilio transporte, garantindo o acesso a assisténcia estudantil como
um todo. Em quinto lugar, e ndo menos importante, deve-se promover a
democratizacdo da tecnologia e do acesso aos espagos virtuais de aprendizagem,

através de programas de incentivo ao fornecimento e fortalecimento de internet de
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qualidade para todos, além de garantia de 6timos computadores e de excelentes

periféricos para o seu acesso.

Neste sentido, se justifica o argumento de que a educagdo a distancia
necessita de uma politica de Estado realmente comprometida com esta modalidade,
uma politica que ndo se esgote pela ndo continuidade de um governo, mas que
consiga dialogar com a escola de modo efetivamente democratico. Apesar da
historia complexa e alinhada ao campo ideoldgico conservador e liberal em que se
forja 0 ensino formal no Brasil e da falta de disponibilidade de boa parte dos
governantes para com a educacédo do seu povo, ao longo do tempo, grupos auto-
organizados, coletivos compostos por progressistas, professores e artistas, que
podem ser lidos historicamente como radicalmente democraticos e comprometidos
com a qualificacdo da educacdo do povo, tiveram e vém tendo coragem de
expressar-se de modo contra-hegeménico ao sistema. Infelizmente ndo ha espaco e
nem tempo habil para que possamos listar todos e apresenta-los com a sua devida
importancia, porém, ainda nesta perspectiva gostaria de saudar as praticas
pedagdgicas do maior movimento social do Brasil, o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), o qual, através das suas escolas itinerantes, que s&o
consideradas prioridade desde a constituicdo dos acampamentos, garante a
aprendizagem significativa para suas crian¢as, jovens e adultos a partir de uma

concepcao de luta pela,

construcdo de uma escola ligada a vida das pessoas, que torne o trabalho
socialmente produtivo, a luta social, a organizacdo coletiva, a cultura e a
histéria como matrizes organizadoras do ambiente educativo escolar, com a
participacdo da comunidade e auto-organizacdo dos educandos e
educandas, e dos educadores e educadoras(...) Sdo mais de 2 mil escolas
publicas construidas em acampamentos e assentamentos, 200 mil criancas,
adolescentes, jovens e adultos com acesso a educacéo garantida. 50 mil
adultos alfabetizados, 2 mil estudantes em cursos técnicos e superiores e
mais de 100 cursos de graduagdo em parceria com universidades publicas
por todo o pais (MST, 2022).

by

A perspectiva aplicada pelo MST a educacdo faz parte de um ideal

educacional que visa permitir que aqueles que estdo envolvidos com a sua
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aprendizagem também estejam ao mesmo tempo envolvidos com a sua cultura e
com o trabalho da sua comunidade e, neste sentido, com uma educacédo que vise
produzir intervengdes conscientes na realidade, para inclusive aspirar transformé-la,
algo fundamental para o campo pedagdgico socialista. Conforme apontado por
Schlesener (2013),

Se levarmos em conta que o conhecimento é dinamico, fruto da constante
interlocucdo dos homens entre si e com o0 pensamento historicamente
produzido, o processo de educacdo das classes trabalhadoras precisa ser
entendido na sua dimensao politica, como processo de formacdo de uma
consciéncia critica que restitua aos trabalhadores os valores ético-politicos e
o trabalho do pensamento; na medida dessa formacédo e da organizacéo
politica, tais valores poderdo ser restituidos em sua integridade a toda a
sociedade (SCHLESENER, 2013, p. 7).

Além do MST, é impossivel ndo destacar a centralidade da importancia que
deve ser atribuida a Paulo Freire, o qual criou um método de alfabetizagdo para
adultos que, desde a sua gentileza e generosidade intelectual, levava em

consideracdo os mesmos principios destacados pelo Movimento dos Trabalhadores

Sem Terra, valorizando a vida e a realidade dos educandos.

Aprender a ler as letras é também aprender sobre ler o mundo, como ent&o
seria possivel ler o mundo sem sentimentos e significados abarcados através do
trabalho e da cultura do povo? Ha que se pensar a educacdo de modo democratico
e pensar desta forma é alinhar-se e aliar-se com as necessidades sociais do povo,
de modo que a palavra “democracia” possa se tornar mais que uma concepcao, que
um modo formal de participagéo, transformando-se em realidade, na factual melhoria
das condicdes de vida para todos os seres humanos. Finalizo a tese com 0 mestre
Paulo Freire, com uma das passagens do seu livro “Pedagogia da Autonomia” que
sempre me encanta e emociona, desde que era ainda estudante do curso de
magistério na cidade de Cangucu, quando pela conducdo das minhas queridas

professoras fui apresentada a ele,

Estar no mundo sem fazer histéria, sem por ela ser feito, sem fazer cultura,
sem “tratar” sua prépria presenga no mundo, sem sonhar, sem cantar, sem
musicar, sem pintar, sem cuidar da terra, das aguas, sem usar as maos,
sem esculpir, sem filosofar, sem pontos de vista sobre o mundo, sem fazer
ciéncia, ou teologia, sem assombro em face do mistério, sem aprender, sem
ensinar, sem idéias de formacdo, sem politizar ndo é possivel (FREIRE,
1996, p.23).
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ANEXOS

NOME DO PESQUISADOR®

RESUMO DO TRABALHO

LEO VICTORINO DA SILVA —
01

PROGRAMA  DE  POS-
GRADUACAO EM EDUCAGCAO
DA  UNIVERSIDADE  DE
SOROCABA

Este trabalho apresenta o déficit de professores da Educacéo
Basica com formacdo académica minima exigida, sobretudo
destacando este evento no final da década de 1990 e primeira
década de 2000. Impulsionada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, de 1996, a formacédo de professores da Educacéo
Béasica é uma das metas do Plano Nacional da Educagdo de
2001. Nesse contexto, foram criados programas para formacao,
principalmente em licenciaturas e, entre eles, a Universidade
Aberta do Brasil — UAB, através da Educagcdo a Distancia,
visando responder a demanda de professores em algumas
areas do conhecimento e em algumas regiées do pais onde o
déficit de professores com formagéo era maior. A pesquisa traz
um estudo do cenério da Educacao Bésica, sua constituicdo, as
politicas de educacdo que influenciam na Educacao Basica, o
histérico e caracteristicas da UAB e, por fim, apresenta os
numeros da Educacdo Basica dos censos de 2007 e 2013 em
comparacao com os dados da UAB para fins de relacionamento
deste programa com a formacado de professores.

JORGE ALBERTO SANTANA
DE JESUS - 04

PROGRAMA DE MESTRADO
PROFISSIONAL EM GESTAO
DE POLITICAS PUBLICAS E
SEGURANCA SOCIAL

O presente estudo tem como objetivo analisar os avangos e
entraves oriundos da politica de expanséo e interiorizacdo da
educacgdo superior da Universidade Federal do Vale do Séo
Francisco-UNIVASF, através do sistema Universidade Aberta do
Brasil-UAB, na regido do Vale do Submédio S&do Francisco. A
politica publica é um fluxo de decisdes que deve ser tomada de
forma democratica para manter o equilibrio social ou mudar uma
realidade. A interiorizacdo das universidades federais € um
processo imperfeito, mas importante para o desenvolvimento
urbano regional, pois elas contribuem para a qualificacdo do
trabalho e também promovem melhorias nos aspectos
econdmicos, sociais e espaciais. Apreende-se desta visao, que
embora diretamente influenciada pelo e para o mercado,
politicas que fomentem o acesso ao ensino superior de
educacdo, mudam a realidade de um pais. Muitas decisdes
antes de carater individual ou privado possuem carater publico e
por todos os lados as pessoas sentem os efeitos das decisdes
politicas. A analise dos avancos e entraves foram
caracterizadas a partir das dimensbes para implantagcdo da
educacéo a distdncia em contextos universitarios. A pesquisa é
de carater qualitativo-descritivo, com andlise documental, pois
pretende analisar dados acerca do tema, a partir do depoimento

136

A numeracao dos trabalhos obedece a ordem do quadro 17.
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dos gestores envolvidos no processo de implementacdo da
politica publica, através da utilizacdo de entrevistas semi-
estruturadas. Ao final séo apresentadas algumas diretrizes com
vistas a contribuir para o fortalecimento da politica

JULIANA CORDEIRO SOARES
BRANCO - 07

PROGRAMA  DE  POS-
GRADUACAO EM EDUCAGCAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MINAS GERAIS

As politicas publicas para a formacao de professores valorizam
a educacao a distancia como estratégia capaz de atender a
demanda de um Pais de dimensdes continentais e com
realidades diferenciadas. Nessa perspectiva, surge a
Universidade Aberta do Brasil com o objetivo de oferecer cursos
de licenciatura e de formacao inicial e continuada a professores
da educacdo basica. Sendo assim, apresente pesquisa versa
sobre limites e possibilidades do Sistema Universidade Aberta
do Brasil para a formacéo de professores, considerando o papel
exercido pelas formas de organizagdo dos polos de apoio
presencial de aprendizagem nos municipios e a organizacao
das Universidades nesse processo. Discutiu-se a situagdo do
Sistema Universidade Aberta do Brasil evidenciando a producéo
intelectual sobre a tematica; as politicas de educagdo a
distancia, em geral, e desse Sistema, em particular, no interior
dessas politicas; a delineacdo de como a politicada
Universidade Aberta do Brasil se materializa nas Instituicdes de
Ensino Superior e nos municipios; a infraestrutura dos polos e a
organizagdo dos recursos humanos e materiais dos cursos. O
estudo empirico foi realizado nos cursos de licenciatura da
Universidade Federal de Minas Gerais e da Universidade
Federal de Ouro Preto,sendo estudados os polos de apoio
presencial dos municipios de Concei¢cdo do Mato de Dentro,
Conselheiro Lafaiete e Governador Valadares, onde foram
realizadas entrevistas com coordenadores de cursos,
coordenadores de polo e tutores. Também foi aplicado um
questionario para os alunos dos cursos estudados. A pesquisa
teve carater qualitativo, envolvendo estudo exploratério e
comparativo que permitiu verificar as diferentes formas de
implementacdo dessa politica. Os resultados obtidos
evidenciaram que a politica da Universidade Aberta do Brasil
norteia as Universidades e o0s polos de apoio presencial,
enquanto cada instituicdo e cada polo desenvolvem sua prépria
forma de trabalho, de acordo com suas necessidades e
possibilidades, sendo as Universidades as responsaveis pela
organizacdo da oferta e da execugdo dos cursos. Foram
relatados como limites dessa formacéo e execucéo dos cursos a
falta de encontros presenciais durante os cursos, o acimulo de
tarefas para o tutor quando comparado com o baixo valor da
bolsa recebida e fraco acervo das bibliotecas diante da
necessidade da formacg&o superior dos professores. A pesquisa
também evidenciou que o polo de apoio presencial € mais bem
equipado e possui melhor estrutura se a gestdo municipal se
preocupa com o desenvolvimento do mesmo. Houve evidéncias
de que esses cursos contribuem para mudancas de praticas
laborais, melhoria dessas praticas, troca de experiéncias,
acesso a novas possibilidades profissionais e de estudo, além
da melhoria da escrita e da leitura dos alunos, que os levam a
aprimorar o estudo independente

ANDREIA MELLO LACE - 09
PROGRAMA DE POS-

Esta tese analisa a génese e 0 desenvolvimento da ideia de
Universidade Aberta no Brasil, bem como as permanéncias e
rupturas que se configuraram no periodo 1971-2006 e deram
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GRADUACAO DA
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

materialidade a implementacéo do Sistema Universidade Aberta
do Brasil — Sistema UAB, no primeiro governo de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006). A pesquisa teve por inspiracdo o
método histdrico dialético, fazendo uso das categorias de
historia e totalidade, por compreender que a primeira permite
reconstruir no tempo, o movimento material da ideia e do
desenvolvimento de Universidade Aberta, em suas contradi¢cdes
e mediacbes; e, a segunda, favorece o entendimento da
dimensado dialética do papel da politica de Educacdo no
conjunto da realidade social. Aliaram-se ao método alguns
procedimentos do oficio de historiador, obtendo-se um corpus
documental, constituido por fontes primarias e secundarias. A
analise das fontes apontou, entre outras determinacdes, que a
ideia de Universidade Aberta nasceu na ditadura militar, no
governo de Garrastazu Médici (1969-1974), atrelada ao projeto
de desenvolvimento econdmico e as orientacbes da
Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, cujo pressuposto era a ampliacdo das vagas na
educacgdo superior com o minimo de investimento. Por outro
lado, no primeiro estudo encomendado pelo Ministro da
Educacéo, a ideia de Universidade Aberta foi concebida para
ser um monopodlio das-instituicbes publicas. Foi possivel
observar que, na Nova Republica, o Estado propds o
primeiro projeto de Universidade Aberta de iniciativa do
Executivo, cuja intencdo era abrir a Universidade Aberta a
esfera privada. A Camara dos Deputados ofereceu substitutivo
ao projeto origindrio do Executivo, vinculando-o somente a
esfera publica. Contudo, antes da tramitacdo do projeto no
Senado Federal, o Executivo retirou o projeto sem maiores
explicagcbes. Sustenta-se que tal atitude foi motivada pela
pressdo dos grupos de interesses, pois estes desejavam
expandir seu campo de atuagéo, também, para a modalidade a
distdncia. Neste sentido, tem-se que 0 mesmo grupo que
elaborou o projeto que criava a Universidade Aberta, incentivou
a necessidade de se criar uma ‘Politica Nacional de Educagéo a
Distancia’. A partir da década de 1990, sob as rédeas do
neoliberalismo, deu-se um movimento pelo alto, com o objetivo
de assegurar a Educacdo a Distancia na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e no Plano Nacional de Educagéo
(2001-2010). Verificou-se, na sequéncia, o percurso tensionado
da implementagdo do Sistema UAB, no primeiro governo de
Luis Inacio Lula da Silva(2003-2006), em suas particularidades,
relacionando-o as orientacdes da Organizacdo das Nacdes
Unidas supramencionada e ao contexto da reestruturagdo do
capitalismo.Considerando as andlises realizadas, a pesquisa
aqui apresentada defende a tese de que a Universidade Aberta
do Brasil foi implementada como Sistema UAB, no primeiro
governo de Luis Inacio Lula da Silva, porque o Estado ja havia
acomodado os interesses dos grupos privados. E ainda,
defende que a implementacdo da UAB como Sistema, em 2005,
revela as inflexdes sofridas em torno da ideia de se criar uma
Universidade Aberta autdbnoma, com estrutura € recursos
préprios. Tais processos se constituiram como 0Ss mais
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significativos, entre outros, em um movimento de rupturas e
permanéncias, revelando, assim, o carater contraditério da
realidade.

LAURA WUNSCH - 10

PROGRAMA  DE  POS-
GRADUACAO EM EDUCAGCAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA MARIA

Este trabalho tem como tema o sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) enquanto politica publica de estimulo para a
modalidade de educacdo a distdncia (EaD) e expansdo do
ensino superior publico que tem sido amplamente utilizado
principalmente em programas e acdes de formacgdo de
professores que atuam na educacédo basica. O estudo tem por
objetivo compreender em que medida as acfes decorrentes das
politicas publicas estdo relacionadas a expansdo e
consolidacédo da EaD no ensino superior publico, considerando
0s principais efeitos decorrentes desse sistema em duas
instituicbes federais de ensino superior do Rio Grande do Sul. A
UAB, a partir da proposta de insercdo das tecnologias digitais
de informacdo e comunicagdo e do desenvolvimento da EaD
como forma de expandir a oferta e melhorar a qualidade da
educagdo superior, torna-se um importante objeto de
investigacdo tendo em vista a necessidade de analisar o
percurso de tal politica e seus efeitos na pratica. A metodologia
teve enfoque qualitativo e corpus constituido por
regulamentacdes e diretrizes da UAB, bem como por sujeitos
responsaveis pela execucao da politica (gestores, professores e
tutores). Foram realizados levantamentos bibliograficos e
documentais, e entrevistas semiestruturadas com 0s sujeitos,
utilizando-se a analise de conteddo (BARDIN, 2011) sob a
perspectiva da Educacdo Comparada para identificar de que
forma uma mesma politica esta sendo executada em dois
cenarios diversos. O referencial teérico € embasado por autores
que abordam aspectos relacionados com o tema, tais como
Fainholc (2008), Pimentel (2006, 2010), Kenski (2003), Gatti et
al. (2011), Muller e Surel (2002), entre outros. Pode-se
perceber, de uma maneira geral, que a UAB tem produzido
muitos impactos no ensino superior brasileiro ficando evidente
por um lado, muitos desafios a serem superados e por outro a
pertinéncia e importancia de tal politica publica por meio de
suas contribui¢des, principalmente as relacionadas a expansao
e interiorizagdo do ensino superior publico.

GUILHERME AFONSO
MONTEIRO DE BARROS
MARINS — 12

PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO DO

SUL/CAMPUS PANTANAL

Este trabalho trata das relacdes estabelecidas entre 0 modelo
de educagéo superior da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e
0 Processo de Bologna (PB). Através da analise de documentos
oficias da implantacdo da UAB e do PB, bem como de
documentos internacionais das agéncias e instituicdes
envolvidas com a implantacdo do PB e de Organismos
Multilaterais, nossos objetivos sdo: compreender as relacbes
existentes entre a proposta da Universidade Aberta do Brasil e
as demandas de mundializacdo efinanceirizacdo do capital,
objetivadas pelo Processo de Bologna; analisar o contextosocial
e econbmico brasileiro, associado ao processo de
mundializacdo e financeirizacdodo capital que possibilitou a
criacdo da UAB; apresentar as caracteristicas que sustentam as
propostas do Processo de Bologna e da UAB. Para o
desenvolvimento da pesquisa, destacamos as seguintes
categorias de analise: participacdo e responsabilizacéo;
qualidade e resultado; e padronizagdo. Alicercados em uma
perspectiva materialista histdrico-dialética, principalmente a
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partir das contribuicdes de Antonio Gramsci, destacamos as
relacdes existentes entre o processo de mundializacdo do
capital e a educacgéo, aliadas ao desenvolvimento do papel do
Estado em prol da manutencéo hegemonica social e econémica.
Especificamente na andlise brasileira, a partir de 1990,
enfatizamos como o Estado vem se (re)configurando frente as
mudancas requeridas pelo capital — principalmente o
internacional — e as reformas e os programas que visam a uma
transformacdo do seu papel desempenhado nas politicas
sociais.Concluimos que, guardadas as diferencas que
interferem na adoc¢éo das politicas educacionais no Brasil e na
Europa, fica evidente que a forma como ocorreu a implantacdo
do programa UAB aproxima-o da proposta neoliberal de
educacdo superior voltada a financeirizagdo do capital: o
Processo de Bologna. Ndo somente pelo fato de as regides
compartilharem e aceitarem a pressdo dos OM como
propagadores daperpetuacdo do capital, mas pela forma com
que foram conduzidos os processos deimplantacdo dos
programas educacionais, pela maneira como as instituicdes
privadasparticiparam dos programas e pelo modelo de encarar a
educagdo, subalterno aosdiscursos da educagdo para uma
‘nova sociedade’ e para a criagao de ‘novos sujeitos’.

ALINE MANDELI - 13

PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE SANTA CATARINA

Nesta pesquisa, discutimos as politicas de formacéo inicial de
professores para a Educacdo Basica em nivel superior na
modalidade adistancia (EaD). O recorte temporal analisado,
2003-2014, abrange os Governos Lula (2003-2010) e Dilma
(2011-2014), do Partido dos Trabalhadores (PT). Analisamos as
mudancas no processo formativo e nas caracteristicas do
professor e a abrangéncia quantitativa da EaD, principalmente
do programa Universidade Aberta do Brasil (UAB). O periodo
estudado caracteriza-se pela expansdo da formagéo
deprofessores na modalidade EaD, iniciada no Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002) do Partido da
Social DemocraciaBrasileira (PSDB), momento em que ocorreu
a reforma do Estado e da Educacdo. Para a realizagdo da
pesquisa, trés procedimentosmetodolégicos foram
encaminhados. Realizamos um levantamento e analise da
producdo académica relacionada ao tema, no periodo de 2007a
2014. Posteriormente, investigamos e analisamos documentos
referentes a formacgéo inicial de professores na modalidade
EaD, deOrganiza¢des Multilaterais (OM), como Unesco e Banco
Mundial, e nacionais. Apresentamos e discutimos dados
guantitativos referentes a EaD, com énfase naqueles
relacionados a UAB. Trabalhamos com os dados dos Resumos
Técnicos, Sinopses e Microdados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),no
site Painel do MEC e no Censo EaD.br. Constatamos que
vémocorrendo modificagdes no lécus de formagdo do professor
e no processo formativo. Percebemos que as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) que ofertam licenciaturas na modalidade
EaD no Brasil estdo em consonancia com as recomendacdes de
OM para os paises periféricos epara professores. As OM
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orientam que os professores ndo precisam necessariamente ser
formados em universidades tradicionais, mas em “instituicbes
técnicas”, nos termos da Unesco, ocorrendo, assim, um
distanciamento da produg&o do conhecimento. De tal modo, a
formacgédoinicial do professor é aligeirada, pragmatica,
instrumental, voltada as necessidades escolares em sentido
estrito e pautada em competéncias ehabilidades. Pretende-se
transformar o professor em um animador, contextualizador das
questbes dos alunos e facilitador da aprendizagem. Estas
transformacdes sao decorrentes da reconversao do professor,
requeridas pela reestruturacdo produtiva, exigindo sua
adaptacdo asnecessidades do capital. Averiguamos também
que a EabD viabiliza a abertura de um nicho de mercado ligado
as matriculas em cursos degraduacdo no ambito privado.
Consequentemente existe demanda para ocomércio de
computadores, softwares, dentre outros. Outra concluséo é que
a EaD, em geral, e a UAB, especificamente, fazem parte
daspoliticas para certificacdo de professores em massa,
industrializacdo e sucateamento do ensino superior. A UAB se
estrutura como uma grandefébrica de formacgéo de professores,
ideia assentada na organizacdo descentralizada do sistema
UAB, no alto nimero de matriculas de licenciaturas, nos
principios formativos que a regem e até mesmo emseu conceito.
O termo fabrica aparece no Projeto Universidade Aberta do
Brasil, documento que institui o sistema, demonstrando como
aformacé@o de professores tem sido tratada nas politicas dos
Governos Lula e Dilma. Tais politicas sdo amparadas por um
discurso retérico dedemocratiza¢do do ensino superior e acesso
as tecnologias. Entretanto, tal discurso diz respeito a construcao
de um consenso em torno daconsolidagcio da EaD que concorre
para os interesses do capital.

NEUSA MARIA BARBOSA
NUNES - 19

PROGRAMA ~ DE  POS-
GRADUAGAO EM EDUCAGAO
DA UNIOESTE

As politicas publicas tém sido amplamente discutidas no meio
académico, principalmente as que permeiam a area
educacional. Este estudo apresenta uma leitura especifica sobre
as politicas que tém norteado a expansdo da Educacdo a
Distancia no Brasil, tendo como foco uma andlise do processo
de constituicdo e implantacdo da Universidade Aberta do Brasil,
que hoje desempenha o papel de gestora no contexto da
participagdo publica na modalidade de Educac¢éo a Distancia. A
organizacdo do trabalho estd alcada por um levantamento
histérico da educacdo brasileira, no qual se contempla os
primérdios da Educacéo a Distancia, uma constru¢cdo das bases
legais que regulamentam esta modalidade, a partir de 1996, e
uma descricdo ampla da principal politica implantada nesta
area, o Sistema Universidade Aberta do Brasil. No decorrer do
estudo observou-se que as acgfGes que compuseram todo o
aparato necessario para a expansao do atendimento
educacional na modalidade de Educacdo a Distancia esta
pautada em posicionamentos politicos e sempre de acordo com
as concepcBes dos organismos internacionais, que sugerem
como mecanismo emergencial para corrigir os indices nacionais
da educacdo o uso das novas tecnologias da informacédo e
comunicacao. Assim, aponta-se que o uso desta modalidade de
educacdo estd em consonancia com os direcionamentos
neoliberais que priorizam a concepgédo de Estado Minimo para
as politicas sociais e, no meio econémico, a producdo em alta
escala para reducdo de custos, inclusive nas acbes de
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educacdo. E parte das analises também a atuacdo do Sistema
Universidade Aberta do Brasil no contexto do ensino superior
brasileiro, como as politicas foram sendo encaminhadas neste
setor para que a Universidade Aberta do Brasil entrasse em
cena e passasse a compor a educacao brasileira, expandindo a
atuacdo da modalidade de educacéo a distancia no pais.

VIVIAN VAS BATISTA ALVES —
22

PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO
DA  UNIVERSIDADE DA
CIDADE DE SAO PAULO

A modalidade de Educacédo a Distancia, caracterizada pelo uso
de Tecnologiasde Informagdo e Comunicacdo (TICs), em que
professores e alunos estdo separados fisicamente no espaco
e/ou no tempo, a cada ano vem crescendonos diferentes niveis
de Educacdo, como uma ferramenta de promocao de
oportunidades para muitas pessoas. Diante desse cenario,
surge o problema da pesquisa: documentos regulatérios de
Educacdo a Distancia possibilitam aampliagdo de vagas na
Educacdo Superior e garantem a qualidade de curso de
Formacéo de Professores, em especial, na Universidade Aberta
do Brasil. O objetivo geral dessa investigacdo consiste em
apresentar como se constitui a Formacdo de Professores na
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e tem comoobjetivos
especificos, fazer levantamento e refletir sobre a
regulamentacdo da Educac¢do a Distancia (EaD) no Brasil. O
referencial tedrico e a discussdofundamentou-seem legislacdes,
documentos regulatérios da Educacdo a Distancia e estudos
sobre UAB, tais como: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
9394/1996; Decreto 5.622; de 20 de dezembro de 2005;
Decreto 5.773 de junho de 2006; Portarias Normativas 1 e 2, de
10 de janeiro de 2007; Referenciais de Qualidade para
Educacgdo Superior a Distancia, 2007; Moraes (2010); Moore &
Kearsley (2007); Gatti (2009), dentre outros. Como
procedimentos metodologicos foram adotadas pesquisa
documental e bibliografica. Os materiais coletados e estudados
corroboraram para a compreensdo do contexto histérico da
evolucdo da Educacgéo a Distancia, conhecimento da Proposta
da Universidade Aberta do Brasil e de documentosregulatérios
da Educacéo a Distancia brasileira que ditam normas, regras e
apresentam subsidios para abertura e manutengdo de cursos a
distancia. Taisdocumentos podem até possibilitar e facilitar
ampliacdo de vagas na Educag¢@o Superior, mas ndo garantem
a qualidade de curso de Formacdo de Professores na
Universidade Aberta do Brasil.

MARIANA NOVAES VIEIRA —
27

PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO
DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE JUIZ DE FORA

A presente pesquisa buscou analisar o trabalho docente no
contexto da politicade expansdo do ensino superior através da
Educacdo a Distadncia (EaD), com a institucionalizacdo do
Sistema  Universidade Aberta do Brasil (UAB). As
questdesnorteadoras deste trabalho foram assim delineadas: a
UAB, como parte da politica deampliagdo do acesso ao ensino
superior e de formacdo de professores, produziu algumtipo de
mudanca na configuracdo e na dindmica do trabalho docente na
universidadepublica? No contexto da UAB, o trabalho docente
se desenvolve de forma precarizadae/ou intensificada? Com
base nessas indagacfes, o objetivo deste estudo foi analisar
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aconfiguracdo do trabalho docente no ambito da politica de
expanséo e consolidacdo daeducacéo superior a partir da UAB,
tendo em vista as relagbes sociais que delineiam a-realidade
concreta e a politica educacional de modo especifico. Para
tanto, assumimoscomo suporte teorico-metodolégico o
materialismo histérico e utilizamos as seguintestécnicas de
investigagdo: (i) estudo tedrico, de carater descritivo-analitico,
paratracarmos a base de compreensdo sobre o trabalho e a
educacdo nas relagcbes sociaiscapitalistas e apreendermos
estratégias de controle sobre o trabalho, de forma geral, e
otrabalho docente, de forma especifica; (ii) estudo documental
da politica de educacaoimplementada nos anos de 1990 e 2000
no ambito federal, tendo a educacdo superiorcomo base; (iii)
andlise de dados obtidos através de questionarios aplicados
junto aosprofessores do curso de Pedagogia/lUAB da UFJF,
considerando 0s aspectos tedricos eorganizativos sobre EaD e
trabalho docente, no conjunto das relagbes societais e
daspoliticas educacionais. Concluimos que a politica de
expansdo do ensino superior apartir da UAB, baseado nos
pressupostos do modelo de Estado gerencial, vemredefinindo a
configuracdo do trabalho do professor por meio da
intensificagdo e precarizagéo de seu trabalho, revelando que a
opcao ideoldgica do bloco no poder em assegurar o direito de
acesso a educagdo superior se processa pelo comprometimento
das condic¢des de trabalho/vida dos trabalhadores docentes.

Fonte: elaborado pela autora.
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ANEXO 1l - Resumo dos Objetivos e Caracteristicas Principais Observados

Durante a Analise Dos Documentos

Objetivo principal Outras caracteristicas
Documento

Decreto de 20/10/2003 - Instituir um grupo de trabalho | - Pretensdo de adequar a
constituido por variados | legislacdo aos novos objetivos do
ministérios, com o objetivo de | MEC, incluidos neste sentido:
analisar as condicbes das | regimentos, aspectos
Instituicbes de  Educacgdo | organizacionais e
Superior publicasnaquele | administrativos;
periodo, e apresentar um | Ei e d d
plano de acdo visando a sua lzéram parte do grupo de

" trabalho o Ministério  da
reestruturacao, Educacdo, a Casa Civil, a
desenvolvimento € Secretaria7 Geral da residé,ncia
democratizagéo. L presic

da republica, o Ministério do
planejamento, orgamento e
gestdo, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e o0 Ministério da
Fazenda;

Decreto 5622/2005 -Regulamentar o artigo 80 da | - O artigo 3° observa, em seu
Lei 9.394/96, o qual aborda o | inciso 1°, a incumbéncia de que
fomento aos cursos de | cursos na modalidade a distancia
educacdo a distancia; possuam duragdo igual a dos
_ Garantir uma base legal para respeqtivos que séo.ofertados na
a oferta da modalidade de modalidade presencial;
educagdo a distdncia no | - Obrigatoriedade de momentos
territério nacional. presenciais para avaliacdes;

- Credenciamento da modalidade
a distancia para IES publicas e
privadas;

- Avaliacao in locodos pdlos.

Decreto 5800/2006 - Regulamentar o sistema | - Observa as particularidades
Universidade Aberta do Brasil | que deverdo estar presentes nos
para expandir e interiorizar a | p6los da UAB,;
oferta dos cursos e programas | Discorre sobre o0 necessario
de Educagdo Superior no credenciamento revisto  no
Brasil, em colaboracdo com a decreto 5622/2005,p
Unido e o0s outros entes '
federativos. - Assinala sobre a oferta

prioritaria  de Cursos de
licenciatura atraves da
modalidade a distancia
(formacéo inicial e continuada de
professores);

- Nao tras regulamentacdo para




302

os trabalhadores da UAB.

Edital de selegcdo 01/2005

- Realizar um edital de selecéo
para credenciamento de poélos
da UAB entre os municipios,
estados, distrito federal e
instituicbes federais;

- Tras vérias conceituages, tais
como: tutor a distancia e
presencial, UAB, poélo municipal
de apoio presencial, sistema
universidade aberta do Brasil e
outros;

- O item 2.4 do edital transparece
um aparente propdsito de

expanséao com baixo
investimento.
Edital de selegdo 01/2006 - Realizar um edital de selecéo | - Edital com menos

para credenciamento de poélos
da UAB entre os municipios,
estados, distrito federal e
instituicbes federais e observa
0 objetivo de implementacéo
das propostas até o ano de
2008

especificagcbes do que o edital
anterior;

- Menciona o decreto 5800/2006;

Decreto 6755/2009

- Instituir a politica nacional de
formacdo de profissionais do
magistério da  educacéo
bésica.

- Dispbe sobre os principios da
politca de forma sélida e
especialmente articulada com os
principios da gestao democratica
previstos na LDB;

- Iniciativa de féruns
permanentes de apoio a
formacao docente (por adeséo);

- Enuncia como prioridade que a
formacgédo inicial de professores
ocorra de modo presencial.
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Decreto 8752/2016

- Atualizar as disposicbes
sobre a Politica Nacional dos
Profissionais da Educagéo
Basica.

- Se orienta a partir do PNE
atual, em especial a partir das
metas 15 e 16;

- Tem em conta a formacdo de
todos os profissionais da escola;

- Oficializa e considera através
do principio IX a importancia das
politicas permanentes de
estimulo a profissionalizacao;

- Retira a jornada Unica prevista
no decreto anterior;- Retira,
através do principio VI, o
protagonismo da escola, que ja
havia sido referenciado através
do decreto anterior;

- Cria um comité gestor;
- N&o fala da UAB.

Fonte: elaborado pela autora.
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ANEXO Ill Linha do tempo expanséo das IES publicas no Brasil no periodo de

2003 a 2016

1)

(2003) — Publicacdo do decreto que institui grupo de trabalho
interministerial criado para discussao sobre a reestruturacéo,
desenvolvimento e democratizacéo das IFES;

2)

(2005) — Publicacdo do decreto 5622 que regulamenta o artigo 80 da
LDB, o artigo 80 da lei n® 9394/1996 aborda o desenvolvimento e a

veiculacao de programas de ensino a distancia;

3)

(2005) - Publicacdo de edital de chamada publica para selecdo de
Pélos Municipais de Apoio Presenciais e de cursos de IFES na
modalidade de Educacéo a distancia,

4)

(2006) — Publicacdo do decreto 5800 que dispde sobre o sistema

Universidade Aberta do Brasil;

5)

(2006) — Publicacdo de edital de selecao de poélos de apoio presencial

de cursos na modalidade a distancia das IFES para o sistema UAB;

6)

(2007) — Publicacao do decreto 6096 que institui o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacédo e Expanséo das Universidades Federais
— REUNI;

7

(2009) — Publicacdo do decreto que Institui a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e

outros;

8)

(2012) — Publicacdo do documento com a analise sobre a expansao

das universidades federais de 2003 a 2012;

9)

(2016) — Publicacdo do decreto 8752, que dispde sobre a Politica

Nacional de formacgéo dos profissionais da Educacéo Basica.

Fonte: elaborado pela autora.



