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RESUMO

Esta pesquisa apresenta como tema central o estudo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), no municipio de Gramado, a importancia da seguranga alimentar dos alunos
e 0s impactos causados pelo desmantelamento das politicas publicas nos Gltimos anos, tanto
para aos agricultores familiares, quanto para as escolas.

A pesquisa se realizou pelo método exploratorio, com revisdo bibliografica e pesquisa de
campo, de natureza qualitativa. A coleta de dados realizou-se através de pesquisas, tanto de
forma presencial, quanto através de ferramentas digitais, com a nutricionista do municipio,
escolas e com os agricultores familiares. O referencial tedrico abordou os seguintes temas:
politicas de seguranga alimentar, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
desmantelamento das politicas e a inseguranca alimentar. Com esses dados, constatou-se,
apesar do municipio de Gramado ndo ter altos niveis de inseguranca alimentar, a importancia
do PNAE para muitos alunos, assim como a estabilizacdo do repasse de verba nos ultimos

anos, dificultando assim manter o cardapio da merenda, sem a ajuda da prefeitura e dos pais.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Agricultura Familiar.

Desmantelamento. Seguranca Nutricional.



RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA

ABSTRACT

This research presents as its central theme the study of the National School Feeding Program
(PNAE), in the city of Gramado, the importance of food security for students and the impacts
caused by the dismantling of public policies in recent years, both for family farmers and for
the schools.

The search was carried out using the exploratory method, with a bibliographical review and
field research, of a qualitative nature. Data collection was accomplished through surveys, both
in person and through digital tools, with the municipality’s nutritionist, schools and family
farmers. The theoretical framework addressed the following topics: food safety policies,
National School Feeding Program, dismantling policies and food insecurity. With these data,
it was verified, although the municipality of Gramado doesn't have high levels of food
insecurity, the importance of PNAE for many students, as well as the stabilization of the
transfer of funds in the last years, thus making it difficult to maintain the lunch menu, without

help from city hall and parentes.

Keywords: National School Feeding Program, Family farming, Dismantling, Nutritic
security
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INTRODUCAO

O cenario brasileiro tem mudado nos ultimos anos no que se refere a seguranca
alimentar e nutricional da populacédo, levando o pais a voltar para 0 mapa mundial da fome.
Muito disso se deve ao nosso cendrio politico vivido atualmente, através de cortes, diminuicéo
ou até mesmo encerramento de politicas e programas publicos que influenciavam de forma
direta e indireta 0 combate a fome e a inseguranca alimentar no pais, situagao que se agravou
ainda mais nos ultimos anos, com a pandemia da Covid-19.

Politicas, as quais se entrelacam com os agricultores familiares, que sdo responsaveis
por 70% da alimentagdo da populagdo. Agricultura, que com o desmantelamento que vem
ocorrendo nos ultimos anos sofre fortes impactos. Nesse contexto, os agricultores familiares
ficam muito wvulneraveis, e precisam sempre ser motivados e incentivados através de
programas e politicas publicas para dar continuidade a producdo agricola. Com o
desmantelamento das politicas publicas, muitos agricultores deixaram de cultivar, diminuindo
a producdo e assim diminuindo também a oferta no mercado, 0 que tem como consequéncia o
aumento do valor dos alimentos para o consumidor, sendo um dos fatores que leva a
inseguranca alimentar das cidades. Essa diminui¢do na producéo, também afeta os produtores
que acabam entrando em situacdo de inseguranca alimentar e os obriga a buscar outras saidas
nas cidades, por muitas vezes em bairros carentes, ocorrendo assim, por muitas vezes, 0
éxodo rural.

Promover politicas pablicas para a agricultura familiar como o foco na Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), é cada vez mais importante para o desenvolvimento da
agricultura e o combate a fome, vem se tornando uma necessidade cada vez mais importante
principalmente no contexto atual do Brasil. Quando falamos de politicas e programas 0s
municipios tém papel fundamental, pois sédo eles 0s responsaveis por diversas variaveis como,
por exemplo, fornecer infraestrutura de apoio a producdo e a distribuicdo de culturas, assim
como de realizar estudos de quais politicas se encaixam melhor no contexto do municipio e
analisar quais as suas necessidades.

Nesse contexto, o seguinte estudo busca analisar o desmantelamento e a importancia do
Programa de Alimentagdo Escolar (PNAE), tanto na seguranga alimentar dos estudantes,
quanto na vida dos agricultores familiares do municipio de Gramado — RS. A escolha do
municipio ocorreu por ser um municipio no qual pouco se fala em inseguranca alimentar e
que rege um foco sobre a agricultura familiar, principalmente voltado as agroindustrias, com

uma vasta produgdo de alimentos. Sendo o Programa de Alimentagdo Escolar umas das
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politicas de seguranca alimentar e nutricional mais ativa no municipio, e também, um
programa que beneficia as duas partes, com impactos tanto nos alunos, quanto nos
agricultores. Para alunos que, por muitas vezes, fazem sua refeicdo mais importante dentro da
escola.

Outro fator que se levou a escolha do tema o desmantelo das politicas publicas da
agricultura familiar em Gramado e a relacdo da autora com a agricultura familiar pois e
agricultora do municipio e sua vida escolar se deu em escolas publicas do municipio
vivenciando o periodo de maior mudanga no programa PNAE (200-2018), assim resultando
no seguinte problema: Em que medida o desmantelo das politicas publicas tem afetado a

producéo e a seguranca alimentar e nutricional dos produtores rurais de Gramado?

OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de desmantelamento de politicas publicas de SAN e seus impactos

na agricultura familiar no municipio de Gramado — RS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analisar o impacto das politicas publicas de SAN, principalmente o programa de
alimentacdo escolar no municipio de Gramado — RS;
2. ldentificar e analisar os efeitos do desmantelamento das politicas de SAN, no

contexto dos envolvidos da agricultura familiar com o0 PNAE em Gramado — RS.



11

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Politicas de SAN na Agricultura Familiar

Este capitulo estd dividido em quatro partes, nas quais sdo apresentadas as politicas
nacionais voltadas para a Seguranca Alimentar e Nutricional através da agricultura familiar,
vinculadas ao municipio de Gramado no estado do Rio Grande do Sul, sendo estas o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), politicas de suma importancia para o desenvolvimento da agricultura familiar e para o
combate a fome e a inseguranga alimentar no pais.

Segundo estudos da Embrapa (2014),

No Brasil, o setor engloba 4,3 milhdes de unidades produtivas (84% do total) e 14
milhdes de pessoas ocupadas, 0 que representa em torno de 74% do total das
ocupagdes distribuidas em 80.250.453 hectares (25% da area total). A produc¢édo que
resulta da agricultura familiar se destina basicamente para as popula¢des urbanas,

locais, 0 que é essencial para a seguranca alimentar e nutricional. (EMBRAPA,
2014)

A Agricultura familiar no Brasil tem o desafio continuo de alimentar a populacéo
conforme dados da ONU (2014) 80% dos alimentos produzidos a nivel mundial sao
provenientes da Agricultura Familiar, alimento que tem papel fundamental para garantir a
seguranca alimentar e nutricional. Conforme Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2006), por meio do Censo Agropecudrio Brasileiro, mostram que 85% dos
estabelecimentos brasileiros sdo da agricultura familiar, ou seja, 4.367 milhGes de
estabelecimentos, respondendo por 70% dos alimentos que chegam a mesa dos consumidores
brasileiros e 77% dos empregos gerados no setor agricola.

A agricultura familiar hoje se encontra em mercados curtos, facilitando o acesso a
populacdo de baixa renda a qual sofre de forma direta com a inseguranca alimentar e a fome,
mas este cenario so é visto a partir dos governos progressistas.

Politicas voltadas a SAN sdo inseridas no contexto politico do pais a partir de 2003,
com a criacdo do Programa Fome Zero. Segundo Fome Zero (2010),

A estratégia Fome Zero mudou o retrato do Brasil. Quando, nos 20 primeiros dias de
seu governo, o Presidente Lula apontou a luta contra a fome como uma prioridade
absoluta de sua gestdo, a partir disso, assegurou-se a base politica que tornou
possivel uma grande mudanga nas politicas publicas brasileiras. Abriu-se a
perspectiva de que a agenda em prol da garantia da seguranca alimentar e nutricional
dos brasileiros, impulsionada por ampla mobilizac8o social, encontra sua expressdo

nas acOes de governo. E, ao longo dos ultimos oito anos, consolidou-se uma das
mais relevantes experiéncias nesse campo, com a articulacdo de iniciativas,
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programas e politicas publicas, contando com o envolvimento dos trés niveis de
governo federal, estaduais e municipais, assim como da sociedade civil. Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (FOME ZERO, p. 10, 2010)

E de suma importdncia a garantia da seguranca alimentar, pois é um direito da
populacdo o acesso a alimentacdo adequada, bem como essa ser assegurada como direito
humano, sendo assim o estado tem o dever de promover politicas que garantam a alimentacéo
de quantidade e qualidade, conforme a necessidade da populagdo principalmente da mais

vulneravel.

2.2 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

O PNAE (Programa de Nacional de Alimentagdo Escolar) é considerado uma das
politicas publicas mais antigas no contexto de politicas publicas do Brasil e é considerado o
maior programa de alimentacao escolar mundial. Segundo o Alvarez:

O PNAE atende diariamente cerca de 40 milhGes de estudantes, servindo cerca de 50
milhdes de refeicdes, em mais de 150 mil escolas, com repasses financeiros as 27

unidades da Federacdo e aos 5.570 municipios, que chegam a ordem de R$ 4 bilhdes
anuais. (ALVAREZ, p. 27, 2022)

Ainda, de acordo com 0 mesmo autor,

O Brasil “exporta” programas sociais por meio de cooperagio trilateral Sul-Sul (dois
paises do Hemisfério Sul com intermediacdo de organismos da ONU). O PNAE esta
entre nossas “boas praticas” que inspiraram mais politicas nacionais. A demanda
pela experiéncia brasileira levou a criagdo do Centro de Exceléncia Contra a Fome
do WFP em Brasilia. (ALVAREZ, p. 36, 2022)

Além disso, o programa tem o objetivo de garantir a compra de alimentos da agricultura
familiar, através da lei Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE), no ambito do PNAE, deve ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar, com dispensa de licitacéo.

O PNAE atinge as trés esferas governamentais, Federal, Estadual e Municipal, levando
assim a incorporar elementos como a produgdo e o consumo, bem como fomentar a
alimentacdo saudavel aos alunos das escolas publicas, desenvolvendo a agricultura familiar
através da identidade, da cultura e dos costumes locais e também reduzindo a pobreza e a
inseguranca alimentar no campo, fortalecendo a economia local e facilitando o acesso a

comida de qualidade para populagdo do municipio.
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O PNAE aumenta os recursos financeiros das propriedades rurais e garante o acesso de
muitos estudantes a alimentacdo saudavel e adequada com alimentos de boa qualidade e por
muitas vezes sendo a refeicdo mais importante do dia, a merenda escolar garante um
desenvolvimento e um crescimento dos estudantes, colaborando para uma formagéo de bons
habitos alimentares.

Para Saraiva et al. (2013), as diretrizes do programa, viabilizam o fortalecimento da
agricultura familiar com a utilizacdo de alimentos produzidos na regido, buscam garantir que
os habitos alimentares sejam respeitados, e fomentam o aumento do consumo de alimentos in
natura pelos estudantes.

Em seus primeiros anos, 0 PNAE ja havia atingido seus objetivos com o crescimento da
agricultura familiar, na diversificacdo na producdo e no desenvolvimento de muitas
agroindustrias. Mas ocorrendo muitas interfaces, pois ha uma teia de relacbes entre o
agricultor, escola e poder publico, deixando muitas brechas a serem resolvidas para que de
fato o0 programa atinja os seus objetivos.

O programa assume formas diferentes de implementacdo e varia de acordo com os
contextos sociopoliticos territoriais, com relacdo aos gestores responsaveis pelas
decisbes, como os prefeitos municipais, secretarios, funcionéarios publicos
municipais, além de sofrer também influéncia de diferentes individuos da sociedade
envolvidos no processo local, como os professores, pais de alunos, CAE’s,

associacOes e entidades, que acabam interpondo favoravelmente ou ndo dentro do
processo. (COELHO, p. 44, 2012)

Nos altimos anos, 0 mundo vem sendo atingido por uma crise sanitaria, a COVID-19,
que afetou a salde de inimeras pessoas e as condicdes basicas, devido a uma instabilidade
econdmica, agravada pela pandemia, assim, desde o dia 23 de marco de 2020, as redes
municipais, estaduais e federais de ensino do Brasil comecaram a se adaptar ao contexto da
pandemia do novo Coronavirus, suspendendo as aulas e atividades presenciais, levando a
paralisacdo do sistema de ensino do pais. (AMORIM et al., 2020)

Do mesmo modo, a alimentacdo escolar foi paralisada, afetando ndo somente os
estudantes, mas também os responsdveis implicados na producdo de alimentos para o
funcionamento do PNAE. (SILVA et al., 2021).

Para orientar as Entidades Executoras (EEx) no processo de operacionalizagdo do
PNAE e na elaboracdo da melhor estratégia para a oferta da alimentacdo nesta
situacdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) junto ao
Ministério da Educagdo (MEC), no dia 9 de abril de 2020, publicou a resolugdo n°
02 que dispde sobre a execucdo do PNAE durante o periodo de calamidade publica
resultante do novo coronavirus, estabelecendo que a distribuicdo de géneros

alimenticios adquiridos com recursos desse programa de alimentacdo referido,
podem ser entregues as familias ou responsaveis dos estudantes da rede publica de
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ensino, com os critérios sendo estabelecidos pelos gestores locais. (BRASIL, p. 2,
2020)

De acordo com segundo paréagrafo do artigo 2° da resolucdo mencionada, 0s géneros
alimenticios podem ser distribuidos em forma de Kits e devem ser organizados seguindo as
determinages da legislacdo do PNAE, no que se refere a qualidade nutricional e sanitaria,
respeitando os habitos alimentares e a cultura local, sendo de preferéncia, compostos por
alimentos in natura e minimamente processados, tanto para géneros pereciveis, quanto para
0s ndo pereciveis. Os Kkits podem ser compostos por géneros alimenticios ja adquiridos, que
estdo em estoques nas unidades de alimentacdo, ou aqueles originarios dos processos
licitatorios e chamadas publicas da agricultura familiar. Aléem disso, a legislacdo recomenda a
inclusdo de orientacBes relacionadas a higiene correta de todos os produtos e embalagens
concedidas no kit, as familias dos estudantes. (BRASIL, 2020)

Destaca-se, ainda, que o PNAE além de promover uma alimentacdo adequada e
saudavel as criancas e adolescentes no periodo escolar, tem a capacidade de interligar a
agricultura familiar local e a alimentacdo escolar, trazendo beneficios ndo somente aos
estudantes, mas também para agricultores e a comunidade local. A estratégia do programa
mencionado € elementar para conter os efeitos negativos da pandemia tanto na alimentagéo
escolar quanto na agricultura familiar, visto que estimula o desenvolvimento local, fortalece a
manutengdo de produgdo e renda dos agricultores familiares, garantindo assim a oferta de
alimentos de qualidade a comunidade escolar neste periodo critico. (NOGUEIRA,
MARCELINO, 2021)

O PNAE vem a anos se destacando como umas das politicas de seguranca alimentar
mais bem sucedidas, garantindo alimentos de qualidade para os alunos e renda para 0s
agricultores familiares, sendo assim uma das politicas que mais garante a seguranca alimentar
de jovens e criancas como a refeicdo mais importante para o combate da inseguranca

alimentar e da fome.

2.3 Politicas de SAN e a Inseguranca Alimentar

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), é a politica com mais relevancia para a
erradicacdo da fome e da inseguranca alimentar no pais. Suas concepgdes vém sendo
debatidas no cenario nacional e internacional mais intensamente desde a década de 90, porém,
seu principal marco historico é a promulgacdo da Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional em 2006 (LOSAN - Lei 11346), que cria o Sistema Nacional de SAN (SISAN) e
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estabelece as bases para a construcdo da Politica Nacional e do Plano Nacional de SAN.
(BRASIL, 2006)

A Partir deste periodo mais politicas de SAN comecam a ser instituidas no pais,
segundo Botelho (2021), no mesmo ano, o decreto n°® 7.272 regulamenta a LOSAN,
instituindo a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e
estabelecendo o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, representando outro
marco legal de relevancia para a consolidacdo da politica de Estado, voltada ao combate
efetivo da fome no Brasil.

Tendo como objetivo formular e implementar politicas de SAN de modo integrado com
a sociedade civil, 0 SISAN ¢ atualmente um sistema publico em construgéo, que possibilita a
articulacéo intersetorial e participativa e, seu acompanhamento e avaliacdo. (Brasil, 2010).

De acordo com Botelho (2021), é a criacdo da Lei n° 11.346/2006, que estabelece
diretrizes, principios e objetivos do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias. Sendo elas (CNSAN), o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN). Fazendo com que os trés poderes, Federal, Estadual e Municipal, trabalhem em
conjunto para o funcionamento da politica de SAN no combate da fome. Atualmente, todos 0s
estados e o Distrito Federal ja aderiram ao SISAN. Um dos desafios para a implementacéo
deste Sistema esta relacionado a capacidade de gestdo dos programas publicos nos estados e
municipios brasileiros. (MapaSan, 2014)

Porém, segundo dados do MapaSan somente 1.934 municipios participaram do
MapaSan de 2014, destes municipios apenas 84% efetivaram o SISAN o0s outros 16% s6
enviaram os dados cadastrais através do preenchimento eletrénico.

Nos anos recentes, o Brasil vem apresentando sucesso na implementacéo de sua Politica
de SAN. Numa perspectiva institucionalizada e intersetorial, a SAN tem sido norteadora de
politicas e programas, direcionando e apoiando acdes de promocdo da alimentacdo saudavel
em todas as fases da vida e, ainda, em todas as etapas do ciclo do alimento, que vao desde sua
producéo até o consumo. (CUSTODIO et al., 2011).

Apos a interrupcdo do governo Dilma, as politicas de SAN vém sofrendo redugdes no
governo Temer, ocorrendo perdas e se agravando ainda mais no governo de Bolsonaro, que ja
no seu primeiro ato normativo, ao assumir a presidéncia do pais, foi alterar a LOSAN e
extinguiu 0 CONSEA (Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional). Com isso, apos 16

anos, o Brasil deixava de ter um espaco de participacdo e controle social e de articulagdo entre
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a sociedade civil e governo na elaboracdo de politicas publicas de seguranca alimentar.
(BRANDAO, 2021)

2.4 Desmantelamento das politicas publicas p6s-golpe 2016

As politicas publicas se constituem em um processo dindmico de montagem e
desmontagem, com a mudangas de governo e com desenvolvimento da populagéo e com as
mudancas nas necessidade da populagdo. A despeito de nossa ainda incipiente democracia,
essa processualidade resulta da prdpria participagdo social. (MARQUES et al., 2019)

Como ressalta Silva, o desmantelamento das politicas ocorre por diversos fatores
entre eles o social, podendo condicionar (positiva ou negativamente) na probabilidade de
desmantelamento de uma politica, associados tanto a aspectos formais quanto ao seu grau de
incidéncia no territorio, isto é, a presenca e a intensidade da politica, a natureza dos
instrumentos de implementacao, os setores sociais mobilizados, entre outros. (SILVA, 2021)

O desmantelamento, ou reducdo, ou diminui¢do, ou até mesmo o corte das politicas
publicas, ainda é pouco abordado, na literatura internacional ganhou enfoque a partir da
definicdo de “policy dismantling”.

Segundo Bauer et al. (2012) o termo em inglés “policy dismantling” consiste em
mudancas de natureza direta, indireta, oculta ou simbdlica que resultam em cortes, reducdes
ou mesmo abolicdo de orcamentos, regras, capacidades e instrumentos da politica ou setor
governamental. O autor ainda avalia outros conceitos para o desmantelamento das politicas
publicas,

“uma mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbdlica que diminui o
ndmero de politicas numa determinada area e reduz o nimero de instrumentos de
politicas utilizados e/ou diminui a sua intensidade. Podendo envolver mudancas
nestes elementos cruciais da politica e/ou ser alcangada através da manipulacdo das

capacidades para implementacdo e acompanhamento da politica”. (BAUER et al., p.
14, 2012)

Conforme cita Carmo, Wagner (2019) o desmonte de politicas tem quatro raz6es

A desregulamentacdo ou extincdo das politicas publicas ocorre, geralmente, em
razdo (a) de preferéncias politicas, podendo haver associacdo com elementos de
ordem moral e ideolédgica; (b) de oportunidades estruturais, compreendendo, por
exemplo, ambientes econdmicos favoraveis em &mbito nacional ou internacional; (c)
de estratégias, incluindo perspectivas de formacdo de coalizBes politicas para
manutencao das estruturas de poder e (d) de efeitos e resultados, avaliando os custos
que dimensionam se os beneficios do desmonte das politicas sdo maiores que 0s
prejuizos, inclusive o eventual custo politico e, ainda, avaliando e verificando o grau
de densidade e de intensidade das politicas publicas. (CARMO, WAGNER, 2019)
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O entendimento do desmantelamento das politicas nos leva a um melhor entendimento

sobre a interpretacdo das intencdes do governo de desestruturacéo sobre as politicas publicas.

[...] para uma compreensdo mais abrangente dos motivos que levaram & essas
decisGes de desmonte e seus efeitos seja na ossatura institucional do Estado seja
junto ao publico-alvo desses programas, mas também para uma reflexdo mais
acurada sobre os processos de resiliéncia burocratica e de possiveis reconstrucées de

capacidades estatais a luz desses “momentos criticos” que caracterizam
determinadas trajetorias institucionais. (SCHMITT, LEITE, p. 5, 2020)

O desmantelamento das politicas publicas ocorre em varios setores, assim como na
agricultura familiar, que tem forte impacto na seguranca alimentar, sendo este setor

responsavel pela alimentagdo da populagéo.

2.5 Desmantelamento das politicas da agricultura familiar

Os processos de desmonte dentro da agricultura familiar comecam a se instalar
posteriormente ao golpe de 2016 (processo de impeachment), como relata Grisa (2018)

O “novo” referencial global, associado a mudanga politico-institucional em maio de
20186, alterou as relacdes de poder entre os atores que disputavam a construgdo das
politicas para a agricultura familiar e de desenvolvimento rural no Brasil, cedendo
espaco para a emergéncia de novos mediadores para o referencial setorial. Em um
processo de “tomada de poder” e “tomada de palavra”, novos atores pautaram a
construcdo das politicas para a agricultura familiar, mediados por ideias e interesses
distintos dos mediadores anteriores. (GRISA, p. 45, 2018)

Segundo Brand&o, de imediato foi extinto o Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA; na sequéncia, teve inicio uma escalada de retrocessos nas politicas conquistadas pelos
trabalhadores rurais, visando restringir ou, até mesmo, exclui-los, das disputas pelos recursos
orcamentarios da Unido. (BRANDAO, 2021)

Desde 2016 ha um periodo de retracdo em matéria de politicas setoriais do setor
agrario, como pode se observar com uma certa estagnacdo da politica de crédito, o
desemprego em alta, um ataque as aposentadorias da populagdo rural, a tentativa de
flexibilizagdo do trabalho escravo e um conflito muito forte sobre o acesso a terra,
considerando o desinteresse da coalizdo politica do governo Temer com a reforma
agraria. Ganha forca, assim, o discurso de algumas liderancas do chamado
empresariado rural em confronto com o que podemos chamar de reagBes aos
processos em curso, como por exemplo, aquelas empunhadas pelos movimentos
sociais [...] (Nicolas et ali., p. 268, 2021)

Além do encerramento do MDA outras politicas e programas publicos foram cortados
ou tiveram cortes orcamentarios como relata Grisa (2018).
Grisa (2018) ainda ressalta, sao “novas” ideias, novas interpretagdes sobre a agricultura

familiar e sobre o desenvolvimento rural brasileiro. Tais mudancas repercutem na
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compreensdo do lugar da agricultura familiar no desenvolvimento do pais, no tratamento da
sua diversidade e especificidades, e na concepcdo de desenvolvimento rural prevalecente no

pais.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

O presente trabalho sobre o desmantelamento e os impactos do programa de
alimentacdo escolar no Municipio de Gramado — RS baseou-se em uma pesquisa qualitativa,
conforme Minayo (2003), cientistas sociais que trabalnam com estatistica apreendem dos
fenbmenos apenas a regido visivel, ecolégica, morfolégica e concreta, a abordagem
qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das acOes e relacdes humanas, um lado
nao perceptivel e ndo captavel, em equacdes, médias e estatisticas. Ainda, a mesma autora,
explica esta modalidade de pesquisa como a resposta a questfes que sdo muito especificas,
assim a pesquisa qualitativa, nas Ciéncias Sociais, trabalha com uma realidade que ndo pode
ser apenas quantificada, pois essa realidade possui um universo de significados, motivacoes,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes. Assim como para Godoy (1995) a pesquisa qualitativa
considera o ambiente como fonte direta de dados e o pesquisador como instrumento chave.
Possuindo carater descritivo, o processo é o foco principal de abordagem e ndo o resultado ou
0 produto.

Buscou-se tracar um panorama na revisao bibliografica através de uma pesquisa basica
de diagnostico que colaborasse com o intuito de evidenciar as politicas publicas de seguranca
alimentar, atraves do programa PNAE, e as formas de desmonte de politicas publicas,
principalmente voltadas ao setor da agricultura familiar. Para tal, usaram-se dados secundarios
como, registros de entidades organizativas, legislagdes, artigos, publicacfes e pesquisas
cientificas para embasar e compreender como tais fenbmenos ocorrem neste campo a ser
estudado.

A coleta de dados foi obtida atraves de aplicacdo de entrevistas semiestruturadas,
explorando a imaginagdo dos entrevistados quanto ao tema, com questdes relativas a
seguranca alimentar e as politicas publicas que a envolvem. Tem por objetivo traduzir e
expressar 0 sentido dos fendmenos do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre
indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto e acdo. (MAANEN, 1979)

Quanto aos procedimentos utilizados iniciou-se com a pesquisa bibliografica, de forma
que auxiliasse no entendimento das politicas de SAN através do PNAE e o desmantelamento
que vem ocorrendo no contexto do municipio de Gramado — RS.

A amostra utilizada no estudo se iniciou através da realizacdo de entrevistas com um
roteiro de perguntas abertas conforme apéndice A, B e C. O método de estudo de caso

conforme definido por Gil (1999, p. 54) “o delineamento mais adequado para a investigacao
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de um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos”.

Mediante a amostra intencional realizou-se a entrevista seguindo a partir do
conhecimento e envolvimento dos entrevistados, que possuem algum conhecimento sobre o
tema ou alcangar representacdes subjetivas. “a coleta de dados relativos a alguns elementos da
populacdo e a sua andlise, que pode proporcionar informacdes relevantes sobre toda a
populagdo”. (MATTAR, p. 128, 1996).

As perguntas delimitadas aos agricultores familiares foram contextualizadas de acordo
com o envolvimento deles no PNAE, seguindo para uma entrevista com gestores publicos ao
qual foi direcionada a servidora publica, e a nutricionista responsavel pela area do PNAE, e
com o técnico da Emater, seguindo para realizacdo com as escolas, nas quais se realizou com
0s responsaveis pelo PNAE dentro das escolas ou até mesmo os diretores.

A realizacdo de algumas entrevistas ocorreu presencialmente, e isso foi possivel devido
a proximidade, facil acesso e disponibilidade dos entrevistados, como por exemplo, a
realizacdo nas escolas, com o técnico da Emater e com os agricultores, na sua maioria
fazendo-se 0 uso do caderno de campo e gravacgdo, nas entrevistas que ndo foram possiveis ser
realizadas presencialmente, se realizou através do uso da ferramenta do WhatsApp. A
entrevista foi realizada com um gestor publico, um técnico da Emater, trés escolas (duas
estaduais e uma municipal) e com trés agricultores familiares, ocorrendo no periodo dos
meses de setembro e outubro de 2022.

Apos a coleta de dados, a analise dos resultados obteve um viés qualitativo assim nédo
se restringindo a utilizacdo de formulas, mas sim de aprofundamento da compreensdo de
dados ndo previamente definidos. Desta forma Gil, (2010) cita os estudos de Miles e
Huberman (1994), que apresentam trés momentos que podem ser seguidos na analise dos
dados: reducéo, exibicdo e conclusdo/verificacao.

Os dados obtidos através do trabalho de campo foram avaliados e simplificados e
correlacionados com a revisdo bibliografica, para um entendimento de como o programa
nacional de alimentacédo escolar (PNAE) tem garantido a seguranga alimentar dos estudantes e
garantindo renda para 0s agricultores ap6s um desmantelamento das politicas publicas que
vem ocorrendo nos ultimos anos (2016-2022), e uma analise da importancia deste programa

para o combate a inseguranca alimentar no municipio.
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3.1 Area de Estudo

Nesta sessdo serdo apresentadas as principais caracteristicas do municipio de Gramado
— RS, municipio escolhido para realizagdo da presente investigacao.

O municipio de Gramado compreende a Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre,
que é composta por 6 microrregides, e estd inserida na Microrregido Gramado-Canela
composta por 15 Municipios dentre eles Canela, Dois Irmaos, Gramado, Igrejinha, Ivoti,
Lindolfo Collor, Morro Reuter, Nova Petrépolis, Picada Café, Presidente Lucena, Riozinho,
Rolante, Santa Maria do Herval, Taquara e Trés Coroas. (Gramado, 2018)

Dados do IBGE (2020) declaram que a area territorial que compreende o municipio de
Gramado é de 239,341 km2. Sua divisdo territorial € composta por 16 bairros urbanos e 22
comunidades rurais denominadas “Linhas”.

A principal atividade econémica do Municipio é a promocao do turismo, segundo dados
do UOL o municipio recebe mais de seis milhdes e meio de visitantes por ano tendo a maior
infraestrutura turistica do estado, assim sendo responsavel por cerca de 83% da arrecadacdo
do municipio, gerando influéncia em outros setores como servigo, industria e comércio,
gerando empregos e renda.

No censo IBGE Cidades (IBGE, 2017), no ano de 2010, a popula¢do do Municipio era
de 32.273 habitantes, tendo uma densidade populacional de 135,7 hab/km2. A populagédo
residente em area urbana compreende 29.013 pessoas € na area rural 3.260 pessoas.

Segundo dados do IBEG em 2020, o salario médio mensal era de 2.3 salarios minimos.
A proporcdo de pessoas ocupadas em relacéo a populacéo total era de 60.8%. Na comparagado
com 0s outros municipios do estado, ocupava as posicOes 189 de 497 e 3 de 497,
respectivamente. Ja na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 887 de 5570 e
23 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 20.6% da populacdo nessas condicdes, o que o colocava na
posicao 432 de 497 dentre as cidades do estado e na posicdo 5475 de 5570 dentre as cidades
do Brasil. (IBGE, 2020).

Segundo dados do Relatério de Programas e Acbes do Ministérios da Cidadania, o
municipio tem 2.606 familias cadastradas no cadastro Unico, sendo 947 em situacdo de
extrema pobreza, 313 em situacdo de pobreza e 713 de baixa renda, sendo o numero de

pessoas cadastradas ainda maior 6.666 tendo 0 maior numero em situagdo de extrema pobreza
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2.233 pessoas, dados de setembro de 2022, dados que também apontam que 30 familias de

agricultores familiares estdo inseridas no cadastro tnico.

3.1.1 Producdo Agricola

Segundo o censo agropecuario (IBGE, 2021) o numero de pessoas ocupando
estabelecimentos rurais e de 1,242 pessoas em uma area de 8,568 hectares em 516
estabelecimentos. Sendo produzido em lavouras permanentes que se somam em 457 hectares
tendo maior producdo em uva chegando a 910 toneladas, figo 320 toneladas, laranja 308
toneladas, péssego 208 toneladas, caqui 108 toneladas, banana 34 e bergamota 24 toneladas
no ano 2021 segundo dados do IBGE e entre outras em menor quantidade.

Nas lavouras temporéarias, a maior producdo estd focada em mandioca com 850
toneladas seguida por batata inglesa com 334 toneladas, tomate 310 toneladas, cebola 224
toneladas, batata-doce 180 toneladas e feijdo com 12 toneladas, colhidas no ano de 2021
segundo dados do IBGE. (IBGE, 2021)

3.1.2 Clima

O clima que predomina na regido segundo a classificacdo de Koeppen é o CFB
denominado clima temperado Umido, com temperatura média anual em torno de 16°C e a

precipitacdo anual aproximada de 2000 mm.

3.1.3 Educacéo

A estrutura educacional do Municipio segundo IBGE (2021) conta com 22 escolas de
Ensino Fundamental e 5 escolas de Ensino Médio. Dentre as escolas publicas, 0 Municipio é
encarregado da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental; o Ensino Médio é atendido pelo
Estado. Na educacdo, o municipio encontra-se em compara¢do com outros Municipios do
Estado na posicdo 215 de 497 devido a nota que os alunos dos anos iniciais da rede publica
tiveram no IDEB, com nota média de 5.7. J& os anos finais tiveram colocacdo melhor ficando
na posicao 111 de 497.

Os dados do IBGE apresentam que a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade é de
96,9% sendo 4,660 alunos matriculados no Ensino Fundamental e 946 no Ensino Médio.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apl6s a coleta de dados, serdo demonstrados os dados da pesquisa realizada,
representados através da analise das entrevistas realizadas, fazendo relacdo com o referencial
tedrico, suas interpretacGes e analise. Os dados que se apresenta a seguir baseiam-se no

questionario aplicado a agricultores, técnicos, nutricionista e escolas.

4.1 Politicas publicas de SAN em Gramado — RS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados das entrevistas, com o intuito de
responder sobre a importancia da alimentag@o escolar na seguranca alimentar das criangas e
sobre os impactos causados pelo desmonte de politicas publicas nesta area. Através da coleta
de dados se observou que o municipio adere a poucas politicas de SAN, sendo a mais ativa no
municipio, a da merenda escolar, através do Programa Nacional da Merenda Escolar (PNAE),
esse programa se encontra muito ativo, principalmente por parte da Prefeitura Municipal de
Gramado que, em muitas escolas estaduais contam com salas emprestadas para 0 municipio
para educacdo infantil que é de responsabilidade dos municipios conforme o artigo 211, § 2°
da Constituicdo Federal, os municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
educacdo infantil. No municipio de Gramado ocorre uma troca, as escolas estaduais fornecem
0 espaco e o municipio fornece o professor e auxilia na merenda escolar, principalmente
oriunda da agricultura familiar com verduras, legumes e frutas e também com o fornecimento

de pées.
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A gestdo do PNAE no municipio ocorre através do Conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar (CAE) sendo composto por representantes do poder executivo, por docentes, pais e
alunos e entidades civis organizadas (Emater). Sequindo as diretrizes do Programa de
Alimentacdo Escolar (PNAE), fazendo o uso de alimentos seguros, variados que respeitem a
cultura, as tradigdes e os habitos alimentares, tendo a participagdo da comunidade e a garantia
da alimentagéo escolar com seguranca alimentar.

O municipio de Gramado conta com a central de distribuicdo de alimentos que acontece
no pavilhdo da agricultura familiar, a central, além de ser um facilitador para os agricultores,
também facilita para os técnicos da Emater e para a nutricionista, que avaliam os produtos
(estado de armazenagem, qualidades, limpeza). Os produtos sdo escolhidos pela nutricionista
da prefeitura, essa escolha € realizada através de reunides com os agricultores e técnicos,
nestes encontros sdo avaliados os cardapios de inverno e verdo, conforme produgdo do
municipio, tendo produtos que podem até vir a ser fornecidos durante todo o ano letivo.

Conforme dados informados pela nutricionista, servidora publica de Gramado, o
municipio adere ao PNAE desde 2010, sendo 28 escolas beneficiadas com o valor do repasse
do governo federal de R$ 0,36/aluno/dia para ensino fundamental, R$ 0,32/aluno/dia para
EJA, R$ 0,53/aluno/dia para pré-escola e R$ 1,07/aluno/dia para educagdo infantil,
usualmente o municipio arca com um custo de aproximadamente 80% da alimentacdo escolar
e 0 repasse do governo representa somente os 20% restantes, sendo que até o més de
novembro de 2022, o repasse de verba ja foi do valor de R$ 570.627,28. Até o final do ano a
previsdo € de que repasse seja de R$ 113.882,00 aproximadamente.

No periodo da pandemia do Covid 19, o0 municipio seguiu as ordem do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Ministério da Educacdo (MEC), conforme
resolucdo N° 02, de 09 de abril de 2020, para a distribuicdo de kits de alimentacdo oriundos
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Deste modo, o Conselho de
Alimentacdo Escolar de Gramado optou por fazer este repasse para a comunidade,
considerando que, assim, a alimentacdo das familias seria complementada.

“Além disso, adquirimos os itens dos agricultores do municipio, o que ajuda a
fortalecer a producdo local. Os kits ndo tém relacdo com cesta basica, que é um
trabalho que vem sendo desenvolvido pela Secretaria da Cidadania e Assisténcia

Social. A nossa intencdo é repassar este recurso destinado pelo PNAE”, Maria
Gorete Rodrigues da Silva. (Prefeitura de Gramado — Leticia Rossa, 2018)

Os kits ofertados durante a pandemia foram do valor repassado do governo federal para
0 programa PNAE, onde cada escola recebia os alimentos oriundos da agricultura familiar do

municipio, conforme a quantidade de alunos, sendo assim o kit acabava sendo pequeno, para
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escolas onde o niumero de alunos é reduzido acabou-se distribuindo para todos os alunos, mas
nas escolas onde o nimero de alunos € mais elevado, mobilizando-se um Conselho onde se
avaliou os alunos que gostariam de receber e quais necessitavam dos kits. Conforme relata
responsavel pela merenda em uma das escolas do municipio, que somente 60 familias de
alunos da escola foram atendias com os Kits.

Também ocorreu a distribuicdo de formularios, por parte do municipio, aos alunos que
gostariam de receber os kits. Conforme informac6es passadas pela nutricionista do municipio,
todos os alunos preencheram um formulario assinalando se tinham ou ndo interesse em
recebé-los.

Para os agricultores, os Kits garantiram a venda durante a pandemia, assim como vem
ocorrendo no periodo pos e anterior a pandemia, os agricultores que participam do PNAE
observam que além de ser uma venda certa, 0 produto adere mais valor, pois e comercializado

atraves de mercados curtos, e garantem produtos de qualidades para as criangas do municipio.

4.2 Impactos das politicas na merenda escolar

Apesar do nivel de inseguranca alimentar do municipio de Gramado ser baixo, a
observacdo dos entrevistados € que a alimentacdo escolar é de suma importancia para a
seguranca alimentar dos alunos, o de, por muitas vezes, a refeicdo de melhor qualidade é
realizada nas escolas, por ser um cardapio de alimentos mais naturais e com produtos de boa
qualidade, outra citacdo realizada pelos funcionarios das escolas é que, com a volta as aulas
presenciais, pos-pandemia, os alunos voltaram com muita fome por comida como, feijdo,
arroz, batata, massa, polenta, sopas, frutas e legumes.

Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel, com utilizagdo de género alimenticio basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade,

pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola da regido e na alimentacédo
saudavel e adequada. (BRASIL, 2009)

Nos ultimos anos, o cardapio dos alunos vem mudando, com algumas limitacGes
principalmente para os ultraprocessados, que por muitas vezes s6 sdo permitidos duas vezes
ao més, como paes, biscoitos, bolos, bebidas lacteas com aditivos ou adocados, entre outros.

Por mais que essas novas mudancas venham para garantir uma melhor alimentagédo aos
alunos, acaba encarecendo a compra da merenda escolar, sendo que nos Gltimos anos ndo
ocorreu um aumento significativo no valor repassado, sendo que com a inflacdo os valores

dos alimentos acabaram encarecendo muito, fazendo com que as escolas, por muitas vezes,
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burlem o cardapio ou tenha que pedir ajuda as familias dos alunos com doac¢des ou até mesmo
fazendo a retirada de valores do caixa da escola.

Quadro 1: Valores aproximados do repasse para duas escolas do municipio com

capacidades diferentes

Valor do repasse no Alunos Valor da Restante do
ano de 2021 Matriculados Agricultura Repasse do PNAE
Familiar (30%0)
2,600 50 780,00 1,820
40,000 550 12,000 28,000

Elaborada pela autora com dados fornecidos pelos entrevistados — 2022

Conforme se observa no quadro acima, o valor repassado as escolas é muito baixo para
a demanda de alunos matriculados, na primeira escola, o valor proveniente da agricultura
familiar ndo chega a 3,00 reais/dia, 0 que equivale a um pé de alface ou a 1kg de frutas para
50 alunos, sendo que o cardapio elaborado, conforme figuras 1, 2, 3 e 4, requer muito mais
alimentos oriundos da agricultura familiar, como por exemplo, no mesmo dia inclui feijao e
maca. A situacdo na escola com maior nimero de alunos também é semelhante.

Os cardapios das figuras 1, 2, 3 e 4 sdo elaborados por estacdo: inverno e verdo. Essa é
uma das formas de ajustar a producdo e a demanda dos 40 agricultores, em média, que
participam do programa, principalmente pelo municipio contar com um inverso rigoroso
sendo este um periodo de baixa produtividade.

Uma andlise ocorrida durante o periodo de pesquisa € que o municipio hoje esta muito
diferente de outras partes do Pais, onde a maior dos problemas estd na qualidade dos
alimentos e em Gramado percebemos que esta na quantidade, com défice em producdo e
diversificacdo da producéo, pois 0 municipio conta com alta producdo em uva, figo, batata
inglesa feijdo, citros, mas percebe-se uma necessidade de outras produgdes com mais
variedade para que possa atender melhor as escolas e assim ser possivel elaborar um cardapio
mais variado.

Nos altimos anos, o valor de repasse para cada aluno se manteve 0 mesmo, desde 2018,
que teve seu ultimo reajuste de 20% (conforme dados FNDE), assim ndo acompanhando as
mudangas de valor de mercado, de acordo com Barreto

O reajuste do salario minimo para 2022 acompanhou a inflagdo de 10,06% de 2021,
mas 0s precos dos alimentos superaram esse indice. Um levantamento produzido

pela CNN dos precos de alguns itens presentes na mesa do brasileiro, com base nos
dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos


https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/salario-minimo
https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/inflacao
https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/preco-dos-alimentos
https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/departamento-intersindical-de-estatistica-e-estudos-socioeconomicos-dieese/
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(Dieese), constatou que o aumento deles foi de 14,8% em marco deste ano, na
comparacdo com 0 mesmo més do ano passado. (BARRETO, 2022)

4.3 Analise dos efeitos do desmantelamento das politicas publicas — PNAE

Como citado no referencial tedrico, o desmantelamento das politicas publicas é avaliado
como “policy dismantling”, onde ndo hd o encerramento e nem o corte ou a redugdo da
politica publica, mas se enquadra um desmantelamento, através do congelamento de
investimento que, por consequéncia, ndo acompanha os gastos. Ocorrendo também na
agricultura familiar a “policy dismantling”, mas pouco vista pelos préprios agricultores como
eles mesmos relatam, pois no PNAE o valor sempre corresponde a mercadoria e,
principalmente, pelo fato de boa parte da verba se proveniente do municipio, mas quando se
referem ao comércio local, percebem que sofrem com o aumento dos insumos e que nédo
conseguem repassar este aumento no valor dos produtos.

Os dados levantados na pesquisa apontam uma estabilidade no valor do repasse do
PNAE, ocorrendo assim uma das formas de desmantelamento do programa, mas este fator
ainda ndo é percebido pelos agricultores entrevistados, porém as escolas é que sentem este
desmantelamento, tendo muita dificuldade para manter uma merenda de qualidade e
quantidade suficiente para todos os alunos, assim como relata umas das entrevistadas
responsaveis pela merenda na escola, que observa que o PNAE é de suma importancia a
seguranca alimentar dos alunos, principalmente em regides mais carentes. Desta forma, o
artigo do Brasil de Fato cita a autora Santarelli

O PNAE é uma das mais importantes politicas publicas existentes que garantem as
criancas, jovens e adultos estudantes o direito a alimentagdo e a nutricdo adequadas.
“A tendéncia que temos visto é de um desmonte completo das politicas publicas,
como o PAA [Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar] e as
cisternas, que vém tendo seu or¢camento reduzido. O PNAE, bem ou mal, se mantém
de pé, mas o problema é que ndo hé reajuste desde 2017. A enorme inflacéo no valor
dos alimentos significa de fato uma perda na capacidade de compra, e isso influencia

na qualidade e quantidade de alimentos adquiridos pelas institui¢des de ensino no
Brasil”. (SANTARELLI, 2022)

Dos alimentos ofertados pelo PNAE, 30% sdo oriundos da agricultura familiar que, nos
ultimos anos, vem sofrendo os impactos do desmantelamento das politicas publicas, sendo
uma delas a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), j& que muitas das
politicas da agricultura familiar eram oriundas desse ministério, segundo ABC o Ministério do
Desenvolvimento Agrario é o responsavel, no governo federal, pela proposicdo e

implementacdo das politicas publicas voltadas a reforma agraria e a promocdo do
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desenvolvimento sustentavel, bem como do fortalecimento do segmento rural, constituido
pelos agricultores familiares. Desestimulando e enfraquecendo a producdo da agricultura
familiar, tendo baixa oferta de alimentos de qualidade e até mesmo na quantidade para o
PNAE.

A pesquisa aponta que os agricultores do municipio de Gramado ndo percebem estes
impactos, levado em consideracdo pelo valor da renda per capita mais elevada que em outros
municipios, onde ela e menor e 0 apoio do municipio na merenda acaba sendo pouco. O
municipio de Gramado ndo sente, definitivamente, os impactos do desmantelamento, pois
além de ajudar com recursos na merenda escolar, mantem politicas para os agricultores, fica

claro através das entrevistas que os agricultores ndo percebem a realidade nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento do presente estudo, ressaltou-se a importancia da politica
publica da merenda escolar para a seguranca alimentar de criancas e jovens, bem como a
importancia para agricultura familiar. O PNAE se tornou muito importante para o
desenvolvimento da agriculta e garante alimento de qualidade para as escolas do municipio de
Gramado. No decorrer desse tcc, observou-se através de pesquisa e entrevistas, que o
municipio de Gramado também vem sendo afetado pelas mudancas politicas ocorridas nos
ultimos anos no pais.

Ao realizar o questionario, observou-se a importancia do PNAE na vida dos envolvidos,
tanto garantindo alimentos de qualidade para os alunos, quanto garantindo renda fixa pra 0s
agricultores familiares. Podemos assim, tirar algumas conclusdes: os alimentos fornecidos
pelos agricultores sdo de 6tima qualidade, mas a quantidade ofertada ainda € muito pequena,
pela demanda de alunos matriculados nas escolas, tanto municipais, quanto estaduais do
municipio de Gramado. Avaliou-se que o valor do repasse PNAE permanece o mesmo ha
quatro anos, sendo que, através da inflacdo, ocorreu um aumento significativo em todos os
alimentos, principalmente os que compdem a cesta béasica, evidenciando, desta forma, a
importancia da contribuicdo financeira do municipio na compra da merenda escolar. Por fim,
constatou-se que o desmantelamento das politicas publicas afeta a seguranca alimentar dos
alunos, e que ha a necessidade de um reajuste no valor do repasse da merenda escolar, bem
como uma busca de novas producdes na agricultura familiar, para que de fato, a verba dos

30% possa permanecer no municipio.
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Desta forma, é preciso superar a “policy dismantling” que vem afetando toda a
populacdo, assim como demonstrado no estudo, reiterando sempre a importancia de politicas
para 0 desenvolvimento de uma populacdo. E buscar meios de evidenciar que ha um
desmantelamento nas politicas publicas, que s6 ndo é sentido de fato no municipio, devido a
alta renda da populagdo, o que faz o nivel de inseguranca alimentar ser baixo e,
principalmente, por ter governangas municipais que mantém a imagem de cidade bem
sucedida, com baixa necessidade do uso de politicas publicas, e sabermos que como nagédo
estamos todos interligados, assim, quando um lado é mais necessitado, ndo podemos nos

cegar a ponto de ndo enxergar as necessidades dos outros municipios.
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APENDICE A —-ENTREVISTA COM GESTORES DAS ESCOLAS

Discente: Giovana Evelin Marcon

ROTEIRO PARA GESTORES DAS ESCOLAS

1- Quantas escolas do municipio sdo beneficiadas pelo programa PNAE?
2- Que tipo de refeicdes e preparacdes sdo ofertadas na alimentacao escolar?

3- Vocé considera que o programa PNAE € importante para garantir a seguranca
alimentar dos alunos do municipio?

4- Durante a pandemia a escola ofereceu alimentacdo escolar aos alunos?
5- Se ofereceu, qual foi a modalidade de oferta?
6- As familias dos alunos foram envolvidas?

7- A escola recebeu recursos para a alimentagdo escolar através do PNAE no decorrer
do periodo da pandemia?

8- Se sim, estes recursos foram suficientes para atender as necessidades de todos os
alunos e quantos estudantes foram assistidos?

9- Houve doagdes de cestas de alimentos da parte da Secretaria de Educacgéo para as
familias dos estudantes? Se sim, quantas foram distribuidas?

10- Como as familias foram selecionadas para receber a cesta basica?

11- Em sua opinido, qual a importancia do PNAE, como programa publico? Essas
cestas eram provenientes de aquisicdes PNAE?

12-No retorno a modalidade presencial, como estd sendo a adesdo dos alunos a
alimentacéo escolar?

13- De 2010 a 2020, em que ano houve maior e 0 menor repasse de verba para o PNAE
no municipio?

14- Qual o valor destinado do PNAE ao municipio de Gramado? Este valor ja foi maior
na ultima década?

15- Os recursos hoje do PNAE sdo suficientes para a demanda das escolas?

16- Vocé considera que o programa PNAE é importante para garantir a seguranca
alimentar dos alunos do municipio? Que outros programas existem com esse mesmo objetivo?

17- Nos ultimos anos ocorreu uma mudanga na alimentacdo dos alunos na merenda
escolas? Como por exemplo, a qualidade dos alimentos, se sdo mais multiprocessados?
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APENDICE B - ENTREVISTA COM GESTOR DA EMATER
Discente: Giovana Evelin Marcon

ROTEIRO PARA GESTOR DA EMATER

1. Desde quando o municipio participa do PNAE?

2. Quais iniciativas vém ocorrendo para estimular os agricultores a participarem do
PNAE?

3. Como é o processo de selecéo de agricultores para fornecerem para 0 PNAE?

4. Existe assisténcia técnica direcionada a producédo para o PNAE?

5. Como se realiza a fiscalizagdo da qualidade sanitaria e nutricional dos produtos?

6. Do seu ponto de vista, quais os principais beneficios do Programa aos agricultores?

7. Na sua opinido, qual a relevancia do PNAE na seguranca alimentar e
desenvolvimento da agricultura familiar do municipio?

8. Quantas escolas do municipio sdo beneficiadas pelo programa PNAE?

9. De 2010 a 2020, em que ano houve maior e 0 menor repasse de verba para o PNAE
no municipio?

10. Qual o valor destinado do PNAE ao municipio de Gramado? Este valor ja foi maior
na ultima década?

11. Como sdo selecionados os alimentos para a merenda escolar, e os agricultores?

12. Vocé considera que o programa PNAE é importante para garantir a seguranca
alimentar dos alunos do municipio? Que outros programas existem com esse mesmo objetivo?

13. Durante a pandemia foi oferecido alimentacédo escolar aos alunos?
14. Se houve de que forma ocorreu, através de cestas?

15. Qual é a estrutura que 0 municipio criou para implantar a compra dos 30% da
agricultura familiar?

16- Nos altimos anos com as mudancas politicas ocorridas no pais, em sua opinido estas
mudancas afetaram de alguma forma o programa de merenda escolar?

17- Nos ultimos anos houve alguma alteragdo no nimero de escolas atendidas pelo
PNAE, em algum periodo ja foi maior ou menor?
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APENDICE C - ENTREVISTA COM AGRICULTORES FAMILIARES DE
PARTICIPAM DO PNAE

Discente: Giovana Evelin Marcon
ROTEIRO PARA AGRICULTORES FAMILIARES DE PARTICIPAM DO PNAE

1. Quais as principais atividades produtivas desenvolvidas na propriedade?

2. Ha quanto tempo comercializa para 0 PNAE? Quais os produtos?

3. Como teve conhecimento do Programa?

4. Como foram os procedimentos para aderir ao Programa?

5. O PNAE requereu alteracdo no planejamento da producdo? Foi facil ou dificil se
adequar as exigéncias do Programa?

6. Vocé percebeu alguma mudanca nos ultimos anos no PNAE, como reducdo de verba,
diminuicdo na aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar?

7. Em sua Opinido o PNAE e um programa que garante a seguranca alimentar das
criancas. Se sim percebe isso no seu municipio?

8. Vocés recebem assisténcia técnica para a organizagao da producdo?

9. O que tem a dizer sobre a assisténcia técnica?

10. Como é o acompanhamento do poder publico em todo processo da producéo e
comercializacdo para o PNAE?

11. Ha diferenca entre produzir e comercializar para as escolas e para 0 comércio em
geral? Quais?

12. Como ¢ a relacdo de vocés com as escolas abastecidas com estes produtos? E como
é a aceitacdo dos produtos de vocés nas escolas?

13. Qual é a renda mensal que provem da comercializacdo ao PNAE?

14. Qual é o percentual dessa renda em relacdo a toda comercializa¢éo da propriedade?

15. Quiais as principais dificuldades e barreiras encontradas em relagdo ao PNAE?

16. Quais os beneficios e mudancas que o PNAE trouxe para sua familia?

17. O PNAE alterou alguma coisa no ritmo da organizagdo da producdo e no trabalho?
Como?

18. Tem expectativa em continuar participando do Programa?

19. Na sua opinido, o que deveria ser melhorado/modificado em relacdo ao PNAE

(assessoramento técnico, acesso ao mercado, demais iniciativas)?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E
ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO
Trabalho de Conclusdo de Curso
INSTITUICAO RESPONSAVEL — UFRGS

NOME:

RG/CPF:

Este Consentimento Informado apoia o Trabalho de Conclusio de Curso “POLITICAS
PUBLICAS DE AGROINDUSTRIALIZACAO FAMILIAR NO MUNICIPIO DE
GRAMADO - RS” para o qual vocé estd sendo convidado a participar. Por favor, leia
atentamente o texto abaixo e esclareca todas as suas duvidas antes de assinar.

Aceito participar do Trabalho de Conclusio de Curso “POLITICAS PUBLICAS DE
AGROINDUSTRIALIZACAO FAMILIAR NO MUNICIPIO DE GRAMADO - RS-
do Curso Bacharelado em Desenvolvimento Rural — PLAGEDER, que tem como objetivo
“APRESENTAR O CONTEXTO DAS AGROINDUSTRIAS RURAIS DO MUNICIPIO DE
GRAMADO E COMO AS POLITICAS PUBLICAS AUXILIARAM EM SUAS
TRAJETORIAS”.

A minha participagdo consiste na recep¢ao do aluno “GIOVANA EVELIN MARCON” para a
realizacéo de entrevista.

Fui orientado de que as informagGes obtidas neste Trabalho de Concluséo serdo arquivadas
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul/lUFRGS e que este projeto/pesquisa resultara
em um Trabalho de Concluséo de Curso escrito pelo aluno. Para isso, ( ) AUTORIZO/ ()
NAO AUTORIZO a minha identificacio e ou de minha agroindustria.

Declaro ter lido as informacGes acima e estou ciente dos procedimentos para a realizagdo do
Trabalho de Concluséo de Curso, estando de acordo.

Assinatura

Gramado, / 12022



ANEXO B- CARDAPIO INVERNO E VERAO

Figura 1-Primeira parte do cardapio de Inverno

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio Grande do Sul

Enderego: Av. Borges de Medeiros, 1501 - Centro Histérico - Porto Alegre-RS - Telefone: 30280215

Relatério de cardapios

Caréapio: 4% CRE - CAXIAS DO SUL - PNAE - Inverno - 2022 | De: 01/06/2022 a 31/08/2022 | Programas associados: PNAE

SEMANA [TIPO DE REFE! 22 FEIRA 3° FEIRA 4° FEIRA 5° FEIRA 6° FEIRA
1 PNAE P2 - Arroz Cozido P8 - Sopa de frango P71 - Pao com Molho de  [P2 - Arroz. Cozido P1 - Polenta com motho
P3 - Lentilha lurbinada Imassa e hortaligas | Frango (da Escola José  |P3 - Feijéo preto cozido de frango
1cebo«a.alho.cennuramatal l(cenoura- Fanton) P4 - Carne de panela milho e queijo ralado.
la e carne moida) batata P7 - Bergamota P6 - Salada de tomate P3 - Feijéo preto cozido
p5 - Repolho refogado repolho e chuchu) P12 - Suco de uva -
IP9 - 1 fatia de pa@o
. fe . _ P7 - Banana | )
Compo: Nutricional Semanal Energia = 460.0 (108.24%) J PTN =17.3 (15.08%) LIP = 14.6 (2 CHO =70.5 (61.34%) _]

SEMANA lTIPO DE REFEICAO 22 FEIRA 3° FEIRA 4° FEIRA 5° FEIRA 6° FEIRA
2 PNAE P2 - Arroz Cozido P2 - Arroz Cozido 51~ Arroz com molho de  [P2 - Arroz Cozido < |P8 - Sapa de arroz com
P3 - Lentilha | (cebolae  |P4 - Came suina com rango / Risoto P3 - Feijgo preto cozido  [carne & hortaligas (batata
ialho) Il P3 - Feijao preta cozido P4 - Frango com milho lcenoyra e chuchu)

laipim
P4 - Ovo cozido com P5 - Farofa simples P5 - Chuchu refogado P9 - #falia de pdo

arinha de mandioca P7 - Magad P7 - Banana
b . P5-Gonoummi ada | e RSN | N el o g
¢ omposigao Mutricional Ser Energia = 4923 (115.83%) PTN = 17.8 (14.46%) _uP=161 (29.36%) j_ CHO=730 (59.28%) |
SEMANA [TIPO DE REFEIGAO 2° FEIRA 3° FEIRA 42 FEIRA 5° FEIRA 6° FEIRA
3 PNAE P2 - Arroz Cozido 51~ Polenta com molho  [P2 - Arroz Cozido P1 - Macarrao Caseiro [P - Pao com molho de
P3 - Lentilha trbinada de frango P3 - Feijoada Simples com Frango da Escola lcarne moida e alface

Séo Pio X picada
P3 - Feijao preto cozido P7 - Banana
P5 - jardineira de legumes [P12 - Suco de magd

' la e carne mofda) P3 - Feijao preto cozide 5 - Couve refogaca
. o) * __|P5 - Moranga Refogada P7 - Laranja picada
Composigao Nutricional Semanal Energia = 482.1 (113.43%) PTN = 19.6 (16.25%) LIP = 17.5 (32.70%) CHO =71.8 (59.55%)

SEMANA |TiPO DE REFEICAO 23 FEIRA 3° FEIRA 4° FEIRA 5 FEIRA
4

\csbola.alho.cencura,balal imilho e queijo ralado. (c/carne)

PNAE P2 - Arroz Cozido P4 - Macarrao com came [P1 - Arroz com galinha P8 - Sopa de fejjao com
P3 - Lentilha | (cebolae  |moida (bolonhesa) P3 - Feijao preto cozido  [massa e hortaligas |

P3 - Feijdo preto cozido  [P6 - Salada de brocolis  |(batata

P7 - Maga imoranga

P2 - Arroz Cozido
P4 - Carne suina com
motho vermelho

P5 - Moranga refogada na |
icebola com tempero verde

CnmposTcéo Nutricional Semanal Energia = 462.3 (108.78%) PTN = 18.8 (16.23%)

bolaone B e Rubaga s

ELAINE BIF DE LAGOS RODRIGUES
Nutricionista
CRN2 11258 / CPF 01458436020
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Figura 2- Segunda parte do cardapio de Inverno

Secretaria de Estado da Educagao do Rio Grande do Sul

Enderego: Av. Borges de Medeiros, 1501 - Centro Histérico - Porto Alegre-RS - Telefone: 30280215

Relatério de cardapios

SEMANA | TIPO DE REFEICAO 2° FEIRA 3° FEIRA 4° FEIRA 5° FEIRA 6° FEIRA
5 PNAE P2 - Arroz Cozido P1 - Pao com molho de P2 - Arroz Bonito (brocolis [P1 - Macarrao com molho |P2 - Arroz Cozido

P3 - Lentilha turbinada icare moida e alface lcenoura de frango P4 - Frango com molho
(cebola,alhc,cenoura,batat picada ovo e queijo) P3 - Feijao preto cozido  |P5 -Repolho refogado

i a e carne moida) P7 - Banana P4 - Filé de peixe com P5 - Chuchu refogado P7 - Mamao picado
P6 - Salada de couve flor [P12 - Suco de maga imolho vermelho t

Lol |P5 - Farofa simgles z
Composigio Nutricional Semanal L_Enér{]aa =458.0 (107.77%) l PTN = 20.8 (18.20%) LIP = 14.3 (28.04%) CHO = 62.0 (54.16%)

Soigou B B reaapi s

ELAINE BIF DE LAGOS RODRIGUES
Nutricionista
CRN2 11258 / CPF 01458436020
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Figura 3- Primeira parte do cardapio de verdo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio Grande do Sul

Enderego: Av. Borges de Medeiros, 1501 - Gentro Histérico - Porto Alegre-RS - Telefone: 30280215

Relatério de cardapios

Cardapio: 4* CRE - CAXIAS DO SUL - PNAE - Verao - 2022 | De: 01/01/2022 a 31/12/2022 | Programas associados: PNAE
FFERA | 5° FEIRA

3? FEIRA 6° FEIRA

[SEMANA | TIPO DE REFEICAO 2° FEIRA [
i} PNAE P2 - Arroz Cozido
P3 - Lentilna | (cebola e

P2 - Arroz Cozido
P3 - Feijao preto cozido

1 - Macarrao com came |P1 - Pao com Molho de
suina Frango (da Escola José

P1 - Arroz com mdlho de
frango / Risoto
P3 - Feijao preto cozido

lalho) P4 - Came com moranga |P5 - Farofa simples Fanton)
P4 - Omelete com P7 - Maga P6 - Salada de beterraba |P7 - Banana P6 - Salada de couve flor
lespinafre lcom temperc verde P12 - Suco de laranja

P5 - Cenoura refogada__|

Energia = 470.6 (110.74%) PTN = 17.1(14.52%) |

Composigao Nutricional Semanal LIP = 16.3 (31.25%) CHO = 68.6 (68.29%)

T

SEMANA [TIPO DE REFEIGAQ 27 FEIRA 3* FEIRA 4° FEIRA 5° FEIRA 6° FEIRA
2 PNAE P2 - Arroz Cozido P1 - Arroz com galinha P2 - Arroz arco -iris P2 - Arroz com cenoura _|P1 - Macarréo Caseiro
P3 - Lentilha | (cebola e  [P3 - Feijao preto cozido  [(cenoura P4 - Carne mofda com icom Frango da Escola
lalho) PG - Salada de batata com|milho) chuchu . |s@oPioX
P4 - Ovo cozido com milho e ovo picado P4 - Frango com aipim P6 - Salada de vagem P6 - Salada de brocolis
farinha de mandioca P7 - Laranja picada loom ovo cozido P7 - Banana
P6 - Salada de tomate _:
osicdo Nulricional Sernanal Energia = 431.5 (101.52%) PTN = 16.5 (15.34%) LIP = 12.9 (26.98%) CHO =624 (57.82%)
SEMANA | TIPO DE REFEIGAO 2° FEIRA 3° FEIRA 4° FEIRA 5" FEIRA 6° FEIRA
3 PNAE P2 - Arroz Cozido P71 - Macarrao com carme |P2 - Arroz Cozido P1 - Macarréo com P2 - Arroz Cozido
3 - Feijao preto cozido  [molda (bolonhesa) P3 - Feijao preto cozido sardinha P1 - Galinhéo ( pdo de
P4 - Omelete (milho P5 - Couve refogada com |P4 - Frango com milho PG - Salada de repolho forma
lcenoura e lomate) [farinha de mandioca P7 - Melao Picado P12 - Sucu de uva imolho de frango
P7 - Banana queijo)

§ P6 - Salada de cenoura e
| |couve chinesa

| Composigéo Nutricional Semanal Energia = 465.6 (109.55%) I PTN = 19.0 (16.32%) LIP = 13.5 (26.14%) I CHO = 67.7 (68.13%)
SEMANA 2° FEIRA ] 3" FEIRA 4° FEIRA 5° FEIRA 6° FEIRA
4 P2 - Arroz Cozido P1 - Arroz colorido P1 - Arroz com galinha P2 - Macarréo cozido P1 - Polenta com molho

P3 - Feijao preto cozido  |P4 - Fricasse de frango  [P3 - Feijéio preto cozido |P4 - Carne suina com de frango

i P4 - Ovo cozido P5 - Batata refogada P6 - Salada de brocolis  |molho vermelho imilho e queijo ralado.
P5 - Moranga Refogada P7 - Laranja picada P5 - Aipim cozido com P8 - Salada mista (alface

farofa repolho @ cenoura)
— P7 - Banana
Composigao Nutricional Semanal Energia = 461.6 (108.60%) | PTN = 17.0 (14.71%) LIP = 16.2 (31.57%) [ CHO = 62.8 (54.43%)

Llowmi b ¥

Rutaangs 2

ELAINE BIF DE LAGOS RODRIGUES
Nuticicnista
CRN2 11268 / CPF 01458436020



Figura 4- Segunda parte do cardapio de verdo

) z . Lo s
i Relatério de cardapios
EZ

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio Grande do Sul

Enderego: Av. Borges de Medeiros, 1501 - Centro Historico - Porto Alegre-RS - Telefone: 30280215

| SEMANA | TIPO DE REFEICAO 2" FEIRA 3* FEIRA 4* FEIRA 5° FEIRA 6 FEIRA ]
5 PNAE P2 - Arroz Cozido P1 - Polenta com molho  [P2 - Arroz Cozido P2 - Arroz com cenoura  [P1 - Macarréo com molho |
P3 - Feijéo preto cozido  |de frango P4 - Filé de peixe com P4 - Carne moida com de frango
P4 - Ovo cozido P6 - Salada de vagem molho vermelho imolho P3 - Feijdo prete cozido
icom ovo cozido P5 - Batata refogada P6 - Salada de beterraba [P7 - Banana

P7 - Laranja picada
P12 - Suco de laranja

Energia = 451.1 (106.14%) PTN = 19.9 (17.67%)

Composigao Nutricional Semanal

lcom tempero verde

LIP = 16.2 (32.41%)

"CHO = 56.4 (50.01%)

Eoome B b ol

ELAINE BIF DE LAGOS RODRIGUES
Nutricionista
CRN2 11258 / CPF 01458436020

Cardépios fornecidos por uma das escolas entrevistadas.
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