L ’ [
D, a o g'a Recebido em: 09 ago. 2022 — Aprovado em: 16 set. 2022

Processo de Avaliagao: Double Blind Review

Editoras: Adriana Aparecida de Lima Tergariol e
Ligia de Carvalho Abdes Vercelli
https://doi.org/10.5585/42.2022.22693

’I'j Check for updates

As Exigéncias do Programa Escola 10 na perspectiva dos seus agentes
implementadores

FEscola 10 Program requirements from the perspective of its implementing agents

o Wellyngton Chaves Monteiro da Silva
Doutor em Educacio

Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL.
Macei6, Alagoas — Brasil.
wellyngton.silva@uneal.edu.br

& Maria das Gragas Correia Gomes
Doutora em Educacio

Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL.
Macei6, Alagoas — Brasil.

graca.gomes@unecal.edu.br

4 Nalu Farenzena

Doutora em Educacio

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
Porto Alegre, Rio Grande do Sul — Brasil.
nalu.farenzena@ufrgs.br

Resumo: Este artigo ¢ um recorte de pesquisa mais abrangente, de andlise da implementagio do Programa Escola 10, de Alagoas. A abordagem ¢é
qualitativa e abrange entrevistas com agentes da politica e pesquisa documental, optando-se por utilizar a andlise de conteido na interpretagio das
entrevistas. A partir das entrevistas foram definidas categorias de andlise, dentre estas a de exigéncias do Programa, analisada neste artigo. Verificou-se
que houve resisténcia por parte de diversos implementadores, e dentre os fatores que a motivaram estd o descrédito de mais uma politica que pode ser
descontinuada com a mudanca de governo, a falta de valoriza¢io profissional e reconhecimento do papel docente no processo, além da elevada cobranca
e pressio para o cumprimento das metas do Programa. Os critérios de competi¢io e concorréncia para alcangar os prémios oferecidos parecem estar a
frente do objetivo de melhoria na qualidade da educagido publica do estado.

Palavras chave: Programa Escola 10; politica publica de educagio; analise de contetdo; analise de politica publica; educacio basica em Alagoas.

Abstract: This article is a part of a more comprehensive research, analyzing the implementation of the Escola 10 Program, in Alagoas. The approach is
qualitative and includes interviews with policymakers and documental research and it was chosen to use content analysis in the interpretation of the
interviews. From the interviews, categories of analysis were defined, among them the requirements of the Program, analyzed in this article. It was found
that there was resistance on the part of several implementers, and among the factors that motivated it is the discredit of another policy that can be
discontinued with the change of government, the lack of professional appreciation and recognition of the teaching role in the process, in addition to the
high demand and pressure to meet the goals of the Program. The competition and competition criteria to achieve the awards offered seem to be ahead
of the objective of improving the quality of public education in the state.
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1 Consideracgdes iniciais

Este artigo é um recorte de pesquisa que teve como objetivo a analise da implementacio
de uma politica publica do estado de Alagoas, o Programa Escola 10, a partir dos relatos obtidos nas
entrevistas a agentes formuladores e implementadores dessa politica. O Escola 10 é de iniciativa do
governo estadual, consistindo num pacto entre estado e municipios com o objetivo de garantir os
direitos de aprendizagem dos estudantes num movimento de fortalecimento do regime de
colaboragao dos entes envolvidos. Dentre as suas metas esta a garantia da alfabetizacao em Lingua
Portuguesa e Matematica de todos os estudantes da rede publica até o 3° ano do ensino
fundamental e a melhoria dos indicadores educacionais, em especial, o aumento do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), com a¢oes direcionadas para estudantes do Ensino
Fundamental (3°, 5° ¢ 9° anos).

Consiste numa pesquisa qualitativa e envolve analise documental e entrevistas, sendo que
estas ultimas constituem o corpus para a presente analise, sendo referenciados os trabalhos de
Poupart (2008) e Bardin (2011). A partir das entrevistas foram definidas categorias de anilise e,
dentre estas, a categoria exigéncias do programa foi analisada para atender ao presente trabalho. O
trabalho de campo foi desenvolvido em dois municipios do estado de Alagoas: Maceio, sua capital,
e Arapiraca, municipio do agreste alagoano, considerando tanto a disposi¢ao geografica quanto a
situagdao econdémica e politica de ambos.

Importante destacar que Alagoas apresenta um quadro de escolarizagio dos mais
problematicos, tanto local quanto em nivel nacional e que reflete um fracasso crescente no campo
das politicas educacionais, articulando-se aos seus complexos indicadores sociais e econémicos.
Tal situagdo resulta de um histérico até os dias de hoje marcado pela presenca secular dos
“coronéis” na politica e na economia locais, além da influéncia das oligarquias vinculadas ao setor
sucroalcooleiro que tém interferido e definido os rumos politicos do estado, com sérias
consequéncias a economia e as politicas de educagio.

E neste ambiente que a justificativa deste trabalho se insere, procurando investigar uma
politica publica que estabelece um pacto entre os entes envolvidos para a melhoria do quadro em
que se encontra a educagdao em Alagoas, buscando reduzir taxas de abandono escolar e distor¢ao
série-idade, elevando a proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa, dentre outras, e focando
ainda na elevacio do IDEB.

Nao obstante, é também oportuno destacar que tratamos a politica publica como
interferéncia e acio do Estado sobre a sociedade, e vice-versa, buscando a mudanca de uma

realidade na area educacional, através de uma politica como o Esco/a 10. A analise da politica, a
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partir da analise de contetdo das entrevistas, ¢ entendida como parte e instrumento fundamental
para o realinhamento e a reorientagao da politica, compondo o referencial da analise de trajetorias

do Escola 10 e da complexa rede de relagoes de poder e interesses que movimenta.

2 Caminhos metodolégicos

Conforme ja registrado, a pesquisa foi desenvolvida nas redes estadual e de duas redes
municipais do estado, Maceié e Arapiraca. Assim, buscamos resgatar em parte como se deu o
processo de construcao da politica que desencadeou o Escola 10, na sua formulagao, e o seu
processo de implementagao, através de entrevistas com gestores da Secretaria de Estado da
Educac¢ao de Alagoas (SEDUC) e outros atores que participaram desse processo.

Foi adotada uma abordagem qualitativa de pesquisa, com entrevistas e analise documental.
A entrevista foi utilizada como instrumento de importante registro oral de fatos e acontecimentos
que muitas vezes nao se encontram nos documentos, ou refletem compreensao diversa ou bastante
peculiar do que esta registrado (POUPART, 2008).

Os dados coletados nas entrevistas foram analisados com o apoio da analise de contetdo
na perspectiva de Bardin (2011), conceituado como um método empirico, dependente do tipo de
fala a que se dedica e do tipo de interpretagao que se pretende como objetivo, e consistindo num
conjunto de técnicas de analise de comunicagdes. Expoe o tratamento descritivo de forma
sistematica e objetiva como uma primeira fase, que é denominada de analise categorial, em que
considera a totalidade de um texto, classificando-o e relacionando a presenga ou auséncia de itens
de sentido (BARDIN, 2011).

Segundo a autora, a leitura efetuada pelo pesquisador nao ¢ unicamente uma leitura a letra,
mas antes o realgar de um sentido que se encontra em segundo plano. E conclui que a analise de

conteudo é:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de produgio/recepcio (varidveis inferidas) dessas mensagens (BARDIN,
2011, p. 48)

Moraes (1999) sugere a utilizagdio da técnica em cinco passos: 1) preparagao das
informagoes; 2) transformagao dos conteidos em unidades; 3) categorizagao ou classificagao das
unidades em categorias; 4) descrigdo; e 5) interpretacio. E uma abordagem metodolégica com

caracteristicas e possibilidades proprias em que o interpretar e o compreender vao além de uma

Dialogia


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=index

° ° SILVA, Wellyngton Chaves Monteiro da; GOMES, Maria das Gragas Correia; FARENZENA,
D,a’o g'a Nala. As Exigéncias do Programa Escola 10 na perspectiva dos seus agentes

implementadores

leitura comum, numa forma de aprofundar os conhecimentos de aspectos e fenomenos da vida
social que se propoem a investigar. O material oriundo da comunicagao verbal, considerado um
material bruto, devera ser trabalhado na compreensio, interpretacdo e inferéncia. Nessa dinamica
nao ha um significado dnico e nem sempre o sentido é manifesto, resultando também na
interpretagao pessoal do pesquisador.

Desta forma, o contexto precisa ser reconstruido pelo pesquisador, do qual ira depender
os objetivos propostos para investigacao, além da natureza dos materiais em analise. Por isso, ao
se utilizar a anélise de conteudo é necessaria uma clara explicitagao que ajude a delimitar os dados
efetivamente significativos para a pesquisa (MORAES, 1999).

Quanto as entrevistas, foram realizadas durante os anos de 2019 e inicio de 2020 de forma
presencial, ficando algumas poucas realizadas de forma virtual em meados de 2020 em decorréncia
das limitagcbes impostas pela pandemia de Covid-19, e uma ultima que ocorreu em abril de 2021.
Foram entrevistadas seis articuladoras de ensino, distribuidas nas secretarias municipais e nas
escolas, quatro coordenadoras pedagdgicas, quatro diretores/vice-ditetores de escola, sete
docentes (entre docentes de lingua portuguesa e matematica), um membro da seccional Alagoas da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), trés membros do Sindicato dos
Trabalhadores da Educaciao de Alagoas (Sinteal) e trés membros da Secretaria de Estado da
Educacao de Alagoas (Seduc), dentre os quais, a Secretaria Executiva a época da criagao do Escola
10, considerada a mentora/coordenadora da proposta inicial.

Antes de iniciar a entrevista, cada entrevistado foi informado dos objetivos do estudo e
qual o tratamento a ser dado as informacOes ali prestadas, com a leitura em voz alta pelo
entrevistador/pesquisador do termo de consentimento livre e esclarecido. Havendo a concordancia
dos critérios pelo entrevistado, o termo foi assinado. No caso das entrevistas on/ine, em que se
utilizou o Google Meet, apds a leitura e concordancia dos critérios definidos no termo de
consentimento o documento foi enviado por e-mail ou WhatsApp, devidamente assinado por
ambas as partes. Foi assegurado o anonimato dos participantes, identificando-se, quando
autorizado pelo entrevistado, apenas os cargos ou funcdes ocupadas. Todas as entrevistas, com a

autorizagao dos entrevistados, foram gravadas e transcritas.

3 Analise e discussio dos resultados

Com base nas etapas da analise de conteddo (BARDIN, 2011), as entrevistas foram
transcritas para posteriormente serem lidas com o intuito de organizar as informagdes, sendo que

as questoes e as respostas foram agrupadas considerando-se os temas, depois transformados em
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unidades. Em seguida, a partir desses temas, foram definidas quatro categorias de analise, contudo,
visando atender ao que se propoe este artigo, sera desenvolvida uma dessas categorias: exzgéncias do
programa (quanto ao estabelecimento e cumprimento das metas, cobranga e elementos que tenham
favorecido qualquer resisténcia a implementagao). Trataremos da analise e discussao dessa

categoria na se¢ao seguinte.

3.1 Exigéncias do programa

Nesta categoria, sao contempladas cinco questdes que permearam as discussdes com 0s
entrevistados: se houve resisténcia na implementacao do Programa Escola 10; cobrangas e pressoes
para o cumprimento das metas estabelecidas pelo Programa; valotizagao profissional; metas para o
Ideb; o fluxo escolar.

No que concerne a resisténcia na implementacio do Programa Escola 10, procuramos
compreender se houve e que movimentos ocorreram. Alguns reconheceram que ocorreu muita
resisténcia, outros, que nao houve qualquer movimento por esse caminho. Onde nao ocorreu
resisténcia, dentre as alegacdes é que consideram que o programa vem para somar e ajudar a crescet,
ou porque os profissionais ja estao acostumados em lidar com esse tipo de situacao. A resisténcia,
em alguns casos, ocorreu por ser algo novo, ou mesmo pelo descrédito de mais uma politica, que
se modifica no processo ou se extingue com a mudanga de governo, e nesse caso, impera o historico
partidario em que se inserem as politicas de educagao. Ainda, pela falta de valorizagio e
reconhecimento do papel do docente no processo. Em outros casos, pelo aumento de trabalho,
com o preenchimento de formularios e fichas. Houve resisténcia inclusive da dire¢do de algumas
escolas, com dura reagdo do governo do estado.

Dentre as que manifestaram nao ter ocorrido qualquer resisténcia, uma professora de uma
escola estadual expressa que “L2: [...] entdao essas mudancas que vém pra gente... ela nao tem tantos
impactos de rejei¢ao né de resisténcia porque ja é rotina nossa trabalhar desse jeito trabalhar em
conjunto trabalhar... né com com o principal... com objetivo principal que é o aluno” (APENDICE
B). Também uma diretora de escola municipal relata porque nio houve resisténcia: “L: ndo
nenhuma nenhuma... como eu ja disse também anteriormente todo e qualquer programa pra nos
ajudar a crescer [...] ¢ vem somar a gente aceita prontamente” (APENDICE F).

Ja dentre os que manifestaram resisténcia, temos o relato de uma articuladora de ensino de
uma escola municipal: “L1: eu vi que teve resisténcia sabe... por conta do aumento de trabalho

2

né...” (APENDICE D). E um relato de uma articuladora de uma Secretaria Municipal que aponta
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a politica partidaria dentro da politica educacional: “L: e até mesmo as politicas que e::: que muitas
vezes se tornam muito mais partidaria do que em prol da educacio (APENDICE L),

Esse tipo de interferéncia nio ¢ inesperado. Como nos alertam Lascoumes e Le Gales
(2012, p. 92, com grifos no original), ao tratarem dos limites e dificuldades envolvendo a analise de
implementagao, “A inten¢ao politica inicial é distinta das dinamicas de execucdo. O processo ¢é
portador de uma parte consideravel de ambiguidades e incertezas das agOes. Ele se desdobra entre
interferéncias da policy e politics.”’. Contudo, a abordagem da articuladora faz um forte destaque e
uma preocupagao por entender que ¢ “muito mais partidaria do que em prol da educagao”. Tenta,
na verdade, justificar os movimentos de resisténcia através de mais esse componente 10 processo
de implementacao da politica.

Finalmente, um ponto que alguns destacaram foi a possivel falta de valoriza¢do profissional
e reconhecimento do papel do docente no processo. Assim, uma articuladora de ensino de uma

escola estadual destaca que (com grifos nossos):

L: Houve justamente por que a gente ndo ¢ valorizado no plano de cargos e carreiras e
os professores acham que ¢ imposi¢do. Quando eu digo que vai ter que se trabalhar esse
caderno, af “ah, mas nao passou pela gente”, eu digo, mas gente, pra chegar até voces foi
tudo estudado antes. Af eles sentem a resisténcia. Agora mais nido porque eles se
acostumaram com 2017 e a gente ta colhendo os frutos que a gente vai receber o 15°
[salario]. Af eles ja sabem e esse ano ta mais facil de trabalhar. Mas em 2017 teve muita
resisténcia. (APENDICE T).

E interessante observar que, aliado ao argumento da falta de valorizagio, a narrativa ainda
encerra com “os professores acham que ¢ imposi¢ao” e “esse caderno [...] ndo passou pela gente”.
Permeia a discussio em torno da resisténcia, possivelmente, a falta de didlogo na defini¢do da
propria politica. A falta de valorizagdo, nesse caso, nio se estabelece unicamente no aspecto
financeiro. Um outro ponto a ser observado diz respeito a resisteéncia de varios diretores de escolas

estaduais em assinar o pacto do Esco/a 10, e a reagao coercitiva do governador (com grifos nossos):
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L: Esse ano... muitos gestores ndo quiseram assinar o pacto. Al o governador disse que
o diretor que nio assinasse, a verba “escola da hora” nio ia cair. Af ele pressionou e todo
mundo assinou. Porque quando vocé assina um pacto — o nosso Ideb agora é 6 — vocé
tem que trabalhatr para chegar aos 6.

D: Entao quer dizer que a escola também tem que aderir ao pactor Pensei que fosse uma
adesao da Seduc extensiva a todas as escolas de sua rede.

L: Nao. O diretor tem que assinar o pacto. Ele tem que se comprometer. Cada diretor
tem que assinar. E teve diretor que resistiu, af o governador disse “nao, tem que assinar,
sendo a verba escola da hora ndo cai”. F uma informagio que eu tenho privilegiada. Que
eu tenho colegas que sdo diretores e disse que se ndo assinasse nao ia cair a verba. E vocé
nao consegue trabalhar sem as verbas publicas, né.

D: Ou seja, dessa forma o governador acaba garantindo 100% de adesio.

L: 100% de adesdo. Entdo ‘tava’ todo mundo 13, bem bonito no dia da pactuagido. No
Centro de Convencdes. (APENDICE T).

Essa reacio do governo, conforme relatado pela articuladora, demonstra uma clara
imposi¢ao de uma politica que ndo se construiu a partir do didlogo com a sociedade ou com os
diversos atores do processo, uma politica de gabinete com a participa¢ao de uma Fundagio privada
que interfere diretamente na escola publica, com seus interesses e dos quais ela representa, menos
a participacio dos diretamente interessados. No contexto de uma visao classica do ciclo de
politicas, como bem definem Silva e Melo (2000, p. 5, grifos no original), “A implementagao ¢
entendida, fundamentalmente, como um jogo de uma s6 rodada onde a acao governamental,
expressa em programas ou projetos de intervencao, é implementada de cima para baixo (Z9p down).”
E uma politica instituida apenas para ser cumprida. Importante observar que essa pactuacio seria
uma continuidade de uma agdo iniciada la em 2017, com o lan¢amento do Programa, e que em 2019
varios gestores resistiram (apesar da experiéncia anterior), ou, em outras palavras, ndo queriam
pactuar e participar do Escw/la 10, havendo a necessidade de uma intervengdo direta, coercitiva e
autoritaria do governo do estado, para garantir a divulgagao de adesdo de 100% de todas as escolas
de sua rede. Isso evitaria desgastes até mesmo na pactuagao com os municipios.

Ainda nesse contexto, vale destacar o papel do diretor no processo de implementagao de
uma politica no ambiente de sua escola. Afinal de contas, o diretor “pode criar caminhos para a
implementagao” (LOUZANO et al., 2018, p. 123), contribuindo para que professores possam ter
condi¢des de promover as mudangas exigidas pela politica. Contudo, como apontado por Fullan
(2009), se o diretor nao compreender as mudangas exigidas, podera nao proporcionar apoio efetivo
a implementagdo, e nesses casos ocorridos na pactuagio do Eswla 10, pode contribuir
negativamente para todo o processo, uma vez que ja nao tinha a intenc¢ao de pactuar, fazendo-a
apenas sob coercio.

Nesta medida, importante refletir sobre as consequéncias que uma resisténcia minada pela

imposi¢ao, podem ter sobre uma politica, através de boicotes ou simplesmente desinteresse pelo
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cumprimento daquilo que esta no planejamento da politica publica, comprometendo sua
racionalidade técnica.

Outra questio contemplada nesta categoria é a cobranga/pressio envolvida na
implementagio dessa politica, e que se constitui em um elemento para compreender até mesmo
alguns motivos de resisténcia ou que consequéncias isso poderia ter na politica. Alguns
consideraram que a pressao ¢ até mesmo um mecanismo necessario ao processo; outros destacaram
que houve e muita cobranc¢a e muita pressao para o alcance das metas do Ideb estabelecidas para
as escolas, acarretando inclusive o adoecimento de coordenadores e docentes. Houve quem
ressaltasse que a pressao ¢ para ter o resultado, para aumentar o Ideb “a todo custo”. Alguns
criticaram que essa cobranga nao deveria ocorrer apenas para os anos de preparacao para o Saeb,
mas que fosse constante, para garantir o aprendizado dos estudantes.

Assim, vejamos alguns dos relatos sobre a cobranca/pressao em torno do Escwla 10 e o
cumprimento de suas metas. Iniciamos com um trecho da entrevista com uma coordenadora

pedagdgica de uma escola municipal (com grifos nossos):

L: é cobranca demais... coordenador nio tem vida professor nio respira mais... ¢ uma
cobranga atras da outra... ¢ muita reunido muita formacdo que as vezes até extrapola a
carga horaria de formagdo continuada né...

L: [...] a nossa nota foi real porque foi o resultado da prova e nés mudamos de escola nés
saimos de dois virgula oito para quatro virgula seis

L: ai também acabaram com a gente agora botaram uma meta de seis virgula seis que eu
estou sem dormir... desesperada com essa nota (APENDICE ).

Ainda temos o relato de uma diretora de uma escola municipal (com grifos nossos): “L: é

mas assim a escola segue todos até porque a gente é cobrado... a coordenadora adoece quando nao

consegue cumprir adoece mesmo e ela adoece a gente também porque ela cobra todo mundo...

mas assim as metas elas sio todas alcancadas” (APENDICE K).

Para completar, eis o relato de uma professora de uma escola estadual e que reafirma os
argumentos que apresentamos: “L: [...] Porque a gente tem que ter o resultado. A pressio é para
ter o resultado. L: [...] Porque a pressio é tio grande, tdo grande, tao grande... pra aumentar o Ideb.
A pressio que o governo faz é pra aumentar o Ideb a todo custo, né.” (APENDICE X).

E mister observar que, apesar do registro da enorme cobranca/pressio a que estdo
submetidas, em algum momento a pratica acaba sendo naturalizada. Por exemplo, quando uma
diretora afirma que sua coordenadora chega a adoecer quando nao consegue cumprir, e que acaba
reproduzindo, por for¢a de suas proprias obrigacoes, a cobranca/pressio que recebe da Seduc para
a escola, e no final, o que conta é que “as metas elas sao todas alcangadas”. No entanto, é muito

sério o trecho em que uma coordenadora simplesmente reconhece que “coordenador nio tem vida
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professor nio respira mais”, e sua preocupa¢ao com a meta estabelecida para a escola, ao ponto de
dizer que nao esta conseguindo dormir. Para além da forca de expressio utilizada, ela estd
impregnada de sentidos e emogoes, resultantes desse mecanismo que busca resultados e o
cumprimento da meta a todo custo, ou melhor, “aumentar o Ideb a todo custo, né”, e colocar o
estado entre os 10 mais bem classificados.

Em outro momento, uma articuladora de ensino de uma escola estadual relatou (com grifos

NOoss0s):

L: Sim. H4. F uma cobranga assim... absurda. E a gente quando assumiu esse cargo que
¢ uma funcéo gratificada, diga-se de passagem. A gente ja sabe. Nao adianta dizer que
nao vai fazer, entdo é melhor nem... ndo assuma se vocé nao pode. Sio 40 horas e as 40
horas que eu dou na Escola 1 sdo 40 horas de cobranca. Cobranca mesmo pra atingir as
metas e eu ja tive situacoes de colegas que no meio do caminho ser desligado do processo.
L: Nao acompanha o ritmo e af a Seduc tira e coloca outra pessoa.

L: Vocé tem que ter 100% de presenca nas formacées. E como eu digo, vocé nio tem
direito nem de adoecer no ano impar. E os grupos de WhatsApp, e os e-mails. Tem um
grupo especifico onde estd o Secretirio, a Secretaria de Educagdo... com todos os
articuladores do estado. Af pronto, eles mandam assim: quero pra hoje... af eu boto
“Escola 1 enviado”, “Escola 1 enviado”. “Solicito que seja encaminhado pro e-mail da
primeira Gere o nimero de professores, disciplina, carga horaria, nimero de turma que
cada escola tem nesse ano letivo. Obrigado”. Af sdo essas coisas que ndo ¢ s6 uma vez

que se pede num dia. “N” vezes que se pede. (APENDICE T).

Interessante que, além de uma cobranca “absurda”, ao ponto de que nem todos conseguem
acompanhar o ritmo, sendo substituidos pela Seduc, ainda ha a participacio de todos os
articuladores em um grupo com os proprios Secretarios (Secretario de Estado da Educacao e
Secretaria Executiva de Educacao). Onde as atividades e as cobrancas sao feitas diretamente, sem
intermediarios.

Uma outra perspectiva ¢ apresentada por uma coordenadora pedagdgica de uma escola
municipal, ao lamentar que as cobrangas somente ocorram nos anos de realizagdo de Saeb (com

grifos nossos):

L1: assim... eu... eu o que eu acho interessante da secretaria... ¢ que eles no lugar de fazer
essa cobranga todos os anos eles s6 cobram no ano de prova SAEB entéo isso... mostra
que a Secretaria s6 pensa em indice... ela s6 quer mostrar pra pra pras redes sociais que
Alagoas cresceu no IDEB... entendeu? entdo a cobranga ela é exigida mais no ano de
prova SAEB... e no ano de prova SAEB a gente vem formadores de fora... entendeu?...
vem ¢é... tem uma formagao exata justamente para a para os quintos anos prova SAEB
tanto lingua portuguesa quanto matematica... elas trabalham mais com os descritores elas
trabalham mais com as avaliagdes externas entdo... isso s6 acontece no ano de prova
SAEB... que nio era pra ser assim era pra ser um trabalho... sequenciado (APENDICE
D).
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A coordenadora reafirma o posicionamento de algumas outras entrevistadas, quando
afirmam que “A pressio que o governo faz ¢ pra aumentar o Ideb a todo custo, né” (APENDICE
X), “O que o estado quer ¢é ficar entre os 10 primeiros colocados.” (APENDICE S). Vejamos que
ela enfatiza bem quando aborda o que pensa sobre isso: “a Secretaria s6 pensa em indice... ela s6
quer mostrar pra redes sociais que Alagoas cresceu no IDEB... entendeu?” (APENDICE D).
Assim, o foco ¢ sempre trabalhar como preparagao para o Saeb e controle do fluxo.

Em suma, podemos perceber que ha uma impressao generalizada de grande cobranca e
pressio pelos resultados estabelecidos a partit das metas do FEscola 10. Possivelmente, em
decorréncia desse expediente, os resultados possam até apresentar uma consideravel melhora, no
entanto, esse modelo de cobranca/pressio para o cumprimento de metas, fundamentando numa
ideia produtivista que considera a educagio como mercado e o ensino como uma mercadoria, em
que o docente troca seu produto por bonificagdes e prémios, pode ter consequéncias tragicas e
danosas a educac¢ao. A educacio passa a atender padroes de racionalidade em que competitividade,
eficiéncia, produtividade, ddo a tonica e orientam o fazer pedagdgico e a gestio escolar.

Nao obstante, ¢ importante destacar que tais reagoes nao surpreendem. Diversos trabalhos
apontam as consequéncias de politicas de accountability, e quando estao envolvidas premiagdes como
bonificacdo salarial, parece comprometer ainda mais os profissionais envolvidos. Por exemplo,
Souza (2016, p. 88) adverte que as politicas publicas educacionais utilizam os resultados das
“avaliagdes por meio de publicagio como forma de controle e planejamento”, e impdem que 0s
resultados precisam ser melhorados a cada ano, tanto para os sistemas como para as escolas,
elemento que acaba gerando pressoes e tensGes no ambiente escolar para o alcance e manutengao
dessas metas cada vez mais ousadas. Araujo et al. (2018, p. 110) concluem que as politicas de
responsabilizagdo e de bonifica¢ao, se por um lado podem estimular e provocar mudangas positivas
na atividade docente, podem, contudo, “pressionar o corpo docente a alcangar as metas, causando
tensoes e desgastes nas relagdes intra e interpessoais no contexto escolar”.

E igualmente importante destacar, quanto aos professores, que “sao os agentes nos quais
a responsabilidade pela mudanga educacional mais irad pesar” (LOUZANO et al., 2018, p. 123);
nesta linha, Fullan (2009) argumenta que que “A qualidade das relagdes de trabalho entre os
professores esta bastante relacionada com a implementa¢ao” (FULLAN, 2009, p. 96), envolvendo
elementos como o companheirismo, a confian¢a, o aprendizado no trabalho, obtencdo de
resultados, dentre outros fatores que além de estarem intimamente relacionados, contribuem com

€Sse processo.
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Um outro aspecto que permeia esta categoria diz respeito a valorizagado profissional. Uma
preocupagdao destacada por uma das entrevistadas era que a falta de valorizagdo poderia
comprometer a permanéncia do profissional que recebe a formagao dada pelo Eswla 10, e todo
esse esfor¢o poderia ser perdido. E que uma bonificagao nio ¢ o que se espera de valorizagao, mas
aumento real no salario, que possa garantir uma maior dedica¢ao do profissional ao seu trabalho.
Apesar disso, alguns entendem que essa mesma bonifica¢do ¢ um incentivo a mais para a realizacao
de um bom trabalho. Uma outra questao apontada é que todo resultado de uma agao como o do
Programa Escola 10 passa pelo professor, que deve ser valorizado para que se possa garantir uma
acao mais efetiva. Inclusive, ha a alegacio de que a resisténcia a implantacao do Escola 10 deveu-
se, em parte, a nao valoriza¢ao do docente.

Assim, temos o relato de uma articuladora de ensino de uma escola estadual que demonstra
preocupagiao com a continuidade do programa em virtude da pouca valorizagao docente (com

grifos nossos):

L: a valorizacao do professor que assim... quem se engaja se engaja moralmente mesmo...
e a gente tem que escolher né.

L: tem que se escolher porque assim... vai chegar eu vejo muita gente trabalhando de
corac¢io né... mas vai chegar um momento que a gente nio vai dar conta mais né... porque
a gente tem filho pra criar né... tem familia pra cuidar... tem a gente mesmo pra cuidar...
entdo vai chegar um tempo que toda essa formacio esse... esse conhecimento técnico
que a gente esta adquirindo dentro do programa escola dez se nio houver uma
valorizag¢io profissional pra que a gente permaneca na rede fiel.

L: ai nfo vai dar porque a gente vai ter que procurar outro lugar pra ganhar o pao né...
entdo valotizagdo profissional financeira eu acho que... ele estd valorizando com a
formacdo eu vejo isso como uma valorizacdo né... mas... ndo adianta nada dar uma
formacio e nio dar a condi¢do do professor aplicar aquela formacao porque se ele nio
tiver aquele tempo remunerado ele vai procurar em outro lugar... né é o que acontece
muito aqui nessa escola eu vejo assim... tem muita gente boa aqui nessa escola mas que
divide com outra rede inclusive com a rede particular (APENDICE A).

E oportuno atentar para os argumentos da articuladora — “se ele nio tiver aquele tempo
remunerado ele vai procurar em outro lugar” —, afinal de contas, a valorizagao se reverte em
condig¢des apropriadas para o cuidar de si e de sua familia. E esse “procurar em outro lugar” implica
levar junto toda uma formagao e investimentos publicos na qualificacdo profissional, que considera
apenas aspectos técnicos de execu¢ao e acompanhamento de uma agdo, desconsiderando
completamente o sujeito que esta por tras de tudo isso e que faz funcionar a politica.

Ja uma coordenadora pedagoégica de uma escola estadual ndo concorda que uma

bonificagao possa ser um elemento importante de estimulo para uma politica como a do Escola 10:
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L2: é... essa bonificagdo nio foi que... que animou

L2: nao foi ndo... ndo é porque o que a gente espera na verdade... é que nio seja uma
bonificagio... seja um aumento no nosso salario mesmo

L2: um aumento teal... ¢ isso que a gente espera... a gente nio espera chegar no final do
ano pra gente receber um rateio né que so6 sai em janeiro e fevereiro... (APENDICE B).

Uma articuladora de ensino de uma escola municipal demonstra sua frustragdo pela
desvalorizagao: “eu fico muito chateada quando chamam a escola e s6 chama o diretor e o
coordenador... eu acho que quem contribuiu realmente com o trabalho ¢é o professor... entao ele
também deveria estar ali” (APENDICE D). Essa frustracio é compartilhada pela dirigente do
Sinteal, que considera que no Programa Escola 10 “Ha uma desqualificacdo total desses profissionais”
(APENDICE Q).

Finalmente, a resposta de uma articuladora de ensino de uma escola estadual, quando
questionada se haveria resisténcia no processo de implantacao do Programa Escola 10: “L: Houve
justamente porque a gente nao ¢é valorizado no plano de cargos e carreiras e os professores acham
que ¢ imposicio.” (APENDICE T). Acaba relacionando a falta de valorizacio a partir de dois
aspectos, a questido salarial e a falta de didlogo na construcio do programa, uma vez que
considerariam uma imposicao. Aqui vale uma observagao, uma vez que consideramos ser dificil
para uma articuladora, que também ¢ professora, falar da categoria docente dissociada do seu lugar
de pertencimento. Assim, ao falar “dos professores”, e até por vivenciar juntamente com eles e
como eles a situacao da docéncia nas condi¢des da escola e sob a implantagdo de um programa
como o Escola 10, ndo deve apenas falar por eles, mas com eles. As queixas que ouve nio lhe devem
ser estranhas e desconhecidas.

Uma outra discussio que acompanha essa categoria diz respeito as metas para o Ideb.
Houve quem defendesse que o docente é quem tem que correr atras no cumprimento das metas,
mas a0 mesmo tempo, o Escola 10 nao avanca se o docente nao estiver estimulado, sendo elemento
importante para a efetivagao dessa politica. Uma observacdo que surgiu diz respeito ao fato de que
quando a escola nao atinge a meta seria por causa da rotatividade dos professores na rede publica,
um componente que até entdo nao havia aparecido.

Uma professora de uma escola municipal comentou: “L: porque::... é o professor ele tem
que correr atras pra dar conta; D: pra atingir as metas; L: pra atingir as metas entendeu entao se...
o aluno ele s6 vai avangar se o professor... for atras e... e se nao ele nao vai” (APENDICE C).
Parece que a responsabilidade pelo aumento do Ideb recai muito sobre o docente, que “tem que
correr atras pra dar conta” e “atingir as metas”. E um discurso que, ou tem sido naturalmente
assimilado, ou de fato reflete os argumentos de muitos dos relatos apontados, conferindo a esse

profissional uma valoriza¢ao e um reconhecimento compativeis com o papel docente frente a essa
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politica, com melhores condigbes salariais. Também foi apontado por uma articuladora de ensino

de uma secretaria municipal de educagio:

L: O professor é o papel principal nesse contexto. Por isso que eu digo que o professor
ele tem que constantemente quando a escola atinge aquela meta e ela se sobressaiu no
municipio, na meta do Ideb, o professor é o primeiro a set parabenizado. Porque foi o
trabalho dele 14, no dia a dia com o aluno que fez acontecer.

Oliveira, Gomes e Silva (2020, p. 61), ao abordarem o aumento das responsabilidades dos
docentes no ambiente escolar, alertam para a conformagao de “uma politica de culpabilizagao dos
professores que se sentem pressionados no cumprimento das tarefas impostas pela SEDUC”.
Claro que esse cenario tera consequéncias imediatas, como estamos vendo, e algumas mais tardias,
que precisamos estar atentos e acompanhando para registro e necessarios debates nos espacos de
pesquisa educacional.

Uma outra questao apontada por essa articuladora diz respeito a rotatividade dos docentes

(com grifos nossos):

L: Acredito que quando ela ndo atinge a meta, ¢ por causa também da rotatividade de
professores na rede publica, professores contratados que nao ficam nas escolas e estio
sempre modificando, né. Entao ¢ assim, quando é um professor efetivo que a gente tem
um planejamento durante o ano inteiro, orientando e acompanhando aquele professor,
af nés temos bons resultados. Como disse, teve escola que ja ultrapassou a meta que
deveria ter atingido. A escola com foco no monitoramento, com intervencoes necessatias

ela pode atingir a meta. (APENDICE ).

Este ¢ um elemento importante, na perspectiva da escola, para o cumprimento de suas
metas. E que ndo diz respeito ndo apenas as metas estabelecidas para o Esw/a 10, mas como
planejamento das atividades da escola.

E relevante mais um relato dessa articuladora (com grifos nossos): “L: [...] o investimento
que o estado faz nas escolas com os articuladores de ensino, com material didatico, [...]. Entdo ele
tem um investimento muito grande e ele quer o retorno. Nio é2” (APENDICE S). O que nos faz
lembrar, novamente, do comentario de uma professora de uma escola estadual: “A pressio que o
governo faz é pra aumentar o Ideb a todo custo, né.” (APENDICE X). Daf o tamanho da pressio
para alcangar em poucos anos, em especial durante a gestao daquele que busca se beneficiar dos
ganhos politicos desse aumento no Ideb. Ainda que isso ocorra “a todo custo”, para “Tentar provar
a comunidade que a educagido esta melhorando no estado. Muitas vezes acho que pode acontecer
de ocorrer uma camuflagem, tipo assim, um numero aumentou, mas nao necessariamente a

qualidade aumentou.” (APENDICE X).
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Finalmente, uma outra discussao que permeia essa categoria diz respeito ao fluxo escolar,
considerado um dos mais importantes elementos do programa, possivelmente a principal a¢ao do
articulador de ensino, e sendo tratado por todos os entrevistados como um dos desafios a serem
enfrentados, tanto com relagdo a evasao como com relagdo a reprovagdao, uma vez que ¢
componente que garante a elevagao do Ideb. E um dos fatores que tem contribuido, segundo uma
das entrevistadas, ¢ o abandono da escola para ajudar no rendimento da familia, uma vez que
muitos estudantes sao de familias muito pobres e precisam comegar a trabalhar cedo para sustentar
a casa. No entanto, houve quem levantasse suspeitas de que algumas escolas estariam
“camuflando” o fluxo para influenciar o resultado do Ideb. Em outro caso, hd uma critica pelo fato
de ter docente que “ainda teima em reprovar”, ao passo que tem diretores de escola que “nio
querem tirar os desistentes. Por conta da verba”. Mas um ponto que também merece destaque é a
necessidade indicada de monitoramento do estudante como um todo, para que ele seja preparado
nao apenas paraas disciplinas que compoem o Ideb, mas como um todo, garantindo sua aprovagao,
que se refletira no fluxo, outro componente do Ideb.

Segundo uma articuladora de ensino de uma escola estadual, sua principal funcio ¢é

justamente o acompanhamento do fluxo escolar:

L: A minha principal atribuicio é o fluxo escolar. Sou responsavel pelo fluxo, sou o elo
com o MEC. Eu tenho que fazer a escola andar. Eu tenho que tirar os evadidos e os
desistentes porque sendo eles tém um peso forte no final do ano, quando calcularem a
nota do Ideb. Eu tenho que estar em parceria com os pais e com o Conselho Tutelar,
diariamente. Essa ¢ a minha principal responsabilidade, como articuladora de ensino, é o
fluxo, que é confundida com o coordenador pedagogico. Por isso que muitas escolas nao
alcancaram [as metas] o Ideb. (APENDICE T).

L: [...] A gente tinha um fluxo escolar de 65 que a gente reprovava muito. Que eu nio
entendo, particularmente tem aquele aluno que vem o ano todo e o professor ainda teima
em reprovar. E a gente tem que ter um outro olhar... eu falo da realidade da Escola 1. A
gente aumentou em 85% o fluxo. E a proficiéncia que era 0, a gente foi pra 265. E
corresponde a um nivel 5. Af quando eles fizeram a conta, a gente atingiu um Ideb de 4,7
no fundamental e 4,2 no médio. (APENDICE T).

Ao mesmo tempo em que aponta que sua “principal atribuicao” seria o fluxo escolat, indica
¢ >
que tem “que tirar os evadidos e os desistentes” para nao comprometerem o resultado do Ideb.
Questiona ainda aquele docente que “teima em reprovar” diante da “realidade” da escola. Mas
como ja vimos, o foco ¢ elevar o Ideb “a todo custo”.
E nesse cenario que uma articuladora de ensino de uma escola municipal levanta suspeitas
sobre os resultados dos fluxos de algumas escolas, sendo apoiada pela coordenadora pedagdgica

(com grifos nossos):
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L1: é... porque avangando porque tem muitas escolas eu ndo sei se vocé ja olhou por ai...
que camufla o fluxo pra aumentar... porque eu nao acredito que uma escola tenha cem
por cento de aprovagio... e tenha cem por cento que nio seja zerado o abandono a
evasdo... eu ndo acredito... entdo o que que acontece... ¢ muito dificil ndo tem sempre
tem um ou dois por cento que seja

I.2: é a escola perfeita né

L1: ndo tem eu nio acredito... eu fico louca quando dizem que zeraram eu digo como?...
porque eu faco tanto e nao consigo... (APENDICE D).

Esse relato nos remete a Cassettari (2012), quando aponta que um dos efeitos indesejados
de uma politica que vincula bonificagao a resultados de avalia¢Ges externas como essa consiste em
fraudes, com a selecao dos bons estudantes e exclusao de estudantes que nao apresentem bons
desempenhos, e até mesmo a concentracao dos melhores professores em uma escola, tudo isso
visando cumprir as metas e nao perder a premiagao.

Em outro relato, uma gestora da Seduc justifica essa agdo e como tém usado dessa

estratégia, juntamente com os municipios pactuados, para contribuir com a elevacao do resultado

do Ideb:

L: [...] Entdo a gente cuidou muito da evasdo. A gente foi buscar aluno. Porque a gente
sabe que o fluxo ndo s6 do aluno que ta... a preocupacdo nossa nao era o aluno que ta no
nono ano, do terceiro que tava fazendo a prova. Nossa preocupacio era todos os alunos
da escola. Por que é que ta faltando? Isso a gente passou para os municipios. Entdo por
isso também a gente elevou. Além da gente procurar melhorar essa pratica, esse
conhecimento em portugués e matemadtica, a gente procurou saber onde é que tava o
nosso aluno. Rede municipal e estadual, onde é que foi? Onde é que o menino esta? Por
que ¢ que ele ndo esta na escola? Vamos busca-lo de volta para a escola. Vamos descobrir
qual foi a necessidade. Vamos tentar... entdo foi essa juncio de tudo isso que fez o estado

melhorar. (APENDICE M).

Ao mesmo tempo em que aborda as exigéncias do Esco/a 10, uma articuladora de ensino de
uma secretaria municipal de educa¢do comenta um dos motivos visiveis para a evasiao e perda de

estudante ao longo do ano:

L: Que trabalhe o monitoramento da frequéncia do aluno, que melhore o fluxo escolar,
porque melhorando o fluxo escolar tende ao crescimento do Ideb também, né, na nota.
Que ndo ¢ s6 a nota da proficiéncia da prova em si, é o fluxo também que exige muito,
né. Tem escola que perde muito aluno no decorrer do ano, né. Muitos alunos sido
reprovados, assim, entdo, a meta do programa ¢é que trabalhe a aprovacdo dos alunos
com aprendizagem, (ndo é?) a proficiéncia de lingua portuguesa, a proficiéncia de
matematica com aprendizagem, e trabalhe o ndo abandono. Tem esse instrumento de
frequéncia semanalmente que monitorando a presenga do aluno na escola.

D: A secretaria tem ideia dos motivos dessa evasio e da perda desses alunos ao longo do
tempo, para poder agir sobre ela?

L: Eu estive visitando uma escola, que eu sou supervisora de escola também, tem muitos
alunos, eles saem para trabalhar, em busca do trabalho, e terminam deixando a escola.
Precisam ajudar a familia no dia a dia, sio alunos pobres, de baixa renda, que o pai precisa
de ajuda do filho na profissio, no mundo do trabalho e eles terminam deixando o estudo

pra trabalhar, (APENDICE 8).
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Em consonancia com a resposta da articuladora anteriormente tratada, coloca o fluxo
escolar como uma exigéncia do Escola 10, uma vez que é componente para o calculo do Ideb. E
traca um quadro preocupante para o abandono e a evasiao escolares, vinculados a condi¢ao
socioeconomica que impele o jovem ao trabalho muito cedo. Dai podemos verificar que cabe ao
Estado atuar em diversas frentes. Ndo seria apenas uma politica que ofereca condi¢des materiais
as escolas, aos profissionais e aos estudantes que propicia a sua permanéncia, se nao houver,
concomitantemente, politicas que oferecam condi¢cbes de emprego e salarios justos aos seus
responsaveis. O Estado nao pode atuar em uma frente sem considerar outras que podem

obstaculizar uma dada acao.

4 Consideragdes finais

Quanto aos resultados da analise da categoria observada, exigéncias do programa, pudemos
verificar que a resisténcia ocorreu e em diversos niveis, inclusive por parte de diretores de escolas
estaduais, dispostos a nao pactuar com o programa, sendo que a reacio do governo foi severa,
autoritaria e antidemocratica. Nesse contexto, a motivacao foi diversa, desde o descrédito de mais
uma politica, que se modifica no processo ou se extingue com a mudanga de governo, o que
demonstra o partidarismo que se incorpora no cenario das politicas educacionais; até mesmo a falta
de valorizagao profissional e reconhecimento do papel do docente no processo, além do aumento
do trabalho para os envolvidos.

Todo esse cenario nos leva a reflexdo sobre que consequéncias essas (micro)resisténcias
tém sobre a implementagdao de uma politica imposta sem didlogo com as bases, quer seja através
de boicotes ou mesmo desinteresse no cumprimento do que esta planejado, o que comprometeria
inevitavelmente a sua racionalidade técnica e os objetivos esperados.

Também se verificou que elementos dessa resisténcia estio na elevada cobranga e pressao
sobre os profissionais para o cumprimento das metas do programa. Em alguns casos, essa pressio
nao apenas é naturalizada, mas também justificada como algo necessario ao préprio processo.
Contudo, o fato é que esses elementos contribuiram para o alcance das metas do Ideb estabelecidas
para as escolas e redes, mas nao sem o comprometimento da saide de coordenadores e docentes,
situagao destacada por alguns dos entrevistados. Vale ressaltar a critica feita por alguns de que isso
somente ocorria em anos de preparagao para o Saeb, visando aumentar o Ideb “a todo custo”,
como indicado por uma das entrevistadas.

Um outro ponto diz respeito a valorizagao profissional. Apontado inclusive como algo que

poderia comprometer a permanéncia do profissional que recebe a formagao dada pelo Esw/a 10 e
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todo o esfor¢o em sua qualificagdo. A bonificacido foi outro ponto destacado; apesar de ser
considerada como um elemento de incentivo, nao é o que se espera de valorizagao, e sim, um
aumento real de salario, no que a proposta do programa ¢ totalmente omissa. E nesse caso, a
valoriza¢do docente é considerada um dos elementos que contribuiu com a resisténcia inicial a
implementagao do Esw/a 10. Afinal de contas, o que se verificou em todo o processo foi um
aumento consideravel de responsabilidades dos docentes no ambiente escolar.

Finalmente, um ultimo ponto diz respeito ao controle do fluxo, um elemento importante
para o programa por ser componente do Ideb. Nesse caso, alguns, inclusive, levantaram suspeitas
sobre possivel manipula¢ao de dados para influenciar no resultado do Ideb. Situa¢ao que nao ¢é
incomum quando sio oferecidos critérios de competicio e concorréncia entre instituicdes que
deveriam caminhar juntas em prol da educacdo. Os prémios oferecidos parecem estar a frente da
real melhoria na qualidade da educagao publica do estado, qualidade esta que nao pode se limitar a
ser definida por resultados de testes padronizados, de carater meramente instrumental e técnico,
como bem apontado por Silva e Gongalves (2020). Assim, nao ha mérito em superar metas quando
questoes estruturais que proporcionam melhores condi¢des de trabalho sao ignoradas, fazendo
com que nem todas as escolas atinjam os objetivos, amargando resultados desastrosos, apesar dos
esforcos individuais e pessoais dos profissionais envolvidos no processo. Diante disso, fica o
questionamento: em que medida a competicdo e a concorréncia entre escolas publicas favorecem
programas como o Eswla 10? Parece que as escolas competem para conseguir recursos que
deveriam ser naturais para a educagao publica, como papel do Estado na garantia de educacio

publica de qualidade para toda a sua populagio.
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