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RESUMO

Esta monografia faz um estudo das relacdes entre as varidveis fiscais e o crescimento
econdomico no estado do Rio Grande do Sul para o periodo compreendido entre 1970 até
2008. O Trabalho é um estudo de caso onde se busca verificar as relagdes entre a Politica
Fiscal e o Crescimento Econdmico propostas pela Teoria do Crescimento Endégeno através
do modelo ARDL. Os resultados, em geral, corroboram para a idéia de que as variaveis fiscais
sdo correlacionadas com o crescimento da economia. Sendo assim o autor considera a
possibilidade de que a agdo do estado gera impactos no crescimento econdmico. Por isso, o
estudo da Economia do Setor Piblico deve ter o intuito de melhorar a atuagdo governamental
no sistema econdmico, para que o Estado possa possibilitar beneficios a populacdo sem impor

dificuldades ao crescimento econ0mico.

Palavras-chave: Crescimento Econdmico. Gasto Publico. Carga Tributaria. Politica Fiscal.

ARDL. Crescimento Endégeno.



ABSTRACT

This monograph is a study of the relationship between fiscal variables and economic growth
in the state of Rio Grande do Sul for the period from 1970 to 2008. The Work is a case study
where we seek to examine relationships between Fiscal Policy and Economic Growth
proposals for the Theory of Endogenous Growth through the ARDL model. The results
generally corroborate the idea that fiscal variables are correlated with economic growth.
Thereby the author considers the possibility that the state action has an impact on economic
growth. Thus the study of the Economics of the Public Sector must have an intention to
improve government performance in the economic system so that the state can allow benefits

to the population without impose difficulties to economic growth.

Keywords: Economic Growth. Public Expenditure. Tax Burden. Fiscal Policy. ARDL.
Endogenous Growth.
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1 INTRODUCAO

A intervencdo do Estado na economia é um dos assuntos que mais causa
divergéncia de opinido entre os economistas. A Escola Neoclassica utiliza como um dos
pressupostos de sua teoria a idéia de que uma economia livre da intervengdo estatal
possibilitaria que o sistema de mercado ajustasse as disparidades tendendo ao equilibrio de
pleno emprego.

A realidade, porém, nido deve ser confundida com esta abstracdo. O Estado
representa em média aproximadamente 42% do PIB nos paises da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémicos (OCDE) e no Brasil nos tltimos anos vém se
mantendo acima de 30%. A expressiva participagdo do governo na economia, por meio da
redistribuicdo de renda, ou mesmo por investimento em infraestrutura, sugere a relevancia do
Estado na estrutura de crescimento.

O estudo da Economia do Setor Piblico € fundamental para a determinacdo de
atividades e decisdes governamentais que almejam o crescimento econdmico estdvel aliado ao
desenvolvimento de bem-estar social. Devido a idealizacdo de uma situacdo hipotética, muitos
economistas da Escola Neocldssica ignoraram a atuacdo do Estado, marginalizando sua
magnitude, tratando-o como uma externalidade em sua teoria. Este tratamento, apesar de
importante para o raciocinio tedrico, pode ser equivocado se seguido como ideologia, tendo
em vista o tamanho da parcela publica na economia.

A existéncia do Estado se faz presente na vida de cada individuo desde o registro
de seu nascimento até o pagamento de sua aposentadoria. Em paises onde os niveis de estoque
de capital sdo mais baixos e a industria ¢ menos desenvolvida, os gastos do governo acabam
por ter uma participacdo ainda mais significativa em seu potencial de crescimento.

O estudo do governo nas Ciéncias Econdmicas, apesar de ndo partir de uma
condi¢do de 6timo da economia, pode ser uma solugdo de second-best'. Neste raciocinio
podemos imaginar que exista um nivel de Politica Fiscal onde a carga tributaria e os gastos do
governo estejam em equilibrio e desta forma potencializem o crescimento de uma regido.

Como objeto do presente estudo, iremos verificar como os gastos do Governo do

Estado do Rio Grande do Sul podem se correlacionar com as taxas de crescimento econdmico

' Termo introduzido por Lipsey e Lancaster (1956) para designar uma situagio onde uma ou mais condigdes de
6timo ndo podem ser satisfeitas. Em sua “Teoria do segundo-melhor” (tradug@o literal) os autores sugerem que,
em modelos econdmicos onde existe esta situagdo, é possivel considerar varidveis que possibilitem uma segunda
solucdo, que serd a melhor, levando-se em conta as condi¢des que ndo puderam ser satisfeitas.



da regido. Examinaremos como se apresenta esta relacdo e se os resultados obtidos para o
caso gaucho corroboram com o modelo econdmico de crescimento endégeno.

Investigaremos se existe uma relacdo ambigua entre a politica fiscal e o
crescimento econdmico. Ou seja, considerando que os impostos reduzem os retornos do
capital privado, porém, em contrapartida, os gastos publicos com investimentos aumentam os
rendimentos daquele insumo, temos caracterizada a ambigiiidade da relagdo. Assim,
testaremos a hipotese da ocorréncia desta situacio para os anos de 1970 a 2008 no Rio Grande
do Sul.

Para alcancar os objetivos pretendidos, no capitulo seguinte a esta introdugdo,
buscaremos apresentar a evolucdo do pensamento de escolas econdmicas consagradas,
demonstrando como elas concebiam a acdo do Estado. Posteriormente, comentaremos o
surgimento dos modelos econdmicos estudados na literatura contemporanea. Neste topico,
abordaremos também a Politica Fiscal e observaremos com maior atencdo as receitas e
despesas do governo. Desta forma, buscaremos evidenciar que as receitas do governo sio
representadas em sua maioria pela carga tributdria, sendo esta a principal fonte de
financiamento dos gastos publicos.

No terceiro capitulo, apresentaremos o modelo de Crescimento Endégeno, o qual
serd testado através de uma andlise econométrica. Revisaremos os principais estudos
empiricos acerca da ‘“‘composicdo dos gastos publicos versus crescimento econdmico”
propostos na literatura contemporanea internacional e nacional.

Verificar se o modelo econométrico (Autorregressive Distributed Lag — ARDL),
contribuird para demonstrar a existéncia de relacio entre as varidveis fiscais e o crescimento
econdmico para o Rio Grande do Sul no periodo entre 1970 e 2008, serd objeto do quarto
capitulo. Demonstraremos os dados utilizados em uma se¢do anterior a apresentagdo do
modelo. No tltimo ponto deste capitulo, analisaremos os resultados verificando como os
coeficientes se comportaram em relagdo ao que foi proposto pela Teoria do Crescimento
Endégeno.

Finalmente, observando a literatura utilizada como referéncia, apresentaremos as
consideracdes finais. Com a pretensdo de demonstrarem quais situagdes o modelo do
crescimento enddgeno analisado, permite identificar a influéncia das varidveis fiscais no

crescimento do PIB gaticho.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO E POLITICA FISCAL

Para analisarmos a possibilidade da existéncia de relacdo entre as varidveis fiscais
e o crescimento da economia, elucidaremos alguns pensamentos acerca destes dois temas.

A fim de facilitar as explicacdes do modelo de crescimento enddgeno,
inicialmente revisaremos a evolucdo da Teoria Econdmica até o surgimento dos modelos de
crescimento econdmico, dando atengdo a como era entendida a agf@o estatal pelas diversas
correntes tedricas. Entdo, mostraremos como surgiram os modelos de crescimento tomando
como ponto de partida o modelo de crescimento neocldssico, dando uma aten¢éo introdutéria
ao modelo de crescimento endégeno que serd apresentado no terceiro capitulo.

Na sec¢éo seguinte, abordaremos a Politica Fiscal. Sendo assim, nesta parte iremos
conceituar algumas varidveis que consideramos importantes para a explana¢do do modelo do
crescimento endégeno. Isto se deve ao fato, de que, através das varidveis fiscais, o governo
atua na economia. Logo, é por meio deste canal que podemos observar alguma relacdo entre a
politica fiscal e o crescimento econdmico. Por isso, optamos por apresentar este assunto

(Politica Fiscal) antes de voltarmos a apresentagdo do modelo utilizado neste trabalho.

21A EAVOLUCAO DA TEORIA ECONOMICA ATE OS MODELOS DE CRESCIMENTO
ECONOMICO

Desde a longa transicdo entre o feudalismo até a atual evolucdo do sistema
capitalista que conhecemos, diversos pensadores se propuseram a estudar a economia e
analisar os diferentes fatores, sejam eles sociais, politicos ou humanos, com o intuito
compreender seu funcionamento.

No antigo sistema de feudos a produgio apresentava estimativas de subsisténcia.
Com o nascimento do mercantilismo, o desenho das relagdes sociais, politicas e comerciais
tomaram um novo rumo, fazendo com que a comunidade feudal gradativamente fosse
incorporada ao novo sistema capitalista mercantil.

Neste periodo de transicéo, iniciou-se uma maior integracdo no comércio entre os

paises, os centros urbanos passaram a ter importincia e houve expansdo da utilizagdo do
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dinheiro. Neste contexto, a existéncia de um governo forte e totalitdrio se fazia necessaria
para garantir a comercializac¢do dos produtos e, logo, o fortalecimento da economia.

Em periodo subseqiiente, as idéias iluministas afloraram no mundo, e neste
ambiente surgiu o pensamento fisiocrata, considerado por muitos como a primeira escola de
economia cientifica, que comparava o sistema econdémico a um organismo.

Para estes pensadores, haveria uma ordem natural por meio da qual a economia
deveria funcionar. Eles sugeriam que o poder das nacdes advinha da agricultura e apenas
através dela seria possivel obter excedentes de producgdo. Os fisiocratas acreditavam que a
acdo do homem poderia distanciar a sociedade da ordem natural responsavel pela direcdo dos
sistemas econdmicos, por isso defendiam uma menor intervengdo publica, com comércio e
trabalho livres.

Com a concordancia de que a agdo humana néo deveria intervir na ordem natural,
surgiu a doutrina do laissez-faire. Este pensamento se fundamentava na idéia de que cada
pessoa poderd encontrar aquele que considera o melhor caminho a seguir, natural e
livremente, desde que ndo o faca contra a lei. A partir dessa l6gica, um melhor funcionamento
da economia seria alcancado quando o Estado agisse apenas para ensinar as leis naturais,
garantir a propriedade e a liberdade.

No contexto da filosofia laissez-faire, da liberalizagdo dos mercados e de menor
participacdo do Estado, afloraram os pensamentos da Escola Cléssica, tendo como principal
referéncia “A RIQUEZA DAS NACOES” (1776), de Adam Smith (1723-1790), considerada
uma obra prima das Ciéncias Econdmicas. Segundo o autor ndo seria necessdria a intervencao
do governo nos sistemas de mercado, pois existiria uma “méao invisivel” que regularia as
forcas do sistema produtivo fazendo com que a racionalidade do proprio sistema capitalista
promovesse equilibrio da producido e da distribui¢do da renda.

Outros autores também contribuiram para a Escola Classica, destacando-se David
Ricardo (1722-1823), Thomas Robert Malthus (1766-1840), Jean-Baptiste Say (1768-1832) e
John Stuart Mill (1806-1873). Este ultimo, mesmo demonstrando sua posi¢do liberal,
apresentava preocupacdes com questdes sociais, buscando conciliar o liberalismo cldssico a
uma acdo legitima do governo. Mill diferenciava o fendmeno da reparti¢do, que seriam
subordinadas as leis dos homens, do fendmeno da produgao, sujeito as leis naturais. Desta
forma, acreditava na possibilidade de harmonia entre o Estado e a Economia.

Em contraposicdo a idéia Classica da ordem natural e da ndo intervengdo do

Estado, surgiram as idéias da Economia Politica de Karl Marx no século XIX. Em sua
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principal obra, “O Capital”, Marx (1869) fez um estudo minucioso sobre sistema de producio
capitalista que segundo ele t€m seus alicerces na acumulagdo primitiva do capital.

O autor critica o pensamento cldssico e através de sua dialética diz que a
sociedade capitalista, devido a uma distribuicdo desigual e injusta da producdo, se encontra
em desequilibrio constante, caminhando sempre para a crise. Segundo ele, caberia ao Estado a
funcdo legitima da distribuicdo de renda, tendo este, papel fundamental no sistema produtivo
€ na economia.

No final do século XIX surgia a Escola Neoclassica, tendo como precursores,
Léon Walras (1834-1910), William Stanley Jevons (1835-1882) e Carl Menger (1840-1921).
Esta escola aliou o pensamento cldssico a um elegante instrumental matematico marginalista a
fim de fundamentar e desenvolver sua teoria. Outros autores consagrados da Escola
Neoclassica sdo Alfred Marshall (1842-1924), Vilfredo Pareto (1848-1923) e Irving Fisher
(1867-1947).

Este pensamento foi doutrindrio até a década de 1930, e foi caracterizado pela
idéia de que a livre atuagdo dos mercados competitivos levaria a economia a um Estado
conhecido como Otimo de Pareto. Neste ponto, ndo é possivel melhorar a situagio de um
individuo sem degradar a de outro, sendo definido em termos da satisfacio dos consumidores
e da eficiéncia da produgdo. Assim, este Otimo apenas poderia ser alcan¢ado caso nio
houvesse a intervengdo estatal. Nesse sentido, a atuacdo do estado na economia levaria a uma
situacdo sub-Otima e, portanto, um mercado livre das a¢Ges governamentais seguia sendo
objeto central no debate, até a crise de 1929.

Neste periodo, John Maynard Keynes (1833-1946), economista britdnico de
Cambridge, em decorréncia da longa recessao da década de 1930, lanca sua “Teoria Geral do
Emprego, Juros e Moeda” de 1936. O autor entendia que as teorias econOmicas vigentes
tratavam apenas casos especificos da economia, faltando as Ciéncias Econdmicas uma Teoria
Geral. Keynes € considerado o precursor da Macroeconomia moderna e suas idéias serviram
de base para a politica econdmica realizada pelas principais economias do mundo em grande
parte do século XX.

Para Keynes, a recess@o é causada por crises com caracteristicas ciclicas fazendo
com que niveis elevados de desemprego causem o desaquecimento da demanda agregada.
Para resolver esta situagdo, o autor sugere que a atuacdo do Estado, através da elevagdo de
gastos e da redug@o de impostos, € o canal mais apropriado para a retomada do crescimento.

Segundo ele, o governo tem papel fundamental na recuperacdo da demanda agregada,
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fragilizada pelas insuficiéncias do setor privado. Desta forma, a ac@o estatal no lado da
demanda agregada ¢ a principal ferramenta para a recuperacdo da economia em momentos de
crise, sendo essencial para o funcionamento econdmico.

Apés a legitimacdo da atuacdo do Estado na economia proposta pela teoria
keynesiana, surgiram alguns trabalhos que deram énfase ao estudo do setor publico na
economia. Destaca-se o trabalho de Richard Abel Musgrave de 1959 com o livro “The Theory
of Public Finance”, quando as Ciéncias Econdmicas passam a ter sua Teoria do Setor Publico.

Nesta obra, o autor conceitua o orcamento publico sob uma dtica
macroecondmica. Musgrave (1959) fundamenta o comportamento governamental através de
uma visdo mudltipla que envolve fatores como o crescimento econdmico, a distribuicdo de
riquezas, estabilizacdo do emprego e da producdo e uma alocacdo apropriada dos recursos.

Todavia, a m4 atuacdo do Estado nas ultimas décadas, por meio de déficits
crescentes e desequilibrados, corrupgao e alocagdo ineficiente dos recursos, fez reafirmar a
idéia de que as “falhas de governo” excedem as “falhas de mercado” fazendo com que, na
década de 1970, o pensamento neocldssico tornasse a ser doutrindrio na comunidade
académica.

Com reafirmacdo das idéias neocldssicas, a intervengdo do governo voltou a ser
motivo de critica porque os tedricos desta escola assumem que a economia deva funcionar em
concorréncia pura. Em uma linguagem neocléssica, os mercados devem estar em concorréncia
perfeita, ou seja, livres de qualquer acdo externa ao seu sistema, como a a¢do do governo por
exemplo. Nesta 16gica em concorréncia pura, a economia funcionaria em um nivel ideal onde
o equilibrio entre oferta e demanda se daria em um ponto Otimo de Pareto.

Deste modo, intervengdes do governo causariam imperfeicdes no sistema, e,
portanto, sdo consideradas como externalidades nesta teoria. Assim sendo, para os
economistas neocldssicos, as externalidades causadas pela agdo estatal sdo entendidas como
negativas para a economia.

Neste panorama surgiu o modelo neoclassico de crescimento — modelo de Solow
(1956) — que buscou explicar o crescimento econdmico por meio de varidveis que
influenciassem suas taxas de desempenho ao longo do tempo. A partir desta abordagem,
surgiram modelos econdmicos pioneiros para os estudos do crescimento de longo prazo.
Observaremos a seguir o modelo neocldssico de crescimento exdgeno e a partir dele
introduziremos o modelo de crescimento enddgeno, que é objeto desta monografia, e serd

derivado no terceiro capitulo.
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2.1.1 Do Modelo de Crescimento Exégeno ao Modelo de Crescimento Endégeno

O estudo do crescimento econdmico de longo prazo torna-se um dos objetos
centrais das Ciéncias Econdmicas. Isto se deve ao fato de que, usualmente, o crescimento
leva, no longo prazo, a um incremento na renda per capita, na capacidade produtiva e no
estoque de capital. Mesmo que isso ndo se reflita direta e necessariamente em distribui¢do de
renda, ha consenso de que taxas positivas de crescimento sdo condi¢des favoraveis a todos os
individuos em uma democracia.

Logo, considera-se como principal medida de crescimento econdmico de longo
prazo, a evolugd@o das taxas de crescimento do produto per capita no tempo e através dessa
concepcdo, os economistas comegam a elaborar modelos que procuram explicar estas
varidveis.

O modelo de Solow-Swan (1956), no intuito de verificar quais as principais
varidveis que possam influenciar no incremento da economia, apresentou um esquema
contdbil que demonstra o crescimento econdmico como uma fung¢do da acumulacdo do
capital, do crescimento da forca de trabalho e das inovacdes tecnoldgicas. Robert Solow,
laureado com o prémio Nobel de Economia (1987), apresentou aquele que ficou conhecido
como o modelo neocldssico de crescimento exdgeno, no qual demonstrou um arcabouco
tedrico, com aplicacdes préticas, capaz de analisar a relagdo entre poupanca, acumulacio de
capital e crescimento econdmico.

O modelo de Solow parte de duas premissas: uma de que as economias utilizam
seus recursos de forma eficiente e outra de que os insumos (capital e trabalho) tenham
retornos decrescentes na funcdo do crescimento econdmico. Sob estas hipdteses, o modelo
apresenta uma série de resultados interessantes como os que apresentaremos a seguir.

Segundo o modelo, por aumentar a produtividade, um acréscimo no capital em
relacdo ao trabalho gera crescimento. QOutra observacdo extraida do modelo é de que a
produtividade marginal do capital € maior em paises menos desenvolvidos, tendo em vista
que eles ttm um estoque de capital menor em relacdo aos paises industrialmente
desenvolvidos, dando maior margem para o crescimento de sua produtividade. Pode-se
perceber ainda, a partir deste instrumental, que devido aos retornos decrescentes de capital, no
longo prazo, a economia estard em estado estacionario, onde um incremento no capital néo ird

afetar o crescimento econdmico.
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Outras conclusdes relevantes podem ser elucidadas através da compreensdo do
modelo de Solow, como a de que aumentos nas taxas de poupanca incrementam
permanentemente tanto o nivel de renda per capita como a proporc¢do capital-trabalho, mas
nido exercem influéncia na taxa de crescimento de steady state. Percebe-se ainda que a
elevacdo na taxa de crescimento populacional leva a um aumento permanente na taxa de
crescimento econdmico, porém resulta em niveis menores de produto per capita no estado
estavel, segundo o modelo.

Por fim, o modelo demonstra que grande parte da taxa de crescimento ndo pode
ser explicada por nenhum dos fatores endogenamente. Segundo o autor, existe uma fatia
expressiva do crescimento explicada pelo o que ficou conhecido como Residuo de Solow. Isto
é, ha um valor, que para Solow é a medida de nossa ignorancia, definido exogenamente ao
modelo. Nesta abordagem, este residuo € representado pelo fator tecnoldgico e € responsavel
por parte significativa do crescimento econdmico.

A partir dos modelos AK introduzidos por Romer (1987) e Rebelo (1991), a
concepg¢do de crescimento econdmico passou a ser tratada de forma endégena. Assim, nesta
linha de pensamento considera-se que as politicas econdomicas podem afetar as taxas de
crescimento de longo prazo, diferentemente da abordagem de Solow. Os modelos de
crescimento endogeno consideram que os investimentos em capital fisico e humano podem
afetar a taxa de crescimento econdmico em steady state, e desta forma, a politica fiscal exerce
fundamental participacdo na evolucdo do crescimento da economia no longo prazo.

Sob este aspecto, os trabalhos de Barro (1990), King e Rebelo (1990) e Lucas
(1990), apresentaram contribui¢des primordiais para a Teoria do Crescimento Endégeno. A
partir destes estudos, diversos artigos preocuparam-se em observar as variaveis fiscais e seus
impactos para o crescimento econdmico de longo prazo, apresentando uma gama de
possibilidades para esta abordagem.

Apesar das contribui¢cdes acima, iremos nos concentrar no modelo desenvolvido
por Robert Barro (1990). O autor considera que o tamanho do governo influencia
significativamente nas taxas de crescimento econdmico, sugerindo que existe um nivel 6timo
para magnitude da participacdo do Estado na economia. Esta concep¢do condiz com os
objetivos pretendidos no presente trabalho, justificando sua escolha dentre as abordagens
possibilitadas pela Teoria Econdmica.

Demonstraremos que o modelo de crescimento endégeno considera que a Politica

Fiscal pode ser uma varidvel determinante nas taxas de crescimento econdmico de longo
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prazo. Por isso, na préxima secdo, iremos apresentar a Politica Fiscal, que é o principal canal
de interacdo entre o governo e a Economia, para posteriormente, no préximo capitulo,

apresentarmos as implicacdes matematicas do modelo de Barro (1990).

2.2 A POLITICA FISCAL

A existéncia do governo se faz necessiria para o cumprimento de determinadas
funcdes redistributivas, em sua maioria de cunho social. A existéncia do Estado deve-se,
ainda, a necessidade de correcdo de falhas mercadoldgicas causadas por externalidades que o

sistema de mercado ndo é capaz de ajustar.

E na tentativa de minimizar o impacto dessas falhas que o Estado entra com o
papel de regular, corrigir e complementar imperfei¢des. Um instrumento para realizacio de tal
papel é a Politica Fiscal, que pode ser entendida como a administrag@o das receitas e despesas
publicas.

Portanto, é pela politica fiscal que os governos definem de que maneira os tributos
irdo financiar as despesas publicas. E, além disso, € na definicio desta politica que é escolhido
o tamanho da carga tributdria de uma economia. E por isso que os governantes devem ser
cautelosos, pois a ma administragdo das varidveis fiscais pode acarretar uma situagdo com
impostos distorcidos e ineficiéncia na alocagio dos recursos publicos.

Segundo Giambiagi (1999), os objetivos que orientam a Politica Fiscal respondem
a trés funcdes bdsicas do governo, quais sejam, a fungdo alocativa, a distributiva e a
estabilizadora. Para o autor,

[...] a funcdo alocativa diz respeito ao fornecimento de bens ptiblicos. A funcdo
distributiva, por sua vez, estd associada a ajustes na distribuicdo de renda que
permitam que a distribuicdo prevalecente seja aquela considerada justa pela
sociedade. A fungdo estabilizadora tem como objetivo o uso da politica econdmica
visando a um alto nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a obtencdo de uma
taxa apropriada de crescimento econdmico. (GIAMBIAGI, 1999, p. 27)

Antes do exercicio destas fungdes bdsicas, porém, sabemos que, de forma indireta,
a politica fiscal adotada em uma democracia é escolhida através do sistema eleitoral. E no
momento do voto que o cidaddo revela sua preferéncia entre os bens publicos que considera

prioritdrios por meio da escolha de uma proposta com a carga tributdria que lhe pareca mais
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justa, a fim de financiar o provimento destes bens. Em uma concep¢do microecondmica, o
conjunto das preferéncias dos individuos — apresentado no resultado do processo eleitoral —

representa qual a Politica Fiscal escolhida pela sociedade.

Ora, sera escolhido o governo que a populacdo julga capaz de executar fungdes
que entendam cabiveis apenas ao Estado. Conforme explicitado, existem necessidades que o
mercado ndo € capaz de suprir, e elas tem, em sua maioria, cunho social. Isto ocorre porque os
retornos das aplicacdes de recursos destinados a essas necessidades ndo sdo praticaveis para o
setor privado, desestimulando os investimentos nestes segmentos da economia.

Temos ainda que, quando as aplicacdes financeiras em produtos de necessidade
publica sdo lucrativas, os pregos praticados no sistema de mercado ndo permitem o acesso de
todos os individuos aquele bem ou servico, como é o caso das escolas particulares e os planos
de sadde privados. As pessoas com niveis de renda mais baixos, portanto, acabam por ser

excluidas do consumo de tais itens.

E por isso que existem funcdes ditas tipicas do Governo, e segundo Giambiagi

(1999) sao elas:

a) saude;

b) educagio;

c) seguranga publica;

d) regulacio;

e) justica;

f) assistencialismo;

g) funcdo administrativa;

h) oferta de bem-estar;

i) provimento de infraestrutura.

Dentre as fungdes do governo, o papel do administrador das finangas publicas é o
de alocar os recursos com o intuito de beneficiar o maior nimero de pessoas, o que fica
limitado a restricdo orcamentaria do Estado. Questdes delicadas como o tamanho da despesa
com pessoal, o comprometimento com o pagamento da divida publica e o déficit da
previdéncia, que ndo apresentam solucdo para o curto prazo, limitam ainda mais a agdo dos
governantes.

No Brasil, ainda segundo Giambiagi (1999) historicamente a divisdo das fungdes

publicas entre as esferas de governo é dada de acordo com o Quadro 1.
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Unido Estados Municipios
- Ensino Superior - Ensino Médio - Ensino Primario
- Defesa Nacional - Seguranga Publica - Limpeza urbana
- Seguranga - Saneamento - Saneamento
- Saude - Saude - Saude
- Transportes: - Transporte: - Transporte:
estradas e principais rodovias estaduais. transporte urbano.
rodovias interestaduais.

Quadro 1 - Divisao das Funcoes Publicas entre as esferas do Governo.
Fonte: Elaboracio prépria, dados originais (GIAMBIAGI, 1999, p. 46).

E importante ressaltar que cada esfera de governo conta com unidades préprias
que exercem a funcdo administrativa. As demais funcdes — regulagcdo, justica,
assistencialismo, provimento de infraestrutura, subsidios e bem-estar — que ndo aparecem no
quadro, sdo realizadas, em certa medida, por todas as esferas do governo, que buscam
cooperagdo para 0 seu cumprimento.

Deve-se considerar, ainda, o impacto da administracdo publica enquanto
instrumento capaz de proporcionar tanto o crescimento como o desenvolvimento econdmico.
Por um lado, a Politica Fiscal pode reduzir os retornos liquidos sobre os investimentos através
dos impostos; por outro, pode aumentar a produtividade da economia através de uma visio
otimizadora da gestdo dos recursos publicos, conforme sugere o modelo de crescimento
enddgeno que serd apresentado no terceiro capitulo.

Enfim, € na Politica Fiscal que se determina o tamanho da carga tributaria e, por
conseguinte, o montante da receita do governo. E por meio dela que os administradores das
financas publicas decidem onde serdo alocados os recursos arrecadados, ou seja, qual serd a
composicdo dos gastos publicos. Por isso, observaremos a receita do governo e os gastos

publicos, cada qual separadamente.

2.2.1 A Receita do Governo

Um individuo comum associa imediatamente a figura do Estado aos tributos que
paga. Esta percepcdo pode ser interessante se pensarmos que a composicdo dos rendimentos
publicos, sdo recolhidos, em sua grande maioria, através da Receita Tributdria. Considerando

a administracdo publica direta e sem levar em conta as empresas estatais, os tributos



19

representam a maior parte da verba disponivel ao governo. Ou seja, € este tipo de receita que

gera a principal fonte de financiamento dos gastos governamentais.

Por intermédio dos tributos o Estado arrecada suas receitas que devolve a
sociedade, em forma de bens e servigos publicos tteis a populagdo. Além da arrecadacdo
tributaria, o governo também tem outras formas de financiamento, que, com excecdo das
operacdes de crédito, ndo costumam representar parcela expressiva no total do orcamento
publico.

Portanto, a receita € todo recurso previsto em lei e arrecadado pelo Governo para
atender aos gastos indispensdveis as necessidades ou demandas sociais, ou seja, sdo todos 0s
recursos financeiros obtidos pelo Estado para cobrir os dispéndios da populacdo em geral.
Tais receitas, podem ser classificadas no Or¢amento Publico como orcamentiria e extra-
or¢amentdria. A primeira € aquela advinda do or¢camento dos entes publicos (Unido, estados e
municipios). Ja a seguinte ndo € designada no or¢amento, cujos recursos arrecadados o Estado

devera devolver durante o exercicio.

Nessa linha, os ingressos orcamentdrios sdo pertencentes ao ente publico e
arrecadados para o financiamento dos programas e acdes governamentais. Os ingressos extra-
orcamentarios sdo aqueles pertencentes a terceiros, arrecadados pelo estado exclusivamente
para fazer face as exigé€ncias contratuais pactuadas em um determinado momento. Sio

chamados de recursos de terceiros, porque além de serem deles, para eles sdo retornados.

Numa classificacio ampla temos a receita ptiblica origindria e a derivada. A
origindria € proveniente do patrimdnio publico, ou seja, o Estado obtém arrecadacdo através
dos bens e direitos colocados a disposi¢do da sociedade mediante pagamento. Ja a receita
publica derivada € aquela que resulta da tributacdo do patrimonio, renda, produgdo e consumo
da sociedade, que compreende, entdo, a principal fonte de receita publica obtida pelo Estado
em funclo da sua soberania, por meio de tributos (impostos, taxas e contribuicdes de

melhoria) e penalidades.

Numa classificacio econdmica da Receita, temos as receitas correntes e as
receitas de capital. Essa também € a classificacdo definida pela Lei n° 4.320/64, em seu artigo

11 (com a redagdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.05.1982):

Art. 11 — A receita classificar-se-d4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributdria, de contribui¢cdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
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financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.

§ 3°- O superdvit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstragio a que se refere o Anexo n° 1,
ndo constituird item da receita orcamentdria.

§ 4° - A classificacdo da receita obedecerd ao seguinte esquema:
RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribui¢des de melhoria

RECEITAS DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITA DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL (BRASIL, LEI N°4320, 1964)

Assim, o somatdrio das receitas correntes e de capital, sejam estas orcamentarias
ou extra-orcamentdrias, corresponde ao total de recursos disponiveis ao governo para a
realizacdo de politicas, visando a melhoria do bem-estar da populacdo. Portanto, esta soma
compreende o total de recursos que o Estado dispde para cobrir suas despesas, tanto corrente
(pessoal, custeio, juros), quanto as de capital (investimento, inversdes e amortizacido da

divida. Por isso, na préxima se¢@o, abordaremos o gato publico.
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2.2.2 O Gasto Publico

Considerando o Estado como um prestador de servigos, as receitas publicas,
financiam diferentes tipos de atividades que interferem diretamente na vida dos cidadaos. Isso
quer dizer que os individuos recebem beneficios de bens ou servicos publicos que foram
gerados através de gastos governamentais.

Entretanto, as necessidades dos individuos nem sempre sdo as mesmas e, logo, a
escolha dos gastos publicos dificilmente deixard a todos satisfeitos, sendo uma dificil tarefa
para os administradores das finangas publicas. Acrescenta-se o fato de que tais decisdes sdo
influenciadas por fatores politicos e, por isso, as principais diretrizes da composicdo destes
gastos serdo tragadas a partir da revelacdo das preferéncias da sociedade por meio do voto
democratico no ambito do sistema eleitoral, conforme ja dito anteriormente.

A partir do elenco das principais fun¢des do governo, podemos buscar uma
conceituacdo para o Gasto Publico que segundo Riani (1997, p. 69) “[...] € uma escolha
politica dos governos no que se refere aos diversos servigos que ele presta a sociedade.
Representam o custo da quantidade e da qualidade dos servicos e bens oferecidos pelo
governo”.

Nesta monografia, utilizaremos o conceito de gastos governamentais, que aborda
as despesas realizadas apenas pelas unidades que compde a Administracio Governamental
Direta e Indireta, ou seja, os gastos realizados pelas esferas do governo mais suas Autarquias
e Fundacdes.

Outro conceito de gasto publico é aquele que considera todos os gastos
governamentais mais as despesas com as atividades econdmicas produtivas do governo.
Porém, neste trabalho, ndo iremos abordar as despesas das empresas estatais, que apesar de
merecerem um estudo minucioso, consideramos que sua inclusio poderia apresentar
distorcdes nos resultados das andlises aqui propostas.

Assim os gastos publicos representam o conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos governamentais prestados a
sociedade. Porém para que esses gastos possam ser contabilizados, sdo necessarias regras
legais e formais. No caso brasileiro, temos a ja citada Lei n® 4.320/64, conhecida como Lei do
Orcamento, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000 .

A despesa orcamentdria é aquela que foi estipulada no orcamento anual e a

possibilidade de alteracdes, advém de créditos adicionais (suplementares, especiais e
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extraordindrios). Existem também despesas que ndo s@o explicitadas no or¢camento, que sio
classificadas como extra-or¢camentérias.

A classificagdo do gasto adotada nos or¢camentos e balangos publicos compreende
3 (tr€s) tipos: despesa por Orgdos (instancia administrativa); despesa por fungdes (que
especifica as diferentes atribui¢cdes através de Planos, Projetos e Atividades); e a classificacio
econOmica (corrente e de capital).

Esta classificacdo permite identificar os diferentes papéis assumidos e a
abrangéncia das acdes do governo. No anexo I, apresentaremos a classificacdo funcional da
despesa adotada no Brasil e utilizada nesse trabalho.

A classificacdo econdmica visa facilitar a identificacdo do efeito multiplicador do
gasto publico e compreende duas categorias: correntes e de capital. A despesa corrente
representa, inclusive, transferéncias correntes que sio os valores repassados de uma entidade
a outra sem um fim especifico. Segundo a Lei do Orcamento (Lei n°® 4.320/64) essas
transferéncias sdo classificadas como “[...] as dotacdes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribui¢des e
subvengdes destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito puiblico ou
privado.”

Os orcamentos publicos apresentam as despesas correntes a nivel de grupos de
despesas: pessoal, juros, corre¢des, e outras despesas correntes (ODC). Portanto, podemos
observar que os elementos que compde as despesas correntes comportam o tamanho do
funcionalismo publico, a previdéncia social, o assistencialismo, os juros da divida, dentre
outros temas de grande expressdo nas principais discussdes sobre o setor publico.

As despesas correntes representam a maior parte do total do gasto publico. Elas
apresentam tendéncia de crescimento” e aspectos politicos que dificultam, ou por momentos,
impedem o reajuste de sua propor¢do no total do Gasto Piblico.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem diretamente para a formacéo
ou aquisi¢do de um bem de capital. Esta participac@o do Estado na Formacgao Bruta de Capital
Fixo> (FBCF) da economia é importante, principalmente, em regides onde existe uma
caréncia em infraestrutura para alavancar o crescimento e atrair economias de mercado. O

SISTEMA DE CONTAS NACIONALIS define a FBCF como:

* A “Lei dos Dispéndios Ptiblicos Crescentes” de Wagner (1890) é uma das primeiras hipéteses que relaciona
gasto publico e crescimento econdmico. O autor defende que o crescimento da renda per capita necessita, ao
longo do tempo, de aumento crescente dos gastos publicos.

? A taxa de investimento é medida pela relagio percentual que a Formagio Bruta de Capital Fixo representa no
total do PIB de uma Economia.
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[...] a operag@o do Sistema de Contas Nacionais (SCN) que registra a amplia¢do da
capacidade produtiva futura de uma economia por meio de investimentos correntes
em ativos fixos, ou seja, bens produzidos factiveis de utiliza¢do repetida e continua
em outros processos produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto, serem
efetivamente  consumidos  pelos  mesmos. (BRASIL, SCN, NOTA
METODOLOGICA N°19, p.3).

As despesas de capital sdo distribuidas entre investimentos, inversdes financeiras
e transferéncias de capital. Sendo que investimentos representam os valores destinados para
planejamento e execucdo de obras. J4 as inversdes financeiras em geral caracterizam os
dispéndios com compra de imdveis ja em utilizacdo ou a aquisi¢ao de titulos de empresas. As
transferéncias de capital referem-se a valores para investimentos ou inversdes financeiras que
outras pessoas de direito puiblico ou privado podem realizar, independentemente de
contraprestacdo direta de bens e servigos, bem como as dotagdes para amortizacio de divida
publica.

Novamente de acordo com a Lei do Or¢amento, a discriminag@o das despesas de
capital por elementos é dada da seguinte forma: investimentos, inversdes financeiras e
Transferéncias de Capital. Extrai-se daqui, que as despesas de capital sdo gastos que geram
incrementos no estoque de capital e conseqiientemente aumentos na produtividade da
industria local, através do aumento da infraestrutura, melhorando a capacidade de portos,
ferrovias, estradas e energia, o que reduz os custos de producdo em uma regido. O
investimento em educagdo aumenta a capacidade para a qualificacdo da mao-de-obra, e os
gastos de capital em satdde e saneamento visam melhorar as condi¢des de vida a sociedade.

Abordamos neste capitulo elementos importantes para a compreensdo de nossa
andlise, tais como: crescimento econdmico; receita do governo; despesas publicas corrente e
de capital; e gastos publicos por funcdo. Iremos, no préximo capitulo, voltar ao modelo de
crescimento enddgeno, onde faremos uma exposi¢do tedrica seguida de uma revisao da

literatura pertinente.
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3 0 MODELO DE CRESCIMENTO ENDOGENO

Neste capitulo, faremos uma apresentacdo do modelo de crescimento enddgeno
proposto por Robert Barro em 1990. Para tanto, na préxima secdo, introduziremos o modelo
AK, através do qual, desenvolveremos matematicamente o modelo de crescimento endégeno.
Na seqiiéncia, apresentaremos os principais resultados alcangados pela aplicacdo do modelo
na literatura internacional para finalmente demonstrar os resultados obtidos na literatura

doméstica.

3.1 APRESENTACAO DO MODELO

Na literatura das Ciéncias Econdmicas, tanto em trabalhos empiricos como em
tedricos, existe consenso de que o estoque de capital em infraestrutura tem relagdo direta com
o crescimento econdmico. Isso se deve ao fato de que a infraestrutura local afeta o retorno dos
insumos privados elevando os investimentos e o nivel de empregos.

Nesta linha de argumentos, desenvolve-se um modelo econdmico nio-linear que
apresenta, no longo prazo, o crescimento como varidvel enddgena relacionado com a politica
fiscal e a distribuic@o de renda. Nele, o governo tem papel fundamental, e é na maneira como
ele arrecada tributos para financiar suas despesas correntes e de capital que se tem a divisdo
do enfoque da politica fiscal como enddgena ou exdgena. Deste modo, podemos formular
hipdteses distintas a partir da forma com a qual se comportam as varidveis fiscais e assim
testd-las a fim de aceité-las ou ndo.

Na presente monografia iremos utilizar o modelo proposto por Barro (1990) que
assume as varidveis fiscais exdgenas. Porém, como sugere o préprio autor, a partir de suas
derivacdes, podemos chegar a um segundo modelo que pode considerar estas varidveis como
enddgenas. Neste dltimo caso a distribuic@o de renda seria um dos principais determinantes da
Politica Fiscal.

O enfoque que assume a politica fiscal como exdgena foi representado por Rebelo

(1991) em um modelo que estabelece uma relacdo de longo prazo linear e negativa entre



25

politica fiscal e crescimento econdmico. Assim, torna-se claro que a taxac¢do diminui os
retornos dos investimentos privados e a renda dos fatores produtivos.

Na mesma linha, Barro (1990) ja propunha um modelo onde é estabelecida uma
relacdo ndo-linear entre as varidveis. Esta relacdo é ambigua, pois deriva de um efeito
negativo da taxacdo sobre a renda, contrabalangado por um efeito positivo dos investimentos
em infraestrutura.

Os modelos de politica fiscal enddgeno ndo se preocupam em explicar o qué nem
como o governo decide as escolhas da politica fiscal, mas tdo somente testar alguma relagio
de longo prazo entre a politica fiscal e o crescimento econdmico. Os testes levam em conta a
fonte de incidéncia do imposto (consumo, producio, renda ou capital) e o destino dado a eles
pelo governo (gastos correntes e de capital).

Rebelo (1991) formaliza esta relagdo através de uma fungdo assumida como linear
em seu unico fator de producdo, definido como uma combinag@o entre capital humano e
capital fisico. Na existéncia de retornos constantes em escala para estes fatores, surge um
mecanismo capaz de gerar crescimento econdmico de forma endégena ao modelo. A funcio

de producdo € expressa conforme o modelo AK, da seguinte maneira:
y = Ak (1)
onde y € o produto per capita, k representa o capital per capita e A > 0 representa retornos

constantes do produto liquido do capital4. A restricdo orcamentdria do governo pode ser

expressa por:
T=1y=tAk=¢g 2)
em que t € a aliquota, T é a receita tributéria e g sdo os gastos do governo.

A funcio de utilidade, com elasticidade de substitui¢do constante representada por

o, é apresentada da seguinte forma:

U=[(ct =1/ (1-0)] e™ 3)

“Estaéa equacgdo fundamental do Modelo AK, introduzido por Romer (1987) e Rebelo (1991). Segundo Barro
(1990) o principal resultado adicional de seu modelo em comparacdo ao Modelo AK envolve a transi¢do
dinamica por meio da qual a economia passa a partir de uma taxa de equilibrio estdvel (steady-state) ao invés de
uma taxa inicial arbitrdria de capital fisico ou humano.
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nesta equacgdo, ¢ representa o consumo per capita, p > 0 é uma taxa constante de preferéncia
intertemporal.
A renda disponivel de forma usual € definida como renda total liquida de

impostos e é apresentada como:

y'=y-T 4)

onde yd ¢ a renda per capita disponivel.

Maximizando esta funcdo de utilidade (3) sujeita a restri¢do (4), encontra-se a taxa
de crescimento per capita de equilibrio estaciondrio (steady-state) da economia (5), que
através de condi¢des de primeira ordem do Hamiltoniano e manipulacdes algébricas triviais,

pode ser representado por:

y=[A"(I-9)-pl-Vo )

E desta relagdo que podemos extrair o principal resultado testivel do modelo. A
partir dela podemos verificar uma relacio linear inversa entre impostos e crescimento, onde
uma maior taxagao representa menor retorno do capital produtivo e logo, menor crescimento.

O modelo proposto por Barro (1990), assume que a presenga de retornos
constantes de escala na acumulac@o dos fatores produtivos, capital, gastos do governo e na
funcdo de produgdo garantem o crescimento de forma enddégena. O autor considera o papel do
servigo publico uma complementagdo a produgao privada, possibilitando através deste papel a
ligacdo entre o governo e o crescimento. Neste modelo, os gastos do governo representados

por taxagdo entram na funcao de producdo da economia, escrita da seguinte forma:

y=® (k, g) =k ® (g/k) (6)

onde y representa o produto privado per capita, g sdo os gastos do governo e @ satisfaz as
condicdes de retornos marginais positivos e decrescentes (¢’ >0e @’ <0).
A funcdo de produgdo na equacio (6) acima implica que o produto marginal do

capital pode ser representado pela seguinte derivacao:
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oylok = O(k/g) " (1 - @ " g/k) = D(k/g) " (1 — 1) (7

onde n € a elasticidade de y em relacdo a g, para um dado valor de k, porisso 0 <n < 1.

A restricdo orcamentdria do governo, neste caso, se apresenta da seguinte

maneira:

g=T= 1ty =1k " O(g/k) &)

considerando que U, T e t sdo definidos da mesma forma que no modelo anterior. Por isso, a
maximizacdo da equacdo (3) sujeita as restricoes de (6) e (7), encontra a solucdo
descentralizada, que também através de condicdo de primeira ordem do Hamiltoniano e

algebrismos chegamos que:

y=1/c"[(1- 1) O(g/k) " (1- D’1) — p] (€))

Esta é a taxa de crescimento em equilibrio estaciondrio, onde o governo nido
poderad ter déficits para que a restricdo orcamentéria seja respeitada em todos os periodos. Em
outras palavras, esta taxa assumird valores constantes se os gastos do governo estiverem em
equilibrio ao tamanho de suas receitas.

Nesta linha, podemos perceber que diferentes gastos do governo, ou cargas
tributdrias, levam a politicas fiscais diversas que geram um efeito ambiguo no crescimento de
longo prazo, conforme visto anteriormente. Isto pode ser verificado quando um aumento nas
despesas publicas, que implicam maior carga tributdria, diminui o retorno liquido do capital
privado, enquanto que por outro lado, ao entrarem na fung@o de producdo, estas despesas
podem gerar externalidades positivas ao capital privado, pois aumentam seus retornos e, logo,
a taxa de crescimento da economia.

O grifico abaixo representa esta relagdo ambigua, sugerindo a existéncia de um
nivel maximo de governo. Neste ponto, a politica fiscal estaria equilibrada em um nivel onde

a taxa de crescimento econOmico € 6tima.
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z Tamanho do
(gly)* =T Governo

Gréfico 1 — Tamanho 6timo do governo.
Fonte: CANDIDO JUNIOR, 2001, p. 241.

Barro (1990) utilizou uma funcdo de Cobb—Douglas5 para simular o
comportamento da taxa de crescimento em fun¢do da politica fiscal encontrando uma relagio
ndo-linear que apresenta duas regides com sinais opostos, ilustrada pelo Grifico 1. Assim,
segundo Barro (1990), o ponto onde esta relacdo € maximizada determina o tamanho 6timo do
governo.

Outra abordagem assume que as varidveis fiscais sdo determinadas
endogenamente, este modelo foi apresentado por Alesina e Rodrick (1994) que considera que
a carga tributdria e crescimento econdmico t€m relacdo de longo prazo linear e negativa.
Democraticamente se escolhe a carga tributdria e, por isso, quanto mais concentrada for a
renda, maior serd a carga tributdria escolhida pelo povo para incidir sobre o capital.

Segundo Alesina e Rodrick (1994) os individuos apresentam diferentes dotacoes
iniciais de recursos, o que gera conflitos que sdo resolvidos pela politica fiscal através da
redistribuicdo. Tendo em vista que a escolha de tal politica é feita pelos préprios individuos,
através das instituicdes, a distribuicdo inicial dos recursos acaba por ser o principal
determinante das a¢gdes dos governos. Neste aspecto, as taxas de crescimento da economia
também seriam explicadas pela distribui¢do dos recursos entre a populacio.

O modelo sugerido pelos autores tem como principal resultado testiavel o fato de

que em democracias, quanto mais desigual for a distribuicdo de riquezas, menor serd a taxa de

° A fungdo de produgio do tipo Cobb-Douglas tem o seguinte formato Y = AK"LP, onde Y é o nivel de
produgdo, K e L sdo as quantidades de capital e trabalho respectivamente. A, o e f sdo constantes que, em geral,
representam a tecnologia. De acordo com Solow a maior parte da diferenca de renda per capita entre os pafses
deve-se ao componente A, exégeno em seu modelo. Consideramos, entretanto, que A comporta nio apenas o
nivel tecnoldgico, mas também fatores como: politica fiscal, estrutura do sistema financeiro, capital humano,
direitos de propriedade, aspectos institucionais, de cardter importante na andlise do crescimento econdmico.
Tentar explicar alguns desses fatores € ao que se propde a Teoria do Crescimento Endégeno.
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crescimento. Isto decorre de dois resultados intermedidrios, um que estabelece relacdo linear
negativa entre taxacdo e crescimento e outro que estabelece relacdo linear positiva entre
distribui¢do de renda e taxagdo.

Neste caso os estados ndo t€ém muita autonomia para escolher de forma dtima o
tamanho da arrecadacdo e logo dos gastos. Assim, a dimensdo do esfor¢o fiscal
governamental pode ter o nivel de concentracdo de renda como fator importante em sua
determinacgdo. Resultado que sugere um processo politico de escolha da politica fiscal baseado
na distribui¢do da renda entre a populagdo.

Apesar do modelo de Alesina e Rodrick (1994) chegar a conclusdes intuitivas
relevantes, optamos pelo modelo proposto por Barro (1990). Isto implica que ndo

consideramos a politica fiscal enddgena.

3.2 REVISAO DA LITERATURA

Diversos estudos empiricos foram realizados no intuito de testar as hipdteses
propostas nos modelos de crescimento enddgeno apresentados. Alguns dos consagrados
resultados observados na literatura analisaram cross-section de paises. Os trabalhos propostos
variam em termos de conjunto de dados, técnica econométrica e qualidade.

Comentaremos a seguir alguns destes resultados alcangados por pesquisas
empiricas que observaram o crescimento endégeno na literatura internacional. Posteriormente,

trataremos alguns resultados alcangados no Brasil.

3.2.1 Resultado das Aplicacoes do Modelo na Literatura Internacional

Na literatura estrangeira, Landau (1983) encontrou rela¢des negativas e com bom
nivel de significincia entre os gastos de consumo do governo e a taxa de crescimento do PIB
per capita em uma cross-section de 104 paises. J4 Kormendi e Maguire (1985) analisaram

dados de 47 paises e ndo encontraram relacio estatisticamente significativa entre as taxas de
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crescimento média do PIB e as taxas de crescimento da parcela do gasto do governo com
consumo em relagdo ao total da producao.

Uma forma estendida da andlise de Kormendi e Maguire (1985) foi apresentada
por Grier e Tullock (1987). Neste trabalho, porém, os autores encontraram uma relagio
significativamente negativa entre a taxa de crescimento da parcela dos gastos do governo e a
taxa de crescimento do PIB real per capita. Barth e Bradley (1987) encontraram essa mesma
relacdo, acrescentando em sua andlise, entretanto, que os gastos do governo com
investimento, surtiram um efeito insignificante sobre o crescimento, no ponto de vista
estatistico.

Ap6s os trabalhos de Aschauer (1989), Barro (1990), Ram (1986), Romer (1989),
Rebelo (1991), entre outros, inicia-se uma rica literatura tedrica e empirica que busca estimar
o impacto dos gastos publicos na taxa de crescimento da economia. Estes trabalhos
perceberam que os gastos publicos podem aumentar a produtividade do setor privado e
através disso elevar o crescimento econdmico.

Destacam-se os resultados obtidos por Barro (1990) e Easterly e Rebelo (1993)
nos quais se verifica que despesas de consumo e taxacao apresentam uma correlacdo negativa
em relacdo a taxas de crescimento de longo prazo. Easterly e Rebelo (1993) apresentam dados
que apontam para a ndo existéncia de substituibilidade, o chamado efeito crouwding out, entre
investimentos publicos e privados.

Os autores concluem que a relagdo encontrada entre crescimento e politica fiscal é
bastante fragil e isso pode se dever ao fato de que ha forte colinearidade® entre as varidveis
fiscais e o nivel de renda. Eles encontram relacio positiva e significante entre investimentos
publicos em transporte e comunicagio e o crescimento econdmico.

Os trabalhos de Aschauer (1989) e Easterly e Rebelo (1993) observaram por outro
lado, que investimentos publicos em infraestrutura tém relagcdo positiva com o crescimento
econdmico. Porém, Easterly e Rebelo (1993) verificaram que a relagdo entre crescimento e a
maioria das varidveis analisadas € muito fraca, e, particularmente para o caso da educagdo e
da saude, ela ndo € robusta. Isto se deveria a existéncia de colinearidade.

Barro (1991) considerou os gastos com defesa e educagdo como produtivos pelo
fato de que gastos com seguranca garantem direitos de propriedade, favorecendo condig¢des

para investimentos e uma subseqiiente elevacdo nas taxas de crescimento. J4 os gastos com

6 Easterly e Rebelo (1993) demonstram que a politica fiscal é fortemente correlacionada com a renda per capita
inicial, sendo que, a0 mesmo tempo, o crescimento pode ser determinado pelas varidveis ficais. Desta forma os
autores consideram a Politica Fiscal também end6gena.
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educacdo publica representariam gastos com capital humano, o que também seria favoravel ao
crescimento econdmico. Uma concepcio divergente a esta € a utilizada por Kormendi e
Maguire (1985) e Grier e Tullock (1987) que consideram despesas com defesa e educagio
como consumo do governo e logo, gastos improdutivos.

O modelo de crescimento enddgeno de Barro (1990) foi testado por Kneller,
Bleaney e Gemmel (1999, 2001). Em um painel de dados com paises da OCDE em 15 anos,
os autores encontraram evidéncias de que os gastos improdutivos do governo ndo geram
crescimento, porém os produtivos geram’.

Ainda nesta linha Ingram (1994) sugere que o efeito do estoque de capital em
infraestrutura no produto nao é imediato, mas este se estenderia por diversos anos, ao tempo
em que os agentes econdmicos se adaptam aos novos servigos.

Sob o ponto de vista do crescimento econdmico com politica fiscal enddgena,
Persson e Tabellini (1991) e Bertola (1993) verificam que crescimento econdmico e
distribuicdo de renda t€ém uma relagdo de longo prazo negativa.

Miller e Russek (1993) utilizaram dados em painel para 39 paises entre 1975-
1984. Mesmo ndo distinguindo por categoria de despesas e receitas da mesma forma que a
sugerida pela teoria do crescimento endégeno, encontraram que os efeitos dos gastos ptiblicos
sobre o crescimento, dependem, crucialmente, do modo como a variagcdo nos gastos é
financiada.

Devarajan Swaroop e Zou (1996) analisaram uma cross-section de 43 paises em
desenvolvimento ao longo de 20 anos. Os autores perceberam que gastos considerados
produtivos podem se tornar improdutivos se feitos em excesso. Desta forma, constataram que
a concentracdo de despesa de capital ocorrente nesses paises, com uma alta participacdo do
investimento no total do Or¢camento Publico, nem sempre é a composi¢cdo mais apropriada
para os gastos publicos.

Por outro lado, Kneller (1999), ao diferenciar os gastos entre produtivos e
improdutivos, encontrou evidéncias de que estes ndo estimulam o crescimento enquanto que
aqueles sim. Esta andlise foi feita para um painel, no periodo entre 1970-1995, de paises da
OCDE.

Como conclusdo das revisdes acima, vimos que os resultados alcangados para as

aplicagdes do modelo de Barro (1990) na literatura internacional, confirmaram a existéncia de

7 Kneller Bleaney e Gemmel (1999, 2001) consideram a seguinte divisdo: gastos nao-produtivos (previdéncia e
assisténcia social, recreacdo e servicos econdmicos); gastos produtivos (comunicagdo, defesa, educacio,
habitacido, satude, servicos gerais e transportes); outros tipos de gastos (aqueles de classificagdo ambigua).
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uma relagdio entre as variaveis fiscais e o crescimento da economia. Veremos, a seguir, se a
aplicagdo especifica no Brasil se apresenta de forma similar a encontrada na referéncia

estrangeira.

3.2.2 Aplicacoes do modelo no Brasil

Diversos trabalhos foram realizados com o intuito de testar a relacdo entre as
varidveis fiscais e o crescimento econdmico para o Brasil como um todo. Ronci (1991) ndo
encontrou relacio estatisticamente significativa entre investimentos publicos e privados.

O trabalho de Ferreira (1993) demonstra que o aumento de 10% nos gastos do
governo com infraestrutura, leva, no longo prazo, a um incremento de 1% na taxa de
crescimento. Para o autor existe um mecanismo de transferéncia que os retornos dos gastos
em infraestrutura geram no produto.

Este mecanismo funciona da seguinte forma: para uma dada quantidade de fatores
privados, uma melhor infraestrutura produtiva (transporte, energia e comunicacdo sdo 0s
principais enfoques deste autor) aumenta a produtividade dos fatores, o que diminui os custos
de producdo e aumentam a remuneragdo destes. Esse mecanismo, além de possibilitar precos
mais competitivos ao setor privado, possibilita a economia uma melhora nos niveis de
investimentos e também na geracido de empregos.

Ja Sant’ana, Rocha e Teixeira (1994) sugeriram evidéncias de complementaridade
entre investimentos publicos e privados. Porém, Rocha e Teixeira (1996) evidenciaram a
existéncia de substituibilidade entre estes tipos de investimentos.

De acordo com Ferreira (1996), a tendéncia de longo prazo dos investimentos
publicos em infraestrutura do governo brasileiro, no periodo entre 1970 e 1993, apresentava
sinal negativo e de forma acelerada, o que poderia ser prejudicial para o pais manter niveis
elevados de crescimento econdmico aliado a maior produtividade dos recursos aqui
instalados.

O principal ponto analisado pelo autor é o desempenho do investimento ptiblico
no Brasil e a relagdo de longo prazo entre a infraestrutura e o produto no periodo de 1970 a
1993. A queda pronunciada dos gastos publicos em infraestrutura produtiva poderia

comprometer uma série de varidveis como: crescimento futuro da economia nacional, a
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competitividade dos precos, o ritmo de crescimento da produtividade e até mesmo o bem estar
da populagdo.

Entretanto, o crescimento da participagdo das administra¢des publicas tanto nas
esferas municipais como nas esferas estaduais, vem acompanhado de um contexto de grande
depreciacio dos estoques de capital em infraestrutura®. Por isso, segundo o autor, mesmo com
os investimentos crescentes nas administracdes, eles ndo sdo suficientes para atender as
necessidades da nacéo.

Ferreira (1994) observa que investimentos publicos em infraestrutura sdo
positivamente relacionados com o crescimento econdmico. Ja Ferreira e Lledd (1997)
rejeitam esta relagdo de forma linear e ndo observam influéncia entre distribuicao de renda e
crescimento, porém, encontram uma relacdo ndo-linear em forma de U-invertido entre carga
tributdria e crescimento, corroborando com Barro (1990). Ferreira ¢ Lledé (1997) ainda
estimam uma carga tributdria capaz de maximizar o crescimento de aproximadamente 15,5%
do PIB, em uma anélise em cross-section para todos os estados brasileiros.

Os principais argumentos que podemos extrair dos resultados de Ferreira e Lledd
(1997) sdo que cargas tributdrias mais elevadas apresentam um efeito ambiguo no
crescimento econdmico. Enquanto que por um lado tributos elevados fazem os retornos dos
investimentos privados diminuirem, por outro, os investimentos publicos em infraestrutura,
em contrapartida a taxa¢do, podem aumentar as taxas de crescimento, corroborando com
Barro (1990).

Em sua andlise em cross-section para 25 estados brasileiros entre 1970 e 1990 os
autores verificaram a existéncia de relacdo ndo-linear entre crescimento e politica fiscal.
Sugeriram que o diferenciado crescimento dos estados ndo depende apenas dos esforcos
fiscais de seus governos e governantes, mas também da receita arrecadada por eles e
direcionadas a investimentos publicos em infraestrutura. Eles observaram, ainda, uma relagio
linear entre politica fiscal e distribui¢do de renda, sugerindo a existéncia de algum processo
politico de endogeinizagdo da politica fiscal.

Outra analise tedrica e empirica da relagdo entre gastos publicos e crescimento foi
feita por Candido Junior (2001). Ele analisou o caso brasileiro entre 1947-1995 através de
séries temporais. Na parte tedrica do trabalho, o autor analisa duas proposi¢des. A primeira

diz que “existe um nivel eficiente de bens publicos que maximizam o bem-estar econdmico da

¥ As razoes apontadas por Ferreira (1996) para este fendmeno sio: os desperdicios, superfaturamentos, atrasos e
outros fatores de menor importdncia, mas principalmente pelo encarecimento relativo dos custos de
investimento.
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sociedade” (CANDIDO JUNIOR, 2001, p. 236). A segunda proposi¢io refere-se a existéncia
de um tamanho 6timo para o governo, sendo que uma expansao dos gastos publicos para além
deste nivel causaria impactos negativos para o crescimento.

O autor conceitua gastos produtivos e gastos improdutivos para, entdo, formular o
modelo que permitiu estimar os efeitos de externalidades do gasto’ e do diferencial de
produtividade entre os setores publico e privado. Candido Jinior (2001) utilizou duas
metodologias na andlise empirica.

Na primeira, utilizou regressdes por Minimos Quadrados Ordindrios (MQO)
diretamente na equacgdo final do modelo. Através deste método, o autor buscou estimar o
efeito externalidade dos gastos e as diferencas de produtividade do setor publico em
comparagdo ao setor privado. Ao considerar o conceito que inclui consumo mais
transferéncias, o efeito externalidade foi negativo. Na conceituacdo de gasto que inclui
investimento, entretanto, as estimativas sugeriram externalidade positiva, porém com a
produtividade do gasto publico representando apenas 60% da produtividade do setor privado.

J4a na segunda metodologia, optou pela utilizacio de um modelo que observa a
possibilidade de efeitos defasados dos gastos sobre o produto, partindo de uma solugéo geral,
obtendo resultados estatisticamente mais robustos. Os valores obtidos para as elasticidades
gasto/produto foram negativos.

O autor conclui sugerindo que:

[...] a proporcdo de gasto publico no Brasil estd acima de seu nivel 6timo, bem como
a existéncia de indicios de baixa produtividade. Assim, quando se aumenta a carga
tributdria os resultados mostram haver transferéncias de recursos do setor mais
produtivo para o setor menos produtivo. Os efeitos sobre o crescimento serdo mais
danosos quanto mais distorcivo for o sistema tributario e menos produtivo for o
gasto publico. (CANDIDO JUNIOR, 2001, p. 259)

Em um estudo em painel dos estados brasileiros para os anos de 1986-2002,
Rocha e Giuberti (2005) analisaram a relag@o entre gasto publico e crescimento econdmico do
pais. As principais conclusdes que as autoras chegaram foram as seguintes: existe relacdo
negativa entre crescimento econdmico e gastos do governo; existe uma relagdo positiva entre
gastos de capital do governo e taxa de crescimento; existe relagdo positiva entre os gastos com

defesa, educacdo, transporte € comunica¢do com o crescimento.

? A partir da Teoria do Crescimento Endégeno que ressalta a importincia dos governos ofertarem bens ptblicos
(considerando que estes bens podem elevar os retornos privados, a taxa de poupanga e acumulagdo de capital)
capazes de gerar uma externalidade positiva ou negativa (para o caso de gastos financiados por impostos
distorcivos e ineficiéncia na alocag@o de recursos), nasce o conceito de externalidade do gasto publico.
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Herrera e Blanco (2006) fizeram um estudo para o Brasil, e ao invés de utilizar
uma cross-section, utilizaram também séries temporais através do modelo ARDL para
estimarem efeitos de longo-prazo. Os autores analisaram vdrios aspectos da economia
brasileira, sendo um deles a caracteristica pré-ciclica da politica fiscal no curto prazo, em
contraste com sua caracteristica anti-ciclica no longo prazo.

Esta situacdo ocorre porque, no longo prazo, contracdes do PIB associam-se a
déficits primdrios maiores, e vice-versa. Enquanto que, no curto prazo, ocorre 0 Oposto,
contracdes no PIB associam-se a superdvits primdrios mais elevados e suas elevagdes
associam-se a superdvits primarios menores.

Os autores também observaram que, no longo prazo, a taxacdo exerce influéncia
negativa sobre o PIB. Esta informacdo para Herrera e Blanco (2006) deve ser inserida nas
andlises de projetos de investimentos do setor publico. Ainda considerando o longo prazo, os
autores estimaram que a elasticidade-renda do estoque de capital publico € alta, sendo maior
até mesmo que a do setor privado. As estimativas demonstram que gastos com consumo ou
previdéncia social ndo surtem efeito sobre o produto, mas os subsidios provocariam reducdes
no produto.

Nakahodo (2007) também utilizou dois métodos para estimar as relacdes entre
politica fiscal e crescimento econdmico. No primeiro, utilizou um painel de dados para todos
os estados brasileiros entre os anos de 1986-2004. No segundo, usou o modelo de auto-
regressores com lags distribuidos (ARDL), considerando valores agregados da Unido para o
periodo de 1947-2005.

Em ambas as especificagdes o autor encontrou coeficientes significantes e
positivos para as relagdes entre as despesas do governo com educagdo, taxa de investimento,
transportes, estoque de capital publico e privado e o crescimento econdmico. Corroborando
com o modelo de Barro (1990) e com os resultados de Herrera e Blanco (2006), Nakahodo
(2007) encontra que aumentos na carga tributdria sdo prejudiciais ao crescimento,
reafirmando a idéia de que existe méd-alocag@o dos recursos publicos.

Portanto, podemos encontrar tanto na literatura internacional como na literatura
brasileira, fatos estilizados que comprovariam as relagdes propostas por Barro (1990).
Verificaremos a seguir se estes fatos também se confirmam para o Rio Grande do Sul. Com
este intuito, apresentaremos, no préoximo capitulo, a metodologia da andlise empirica seguida
da apresenta¢do dos dados utilizados, quando finalmente observaremos resultados para o caso

estudado.
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4 METODOLOGIA DA ANALISE EMPIRICA

Neste capitulo, verificaremos se existem evidéncias empiricas de relacdes entre as
varidveis fiscais e o crescimento econdmico no longo prazo através de uma andlise
econométrica. Com este objetivo, iremos estimar parimetros para as variaveis explicativas
envolvidas, considerando o PIB per capita como a varidvel a ser explicada. Posteriormente,
analisaremos como estes pardmetros se comportam em relacdo ao que foi sugerido pelo
modelo do crescimento enddgeno.

Em outras palavras, observaremos se os gastos do governo, bem como os estoques
de capital puablico e privado, apresentam-se positivamente correlacionados com o
crescimento. Por outro lado, analisaremos se existe esta relagdo com o sinal negativo entre a
carga tributdria e o crescimento econdmico, com o intuito de caracterizar o efeito ambiguo da
varidvel fiscal sobre o crescimento econdmico.

Conforme ja visto, as andlises em cross-section para paises sio amplamente
utilizadas nos trabalhos empiricos pela literatura internacional do crescimento endégeno. Isto
ocorre porque os autores verificam a ocorréncia de evidéncias que confirmem a teoria para
um conjunto de paises. Neste trabalho, verificaremos esta teoria para uma unica unidade
federativa de um pafs, e por isso, utilizaremos dados agregados desta regido. Além disso, ndo
dispomos de um painel de dados, mas sim, de uma série temporal, com valores agregados
para uma unica regiao.

Da mesma forma que Candido Junior (2001), Herrera e Blanco (2006) e
Nakahodo (2007), iremos utilizar o Modelo de Defasagens Distribuidas com Termo Auto-
Regressivo (ARDL do termo inglés “Autorregressive Distributed Lag”) em nossa andlise.
Estes autores fizeram uma estimagio para o Brasil utilizando valores agregados do pais como
um todo, mas neste trabalho propusemos a andlise dos dados para apenas um estado.

Com o intuito de alcangar os objetivos pretendidos, apresentaremos inicialmente
quais os dados utilizados. Posteriormente, faremos uma apresentacdo do modelo ARDL e suas
derivacdes algébricas. Dai entdo, demonstraremos os resultados obtidos para a andlise do
estado do Rio Grande do Sul, observando se estes se apresentam da mesma forma que os

demais resultados alcangados nos trabalhos mostrados previamente.
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4.1 BASE DE DADOS

Para estudarmos a relacdo entre a politica fiscal e o crescimento econdémico no
estado do Rio Grande do Sul, foi necessario o levantamento de uma série compreendida entre
o periodo de 1970 e 2008. Foram utilizados os seguintes dados: PIB per capita, despesas
publicas, carga tributdria, taxa de investimento, estoque de capital ptiblico e estoque de capital
privado.

A maior dificuldade enfrentada na realizacdo de trabalhos com verificagoes
empiricas € a disponibilidade de dados confidveis e com séries longas dentro de uma mesma
metodologia de contabilizagdo. Por isso, conforme detalhado a seguir, quando necessério,
procedemos ajustes que nao fossem comprometer os objetivos do trabalho.

Os dados sobre o PIB (varidvel dependente no modelo) foram disponibilizados
pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) do Estado do Rio Grande do Sul. Estes dados
fazem parte de um estudo que serd publicado no site da FEEDADQOS (base eletronica de
dados da FEE) no ano de 2010.

Os dados do PIB originalmente apresentavam-se em valores correntes, tanto
quando agregados quanto quando em valores per capita. Por isso, utilizamos o deflator
implicito disponivel no site do IPEADATA (base eletronica de dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) para colocarmos todos os dados com base nos precos em reais do ano
de 2000. Este procedimento foi repetido para todos os dados que se fizeram necessdrios. A
FEE disponibilizou também as taxas de crescimento desta varidvel, sendo que os tamanhos da
populacdo considerados foram elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Ja os dados das despesas do governo foram fornecidos pela Secretaria do
Planejamento e Gestido - SEPLAG do Estado do Rio Grande do Sul. Originalmente, os gastos
estavam representados em valores da moeda da época e por isso foram corrigidos para valores
correspondente em reais, para, posteriormente, similarmente aos dados do PIB, serem
passados para uma base em reais a precos de 2000. Os gastos foram separados por categoria,
em corrente e de capital, e também por funcdes selecionadas, quais sejam, administrativa,
agricultura, seguranga publica, educacdo, infraestrutura, satide, trabalho, previdéncia e

transporte. Estes dados foram utilizados em percentual do total do PIB.
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Quanto a carga tributdria, consideramos que ela pode ser representada pela receita
tributdria do governo e isto decorre do fato de a receita tributaria ser composta pelas
arrecadagdes feitas pelo Estado através de impostos. Por este motivo, utilizamos os dados de
receita tributdria que também foram disponibilizados pela SEPLAG-RS e foram submetidos
ao mesmo processo de transformacdo para a base de reais de 2000; eles também foram
considerados na proporg¢do do total do PIB.

Os valores de Formagdo Bruta de Capital Fixo para o estado do Rio Grande do
Sul, somente estdo disponiveis para os anos de 1998 e 2003, e foram elaborados pela FEE no
célculo da Matriz Insumo Produto do estado. A taxa de investimento € representada pela
Formacdo Bruta de Capital Fixo dividida pelo total do produto nacional e, por isso,
enfrentamos aqui um problema na obtencdo dos dados necessédrios para a estimagdo do
modelo.

Para solucionar este problema, utilizamos como proxy para as taxas de
investimento do estado as taxas de investimento da Unido que foram retiradas do site do
IPEADATA. Ainda que estejamos fora de uma situacdo ideal, ao compararmos as taxas de
investimento do estado disponiveis na Matriz Insumo Produto para os anos de 1998 e 2003,
que sdo de aproximadamente 17,5% e 15,0% respectivamente, com as taxas da unido
representadas por 17,0% e 15,2%, também respectivamente, percebemos que elas sdo
(extremamente) bastante similares.

Da mesma forma que para as taxas de investimento, ndo existem dados elaborados
com os célculos do estoque de capital para o estado do Rio Grande do Sul, motivo pelo qual,
utilizamos novamente uma proxy. Para tanto, consideramos os dados de estoque de capital
nacional elaborados por Morandi e Reis (2004) que s@o disponibilizados, também, pelo site
do IPEADATA. Para este caso, consideramos a hipdtese de que a participagdo percentual do
estoque de capital da economia gaicha mantivesse os mesmos niveis do estoque de capital
total nacional.

No entanto, para este caso, consideramos a participac¢do percentual do PIB gaticho
no total do PIB nacional, chegando a uma taxa que apresenta qual o tamanho da participagio
do Rio Grande do Sul no produto total do pais. Esta taxa foi utilizada como fator de
participacdo do estoque de capital gaicho no estoque de capital total nacional.

Portanto, mesmo encontrando dificuldades na obten¢ao dos dados, consideramos
de grande auxilio a utilizag@o das varidveis proxys. Salientamos também, o fato de dispormos

de uma amostra relativamente pequena, de tamanho 38, que abrange o periodo de 1970-2008,
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que acaba sendo reduzida para um minimo de 35 amostras quando estimamos um modelo
com trés defasagens.

Em contrapartida, estes dados foram os melhores disponiveis para aproximar esta
estimacdo e por isso foram os dados escolhidos para este trabalho. Estas consideragdes nos
permitem realizar o exercicio que possibilita estimarmos modelos capazes de analisar as
relacdes entre politica fiscal e crescimento econdmico para o estado do Rio Grande do Sul.
Antes de apresentarmos os resultados obtidos com as estimativas, faremos a seguir uma

exposicdo do modelo ARDL.

4.2 0 MODELO ECONOMETRICO (ARDL) "

Para estimar as relagdes de longo prazo entre as varidveis explicativas — gastos do
governo por funcdo e categoria, carga tributdria, taxa de investimento, estoque de capital
publico e privado — e a varidvel explicada — crescimento econdmico - utilizaremos o Modelo
de Defasagens Distribuidas com Termo Auto-Regressivo (ARDL).

Este tipo de modelo envolve cdlculos em um elevado nivel de complexidade e por
isso sua estimacdo manual é algo que necessitaria de muito tempo para ser realizado, tomando
um carater quase que impraticavel. Porém, através do software Microfit 4.0 pudemos estimar
este tipo de modelo com maior agilidade e precisdo.

A apresentacdo do modelo foi feita segundo Pesaran e Pesaran (1996) onde o

modelo ARDL € representado por uma funcao do tipo:

DL, py=2Bi L, q) X+ W +u (10)

onde,

O (@L,p)=1-OL- OL°—D3L° - .. — DL (11)

10 Ver Peasaran e Peasaran (1996) e Wooldridge (2006) como referéncia para este tépico.
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Bi (L, q) =1 - BuL- BuL® — s’ - ... — BigL?, parai=1, 2,3, ..., k. (12)

Deste modo, L funciona como um operador de defasagens tal que Ly, = y;_ ;. O vetor x;; € de
ordem s x 1 e representa varidveis exdgenas influenciadas pelo operador polinomial de
defasagens L. O termo w, também € um vetor s x 1, porém ele é representado pelas varidveis
deterministicas como: um termo constante, uma tendéncia, dummies de sazonalidade; e ainda
as demais varidveis exdgenas que ndo sofrem defasagem no tempo, ou seja, que apresentam
lags fixos.

Segundo Pesaran e Pesaran (1996), o software Microfit 4.0 inicialmente estima
por MQO todos os possiveis valores parap=1,2, 3, ..., m;paraqg; =0,1,2,3, ..., m;e parai
=1, 2, 3, ..., k. Continuando, os autores consideram que m € o niimero maximo de defasagens
a serem incluidas no modelo. Este valor pode ser definido aleatoriamente pelo usudrio do
software ou pode ser calculado pelo préprio Microfit 4.0".

Para a fixagdo do valor da defasagem ndo hé regras gerais rigidas: o economista
responsdvel deverd basear-se na informacdo obtida inicialmente e levar em consideracdo a
dimensdao da amostra disponivel e a freqiiéncia dos dados. Assim, por exemplo, para dados
anuais, considerar p = 6 parece ser algo excessivo, sobretudo se a dimensdao da amostra for
pequena, mas o mesmo valor podera revelar-se insuficiente para dados trimestrais e para uma
amostra de dimensdo razodvel. Para este caso, uma vez que usamos dados anuais e uma
amostra de pequena dimensdo, utilizamos operadores de no maximo trés lags.

Assim seguindo no raciocinio de Pesaran e Pesaran (1996), terfamos um total de
(m + DF*! possibilidades de estimativas para os modelos ARDL, dentre os quais o software
escolhe as defasagens que estimam modelos mais robustos. Além disso, o software calcula
coeficientes de longo prazo para os termos da regressdo em relagio a varidvel dependente. E
possivel, ainda, estimarmos um modelo de correcdo de erros (MCE) a partir da estimacao dos
modelos ARDL.

Nesta mesma linha de pensamento, demonstra-se que os coeficientes dos impactos
de longo prazo que a variacdo em uma unidade de x;; causa na varidvel dependente y; podem

ser estimados através de:

gi = Bi (1, (]i) /D (1, p) = (Bio + Bil + BiZ + ...+ Biq) / (1 — (Dl — q)z — q)l — . = (Dp) (13)

' Pesaran e Pesaran (1996) demonstram que o Microfit 4.0 utiliza quatro diferentes critérios de selegdo, sem
incorporar coeficientes insignificantes, para a escolha do melhor modelo ARDL. Estes critérios sdo: R-BAR?,
critério de informacdo Akaike (AIC) critério de Schwarz Bayasiano (SBC) e critério Hannan-Quinn (HCQ).
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parai=1, 2, 3, ..., k. Neste caso p e qj, sdo parAmetros estimados para os valores da equacio
(10). De forma semelhante, os efeitos de longo prazo que uma mudanga em uma unidade de

w; causa em Yy, pode ser estimado por:

6 =8 (P, 91,92, G35 -, G/ (1 =P =Dy =Dy — ... — D)) (14)

onde 6; =90 (p, 91, 92, g3, ---, k) representa uma estimacdo pelo método de Minimos

Quadrados Ordindrios para é na equagao(10) para o modelo ARDL selecionado.

Pesaran e Pesaran (1996) demonstram finalmente que através de manipulagdes

algébricas podemos obter um termo de erro representado por:

CE: = Yt - Z gi Xit - Oi Wi (15)

A partir das relagdes apresentadas, podemos obter através do Microfit 4.0 os
parametros com as relacdes de longo prazo por meio das estimativas do modelo ARDL. A
partir dai, podemos estimar os parametros do modelo de correcdo de erros, e, ainda, os

parametros das rela¢des de curto prazo de um modelo que converge para o equilﬂ)riolz.

Nestes termos podemos definir a equagdo do modelo ARDL que iremos estimar

como sendo a seguinte:

In(Yo=c+Y o Yy+Y Bi X+ Y 8 In(Kyy) + & (16)

onde:

Y. = PIB per capita do Estado (em logaritmo natural);

X: = gastos do governo por categoria e funcdo, carga tributdria e taxa de

investimento (todos em valores percentuais do PIB);
K = estoque de capital publico e privado.
A utilizagdo da forma logaritmica permite que interpretemos 0s parametros

dando-lhes aspecto de semi-elasticidade para o caso em que as varidveis explicativas estejam

'2 Assim, os erros-padrio destas estimativas sio obtidos pelo Microfit 4.0 através da férmula da varidncia e pelo
entendimento de que a covarincia, entre os estimadores de longo prazo e de curto prazo, é diferente de zero.
Considera-se ainda que a covaridncia entre os coeficientes seja assimptéticamente ndo-correlacionados somente
nos casos onde eles nio sdo cointegrados entre eles e apresentam regressores integrados de ordem um.
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especificadas na forma original, e aspecto de elasticidade quando as varidveis explicativas
também se encontram no formato de logaritmos naturais.

No modelo ARDL testaremos diversas combinagdes entre as varidveis
consideradas. A inclusdo ou ndo dos termos constante, de tendéncia e o nimero de defasagens
serd assim definida com o intuito de buscar parametros mais significativos. A partir destas
combinagdes, selecionaremos as especificacdes que apresentarem resultados mais robustos.

Para tanto, na Elaboracdo e Andlise dos Resultados, apresentaremos quadros
especificando quais varidveis foram utilizadas em cada estimacdo, os gastos por fungdo que
ndo foram apresentados nos resultados, ndo demonstraram coeficientes significativos.

Cada combinacdo de varidveis conterd um conjunto de resultados com parametros
definidos a partir dos critérios utilizados pelo software (R-BAR2?, Akaike (AIC), Schwarz
Bayasiano (SBC) e Hannan-Quinn (HCQ)) e através deles observaremos os resultados, que

serdo apresentados e discutidos na préxima se¢fo.

4.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Para estimar o modelo de defasagens distribuidas (ARDL), utilizamos o software
Microfit 4.0, e os dados para o Estado do Rio Grande do Sul, conforme ji citado. Este
programa tem uma limitacdo na quantidade de regressores a serem utilizados e, por isso,
fizemos combinagdes de varidveis que nos permitissem verificar as relagdes propostas pela
teoria do crescimento endogeno de forma empirica.

O quadro 2 apresenta as especificacdes das séries consideradas, e, se foram
incluidos o termo de tendéncia e constante. Fizemos intimeras regressdes, combinado as
diferentes séries, incluindo ou ndo a constante e o termo de tendéncia, onde para todos os
casos o PIB era a varidvel explicada. Optamos por aquelas que apresentaram resultados com
maiores niveis de significincia para a apresentarmos neste trabalho.

As varidveis explicativas utilizadas nos modelos foram classificadas da seguinte
maneira:

a) Varidveis fiscais: DKG = despesas de capital do governo; DCORG =

despesas correntes do governo; SEG = gastos publicos com seguranca;
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EDUC = gastos publicos com educagdo; SAUDE = gastos publicos com
saide; CTRIB = carga tributéria do estado;

b) Outras Varidveis: TXINV = taxa de investimento; KPUB = estoque de
capital publico; KPRIV = estoque de capital privado; KRS estoque de
capital do Rio grande do Sul.

Especificacao Séries consideradas Constante Tendéncia
CONJA1 PIB, DKG, TXINV, DCORG, CTRIB, KPUB, KPRIV Sim Sim
CONJ2 PIB, DKG, TXINV, DCORG, CTRIB, KPUB, KPRIV Sim Nao
CONJ3 PIB, SEG, EDUC, SAUDE, CTRIB, TXINV, KPUB, KPRIV Sim Nao
CONJ4 PIB, SEG, EDUC, SAUDE, CTRIB, TXINV, KRS Sim Sim
CONJ5 PIB, SAUDE, EDUC, CTRIB, TXINV, KPUB, KPRIV Sim Nao

Quadro 2 - Especificacoes do modelo ARDL
Fonte: Elaboracao prépria do autor.

Da Tabela 1 até a 5, temos a apresentacdo dos coeficientes de longo prazo
estimados através do modelo ARDL, para cada um dos conjuntos de séries apresentados no
Quadro 2. Optamos por estimar modelos de no maximo 3 defasagens, devido ao tamanho da
amostra disponivel. Nas colunas, apresentamos o nimero de defasagens e quais os critérios de
informagdo competem aos coeficientes apresentados para cada varidvel. Os critérios de
informacgdo utilizados foram aqueles disponibilizados pelo software. Eles foram representados
por siglas pela seguinte forma:

RBAR? = Critério de informacdo de R-BAR squared.
AIC = Critério de informacao de Akaike.
SC = Critério de informagdo de Schwarz

HQ = Critério de informagdo Hannan-Quinn

Portanto, demonstraremos em cada tabela os coeficientes estimados para cada
critério de informacdo apresentado. Quando estes resultados se demonstraram
expressivamente semelhantes, para dois ou mais critérios de informagdo, apresentamos eles
conjuntamente em uma Unica coluna, explicitando quais foram considerados na segunda linha
da tabela. Assim, apresentaremos os resultados para as estimativas de 60 modelos, onde foram
consideradas 3 defasagens diferentes, cada qual com resultados para os 4 critérios de
informacgdo, totalizando 12 estimativas por tabela.

Para analisarmos os resultados possibilitados, apresentaremos inicialmente as

tabelas com os coeficientes obtidos para as diferentes combina¢des de dados. Posteriormente,
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entdo, analisaremos conjuntamente as principais conclusdes possibilitadas pela interpretacio

dos modelos estimados.

Para compararmos os resultados apresentados nas tabelas ao modelo de
crescimento enddgeno proposto por Barro (1990), observaremos somente o sinal do
coeficiente, entendendo que varidveis que apresentam coeficientes com sinal negativo, devem
diminuir os niveis de crescimento da economia e vice-versa.

Observaremos também, apenas as varidveis que apresentaram coeficientes com
niveis de significancia entendidos como aceitdveis, pintados de vermelho nas tabelas,
descartando os demais coeficientes. Desta forma, para uma melhor compreensdo dos
resultados, discutiremos as varidveis utilizadas, observando o comportamento de seus

coeficientes nos modelos.

Tabela 1 — Coeficientes de longo prazo estimados através da abordagem ARDL, para as

séries de dados consideradas em CONJ1.

Variavel dependente Maximo de 3 defasagens Maximo de 2 defasagens Maximo de 1 defasagem
PIB RBAR2/ AIC SC/HQ RBAR?2 AIC/SC/HQ RBAR2/ AIC/HQ SC
DKG -4,0064 * -3,51* -2,683 * -2,7855 -1,7204 ** -1,8274 **
(,7971) (,7516) (,8155) (,883) (,7921) (,801)
TXINV -0,0699 0,52589 ** 0,3286 0,2326 0,4236 0,69283 **
(,3646) (,2208) (,3333) (,3552) (,3694) (,3189)
DCORG 0,6417 0,7576 -1,0544 -1,6019 -1,9340 -0,9594
(,7274) (,6898) (1,0642) (1,0989) (1,1707) (,9495)
CTRIB -2,5165 ** -2,7394 -2,3861 ** -2,1262 ** -2,4052 ** -2,516 **
(,9447) (,7469) (,8478) (,9052) (,9405) (,9521)
KPUB 0,26253 ** 0,25614 *  0,23044 ** 0,25279 ** 0,23715 *** 0,2408 ***
(,0946) (,0825) (,1089) (,1171) (,1259) (,1279)
KPRIV 0,34879 * 0,30938 *  0,29158 * 0,26729 * 0,26903 ** 0,28305 *
(,0967) (,0643) (,0862) (,0923) (,0992) (,1003)
C 3,5502 * 3,8132 4,3036 * 4,3963 * 4,4681 4,2034
(,472) (,2989) (,4291) (,4586) (,4904) (,4587)
TEND 0,0050 0,0074 * 0,0094 * 0,0097 * 0,0116 * 0,0106 *
0,0030 0,0020 0,0025 0,0027 0,0027 0,0026

Fonte: Tabela elaborada pelo préoprio autor a partir dos resultados da pesquisa
desvio-padrao entre paréntese

*significante a 1%

**significante a 5%

***significante a 10%
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Tabela 2 — Coeficientes de longo prazo estimados através da abordagem ARDL, para as

séries de dados consideradas em CONJ2.

Variavel dependente Maximo de 3 defasagens Maximo de 2 defasagens Maximo de 1 defasagem

PIB RBAR?/ AIC SC/HQ RBAR? AIC/HQ SC RBAR?/ AIC/HQ SC
DKG -3,6396 * -3,4483 * -2,3969 **  -2,5718 ™ -0,7696 -1,5508 -0,7696
0,8835 0,9613 0,9971 0,9835 0,7500 1,2068 0,8654
TXINV -0,1307 -0,1259 0,1713 0,3409 0,76927 *** 0,2530 0,1265
0,4117 0,4554 0,4574 0,4270 0,4331 0,5178 0,4927
DCORG 0,9217 0,7267 -0,0455 0,7241 0,2320 -0,8572 -1,1626
0,7425 0,8016 1,2465 0,9966 1,2546 1,4897 1,4744
CTRIB -1,205 ** -1,0415 -0,4011 -0,8087 0,1044 0,0897 0,1246
0,6782 0,7350 0,8972 0,8054 0,9537 1,1495 1,1375
KPUB 0,17274 ** 0,1739 ** 0,0508 0,0804 0,0527 0,0263 0,0117
0,0860 0,0951 0,1157 0,1122 0,1399 0,1674 0,1658
KPRIV 0,48803 * 0,48813 0,55336 * 0,5353 * 0,56174 0,57431 " 0,58265 *
0,0556 0,0615 0,0693 0,0671 0,0814 0,0945 0,0932
C 29116 " 2,901~ 3,2061 * 3,0815* 2,9065 * 3,203 * 3275
0,3359 0,3714 0,4338 0,4169 0,5173 0,6142 0,5926

Fonte: Tabela elaborada a partir dos resultados da pesquisa

desvio-padrdo entre paréntese
*significante a 1%
*significante a 5%
#*Esignificante a 10%

Tabela 3 — Coeficientes de longo prazo estimados através da abordagem ARDL, para as

séries de dados consideradas em CONJ3.

Variavel dependente

Maximo de 3 defasagens

Maximo de 2 defasagens

Maximo de 1 defasagem

PIB RBAR2/ AIC/HQ SC RBAR2/ AIC/HQ SC RBAR2/ AIC SC/HQ
SEG -1,6289 -0,9437 -5,2318 -5,4810 -5,2178 -5,1503
4,8373 4,8965 5,4269 5,8285 6,6117 5,9729
EDUC -10,0875 * -10,5026 * -12,058 * -10,9245*  -11,1374~ -11,7373*
2,8102 2,8432 3,1033 2,6594 3,0042 2,6733
SAUDE 12,772~ 13,698 * 10,7127 * 9,3801 ** 12,7666 ** 10,5206 **
3,5522 3,5469 3,7278 3,8237 4,6809 3,8474
CTRIB -0,7781 -0,5952 -1,468 ** -1,2402**  -1,6781** -1,5242*
0,5530 0,5455 0,5555 0,5491 0,6023 0,5307
TXINV 0,53051 *** 0,75327 * 0,2759 0,5075 *** 0,4343 0,50421 ***
0,2926 0,2451 0,3259 0,2760 0,3191 0,2830
KPUB 0,38682 * 0,40761 * 0,332 ** 0,26969 ** 0,35618 ** 0,28073 **
0,128 0,1138 0,1254 0,1293 0,1605 0,1324
KPRIV 0,34116 * 0,32638 * 0,38434 * 0,4135* 0,38042 * 0,42063 *
0,0582 0,0581 0,0653 0,0660 0,0824 0,0675
C 2,5731* 2,483 " 2,7838 * 2,9303 * 2,5847* 2,8025*
0,4616 0,4649 0,4974 0,5222 0,6148 0,5287

Fonte: Tabela elaborada a partir dos resultados da pesquisa
desvio-padrao entre paréntese

*significante a 1%

**significante a 5%

***significante a 10%



Tabela 4 — Coeficientes de longo prazo

séries de dados consideradas em CONJ4.

Variavel dependente

Maximo de 3 defasagens

Maximo de 2 defasagens

Maximo de 1 defasagem

PIB RBAR2/ AIC/HQ SC RBAR2/ AIC/SC/HQ RBAR2 AIC /SC/HQ
SEG -12,7463 ** -6,4826 -6,1536 -5,9617 -6,8490
(5,6337) (4,4975) (5,0685) (6,9732) (5,9453)
EDUC -23,192 * -25,8916 * -20,1789 * -13,5021 * -11,7998 *
(5,2256) (5,9555) (5,3586) (4,6655) (3,852)
SAUDE 9,036 * 12,8087 * 11,267 * 10,7442 ** 7,8139 **
(3,0014) (3,0469) (3,5471) (4,9016) (3,7736)
CTRIB 1,3004 1,3138 -0,0913 -0,7560 -1,3488 ***
(,742) (,7951) (,8191) (1,0209) (,7812)
TXINV -0,4910 -0,3365 -0,1459 0,3387 0,4510
(,3744) (,3582) (,3543) (,3685) (,3045)
KRS 0,77459 * 0,78873 * 0,751 * 0,70468 * 0,64101 *
(,063) (,0631) (,0681) (,0885) (,0637)
TEND -0,0109 ** -0,0132 * -0,0085 ** -0,0042 -0,0009
(,0037) (,004) (,0041) (,0047) (,0035)
c 1,9607 * 1,814 * 2,0767 * 2,2974 ** 2,87565 *
(,5376) (,4997) (,58) (,8204) (,5913)

Fonte: Tabela elaborada a partir dos resultados da pesquisa

desvio-padrdo entre paréntese

*significante a 1%
gnificante a 5%
“*significante a 10%
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estimados através da abordagem ARDL, para as

Tabela 5 — Coeficientes de longo prazo estimados através da abordagem ARDL, para as

séries de dados consideradas em CONJS.

Variavel dependente
PIB

Maximo de 3 defasagens

Maximo de 2 defasagens

Maximo de 1 defasagem

RBAR2/ AIC/HQ SC RBAR2/ AIC/HQ SC RBAR2/ AIC SC/HQ
SAUDE 13,2391 * 13,9573 * 11,9958 * 10,599 * 14,0042 * 11,6435 *
(3,2036) (3,2125) (3,477) (3,5896)  (4,4509) (3,6037)
EDUC -10,1735 * -10,5465*  -12,4633 * 11,443*  -11,5881*  -12,2081 *
(2,7416) (2,7741) (3,0701) (2,596) (2,9353) (2,605)
CTRIB -0,8051 -0,6139 -1,603 * -1,4103 % -1,8411 * -1,6782*
(,536) (,5255) (,5368) (,5174) (,5681) (,4974)
TXINV 0,57233 ** 0,7743 * 0,3964 0,61429 ** 0,53309 **  0,60476 **
(,2595) (,2148) (,3005) (,251) (,2909) (,2567)
KPRIV 0,33689 * 0,32411*  0,37399 * 0,40372*  0,36916 * 0,41128 *
(,0556) (,0557) (,0643) (,085) (,0814) (,0663)
KPUB 0,39929 * 0,41459*  0,36719 * 0,30503 **  0,39298 ** 0,31375 *
(,1044) (,1056) (,1197) (,1235) (,1546) (,1262)
c 2,493 * 2,4374 * 2,5433 * 2,6892*  2,3478* 2,5784 *
(,3874) (,3918) (,4296) (,4539) (,5431) (,4583)

Fonte: Tabela elaborada a partir dos resultados da pesquisa

desvio-padrdo entre paréntese

*significante a 1%
**significante a S%
***significante a 10%
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Em geral, os resultados obtidos pelas tabelas, corroboram com o modelo de

crescimento endégeno. Desta forma, as relagdes entre as varidveis observadas e o crescimento

econdmico podem ser resumidas conforme o quadro abaixo, para, posteriormente, serem

analisadas separadamente.

Sinal do coeficiente

Despesa de Capital do Governo

CargaTributdria

Despesas do Governo com Saide ) L
Estoque de Capital Pdblico | L
Estoque de Capital Privado | L
Estoque de Capital do Rio Grande do Sul +

Quadro 3 — Relacfo entre as variaveis endégenas e o crescimento econdémico.
Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos modelos estimados.

Observando inicialmente a taxa de investimento, podemos perceber que seus
coeficientes aparecem sempre com sinal positivo, exceto para casos onde ndo eram
estatisticamente significativos isso ndo ocorreu, como no caso das Tabelas 2 e 4. Isto sugere
que maiores taxas de investimento trariam aumentos no crescimento econdmico de forma
similar & literatura apresentada.

Semelhantemente, os estoques de capital publico e privado mostram-se
positivamente correlacionados com a varidvel dependente. Porém isto ocorre para todos os
casos, até mesmo aqueles onde os coeficientes ndo foram significantes, como no caso da
Tabela 2 onde nas especificagdes com uma e duas defasagens, o estoque de capital publico
apresentou-se fora do nivel mdximo, 10% de significancia, considerado como aceitavel. Na
Tabela 4 utilizamos o estoque de capital total do estado, e também nesta especificagio
obtemos coeficientes positivos e estatisticamente significantes, novamente obtendo os
mesmos resultados que os propostos pelos autores consultados.

Desta forma, os coeficientes destas varidveis comportaram-se da maneira
esperada. Estes resultados corroboram com aqueles aqui apresentados, tanto para a literatura
internacional como para a nacional. Assim, podemos entender que maiores taxas de
investimentos poderiam elevar a produtividade dos fatores da economia, sendo assim

favoraveis ao crescimento.
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O mesmo pode ser dito para a acumulagdo dos bens de capital, tanto do setor
publico como do setor privado, quanto do total dos dois (Tabela 4). Isto sugere que quanto
maior o estoque de capital do estado, maior serd seu crescimento. Assim, consideramos que
economias com maiores estoques de capital possam dispor de melhores condicdes para a
realizacdo de taxas de crescimento mais elevadas.

Também corroborando com o modelo inicial de Barro (1990) e com a literatura
apresentada, a carga tributdria revelou-se negativa para todos os casos em que os coeficientes
foram significantes. Logo, este fato estilizado € reafirmado por este trabalho. Portanto,
podemos considerar que quanto maior for o tamanho da carga tributdria, menores serdo as
taxas de crescimento da economia.

Os gastos do governo, entretanto, ndo apresentaram unanimidade na
correspondéncia entre os resultados aqui encontrados e aqueles sugeridos pela literatura,
principalmente no que se refere aos gastos com educagio e as despesas de capital do governo.
Ja as despesas com satide demonstraram-se positivamente relacionadas com o crescimento
econdmico no longo prazo e para todas as estimativas consideradas.

Este fato nos permite dizer que, parcialmente, este trabalho corrobora com a idéia
de uma relacdo ambigua entre varidveis fiscais e o crescimento. Isto porque, conforme
demonstrado a carga tributdria apresentou-se negativamente correlacionada com o
crescimento econdmico enquanto que os gastos publicos com satide possibilitaram um
incremento da atividade econdmica.

Nas Tabelas 1 e 2 as despesas de capital do governo apresentaram sinais negativos
a niveis de significancia estatisticamente aceitdveis bem como despesas com educacio e
seguran¢a. Mesmo que, no caso da seguranga, ndo encontramos coeficientes significantes para
a maioria das estimativas, na Tabela 4 em um periodo com trés defasagens, os coeficientes
puderam ser aceitos a um nivel de 5% de significancia.

Entendemos que este ndo é um comportamento previsivel para estas varidveis,
pois se espera que as despesas de capital em bens publicos gerem externalidades positivas a
economia, o que culminaria em maiores taxas de crescimento. Porém consideramos que a
alocagdo ineficiente dos recursos publicos demonstrado por Candido Junior (2001), ou até
mesmo os desperdicios, superfaturamentos, atrasos e outros fatores, conforme o sugerido por
Ferreira (1996), podem influenciar no desempenho destes tipos de despesas.

Em geral em paises ditos desenvolvidos, essas despesas chegam a ser menores em

proporcao do total do gasto, pois estes paises ja tém boa infraestrutura e seus gastos de capital
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tém maior cardter tecnoldgico, tendo em vista que suas unidades de operacdo ji estdo bem
instaladas. Nos paises menos desenvolvidos, como o Brasil e os paises da América Latina,
estes gastos tendem a ser maiores quando medidos em percentual dos totais de dispéndios.
Isto ocorre justamente porque estes pafses precisam investir em instalagdo de unidades
operacionais e infraestrutura, posto que as suas tenham capacidade reduzida em comparagio
aos paises desenvolvidos.

Apesar da importancia deste tipo de gasto, eles sdo fortemente atrelados a
periodos econdmicos, sendo a categoria de gasto que mais é afetada por crises apresentando
forte correlacdo com ciclos econdomicos. A volatilidade deste tipo de gasto recebe também
influéncia da dificuldade de manutencdo das despesas correntes, o que limita a op¢do de
cortes do governo, ficando este fardo para as despesas de capital. Nos momentos de
prosperidade econdmica, também é comum observar um maior crescimento nestes dispéndios.

Assim, isto pode ter ocorrido também pelo fato de os modelos ARDL ndo serem
0s mais precisos para captar as relagdes de gastos do governo por categoria. Para este tipo de
andlise, as estimativas sdo feitas através de cross-section, onde as despesas de capital em geral
apresentaram-se positivamente relacionadas com o crescimento como € o caso de Ferreira
(1994 e 1993), Aschauer (1989) e Easterly e Rebelo (1993) Ferreira e Lled6 (1997).

Por outro lado, Devarajan et al.(1996) sugeriram que os gastos publicos de capital
seriam produtivos até um certo ponto a partir do qual estes ndo seriam mais benéficos ao
crescimento. Nao acreditamos que esta possa ser a situagdo do Rio Grande do Sul, tendo em
vista a pequena dimensdo das despesas de capital deste estado. Devemos considerar que este
tipo de dispéndio representava, em média, aproximadamente 17% do total das despesas do
estado até 1998, periodo onde houve importantes privatizagdes de organismos estatais. Apds
este periodo as despesas de capital do governo mantiveram-se substancialmente abaixo de
10% do total do gasto puiblico, sendo assim baixa em todos os periodos.

No caso das despesas puiblicas com educagdo, também verificamos uma situacéo
onde os resultados ndo se apresentaram da maneira com a qual esperdvamos. Isto, porque,
consideramos que gastos com educacdo sdo positivos para a economia. Nesta andlise,
entretanto, ndo conseguimos identificar esta relacdo entre despesas com educacdo e o
crescimento econdmico.

No entanto os gastos publicos com educacdo do governo do Rio Grande do Sul
estdo concentrados em despesas correntes, conforme mostra o Grifico 2. As despesas de

custeio apresentaram-se negativamente correlacionadas com o crescimento econdmico
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conforme visto no trabalho de Landau (1983). Acreditamos que esta pode ser uma das razdes
para as despesas com educacdo ndo apresentarem relagdo positiva com o crescimento
econdmico.

Podemos perceber através do Grafico 2, que as despesas do estado com educagdo
sdo concentradas em despesas com pessoal e custeio. Assim, no total dos dispéndios com
educacdo, apenas em cinco periodos o estado gastou mais do que 10% com despesas de
capital, e em todos os periodos as despesas correntes estiveram acima de 80%. Estes dados
demonstram a debilidade dos investimentos em educacdo do estado do Rio Grande do Sul.

Esta situacdo poderd comprometer o a educagao publica gatiicha no longo prazo.
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Grifico 2 — Composicao do total das despesas com educacio separadas por categoria.
Fonte: Elaboragdo prépria: dados originais SEPLAG

No entanto devemos considerar a possibilidade de que a ineficiéncia na alocacio
dos recursos, também contribua para este fendmeno. Podemos imaginar, ainda, que os gastos
com educacdo, t€m um tempo de maturacido muito elevado, considerando que um individuo
leve onze anos para concluir o ensino fundamental e médio, por exemplo. Neste caso nossa
série poderia ser considerada insuficiente para analisar os efeitos da educacio no crescimento
econdmico.

No entanto, foge ao escopo do nosso trabalho, um estudo minucioso sobre a
produtividade das despesas publicas com educagio no Rio Grande do Sul. Mesmo que ele

possa ser substancialmente revelador quanto aos retornos deste tipo de gasto sobre o
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crescimento econOmico. Por isso, salientamos novamente que esta monografia busca
identificar a presenca de relagdes entre as variaveis fiscais e o crescimento, demonstrando a
possibilidade de ampliacdo do presente estudo para uma observacgio especifica de cada gasto
do governo.

Finalmente, os resultados em geral corroboram com a teoria do crescimento
endégeno. Contudo, ndo podemos deixar de considerar que os modelos sdo uma aproximacao
da realidade, devido a limitacdo da existéncia de todos os dados necessdrios para uma
modelagem ainda mais robusta. Portanto, apds a interpretacdo das andlises e dos resultados

das estimativas, apresentaremos, a seguir, as consideracdes finais acerca deste trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os modelos de crescimento econdmico buscam identificar varidveis que possam
influenciar o comportamento de seu objeto de estudo. Na comunidade académica, as correntes
tedricas explicam estas varidveis através de concepgdes distintas, divergindo principalmente
quanto a quais s@o as causas do crescimento. Entretanto, os estudos convergem na busca de
uma condi¢@o favordvel para o incremento da produtividade de uma economia. Em outras
palavras, existe divergéncia no estudo das causas, mas, em geral, hd certa convergéncia
quanto a uma busca pelo crescimento econdmico.

Um dos temas onde hd maior divergéncia tedrica é o que compete a participacdo
da esfera estatal nas atividades econdmicas. Neste trabalho buscamos demonstrar a evolucio
do pensamento econdmico, considerando o tratamento dado ao Estado por algumas das
correntes apresentadas.

Procuramos dar destaque a atuacdo do Estado, ndo pela benesse de seu
funcionamento na economia, mas pela relevincia da sua magnitude. Por isso, buscamos
apresentar a Politica Fiscal como sendo o principal canal de relacionamento entre o Estado e a
Economia. Nesta direcdo, estudamos o modelo do crescimento enddgeno, o qual estabelece
uma relacdo entre as varidveis fiscais e o crescimento econdmico.

Através deste modelo, pudemos ressaltar algumas consideragdes importantes para
o objetivo do trabalho. A primeira delas refere-se & existéncia de uma relagdo entre a Politica
Fiscal e o Crescimento Econ6mico. A segunda compete ao cardter ambiguo pelo qual as
varidveis fiscais se relacionariam com o crescimento. J4 a terceira diz respeito a existéncia de
um tamanho 6timo para a atuacfo estatal, nivel este que, no limite poderia maximizar o
crescimento em uma regido regulada por uma esfera governamental.

Utilizamos a econometria, através do modelo ARDL para testar as relacdes
propostas pelo modelo do crescimento endégeno. As verificagdes empiricas em sua maioria
corroboram com as propostas sugeridas pela Teoria do Crescimento Enddgeno, sugerindo a
existéncia de uma relacéo entre a atuacdo estatal e o crescimento econdmico.

Esta relacdo apresentou-se de forma negativa quando analisamos a carga tributaria
e, também encontramos uma rela¢do negativa no caso de despesas com seguranca e educagao.

Confirmando-se como positiva para gastos com a sadde, isto nos permite perceber
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empiricamente que, mesmo que os valores estimados ndo alcancem os niveis esperados, a
relacdo entre varidveis fiscais e crescimento ¢ ambigua.

Em conseqiiéncia disso, e por analogia aos estudos tidos como referéncia
nacional, entendemos que os gastos publicos no Rio Grande do Sul devem apresentar baixos
indices de produtividade, principalmente no que diz respeito aos gastos com educagdo,
corroborando, por exemplo, com as proposi¢des de Candido Junior (2001). Consideramos
ainda que o tamanho da participagdo do Estado na Economia gaticha deve estar fora do nivel
o6timo sugerido pelo modelo de Barro (1990). Sendo assim, a intervengdo estatal nesta
economia pode estar sendo ineficiente e, conseqiientemente, pode estar limitando as
possibilidades de crescimento da regido.

Por esta razdo, destacamos que a influéncia do Setor Piblico como um todo,
governo federal, governos regionais e locais (Estados e Municipios respectivamente) no
crescimento econdmico podem ser diferentes do que quando se consideram varidveis totais
(globais) e ndo somente parcela destes. Além disso, lembramos, mais uma vez, que este
trabalho considerou a parte da carga tributdria nacional e os gastos do governo estadual do
governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Desta suposicdo pudemos extrair a principal consideracdo a que se propde este
trabalho: que a acdo do estado gera impactos na economia, sendo assim o estudo do Setor
Publico dentro das Ciéncias Econdmicas pode trazer avangos para toda a sociedade. Por isso,
entendemos que a comunidade académica tem o papel de ampliar os estudos da esfera
publica, com o intuito de melhorar a atuagdo governamental no sistema econdmico, e, assim,
possibilitar beneficios a populagdo sem, no entanto, impor dificuldades ao crescimento da

economia.
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ANEXO I — Classificacdo Funcional das Despesas segundo a PORTARIA N° 42, DE 14 DE
ABRIL DE 1999, DO MOG - DOU de 15.4.99:

FUNCOES SUBFUNCOES
1 - Legislativa 31 Acao Legislativa
32 Controle Externo
2 - Judicidria 61 Acdo Judiciaria
62 Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio
3 - Essencial a Justiga 91 Defesa da Ordem Juridica
92 - Representagdo Judicial e Extrajudicial
4 - Administracio 121 Planejamento e Or¢amento
122 Administrag@o Geral
123 Administrag@o Financeira
124 Controle Interno
125 Normatizagao e Fiscalizag¢do
126 Tecnologia da Informagao
127 Ordenamento Territorial
128 Formacdo de Recursos Humanos
129 Administracdo de Receitas
130 Administracdo de Concessdes
131 Comunicagdo Social
5 - Defesa Nacional 151 Defesa Area
152 Defesa Naval
153 Defesa Terrestre
6 - Seguranca Publica 181 Policiamento
182 Defesa Civil
183 Informacg@o e Inteligéncia




FUNCOES SUBFUNCOES

7 - Relagdes Exteriores 211 Relagdes Diplomaticas
212 Cooperagio Internacional

8 - Assisténcia Social 241 Assisténcia ao Idoso
242 Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 Assisténcia Comunitdria

9 - Previdéncia Social 271 Previdéncia Basica
272 Previdéncia do Regime Estatutario
273 Previdéncia Complementar
274 Previdéncia Especial

10 - Sadde 301 Atengdo Basica
302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 Suporte Profildtico e Terapéutico
304 Vigilancia Sanitaria
305 Vigilancia Epidemiolégica
306 Alimentacio e Nutrigdo

11 - Trabalho 331 Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 Relacdes de Trabalho
333 Empregabilidade
334 Fomento ao Trabalho

12 - Educacdo 361 Ensino Fundamental
362 Ensino Médio
363 Ensino Profissional
364 Ensino Superior
365 Educacao Infantil
366 Educacao de Jovens e Adultos

367

Educacao Especial
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FUNCOES SUBFUNCOES

13 Cultura 391 Patrimdnio Histdrico, Artistico e Arqueolégico
392 Difusdo Cultural

14 Direitos da Cidadania 421 Custddia e Reintegracdo Social
422 Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 Assisténcia aos Povos Indigenas

15 Urbanismo 451 Infra Estrutura Urbana
452 Servigos Urbanos
453 Transportes Coletivos Urbanos

16 Habitacao 481 Habitag@o Rural
482 Habitacdo Urbana

17 Saneamento 511 Saneamento Bdsico Rural
512 Saneamento Basico Urbano

18 Gestdo Ambiental 541 Preservacdo e Conservagdo Ambiental
542 Controle Ambiental
543 Recuperagdo de Areas Degradadas
544 Recursos Hidricos
545 Meteorologia

19 Ciéncia e Tecnologia 571 Desenvolvimento Cientifico
572 Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico
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FUNCOES SUBFUNCOES
20 - Agricultura 601 Promocdo da Produgdo Vegetal
602 Promocg@o da Produgdo Animal
603 Defesa Sanitaria Vegetal
604 Defesa Sanitdria Animal
605 Abastecimento
606 Extensdo Rural
607 Irrigagdo
21 - Organizacdo Agréria 631 Reforma Agréria
632 Colonizagdo
22 - Inddstria 661 Promocao Industrial
662 Producdo Industrial
663 Mineragao
664 Propriedade Industrial
665 Normalizagdo e Qualidade
23 - Comércio e Servicos 691 Promocga@o Comercial
692 Comercializagdo
693 Comércio Exterior
694 Servigos Financeiros
695 Turismo
24 - Comunicagdes 721 Comunicagdes Postais
722 Telecomunicagdes
25 - Energia 751 Conservagao de Energia

752

753

754

Energia Elétrica
Petréleo

Alcool
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FUNCOES SUBFUNCOES

26 - Transporte 781 Transporte Areo
782 Transporte Rodovidrio
783 Transporte Ferrovidrio
784 Transporte Hidrovidrio
785 Transportes Especiais

27 - Desporto e Lazer 811 Desporto de Rendimento
812 Desporto Comunitdrio
813 Lazer

28 - Encargos Especiais 841 Refinanciamento da Divida Interna
842 Refinanciamento da Divida Externa
843 Servico da Divida Interna
844 Servigo da Divida Externa
845 Transferéncias
846 Outros Encargos Especiais
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