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O artigo objetiva analisar as Câmaras Temáticas (CTs) enquanto 
instrumentos de ação pública no Colegiado de Desenvolvimento 
Territorial do Território Rural Campos de Cima da Serra, no Rio 
Grande do Sul, Brasil. O estudo teve três etapas: análise de dados 
secundários, análise documental e diário de campo. Como resulta-

se tornaram instrumentos de ação pública por serem espaços de 
construção coletiva direcionada à resolução de problemas socioam-
bientais, por meio de trocas entre os atores locais, processos partici-
pativos, decisórios e de inclusão social. A pesquisa concluiu que as 
mudanças na cultura política no território rural e os novos arranjos 

gerar uma ação pública efetiva. Ao coexistirem práticas do modelo 
anterior, política de governo top-down, os novos mecanismos insti-
tucionais não se consolidam tão fortemente, apesar dos atores se-
guirem praticando os saberes/fazeres elaborados. 

Câmaras temáticas; Desenvolvimento rural; Po-
litícas de desenvolvimento territorial; Políticas públicas; Partici-
pação.

El artículo tiene como objetivo analizar las Cámaras Temáticas 
(CTs) como instrumentos de acción pública en el Colegio de Desa-
rrollo Territorial del Territorio Rural Campos de Cima da Serra, en 

Artigo Original



Rio Grande do Sul, Brasil. El estudio tuvo tres etapas: análisis de datos secundarios, análisis de docu-
mentos y diario de campo. Como resultado, se constató que las CT de Ganadería Familiar y Agrofores-
tería se han convertido en instrumentos de acción pública por ser espacios de construcción colectiva 
encaminados a la solución de problemáticas socioambientales, a través de intercambios entre actores 
locales, procesos participativos, de toma de decisiones e inclusión social. La investigación concluyó 
que los cambios en la cultura política en las zonas rurales y los nuevos arreglos institucionales entre 

-
ten prácticas del modelo anterior, política de gobierno de arriba hacia abajo, los nuevos mecanismos 
institucionales no se consolidan con tanta fuerza, a pesar de que los actores continúan practicando los 
saberes/haceres elaborados.

 Cámaras Temáticas; Desarrollo rural; Politícas de desarrollo territorial; Políticas 
públicas; Participación.

The article aims to analyze the Thematic Chambers (TCs) as instruments of public action in the Colle-
giate of Territorial Development of the Rural Territory Campos de Cima da Serra, in Rio Grande do Sul, 

result, it was found that the Family Livestock and Agroforestry CTs have become instruments of public 
action as they are spaces for collective construction aimed at solving socio-environmental problems, 
through exchanges between local actors, participatory, decision-making and social inclusion processes. 
The research concluded that changes in political culture in rural areas and new institutional arrange-

based on the previous model, top-down government policy coexist, the new institutional mechanisms 
are not so strongly consolidated, despite the continuity of practice of knowledge/doings elaborated by 
the actors.

: Thematic Chambers; Rural development; Territorial development policies; Public policy; 
Participation.



INTRODUÇÃO

A agricultura familiar no Brasil constitui uma forma de produção e trabalho que foi historicamente 
-

-

especialmente com o incremento do papel das recém-criadas agências de regulação e da descentralização 

-

-

-

para elaboração de políticas públicas. Os programas vinculados ao MDA e à política de desenvolvimento 

-

A política de desenvolvimento territorial do MDA iniciou da necessidade de construção de uma estra-

territoriais; (b) A articulação de políticas públicas para o desenvolvimento territorial; (c) O investimento 



-

-

e respectivas composições; (b) Núcleo técnico - nível operacional encarregado pelo apoio técnico e 

-

-

-

institucionalismo da Ciência Política que enfatizavam a ação governamental associada às estruturas formais 

com acesso dos indivíduos à tomada de decisões sociais que se relacionam aos interesses e demandas 

ação pública pode ser entendida como um conjunto de problemas a serem priorizados pelo emprego de 



-

 que determinam o comportamento 

-

na parcialidade de uma visão do coletivo desde a sociedade. Trata-se de um enfoque que 

dos atores e busca uma interpretação desde os pontos de encontro e desencontro dos 

de ação e regulação das ações.

diferentes setores de intervenção do Estado. A análise da ação pública observa os dispositivos concretos 
-

política de desenvolvimento territorial dos TRCCS registrados no Diário de Campo da autora Damiane Maria 



Etapa - Análise e Triangulação dos Resultados:

top-down

-

a constituição de espaços públicos onde esses atores confrontam ideias e valores com 
vistas a formar novos compromissos (sobretudo nos Colegiados Territoriais); uma nova 
institucionalidade que regula as formas emergentes de relações políticas (normas para 



-
cia do Campo Nativo; (d) Inspeção Sanitária e Regulamentação dos Serviços de Inspeção Municipais 

campo nativo como ecossistema provedor de água; f) Boas práticas de fabricação do Queijo Artesanal 

Territorial do QAS.

demandas propostas na reunião anterior e organização as entidades para participação na audiência pública 

-

nos sistemas de inspeção municipais; inadequada descrição dos procedimentos de controle; contratações 
sem concurso; pouca autonomia dos técnicos e acúmulo de funções; ausência de apoio laboratorial e de um 

-

de Aquisição de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentação Escolar (PNAE).

mas não contemplam as mesmas necessidades quanto à dimensão da área ocupada para promover uma 

-
dutores que atendem cumulativamente os seguintes critérios: tenham como atividade predominante a cria 



Análise Documental).
-

Outro reforço dado pela CTPF às ações do CODETER no TRCCS foi a parceria estabelecida com 

Sul. Por meio dessa parceria foram realizados cursos de boas práticas junto às agroindústrias familiares 

dos atores sociais envolvidos na realização das ações. A política de desenvolvimento territorial demonstra 

adquire diferentes nuances a partir da forma de governança estabelecida para conduzir a concertação e 
a demarcação das táticas no campo de poder.

CÂMARA TEMÁTICA DE AGROFLORESTA

Populares (CETAP) do município de Vacaria. Esta entidade trabalhou em conjunto com a assessoria técnica 

O objetivo do plano era de valorização e uso do pinhão e outros produtos não madeiráveis provenientes 

A
reuniões e articulação de atores que já vinham se envolvendo com a temática desde o Curso de Valorização 

Dos instrumentos elaborados pela CTA para a promoção de eventos no TRCCS se destaca a 

via  (PROINFs) ou por 

da produção agrícola; (d) Organização para acesso aos mercados institucionais e convencionais; (e) 



-

e empoderamento de um conjunto de atores sociais que passam de meros coadjuvantes à protagonistas 

Nesse artigo analisamos a ação pública no Colegiado de Desenvolvimento Territorial dos Campos 

de assentamentos de Reforma Agrária e agricultores familiares. Em muitas das discussões realizadas nas 

-

-

coordenar e dirigir a ação pública.   

-



em termos territoriais e rurais.

top-down

Na atualidade política brasileira não vislumbramos incentivos importantes para que estes atores do 

-



-
Políticas Públicas de Desenvolvi-

mento Rural no Brasil  

Ação pública territorializada de desenvolvimento rural: o caso do Território das 
Águas Emendadas

-
ritório rural Campos de Cima da Serra, Rio Grande do Sul 

-
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