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RESUMO

Analisar com componentes historicos e atuais, o sistema federativo brasileiro,
na qual inserido nesse conjunto de caracteristica esta as reparticdo de
competéncias. Essa reparticdo envolve todos os entes da federagcdo, um
desses entes é os Estados-membros e eles também exercem atribuicdes das
quais para se chegar a elas devemos fazer um técnica de excluséo, ou seja,
tudo que é sobra de atribuicdo ndo elencada aos outros entes, cabera aos
Estados-membros atuar. Disserta sobre toda surgimento dos federalismos e
depois como ele se apresenta no Brasil. Conclui que ele ainda necessita de
novos pensamentos contemporaneos e inseridos pela Constituicdo Federal de
1988. Transcreve com julgamentos da Suprema Corte brasileira como é limita e
vedada a atuacdo dos Estados-membros, pois fica demonstrada o tamanho
minimo da atual de atribuicbes dirigidas ao Estados-membros, das quais sao
classificadas como competéncias residuais ou remanescente.

Palavras-chave: Federalismo. Estado Federal brasileiro. Reparticdo de
competéncias. Competéncia residual/remanescentes.
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1 INTRODUCAO

O federalismo brasileiro instaurado alguns anos apés a Proclamacéo da
Republica, passou por diversas concepcdes e alteracdes por todo o plano
constitucional na historia brasileira e chega a promulgacdo da Constituicdo de

1988 ansioso por mudancas.

Cercados pelos anseios de profundas transformacfes oriundas apos a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, o presente estudo vem a campo
com a intengdo de corroborar a urgéncia de seguir ou reiniciar novos
ensinamentos doutrindrios e construcdes jurisprudéncias que podem culminar
na maior aproximacao por cooperacdo dos entes federados e de maneira

democréatica entre eles.

Sabe-se entdo que diante de toda evolugdo histérica do federalismo
brasileiro com suas caracteristicas peculiares e dentre elas, a reparticdo de
competéncias, pairou-se perspectivas ainda muito conservadoras e por
consequéncias enfrenta sérios problemas de atuacdo de um dos seus
personagens, os Estados-membros.

Um modelo de reparticdo de competéncias oriundo dos Estados Unidos,
aonde aborda uma classificacdo classica e dualista referente ao sistema de
reparticdo, podendo dizer que, existe um pequeno rol de autonomia dos
Estados dentro da Federacdo, uma vez que sua atuacdo depende de uma
técnica de exclusdo e ainda por cima imposta por limites tedricos ainda muito

utilizados pela doutrina e jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira.

O modelo de reparticio de competéncias adotado na Constituicdo
Federal de 1988 n&o teve muitas mudancas daqueles ja instaurados no Estado
Federal brasileiro. Com essa situacdo se faz necessario esclarecer o0s
caminhos que percorrem esta divisdo de partilhas, uma vez que se torna
extremamente importante, como este sistema de reparticao € interpretado, uma
vez que ele ndo funcionando de forma harmoniosa podera ocasionar inUmeros

problemas de conexao dos entes que compde a Federacgao brasileira.



O presente trabalho tem por objetivo demonstrar 0s preceitos
doutrindrios e jurisprudenciais concernentes a partilha de atribuicdes tanto
materiais, como legislativas destinadas aos Estados-membros. llustrar como e

guando este ente federativo podera atuar.

Necessario trazer a luz dos preceitos democréticos, de Estado de direito
e de cooperacdo entre os entes federados a visdo de um federalismo que
parece ainda estar preso em ideias antigas, parecendo de estar com medo do
novo. O novo momento do Estado Federal brasileiro oriundo de novas
premissas constitucionais aclama por decisdes e doutrinas com poder de
romper barreiras ainda muito altas, como a necessidade de manter um ente

central forte e centralizador.

Certamente existe um pequeno numero de obras que contribuem para
esta matéria e € com esse objetivo que se traca a importancia de esclarecer
como funciona a reparticAio de competéncias atualmente e frisa-se a
necessidade de uma ou muitas outras ideias que podem aprimorar a relacao
Estado-cidaddo, uma vez que o Estado de bem social ainda se ampara no

texto constitucional e deve-se cada vez mais ater-se nos conflitos regionais.

Neste estudo concluinte tem como escopo o surgimento do federalismo,
apos traca-se como se deu este modelo de organizacao de Estado no Brasil,
abordando suas caracteristicas atuais e entdo se chega a apresentacdo da
partiiha de competéncias aos Estados-membros. Dificil sera apresentar
solugbes para tamanha diferenciacdo de tratamento dos entes federativos,
porém contribuir para a reflexdo de que é necessario mudar, ou melhor,

aprimorar.



2 ESTADO FEDERAL

Para contextualizar o presente estudo faz-se necessério, primeiramente,
analisar como e onde surgiu o modelo de Estado Federal, sua origem e
evolucdo ao longo dos anos e mais importante, sua conotacdo e suas
caracteristicas apresentadas no Brasil e dentre estas caracteristicas a
reparticdo das competéncias aonde sera ilustrado de forma mais abrangente a

competéncia dos Estados membros.

Surpreendentemente ndo héa relatos nas doutrinas que versam sobre a
teoria do Estado o aparecimento do federalismo na Idade Antiga, temos
exemplos presentes neste momento histérico como as agremiacbes das
cidades-estados gregas, como a Liga do Peloponesco e a Liga de Delos, tais
ligas foram por tratados, onde ndo havia a renuncia dos poderes juridicos e
politicos e muito menos existia a criacdo de um novo ente, sendo que assim
caberia a um participe dirigir e liderar estas unides. No presente exemplo
temos como sendo o lider da Liga do Peloponeso a cidade-estado Esparta e da
Liga de Delor caberia a Atenas estas funcdes. Ou seja, estas aglomeracoes
presentes na ldade Antiga tendem a ser mais proximas das caracteristicas que

temos hoje nas Confederacdes. *

Analisou-se que na Idade Antiga ndo houve o aparecimento das
caracteristicas do Estado Federal. Devemos dar um passo mais largo na
historia para buscarmos um aparecimento mais contundente da inicializacdo do

federalismo.

O doutrinador Juraci Mouréo Lopes Filho, em sua obra que servira como
combustivel desde estudo, intitulada de Competéncias Federativas Na
Constituicdo e nos precedentes do STF, discorre acerca de precedentes do
federalismo na Idade Média e na Idade Moderna. Na Idade Média, o autor cita

como exemplo “a Confederagdo Helvética pactuada em 1291 por quatro

'FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg.17
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cantdes suicos para defesa externa.” > E ja da Idade Moderna em 1579, o
doutrinador menciona “as Provincias Unidas dos Paises Baixos que deram

origem atual Holanda.”®

Como frisa o préprio autor, estas agremia¢cfes ainda
apresentavam caracteristicas proprias das confederacbes e ndo de uma

federacéao.

Neste mesmo sentido, o ilustrissimo cientista politico brasileiro Paulo
Bonavides, comenta do das caracteristicas do federalismo na antiguidade:
“A Antiguidade a rigor ndo conheceu o fenbmeno federativo com os
caracteristicos usualmente ostentados no Estado moderno. O que os
gregos por exemplo denominavam Federacdo é aquilo que os
modernos chamam de Confederacdo. A Federacao propriamente dita
ndo a conheceram nem praticaram 0s antigos, visto que a mesma,
tanto quanto ao sistema representativo ou a separacao de poderes, é

das poucas ideias novas que a moderna ciéncia politica inseriu em
suas paginas nos trés Gltimos séculos de desenvolvimento™

Para entdo sintetizar o aparecimento do federalismo de forma clara e
com caracteristicas proprias, € de suma importancia dizer que é unanimidade
dentre a doutrina e pesquisadores que esta forma de estado deu-se por forca
dos americanos ao tentarem adequar-se as ideias que rodeavam o mundo
apos a Revolucdo Francesca. Frisa a professora da Faculdade de Direito da
USP, Fernanda Dias Menezes de Almeida, que “com o objetivo de aprimorar a
unido dos Estados em que se haviam convertido, com a independéncia, treze
n 5

das colbénias britAnicas da América do Norte
1787 o modelo de Estado Federal.

surgiu entdo na Filadélfia em

Para aprimorar, a esséncia desse surgimento a professora Fernanda

comenta da seguinte forma:

“Pelos padrdes do século XVIII, a democracia s6 era considerada
possivel em pequenas comunidades, onde fossem comuns os valores
e interesses dos cidaddos. Quanto aos paises dotados de grandes
territérios, a Histéria parecia demonstrar que s6 podiam ser
governados como Impérios ou Confederacdes, sendo ambas as

FILHO. Juraci Mourao Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
Erecedentes do STF. 1 Edigdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg. 17

Ibden. pg. 17
* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 23 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2016. Pg 194
®> ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao. S&o
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 3
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formulas insatisfatérias para os elaboradores do federalismo
americano, a primeira por inaceitavel, e a segunda por se ter
mostrado inadequada.” 6

Cabe salientar que esta unido oriunda dos treze Estados oriundos da
proclamacdo da independéncia das coloniais inglesas na América jA haviam
celebrado um tratado em 1776, do qual foi ratificado em 1781, denominado
como “Artigos de Confederagao” da qual ficou comprovado ser impotente para
definicées de ordem interna e externa.” Este modelo confederativo durou por

alguns anos sendo revisado no ano de 1787 na cidade da Filadélfia.

Notério era a fragilidade desse modelo de Estado (confederacao), pois
fundamentalmente dava liberdade, ou seja, autonomia aos entes de pensarem
e definirem como bem entenderem suas vaidades politicas, sendo assim
encerraria, ao exercer sua soberania, a relagdo com 0s outros entes

confederados.

Referencia de estudos sobre o surgimento do federalismo passados
anos da forma confederativa da qual existia a critica principalmente que
culminava na manutencédo da soberania dos Estados, além desta critica pontual
muitas outras apareceram em “discursos e artigos, valendo mencionar os que,
sob pseuddnimo coletivo Publis, foram redigidos por ALEXANDER HAMILTON,
JAMES MADISON E JOHN JAY, publicados na imprensa e depois reunidos na
obra O Federalista.” Oriundo do O Federalista que se encontrou as “preciosas
licobes sobre o pensamento politico e constitucional na América” naquele

momento de organizacdo confederativa.®

Elemento consideravel distintivo entre confederacdo e federacdo nas
palavras de Bonavides € a “indissolubilidade do lago federativo, em face da

possibilidade juridica da secessao dos Estados, admissivel em se tratando de

® ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicéo de 1988. 6 edicao. S&o
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 3
" ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicéo de 1988. 6 edicao. S&o
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 6
® ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicéo de 1988. 6 edicao. S&o
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 7
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organizacéo confederativa;”® exemplo do ilustre cientista politico é atualmente
exposto na Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional atual tem
destaque primordial para entendimento e desenvolvimento do presente estudo,
mas para aproveitar a doutrina vale a exposicdo da norma constitucional

presente na Constituicdo brasileira, na qual revela esta analise de Bonavides:

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;

[...]

§ 1° A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

[-.]

8 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;"*

Como o estudo é centralizado no modelo de organizacdo de Estado
consumado no exemplo de Federacéo, através das alusfes doutrinarias, pode-
se concluir que nao € imprescindivel para caracterizacao federalista apresentar
interminaveis distingdes entre Confederacdo e Federacdo, bastando pontuais
apontamentos que dao forma ao federalismo, e ao mesmo tempo expde toda a
diferenca dos Estados confederados, dito isso, esta pesquisa limita-se a estes
apontamentos acerca da distincdo de ambos modelos de organizacéo e segue-

se com as referéncias acerca apenas do federalismo.

Augusto Zimmermann referenda a influéncia de Montesquieu na

organizacdo do Estado Federal surgido nos Estados Unidos:

“Os patriarcas da Federagdao norte-americana, Vvisivelmente
influenciados por Montesquieu, bem souberam estabelecer uma
magnifica organizagdo duplo-limitativa de Poder, tanto em nivel
horizontal (dividindo-se em Executivo, Legislativo e Judiciario) como
em nivel vertical (dividindo-se em niveis regionais-estaduais e central-
federal). Este sistema binario, acreditava a sabedoria moderadora,
legaria a operacionalizagdo do novo modelo, alcangando-se o éxito
da descentralizacdo politica onde seria necesséario que houvesse
dispositivos delimitadores do poder politico em nome da liberdade
individual”. *

® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 23 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2016. Pg 194

'“ BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

“ZIMMERMANN, Augusto. Teoria do Federalismo Democratico. 2 Edicdo. Rio de Janeiro.
Lumen Juris, 2005, p.39
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Juridicamente foi instituida esta nova forma de organizacédo de Estado, o

Federalismo, no preambulo da Constituicdo Americana de 1787:

Nés, o povo dos Estados Unidos, a fim de formar uma Unido mais
perfeita, estabelecer a justica, assegurar a tranquilidade interna,
prover a defesa comum, promover o bem-estar geral, e garantir para
nés e para 0s nossos descendentes 0s beneficios da Liberdade,
promulgamos e estabelecemos esta Constituicdo para os Estados
Unidos da América.™

Ap0s alguns comentarios historicos acerca do aparecimento e evolugéo
do federalismo, se faz, necessario analisar o conceito de Federacao de forma
sistematica. O Rebello Pinho conceitua no sentido de ser uma unido de
Estados na qual tem como objetivo (esta unido) formar um “Estado unico”, de
modo que os Estados que constituirem esta composicdo deveram ter
“autonomia politica”, e o Estado oriundo desta formagao exercera a soberania.
Este modelo de Estado Federal “possibilita a coexisténcia de diferentes
coletividades publicas, havendo diversas esferas politicas dentro de um anico
Estado, com atribuicdes fixadas pela propria Constituicdo.”*® Lembra bem o
professor que além do Brasil, existem outros paises que adotam também a
Federacdo como modelo de formacdo organizacional de Estado, tais como
México, Canada, Argentina, Alemanha, RUssia, Suica, Estado Unidos da
América, Alemanha, Austrdlia, india e Africa do Sul. Ademais, o mencionado
professor diz que, muito embora sao “paises com caracteristicas politicas bem
diversas” eles necessitam manter uma certa “unidade nacional” e suas também

“autonomias regionais.”**

O conceito extraido do autor Rodrigo César Rebello Pinho serve para
demonstrar de forma bem suscitada o que deve-se memorizar para o0
desenrolar do presente estudo, a0 mencionar que as atribuicbes dos entes
federados estardo inscritas na Constituicdo, pois é justamente as vedacfes e

12 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html

¥ PINHO. Rodrigo César Rebello. Da Organizacéo do Estado, dos poderes e histdrico das
Constitui¢cdes. 5 edi¢cao. Sao Paulo: Saraiva, 2003. pg 1

* PINHO. Rodrigo César Rebello. Da Organizacéo do Estado, dos poderes e histdrico das
Constitui¢cdes. 5 edigao. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. pg 1
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as limitacbes dessas atribuicbes dos Estados-membros o alvo central deste

trabalho.

Vale ressaltar palavras marcantes de Bonavides ao também comentar
que no Estado Federal sdo varios Estados que se juntam com vistas a uma
conexdo “harmonica de seus destinos”. Os Estados ndo exerceram sua
soberania externa e internamente ficam regidos “a um poder unico, que é o
poder federal’” porém de outra banda mantém suas autonomias “movendo-se

liviemente na esfera da competéncia constitucional.” *°

Finalizado a demonstracao do surgimento do modelo Estado Federal, tal
como a analise de sua organizacao inicial, suas influencias historicas e também
um clareamento sobre o conceito de Estado Federal na doutrina brasileira e
dentro deste conceito foi trazido pontos importantes para ir aprofundando cada
vez mais o tema. Porém como serd abortado neste trabalho essencialmente o
federalismo brasileiro adotado pela Constituicdo Federal de 1988, se faz
necessario inserir um ponto deste capitulo sobre explicagcbes doutrinarias

acerca do federalismo nacional.

2.1 O FEDERALISMO BRASILEIRO

Importante para o presente estudo apreender atencdo com definicdes
mais atuais sobre o federalismo brasileiro, uma vez que no nucleo central do
trabalho encontra-se a ConstituicAo Federal de 1988, ou seja, a carta
constitucional mais atual do Estado Federal brasileiro. Seréa citada uma amostra
sobre o critério histérico utilizado para caracterizacdo do Estado Federal. Os
aspectos histéricos da evolucdo do federalismo brasileiro, como bem citado,
sdo importantes, mas no presente estudo serdo centralizados aspectos atuais
da reparticdo de competéncias dos Estados membros no federalismo inserido

na Constituicao de 1988.

> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 23 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2016. Pg 195
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Acerca do federalismo brasileiro apresenta-se uma explicacdo breve
sobre como poderd ser composta a origem dessa unido de Estados. Como
define Rodrigo C. R. Pinho sera Federalismo por agregacdo quando “Estados
independentes reunem-se para formacdo de um Estado Federal.” Ou seréo
eles por desagregacdo quando “parte-se de um Estado unitario ja constituido
para a formagéo de um Estado Federal.”*® Este federalismo por desagregacéo

foi o que deu origem no Brasil.

O Eminente Ministro Celso de Mello, em seu voto no julgamento da ADI
2995, no qual questiona a legislacdo estadual de Pernambuco que objetivou
regulamentar a exploracdo da atividade lotérica, destaca premissas histéricas
acerca do principio federativo constante desde a época da monarquia e
transposto para Constituicdo de 1891, onde o Brasil tornou-se Republica
Federativa e assim sucessivamente para as Constituicdes de 1937 e 1969.
Para melhor elucidar:

“Impende ressaltar, neste ponto, que a Constituicdo da Republica,
mantendo-se fiel a uma tradicdo inaugurada pelo Decreto n 1, de
15/11/1889, consagrou, uma vez mais, no texto constitucional ora em
vigor, o principio federativo, que, ndo obstante descaracterizado,
em maior ou menor grau, sob as ordens autoritarias e
centralizadoras das Cartas Constitucionais de 1937 e 1969, teve
lugar de destaque, em pleno regime monarquico (MIRIAM
DOLHNIKOFF, “O pacto imperial: Origens do Federalismo no Brasil”,
Globo 2005) especialmente nas preocupacdes dos politicos liberais
gue buscaram muitas vezes pela via da insurreicdo revolucionaria,
opor-se a subordinacéo das Provincias ao Poder Central.

[...]

As circunstancias historicas, Senhora Presidente, consideradas as
crises ja abalavam, profundamente, a Regéncia, justificavam a
expanséo dos poderes reconhecidos as Provincias, o que se realizou
com a promulgacdo do Ato Adicional de 1834, que representou,
naquele particular instante da vida institucional do Império do Brasil,
um instrumento de significativa descentralizacdo politico-
administrativa da competéncia e das prerrogativas
provinciais.”"’(grifos nossos)

Portanto nesse sentido que o Ministro Celso de Mello apontou elementos
do federalismo vindo desde a monarquia, as vezes em menor ou maior grau de

autonomia dos entes periféricos. Assim em 1891 surgiu a segunda Constituicdo

®PINHO. Rodrigo César Rebello. Da Organizacéo do Estado, dos poderes e histérico das
Constitui¢cdes. 5 edigao. S&o Paulo: Saraiva, 2003. pg 2

"BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2995 Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO.Julgamento: 13/12/2006
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Brasileira, passados 67 anos apds 1824, ano da primeira constituicdo ainda na

fase de Império a insercdo do Estado Federal exposto da seguinte maneira:

“Art 1° - A Nacao brasileira adota como forma de Governo, sob o
regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de
novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel
das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.”*?

Nesse sentido, o federalismo no Brasil surgiu em 1891, além de ser um
federalismo por desagregacdo como explicado no inicio deste mesmo item,
caracterizado pela op¢do de modelo americano como um federalismo dual,
como referido na jurisprudéncia acima, a cultura “da monarquia n&o deixou que
ares da autonomia dos entes periféricos fossem realizados em maior medida”.
As provincias da época da monarquia receberam um livre-arbitrio para suas

autonomias a partir de entdo consolidadas no texto constitucional.™®

A respeito do do texto constitucional de 1891: “assim, mais fiel a técnica
do federalismo classico foi apenas a Constituicdo de 1891, que relacionou no
artigo 34 as competéncias federativas privativas, embasou no numero 33
daquele dispositivo a competéncia implicita da Unido, e, no artigo 65 paragrafo
segundo, atribuiu aos Estados os poderes residuais.”’No tema central do
presente trabalho esta estdo poderes residuais constantes na Constituicdo de
1988.

Relembrando a preocupacdo de centralizar o contetdo do trabalho no
texto constitucional atual, aborda-se de forma singela, mas de olhos atentos
aos pontos importantes do surgimento deste modelo de organizacédo de Estado
no Brasil, coleciona-se premissa histérica do federalismo na monarquia, seu
surgimento na Constituicdo Brasileira de 1891 e rapidamente analisa-se a
Constituicdo de 1934 onde vale referir uma nova situacdo. Como o objetivo
central deste matéria passa por um estudo detalhado de uma das

caracteristicas do Estado Federal Brasileiro, que € a reparticdo de

®BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
YFILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
?Orecedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 30

ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao. Sdo
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 40
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competéncias dos entes periféricos, que no presente trabalho € a partilha
destinada aos Estados membros, vale citar consideracdes acerca da evolucéo
do federalismo e tencionar os comentarios para o lado desta caracteristica

basilar do presente estudo de pesquisa.

Fernanda de Almeida, acerca do federalismo presente na Constituicao
de 1934, argumenta:

“De fato, na Constituicdo de 1934 é que por primeira vez se
estabeleceu entre nés 0 esquema que prevé, a par da competéncia
privativa da Unido (relacionada no art. 5°) e da competéncia
remanescente dos Estados (assegura no art. 7°, inciso IV), uma
esfera de competéncias legislativas concorrentes, em que se cogita
ndo s6, mas também, do desdobramento, pelos Estados, de normas
gerais editadas pela Unido, a exemplo do que previa a Constituicdo
alema no artigo 10.”

Acerca da Constituicdo de 1937 resaltar “o carater centralizador” e ainda
“‘mais restritivo em relagdo a faculdade de os Estados participarem da
legislacdo  concorrentes.””’Lembrando que na vigéncia deste texto

constitucional existiam as exigéncias ditatoriais do Estado Novo.

Constituicdo de 1946 enriquecida por um momento da sociedade aonde
incompatibilidades de pensamentos socialistas e nazi-fascistas, a teoria liberal-
capitalista, buscava uma solugdo de “solidariedade”, almejando uma atitude
mais efetiva do Estado, este momento se destacou como de Estado Social,
mundialmente conhecido como Welfare State, soma do Estado liberal e Estado

socialista.?®

Explica o Professor Augusto Zimmermann a volta por um federalismo

mais forte trazido com principios democraticos:

“Republicana, Federativa e Democréatica, a Constituicdo de 1946
procurou conciliar principios da liberdade como justica social,

“'ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao. Sao
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 41

2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao. Sao
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 42

FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edigcdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 27/28
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tomando, inclusive, posicdo incontestavel no sentido de coibir toda
forma de abuso no poder econdémico e conferir amplas garantias aos
trabalhadores. A Federacao recupera seu prestigio, garantindo-se as
autonomias estaduais e regulando-se a possibilidade de intervencéo
da Uniao™*

Esta etapa democratica durou até 1° de abril de 1964, quando ocorreu 0
Golpe Militar ocasionando uma ditadura e um regime militar que durou e fez
muita gente sofrer por mais de 20 anos. Neste periodo quatro Atos
Institucionais equiparados pela maioria da doutrina como constituicbes e
tiveram diversas alteracdes no conteudo das reparticbes de competéncias,
ocorrendo entdo maior centralizacdo de Poder para a Unido, esgotamento da
autonomia dos Estados. O siléncio de analise do presente estudo acerca do
federalismo neste momento do Brasil é justamente in memoriam dos milhares

vitimas oriundas deste periodo que deferia nunca ter existido.

Pula-se para apontar referencias em um novo Pais, um Estado
Democratico de Direito surge em 1988, clamado por democracia, direito
individuais, direitos sociais, a Constituicdo Federal, alvo central do presente

estudo, apresenta um renovado federalismo extraido do seu preambulo:

“NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.”

Para ilustrar este novo pensamento que compreende uma nova forma de
organizacdo do Estado Federal e que repercutiu e muito na reparticdo de
competéncias, esta que é uma das caracteristicas do federalismo, ao
concentrar soberania no Ente central e a distribuir autonomia aos Entes
periféricos, esta nova fase surge com inumeras diferencas nas atribuicées,

vedacOes e limites de atuacdo dos Estados membros. Corroborando para

#*ZIMMERMANN, Augusto. Teoria do Federalismo Democréatico. 2 Edicdo. Rio de Janeiro.
Lumen Juris, 2005, p.39
% BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL 1988.
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entender a nova posicdo do federalismo brasileiro na Constituicdo de 1988

disserta o professor Juraci Mourdo Lopes Filho que:

“A Constituicdo Federal de 1988 representa marco nesse ambito
porque tentou romper com esse passado destacando varias medidas
voltadas a garantir maior autonomia dos entes periféricos, desde a
enunciacdo inédita dos Municipios do Distrito Federal como
componentes do pacto federativo até uma reparticdo de rendas
tributarias mais efetiva. Recorreu a varias técnicas ja experimentadas
em outros paises para possibilitar uma cooperagdo federativa.
Contudo, ainda é arraigada na pratica politico constitucional uma
grande centralizacdo, sendo certa a opcao por um federalismo
cooperativo [...].”*°

Como aponta Rodrigo Pinho ao referendar que a matéria que envolve a
reparticdo de competéncias é ponto “fundamental” dentro do federalismo, pois
€ analisando a medicdo extraida dessas atribuicbes dadas aos Estados-
Membros que significa o resultado em ser mais centralizado ou descentralizado
a politica presente no Estado Federal. Nesse sentido ele aponta que no Estado
Federal Brasileiro “é evidente o grau de centralizagdo” no ente central. Cita
exemplos ao comentar que € ausente esta autonomia em grau maximo no
Brasil, pois na referencia insere a possibilidade dos Estados Unidos ser
possivel o aborto e pena de morte em alguns Estados-Membro e em outros

nao.

Apresentado a evolucdo do federalismo brasileiro, suas modificacdes
periodicas desde seu aparecimento logo apds o inicio da Republica até o
presente momento, passou 0 apontamento da insercdo no atual texto
constitucional e também a ideia que tras este modelo de organizacdo de estado
sendo necessaria ser ainda mais estudas pelos operadores do Direito. Uma
dessas modificacbes ocorreu como citado acima, em uma das mais

importantes caracteristicas do Estado Federal Brasileiro.

A matéria acerca das peculiaridades do federalismo brasileiro atual se
faz necessaria para o desenvolvimento e compreensdo do presente estudo,

uma vez que entender o0 contexto da reparticAdo de competéncia na

®FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 31
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Constituicdo Federal de 1988 é muito importante para funcionamento do
Estado Federal Brasileiro. Porém essas caracteristicas do atual federalismo

serdo aprofundadas no préximo item.

2.2 CARACTERISTICAS DO FEDERALISMO BRASILEIRO

ApGs apresentar o surgimento histérico do modelo de Estado Federal,
fizemos uma breve analise sobre a implantacéo do federalismo brasileiro e sua
exposicdo na Constituicdo Federal de 1988, assim podemos entender um
pouco mais da evolucao e do atual momento vivido deste modelo de estado na
qual impera no pais. Para irmos cada vez mais de encontro ao tema central do
presente estudo, qual sejam, as limitacbes e vedacdes impostas pela
Constituicdo Federal as competéncias dos Estados-membros, se fazem

necessario entender o que é essa competéncia no federalismo e onde

podemos encontrar suas definicbes e delineamento nos Tribunais Brasileiros.

A reparticdo de competéncias € uma das caracteristicas do federalismo,
dentro desta caracteristica do Estado Federal que vamos desenvolver uma
busca de conhecimentos doutrinarios e de interpretacdo da Suprema Corte
Brasileira com objetivo de tentar ilustrar um pouco mais dessas vedacdes e
limitacdes de competéncia, na qual temos as vezes um pouco mais, e as vezes
um pouco menos de atuacdo dos Estados-membros. Porém, ndo é apenas a
reparticdo de competéncias que defini o Estado Federal brasileiro, salientamos
primeiramente a competéncias, pois ela é elemento essencial do nosso estudo,
mas restam outras caracteristicas imprescindiveis para formacdo de um

federalismo.

Lembra bem o autor Lopes Filho que existem alguns juristas e cientistas
politicos que definem, sem restar duvida, de que federalismo € apenas
caracterizado por aguele modelo inaugurado pelos americanos, no qual divide
0 poder politico no nivel federal e estadual, mas sim, existem outros modelos
validos, porém sempre com a presenca da autonomia dos entes na qual
dividem os poderes atribuidos por uma constituicdo, ndo podendo negar a

existéncia do cerne federalista das regiées ou municipios que sao assinantes
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do pacto federativo. Frisa também que ndo € essencial para caracterizacdo do
federalismo a divisdo em dois planos, nem em trés e nem em quatro, mas sim

que essa divisdo de poder politico ocorra.?’

Tracado o componente basilar para caracterizacdo do Estado Federal,
iremos apresentar de forma abreviada outros elementos que a maioria da
doutrina expde como sendo caracteristicas do federalismo brasileiro, e ao final
desta apresentacdo estaremos aptos para chegarmos ao foco do estudo, uma
vez que, a reparticdo de competéncia € uma dessas caracteristicas. E € dentro
desta partilha de competéncias dos entes federados que iremos encontrar as
limitacdes tanto implicitas como explicitas, e também as vedacdes impostas

pela Constituicdo de 1988 aos Estados Membros.

2.2.1 Nocdes gerais das caracteristicas do Estado Federal brasileiro

Para extrair 0 mais importante das caracteristicas que definem nosso
Estado Federal € valido ressaltar, que a caracterizacdo do federalismo pode
variar de um Estado para outro, ou seja, podemos encontramos elementos
distintos ao compararmos paises que adotaram o modelo federal como forma
de estado, cabendo e importante para o presente estudo analisar as

caracteristicas do federalismo brasileiro presente na Constituicdo de 1988.

Como ndo se faz necessario para o tema central do presente trabalho
abordar uma relevante pesquisa para as demais caracteristicas do federalismo
brasileiro, vamos citar no entendimento de Lopes Filho os elementos no qual o
autor descreve estarem presentes na maioria das obras que tratam sobre o
assunto, quais sejam elas: “Constituigdo como base juridica de Estado;
autonomia dos entes periféricos; auséncia do direito de secessao; reparticao

constitucional de competéncias; rendas proprias de cada ente federativo;

ZFILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 35



22

participacdo dos entes federados, ou parte deles, na vontade nacional,

existéncia de um tribunal com competéncia constitucional de ultima instancia”?®

Salientamos no item acima que a caracteristica do Estado Federal
Brasileiro imprescindivel para nosso estudo € a reparticdo de competéncias,
dentro dessa reparticAo que iremos encontrar as competéncias residuais, ou
seja, dos Estados Membros. Porém, temos no nosso federalismo
caracteristicas de suma importancia para sua formacdo que caberia uma
grande analise para cada um delas, mas para ndo se tornar extenso e para nao
fugir do delineamento do tema central iremos abortar de forma suscita e em
conjunto no presente item alguns dizeres de doutrinadores sobre esses outros

elementos que contribuem para formacao do Estado Federal Brasileiro.

Nessa linha de pensamento de abortar apenas algumas relevancias das
caracteristicas do federalismo brasileiro temos talvez a mais importante delas:
A Constituicdo como alicerce juridico. Referendamos um julgamento da
Suprema Corte Brasileira onde demonstra nas palavras de Celso de Mello com
clareza a importancia da Constituicdo Brasileira como fundamentacgao juridica
basilar para formacéo do Estado Federal, e também no mesmo voto, tem uma
referencia a reparticdo das competéncias como uma das mais importantes
caracteristicas do federalismo brasileiro e esta partilha estarem disciplinada na

ordem juridica constitucional, o Ministro aborda da seguinte maneira:

“Todos sabemos que a Constituicio da Republica proclama,na
complexa estrutura politica que da configuragdo ao modelo federal
de Estado, a coexisténcia de comunidade juridicas responsaveis pela
pluralizacdo de ordens normativas préprias que se distribuem
segundo critérios de discriminagcdo material de competéncias
fixadas pelo texto constitucional.

O relacionamento normativo entre essas instancias de poder — Unido,
Estados — membros, Distrito Federal e Municipios - encontra
fundamento na ConstituicAo da Republica, que representa, no
contexto politico-institucional do Estado brasileiro, a expressao formal
do pacto federal [...].Zg(grifos NOSs0S)

Nesse mesmo sentido cita o autor Lopes Filho:

%FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 36

* BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2995 Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO.Julgamento: 13/12/2006 .
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“Mas o papel da Lei Maior ndo se exaure na instituicdo do Estado
Federal. Ela é documento juridico que disciplina os pontos mais
relevantes e que permeiam todo funcionalismo, sobretudo a
reparticdo das competéncias legislativas e matérias; a indicacao do
tribunal competente para solucdo das lides constitucionais e
federativas;”*

Tendo em vista a referencia do Professor Lopes Filho ao ressaltar que a
Constituicdo indicara o tribunal que atuara nas decisbes constitucionais e
resolverd situacdes embaracosas entre os entes federados, assim esse tribunal
tera sempre “uma solugdo pacifica e dentro dos lindes constitucionais
estabelecidos”.®' Tem-se nessa breve explicacdo, mais uma caracteristica do
Estado Federal brasileiro, qual seja, a existéncia de um tribunal com

capacidade constitucional de solugéo de conflitos.

Recorre-se a norma constitucional para compreensdo clara a
importédncia do Supremo Tribunal Federal na Constituicdo Federal e
consequentemente dentro do Estado Federal brasileiro. Segue entdo o artigo
102 da Constituicdo Federal e de forma mais destaca a sua atribuicdo quando
se fala dos entes federados:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a

guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

[...]

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e ogtros, inclusive as respectivas
entidades da administracao indireta.”

Para elucidar outroe oportuno comentario acerca de umas das principiais
caracteristica do federalismo, qual seja, a Constituicdo Federal de 1988 como
base juridica do Estado e ela ser justamente a que constitui, disciplina e reparte
as competéncias do Estado Federal, lembra entdo Lopes Filho que esta

caracteristica “é uma consequéncia direta da definicdo do Estado Federal como

®FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 37

*'FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 28

2 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL 1988.
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uma unido de Direito Constitucional, justamente porque é a constituicdo que

institui a federacgao, € nela que se encontra suas bases e fundamentos.”

Importante memorizar a devida importancia dessas duas caracteristicas
do federalismo brasileiro, pois sua relevancia para o tema central €
coadjuvante, mas néo diminui em nada seu peso nos estudos. Vamos abortar
de forma mais extensa os elementos da reparticAo de competéncia, pois é
dentro dela que esta apresentada a competéncia dos Estados membros, porém
vale ressaltar que a Constituicdo Federal sera nosso texto normativo a ser
interpretado cabendo sempre que possivel trazer o verdadeiro valor desta
Carta para entéao federalismo brasileiro.

Outro comentério a fim de exaltar um pouco mais das peculiaridades do
federalismo brasileiro € a inexisténcia do direito de secessdo, encontramos
uma explicacdo da professora Fernanda de Almeida na qual aborta esta

caracteristica da seguinte maneira:

“O légico, portanto, é que na Constituicao, onde se amarra a estrutura
intima da Federacdo, venha expressamente clausula proibitiva do
desligamento dos entes federado ou, ao menos, clausula de que
decorra implicitamente esta proibi%éo, como a que estabeleca serem
indissoluveis os lagos federativos.” 3

Esta referencia a alguma norma proibitiva feita pela autora Fernanda de
Almeida traduz o que estd expresso no artigo primeiro da na nossa
Constituicao Federal de 1988: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...]".3*

Outra caracteristica apresentada pelo federalismo brasileiro ja citado
anteriormente no presente estudo trata-se da autonomia dos entes periféricos.
J& foi explicado no item que trata acerca do surgimento do Estado Federal que
justamente o fato dos entes periféricos possuirem autonomia e nao soberania é

uma das peculiaridades que distinguem este modelo federal do modelo de

¥ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao. S&o
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 12
% BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
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confederagao. Sobre esta peculiaridade aponta Juraci Filho que o “exercicio da
autonomia” na qual os entes federados sdao dotados refere-se a criacdo de
suas proprias “constituicbes estaduais e das leis organicas municipais e

distrital”.®

AN

Nesse sentido o autor afirma que a transformacdo dessa autonomia
“pressupde os poderes de auto-organizacdo, auto-legislacdo, autogoverno e
auto-administracdo”.**Neste apontamento do autor é valido frisar que cada uma
dessas distribuicbes de autonomia caberia uma profunda analise, mas como o
presente estudo concentra as forgas acerca da reparticdo de competéncias é
plausivel sempre abordar uma substancial informacéo e elaborar um elo com a

matéria central da presente pesquisa.

Nesta linha acerca da autonomia de auto-legislagcdo o professor Juraci
Filho sintetiza bem ao formar uma grande analise e ao final cita aquilo que sera
estudado de forma minuciosa no préximo item. Aponta o autor na seguinte

forma:

“A auto-legislacao consiste na prerrogativa dos entes federativos de
editar normas juridicas prépria, no ambito de suas respectivas
competéncias, criando ordens juridicas parciais que convergem na
Constituicdo Federal. Dai nasce a nog¢do de constituicdo total como
as disposi¢des que disciplinam todas as partes do pacto federativo.
Em um Estado Federal se tem uma ordem juridica complexa formada
por um legislacao infraconstitucional unitaria ou comum (também
denominada de nacional) que se aplica indistintamente a todos
Estados-membros, Distrito Federal, Municipios e cidadaos; ha, ainda,
uma legislacdo federal (que se aplica apenas aos o6rgdos e
entidades federais), as legislagfes regionais (estaduais) e locais (dos
Municipios e do Distrito Federal). E a Constituicio Federal que traca,
segundo modelo tedrico escolhido pelo constituinte originario, a
reparticdo das competéncias legislativas”.*’

O tema abordado neste item permitiia elencar muitas outras

caracteristicas a respeito do atual Estado Federal que ndo foram destacadas,

®FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
Eﬁrecedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg pg 40

FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
%recedentes do STF. 1 Edi¢do. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 40

FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 42/43



26

no entanto, frisaram-se as consideradas mais importantes para compreensao

do federalismo brasileiro.

Abaixo sera exposto de forma mais contundente e em item proprio, a
caracteristica foco desta pesquisa, qual seja a reparticdo de competéncias.
Rodrigo César Rebello Pinho introduz o tema acerca da reparticdo de
competéncias materiais e legislativas, referindo como é o sistema adotado pelo

texto constitucional de 1988:

“[...] a Constituicdo brasileira optou por enumerar as atribuicbes da
Unido (CF, arts. 21 e 22) e dos Municipios (art. 30) e reservar o
restante, as remanescentes, aos Estados (CF, art. 25, paragrafo
primeiro)”.%®
Sera no proximo item a apresentagdo minuciosa da caracteristica do
federalismo brasileiro que servirh como matéria central do presente trabalho de

conclusao.

2.2.2 Reparticdo de competéncias na Constituicdo Federal de 1988

A reparticdo de competéncia na Constituicdo Federal de 1988 possui um
principio geral, qual seja o da predominancia de interesses. Rodrigo Pinho
explicita da seguinte forma, o interesse geral e nacional é de competéncia da
Unido, o interesse regional, a competéncia serd atribuida aos Estados, em
quanto o interesse local, a competéncia sera concedida aos Municipios.*®

A unido, de uma forma geral, € um ente maior, soberano, e cheio de
deveres para com aqueles que dela fazem parte. Os Estados membros séo
unidades federativas, que se organizam entre si, com suas préprias regras,
conforme particularidades regionais, mas sempre respeitando o limite e as
vedacgOes impostas pela lei maior, ou seja, as normas ditas pela unido. Os
municipios sédo pequenas unidades autbnomas, e também se organizam entre

si, conforme as circunstancias especificas, e tratam mais de assuntos locais.

% PINHO. Rodrigo César Rebello. Da Organizacéo do Estado, dos poderes e histérico das
Constitui¢cdes. 5 edicao. S&o Paulo: Saraiva, 2003. pg 8
% PINHO. Rodrigo César Rebello. Da Organizacéo do Estado, dos poderes e histérico das
Constituicdes. 5 edicao. S&o Paulo: Saraiva, 2003. pg 8
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Conforme ilustrado dentro do item da qual foi exposto o desenvolvimento
do federalismo brasileiro, circunstancias histéricas da reparticdo de
competéncias ja foram apresentadas. Nesse sentido cabera demonstrar de
forma clara a atual partilha dessas atribui¢cdes inseridas nos texto constitucional
de 1988.

Diante de todo conteudo elucidado ate entdo se conclui que a Republica
Federativa do Brasil oriunda de incrementados ingredientes historicos
estudados, mesmo que de forma sucinta, porém objetiva, chega ao surgimento
do Estado Democrético de Direito, divisées dentro do pacto federativos entre
Unido, como ente federal superior, Estados membros entes federativos
regionais, Municipios unidade federativa local. Cada ente tem na Carta Maior a

seguinte mensagem atribuida sua partilha, abaixo refere-ser a Uniao:

“Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

lll - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao
federal,

VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de material bélico;
VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operacBes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob
controle acionéario estatal, os servigcos telefonicos, telegréaficos, de
transmissdo de dados e demais servicos publicos de
telecomunicacbes, assegurada a prestacdo de servicos de
informacdes por entidades de direito privado através da rede publica
de telecomunicacdes explorada pela Unido.

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servigos, a criacdo de um 06rgéo
regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢@o, concesséo ou
permisséo:

a) os servicos de radiodifuséo sonora, e de sons e imagens e demais
servicos de telecomunicacdes;
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a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; b) os
servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde
se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;
d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

XIll - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos
Territorios;

XIV - organizar e manter a policia federal, a policia rodoviaria e a
ferroviaria federais, bem como a policia civil, a policia militar e o corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos,
por meio de fundo préprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIIlI - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aérea e de fronteira;
XXIl - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéaria e de
fronteiras;

XXIIl - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio
de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territrio nacional somente sera admitida
para fins pacificos e mediante aprovac¢do do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessédo ou permissao, € autorizada a utilizagao
de radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas,
industriais e atividades analogas;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a
utilizacéo de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas
e industriais;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo,
comercializacdo e utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condicbes para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢cBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informéatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servico postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacédo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV - populacdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cBes para
o0 exercicio de profissfes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagéo
administrativa destes;

XVII - organizagéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como
organizagdo administrativa destes;

XVIIl - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca
popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXl - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacao e mobilizagdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares;

XXIlI - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacédo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para a administragdo publica, direta e indireta, incluidas
as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragfes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;
XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizacéo nacional,

XXIX - propaganda comercial.
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Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste

artigo. »40

Foi extremamente necessario expor toda a referéncia constitucional
direcionada no ente federal Unido, afins que com os préprios olhos observe a
centralizacdo excessiva ou ndo, das atribuigcbes. Analisando sob a otica do
presente estudo, toda a partilha de competéncia tanto material, como
legislativas, esta exposto no artigo citado acima, portanto todos os limites dos
outros entes muitas vezes esbarram-se nessas normas, variando como adiante

sera exposto e entdo passando a ser alvo de interpretacdo da Suprema Corte.

Mencionado acima reparticdo de ordem material ou ordem legislativa,
estd ligada a natureza das competéncias. No presente trabalho, tanto uma
como a outra, quanto atuantes ao lado dos Estados membros nédo se faz
necessaria tamanha distincdo, onde no diploma constitucional que descreve
atribuicbes do ente regional periférico encontra-se respaldo para ambas e sera

justamente em capitulo proprio que sera exposto esta analise.

Mas vale aprender um pouco de atencao acerca da distincéo referente a
natureza do objeto de competéncia, que foi partilhada no texto constitucional,
na explicacdo de Juraci Filho, alertando “quanto ao objeto, se dividiram em
competéncias materiais (politicas ou administrativas) e legislativas

(normativas)™* .

Como a competéncia dos Estados membro é a principal atracao desta
pesquisa deixando para o préximo capitulo, resta oportuno agora expor alem
da letra constitucional das competéncias da Unido um comentario como sendo
aguelas referentes a qualquer federacdo, qualquer estado soberano. S&o
atribuicbes basicas, que revelam a Unido frente aos demais estados
soberanos. S&o os poderes no plano internacional, tais como manter relacdes
com Estados estrangeiros, participar de organizacdes internacionais, declarar

guerra e celebrar a paz, bastando compreender na leitura do artigo.

9 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
“FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 76
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Explica Fernanda Dias Menezes de Almeida que logo apds, na mesma
linha, vem as competéncias ligadas a preservagdo da propria federacao, tais
como assegurar a defesa nacional, permitir transito/permanéncia de forcas
estrangeiras do pais, autorizar e fiscalizar material bélico, executar servi¢cos de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Dando seguimento, relacionam-
se competéncias tradicionais da Unido, mais voltadas a protecdo da ordem
constitucional, tais como decretar estado de defesa ou estado de sitio, bem

como decretar intervencéo federal. *?

Segue a autora que por fim, temos algumas competéncias elencadas
pelo aspecto unitario da federacdo, tais como emissdo de moeda, manter
servico postal, explorar servicos de telecomunicacao, servicos de transportes
entre fronteiras, servicos de transporte interestaduais, servicos portuarios,
servicos aéreos, etc. *® Percebemos entdo que o art. 21 trata da competéncia
exclusiva da unido e o art.22 da competéncia privativa para legislar da uniao,
num claro modelo de reparticdo horizontal. Como explica o professor Juraci
Mourao Lopes Filho da seguinte forma: “[...] modelo horizontal de reparticdo de
competéncia implica em distribuicdo de matérias legislativas e administrativas

n44

sem qualquer concomitancia de atuacdo dos entes federativos, [...]”"", pois

tratam das competéncias exclusivas da Uniéo.

Em sentido oposto explica também o autor a necessidade dentro do da
premissa do Estado Social e Democratico de garantias individuais acerca do
bem-estar social uma distribuicdo vertical aonde em conjunto ou ate mesmo
complementando as atuagdes dos entes federados, pois esta “divisdo vertical
nao implica em hierarquia, pois todos colhem fundamento de validade

igualmente na Constituicdo Federal™®.

“2 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao.
Sao Paulo. Editora Atlas:2013. pg 69

> ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao.
Séo Paulo. Editora Atlas:2013. pg 69

* FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicao. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 75

°® FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edicao. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 75
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E esta mensagem do autor que se pode extrair muitas solucdes, ele
mesmo cita uma referencia do atual diploma constitucional que consagra-se da

seguinte forma:

“A Constituicdo Federal de 1988, conquanto tenha reproduzido
técnicas de reparticdo de competéncias ja conhecidas em outros
textos, foi a que mais atencédo deu a mecanismos que garantisse uma
autonomia real dos entes periféricos, sem prejuizo de uma
preocupacgao de atuagao conjunta".46

Nesse sentido a Carta Maior expressa a influencia citada pelo autor no
artigo 24, na qual se refere das competéncias concorrentes, mostra-se a leitura
da norma para ap0s apresentar um comentario acerca desta classificacdo
desta forma de atuacéo da partilha constitucional dirigia de forma concorrente a

todos os entes:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢&o;

VIl - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da salde;

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacgdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No &mbito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

% FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos

precedentes do STF. 1 Edicao. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 76
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. "*'(grifos nossos)

Explica Rodrigo César Rebello acerca das competéncias concorrentes
que sao as atribuicbes dadas a Unido para elaborar normas gerais sobre
elencadas matérias do dispositivo, onde os Estados e Distrito Federal
exploraram as diretrizes expostas pela Unido que tera competéncia para dispor
acerca de normas gerais e “deixando aos Estados a implementacédo de regras
especificas de acordo com suas particularidades”. Vislumbrado o artigo 24/CF
88 nado aparece a abertura para atuacdo do Municipio, porem o autor considera
que esta possibilidade consta na exposicdo do inciso Il, do artigo 30 da
Constituicdo Federal.*®* Cabe ilustrar a referidade norma para fins de

compreensao: “Art. 30. Compete aos Municipios: Il - suplementar a legislacédo

federal e a estadual no que couber”.*

No sentido jurisprudencial da Suprema Corte Brasileira acerca das
competéncias concorrentes, € possivel expressar uma forte interpretacdo da

matéria na ementa da ADI 2903:

“A Constituicdo da Republica, nos casos de competéncia concorrente
(CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situacdo de condominio
legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito
Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de Direito
Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando
clara reparticdo vertical de competéncias normativas entre essas
pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer normas gerais
(CF, art. 24, § 19), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). Doutrina.
Precedentes. - Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas
no art. 24 da Constituicdo, a Unido Federal ndo dispfe de poderes
ilimitados que lhe permitam transpor o ambito das normas
gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera de
competéncia normativa dos Estados-membros, ndo é menos
exato, de outro, que o Estado-membro, em existindo normas gerais
veiculadas em leis nacionais (como a Lei Orgénica Nacional da
Defensoria Publica, consubstanciada na Lei Complementar n° 80/94),
ndo pode ultrapassar os limites da competéncia meramente

* BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

*8 PINHO. Rodrigo César Rebello. Da Organizagdo do Estado, dos poderes e histérico das
Constituicdes. 5 edigao. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. Pg 11

* BRASIL .CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
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suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual

incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade”.*

Vale ressaltar os comentarios acerca divisdo vertical e horizontal de
reparticdo de competéncias que foram citadas anteriormente no presente
estudo, elas aparecem muitas nas explicacdes acerca do federalismo e mais
ainda sobre a matéria de reparticbes de competéncias pelo fato de que ao lado
da visdo de partilha vertical tem-se um fies de federalismo cooperativo e ao
lado da partilha horizontal tem-se uma aproximagdo com o federalismo dual

classico americano.

Constituicdo Federal ndo adotou com rigidez nenhum dos dois sistemas,
vertical ou horizontal, de reparticdo de competéncias, conforme elucidado pela
doutrina, houve a ado¢do de um modelo misto, a saber, houve a adocao do
modelo horizontal, onde cada ente federado autbnomo recebe uma
competéncia exclusiva ou privativa, sem relacao de hierarquia entre eles, como
sdo exemplos os arts. 21, 22, 25 e 30 da Constituicdo Federal (todos estes ja
transcritos no trabalho, menos o artigo 25 que € alvo em capitulo proprio), mas
também se miscigenou com o sistema vertical de reparticdo de competéncias,
modelo que constitui que uma mesma matéria possa ser estabelecida a
atuacao de diferentes entes politicos, de como € o caso da competéncia
legislativa concorrente estabelecida no art., 24 da Constituicdo Federal.

Nesse mesmo sentido, o federalismo cooperativo adotado na
Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se também no artigo 23 esclarece
outra classificacdo desta partilha de atribuicdes, porém de forma comum aos
entes federados. Enaltece o Professor Juraci Mourdo Lopes Filho que a
matéria de competéncia comum entre Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e dos Municipios “sao atividades sociais de grande relevancia, cuja

soma ou sobreposicdo de esforco se tem por imperativa”.”

BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2903 Relator(a): Min. CELSO DE
MELLOJulgamento: 01/12/2005

*'FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edi¢cdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 121
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E nessa linha tem-se o entendimento do STF no informativo 579 na qual
aborda a responsabilidade dos entes da federagdo substancialmente
fundamentada no principio de cooperacgéo oriunda da CF/88, vale a leitura das

orientacdes da Suprema Corte brasileira:

“No que se refere a assertiva de que a decisdo objeto desta
suspensédo invadiria competéncia administrativa da Unido e
provocaria desordem em sua esfera, ao impor-lhe deveres que
seriam do Estado e do Municipio, considerou-se que a decisao
agravada teria deixado claro existirem casos na jurisprudéncia da
Corte que afirmariam a responsabilidade solidaria dos entes
federados em matéria de salde (RE 195192/RS, DJU de 31.3.2000 e
RE 255627/RS, DJU de 23.2.2000). Salientou-se, ainda, que, quanto
ao desenvolvimento pratico desse tipo de responsabilidade solidaria,
deveria ser construido um modelo de cooperacdo e de coordenagéo
de ag¢bes conjuntas por parte dos entes federativos. No ponto,
observou-se que também serd possivel apreciar o tema da
responsabilidade solidaria no RE 566471/RN (DJE de 7.12.2007), que
teve reconhecida a repercussdo geral e no qual se discute a
obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamento de alto
custo. Ademais, registrou-se estar em tramite na Corte a Proposta de
SUmula Vinculante 4, que prop8e tornar vinculante o entendimento
jurisprudencial a respeito da responsabilidade solidaria dos entes da
Federac@o no atendimento das acdes de saude. Ressaltou-se que,
apesar da responsabilidade dos entes da Federacdo em matéria de
direito & saude suscitar questdes delicadas, a decisdo impugnada
pelo pedido de suspensdo, ao determinar a responsabilidade da
Unido no fornecimento do tratamento pretendido, estaria seguindo as
normas constitucionais que fixaram a competéncia comum (CF, art.
23, 1), a Lei federal 8.080/90 (art. 7°, Xl) e a jurisprudéncia do
Supremo. Concluiu-se, assim, que a determinagéo para que a Uniédo
pagasse as despesas do tratamento ndo configuraria grave lesao a
ordem pulblica. Asseverou-se que a corre¢do, ou ndo, desse
posicionamento, ndo seria passivel de ampla cognicdo nos estritos
limites do juizo de contracautela”?

Abaixo o texto constitucional para clarear o sentido da expressao do

Professor Juraci Filho:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasédo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

2 BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo eletrdnico 579.
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a
ciéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacéo;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar,;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca
do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional”.’ (grifos nossos)

Na leitura jurisprudencial da Suprema Corte Brasileiro acerca das
competéncias comuns ela transmite a ideia mais uma vez de cooperagao e de
fato de ser atribuida a todos os entes federados, ela ndo se tornara renunciavel
a maneira que houver atuacdo de uma pessoa federal. Exposto na seguinte

ementa do Supremo Tribunal Federal:

“Federacdo: competéncia comum: prote¢cdo do patrimdnio comum,
incluido o dos sitios de valor arqueolégico (CF, arts. 23, I, e 216, V):
encargo que nao comporta demissao unilateral.

1. L. est. 11.380, de 1999, do Estado do Rio Grande do Sul, confere
aos municipios em que se localizam a protecdo, a guarda e a
responsabilidade pelos sitios arqueolégicos e seus acervos, no
Estado, o que vale por excluir, a propoésito de tais bens do patriménio
cultural brasileiro (CF, art. 216, V), o dever de protecdo e guarda e a
consequente responsabilidade ndo apenas do Estado, mas também
da proépria Unido, incluidas na competéncia comum dos entes da
Federagdo, que  substantiva incumbéncia de  natureza
gualificadamente irrenunciavel.

2. A inclusdo de determinada funcdo administrativa no ambito da
competéncia comum ndo impde que cada tarefa compreendida no
seu dominio, por menos expressiva que seja, haja de ser objeto de
acles simultaneas das trés entidades federativas: donde, a previsao,
no paragrafo Gnico do art. 23 CF, de lei complementar que fixe
normas de cooperagdo (v. sobre monumentos arqueologicos e pré-
historicos, a L. 3.924/61), cuja edicdo, porém, é da competéncia da
Unido e, de qualguer modo, ndo abrange o poder de demitirem-se a

3 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
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Unido ou os Estados dos encargos constitucionais de protecdo dos
bens de valor arqueolégico para descarrega-los ilimitadamente sobre
0s Municipios.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente”.>*(grifos
NOSs0s)

Para ilustrar o grande rastro de partilha destinada a Unido e sua
discrepancia em comparacdo ao Municipio, foi exposto na parte inicial do
presente item a letra fria da Lei Maior referendando a reparticdo de
competéncias privativas da Unido, abaixo entdo se apresenta as competéncias

reservadas aos Municipios:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperac¢éo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental,

VI - manter, com a coopera¢éo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento & satde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual”.>®

Em analise sucinta e rasa, pode-se dizer que as competéncias
municipais dizem respeito, predominantemente, a tudo g se trata de interesse
local. E uma premissa Obvia e importante, pois na andlise geogréfica, 0s
interesses locais nem sempre chegam aos olhos da unido ou dos Estados-
membros, tendo entdo os Municipios, a autonomia para poder “resolver seus

proprios problemas”.

*BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 2544 Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE. Julgamento: 28/06/2006
> BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
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Explica Fernanda Dias Menezes de Almeida que as competéncias
reservadas dos Municipios sdo divididas em duas partes, uma partilha
‘enumerada e outra parte corresponde a competéncias implicitas, cuja
identificacdo o vetor sera sempre o interesse local.” *® Oportuno para o
presente estudo citar competéncias implicitas, pois é justamente a principal
atracdo do trabalho. Sera as competéncias implicitas da Unido, em conjunto
com a interpretacdo da Teoria dos Poderes Implicitos o resultado de pressdo a

competéncia dos Estados-membros.

Obviamente que, conforme o art. 30 da CF, os Municipios devem
também seguir a simetria constitucional, ou seja, agirem de acordo com 0s
principios da CF., porém, sabe-se que 0s interesses e assuntos locais sdo
tratados de forma secundaria, portanto, agiu com inteligéncia o constituinte ao

“permitir’ certas competéncias aos municipios.>’

Findado explica¢des doutrinarias em conjunto com as jurisprudéncias da
Suprema Corte Brasileira abordando os conceitos acerca do objeto e
classificacao da reparticdo de competéncias adotadas na Constituicdo Federal
de 1988 mesmo que brevemente, afinal caberia uma enorme apresentacéo de
cada instituto dentro do sistema de reparticdo, mas o objetivo é tracar
parametro minimo afins de compreensdo da abordagem principal que é as
competéncias do Unico ente federativo que ndo foi citado neste item. Foi
apresentado também as competéncias da Unido e dos Municipios e acoplado
por todos esses parametros tracos temos a seguinte definicbes de conceitos e

norma constitucional.

Relativamente a reparticdo de competéncias legislativas, os artigos 22
(competéncia privativa da Unido), 24 (competéncia concorrente da Unido,
Estados-membros e Distrito Federal), 25 § 1° (competéncia remanescente dos

Estados-membros), 30 inc. | (competéncia exclusiva dos Municipios) art. 30 inc.

°® ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao.
Séo Paulo. Editora Atlas:2013. pg 98

" ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao.
Séo Paulo. Editora Atlas:2013. pg 99/100
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Il (competéncia suplementar dos Municipios) e 32, § 1° (competéncia

reservada do Distrito Federal).

No quesito competéncia material administrativa geral, temos a Unido
com competéncias exclusivas (art. 21, CF/88) e competéncias comuns (art. 23,
CF/88), os Estados-membros com competéncias remanescentes (art. 25 § 1°,
CF/88) e competéncias comuns (art. 23, CF/88), os Municipios com
competéncias exclusivas (art. 30, CF/88) e competéncias comuns (art. 23,
CF/88), e o Distrito Federal com competéncias estaduais e municipais (art. 32 §
1°, CF/88).

Posto todo este desenvolvimento com intuito de chegar ao proximo
capitulo com um solido conteddo de premissas histéricas do federalismo,
conceitos e toda legislacéo atual acerca da partilha de atribuicbes dos entes
federados e no caso central do presente estudo, a reparticdo de competéncias
residuais destinadas aos Estados-membros que adiante se verd como
doutrinadores e a jurisprudéncia interpretam esta gama de imputacdes

matérias e legislativas a estes entes federados.

3. COMPENTENCIAS (RESIDUAIS, REMANESCENTES) DOS ESTADOS-
MEMBROS: LIMITES (TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS) E VEDACOES

Cabe de inicio exercitar o conteldo apresentado ate o0 momento e ainda
referendando Bonavides que a autonomia dos Estados-membros e dentro dela
a viabilidade do poder constituinte do ente atuar de maneira livre, tanto na
criacdo ou alteracdo do “ordenamento constitucional auténomo”, como
esclarece o autor, porém sempre “com inteira obediéncia as disposi¢coes da
Constituicdo Federal”.®® Salienta também que a “Constituicdo Federal é o
cimento juridico” e que ela tras “regras limitativas do ordenamento juridico

politico” impostas as unidades federadas.*

°® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 23 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. Pg 199
¥ BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 23 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. Pg 198
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Com essa premissa de limites apresentam-se as competéncias
residuais, como bem cita o autor Lopes Filho, estd partilha de atribuicbes
remanescentes depois de definidas as a¢des da Unido e dos Municipios, resta
aos Estados-membros, salientando que na maioria das atuacdes do ente

estadual é derivada justamente deste “repertério” de agdes remanescente.®

Vale ressaltar que as competéncias residuais ou remanescentes é a
classificacdo dentro do sistema adotado pela Constituicdo Federal de 1988 em
se tratando de reparticdo de competéncias, conforme item acima fica bem claro
a separacao desses grupos distintos de classificacdo quanto a forma e objeto.
Porém é claro na doutrina que tanto correspondente a questdes materiais e
legislativas, a reparticdo deste “residuo” € de competéncia dos Estados-

membros.

Cabe destacar a norma constitucional que respalda todas essas
interpretacbes. Frisa destacar tamanha a discricdo normativa acerca desta
partilha destinada aos Estados-membros no texto constitucional de 1988, como

abaixo se observa:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados o0s principios desta Constituigao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao,
a empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, o0s servicos
locais de gés canalizado.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao,
0s servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a
edicao de medida provisoria para a sua regulamentacéo.

§ 3° Os Estados poder&o, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragfes urbanas e microrregifes, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execuc¢do de func¢des publicas de
interesse comum.”!

Neste capitulo central, o estudo acerca das vedacOes expressas e
limitacdes de competéncias dos Estados-membros na Constituicdo Federal de

1988 ficarao mais encorpados quando fundamentados em todo exposto

®FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
Erecedentes do STF. 1 Edigdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 111
! BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
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abordado sobre a evolucéao historica do federalismo brasileiro, apresentado nos
apontamentos anteriores, cabendo salientar as palavras de Juraci Mour&o
Lopes Filho sobre a influéncia histérica do constitucionalismo dual classico na
clausula constitucional que traduz as competéncias residuais e fica de
relevante importante transcrever o pensamento, pois ilustra clara a explicacao

que sera desenvolvida neste capitulo:

“Pois foi na configuracdo original americana moldada
na Filadélfia em 1787 que se reservou 0s estado
membros tudo aquilo que n&o lhes fosse vedado, nem
fosse expressamente atribuido a unido. Sé
posteriormente também foram excluidas dos estados
membros as competéncias implicitas da unido.Recorre-
se a esse modelo para assegurar aos entes periféricos
uma primazia no pacto federativo, dado o receio de ser
criar um ente central que findasse por sufoca-los.”®

Ainda nesse sentido de captacéo das ideias centrais, vale destacar um
trecho extremamente util para uma ampla reflexdo na leitura deste tema.
Estaria nas palavras do magnifico doutrinador Paulo Bonavides, no capitulo
que disserta acerca da “A crise do federalismo: ocaso ou transformagdo da
ordem federativa e sua repercussao no Brasil” o autor surge com uma critica
acerca da maneira doutrinaria do federalismo oriundo dos séculos XIX. Relata

o ilustre Paulo Bonavides:

“Ndo sdo raros os que entendem que o federalismo se acha
irremissivelmente condenado a desaparecer na crise do Estado
contemporaneo,cuja concentracéo de por tende cada vez mais anular
0 que ainda resta de autonomia nas coletividades politicas
participantes da composicdo federativa, mal permitindo distingui-las
das unidades que integram o Estado unitario descentralizado.
Afigura-se-nos toda via que ndo é tanto o federalismo como
fendmeno politico associativo que esta em crise sendo uma forma
doutrinaria de federalismo, aquela que se prende desde as origens e
gue gerou determinada moldura juridica aparentemente intocavel,
ainda agora subsistente e no interior da qual porém se vao
processando as inevitaveis transformacdes do sistema, ditadas
mudancas dos tempos e por imperativo das necessidades politicas e
sociais, mais poderosas talvez que a vontade dos propugnadores das
teses federalistas rigorosas do século X1X.7%

®’FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
Erecedentes do STF. 1 Edigdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 111
® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 23 edicdo. S&do Paulo: Malheiros, 2016. Pg 202
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Assim a Constituicdo Federal brasileira apresenta uma licdo dual
classica como bem explica a professora Fernanda Dias Menezes de Almeida
no livro que serviu de maneira muito habilidosa para conducéo do presente
estudo que as competéncias dos Estados-membros séo definidas por excluséo.
Evidencia compete aos Estados “tudo o que ndo se incluir entre as
competéncias enumeradas ou implicitas da Unido e dos Municipios, nem incidir
no campo das vedagdes constitucionais que limitam a atuacdo das entidades

federadas”.®

E na definicdo acima que se debruga o titulo do presente estudo.
Conforme se observa, a atuacdo dos Estados-membros esta restringida as
vedacOes e a limites implicitos. Nas vedacdes se tem toda imposicao proibitiva
a todos os entes, e nas limitacBes implicitas, apresenta-se a fundamentacdo na
teoria dos poderes implicitos, sufocando ainda mais a autonomia e a partilha

remanescente aos Estados-membros.

Nesse sentido Juraci Mourao Filho afirma acerca da Teoria dos Poderes
Implicitos que sdo as imputacdes “dos fins inclui também os meios necessarios
para sua realizacido”, aponta que existem “quem queira inferir extensivamente a
regra de que os Estados-membros caberia irrestritamente o que néo Ihes fosse
negado e a Unido e aos Municipios®® somente aquilo que lhe é expressamente
atribuido”, mas a doutrina e jurisprudéncia brasileira apontam esta sufocante

limitacdo baseando-se nos poderes implicitos.

Historicamente a teoria dos poderes implicitos surgiu a partir de uma
decisédo da Suprema Corte americana em 1819, no famoso caso McCulloch vs
Maryland, onde “se compreendeu que as competéncias do ente federal central
eram ndo apenas as expressas, mas também as que estavam razoavelmente
implicitas.®® Essa licdo foi exposta no famoso julgamento da Suprema Corte

brasileira acerca do desarmamento, considerando “o simples fato de o texto

*ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao. Sao
Paulo. Editora Atlas:2013. pg 103
®FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
Eﬁrecedentes do STF. 1 Edi¢do. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 258

FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edigcdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 20
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constitucional ndo atribuir uma matéria a Unido ou aos Municipios que ela sera

incluida na competéncia dos Estados-membros.”®’

Necessario ilustrar a ementa do referido julgado do Superior Tribunal
Federal na ADI 3112, na qual a Corte constitucional brasileira adequou-se a
teoria dos poderes implicitos em conjunto com uma interpretacdo de critério

divididos por esfera de interesse. Diz o seguinte a ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.826/2003.
ESTATUTO DO DESARMAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL AFASTADA. INVASAO DA COMPETENCIA RESIDUAL
DOS ESTADOS. INOCORRENCIA. DIREITO DE PROPRIEDADE.
INTROMISSAO DO ESTADO NA ESFERA PRIVADA
DESCARACTERIZADA. PREDOMINANCIA DO INTERESSE
PUBLICO RECONHECIDA. OBRIGACAO DE RENOVACAO
PERIODICA DO REGISTRO DAS ARMAS DE FOGO. DIREITO DE
PROPRIEDADE, ATO JURIDICO PERFEITO E DIREITO
ADQUIRIDO ALEGADAMENTE VIOLADOS. ASSERTIVA
IMPROCEDENTE. LESAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. AFRONTA TAMBEM AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
ARGUMENTOS NAO ACOLHIDOS. FIXACAO DE IDADE MINIMA
PARA A AQUISICAO DE ARMA DE FOGO. POSSIBILIDADE.
REALIZACAO DE REFERENDO. INCOMPETENCIA DO
CONGRESSO NACIONAL. PREJUDICIALIDADE. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE QUANTO A PROIBIQAO DO
ESTABELECIMENTO DE FIANCA E LIBERDADE PROVISORIA.

| - Dispositivos impugnados que constituem mera reproducdo de
normas constantes da Lei 9.437/1997, de iniciativa do Executivo,
revogada pela Lei 10.826/2003, ou sdo consentdneos com o que nela
se dispunha, ou, ainda, consubstanciam preceitos que guardam
afinidade ldgica, em uma relacdo de pertinéncia, com a Lei
9.437/1997 ou com o PL 1.073/1999, ambos encaminhados ao
Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica, razdo pela qual
nao se caracteriza a alegada inconstitucionalidade formal.

Il - Invasdo de competéncia residual dos Estados para legislar
sobre seguranca publica inocorrente, pois cabe a Unido legislar
sobre matérias de predominante interesse geral.

Il - O direito do proprietario & percepcado de justa e adequada
indenizagcdo, reconhecida no diploma legal impugnado, afasta a
alegada violagéo ao art. 5°, XXIl, da Constituicdo Federal, bem como
ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido.

IV - A proibicdo de estabelecimento de fianca para os delitos de
"porte ilegal de arma de fogo de uso permitido” e de "disparo de arma
de fogo", mostra-se desarrazoada, porquanto sdo crimes de mera
conduta, que ndo se equiparam aos crimes que acarretam lesdo ou
ameaca de leséo a vida ou a propriedade.

V - Insusceptibilidade de liberdade provisdria quanto aos delitos
elencados nos arts. 16, 17 e 18. Inconstitucionalidade reconhecida,
visto que o texto magno nao autoriza a prisdo ex lege, em face dos
principios da presuncdo de inocéncia e da obrigatoriedade de

®FILHO. Juraci Mourdo Lopes. Competéncias Federativas na Constituicdo e nos
precedentes do STF. 1 Edi¢cdo. Salvador. Editora Jus Podivm. pg 260
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fundamentacdo dos mandados de prisdo pela autoridade judiciaria
competente.

VI - lIdentificacdo das armas e muni¢cdes, de modo a permitir o
rastreamento dos respectivos fabricantes e adquirentes, medida que
nédo se mostra irrazoavel.

VIl - A idade minima para aquisicdo de arma de fogo pode ser
estabelecida por meio de lei ordinaria, como se tem admitido em
outras hipéteses.

VIl - Prejudicado o exame da inconstitucionalidade formal e material
do art. 35, tendo em conta a realiza¢do de referendo.

IX - Acdo julgada procedente, em parte, para declarar a
inconstitucionalidade dos paragrafos Unicos dos artigos 14 e 15 e do
artigo 21 da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003.”%®

Nesse sentido é nitido o rol cada vez mais restrito das atuacdes dos
Estados-membros, pois se configuram na teoria dos poderes implicitos em
conjunto com interpretacdo acerca do ambito de interesse, no qual esta soma

sempre resultara num rol mais extensivo em pro do ente federal central.

Fernanda Dias Menezes de Almeida trds um comentario com um teor de
critica acerca do modelo de reparticdo de competéncias adotado na

Constituicdo Federal de 1988, salientando que caberia:

“Abrir aos Estados uma esfera de competéncias legislativas
concorrentes, em lhes é facultado, por direito préprio, e dentro dos
limites tracados pela Constitui¢cdo, disciplinar uma série de matérias
gue antes escapavam de sua orbita de atuacao legiferante, significa,

por centro, ampliar-lhe os horizontes e incertivar-lhes a criatividade”.®

Uma grande mencdo acerca dessa linha de expansdo pautada pelas
balizas democraticas e de cooperacdo frisando garantir uma conotacdo mais

proxima das realidades sociais regionais pode ser extraida da obra de Augusto

Zimmermann:

“Expressamente definidas, as instancias descentrais de governo
autbnomo definem a pluralidade politica do Estado federal,
colocando-o favoravelmente sob o signo de uma divisdo democratica
e aproximativa do poder. Aberto para a versdo contratual da formacao
estatal, o pluralismo federativo é aquele que deve garantir a
igualdade e a liberdade dos entes federados e, ainda mais

% BRASILIA. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 3112. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 02/05/2007

% ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Competéncias na Constituicdo de 1988. 6 edicao.
Séo Paulo. Editora Atlas:2013. Pg 61
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acentuadamente, se pautar no respeito ao contraste natural das
. 70
diferencas”.

Portanto é flagrantemente coerente o sentido que Paulo Bonavides tras
ao referendar a necessidade de solugbes ainda no ambito da doutrina do
federalismo, conforme mencionado neste mesmo item, a crise do federalismo
pode-se derivar dela, junto a isso, soma-se a “solu¢cdo” posta pela professora
Fernanda de Almeida ao recomendar maior descentralizacdo do ente central
visto 0 momento com necessidades de maiores insurgéncias de cooperacéo
dos entes federados dentro do modelo de constituicAo democrética de direito.
As competéncias dos Estados-membros estdo sendo sufocadas a partir de
todo exposto apresentado, da qual além das vedacdes de atuacdo, existem
mecanismos mais amplos, impondo limites implicitos, dos quais sao

resguardados pela doutrina e jurisprudéncia brasileira.

4 CONCLUSAO

Com base na base na pesquisa pode-se afirma que ainda necessitamos
de novos conceitos, interpretacfes e solucbes para enfrentar paradigmas

antigos na qual ainda abastecem a matéria acerca do nosso Estado Federal.

Ficou evidenciado nas explicacGes, tanto na parte histérica como na
parte mais atual, que dentro do federalismo brasileiro, a caracteristica central
estudada dentro desse modelo de organizacao de Estado, ou seja, a reparticdo
de competéncias no federalismo brasileiro embarca numa grande sinalizac&o

de centralizacdo de atividade direcionadas ao ente central Uni&o.

Demonstrada a partilha destinada a Unido e aos Municipios, cabera aos
Estados-membros todo o saldo residual. O tematica central do estudo € voltada
para apresentacdo de como é restrita estd margem de atuacao afinal a doutrina
encontra respaldo na teoria dos poderes implicitos para sufocar ainda mais a

atuacao deste ente federalista.

© ZIMMERMANN, Augusto. Teoria do Federalismo Democratico. 2 Edicdo. Rio de Janeiro.
Lumen Juris, 2005, p.181
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Apresentou-se na Constituicdo Federal de 1988 novos paradigmas que
poderdo reverter essa ambicao histérica de centralizacdo de competéncias na
Unido e de forma cooperativa transcrever novos ensinamentos doutrinarios que
podem solucionar este sufocamento das matérias legislativas e materiais que

podem ser exercidas pelos Estados-membros.

Diante do estudo e da pesquisa realizada, é cabivel concluir e
aperfeicoar incansavel batalha da doutrina e jurisprudéncia, para ampliar a
descentralizacdo das competéncias da Unido de maneira que 0 novo texto
constitucional de 1988 expde ferramentas para aumentar as atribuicées dos
Estados-membros de maneira que a limitacdo imposta pelos precedentes
constitucionais devem passar por uma nova conotacdo , uma vez que a
pequena gama de doutrina acerca do federalismos ainda clama por inovagdes

nesta area.
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