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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

(Brasil, 1988, p.5)



RESUMO.

O presente trabalho trata no segundo capitulo, dos Programas e
Beneficios Assistenciais previstos no contexto da assisténcia social no Brasil,
agueles que ndo possuam meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia. Considerando a importadncia dos programas e
beneficios sociais no contexto social brasileiro, a existéncia de critérios e
condicionalidades de elegibilidade controversos para a concessao dos
beneficios e programas assistenciais focalizados somente na extrema pobreza,
objetiva-se, identificar e compreender as controvérsias que ainda constituem
Obice a efetivacdo desses direitos, no que se refere ao critério de renda e suas
condicionalidades. Nesse viés, busca-se, através de revisdo bibliografica e
pesquisa jurisprudencial, averiguar os critérios que vém sendo adotados para a
afericdo da situacdo de pobreza e extrema pobreza, identificando, assim, quais
sdo as dificuldades e controvérsias ainda existentes em seus critérios e
implementacéo, trazendo como possivel solugcdo a Renda Basica Universal, ja
presente no ordenamento juridico Brasileiro através da lei de renda basica de
cidadania, onde ha uma resisténcia a efetiva implementacdo da lei, que,
contemporaneamente, se reflete nos tensionamentos existentes em torno dos

trés poderes Judiciario, Legislativo e Executivo.

Palavras-chave: Assisténcia Social no Brasil, programas e beneficios

sociais, Renda Basica Universal. Renda Bésica da Cidadania.



ABSTRACT

The present work deals, in the second chapter, with the Assistance
Programs and Benefits provided in the context of social assistance in Brazil, to
those who do not have the means to provide for their own subsistence or to
have it provided for by their family Considering the importance of social
programs and benefits in the Brazilian social context the existence of
controversial eligibility criteria and conditionalities for the granting of benefits
and assistance programs focused only on extreme poverty the objective is to
identify and understand the controversies that still constitute an obstacle to the
realization of these rights, with regard to the income criterion and its
conditionalities, In this bias, we seek, through bibliographic review and
jurisprudential research, to ascertain the criteria that have been adopted to
assess the situation of poverty and extreme poverty. Identifying, thus, what are
the difficulties and controversies that still exist in their criteria and
implementation, bringing the Universal Basic Income as a possible solution
already present in the Brazilian legal system through the citizen's basic income
law, where there is resistance to the effective implementation of the law, which,
at the same time, is reflected in the existing tensions around the three Judiciary,

Legislative and Executive branches.

Keywords: Social Assistance in Brazil, social programs and benefits, Universal

Basic Income. Citizen's Basic Income.
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INTRODUCAO

A escolha do tema do Trabalho ocorreu em virtude do meu trabalho como
agente comunitario de saude na prefeitura de Porto Alegre, onde atuo com familias
de baixa renda e alta vulnerabilidade social e onde foi possivel observar e vivenciar
experiéncias que me instigaram a estudar e analisar de forma mais profunda os
impactos da assisténcia social para a sociedade. Pretende-se com este Trabalho de
Conclusédo de Curso TCC oferecer uma abordagem sobre como a Renda Basica
Universal pode ser uma alternativa a melhora das condi¢cdes socioecondémicas no
Brasil, pois é uma temética criticada por parte da sociedade por ndo terem
conhecimento, de como esta Politica pode ser desenvolvida e ofertada no Brasil.

Dentro desse tema foi definido como objeto de estudo os impactos e o0s
desafios das politicas de Assisténcia Social no enfrentamento a pobreza no Brasil.
Nesse sentido, buscou-se desenvolver uma analise acerca do contexto historico,
social, politico, econdmico e juridico, que contribuiu para a implementacdo e
consolidacdo das politicas sociais, compreendidos como importantes mecanismos
de enfrentamento a pobreza. Nessa conjuntura, procurou-se ressaltar a trajetéria da
Politica de Assisténcia Social no Brasil, que se expande e se consolida na sociedade

como uma importante politica protetiva, integrante da seguridade social brasileira.

Inseridos no ambito do sistema protetivo brasileiro, os programas de
transferéncia de renda ganham maior relevancia no campo politico e social do pais a
partir da Constituicdo Federal 1988, com importantes politicas de protecdo social
gue visam a transferéncia monetaria as familias pobres e extremamente pobres,
destacando-se entre eles o Programa Bolsa Familia, atualmente Auxilio Brasil, que
se configura como o programa de transferéncia de renda de maior visibilidade e

alcance do pais.

O objetivo geral desse trabalho foi analisar os impactos e a eficacia dos
programas assistenciais e uma renda basica universal como alternativa para a
melhora das condi¢Bes sociais no brasil, no combate a pobreza e na populacédo que
se encontra em vulnerabilidade social, considerando seu processo historico de
insercdo no sistema brasileiro de protecdo social. Os objetivos especificos foram

conhecer a trajetoria da Politica de Assisténcia Social no Brasil através de um breve
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histérico das politicas sociais no capitalismo e identificar os fatores que levaram a
adocao de programas de transferéncia de renda no pais, destacando os programas,
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada, Auxilio Emergencial, Renda

Basica Cidada.

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste TCC se apoiou em
pesquisa documental e bibliografica da leitura especifica ao assunto. A pesquisa
documental realizada foi fundamental para a construcdo da base metodolégica que
orientou e direcionou as proposi¢cdes, argumentacdes e posicionamentos deste
trabalho. Para se alcancar o objetivo geral deste trabalho, o TCC foi constituido por
trés capitulos. No primeiro deles a introducdo no segundo é realizada uma reflexédo
acerca da conjuntura historica, politica, social e econdmica que contribuiu para o

surgimento e consolida¢do das politicas sociais.

Foi ressaltado ainda a trajetdria da Politica de Assisténcia Social no Brasil,
gue se expande na sociedade a partir do seu reconhecimento legal por meio da
Constituicdo Federal 1988 e de legislacdes como a LOAS, a PNAS e o SUAS, e
através do desenvolvimento de programas de transferéncia de renda como o Bolsa
Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, Auxilio Brasil, Auxilio emergencial. No
segundo capitulo é apresentada a trajetéria da ideia de uma Renda Basica
Universal, com exemplos de experiencias pelo mundo destacando-se a importancia
de alguns programas nacionais de transferéncia de renda, dentre eles o Renda
Basica de Cidadania, e a recente decisdo do STF que institui que seja
regulamentada e que se abra espacgo no orcamento governamental para a Renda

Bésica de Cidadania.
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2 A ASSISTENCIA SOCIAL: BREVE EVOLUCAO HISTORICA E NORMATIVA DA
ASSISTENCIA SOCIAL

Desde a antiguidade foi desenvolvendo-se uma consciéncia coletiva de
solidariedade e Assisténcia Social. Analisando a evolucdo historica da Assisténcia
Social no Brasil chegando a Constituicdo Federal de 1988 e as normativas
seguintes, podemos entender como se deu esse processo de transformacgdes e
reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica, tornando-se um direito
em conjunto com a saude e previdéncia social, formando o tripé da seguridade social

no Brasil.

Segundo Boschetti (2016), durante a Idade Média a assisténcia aos pobres foi
desenvolvida, prioritariamente, pela Igreja Catdlica mediante o recolhimento de
esmolas para distribuir aos pobres, atendimento aos enfermos e amparo as criangas
abandonadas, a intervencéo do Estado na area social é quase nula. De acordo com
0 mesmo autor (2012) com a revolugao industrial e o éxodo rural o capitalismo vai se
consolidando, formando os movimentos de luta pela qualidade e saude dos

trabalhadores em vérias partes do mundo, tendo forte influéncia no Brasil.

Em 1930 ocorre o primeiro grande marco da historia da Assisténcia Social
como politica de governo no Brasil, 0 Governo de Vargas cria o0 Conselho Nacional
de Servico Social CNSS, que foi a primeira presenca da assisténcia social na
burocracia do Estado brasileiro, e tinha suas funcdes subsidiadas pelas
organizacbes que prestavam amparo social, em 1942 foi criada a primeira grande
instituicéo federal de assisténcia social no Brasil, conhecida como a Legido Brasileira

de Assisténcia Social LBA.

A Assisténcia Social estava relacionada com o0s interesses da classe
trabalhadora e suas necessidades, mas também com os interesses das classes
dominantes, onde uma doutrina social era direcionada as classes subalternas, a
conscientizacdo da classe trabalhadora por melhores condi¢cdes de trabalho e
saude, deu inicio as lutas por direitos sociais, concretizadas através dos sindicatos e
partidos politicos. A luta dos trabalhadores e a busca dos capitalistas por
mecanismos de controle da classe trabalhadora, geraram a necessidade de

respostas para a questdo social. "A luta em torno da jornada de trabalho e as
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respostas das classes e do Estado sé&o, portanto, as primeiras expressoes
contundentes da questéo social" (BEHRING e BOSCHETTI, 2009, p. 55).

Com base nas autoras Behring e Boschetti (2009), é a partir da Constituicao
de 1988, que se implantou um sistema de protecéo social para o enfrentamento das
desigualdades sociais, as autoras deixam claro que ao instituir que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar € posto um limite, fazendo com que esta
politica ndo seja universal como deveria, sendo prestada somente aqueles que
tenham uma necessidade especifica. A Assisténcia social € abordada diretamente
na Constituicdo Federal de 1988 no Titulo VIII Da Ordem Social, Capitulo Il Da
Seguridade Social, Secéo IV Da Assisténcia Social, e nos artigos 203 e 204 (Brasil,
1988).

Em 1993, foi sancionada a Lei Orgéanica da Assisténcia Social LOAS, que
regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
8.742/93 que propbe mudancas estruturais e conceituais na assisténcia social
publica. Conforme mencionado pela autora a LOAS vai prever a efetivacdo dos
direitos nela garantidos através de servicos, programas e projetos de forma nédo
contributiva, onde se responsabiliza o Estado por assegurar o acesso de toda a
populacdo a politica de assisténcia social, definindo-se a responsabilidade de cada
esfera do governo nesta area reiterando a ideia de Assisténcia Social como politica
publica universal e de gestdo participativa. Querendo dar concretude a esta nova
visdo de Assisténcia Social, implantada na CF/88, a LOAS em seu artigo 1° a define
como, direito do cidaddo e dever do Estado, sendo uma politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que sera realizada através de um conjunto integrado de

acOes de iniciativa publica e da sociedade.

De acordo com Boschetti (2009) a lei Orgéanica de Assisténcia Social
introduziu uma nova configuracdo a Assisténcia Social, deixando de pertencer ao
campo da beneficéncia, do assistencialismo, para pertencer ao campo do direito da
cidadania social e da responsabilidade Estatal. Conforme explicado acima a LOAS
vem para mudar o ideal atacando as causas da pobreza e vulnerabilidades e néo
somente os seus efeitos, por exemplo, a Resolucdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social CNAS n.° 145, de 15/10/2004 (DOU 28/10/2004) institui a Politica
Nacional de Assisténcia Social PNAS e a NOB/SUAS em 2005 que instrumentaliza
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o Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS que normatiza as acdes e servigos de
acao continuada de carater publico e universal, além dos programas de transferéncia
de renda que, de forma descentralizada, devem ser acessados por todos o0s
cidaddos nos territérios brasileiros que necessitarem. Atualmente no Brasil, 0s
maiores programas assistenciais de transferéncia de renda sdo o Beneficio de
Prestacdo Continuada da lei organica da Assisténcia Social BPC-LOAS e o
Programa Bolsa Familia PBF atualmente modificado para Auxilio Brasil, a pandemia
do coronavirus também desencadeou a necessidade de um Auxilio Emergencial
devido as providencias de distancia social, que foram tomadas para o enfrentamento

da pandemia.

Pode-se dizer que a politica de assisténcia social no Brasil foi sempre
atrelada as questbes do trabalho, a questdo social conforme lamamoto (2008)
desencadeasse através do capitalismo, a questéo social surge com os problemas do
capitalismo, como uma superpopulacao relativa que seriam os desempregados, as
parcelas da populacdo que estdo sujeitos a ciclos oscilantes e eventuais de
absorcéo e repulsdo dos mercados de trabalho, populagédo que vive na miséria que
tem condices fisicas de trabalho mas ndo sdo absorvidos pelo mercado, criancas
jovens e pessoas que ndo tem mais capacidade laborativa como idosos. Quando
vocé pensa na questdo social é nas probleméticas sociais que se ddo nessa
absorcédo e nessa reducao do mercado de trabalho e que através dessa absorcao e
repulsdo do mercado de trabalho outras problematicas vao surgindo porque se vocé
nao tem emprego, vocé ndo tem o que comer, e foi essa luta de classes que foi
formando o contexto histérico da assisténcia social no Brasil, e foi se criando
programas assistenciais focalizados na extrema pobreza causada por essa exclusao

do mercado de trabalho.
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2.1 PRINCIPAIS PROGRAMAS E BENEFICIOS ASSISTENCIAS.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 que o Estado comeca a dar maior
énfase as acdes sociais por meio de politicas publicas, frente as demandas impostas
pela sociedade, de modo a eleger algumas acdes sociais. As politicas publicas
sociais com carateristicas liberais, sado consideradas ac¢des emergenciais e
meritocratas e os direitos sociais sdo objetos da acao focalizada do Estado. As
politicas sociais sdo processos e resultados de relacbes complexas e contraditorias
gue se desenvolvem entre o Estado e a Sociedade. Os beneficios assistenciais sédo
parte da politica de Assisténcia Social e sdo um direito do cidaddo e dever do
Estado (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

A Lei Organica da Assisténcia Social LOAS n° 8.742/93 que veio para
regulamentar esse aspecto da Constituicdo Federal de 1988 e estabelecer normas e
critérios para organizacdo da assisténcia social, de modo a cumprir as
determinacoes legais. O art. 194 da Constituicdo Federal, diz que a assisténcia
social constitui uma das politicas inseridas no ambito da seguridade social, estando
disciplinada pelos artigos 203 e 204 CF/88, a Politica Nacional de Assisténcia Social
aprovada em 2004 pela Resolucdo n°15, do CNAS, expressa a materialidade das
diretrizes da Lei n® 8.742, A Norma Operacional Béasica do Sistema Unico da
Assisténcia Social NOB/SUAS aprovada em 2005 pela Resolugéo n° 130, do CNAS,
visa a implementacéo e a consolidacdo do SUAS. E o mecanismo que permite uma
transformacao dos programas dos sociais e institui efetivamente politicas publicas da
assisténcia social em direitos. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Os beneficios assisténcias sao divididos em Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social BPC, os Beneficios Eventuais, e Auxilio
Inclusdo. O BPC é a garantia mensal de um salario-minimo a pessoa idosa com 65
anos ou mais e a pessoa com deficiéncia de qualquer idade, o requerente do
beneficio deve comprovar ndo possuir meios de se sustentar ou de ser sustentado
pela familia. Os Beneficios Eventuais sdo suplementares e temporarios, prestados
em casos de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade proviséria e de
calamidade publica. O Auxilio Inclusdo, € um beneficio de transicdo do beneficiario
do BPC que ingresse no mercado de trabalho com remuneracdo de até dois

salarios-minimos e tem o corte do seu beneficio, tem direito a receber o valor de
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meio salario-minimo, com critério de renda per capita igual ou inferior a um quarto do
salario-minimo, o salario da atividade remunerada do beneficiario ndo é considerada
no calculo e os gastos médicos podem ser descontados do célculo de renda
(BRASIL, 2022).

Desde a criagcdo da lei n° 8.742/93, instrumentos normativos vieram a
modificar a regulamentacdo dos Beneficios Assistenciais, como as Leis n°
12.435/2011 e n°® 12.470/2011, que alteram dispositivos da LOAS. Conforme
explicado acima a evolucdo legislativa referente ao LOAS fizeram refletir
substantivas altera¢cdes em importantes aspectos, como por exemplo a idade minima
de acesso ao BPC e quanto ao conceito de familia ou grupo familiar, que influencia
diretamente a realizacdo do calculo da renda média familiar per capita que nao deve

ultrapassar um quarto do salario-minimo vigente.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.435, de 2011) (Vide Medida Proviséria n°® 871, de 2019).

§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, ha auséncia de um deles,
a madrasta ou o0 padrasto, 0s irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011).

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario-minimo. (Redac¢éo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011).

Sendo assim, a CF/88 foi uma grande marco nas conquistas dos direitos
sociais, através dos artigos 194, 203 e 204 da carta magma, tendo sua
regulamentacdo por meio da lei n° 8.742/93, e ao longo do tempo sofreu
alteracbes por meio de leis decretos e medidas provisorias, verifica-se que a lei
estabeleceu que os requerentes do beneficio assistencial devem preencher certos
requisitos para o seu acesso, a da pessoa com deficiéncia, exigiu-se a prova da
incapacidade para a vida independente e para o trabalho, os idosos, a idade minima
de 65 anos, de ambos, foi requerida a comprovacdo de ndo possuirem meios de
prover a propria manutencéo e nem de té-la provida por suas familias, hipétese para
a qual a lei estabeleceu um critério objetivo de afericdo da miserabilidade da familia
do postulante, considerando incapaz de prover a sua manutencdo a familia cuja

renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario minimo, o acesso dos
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requerentes ao beneficio foi submetido a exagerados meios comprobatorios para
sua obtencdo sendo seletivos. Dessa forma, tem-se negado ao longo do tempo
cidadania aos idosos e deficientes, em face das restricdes impostas pela lei,

contrariando-se os principios e valores constitucionalmente estabelecidos.

A transferéncia de renda é um incentivo ao acesso a politicas universais
estruturantes, principalmente nas éareas da saude, educacdo e trabalho. A
transferéncia de renda no Brasil comeca a ganhar visibilidade a partir do projeto de
Lei N°. 80/91 do Senador Eduardo M. Suplicy, através da criacdo do Programa de
Garantia de Renda Minima PGRM, a proposta do programa é a complementacéo de
renda aos individuos maiores de 25 anos, cujos rendimentos mensais fossem
inferiores a certo patamar de renda, comecaria pelos maiores de 60 anos,
ampliando-se ano a ano até uma cobertura universal da populacdo, previa que 0s
recursos de quase todos os programas de assisténcia social existentes fossem
transferidos ao PGRM. O projeto chegou a ser aprovado no Senado, mas hao
chegou a ser votado na Camara dos Deputados sendo arquivado, mas abriu o
debate para varios programas criados futuramente principalmente em ambito
Municipal (YAZBEK, 2009).

Conforme Yazbek (2009) no governo Fernando Henriqgue foram
implementados, a partir de experiencias municipais que deram certo, uma série de
programas sociais de transferéncia de renda, como bolsa escola, o Programa
Federal de Renda Minima Vinculado a A¢bes Socioeducativas vide lei 9.533/97 que
autorizava a Unido a Co financiar, em 50%, programas municipais de renda minima
vinculados & educacdo. Para tanto, os programas deviam atender a familias com
renda per capita de até um salario-minimo, com filhos ou dependentes menores de
guatorze anos, desde que se encontrassem matriculados e frequentando
regularmente escolas publicas. Na transicdo para o governo de Luiz Inacio Lula,
elaborou-se um relatério de diagndstico dos programas de transferéncia de renda,
gue observou uma serie de entraves na implementacao desses programa, como por
exemplo programas concorrentes e sobrepostos em seus objetivos e publico alvo,
auséncia de coordenacao geral e de um planejamento gerencial dos programas,
falta de estratégia para garantir a autonomia das familias, ndo ocorrendo a real
superacado da situagdo de pobreza que a familia convive, o governo Lula, entendeu

gue havia a necessidade de uma articulacdo efetiva dos Programas de
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Transferéncia de Renda com outros Programas e Politicas Sociais para superar 0s

problemas existentes.

sob a justificativa de ampliacao de recursos, elevacdo do valor monetario do
beneficio e melhor atendimento, a proposta de unificacdo tem como
propdsito mais amplo manter um U(nico Programa de Transferéncia de
Renda, articulando programas nacionais, estaduais e municipais em
implementacéo, na perspectiva de instituicdo de uma Politica Nacional de
Transferéncia de Renda [...] (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2007, p. 136).

Assim, em 2003, o Governo Federal edita a Medida Proviséria N°. 132, e em
2004, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, cria o Programa Bolsa
Familia, através da Lei N°. 10.836. No artigo 1° da lei cria e sanciona o programa,
destinado as ac¢bes de transferéncia de renda com condicionalidades, unificando os
procedimentos de gestdo e execucdo das acles de transferéncia da renda as
familias ao nivel federal, e ao Programa Nacional de Renda Minima vinculado aos
programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Gas e do Cadastro Unico do
Governo Federal. O Programa Bolsa Familia prioriza o combate a fome e a pobreza,
e divide a responsabilidade entre a Unido, Estados e Municipios quanto a execucdo
e gestdo do programa. Conforme explicado acima o programa simplificou o acesso
aos beneficios, e unificou programas de transferéncia de renda até entdo existentes
em nivel federal. E um programa de transferéncia de renda com condicionalidades, e
as familias beneficiarias sdo as que vivem em situacdo de pobreza, e extrema
pobreza, para participar devem estar devidamente cadastradas no Cadastro Unico

para Programas Sociais CadUnico do Ministério do Desenvolvimento Social.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social o PBF associa medidas
emergenciais de meédio e longo prazo para defender o direito a renda, a
seguranca alimentar e nutricional e o direito a assisténcia social, ja alvitrados na
Constituicdo Federal 1988. O PBF tem como foco central a familia, entendida como
unidade nuclear ampliada por pessoas que possuem lacos de parentesco, e podem
ser formadas por um grupo doméstico e que viva sob 0 mesmo teto e que precisam
manter-se pelo recurso dos seus membros, e para que as familias possam receber o
beneficio mensal ha condicionalidades, como frequéncia escolar dos filhos menores,
consultas no Sistema Unico de Saulde etc. O objetivo do Programa Bolsa Familia é
de proporcionar uma melhoraria nas condi¢cdes sociais da familia para que ocorra a

ruptura do circulo de reproducao da pobreza.
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2.3 O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.

O Beneficio de Prestacdo Continuada BPC, previsto na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social LOAS, Lei 8.742 criada em 7 de dezembro de 1993, que veio a
regulamentar os artigo 203 inciso V da constituicdo, €é a garantia de um salario
minimo por més ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com
deficiéncia de qualquer idade e esta condicdo tem de ser capaz de lhe causar
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo,
gue a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em

igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, (BRASIL, 1993).

O BPC garante que toda pessoa com deficiéncia ou idoso acima de 65
anos incapaz de prover seu sustento receba um salario-minimo mensal. Santos
(2020) destaca argumentos favoraveis a LOAS, como a instituicdo de um programa
de manutencdo da renda ainda que limitado, privilegiando o status de cidadania, o
minimo social como direito de todos, uma ruptura com a cultura da incerteza nas
praticas da politica de assisténcia social, e a transformac@o da assisténcia social
como um direito. A autora ressalta que a LOAS teve um papel fundamental na
inclusdo da Assisténcia Social na agenda politica do pais, deixando de ser uma nao
guestao ou um problema crénico e apaziguado para se transformar em uma questao

gue tem mobilizado crescentes parcelas da sociedade e do Estado.

O Estado tem o dever de fornecer aos cidaddos o minimo a aqueles que nao
possuem meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por seus
familiares. Por esse motivo a assisténcia ndo se aplica aos pobres, mas sim aos

~

miseraveis, aqueles que vivem a margem da sociedade por falta de condicdes
minimas de se manter. A pobreza é a escassez de proventos, as pessoas cujas
rendas estdo abaixo do valor considerado minimo para a manutengcdo bésica de
uma vida digna. A Desigualdade é um fator que intensifica a pobreza na sociedade,
€ a falta de equilibrio no padrdo de vida, a ma distribuicdo de renda e a falta de
investimento em politicas publicas sociais. A Miséria € uma pobreza extrema na qual
as vitimas ndo dispdem do minimo basico para subsisténcia, a desigualdade e a
pobreza ndo sao requisitos para concessado de BPC. Conforme explicado acima, por
esse motivo a assisténcia ndo se aplica aos pobres, mas sim aos miseraveis,

agueles que vivem a margem da sociedade por falta de condi¢des minimas de se
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manter. O BPC néo possui a finalidade de oferecer uma complementagéo de renda
ao pobre ou aguele que sofre a desigualdade social, mas sim proporcionar o0 minimo
possivel indispensavel a sobrevivéncia digna do individuo, a pobreza e a
desigualdade, embora relacionadas, ndo séo situacbes semelhantes (BOSCHETTI,
2003).

De acordo com Boschetti (2006), o Brasil ndo € um pais pobre, mas ao
contrario, um pais injusto com muitos pobres, onde a desigualdade € o principal
determinante dos elevados niveis de pobreza com que vivemos. A autora deixa claro
qgue h&d um reconhecimento da importancia do BPC e de outros programas de
transferéncia de renda na implementacéo da Politica de Assisténcia Social no Brasil
e na diminuicdo da pobreza, mas se a pobreza ndo é definida Unica exclusivamente
como caréncia de renda, os Programas de Transferéncia de Renda devem estar
articulados com outras politicas que possibilitem a garantia do acesso a educacéo e

saude de qualidade, habitacdo, saneamento basico etc.

Conforme mencionado pelo autoro BPC é um dentre os programas de
transferéncia de renda no Brasil, que possibilitam uma melhora na dignidade
humana dos beneficiarios. O BPC pode ser considerado um componente importante
da politica de assisténcia social, principalmente no que diz respeito a insercdo no
campo do direito e ao valor pago. O valor do BPC equipara-se ao salario-minimo,
embora esse ainda ndo seja suficiente para a manutencdo de uma familia com
dignidade, o critério de acesso ao beneficio, ndo é regido pelo favor ou clientelismo
como na historia do assistencialismo antes de 1988, ele € um direito social

reclamével e garantido constitucionalmente.

O BPC foi uma das alternativas para reduzir os efeitos do ndo aceso aos
direitos de seguridade social no brasil, principalmente por que néo
alcangcamos um padrdo europeu salarial, sendo uma estratégia de
compensacdo pela auséncia de rendimentos do trabalho (Boschetti, 2006,
p.49).

Ora em tese o0 BPC LOAS veio para minimizar os efeitos excludentes do
mercado de trabalho para aqueles considerados improdutivos, mas ao trazer
limitacdes como idade, 65 anos para idosos, e para os deficientes, por exemplo, uma
serie de entraves burocraticos e também o fator renda minima per capita inferior a
um quarto do salario minimo, o BPC LOAS se distancia do ideal universalizam-te da
assisténcia social, conforme Boschetti (2009) o BPC ¢é focalizado naqueles
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absolutamente incapazes de prover sua subsisténcia os quais estdo em situacéo de
extrema vulnerabilidade social praticamente irreversivel considerando inclusive a
renda per capita exigida de um quarto do salario minimo. Conforme explicado acima
essa focalizacdo do BPC revela um direito restrito, dependente de verificacdo e
cumprimento de critérios especificos o que acaba contribuindo para a estigmatizacéo

dos beneficiarios como necessitados.

Marisa Ferreira Santos argumenta também que:

As pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas sdo segmentos
historicamente excluidos do padrdo, principalmente depois que o capital
inseriu ideologicamente a subdivisdo dos seres humanos entre “produtivos”
e ‘“improdutivos”. Nas Uultimas décadas, as discussdes em torno da
possibilidade de inclusdo destas pessoas em ambientes até entdo tidos
como privilégio e espago das pessoas “produtivas”, ou seja, cujo trabalho
possa ser explorado pelo capital, revertendo-os em cidaddos ativos na
sociedade, comprometidos com os direitos de individuos e de grupos sociais
excluidos, inclusive o Servigo Social (SANTOS, 2011, p.2).

A autora deixa claro na citacdo acima que o BPC é uma importante
ferramenta de debate e diadlogo, que tem o objetivo da efetivacdo e cumprimento das
politicas de assisténcia social no Brasil, para proporcionar uma verdadeira
transformacao social. Em resumo a aplicabilidade ndo deve ser entendida como um
simples beneficio assistencialista, mas um importante instrumento de integracdo do

beneficiario a vida em sociedade.

Dessa forma podemos concluir que o BPC apesar de ser uma ferramenta de
promocao social, ele se torna insuficiente na medida em que tem pontos criticos,
onde seus critérios como idade, deficiéncia fisica e renda familiar mensal per capita
inferior a um quarto do salario minimo, requisitos adotados pela Lei 8.742/93 que o
solicitante do beneficio deve apresentar, acaba por excluir uma gama de cidadaos
gue necessitariam do beneficio para ter uma garantia minima de sobrevivéncia,
normalmente as pessoas com esses requisitos sao excluidas do mercado de

trabalho nao tendo meios de sobreviver.
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2.4 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA.

Como vimos no capitulo anterior o BPC LOAS s6 beneficia os idosos acima
de 65 anos e os deficientes com incapacidade comprovada e com renda per capita
igual ou inferior a um quarto do salario-minimo. Em outubro de 2003, foi criado pela
Lei n°® 10.836/2004, o Programa Bolsa Familia PBF a fim de ampliar recursos para
0s programas ja desenvolvidos, como o Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio
Gas e Cartdo Alimentacdo, veio para fomentar o desenvolvimento econdémico e
promover a distribuicdo de renda por meio de politicas publicas e elevar o valor
monetario dos beneficios, melhorar o atendimento ao usuario e combater esses
problemas de sobreposicdo de objetivos e concorréncia entre 0s programas
conforme (WEISSHEIMER, 2006).

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza, é utilizado um limite de renda para definir esses patamares. No comeco do
PBS todas as familias com renda por pessoa de até R$ 85,00 mensais e familias
com renda por pessoa entre R$ 85,01 e R$ 170,00 mensais, desde que tenham
criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos, podiam se inscrever no CadUnico que foi
instituido por meio do Decreto n°® 3.877 de 2001, conforme (WEISSHEIMER, 2006).

Conforme explicado acima o PBF tem um ideal focalizado na questdo da
extrema pobreza como condicionantes ao aceso do beneficio, o autor considera
essa focalizagdo como um principio antagbnico ao que consta na Constituicdo
Federal de 1988 CF/88, sobre a universalizacéo dos direitos sociais e defende a ndo
discriminacdo do acesso das pessoas a bens e servigos publicos, o Estado acaba
restringindo sua atuacdo na protecdo social ao orientar-se numa concepcao de
absoluta pobreza e ndo de pobreza relativa. Além disso, Pereira e Stein (2010)
destacam alguns mecanismos de controle de politicas sociais focalizadas por vezes
constrangedoras, como por exemplo, 0s meios para comprovar pobreza, fraude,
condicionalidades e contrapartidas, culpabilizacdo e estigmatizacdo do individuo por
sua situacdo. Nesse sentido, as autoras concebem essas politicas sociais
focalizadas como residuais e ndo como um investimento, atuando de forma mais

excludente em uma perspectiva de incluséo, ja que os que tem direito a inclusao tem
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seus direitos sociais basicos submetidos a condicionalidades e contrapartidas

exigidas pelos governantes, responsaveis pela manutencao da pobreza.

ha mais riscos de fracasso e irracionalidade nas politicas
sociais focalizadas do que nas universais porque elas estédo: a) dissociadas
do objetivo de extensdo da cidadania aos mais pobres; b)
transformam problemas estruturais em faltas morais que estigmatizam os
seus portadores; c¢) valem-se da auséncia de poder de pressdo social
dos mais necessitados para oferecer-lhes beneficios e servicos de
baixa qualidade; d) desqualificam as politicas sociais como meios que
sdo de ampliacdo da cidadania; e) funcionam como cadeias de dependéncia
porque ndo liberam os pobres da situacdo de privacdo e f) aumentam a
pobreza porque , ao deixarem no desamparo grupos sociais nao
focalizados, mas susceptiveis ao empobrecimento, contribuem para seu
empobrecimento. (PEREIRA e STEIN, 2007, p. 9).

Sendo assim, o PBF apesar de ser considerado um importante programa de
transferéncia de renda aos necessitados, entretanto, suas condicionantes s&o
focalizadas na extrema pobreza, e por vezes de carater estigmatizam-te. O objetivo
do programa € gerar oportunidades para auxiliar as familias a sair da extrema
pobreza, mas ndo é responsavel por essa dimensdo e pela geracdo dessas
oportunidades, pois os beneficiarios ficam atrelados ao critério de renda, e isso
acaba dificultando com que as familias superem a pobreza e a situacdo de
vulnerabilidade social, pois se ultrapassarem os limites de renda sdo desligadas do
programa. Atualmente foi criado em 2021 o Auxilio Brasil para substituir o Bolsa
Familia como programa social de transferéncia direta e indireta de renda do Governo
Federal, através de uma Medida Provisdria n°1061 de 2021, que depois virou a Lei
14.284/21 (BRASIL, 2021), que institui o Auxilio Brasil.
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2.5 AUXILIO EMERGENCIAL.

Em meio ao isolamento social para instaurar medidas de protecdo social e
atenuar a crise economica decorrente dos efeitos causados pela pandemia de
COVID-19 no Brasil e no Mundo no ano 2019, a pandemia resultou em instabilidade
social e econdmica global, depois de um longo debate politico no campo do Poder
Legislativo, o Ministério da Economia propés um programa temporario ou Auxilio
Emergencial de R$ 200,00 reais mensais para a populacdo de baixa renda,
mas através da aprovacdo do Projeto de Lei 9236/17 o Poder Legislativo ampliou
esse valor, em R$ 600,00 reais mensais para aqueles que se enquadrassem nas
regras, o projeto foi votado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e
encaminhado ao Presidente da Republica, Jair M. Bolsonaro, que sancionou em 1
de abril de 2020, transformado na Lei Ordinaria 13982/2020 regulamentada pelo
Decreto N° 10.316/20, que faz algumas alteracdes na Lei n® 8.742/93 (BRASIL,
1993).

O auxilio emergencial, previa um periodo minimo de trés meses, com
a possibilidade de prorrogar o beneficio enquanto durar o estado de calamidade
publica, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 873 de 2020, que
ampliou a lista de categorias beneficiadas, o beneficio de R$ 600,00 reais foi
encerrado em dezembro de 2020, mas em margo de 2021 com a pandemia ainda
em alta, Bolsonaro assinou uma Medida Proviséria MP regulamentando o retorno do
auxilio emergencial, mais quatro parcelas com valor de R$ 250,00, no entanto,
familias unipessoais recebem, R$ 150,00 reais e familias monoparentais recebem

R$ 375,00 reais, o beneficio chegou ao fim em outubro de 2021.

O auxilio emergencial era pago, as familias cadastradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais, 0os beneficiarios do PBF, e os trabalhadores informais e
microempreendedores que n&o estavam na base de dados do CadUnico, maiores de
dezoito anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes, e que nao podiam ser
titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-
desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, o Bolsa
Familia nas situacdes em que era mais vantajoso para o beneficiario, requisitos de
renda per capita familiar de até meio salario-minimo ou a renda familiar mensal total

de até trés salarios minimos, e previa um teto para rendimentos tributaveis. O que
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pode ser observado quando analisamos este fenOmeno é a importancia de uma
renda basica, para que as familias tentem garantir sua sobrevivéncia em uma
situacdo emergencial jamais vivida por esta geracdo, em uma tragica epidemia que
desestabilizou a populagédo (AMARAL, 2020).

O auxilio emergencial abriu um amplo debate em relagdo ao beneficios e
programas de transferéncia de renda prestados pelo Governo Federal, o contexto
complexo da crise pandémica produziu impactos socioeconémicos e no ambito do
mercado de trabalho, sobretudo para as popula¢ées mais vulneraveis E necessario
refletir sobre a capacidade dos paises em garantir a protecdo social, em particular
através da assisténcia social, com a finalidade de proteger de forma regular e
continua os mais vulneraveis. Este debate ganhou forca tanto no Congresso
Nacional como entre diferentes organizagbes civis, como a Rede Brasileira de
Renda Basica de Cidadania que conta com a participacdo de politicos e

pesquisadores.
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2.6 AUXILIO BRASIL

Em agosto de 2021, € publicada a MP 1061/21 convertida na Lei N°
14.284/21, que trata do Auxilio Brasil, em substituicio ao PBF, com pagamentos
mensais de R$ 400,00 reais mensais até 2022. Com a PEC 15/2022 tem-se o
aumento temporario do auxilio, o valor dos beneficios foi elevado até o dia 31 de
dezembro de 2022, com um adicional de R$ 200,00, além do aumento do Auxilio

gas, e cria o Auxilio caminhoneiro e Auxilio Taxista (BRASIL, 2022).

O Auxilio Brasil € composto por 9 beneficios financeiros, com diferentes
exigéncias, Beneficio Primeira Infancia, Beneficio Composicado Familiar, Beneficio de
Superacdo da Extrema Pobreza, Auxilio Esporte Escolar, Bolsa de Iniciacédo
Cientifica Junior, Auxilio Incluséo Produtiva Rural, Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana,
Beneficio Compensatorio de Transicdo. Os beneficiarios precisam estar com as
informacdes cadastrais no sistema do Cadastro Unico CadUnico, devidamente
atualizadas. Além disso, precisam se enquadrar nos critérios de Extrema pobreza,
com renda familiar per capita mensal de R$ 105,00 reais e pobreza, com renda
familiar per capita mensal entre R$ 105,01 reais e R$ 210,00 reais (BRASIL, 2021).

Conforme explicado acima, estando de acordo com esses critérios basicos,
para ser incluido no Auxilio Brasil, se ja tinha o Bolsa Familia, o Auxilio Brasil sera
pago automaticamente, se ja esta inscrito no CadUnico, mas n&o recebia o Bolsa
Familia, vai para a lista de espera, se ndo esta no CadUnico, é preciso se inscrever,

sem garantia ou previsao de receber o beneficio.

O Programa Auxilio Brasil tem recebidos criticas, por suas alteracbes terem
sido feitas em um periodo eleitoral, alegando que o atual Presidente Jair M.
Bolsonaro, candidato a reeleicdo, tem usado essas medidas de forma eleitoreira
como campanha de governo, o importante é que essas medidas aumentam o debate
acerca da necessidade da regulamentacdo de uma Renda Basica Universal com
menor vinculagdo ao Poder Executivo, para que esta ndo seja uma mera ferramenta

de propaganda politica.
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2.7 O CRITERIO DE RENDA PARA O ACESSO AOS PROGRAMAS E
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS.

O critério de renda dos beneficios assisténcias tanto no BPC LOAS como no
PBF atualmente modificado para Auxilio Brasil AB demonstram uma
condicionalidade parecida, a extrema pobreza. Os critérios para definir o corte de
renda para o qual uma pessoa e considerada pobre ou extremamente pobre variam
de acordo com a concepcdo de pobreza adotada, pobres e extremamente pobres,
seguindo a légica para definicdo de pobreza de alguns organismos internacionais
gue é baseado na renda per capita e ndo considera se ha uma real satisfacdo das
necessidades basicas.

Atualmente de acordo com o Ministério Desenvolvimento Social, o corte de
renda para ter acesso ao Auxilio Brasil, para as familias em situacdo de extrema
pobreza, aquelas que possuem renda familiar mensal per capita de até R$ 105,00
reais, e as em situacdo de pobreza com renda familiar mensal per capita entre R$
105,01 reais a R$ 210,00 reais, enquanto o salario-minimo vigente é de R$ 1.212,00
reais. As pessoas cuja renda seja até o valor da renda familiar mensal per capita
estabelecidos serdo elegiveis para o programa, no entanto, esse patamar ignora o
critério internacional de definicdo da pobreza usado pela Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) e o Banco Mundial, por exemplo, consideram que estdo em situagao
de extrema pobreza familias com renda diaria de até US$ 1,90 per capita (SANTOS
2017).

Conforme explicado acima a renda minima para ter acesso ao AB atualmente
é renda familiar mensal per capita de até R$ 105,00 reais, e as em situagcdo de
pobreza com renda familiar mensal per capita entre R$ 105,01 reais e R$ 210,00
reais, e para o BPC loas um quarto do salario minimo, em razdo do estado de
calamidade publica e reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de
2020 , e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da
Covid-19, o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso
| do 8§ 3° do art. 20 podera ser ampliado para até meio salario-minimo durante o
periodo pandémico. O governo determinou o minimo existencial em 25% do salario-
minimo, que foi previsto na Lei do Super endividamento (Lei 14.181/2021), para
modernizar o Cdédigo de Defesa do Consumidor (BRASIL, 2021). O Minimo
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existencial é o conjunto basico de direitos fundamentais que assegura a cada
pessoa uma vida digna, como saude, alimentacdo e educacdo, embora ndao seja
considerada para os beneficios sociais € um paradigma de qual parametro o
governo tem para o atendimento do minimo existencial e dignidade da pessoa

humana.

A nocdo do minimo existencial tem origem constitucional no principio da
dignidade da pessoa humana e é autoaplicavel na concessédo de crédito e
na repactuacdo das dividas, visando a prevengdo e o tratamento do
superendividamento do consumidor pessoa natural, por for¢ca da lei
14.181/21, cabendo a regulamentacéo prevista na Lei, sob o limite da
proibicdo de retrocesso, esclarecer o minimo existencial de consumo deve
ter relagc@o com 'o menor valor mensal néo tributavel a titulo de imposto de
renda’ ou ser feito por faixas de renda (MARQUES, 2022 p. 47-71).

Conforme Barcellos (2002) a legitimidade do minimo existencial € retirada do
direito natural e de natureza pré-constitucional, a corrente jusnaturalista adota a
validade juridica dos direitos humanos independentemente de sua positivacao,
anterior e superior a vontade do Estado. O art. 25 da DUDH associa dignidade
humana com a formulacdo do minimo existencial. O autor deixa claro que no Brasil,
onde também n&o houve uma previsdo constitucional expressa ao minimo
existencial, varios elementos reconhecem a teoria como a dignidade da pessoa

humana como fundamento.

Na linha do que identificou no exame sistematico da prépria Carta de 1988,
0 minimo existencial que ora se concebe é composto de quatro elementos,
trés materiais e um instrumental, a sabe: a educacao béasica (assumindo-se
a nova nomenclatura constitucional), a salde bdasica, a assisténcia aos
desamparados e 0 acesso a Justica. Repita-se, ainda uma vez, que esses
quatro pontos correspondem ao nucleo da dignidade da pessoa humana a
que se reconhece eficacia juridica positiva e, a fortiori, o status de direito
subjetivo exigivel diante do Poder Judiciario. (BARCELLOS, 2002, p. 302-
303).

Segundo Barcellos (2011) o Estado deve garantir esses elementos para que o
individuo seja capaz de construir sua propria dignidade autonomamente. A autora
deixa claro que é dever do Estado a concretizacdo dos postulados constitucionais
garantidores da dignidade da pessoa humana e, a partir do momento que institui
minimo existencial insuficiente para propiciar a pessoa e aos membros de sua
familia um padrédo digno de vida, € inevitavel concluir que o Estado esta

desprezando o principio fundamental da Dignidade da Pessoa Humana.

Conforme se observa através dos indices de pesquisas efetuadas por

instituicoes como o DIEESE (2022), os quais revelam ser o valor estipulado nas
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normas que dispdem sobre o minimo existencial insuficiente para atender as
condi¢cBes que estdo expressas no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, que trata
dos direitos sociais a educacdo, saude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia

social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

De acordo com pesquisa do DIEESE (2022) com base na cesta mais cara do
Brasil, que, em julho, foi a de Sdo Paulo no valor de R$760,45 reais, e levando em
consideracdo a determinacdo constitucional que estabelece que o salario-minimo
deve ser suficiente para suprir as despesas de um trabalhador e da familia dele com
alimentacdo, moradia, saude, educacdo, vestuario, higiene, transporte, lazer e
previdéncia, o DIEESE (2022) estima mensalmente o valor do salario-minimo
necessario. Em julho de 2022, o salario-minimo necessario para a manutencéao de
uma familia de quatro pessoas deveria ter sido de R$ 6.388,55, ou 5,27 vezes o
minimo de R$ 1.212,00.

Considerando o salario-minimo vigente de R$ 1.212,00 reais e tomando por
base o valor da cesta basica mais cara no brasil que € de R$760 reais conforme
DIEESE (2022), o salario-minimo ja demonstra ndo ser suficiente para garantia do
minimo existencial, uma pessoa sozinha arcar com despesas relativas a moradia,
alimentacdo, educacao, saude, lazer, higiene, vestuario e transporte considerados
necessidades basicas pela CF/88. Critérios de renda maxima para concessao dos
beneficios, muito abaixo do salario-minimo para o combate a pobreza e extrema
pobreza acaba excluindo uma gama de cidaddos e familias aos beneficios
assistenciais que também ndo tem suas necessidades basicas atendidas, além da
focalizacdo na extrema pobreza, os parametros do governo para identificar essa

populacéo, usa indicadores que ndo pactuam com a realidade.
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2.8 ENTENDIMENTO DO STF SOBRE O CRITERIO DE RENDA NA CONCESSAO
DOS BENEFICIOS E PROGRAMAS ASSISTENCIAIS.

A funcéo controladora do Judiciario vem definindo novas concepc¢des para a
atuacdo do Estado e essas advém da evolucdo da sociedade. Se remonta aos
séculos XVII e XVIII a judicializacdo da politica, no inicio do Estado de Direito, a
atividade administrativa era impenetravel ao Direito e a qualquer outro controle
externo. A CF/88 estabeleceu que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito art. 5°, XXXV, segundo Barcellos (2002)
o Judiciario exerce controle em torno de politicas publicas quando os 6rgaos estatais

descumprem os ditames constitucionais.

De acordo com a mesma autora (2002) temos 0s pros e 0s contras da
judicializacdo de politicas publicas, os contras seriam de que o judiciario estaria
invadindo competéncia do legislativo e do executivo, promovendo o desequilibrio
entre 0s poderes, apenas 0 executivo e 0 legislativo gozariam de legitimidade
democratica para fixar politicas publicas, destinar recursos e etc., 0s pros seriam o
amplo acesso ao contraditério, sendo mais participativo ao cidaddo, onde nao
veicula uma vontade final e Unica, assegurando oportunidade de corrigir eventuais
erros no processo, também que o judiciario foi criado pela propria constituicao, e os
grupos minoritarios, ainda que ndo tenham acesso ao processo politico, sempre

terdo acesso ao Judiciario para a preservacao de seus direitos.

A intervengdo do Judiciario nas politicas publicas em carater excepcional,
ocorrendo quando a falta estatal revele grave ameaca aos direitos fundamentais que
devem ser pautadas pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Barcellos
(2007) adverte para indevida manipulacdo da atividade estatal e para
responsabilidade em assegurar a dignidade, mediante a protecdao dos direitos

individuais e condi¢gbes minimas de existéncia.

A relacao entre o Poder Judiciario e as politicas publicas sociais no Brasil, se
demonstra necesséria, devido a crise do modelo econdmico global atual. Conforme
Santos (2011), o Judiciario no Brasil, torna-se importante, ja que a sua funcao
primaria € o controle de constitucionalidade, das varias manifestacées da questao

social, uma analise critica das contradicdes sociais, na determinacdo da pobreza.
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Sua importancia na solugcéo das lacunas do poder executivo, n0 que concerne a
oferta de politicas publicas sociais universais, porém, ndo consegue superar a
restricdo de suas sentencas particulares, conforme a letra da lei, o imediatismo e as
constantes mudancas destas questfes sociais, no entanto, sentencas que tomem
uma dimensdo coletiva necessitam de uma “revolucdo democratica da justica”
(SANTOS, 2011, p. 26).

A judicializacédo é uma das expressoes do processo de transformacdes, desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, significa que questbes de grande
relevancia politica e social serdo decididas pelo Poder Judiciario e ndo pelas
instancias politicas do Legislativo ou Executivo. Uma transferéncia de poder para
orgados do Poder Judiciario decidirem sobre questdes de repercussdo politica e
social. A Constituicdo Federal de 1988 consolidou, na reparticdo dos poderes, o
Poder Judiciario como fundamental ao resgatar as garantias da magistratura,
transformando-o, em um poder politico, capaz de definir situacdes, envolvendo
outros Poderes, o Poder Judiciario, se torna um mecanismo de protecao aos direitos

fundamentais do cidadao, até mesmo contra o proprio Estado (BARROSO, 2009).

A diversidade de direitos sociais abrangidos pela CF/88, a extenséo do art. 5°,
referente a Ordem Social, entre outros, expressam a preocupac¢ao do Constituinte de
proteger os individuos de arbitrariedades ou que o Estado assegure condicdes
minimas de subsisténcia por meio de politicas sociais, a constitucionalizacao dessas
matérias significou transformar questdes politicas em direito, isto €, uma vez
disciplinadas como normas constitucionais podem se tornar alvo de pretenséo
juridica, qualquer questdo politica ou moralmente relevante pode ser debatida no
ambito juridico, tornando-se em um instrumento importante para racionalizacdo da

administracao publica.

O constituinte originario pretendeu com este sistema de controle
constitucionalidade, reforcar o controle abstrato de normas no ordenamento juridico
brasileiro, contribuindo para que muitas controvérsias constitucionais relevantes
sejam submetidas ao Supremo Tribunal Federal, por meio do controle abstrato de
normas (MENDES, 2009).

O Bolsa Familia € um programa condicionante, significa dizer que ele nao

gera direitos, para que o cidadao seja beneficiado, ele devera cumprir os requisitos
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pré-estabelecidos, e esté diretamente limitado pelas verbas de dotagdo orcamentaria
a ele destinadas pois o proprio legislador limitou o niumero de beneficiarios aos
valores disponibilizados para esta finalidade no orcamento da unido, o
cadastramento constitui mero registro administrativo que nao gera direito a
concessdo de beneficios apenas subsidia com informacdes diversos programas,
habilitando as pessoas cadastradas ao ingresso no programa, que ocorre por meio
de processo automatico de selecdo pelo sistema de gestdo de beneficios seguindo
determinados critérios de priorizagdo estabelecido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social observando a quantidade maxima de cadastrados
habilitados para um determinado municipio, conforme explicado acima descabe ao
poder judiciario intervir na gestdo do PBF para determinar o ingresso de
determinados individuos sem observancia do procedimento administrativo préprio

em desacordo com a legislagao vigente.

No BPC LOAS a um amplo debate no campo juridico com relacdo ao critério
socioeconémico dos requerentes do beneficio, e em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade ADI n 1232/DF em 1998, o Procurador Geral da Republica
PGR requereu a declaragéo de inconstitucionalidade do 83° do art. 20 da LOAS, a
fim de uma interpretacdo que flexibiliza-se o0 meio de prova da condi¢do social
econdmica do requerente uma vez que limitaria e restringiria o direito garantido por
norma constitucional ADI n° 1.232/DF, Relator Ministro limar Galvdo. O ministro
Galvao relator foi voto vencido naquele momento, o ministro entendeu pela
interpretacdo conforme a CF/88, entretanto, a Suprema Corte por maioria dos votos,
entendeu que os critérios estabelecidos pela norma infraconstitucional deveriam ser
respeitados, o critério objetivo ndo seria, por si sO, incompativel com o texto
constitucional, posto que, caso houvesse uma real necessidade de criacdo de outros
requisitos para concessdo do BPC no que concerne ao reconhecimento da
hipossuficiéncia, o legislador é quem seria legitimo para avaliar (MENDES, 2017). O
autor deixa claro que a vulnerabilidade social continuaria a ser auferida pelo
requisito objetivo, mediante o céalculo da renda per capita familiar inferior a um quarto

do salario-minimo, gerando presuncao absoluta da condicdo de miserabilidade.

Em 2013 no ambito de controle difuso de constitucionalidade em sede de
reclamacao de n°4374, foi declarada a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei

8.742/93, redirecionando o posicionamento contrario da ADI 1.232/DF, conforme
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mencionado pelo autor o Tribunal considerou ultrapassado e inadequado o conceito
de miserabilidade instituido pela lei regulamentadora devido a incompatibilidade
entre 0 que prescreve a lei e o que se lhe apresenta como solu¢do mais justa para
0s casos faticos, admitindo a relativizacdo do requisito econdmico legal. "O STF
entendeu que a decisdo da ADI 1.232/DF era o significado de um contexto
econdmico e social especifico, realidade esta modificada ao longo dos anos”
(MENDES, 2015, p. 692).

No Recurso Extraordinario n® 567.985, que discutia o critério objetivo de renda
familiar per capita inferior a um quarto do salario-minimo (83° do art. 20, da Lei n°
8.742 de 1993 - LOAS), o STF declarou a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da
LOAS por omissdo parcial da Lei, porém sem a pronuncia de nulidade, ao néo
adotar critérios mais abrangentes que permitam aferir a miserabilidade juridica e
incluir pessoas que possuam renda familiar per capita pouco acima do limite
estabelecido. Conforme explicado acima, o § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, o critério
socioeconémico no qual o beneficiario tem que aferir renda per capita de até um
quarto do salario-minimo ndo € taxativo, mas serve de prova absoluta para
concessédo do beneficio, uma flexibilizacdo na regra, mas o critério adotado fica a
critério do subjetivismo do magistrado o que, por exemplo, ainda causa inseguranca
juridica.

Entre aplicar friamente o critério objetivo da lei e adotar a solucao
condizente com a realidade social da familia brasileira, os juizes abragaram
a segunda opgéo, mesmo que significasse criacao judicial de outros critérios

nao estabelecidos em lei e, dessa forma uma possivel afronta a decisédo do
STF (MENDES, 2015, p. 689).

O autor deixa claro na citacdo acima que cabe ao juiz, na analise do caso
concreto, verificar a real existéncia da condi¢cdo de hipossuficiéncia para além do
preenchimento do critério legal, entendendo pela inconstitucionalidade do critério
legal objetivo para fins de afericdo da situagéo de vulnerabilidade socioeconémica
para concessao do BPC. A Suprema Corte acaba tomando para si uma incumbéncia
inerente ao legislador, entendendo pela inconstitucionalidade do critério legal
objetivo para fins de afericdo da situacdo de vulnerabilidade socioeconémica para

concessao do BPC.

O § 3°do art. 20 da Lei 8.742/93 tem sido objeto de varios processos judiciais
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Sendo assim, € possivel perceber que o poder judicidrio mantem essa ideia
de focalizacdo no grau de miserabilidade extrema mesmo que tenha flexibilizado a
regra de afericdo socioecondmico, mesmo com 0s programas de transferéncia de
renda como PBF e BPC LOAS, ha uma gama de cidadaos pobres que sobrevivem
abaixo do minimo existencial, excluidos da protecdo social, ndo tendo garantidos
acesso a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, fazendo com que
sejam reféns da prOpria sobrevivéncia. Uma alternativa para acabar com essas
desigualdades, € fomentando o bem-estar social e consequentemente contribuindo
com o desenvolvimento econdmico e social, e seria a Renda Bésica Universal uma

alternativa como possivel solugéo, objeto da pesquisa do préximo capitulo.
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3 A RENDA BASICA UNIVERSAL COMO UMA POSSIVEL SOLUCAO.

A criagdo de uma Renda Basica Universal Incondicionada, ndo focalizada na
extrema pobreza, desvinculada do emprego, como alternativa as politicas sociais de
transferéncia de renda condicionadas, e como meio de viabilizar o acesso a direitos
e garantias fundamentais expressas na CF/88 do Brasil, assegurando a todos do
nascimento até a morte um minimo de bem-estar social, mediante uma nova agenda
econdmica e politica. Grande parte da populacdo vive sem saber se vai ter o que
comer amanh@, quando ndo ha uma perspectiva de longo prazo, a pessoa fica sem
condicdes de se concentrar em outras questdes da vida, numa luta diaria pela
sobrevivéncia, submetendo-se muitas vezes pela fome a um trabalho degradante,
arenda incondicionada, frente ao quadro atual de desigualdades, garantiria
condicBes materiais de vida digna e cidada ao conjunto da populacéo, propiciando
seguranca e estimulando as relacbes saudaveis de trabalho, bem como a

valorizagéo do trabalho n&o remunerado (PARJIS, 2000).

Segundo Parijs (2000) a Renda Basica Universal RBU incondicional
corresponderia a um pagamento periédico de quantia monetaria idéntica a todos 0s
participantes, distribuida de forma igualitaria e irrestrita sem diferenciacdo de idade,
capacidade e exercicio social ou disposicdo ao trabalho. A RBU é concebida como
uma politica publica, em que uma comunidade politica € o ente responsavel pelo
pagamento da quantia financeira a todos os cidadaos contemplados, e deve cobrir
todos os custos financeiros para o atendimento a necessidades basicas, como
alimentacdo, moradia e lazer com o objetivo de gerar protecédo social, mesmo sem

auferir renda todos os individuos possam ter suas necessidades minimas atendidas.

No estado de natureza, os seres humanos eram responsaveis pela sua
prépria sobrevivéncia, 0s recursos naturais, estavam ao dispor de todos os seres
humanos, havia a possibilidade de ser garantido o sustento material e uma relativa
liberdade aos individuos, com a evolu¢cdo da humanidade, as estruturas sociais
foram se modificando e ficando muito complexas. Uma pessoa sem acesso a uma
determinada quantia monetdria, acaba n&o conseguindo alimentar-se
adequadamente, acessar a agua potavel, condicbes de higienizacdo, de uma
habitacdo digna. Para que o Estado chegasse aessa estrutura social complexa

atual a imensa maioria das pessoas foram obrigadas abandonar o modo de vida



35

pautado pela autossuficiéncia, onde cada pessoa garantia a produgéo e obtencao do
gue era necessarios a sua propria subsisténcia. Conforme explicado acima mesmo
reconhecendo que a revolucdo industrial, o crescimento urbano, o progresso
tecnologico e o crescimento do capitalismo, trouxeram beneficios e conforto as
nossas vidas, entretanto, um dos efeitos colaterais deste modo de vida é que um
guantitativo consideravel da populacdo mundial se viu explorada e excluida do

acesso a bens fundamentais e a uma sobrevivéncia digna.

Conforme Lazzarin (2020) a medida em que oS seres
humanos renunciaram parte da sua liberdade e do acesso gratuito a recursos
naturais em prol da promessa maior feita pelo Estado de garantir protecao aos seus
cidaddos, a autora deixa claro que o Estado tem o dever e a responsabilidade de
garantir a liberdade e a vida dos seus cidadaos, e uma melhor forma de garantir a
vida, a salude e a liberdade de uma pessoa é proporcionando-lhe acesso
incondicional aos meios indispensaveis a sua sobrevivéncia tais como: acesso a
agua potavel, alimentacdo suficiente, higiene e habitacdo adequada, entre
outros. No Brasil, a Constituicdo Federal consagra definitivamente a concepcao
social do Estado, atribuindo a ele papel social amplo e profundo, a ponto de declarar
como um dos objetivos fundamentais da Republica "erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais" (LAZZARIN, 2020,
p.18).

O sistema de protecao social € baseado em rela¢cdes tradicionais de emprego,
considerando a alta taxa de desemprego e informalidade no Brasil, isso acaba que
uma grande parcela da populacdo ndo tem uma garantia de manter sua
sobrevivéncia, e isso provavelmente ird se agravar nos proXximos anos com O
impacto da automacao na geracao de empregos num futuro préximo, por excluir uma
boa parte dos cidaddos ao mercado trabalho. Os beneficios assistenciais com suas
limitacbes e condicionantes ja ndo sdo capazes de suprimir essa demanda,
conforme mencionado pela autora a renda basica Universal pode ser analisada pelo
governo como maneira de oferecer uma rede de protecdo aos cidaddos que os
permite ndo sO depender do pleno emprego para sua sobrevivéncia. As politicas
publicas de cunho social, que visam diminuir as desigualdades sociais séo, garantias
legais conquistadas por meio da luta dos trabalhadores, por um lado e, por outro,

mostram-se insuficientes para superar as desigualdades sociais produzidas pelo
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modo de producado capitalista. Estas politicas publicas aparecem como concessdes
feitas pela classe dominante, realizadas por meio do Estado, que até certo ponto
amenizam, mas em certa medida conservam as desigualdades sociais, a renda
basica universal vem para transpor essas barreiras promovendo a justica social.
“‘Néo é caridade, mas um direito, ndo € generosidade, mas justica, o que defendo”
(PARIJS, 2018, p. 121).

Conforme explicado acimaa nocdo de RBU serve como parametro
para analisarmos o trabalho redistributivo e a justica dos programas de transferéncia
de renda. A discussdo sobre justica social, nos faz ir além dos aspectos mais
imediatos e econdmicos, fazendo-nos refletir sobre como atingir os objetivos e
parametros de justica por meio das politicas publicas. Como, por exemplo, garantir
uma RBU a todos os cidaddos permitiria maior liberdade individual, capacidade
pratica de escolher alternativas na vida, a RBU também evitaria estigmas e
preconceitos, pois ndo é focalizada na populacdo em extrema pobreza. Eduardo
Suplicy, um dos principais defensores da renda basica universal no Brasil,
argumenta que, por ter unidade individual, ndo familiar, a RBU poderia também ser
um instrumento de empoderamento de grupos marginalizados, como mulheres e

negros, pois expandiria alternativas de sustento fora do ciclo de dependéncia.

Assim como a ndo condicionalidade ao trabalho evita que a néao
condicionalidade a situagéo financeira sustente de maneira inaceitavel a
exploracdo (o que a segunda faria ao subsidiar empregos indignos e mal
remunerados, aceitos sob a ameaca da perda do beneficio), de modo
semelhante a ndo condicionalidade a situacdo financeira evita que a néo
condicionalidade ao trabalho fomente de maneira inaceitavel a excluséo (o
que a segunda faria ao nos incitar a ndo mais considerar problemético um
sistema que exclui firmemente o menos produtivo de qualquer participacédo
no trabalho, eliminando de maneira efetiva empregos de baixa
produtividade) (PARIJS, 2000, p. 192).

O autor deixa claro na citagdo acima que caso um cidadao beneficiado pela
RBU aceite um emprego ndo é interrompido o beneficio, pois ele ndo estaria
atrelado aos critérios de renda minima, evitando-se parcialmente, uma das grandes
preocupacdes neste tema que é a armadilha do desemprego. O cidadao teria mais
liberdade perante o mercado de trabalhado n&o mais subjugados a aceitar empregos
degradantes para manter a sua sobrevivéncia, o que daria mais liberdade dentro da
sociedade para o individuo, uma vez que uma pessoa pode manter o valor integral

de sua renda basica, quer esteja trabalhando ou nado, quer seja rica ou pobre, ela
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com certeza estard numa situacdo melhor quando estiver trabalhando do que

guando estiver desempregada.

Sendo assim, a RBU se mostra uma alternativa interessante aos beneficios
assistenciais hoje concedidos. A auséncia de uma RBU obriga que os cidadaos se
sujeitem ao exercicio de qualquer trabalho remunerado para garantir a sua
sobrevivéncia e a dos seus dependentes, violando o ideal de liberdade no sentido
de autodeterminacao, independéncia ou possibilidades de escolhas, o progresso de
uma nacdo, ou de um individuo, € consequéncia da cooperacdo e da interacao
social entre os entes da sociedade, inclusive de geracfes anteriores, e portanto €
justo que parte desta riqueza gerada seja compartilhada entre todos, a RBU pode

ser uma ferramenta que viabilize a emancipacao dos individuos e o bem estar social.
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3.1 RENDA BASICA UNIVERSAL NO BRASIL.

O Brasil possui relevantes programas de transferéncia de renda para pessoas
em extrema pobreza, dentre os quais destacam-se o BPC-LOAS, voltado para os
idosos e pessoas com deficiéncia com renda per capita inferior a um quarto do
salario-minimo, e o programa Bolsa familia hoje chamado de Auxilio Brasil,
focalizado em familias considerados conforme critério do governo como pobres e
extremamente pobres com condicionalidades. O BPC-LOAS apesar de ser uma
ferramenta importante no aumento do grau de protecdo social ele se restringe
somente aos idosos com mais de 65 anos e deficientes fisicos com critério de renda
per capita. O PBF-AB também contribui para a reducdo das taxas de pobreza e
protecdo social das pessoas beneficiadas, porém um dos maiores problemas e que
o PBF-AB ndo é um direito elegivel, mas uma decisdo da administracdo publica
condicionada a dotacdes orcamentarias destinadas ao programa, tornando o0s
beneficios do PBF-AB frageis institucionalmente (SOARES, 2006).

No Brasil, Eduardo Suplicy, em 1991, apresentava o projeto de lei que institui
o Programa Garantia de Renda Minima, dai em diante, Suplicy se tornou o principal
entusiasta de uma Renda Bésica no Brasil. O projeto inicialmente era de alcance
restrito as pessoas de baixa renda, o cidadao teria direito de receber, na forma de
taxacdo negativa, uma proporcao de 50% sobre a diferenca entre o seu rendimento
e um patamar definido como minimo, o cidaddo que exerce alguma atividade ou
fazendo algum servico, ganhasse um rendimento mensal, receberia 50% da
diferenca desse rendimento e patamar definido. Assim, todas as pessoas adultas,
cujos rendimentos nao atingissem o patamar definido, independentemente de

estarem trabalhando ou néo, receberiam o beneficio (SUPLICY, 1996).

O projeto de renda minima, era uma ideia inspirada no imposto de renda
negativo, do economista Milton Friedman, Friedman argumentava que sua proposta
tem o proposito de mitigar a pobreza, sem distorcer o funcionamento dos
mecanismos do mercado capitalista (FRIEDMAN, 1984). Durante o debate sobre o
projeto, Eduardo Suplicy, recebeu criticas em desfavor do projeto principalmente,
gue ao instituir uma renda minima para aqueles que nao trabalham, seria um

incentivo ao Ocio, levaria a paralisia social, a possibilidade de uma sociedade
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anestesiada em sua iniciativa ao trabalho, que os trabalhadores pagariam aos que

nao trabalham provocando uma certa injustica.

Em resposta Suplicy defendeu que, o projeto estabeleceria um patamar, uma
linha de pobreza, o cidaddo com renda abaixo da linha de pobreza recebe 50% da
diferenca entre o rendimento conseguido no mercado de trabalho, por exemplo, a
linha de pobreza é fixada em R$ 100,00 reais por més e a pessoa tem uma renda
mensal de R$ 50,00 reais, ela receberia R$ 25,00 reais, isto &€, 50% da diferenca
entre R$ 50,00 reais e R$ 100,00 reais, isso seria um mecanismo para evitar que as
pessoas nao trabalhem, “Uma importante vantagem, que ha que se observar, é que
sempre € conveniente trabalhar em relacdo a situacdo de néo trabalhar” (SUPLICY,
1996, p. 30).

O Senado brasileiro aprovou o projeto de renda minima em dezembro de
1991 com modificagbes, ao modificar a proposta original de Suplicy, o Senado
eliminou parcialmente o mecanismo que incentivava as pessoas a trabalhar,
reduzindo o valor total dos pagamentos de 50% para 30% da diferenca entre a linha
de pobreza estabelecido e os ganhos no mercado de trabalho, assim os que
trabalham e os que ndo trabalham ficariam quase na mesma condigéo,
desestimulando a ideia de incentivo ao trabalho, o projeto foi para a Camara dos

Deputados, mas ndo chegou a ser votado.

Embora o projeto de renda minima ndo tenha avancado na Céamara dos
Deputados, Suplicy continuou a estudar e pesquisar sobre sua proposta, procurando
preencher eventuais lacunas, nesse processo, Suplicy visitou experiéncias
concretas, participou de debates académicos e politicos para aprimorar sua ideia.
Em 1995, experimentos como em Brasilia, Campinas e Ribeirdo Preto, trés
importantes cidades brasileiras, adotaram programas de renda minima influenciados
pelo projeto, esses experimentos obtiveram bons resultados, ampliando ainda mais o
debate sobre a Renda Basica Universal (SUPLICY, 2002).

Suplicy com influéncia da Basic Income European Network (BIEN),
principalmente por Van Parjis, que contribui para sua mudanca de posicdo da Renda
Minima para uma Renda Basica Universal, as principais diferencas entre Renda
Minima e a Renda Basica Universal, € que a renda minima visa apenas as pessoas

em condi¢cdes de pobreza, que receberiam certo montante de dinheiro durante um
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periodo de tempo limitado, a renda basica universal visaria a todos os membros da
sociedade, que receberiam um certo montante de dinheiro, suficiente para cobrir
suas necessidades basicas com alimentacdo, educacdo e saude sem um periodo

determinado de tempo.

Em 2001 Suplicy apresentou um novo projeto que instituia a Renda Béasica de
Cidadania incondicional para todos cidaddos, de modo que fosse implantada
gradualmente , iniciando pelos mais necessitados, o projeto foi aprovado no Senado
e na Camara dos Deputados, em janeiro de 2004 foi sancionado pelo presidente,
Luis In&cio Lula da Silva, na forma da Lei 10.835 de 2004 constituindo-se no direito
de todos os brasileiros, e estrangeiros residentes ha pelo menos cinco anos no
Brasil, ndo importando sua condi¢cdo socioecondmica, de receberem anualmente, o
pagamento do beneficio de igual valor para todos, suficiente para atender as
despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo, educacdo e saude,

considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais.

Importante ressaltar que o entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula,
sancionou a lei que cria o Programa Bolsa Familia um dia ap6s sancionar a lei da
Renda Basica Cidada. Diferente da proposta de Suplicy, Lula destacou a busca do
pleno emprego, o projeto de Suplicy pretendia combater o desemprego, mas nao
estava atrelado ao paradigma do pleno emprego. A Renda Béasica Cidada nos faz
repensar a relacao entre cidadania e trabalho, colocando em davida a questdo de
gue a cidadania das pessoas pobres deve estar condicionada ao mercado de

trabalho.

A renda bésica Universal Incondicionada € controversa, diversas ideologias,
da direita ou da esquerda, cada um com seus argumentos, defensores e opositores
debatem o assunto. Os defensores da RBU argumentam que concede maior
liberdade aos individuos e fortalece o mercado consumidor, por aumentar o poder de
compra da populacdo, que a renda basica € uma maneira de acabar com a pobreza
e diminuir as desigualdades no mundo, principalmente de acesso aos direitos
basicos, e de introduzir as camadas mais pobres ao melhor acesso a educacéo e a
profissdes mais qualificadas. Conforme explicado acima, a RBU poderia emancipar
os cidaddos em muitos lugares e realidades em que néo se tem escolha de estudar
ou trabalhar, tendo essa garantia de sobrevivéncia, poderiam empoderar-se. Mark
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Zuckerberg, o criador do Facebook, na Universidade de Harvard, em 25 de maio de
2017, disse em seu discurso: “Chegou a hora de nossa geragao definir um novo
contrato social. Deveriamos explorar ideias como a da renda basica universal para

garantir que todos tenham seguranga para testar novas ideias”.

A reflex8o deve ser quanto ao direito a uma existéncia digna a todos os
individuos. A renda basica universal e incondicionada asseguraria a todos,
do nascimento até a morte, um minimo de bem-estar social,
independentemente de sua contribuigdo na producgédo do pais, assegurando
um grau de autonomia e independéncia material a todos, libertando os
vulneraveis da submisséo pela fome a um trabalho degradante, melhorando
a capacidade de negociacdo nos postos de trabalho. A renda
incondicionada, frente ao quadro atual de desigualdades, garantiria
condicdes materiais de vida digna e cidadd ao conjunto da populacéo,
propiciando seguranca e estimulando as relagbes saudaveis de trabalho,
bem como a valorizag&@o do trabalho ndo remunerado. Além disso, frente a
constante exigéncia de qualificacdo técnica, a renda basica possibilitaria a
requalificacdo e seria importante para a manutencdo do mercado
consumidor, fomentando a producgdo de bens e servigos (LAZZARIN, 2020,
p.65).

Sendo assim, a RBU se mostra uma importante alternativa aos beneficios
sociais que sdo prestados hoje, ela se diferencia dos programas assistenciais
focalizados, seu carater incondicional, ndo exige contrapartidas pelos cidadaos,
sendo mais eficiente onde os programas sociais mais falham que é na focalizacao
de grupos especificos e critérios de renda que focam na extrema pobreza, por ser
universal. Muitos dos argumentos contra a renda basica sdo de ordem moral e de
viabilidade econ6mica, alegando que se instalaria um comodismo geral, as pessoas
deixariam de estudar ou trabalhar, investindo em produtos como drogas e alcool, e
no campo econdmico que exigiria um enorme esforgo fiscal por parte do Governo,
até que ela seja aplicada em diversas realidades, sera impossivel ter certeza sobre

as consequéncias da sua implementagdo como politica publica.
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3.2 RENDA BASICA UNIVERSAL EXPERIENCIAS PELO MUNDO.

7z

A renda basica universal é objeto experimental de diversos lugares, a
pandemia de Covid-19 deu um novo impulso ao debate, com uma crise de saude
publica e econbmica gerando tantas perdas financeiras e incertezas, e com 0s
estimulos de Politicas Publicas falhando em atender as necessidades de milhdes. A
ideia de uma renda bésica foi tratada durante muito tempo como uma fantasia
politica, porém, essa iniciativa se torna cada vez mais possivel, pois temos uma
série de experiéncias e programas de renda basica em funcionamento ao redor do
mundo. (SUPLICY, 2002)

No Alasca, estado dos Estados Unidos, a renda béasica jA € uma realidade
desde 1976, o governador, Jay Hammond, instituiu uma emenda que destinava 25%
dos royalties provenientes da mineracdo e 6leo no estado. Na década de 1980,
periodo no qual o dividendo comecou a ser pago, o Alasca detinha a primeira
posicéo ranking de estados norte-americanos com maior desigualdade de renda, foi
decidido pela Corte Norte Americana que o deveria ser pago anualmente a todos os
moradores do Alasca, a porcentagem dos royalties destinada ao fundo foi atualizada
para 50% e foi decidido, atualmente, o percentual dos royalties destinados pode

variar ano a ano, mas possui uma porcentagem minima de 25%.

Para ser beneficiario, o individuo deve solicitar o beneficio através de um
formulario de inscricdo, existem critérios de elegibilidade como, ser cidaddo Norte
Americano ou estrangeiro reconhecido pelo Estado Norte Americano ou refugiado
reconhecido pelo Estado Norte Americano, residir no Alasca ha pelo menos um ano
OU possuir uma auséncia permitida, ndo pode ser condenado por um crime ou estar

preso e ter cumprido as exigéncias do alistamento militar (SUPLICY, 2002).

Em 1980, o montante correspondia a cerca de um bilhdo de délares, em
2021, é informado em um relatério anual que o fundo possui mais de oitenta e um
bilhdes de dolares investidos, em decorréncia da politica de renda basica, que
atualmente distribui em volta de 6% do PIB do estado aos beneficiarios, o Alasca
atualmente se encontra no ultimo lugar no ranking de estados norte-americanos com
maior desigualdade de renda. O pagamento do beneficio, € realizado anualmente,

funciona da seguinte maneira.
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O célculo do dividendo é baseado no nimero de candidatos elegiveis no
Alasca pelo montante resultante do rendimento de um ano do fundo e
metade do lucro liquido calculado pela média dos cinco Gltimos anos fiscais.
Também sédo amortizados do Fundo os custos com as obrigagGes de
dividendo do ano anterior, as despesas de operacdo do Fundo em si e
outras dotacdes do programa da agéncia estatal. A renda universal foi
implantada desde 1982, e o resultado é dividido entre os 710 mil habitantes.
(LAZZARIN, 2020, p. 69)

Dessa forma, o Fundo Permanente do Alasca ajuda na reducdo das
desigualdades de distribuicdo de renda, e funciona como um instrumento estratégico
para o funcionamento do estado viabilizando programas e politicas econémicas
sociais, preparando o Alasca para ndo depender economicamente das energias néo

renovaveis.

Outro experimento importante acontece desde 2016, em um dos paises mais
pobres do mundo, o Quénia. O programa é constituido por uma instituicdo formada
por membros da Universidade de Harvard, da Massachusetts Institute of Technology
(MIT) e do Vale do Silicio e tem como objetivo estudar politicas de renda basica e
melhorar a qualidade de vida de cidad&os ao redor do mundo, e analisar o impacto
da renda béasica a partir do bem-estar econdmico, bem-estar social, bem-estar
macroecondmico e as preferéncias financeiras (BREGMAN, 2018)

O projeto se iniciou, 15.000 moradores de vilarejos locais, escolhidos de
maneira aleatéria para participar do programa. foram divididos em quatro grupos,
grupo de montante fixo, onde as familias ganhariam dois pagamentos de quinhentos
dolares de maneira Unica o grupo de controle, formado por vilarejos que nao
receberiam o beneficio, o grupo de renda basica de longo prazo, onde as familias
receberiam 22 doélares por més por 12 anos, de curto prazo, onde as familias

contariam com 0s mesmos 22 dolares mensais, mas por 2 anos.

Em 2019 os primeiros dados da pesquisa foram divulgados e em 2020 foi
realizado um novo estudo comparando os dados de 2019 com os de 2020, os
resultados foram que para as familias que receberam o beneficio, obtiveram uma
melhora na qualidade de vida, mesmo com os efeitos da pandemia, os trés grupos
gue recebem a renda basica, tiveram melhora no acesso a alimentos e reduziram a

fome.

Na Namibia, no vilarejo de Otjivero, em 2008 a Coalizdo da Renda Bésica da

Namibia criou o projeto Basic Income Grant BIG, a partir de doacdes, do Sindicato
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dos Trabalhadores da Namibia, de outros paises, de igrejas, de cidadaos, e
organizacfes da Namibia, o projeto arrecadou 4,7 milhdes de dolares em média até
o final do ano de 2009. O BIG teve dois anos de duracéo, o vilarejo de Otjivero
continha cerca de mil habitantes na época, para receber o beneficio, ndo era exigida
nenhuma condicionalidade, apenas residir em Otjivero (HAARMANN, 2009)

Em 2019 um relatério publicado pela BIG, demonstrou que, os indicadores
criminais da regido melhoraram, indicadores de saude e alimentacdo, os moradores
conseguiram diminuir as suas dividas no periodo do projeto, a atividade econdmica
da regido, as atividades geradoras de renda também aumentaram, com o fim do
projeto, a Coalizdo da Renda Basica da Namibia especula que o custo para atingir
todos os cidaddos da Namibia com um programa similar seria de N$1.2 bilhGes até
N$1.6 bilhdes, o que corresponde a 2,2% até 3% do PIB do pais e 5% a 6% de seu
orgcamento anual (HAARMANN, 2019).

E importante observar que nos resultados da politca de RBU nio se
identificou qualquer estimulo a vadiagem ou ao 6cio. A Renda Basica Universal
seria uma conquista importante do capitalismo, a partir da qual se pode ir adiante,
proporcionando a todos uma ferramenta para se arriscar e empreender, sendo nisso
gue consiste o capitalismo. Bregman (2018) em analise de experiéncias concretas
gue revelam que, quando recebem dinheiro gratuitamente, as pessoas nao o
desperdicam ou gastam com bebida, as experiencias mostram que todos queremos
realizar os nossos sonhos, milhdes de pessoas presas a pobreza ou a um trabalho

inutil sdo um grande desperdicio.

Conforme explicado acima, as experiencias da RBU tém sido bem-sucedidas
pelo mundo causando o0s impactos esperados por seus apoiadores, como
emancipacao ao mercado de trabalhado, melhores condi¢cdes de saude e educacéao,
maiores liberdades de escolha, as evidéncias até agora sugerem que obter uma
renda béasica tende a aumentar a felicidade, a saude, a frequéncia escolar e a
confianga nas instituicbes sociais, ao mesmo tempo em que reduz a
criminalidade. Ao longo da histéria da humanidade percebe-se que os seres
humanos sempre buscaram liberdade, no sentido de se autodeterminar ou fazer
suas proprias escolhas, ndo de forma exclusiva, mas sempre estes estiveram entre

0s principais ideais da espécie humana (HARARI, 2020).
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Na Universidade de Manchester, os pesquisadores resumiram os beneficios
desses programas da seguinte forma: 1) As familias fazem bom uso do
dinheiro, 2) A pobreza é reduzida, 3) Ocorrem varios beneficios de renda,
salide e impostos a longo prazo e 4) esses programas sao mais baratos que
as alternativas. Entdo, por que enviar técnicos ocidentais bem pagos ao
volante de seus SUVs, quando podemos simplesmente dar esse dinheiro
aos pobres? Sobretudo, quando isso elimina da equacédo a possibilidade de
corrupcdo entre os funcionarios. Além disso, o dinheiro lubrifica as
engrenagens de toda a economia: as pessoas compram mais e isso
estimula a geracdo de empregos e renda (BREGMAN, 2018, p.30).

Dessa forma, Bregman (2018) em sua obra Utopia para Realistas, utiliza de
exemplos histéricos e pesquisas cientificas para defender que a luta por uma
sociedade melhor € mais viavel do que imaginamos. Em complemento, o autor
responde as principais criticas usadas pelos opositores das pautas utdpicas com
bastante clareza e propfe o resgate de projetos utopicos de um Estado de bem-
estar social, como a renda basica universal. Se quisermos mudar o mundo,
precisamos ser pequenos irrealistas, irracionais, pedindo o impossivel. Quem pediu
a abolicdo da escravatura, o sufragio feminino e o casamento entre membros do
mesmo sexo também foram tachados de lunaticos, até que a histéria provou o

contrario.
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3.3 RENDA BASICA CIDADA SOBRE A OTICA DO STF.

Em abril de 2020, a Defensoria Publica da Unidao (DPU) em favor de um
cidaddo que alegou carecer dos recursos necessarios para manutencdo de
existéncia digna ingressou com mandado de injungdo n° 7300/DF, instrumento
processual que visa suprir a omissdo do poder publico em garantia de um direito
constitucional, em situacdo de rua, desempregado, com deficiéncia intelectual e
epilepsia, na acdo consta que ele recebe R$ 91 por més, referente ao Bolsa
Familia. apos ter requerido, beneficio de prestacdo continuada destinado a pessoas
com deficiéncia e ndo obter sucesso. A DPU argumenta que a lei n°® 10.835 que
estabelece a Renda Basica da Cidadania deve suprir despesas basicas como
saude, educacdo e alimentacdo, aponta a omissdo do Governo federal na
regulamentacao da lei, e solicitou a fixacdo do valor da renda basica em um salério-
minimo mensal, até que o beneficio previsto na lei seja regulamentado (BRASIL,
2004).

O defensor publico federal autor do mandado de injuncédo, argumentou que a
renda basica ndo é mero instrumento da cidadania, mas é a propria cidadania sob o
viés monetério, portanto, implementar a renda basica € concretizar a prépria
cidadania, omitindo-se a violacdo de um dever constitucional de normatizar, além do
pagamento da renda basica, a DPU requereu que fosse determinado prazo razoavel
para que o governo federal elabore norma regulamentadora que defina o valor,
observando as despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo, educacao e
saude, e implemente o pagamento da renda basica da cidadania, nos termos do
artigo 1° da Lei 10.835/2004 (BRASIL, 2004).

O relator do Mandado de Injungdo no STF, Ministro Marco Aurélio Mello no
final de abril de 2020 indefere liminar solicitada pela DPU devido ao perfil de hiper
vulnerabilidade do solicitante. O julgamento em plenario virtual foi iniciado em
fevereiro de 2021, com o voto do ministro relator Marco Aurélio, defendendo que
seja fixado prazo de um ano para o Governo Federal editar norma de
regulamentacao do beneficio social, o ministro Marco Aurélio Mello relata que a néo

promulgacdo de um decreto que regulamente a Lei n° 10.835/04 fere o direito a
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cidadania, ele foi seguido pelos ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski. Com voto divergente de Gilmar Mendes para determinar que o Poder
Executivo fixe em até 18 meses o valor da renda basica da cidadania para a
populacdo brasileira com renda per capita inferior a R$ 89,00 e R$ 178,00 em

situagao de vulnerabilidade socioecondmica de extrema pobreza e pobreza.

Em seu voto, Gilmar Mendes pede que adotem medidas administrativas por
meio do poder legislativo e executivo para que se atualize os valores dos beneficios
basicos e que aprimorem os programas de transferéncia de renda atualmente em
vigor unificando-os, Gilmar Mendes modificou seu voto para acompanhar nova
divergéncia apresentada pelo ministro Dias Toffoli e incluiu a determinacéo para que
o governo federal implemente a renda basica no exercicio fiscal seguinte ao da
conclusdo do julgamento do mérito em 2022, acompanharam o voto de Gilmar
Mendes os Ministros, Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Carmen Lucia, Luiz Fux,

Nunes Margues e Roberto Barroso, alcancando a maioria dos votos.

O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a ordem injuncional, para: i)
determinar ao Presidente da Republica que, nos termos do art. 8°, |, da Lei
n°® 13.300/2016, implemente, “no exercicio fiscal seguinte ao da conclusao
do julgamento do mérito (2022)”, a fixagdo do valor disposto no art. 2° da Lei
n° 10.835/2004 para o estrato da populacdo brasileira em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica (extrema pobreza e pobreza - renda per
capita inferior a R$ 89,00 e R$ 178,00, respectivamente - Decreto n°
5.209/2004), devendo adotar todas as medidas legais cabiveis, inclusive
alterando o PPA, além de previsdo na LDO e na LOA de 2022; e ii) realizar
apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para que adotem as medidas
administrativas e/ou legislativas necesséarias a atualizacdo dos valores dos
beneficios basico e varidveis do programa Bolsa Familia (Lei n°
10.836/2004), isolada ou conjuntamente, e, ainda, para que aprimorem 0s
programas sociais de transferéncia de renda atualmente em vigor,
mormente a Lei n° 10.835/2004, unificando-o0s, se possivel. Tudo nos
termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acordao,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Rosa Weber e
Ricardo Lewandowski. Plenario, Sessdo Virtual de 16.4.2021 a 26.4.2021
(BRASIL, 2020, p. 89).

A falta de regulamentacdo e omissdo do governo justifica a medida judicial
adotada pela DPU, prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, para os
casos em que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. Na decisdo, o STF determinou que o Governo Federal
regulamente a lei 10.835/2004 que institui a Renda Basica Cidad&d, e inclua no
orcamento de 2022 o pagamento para toda populacdo brasileira em situacado de
extrema pobreza, adotando como critério a renda per capita de até R$ 89 neste
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caso, e para aqueles em situagao de pobreza, na qual se enquadram aqueles com
renda per capita de até R$ 178. o STF pelo fato de ter adotado como critérios de
enquadramento em situacdo de extrema pobreza e pobreza, e a0 mesmo tempo 0s
fundamentos da decisdo terem destacado que tais critérios estdo defasados ou
desatualizados no contexto socioecondmico brasileiro, e sendo que a adocao de
parametros definido em lei sdo mais estaveis e menos suscetiveis a manipulacdes
do que parametros definido em decretos do Poder Executivo, € importante que haja
uma coeréncia normativa, fere a légica e a razoabilidade uma pessoa ser
considerada em vulnerabilidade socioecondmica em um ato normativo, mas em

outro ndo, em que pese possua idéntico rendimento.

O STF segue a linha de focalizacdo na extrema pobreza néo considerando os
parametros de universalidade do art. 1° da lei 10.835/2004, mesmo que o § 1° diga
que, a abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcancada em
etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas
da populacdo. Ja se passaram 18 anos, e sua regulamentacdo continua a passos
lentos, sendo o Programa Bolsa Familia hoje Auxilio Brasil, 0 mais proximo daquilo
estabelecido na referida lei.
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4 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise de como uma
Renda Basica Universal pode ser uma alternativa ao Beneficios Assisténcias pagos
atualmente no Brasil, como forma de garantir uma vida mais digna e justa com maior
liberdade de escolhas, comeca com um breve contexto histérico dos beneficios
assistenciais no Brasil e como essas politicas publicas foram sempre focalizadas na
extrema pobreza, depois aprofunda sobre os maiores beneficios sociais concedidos,
o0 BPC LOAS, o PBF atualmente Auxilio Brasil, o Auxilio Emergencial, onde se tem
essa focalizacdo na extrema pobreza através dos critérios de renda como condicao
ao recebimento do beneficio mesmo com a judicializacdo e a mitigacdo dos critérios
de renda o poder judiciario segue a mesma linha do critério de extrema pobreza

como condicionante ao recebimento dos beneficios.

De um modo geral, a RBU demonstra capacidade de ser uma importante
ferramenta para erradicar a pobreza e combater as desigualdades sociais presentes
no Brasil, de acordo com experiencias ao redor do mundo, a RBU foi capaz de
modificar a realidade das pessoas beneficiadas, além disso nenhum dos anseios

prévios ficaram comprovados como ociosidade e futilidades.

Ha mais de vinte anos Suplicy vem argumentado sobre a necessidade de
uma RBU, varios sdo os apoiadores da renda basica universal pelo mundo todo e de
variadas ideologias tanto de esquerda como de direita 0o que reforca a importancia

do tema como politica publica social.

A RBU entre em discussédo atualmente muito por causa da crise de saude
publica e econémica causada pelo coronavirus que expos a situacdo de extrema
vulnerabilidade social ao qual vive a populacao brasileira e que se agravou com
medidas de distanciamento social e lockdown, expandindo indices de desemprego e

0 aumento da extrema pobreza no brasil.

Nesse sentido e consideravelmente viavel a implementacdo de uma RBU em
alternativa aos beneficios sociais prestados atualmente no Brasil, ja regulamentada
pela lei N° 10.835/2004, mas que ainda faltam parametros e efetividade a renda

basica de cidadania, ndo se restringindo somente aos individuos com critérios de
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renda focalizados na extrema pobreza, podendo ser uma ferramenta de

emancipacao do cidaddo ao modelo politico do qual esta inserido.
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