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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um estudo do pensamento do
economista brasileiro Roberto de Oliveira Campos ao longo da segunda metade do século
XX, relacionando as suas idéias com os diversos momentos politicos e econémicos que o pais
atravessou nesses cinqiienta anos, periodo em que o economista teve grande participagdo. A
monografia se constitui em uma memdria, elaborada através de uma pesquisa bibliogréfica e
documental, analisando inumeros livros, artigos e documentos sobre o tema. Inicia-se com um
breve esboco da vida de Campos, para entdo partir para uma analise sobre as influéncias
gerais presentes no inicio do seu pensamento, destacando o pensamento de Eugénio Gudin, a
teoria da modernizacdo de Walt Rostow e as comissdes mistas de desenvolvimento. Apds, é
apresentada a primeira fase do pensamento do economista, marcada pelo seu carater
desenvolvimentista ndo-nacionalista, destacando-se a sua passagem pela Comissdo Mista
Brasil — Estados Unidos (CMBEU), pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE) e pelos governos de Juscelino Kubitschek e de Castello Branco. Posteriormente, é
realizada uma andlise da segunda, e ultima, fase tedrica e ideoldgica de Campos, marcada por
uma proposta claramente neoliberal, apresentando neste periodo, além de sua produ¢do como
escritor, a sua participacdo no Poder Legislativo, como Senador Constituinte e,
posteriormente, Deputado Federal. O trabalho conclui que o autor passou por um processo de
constante amadurecimento ideolégico, que o levou a sua ultima fase, neoliberal. No entanto,
desde o principio, a sua maior preocupacdo sempre foi a melhor forma de o Brasil superar

seus problemas e deficiéncias, para tornar-se assim um pais desenvolvido.

Palavras-chave: Roberto Campos. Desenvolvimento Econémico. Neoliberalismo. Economia

Brasileira. Histéria do Pensamento Econdémico.



ABSTRACT

This paper has as objective to present a study of the thought of the Brazilian
economist Roberto de Oliveira Campos throughout the second half of the twentieth century,
relating his ideas with the various political and economic times that the country has gone
through in these fifty years, the period in which the economist had great participation. The
monograph constitutes a memory, developed through a literature and documentation search,
analyzing numerous books, articles and documents on the subject. It begins with a brief
sketch of Campos life, then leave for an analysis of the influences present in the beginning of
his thought, highlighting the thought of Eugenio Gudin, the modernization theory of Walt
Rostow and the joint committees of development. After, it presents the first phase of his
thought, marked by its developmental character, highlighting his passage by the Commission
Brazil — United States of Development (CMBEU), National Bank for Economic Development
(BNDE) and the governments of Juscelino Kubitschek and Castello Branco. Later, it parts for
an analysis of the second, and last one, ideological phase of Campos, marked by a neoliberal
proposal, presenting in this period, besides his production as a writer, his participation in the
legislature, as Senator and later as Representative. The work is finished concluding that the
author passed through a process of constant ideological matureness, which led to his last
phase, neoliberal. However, since the principle, his main concern was always the best way for

Brazil to overcome its problems and shortcomings, to become thus a developed country.

KEYWORDS: Roberto Campos. Economic Development. Neoliberalism. Brazilian Economy. History

of Economic Thought.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos cinguenta anos do século XX, vivenciou-se no Brasil um periodo de
rapidas mudancas e transformacgfes estruturais, tanto politicas como econdémicas, 0 que
acabou gerando uma transformacéo social subsequente.

Durante este intenso e, de certa forma, turbulento periodo pode-se acompanhar
diversas escolas econdmicas e diferentes idéias norteadoras da politica social e econémica
serem adotadas no pais. No campo politico econdmico, ocorreu, no inicio dos anos 1950, uma
politica claramente desenvolvimentista, ainda sob um regime democratico, com grande
participacdo do Estado na inducdo do crescimento. Esta politica desenvolvimentista, ao longo
das duas décadas seguintes, foi de certa forma aprofundada e, devido ao Golpe Militar de
1964, acompanhada por um regime politico de exce¢do, comandado pelo militares. Na década
de 1980 ocorreu a restauracdo da democracia, a qual gerou uma nova liberalizagdo,
primeiramente politica, e, posteriormente, econémica. Nos ultimos anos do século,
acompanhado por um processo de liberalizacdo econdmica crescente, alcangou-se a
estabilizacdo monetéaria e o fim da hiperinflacdo, além da consolidacdo das instituicdes
democraticas.

O presente trabalho tem como objetivo principal acompanhar e analisar o pensamento
do economista brasileiro Roberto de Oliveira Campos, relacionando o seu pensamento aos
principais fatos politicos e econémicos vistos no periodo. Os objetivos especificos sdo
identificar pensamento de Campos sobre o Estado e o seu papel, na sua fase ideoldgica
desenvolvimentista e, posteriormente, na sua fase neoliberal, além de comparar e relacionar o
pensamento e a atuagdo do economista nas diferentes fases econdmicas e politicas do pais.

A escolha de Campos justifica-se em razdo de seu notério destaque em meio a tantos
outros intelectuais da época, ja que o economista teve grande participacdo no periodo, tanto
como ator direto, atuando como ministro, diplomata e conselheiro econdmico de varios
governos, como ator indireto, através de sua producdo escrita, além de manifestacOes
enguanto Senador Constituinte e Deputado Federal. Além do mais, pode-se citar o fato de que
as idéias e estudos do economista sempre chamam para uma profunda reflexao critica, idéias,
as quais, pode-se dizer, sempre pareceram antever fatos e politicas econémicas que seriam
adotadas, ou vistas como corretas, nos anos subseqientes. Desta forma, Campos deixou sua

marca como ator de destaque no processo histérico econdmico brasileiro na nos ultimos



cinglienta anos do século XX, além de ter se mostrado um profundo conhecedor da estrutura
econdmica e social do pais, sendo que seu pensamento, passados quase dez anos de seu
falecimento, ainda é visto como extremamente atual.

A presente monografia se constitui em uma memoria, elaborada através de técnicas de
levantamento bibliogréafico e documental. O levantamento bibliogréfico se baseou na analise
de inimeros materiais ja elaborados, como livros, revistas académicas, artigos, e teses sobre o
tema. Ja o levantamento documental se deu a partir de documentos que ainda ndo receberam
um tratamento analitico, como parte da producdo de Campos, como livros e principalmente
artigos publicados nos seus ultimos anos de producéo.

O trabalho estd estruturalmente dividido em trés capitulos distintos, além da
introducdo e a conclusdo, onde serdo analisadas duas fases distintas do pensamento de
Campos, conforme definicdo de Perez (1999). Primeiramente, sera focado o periodo que vai
do inicio da década de 1950 até o fim da década de 1970, marcada pela fase
desenvolvimentista do economista, na qual ele acreditava na importancia da participacdo do
Estado no fomento ao desenvolvimento econémico. Ja a sua segunda, e ultima fase
ideoldgica, tem inicio nos primeiros anos da década de 80, e € marcada por um pensamento
claramente neoliberal, defendendo entdo uma reducéo da participacdo do Estado na economia.

No primeiro capitulo, sera feito um breve esboc¢o biogréafico de Campos, relembrando
0s principais papéis e funcBes exercidas ao longo de sua vida, além de uma anélise das
influéncias de Eugénio Gudin, da teoria da modernizacdo de Rostow e das comissGes mistas
de desenvolvimento no inicio de sua trajetoria.

No segundo capitulo serd analisado o seu periodo desenvolvimentista, dividindo a
passagem de Campos em trés fases, conforme classificacdo de Bielschowsky (2004). Nestas
trés fases, sera vista a trajetoria de Campos, diferenciando o seu pensamento em cada uma
delas. Ainda neste capitulo, serdo destacadas as passagens do economista pela Comissdo
Mista Brasil — Estados Unidos (CMBEU), pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), pelo Conselho Econdmico no governo Juscelino Kubitschek e,
finalmente, pelo Ministério do Planejamento no governo Castello Branco.

No terceiro, e ultimo, capitulo serd apresentada a fase neoliberal do pensamento de
Campos, mostrando como ocorreu esta mudanca ideoldgica e as influéncias sofridas por ele
neste periodo. Para finalizar, sera focada sua luta pelas reformas liberalizantes nas décadas de
1980 e 1990, explorando a sua producdo académica no periodo e sua participagdo como
Senador Constituinte e Deputado Federal.
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2 A ORIGEM DO PENSAMENTO ECONOMICO DE ROBERTO
CAMPOS

Neste primeiro capitulo, apés uma breve exposicdo da trajetdria de Campos, seréo
apresentadas as influéncias sofridas pelo economista, as quais dardo origem a formagéo de seu

pensamento econdmico no inicio de sua carreira.

2.1 Um breve esboco biografico

Nascido em 17 de abril de 1917, na cidade de Cuiabd, Mato Grosso, Roberto de
Oliveira Campos teve uma trajetéria singular. Seus pais eram Honorina de Oliveira Campos, e
Valdomiro de Oliveira Campos, professor paulista que fora encaminhado ao Mato Grosso
como membro de uma missdo de reforma do ensino no Estado. Quando Campos tinha apenas
seis meses de idade, seu pai fora transferido de volta a Sdo Paulo, para onde seguiu com toda
a familia. Em 1922, quando Campos tinha cinco anos, seu pai acabou falecendo, e por decisao
da mae, a familia, entdo constituida por Honorina e seus dois unicos filhos, retornou ao Mato
Grosso para ficar junto ao restante da familia materna que havia emigrado ao coracdo do
Pantanal mato-grossense.

Em 1929, ap6s ter passado toda sua infancia no Mato Grosso, Roberto Campos seguiu
para Minas Gerais, onde ingressou no seminario, conforme ele mesmo afirma, seduzido pela
“aura mistica ¢ a opuléncia da liturgia”. Em 1933 formou-se em Filosofia no Seminario
Menor de Guaxupé, indo entdo estudar no Seminario Maior de Belo Horizonte, onde se
formaria em Teologia em 1937. Acabou ndo seguindo o sacerdocio, pois quando finalizou o
Seminario Maior ainda néo tinha a idade minima de vinte e dois anos para poder receber as
ordens maiores.

Esse periodo de espera o fez desistir da vocacdo, indo morar no Rio de Janeiro, onde
acabou lecionando Portugués e Latim em algumas escolas, enquanto se preparava para prestar
concursos. Apds algumas tentativas frustradas de passar nos concursos, devido a ndo validade
do seu diploma do seminario e ao ndo conhecimento de datilografia, conseguiu ingresso no

Instituto Rio Branco, em 1939, para seguir carreira como diplomata do Itamaraty.
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Em 1942, fora designado a trabalhar na se¢cdo comercial da embaixada de Washington,
nos Estados Unidos, como terceiro secretario. Prosseguiu entdo, nos EUA, a faculdade de
Economia que havia iniciado no Rio de Janeiro, formando-se economista com louvor pela
Universidade George Washington, em 1947. Neste meio tempo, participou como diplomata
da Comisséo brasileira presente em Bretton Woods, em 1944, na importante conferéncia entre
as poténcias aliadas que j& projetava o mundo no pds-segunda guerra. Em 1947, fora
transferido para Nova York, onde atuou como representante brasileiro nos primeiros anos da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). Ali Campos se pés-graduou em economia pela
Universidade de Columbia, em 1949.

Em 1951, ap6s o acordo entre os governos do Brasil e dos EUA, criou-se a Comisséo
Mista Brasil — Estados Unidos de Desenvolvimento Econémico (CMBEU). Como era o unico
diplomata brasileiro formalmente formado em economia, foi nomeado conselheiro econémico
da Comissdo, onde teve papel destacado.

A CMBEU acabou gerando a necessidade de criacdo de um 6rgdo estatal encarregado
de prover a contrapartida, em cruzeiros, para os financiamentos estrangeiros obtidos pela
Comissdo. Criou-se entdo, em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) *, do qual Campos assumiu a diretoria econdmica, de julho 1952 a julho de 1953,
quando solicitou afastamento por desacordos com o diretor-superintendente Maciel Filho, que
pretendia aparelhar politicamente, e ndo com base na meritocracia, como Campos pretendia, 0
Banco. Voltou entdo a carreira diplomatica, onde ficou até 1955, quando novamente voltou ao
BNDE como diretor-superintendente, sendo posteriormente, em 1958, nomeado presidente da
instituicdo. Neste mesmo periodo, o presidente eleito Juscelino Kubitschek criou uma
comissdo, da qual Campos participou, que acabou formulando o famoso Plano de Metas de
JK. Posteriormente, foi também um dos criadores do Programa de Estabilizacdo Monetéaria
(PEM), que tinha como objetivo assegurar a compatibilidade entre o programa
antiinflacionario e o Plano de Metas.

Insatisfeito com os rumos das politicas econdmicas de Kubitschek, que havia deixado
de lado as propostas do PEM em prol do “desenvolvimentismo exacerbado”, o que acabou
culminando com a ruptura com o FMI em 1959, Campos renunciou a presidéncia do BNDE,
saindo do governo, e voltando novamente para a diplomacia. Nos anos seguintes, com a
eleicdo de Janio Quadros, participou indiretamente do governo como negociador, junto aos

paises europeus, das dividas do periodo de Kubitschek. Em 1961, meses antes da rendncia de

! 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE) passou a se chamar Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) somente a partir do decreto-lei n® 1.940, de 25/05/1982.
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Quadros, seria designado embaixador em Washington, onde ficou até o inicio de 1964. Com a
turbuléncia politica e econémica advinda da renuncia, acabou atuando de forma direta junto
ao entdo presidente dos EUA John Kennedy, e as instituicbes norte-americanas, como
negociador da divida e apaziguador dos rumores de radicalizacdo esquerdista de Jodo Goulart.

Com o golpe e a ascensé@o dos militares ao poder em 1964, que Campos classificou
como uma “contra revolugdo”, foi convidado pelo entdo presidente Castello Branco para
assumir o Ministério do Planejamento (entdo chamado de Ministério Extraordinario do
Planejamento e Coordenacdo Econémica). Foi, juntamente com Otéavio Gouveia Bulhdes, o
elaborador do Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), que tinha como principais
propostas uma série de reformas com o intuito de promover a reducdo da inflacdo, criando
condicdes favoraveis ao aumento dos investimentos e ao crescimento econémico.

Com o fim do governo Castello Branco, e a posse do novo presidente militar Costa e
Silva?, Campos deixou 0 governo e partiu para uma experiéncia na iniciativa privada, atuando
como presidente do Investbanco até¢ 1971. Durante este periodo, que ele chamou de “o outro
lado da cerca”, Campos manteve intensa atividade como escritor e analista das ultimas
décadas do pais.

Apos esta breve, e de certa forma frustrante, experiéncia na iniciativa privada, Roberto
Campos voltou a diplomacia, sendo nomeado embaixador brasileiro em Londres, cargo que
assumiu em 1975 e s6 deixou em 1982. Foi nesta época que se observa uma grande guinada
na sua ideologia, de desenvolvimentista para liberal, 0 que aconteceu em grande parte
motivada pela experiéncia politica e econémica adquirida na Inglaterra no periodo, vendo o
surgimento e o desenvolvimento do governo liberal da primeira ministra Margareth Thatcher.
Neste periodo de sete anos na capital inglesa, Campos escasseou sua producdo académica,
limitando-se somente a atividade diplomatica.

Com o fim do bipartidarismo, e a “lenta e gradual” abertura politica comandada pelo
governo de Jodo Figueiredo, Campos voltou ao Brasil em 1982, se elegendo senador
constituinte no Mato Grosso pelo Partido Democratico Social (PDS) °. Seu mandato de
senador se estendeu até 1991, participando neste periodo de forma ativa (e critica) da criacéo
da nova constituicdo do Brasil. Em 1991, foi eleito deputado federal, também pelo PDS, s6

que desta vez pelo estado do Rio de Janeiro, sendo reeleito em 1995, com mandato até 1999.

2 Costa e Silva era considerado como pertencente & linha dura das forgas armadas, em oposicdo & Castello
Branco, conhecido por pertencer ao grupo sorbonista, que afirmava que a intervencdo militar seria corretiva e
temporaria.

® O PDS surgiu como uma nova nomeagao para a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido governista na
época do regime militar. O PDS posteriormente alterou seu nome para Partido Progressista Renovador (PPR),
depois para Partido Progressista Brasileiro (PPB), e atualmente se chama Partido Progressista (PP).
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Devido a sua extensa e valiosa producdo académica, foi eleito em 1999 para a cadeira
nimero 21 da Academia Brasileira de Letras (ABL), nela permanecendo até o seu
falecimento, devido a um infarto agudo no miocardio, em 09 de outubro de 2001, como uma

das mais importantes e influentes personalidades brasileiras do século XX.

2.2. A influéncia do contexto econémico e politico do p6s-guerra em Roberto
Campos

O periodo que se inicia apos o término segunda guerra mundial foi marcado por um
intenso debate econémico e politico, colocando no campo econémico o desenvolvimentismo
como um dos temas mais estudados e debatidos. Ja no campo politico, temos a reestruturacao
das nacbes no pds-guerra, com o surgimento de duas forcas politicas antagdnicas e rivais: o
capitalismo, liderado pelos Estados Unidos, e o socialismo, liderado pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que viriam nos anos seguintes a iniciar a chamada
Guerra Fria.

E neste contexto historico que o pensamento de Roberto Campos toma forma
ideologicamente, tanto no campo econdmico, como no campo politico, o que acabara
direcionando e definindo o seu pensamento nas décadas posteriores. Campos participou de
forma intensa e efetiva, a servigo da diplomacia brasileira, do debate sobre a reestruturacéo do
novo cenario mundial, como representante do Itamaraty na recém fundada Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU). Ali acompanhou a redefinicdo dos poderes politicos e econdmicos e
pode participar de diversas reunides e comissdes que, posteriormente, deram origem a varios
orgéos e conselhos ligados a ONU, como a United Nations Childrens’s Emergency Found
(UNICEF), a Organizagdo para Agricultura e Alimentacdo (FAO), a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) entre outras.

Ap0s o retorno de Roberto Campos ao Brasil em 1950, quando tomou definitivamente
importancia como economista no cenario nacional, vemos trés influéncias que fundamentaram
e basearam as suas idéias nas décadas de 50 e 60: o pensamento do economista liberal
Eugenio Gudin; as comissdes norte-americanas de desenvolvimento, e a teoria da

modernizacédo, de Walt Rostow.
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2.2.1 A teoria da modernizacéo de Rostow

Conforme o proprio Campos relatou sobre a obra de Rostow:

Acabo de ler o livro do Prof. Rostow °‘Estagios do Crescimento
Econdmico’, em que sob o rotulo de ‘Manifesto anti-comunista’, oferece
uma alternativa a teoria de Marx. Ao invés da conhecida seqliéncia marxista
— feudalismo, capitalismo burgués, socialismo e comunismo — propde-se
uma classificacdo mais geral da evolugdo das sociedades, partindo da
sociedade tradicional, rotineira e estagnada, para a ‘era da transicao’, e a ‘era
da arrancada’, a ‘economia madura’ e, finalmente, a de ‘alto consumo’.
(CAMPOS, 1964, p.109).

Campos teve inimeros contatos com Rostow ao longo das décadas de 50 e 60.
Trabalharam juntos na elaboragdo e langamento do programa “Alianga para o Progresso”, nos
governos do presidente americano John Kennedy, e do brasileiro Janio Quadros. Nos anos
seguintes, quando era embaixador em Washington, participou de indmeras reunides e
discussGes com Rostow, entdo assessor direto do presidente John Kennedy, e posteriormente
de Lindon Johnson, na Casa Branca. Além do mais, como curioso observador, acompanhou
nos meados dos anos 50 a evolugdo do pensamento dos chamados “tedricos da
moderniza¢do”, também compostos por Ragnar Nurkse, Gunnar Myrdal, David McLelland,
Seymor Martin Lipset e Max Millikan.

Walt Rostow foi um influente economista norte-americano, ligado ao partido
republicano, tendo dedicado a maior parte de sua vida ao estudo do desenvolvimento
econémico. Em seus estudos defendia a tese de que as sociedades atravessam cinco etapas no
seu desenvolvimento: i) “a etapa da economia tradicional”; ii) “as pré-condi¢cbes para a
arrancada desenvolvimentista (take-off)”; iii) “a participagdo no processo de
desenvolvimento, quando o crescimento se torna um dado normal do quadro econémico”; iv)
“a idade madura, quando uma economia estda em condicbes de utilizar todas as
potencialidades de tecnologia disponivel”; v) “a etapa do desenvolvimento pleno, que
coincide com um elevado consumo de massa” (GENNARI, 2005, p. 97).

Campos utilizou muito a teoria do “take-off” em sua obra. Para ele, o Brasil vinha de
uma etapa da economia tradicional, essencialmente agricola, e se encontrava em pré-

condigdes para a arrancada desenvolvimentista.

Os requisitos econémicos da arrancada seriam, primeiramente, a
criagdo de infra-estrutura, principalmente no setor de transportes; em
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seguida, um surto na producgdo agricola capaz de financiar a industrializagéo;
em terceiro lugar, um nivel de poupanca de no minimo 10% a 12% ao ano;
em quarto lugar, a existéncia de capacidade de importar, seja mediante
exportacOes, seja mediante o influxo de capital, para aquisicdo de
equipamentos e matérias primas; em quinto lugar, a emergéncia de setores
de vanguarda ‘que deflagrem o processo de modernizacdo’. Pressupde-se
ainda a existéncia de um nucleo empresarial capaz de absorver tecnologia.
(SIMONSEN; CAMPOS, 1975, p. 23-24).

Ainda sob a luz do pensamento de Rostow, Campos afirma que existiriam trés
condicBes basicas para uma arrancada sem tropecos: expansdo da infra-estrutura, aumento da
produtividade agricola e crescimento das exportacbes (CAMPQOS, 1964, p. 109).

Podemos encontrar trés influéncias claras de Rostow e da Teoria da Modernizacdo no
pensamento inicial de Campos: i) a necessidade de carrear recursos para 0s setores mais
dindmicos da economia; ii) a idéia de que o crescimento econdémico ndo viria inicialmente
acompanhado de distribuicdo de renda; iii) o sentimento de otimismo em relacdo a América
Latina (GODOI, 2007).

Conforme a teoria de Rostow, para a fase de “pré condigdes para o arranco” (take-0ff)
da economia seriam necessarios investimentos em infra-estrutura, que suportem o
desenvolvimento. Segundo sua teoria, seria necessario suporte do governo por trés razbes
principais: i) o longo periodo de maturagdo dos investimentos em infra-estrutura e setores
basicos. Este setor ndo traz lucros nos primeiros anos, portanto os empresarios privados nao
teriam grande interesse. ii) O capital fixo necessario € muito grande, sendo que a iniciativa
privada ndo estaria disposta a investir grande quantia em areas de grande risco, como
ferrovias, por exemplo. iii) Muitas vezes, o retorno as comunidades beneficiadas pelas obras é
muito maior que o retorno do investidor.

A partir desta interpretacdo, Campos prega que o Estado deveria retirar recursos dos
setores menos produtivos e aplica-los nos mais produtivos. Surgiria dai a importancia
historica de um banco estatal de investimento como o BNDE, que teria como funcédo
direcionar os investimentos estatais e privados para os setores que dele necessitassem.
Campos (1964) afirma que existem “pontos de estrangulamento”, como decorréncia de
desequilibrios provocados pela acdo ndo planejada dos Governos. O papel do governo,
portanto, seria 0 planejamento, buscando a solugdo dos “pontos de estrangulamento”, e a
implementagdo dos “pontos de germina¢do” do desenvolvimento econdmico.

O segundo fator de influéncia da teoria de Rostow no pensamento de Campos é a
questdo da distribuicdo de renda. Rostow afirmava que a questdo das melhorias sociais

deveriam ser relevantes somente na ultima etapa, na “era do consumo”. Nos estagios
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anteriores se deveria apenas focar nas melhorias técnicas referentes a producdo e ao aumento
da produtividade. Para Campos (1963a, p. 84), o desenvolvimento econdmico deveria ser
considerado prioritario, pois o problema do desenvolvimento econdmico seria “[...] mais
importante mesmo que o da justica social, porque s6 com o acréscimo de produtividade se
aumentara a riqueza a repartir”’. Desta forma, podemos perceber que a preocupacéo primordial
de Campos seria o desenvolvimento econdmico. A redistribuicdo deste crescimento ficaria
relegado a um segundo momento. Entretanto, Campos acreditava que caso o desenvolvimento
fosse bem planejado, haveria uma natural e conseqiiente melhoria de renda geral da
populacdo, mesmo que esta ndo fosse igualmente distribuida para todos os setores.

O terceiro e ultimo fator de influéncia do pensamento de Rostow em Campos seria 0
otimismo dos tedricos da modernizacdo quanto ao desenvolvimento dos paises pobres.
Rostow (1966, p. 154) afirmava que, “se nos olharmos sessenta anos para a frente, podemos
dizer, sem grande risco de errar, que 0 mundo possuira numerosas nacdes que terdo, também
elas, atingido a maturidade tecnoldgica.” Conforme Godoi (2007), uma vez que o pais
possuisse as condicBes politicas, sociais e culturais apropriadas, poderia alcancar um alto
padrdo de vida. As relacBes internacionais nao poderiam ser usadas como desculpa para o
subdesenvolvimento. A partir deste pressuposto, Roberto Campos questionava com
freqUiéncia a teoria da dependéncia, oriunda da Comissdo Econémica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) *, que afirmava que o subdesenvolvimento era fundamentalmente causado
pela relacdo de exploracdo e trocas desiguais dos paises centrais (desenvolvidos) em relacdo
aos paises periféricos (subdesenvolvidos). Campos refutava esta teoria, afirmando que o

subdesenvolvimento era uma causa da falta de planejamento racional por parte do Estado.

2.2.2 As comissdes mistas de desenvolvimento

A segunda influéncia sofrida por Roberto Campos no inicio da sua carreira como
economista foram os relatorios e o pensamento das comissfes mistas entre Brasil e Estados

Unidos. Anteriormente a Comissao Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU), que sem davida

* A CEPAL, Comisséo Econémica para América Latina e Caribe, foi um 6rgéo criado em 1948 pela ONU com o
intuito de incentivar a cooperagdo econémica entre seus membros. Sua principal bandeira ideoldgica, liderada
pelo economista argentino Raudl Prebisch, pregava o desenvolvimentismo econdmico através do planejamento
integral da economia. O Estado seria, neste modelo, um agente capaz de garantir o desenvolvimento auto-
sustentado.
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foi a de maior importancia dentre as trés comissdes formadas apos 1940, tivemos a Missdo
Cooke, em 1942, e a Misséo Abbink, em 1948.

A Missdo Cooke foi a primeira visita técnica norte-americana ao Brasil, e ocorreu
durante a segunda guerra mundial. O objetivo era basicamente estudar a economia brasileira e
propor solugdes para desenvolver seus setores principais. Nas palavras de Campos (2004, p.
154), esta missao “[...] visava a aumentar a producdo local de produtos essenciais
anteriormente importados e melhorar o sistema de transporte e o grau de auto-abastecimento”.
Outra interpretacdo dada por Godoi (2007) é que esta Missdo teve o intuito de preparar o
Brasil para a entrada na segunda guerra mundial, alem de estreitar os lacos do pais com 0s
Estados Unidos, evitando assim que o Brasil sofresse algum tipo de interferéncia dos paises
ndo aliados.

Em 1948 tivemos o envio da Missdo Abbink, que tinha por objetivo estudar o quadro
econdmico brasileiro. A Missdo foi formada para analisar um pedido de empréstimo por parte
do governo Dutra, que havia nos anos anteriores esgotado todas as reservas do pais. Campos
(2004, p. 154) comenta que esta segunda Missdo foi mais complexa, e ““[...] passava também a
analise macroecondmica dos problemas brasileiros de inflagdo e balango de pagamento”.
Apesar de ndo ter tido um resultado efetivo, além do diagnostico dos problemas do pais, o
relatdrio final teve importancia, pois seria o ponto de partida da CMBEU. Além do mais,
nesta Missdo participaram pessoas importantes que posteriormente fariam parte do BNDE
juntamente com Campos, como Glycon de Paiva e Ary Torres, além de Octavio Gouveia de
Bulhdes.

Por fim, temos a mais importante e complexa das trés Comissdes, e a Unica que teve
um resultado efetivo em termos de investimento. A Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos
foi resultado de um acordo firmado em 19 de dezembro de 1950 entre o governo Dutra® e o
presidente americano Harry Truman. No entanto, as atividades so iniciariam efetivamente em
julho de 1951.

Na visdo de Campos, o principal motivo para a instalagdio da Comissdo era uma
recorrente insatisfacdo quanto ao descaso americano com o Brasil, que fora seu aliado na

segunda guerra:

Avolumava-se nos pds-guerra uma queixa generalizada do descaso
dos Estados Unidos pelos seus vizinhos do sul, em contraste ao ativismo

® E interessante notar que o novo presidente Getdlio Vargas ja havia sido eleito e estava com a posse marcada
para 31/01/1951, no entanto a negociacdo inicial sobre a criacdo da Comisséo foi feita pelo entdo ministro da
fazenda de Dutra, Raul Fernandes.
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revelado pelo Plano Marshall no tocante a Europa. N&o podendo o governo
de Washington ficar indiferente a essa percepc¢do de injusto tratamento, a
resposta foi o langamento do Ponto IV® no discurso inaugural do presidente
Truman, em janeiro de 1949. Era uma tentativa de resposta parcial a estas
inquietacdes. N&do havia nesse discurso nenhuma promessa efetiva de
financiamento, mas era perceptivel uma mudanca de rumo e uma
demonstracdo concreta de preocupacdo com o problema desenvolvimentista.
(CAMPOS, 2004, p. 154).

Coube ao entdo ministro da fazenda de Vargas, Horéacio Lafer, definir quem comporia
a Comisséo por parte do Brasil. Como chefe do lado brasileiro foi designado o engenheiro Ari
Frederico Torres. Os conselheiros técnicos foram o gedlogo Glycon de Paiva Teixeira e 0
engenheiro ferroviario Lucas Lopes. Como Unico funcionario graduado em economia no
Itamaraty, Campos acabou designado conselheiro econémico.

Do lado americano, a escolha ficou a cargo de Eugene Black, entdo presidente do
Banco Mundial, que juntamente com o Eximbank seria o responsavel direto pelos
financiamentos aos projetos aprovados. Como chefe da equipe americana foi designado o
embaixador Merwim Bohan. Campos (2004, p. 160) afirma que “a se¢do americana engajara
um grande nimero de peritos em areas especializadas como transporte, energia elétrica,
metalurgia, construcao naval, agricultura e industrias basicas.” Compunham este grupo os
economistas Philip Glaessner, Reynold Carlson e Howard Du Temple.

Os trabalhos da CMBEU findaram em julho de 1953, totalizando dois anos de estudos.
O relatorio final, publicado em inglés no mesmo més de término dos estudos e em portugués
somente em novembro de 1954, se constituiu em um diagnostico profundo da economia
brasileira, 0 mais abrangente realizado até aquela época, e resultou efetivamente em 41
projetos para financiamento, envolvendo um dispéndio de US$ 392 milhdes. De acordo com
eles a economia brasileira precisaria resolver trés pontos chaves para se desenvolver.

O primeiro deles seria enfrentar os chamados pontos de estrangulamento. Existiriam
setores que, numa situacao de crescimento econdmico, ndo evoluem na mesma velocidade dos
demais, pois possuem uma taxa de retorno inferior. Tratava-se principalmente das areas de
energia e transportes. A solucdo proposta pela CMBEU era a fundagdo de um banco estatal de
investimentos, que teria como objeto a arrecadacdo de recursos via impostos, para posterior
investimento nestes pontos de estrangulamento (GODOI, 2007).

Na tabela abaixo podemos ver a previsdo de investimento nos financiamentos

aprovados pela CMBEU, como forma de resolver os pontos de estrangulamento:

¢0 ponto IV s6 teve sua implementagdo efetiva com a aprovagao de verbas or¢amentarias, através do “Act for
International Development”, em junho de 1950. Essa lei autorizava a formagdo de comissdes mistas dos EUA
com paises interessados em ajuda técnica e econdmica.
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Tabela 1 — Distribuigdo dos Financiamentos propostos pela CMBEU

IMPORTANCIA
SETORES DE ATIVIDADE US$ 1.000
Agricultura 23.000
Armazenagem 4.125
Energia Elétrica 129.746
Ferrovias 144.683
IndUstrias béasicas 16.860
Portos e navegacao 66.957
Rodovias 6.661
TOTAL 392.032

Fonte: CAMPOS, 2004, p. 162.

No entanto, dos US$ 392 milhdes de ddlares que seriam exigidos para o financiamento
dos 41 projetos aprovados pela Comisséo, apenas US$ 186 milhdes vieram a ser efetivamente
emprestados, sendo que a maioria dos repasses ocorreu com atraso em relagdo ao que foi
inicialmente proposto. Os motivos para estes atrasos e até cancelamentos de parte dos
financiamentos se deveu, principalmente, ao desentendimento entre o Banco Mundial e 0
Eximbank, que ndo chegaram a um acordo sobre a responsabilidade de cada um no quadro
geral dos financiamentos. O Banco Mundial, inclusive, cessou todos os repasses a partir do
segundo semestre de 1952, devido a crise cambial e a discordancia sobre a politica econémica
brasileira (CAMPQOS, 2004).

O segundo ponto citado no relatério da CMBEU seria resolver a questdo da inflagéo.
No entender da Comissdo, 0 aumento generalizado dos precos no Brasil ndo era somente
causado pelo déficit publico, mas também por motivos estruturais do pais. Estes problemas
estruturais seriam causados pela existéncia de uma grande demanda de produtos e uma
escassez de poupanca e investimento.

O terceiro e ultimo ponto citado no relatério foi a questdo cambial. A Comissao
entendia que era necessaria a retirada dos controles de cambio, pois isto facilitaria a entrada
de investimentos estrangeiros.

As solucdes propostas no relatério final foram duas: a primeira seria a criacdo de um
banco publico de investimentos, o qual captaria recursos através de impostos e com a
poupanca gerada investiria em projetos vitais para o pais. A segunda proposta seria um rigido
e estrito controle das contas publicas, visando acabar com o déficit (CAMPQOS, 2004).
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Conforme o proprio Campos relata, a CMBEU trouxe contribuicdes importantes e

inovadoras para a politica econdmica:

a) a introducdo de técnicas de analise custo/beneficio; b) a
identificacdo de pontos de estrangulamento e a captacdo de investimentos
para corrigi-los (tarefa que s6 viria a ser implementada mais vigorosamente
com o Plano de Metas do governo de Kubitschek); c) a proposta de criacdo
do BNDE, como 6rgédo de fornecimento de contrapartida, em cruzeiros, dos
financiamentos externos obtidos para os projetos do CMBEU; d) o
diagndstico geral da economia brasileira no inicio da década dos 50, com um
desintoxicante ecletismo, Gtil numa época em que comegavam a surgir
elementos de radicalizacéo ideolégica. (CAMPQOS, 2004, p. 169-170).

Roberto Campos, por ter sido escolhido como conselheiro econdmico da Comissao,
acabou atuando de forma direta, passando longos periodos com o0s técnicos e economistas
norte-americanos, quando adquiriu e incorporou conceitos fundamentais do pensamento
econémico em voga nos Estados Unidos na época. Conforme Godoi (2007), podemos notar
que muito das idéias que viriam a nortear 0 pensamento econémico de Campos nas décadas
de 50 e 60 seriam extraidos de conceitos aplicados pelos organismos internacionais da época,

conforme tabela abaixo:

PROPOSTAS CMBEU AQAO DE ROBERTO CAMPQOS

Defesa da estabilidade monetéria: Plano de Estabilizacdo Monetaria (PEM), Ajuste Fiscal
Desenvolvimento sem inflacao. e correcdo monetaria dos impostos (PAEG).
Necessidade de investir em infra-estrutura por Participacgdo na criacdo do BNDE, voltado ao
existirem pontos de estrangulamento. enfrentamento dos pontos de estrangulamento.

Defesa da iniciativa privada, mas apoiada no
governo quando necessaria. Orientagdo privatista do BNDE.

Importancia do capital estrangeiro, devido a
caréncia de poupanca. Empréstimos do BNDE para atrair o capital estrangeiro.

Quadro 1 — Propostas da CMBEU e agdes de Roberto Campos.
Fonte: GODOI, 2007, p. 50.

2.2.3 O pensamento de Eugénio Gudin

Por fim, como ultimo fator relevante na formagdo do pensamento econémico de
Roberto Campos no inicio de sua trajetdria temos a influéncia do economista liberal Eugénio

Gudin. Segundo o proprio Campos (2004, p. 237) comenta, Gudin foi quem exerceu maior
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influéncia sobre a sua formagdo de economista. Além do mais, o considerava como “o
pioneiro e 0 mais sabio dos economistas brasileiros.”

Gudin foi o precursor do pensamento liberal no Brasil. Seu auge como economista
ocorreu durante as décadas de 40 e 50, quando travou batalhas ideoldgicas com economistas
como Roberto Simonsen e Celso Furtado, conhecidos pelo seu pensamento
desenvolvimentista e nacionalista. Gudin acreditava que o livre mercado seria a melhor saida
para 0s paises, e rejeitava 0 Estado intervencionista, assistencial e planejador. Conforme

Campos:

Gudin foi um dos poucos economistas brasileiros que nao se deixaram
seduzir nem pelo keynesianismo nem pelo estruturalismo, popularizado este
na década dos 50 pela Cepal. [...] Gudin permaneceu impérvio as duas
grandes idiossincrasias da Cepal: a propensao ao intervencionismo estatal e
ao ‘dirigismo’ planificador. Talvez com algum exagero, Gudin parecia
associar o conceito de ‘planejamento’, que ¢ em si mesmo politicamente
neutro, a uma perversdo socializante, de estilo ideolégico. Aqui é que se
revela mais fundamente sua afinidade com os postulados do individualismo
econdmico da escola austriaca, baseada nos trés conceitos de Menger: a) A
utilidade subjetiva (em contraposi¢do aos gostos objetivos); b) O método
atomistico (que exclui a previsibilidade do comportamento); c) Os
fendmenos organicos (que ao contrario dos fendbmenos pragmaticos, ndo
nascem do designio consciente). Nada agradaria mais a Gudin, e nada
horrorizaria mais 0s keynesianos, marxistas e estruturalistas, do que a
definicdo de Hayek, segundo a qual a tarefa da economia seria apenas

3

explicar ‘as consequéncias nao intervencionistas da a¢do humana’.
(CAMPOS, 2004, p. 242).

Roberto Campos teve seu primeiro contato direto com Gudin na Conferéncia
Monetaria de Bretton Woods, em 1944, na qual se definiria o sistema monetario internacional
do pds-guerra. Nesta época, Gudin ja era um economista de renome internacional, talvez o
mais renomado pensador brasileiro da época. Campos trabalhou na Conferéncia a servigo do
Itamaraty, e pode acompanhar debates do economista brasileiro com pensadores do nivel de
Lord Keynes, Dean Acheson, Sir Denis Robertson, dentre outros. A partir de entdo passou a
acompanhar mais de perto o pensamento de Gudin e sua incansavel luta contra a corrente
desenvolvimentista e nacionalista vigente nas décadas posteriores. Gudin (1959, p. 210)
afirmava que “industria ndo ¢ sindonimo de prosperidade, como agricultura ndo € sinénimo de
pobreza... Industria e agricultura de boa produtividade é que sao sindnimos de prosperidade.”

Apesar de no inicio da década de 50 Campos considerar algumas posi¢6es defendidas
por Gudin um pouco extremas, principalmente quanto a aversao ao desenvolvimento induzido

em certa forma pelo Estado, podemos notar que ao longo dos anos posteriores houve uma
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aproximacdo de Campos ao ideério ortodoxo defendido por Gudin. Mesmo quando as idéias
de ambos se opunham, Campos sempre respeitou os ideais de Gudin e posteriormente afirmou
gue na emocdo da sua juventude acabava ndo tendo maturidade suficiente para acompanhar,
entdo, o pensamento de Gudin (CAMPQOS, 2004).

Em sua autobiografia, Campos faz um agradecimento ao que considerou a maior

contribuicéo histérica de Gudin ao pensamento econdmico brasileiro:

Pessoalmente, sou imensamente grato a Eugénio Gudin, pela sua
insone luta contra trés deformacdes de nossa mentalidade: o ‘pseudo-
nacionalismo’, o ‘pseudo-igualitarismo’ e o ‘pseudo-liberalismo’. O
‘pseudo-nacionalismo’ ¢ o daqueles que pensam que o nacionalismo Se
comprova com férvidos discursos, quando a nagdo precisa é de resultados.
Nacionalismo é criar empregos; é amar seu pais, sem odiar os outros. O
‘pseudo-igualitarismo é o daqueles que pensam ser possivel assegurar a
todos o ‘sucesso’, quando na realidade 0 maximo que a sociedade pode fazer
¢ facilitar a todos o ‘acesso’. Se insistirmos em castigar o sucesso, ao invés
de melhorar o acesso, acabaremos, como dizia Lord Acton, tornando vé a
esperancga da liberdade, em virtude de uma fatal paixdo pela igualdade. O
pseudoliberalismo é o daqueles que pensam que é possivel ser liberal em
politica e intervencionista em economia, quando, se alguma coisa a historia
nos ensina, € que a concentragdo de poder econdmico no Estado acaba
infirmando, mais cedo ou mais tarde, o pluralismo politico. (CAMPOS,
2004, p. 243).
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3 A FASE DESENVOLVIMENTISTA DE ROBERTO CAMPOS E SUA
ATUACAO NO CAMPO POLITICO

Neste capitulo analisaremos a fase desenvolvimentista do pensamento de Campos,
identificando, conforme classificacdo de Bielschowsky (2004), o seu pensamento como
desenvolvimentista ndo-nacionalista em trés periodos distintos, além de acompanhar a passagem do

economista pelo BNDE e pelos governos JK e Castello Branco.

3.1 A proposta desenvolvimentista ndo-nacionalista

O inicio da década de 50 foi marcado por um intenso debate ideoldgico. Roberto
Campos costumava classificar este periodo como o da “batalha dos ismos”. Ricardo
Bielschowski, em seu ensaio de historiografia brasileira dedicado especialmente ao periodo,
afirma que se podem distinguir naquele periodo cinco correntes de pensamento econdmico
atuando no Brasil. Existiriam trés variantes do desenvolvimentismo (setor privado, setor
publico ndo-nacionalista e setor publico nacionalista); o neoliberalismo (a direita do
desenvolvimentismo), e a corrente socialista (a esquerda do desenvolvimentismo)
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 07).

Bielschowsky (2004, p. 103) classificou Campos, nesta época, como pertencente a
corrente dos economistas desenvolvimentistas, ligados ao setor publico e ndo-nacionalistas.
Juntamente com Campos, Bielschowsky inclui neste mesmo campo ideologico Horécio Lafer,
Ary Torres, Glycon de Paiva e Lucas Lopes. Conforme o autor, esta corrente, em oposi¢ao as
outras duas correntes desenvolvimentistas que haviam surgido na década de 30, s6 veio a tona
no inicio dos anos 50. A unido desses intelectuais so teria se dado durante o segundo governo
Vargas, quando se instituiu o projeto de planejamento da CMBEU, e posteriormente o BNDE.

Embora considerasse a analise ideoldgica de Bielschowski objetiva e correta, Campos

discordava da designacgéo de desenvolvimentista ndo-nacionalista:

Todos nos considerdvamos nacionalistas. A diferenca essencial era
metodoldgica. Os chamados desenvolvimentistas ndo estatistas acreditavam
na imprescindibilidade da cooperacdo do capital estrangeiro, mesmo nas
atividades de infra-estrutura, enquanto que os desenvolvimentistas
nacionalistas acentuavam a tbnica de intervencdo governamental e eram
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hostis & participacdo de capital estrangeiro nos chamados setores
estratégicos, que incluiam a infra-estrutura bésica de energia e transportes.

As linhas divisorias entre os diferentes grupos ndo eram tdo nitidas,
entretanto, como o fazia crer a literatura da época. Os desenvolvimentistas
ndo-nacionalistas, ou para usar um termo melhor, desenvolvimentistas
liberais, tinham muitos pontos em comum com a escola liberal classica,
chefiada por Eugénio Gudin e Octavio Bulhdes. Comungavam com estes na
preocupacdo com problemas de estabilizagdo monetaria, na aceitagdo do
investimento privado como motor do desenvolvimento, na oposi¢cdo ao
estatismo e na abertura para capitais estrangeiros. Deles se diferenciavam
apenas na crenga, um pouco ingénua, no planejamento estatal. (CAMPOS,
2004, p. 197).

Conforme Bielschowsky (2004), os desenvolvimentistas ndo-nacionalistas, ou
desenvolvimentistas liberais, para usar a definicdo da preferéncia de Campos, tinham um
ponto em comum com os desenvolvimentistas do setor puablico, que era o projeto de
industrializacdo planejada. No entanto, com o passar do tempo, foram surgindo divergéncias
que afastariam cada vez mais essas duas correntes ideologicamente.

Embora a corrente de Campos nao fosse, de um modo geral, contraria a investimentos
estatais, ela combatia a sua expanséo ilimitada, afirmando que o Estado ndo deveria ocupar o
espaco em que a iniciativa privada poderia atuar com maior eficiéncia. Para os néo-
nacionalistas, em setores como infra-estrutura € mineracdo, nNos quais seriam necessarios
grandes investimentos, e o capital privado nacional ndo teria recursos suficientes, seria
preferivel a opcdo pelo capital estrangeiro, ao invés do investimento com capital estatal
brasileiro (BIELSCHOWKY, 2004).

Um segundo ponto da corrente desenvolvimentista ndo-nacionalista era a énfase que
dava a necessidade de controle da inflagdo, ndo hesitando em apoiar medidas de estabilidade
monetaria. Essas politicas de controle inflacionario, para eles, ndo seriam incompativeis com
0 crescimento econémico.

Esses dois pontos aproximariam, ao longo da década de 1950, o pensamento da
corrente desenvolvimentista nédo-nacionalista da corrente dos pensadores neoliberais. A
diferenciacdo entre ambas as ideologias permaneceria no fato de que os neoliberais ndo
concordavam com as teses desenvolvimentistas do projeto de industrializacdo com base no
planejamento econémico.

Bielschowsky (2004, p. 105) afirma que Campos foi, sem duvida, o principal
economista desenvolvimentista da nova ordem no Brasil, que passava da velha estrutura
agrario-exportadora a nova estrutura de economia industrial internacionalizada. De todos 0s

economistas brasileiros, Campos foi aquele cujo projeto de desenvolvimento esteve mais
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proximo da politica de investimentos efetivamente realizada, como por exemplo, os projetos
da CMBEU e o Plano de Metas do governo Kubitschek.

Campos, conforme analise de Bielschowsky (2004), teria tido trés fases distintas no
seu periodo desenvolvimentista, de 1950 a 1964. O primeiro periodo coincide com a sua
participacdo na CMBEU e na criagdo do BNDE, nos anos de 1952 e 1953. Nesta fase, ele
poderia ser definido como um nacionalista convicto, e seus textos e idéias tinham como ponto
chave a proposta de planejamento do desenvolvimento. Esta primeira fase teria terminado
apos sua saida do BNDE, em 1953, por divergéncias politicas com o entdo superintendente do
Orgéo.

A segunda fase ideoldgica de Campos no seu periodo desenvolvimentista teria inicio
no seu retorno a diretoria do BNDE, em 1955. Nesta época ja se podia ver em seu pensamento
uma critica a politica monetaria e cambial brasileira, um ataque a estatizacdo, a qual
considerava excessiva, e a defesa do investimento com capital estrangeiro. Entretanto,
Campos continuava com a sua posi¢do favoravel ao planejamento da industrializacdo e do
desenvolvimento econdmico.

Por fim, temos a terceira fase, que teria iniciado apos a sua saida do BNDE, em 1959,
apo6s o rompimento do governo Kubitschek com o FMI. Nesta época, talvez por estar de certa
forma amargurado com sua saida do governo, Campos passaria a aumentar as criticas a
politica econémica oficial e as proposic6es nacionalistas da esquerda brasileira. O tom de suas
criticas ao governo sO viria a diminuir, em 1962, quando foi nomeado embaixador em
Washington (BIELSCHOWSKY, 2004).

Campos, neste seu primeiro periodo ideoldgico acreditava que o planejamento era

crucial para guiar um pais subdesenvolvido como o Brasil ao desenvolvimento econdémico:

Bem interpretado — dizia eu — o planejamento € um instrumento
neutro, que pode tanto inviabilizar a economia de mercado (pelo
planejamento socialista) como auxilid-la (pela clara definicdo de &reas
préprias e de areas improprias de intervencao governamental).

Inclinava-me também, mais que os mestres neoliberais, a aceitar a
énfase cepalina sobre substituicdo das importacdes, admitindo certa validade
nos argumentos cepalinos sobres os fatores adversos, que tornariam a
industrializacdo uma saida necessaria para os desequilibrios externos.

E costumava citar trés argumentos basicos que justificariam, nos
paises subdesenvolvidos, um esforco de planejamento e um grau de
intervencdo estatal dispensavel nas economias maduras: (a) a debilidade da
iniciativa privada; (b) a necessidade de concentracdo de recursos, por via
fiscal, em virtude da inexisténcia de um mercado de capitais capaz de
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mobiliza-los; e (c) a faculdade telescopica’ do governo para investimentos de
longa maturacdo. (CAMPQOS, 2004, p. 169).

Campos via, portanto, estes fatores como determinantes para se decidir pela inducéo
do desenvolvimento via planejamento estatal. Para ele, se 0 desenvolvimento fosse deixado a
iniciativa espontanea, ele seria demasiado lento, portanto, seria imprescindivel a presenca do
Estado para acelerar este processo.

Além disto, seria necessaria a intervencdo estatal na economia com o intuito de
fomentar o desenvolvimento por algumas razdes presentes no Brasil. Para Campos (2004),
faltava a classe empreendedora brasileira a mentalidade que havia sido vista em paises
desenvolvidos como os Estados Unidos, Canada e Inglaterra, que ele chamou de “puritanismo
voluntario”. Este “puritanismo” induziria as elites econdmicas a investirem seus recursos na
formacdo de capital e ao consumo racional. Devido as elites econdmicas brasileiras estarem
desviando os recursos, gastando-os de forma irracional e desqualificada, o capital destinado
ao investimento produtivo acabava sendo escasso e insuficiente para o desenvolvimento.

Outro fator determinante, segundo Campos, seria o chamado “efeito demonstracao”,
que era a reproducdo em paises subdesenvolvidos dos habitos de consumo dos paises
desenvolvidos, em grande parte influenciados pelos meios de comunicacdo. Isto acarretaria
um excesso de consumo privado, escasseando assim 0S recursos que, se consumidos
racionalmente e poupados, criariam fundos para investimentos produtivos (CAMPQOS, 2004).

Os fatores acima descritos levariam a intervencao estatal, como forma de tentar regular
0 consumo presente e permitir assim a geracdo de poupanca visando o posterior investimento.
Sem esta intervencdo estatal, ndo haveria espontaneamente a possibilidade de
desenvolvimento rapido e integral, ja que os recursos ndo seriam poupados e aplicados da
forma necessaria economicamente.

De qualquer forma, Campos defende que ndo é qualquer Estado que deve
participar do planejamento. Para isto ocorrer de forma eficiente, o Estado deve ser “neutro”,
ou seja, deve traduzir a “volicdo coletiva” — ou interesse geral. O Estado deve, entdo, ser
dotado de racionalidade suficiente para se colocar acima dos interesses das partes e dos
grupos distintos, ser neutro a pressao exercida por estes (PEREZ, 1999, p. 98).

Conforme Perez (1999, p. 98), trés formas de planejamento sdo apresentadas por

Campos: a) planejamento global ou integral; b) planejamento parcial; e c) planejamento a

7 “Faculdade telescopica” seria, para Campos, a capacidade unica que s6 o governo teria de tomar decisdes de
longo prazo no tocante a economia, evitando assim um problema futuro de escassez. A sociedade em geral ndo
teria esta faculdade pois tenderia ao imediatismo (PEREZ, 1999).
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partir dos pontos de germinacdo. No caso do primeiro ponto, Campos afirma que ele é
dificilmente conciliavel aos paises com estruturas liberais ou capitalistas — sendo utilizado
principalmente em paises socialistas — e presume a “planificacdo completa, tanto das
inversdes como do consumo”. O planejamento parcial, como o proprio nome ja diz, é aplicado
apenas em parte dos setores, sendo o exemplo tipico a economia britanica. Esta forma de
planejamento tem um perfil mais coordenador que interventor, onde h& espaco para as
decisdes individuais do consumidor.

Por fim, temos a forma de planejamento que seria indicado aos paises
subdesenvolvidos como o Brasil. O planejamento a partir dos pontos de germinagao seria
aplicado apds a identificacdo dos pontos criticos — ou gargalos. O poder publico entdo
investiria nos setores em que a iniciativa privada ndo teria interesse ou condigoes,
tranformando-os nos chamados pontos de germinacdo. Este modelo, além de preservar o
espaco para a iniciativa privada, limita a intervencgdo estatal, pois ela é pontual e racional,
evitando erros e custos desnecessarios.

Campos chamava esta terceira via de planejamento de “planejamento seccional” e ele
se diferenciaria do planejamento integral, proposto pela CEPAL, por este se tratar de uma
intervencdo global na economia, enquanto que aquele se manteria focado em alguns setores
vitais. Bielschowsky apresenta da seguinte forma as duas visfes de planejamento, valendo
frisar que esta visdo € apreciada por Campos (2004), conforme observou em sua

autobiografia:

[...] O planejamento seccional corresponde a localizagdo de alguns
setores que constituem pontos de estrangulamento e/ou pontos de
germinacdo da economia e & definicdo de objetivos setoriais, de modo que o
Estado, através de uma série de mecanismos, promova uma politica
econdmica visando garantir as taxas de investimento necessarias. Estas,
porém, sdo calculadas de forma relativamente independente de projecGes
globais e de estimativas das demandas intersetoriais da economia. Ja o
método da CEPAL, utilizado por Furtado, pretende-se muito mais
abrangente. O objetivo subjacente aos trabalhos do 6rgdo € o planejamento
global da economia. Parte-se de uma meta macroecondmica de crescimento,
predefinida de acordo com o levantamento das possibilidades de expanséo
do sistema como um todo e calculada com base em estimativas de relacdo
capital/produto, da taxa de poupanca, e nos termos de troca. As projecdes
setoriais sdo entdo feitas de acordo com as taxas de crescimento previstas e
levando em consideracdo a dindmica da procura final e das relacGes
intersetoriais. (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 153).

Campos (2004), posteriormente, afirma que sua intui¢do inicial estava correta quanto
ao planejamento global proposto pela CEPAL ser problematico. Segundo ele, os paises latino-
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americanos que experimentaram este modelo, como o Chile (com o presidente Salvador
Allende), e o Peru (com o General Velasco Alvarado), ndo tiveram resultados efetivos. Na sua
concepcao, o planejamento global era ilusorio caso ndo fosse acompanhado de um
autoritarismo de esquerda. E este autoritarismo também nao seria a solucédo, longe disso, ja
que ao longo dos anos iria produzir um misto de “tirania politica e ineficiéncia econdmica”.
Nas palavras de Campos, o planejamento seccional teria uma série de beneficios em

relacdo ao planejamento global:

A vantagem do planejamento seccional é a sua mais facil
exequibilidade. O planejamento integral, ou universalizado, pressupfe a
solucdo prévia de determinados problemas, tais como o da coordenagdo entre
iniciativas publicas e privadas, o da informacdo estatistica sobre renda
nacional e seus elementos componentes, evolugdo de precos e etc. —
problemas cuja solucdo ndo é facil nem répida. O planejamento seccional
teria ainda, argui-se, a vantagem de circunscrever a area de intervencdo
governamental ao minimo necessario para o desenvolvimento econdmico,
consideracéo esta que é de alguma importancia quando a eficiéncia técnica
dos 6rgéos publicos deixa a desejar. (CAMPOS, 1952, p. 25).

Godoi (2007) afirma que para Campos era importante se definir o papel do Estado, ja
que se precisaria delimitar os limites e 0 escopo da intervencdo estatal. O planejamento
deveria ser predominantemente privatista, sempre dando prioridade para o controle e
financiamento pelo setor privado. O Estado deveria participar somente quando ndao houvesse
interesse particular.

No entanto, quando o desenvolvimento resultasse em interesses das massas, ou seja,
melhorasse o padrdo de vida da populacdo, seria necessaria uma maior participacao estatal.
De toda forma, o resultado desta participacdo deixaria sequielas, j& que a administracao estatal
seria menos eficiente em paises subdesenvolvidos do que em paises ja desenvolvidos, pois
haveria a tendéncia ao paternalismo estatal, 0 uso da maquina publica para se obter beneficios
politicos.

Tais interesses acabariam por gerar uma descontinuidade gerencial, ja que o
recrutamento de pessoal ndo se daria apenas na meritocracia, mas também por meio de
afinidades politicas, o que causaria uma reducdo da eficiéncia governamental. Portanto, o
governo deveria atuar de forma limitada nas empresas, somente onde fosse de extrema
necessidade, como ¢ o caso dos “pontos de estrangulamento”.

Outros fatores de beneficio do planejamento seccional ao invés do global, conforme
Godoi (2007), seriam: a) a diminuicdo da possibilidade de erro. Quanto mais amplo fosse o

controle estatal, maiores seriam as responsabilidades, e, portanto, haveria um risco maior de
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decisdes errdneas; b) o planejamento seccional evitaria ingeréncias, pois € muito complexo se
fazer um planejamento amplo, sem a obtencdo de uma grande quantidade de informacdes
estatisticas necessarias. Além disso, o setor publico seria menos eficiente que a iniciativa
privada, e ha diferencas estruturais dentro do pais. Para Campos, 0 Brasil era muito vasto,
complexo e com uma infinidade de diferencas regionais e subdivisbes politicas, 0 que
dificultaria o planejamento global.

Posteriormente a sua saida do BNDE em meados de 1953, a morte de Vargas, em
1954, e a consequente crise politica dela decorrente, temos o inicio da segunda fase
desenvolvimentista de Roberto Campos, conforme analise de Bielschowsky (2004). Podemos
dizer que Campos comega, lentamente, a se afastar da ideologia desenvolvimentista, apesar de
gue o rompimento definitivo so se daria no inicio dos anos 80.

Conforme Perez (1999, p. 102), € nesta época que Campos inicia o questionamento da

“faculdade telescopica do Estado” e comega a tomar a inflagdo brasileira como um problema:

Cada vez mais me convengo de que, em nossa atual conjuntura,
jugular a inflagdo é uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento
econdmico, pois, exacerbada a inflagdo ao seu presente e perigoso grau, ndo
mais € licito exercer a opcao que tivemos em alguns periodos do passado, e
que ainda tém varios outros paises, entre manter a estabilidade de precos
com um ritmo menor de desenvolvimento, ou apressar 0 ritmo de
desenvolvimento com sacrificio da estabilidade. (CAMPOS, 1963b apud
PEREZ, 1999, p. 102).

Também data desta época a crescente preocupacdo de Campos com a questdo do
desequilibrio cambial. Apos seu retorno dos EUA, onde atuou no consulado de Los Angeles,
Campos foi nomeado pelo Ministro da Fazenda do presidente Café Filho, Eugénio Gudin,
diretor-superintendente do BNDE. Apo6s o pedido de demissdo de Gudin, em razdo de
discordancias com o presidente Café Filho em fungdo de uma nomeagéo politica para a
presidéncia do Banco do Brasil, assumiu a pasta de Ministro da Fazenda o empresario paulista
José Maria Whitaker.

Whitaker tomou posse em abril de 1955, e ja deixou claro que o seu objetivo
primordial & frente do Ministério seria fazer a reforma cambial. Campos, inicialmente
inclinado a pedir demissdo do cargo, ja que havia sido nomeado pelo entdo ministro Gudin,
foi convencido a ficar. O fato que determinou sua permanéncia foi que, apesar das diferencas

ideologicas com Whitaker, Campos ficou entusiasmado com a ideia da reforma cambial:
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Nossas motivagdes eram diferentes, embora o propdésito fosse o
mesmo. Para mim o importante na reforma cambial era criar no Brasil uma
orientacdo exportadora, pondo fim a concentracdo excessiva, herdada das
teorias cepalinas, na substituicdo de importacdes.

Mais por intuicdo do que por analise, eu propugnava para o Brasil da
época uma atitude semelhante a que depois foi desenvolvida pelo tigres
asiaticos — uma orientacdo exportadora — em que a taxa cambial seria
estritamente neutra, sem as manipulacdes tradicionais no Brasil, que
resultam quase sempre em taxas cambiais sobrevalorizadas, ora
subvencionando as importacdes, ora tributando as exportacdes. [...]
(CAMPOS, 2004, p. 250).

Campos, entdo, propds a Whitaker uma série de medidas que considerava vitais para a
implementagcdo com sucesso da reforma cambial. Em memorando ao entdo Ministro da
Fazenda, Campos afirmou, como pré-requisitos para a reforma, duas medidas: a) uma politica
de contencdo fiscal, monetaria e crediticia, visando a neutralizar, tanto quanto possivel, o
impacto inflacionario da desvalorizacdo da moeda; b) apressamento da revisao das tarifas das
alfandegas, que substituiriam as sobretaxas cambiais na funcdo de contentoras da importacéo
(CAMPOS, 2004).

A proposta de Campos era de se desvalorizar o cambio até um patamar realista, e
posteriormente optar pela simplificagdo, deixando a taxa de cadmbio livre, pois assim se
evitaria a criacdo de expectativas quanto a mudancas periddicas nas faixas cambiais, 0 que
aconteceria caso se adotasse um sistema de pauta minima. Campos acreditava que a reforma
cambial so teria sucesso caso se eliminasse, de uma sé vez, todas as manipulacdes, o que s
aconteceria totalmente com a adocao da taxa livre.

Em sua autobiografia Campos faz uma andlise de quais teriam sido os efeitos da

reforma cambial na economia brasileira:

A reforma cambial teria marcado uma oportuna ruptura com a tradigéo
de pessimismo da Cepal quanto a elasticidade das exportacfes. A meu ver,
haviamos explorado, além de qualquer limite prudencial, o processo de
substituicdo de importacOes. Esse, ao desincentivar a diversificagdo das
exportacOes atraves da manutencdo de taxas cambiais sobrevalorizadas,
perpetuava o desequilibrio no balango de pagamentos. DesvalorizacGes
periddicas tinham a desvantagem de gerar movimentos especulativos, a
medida que se acentuava a percepcdo dos agentes econdémicos da
sobrevalorizagdo cambial, além de colocarem um problema fundamental — o
governo nao teria condic¢Oes de determinar, com qualquer grau de precisao, a
taxa de equilibrio. Nessas condigdes era inutil um esforgo de adivinhagdo. Se
a taxa escolhida fosse a de equilibrio, ndo era preciso declard-la porque o
mercado a praticaria; se fosse uma taxa artificial, adviriam distor¢es.
(CAMPOS, 2004, p. 252).
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A proposta da reforma cambial foi submetida a aprovacdo do FMI, o qual, apesar de
algumas divergéncias, apoiou a intencdo do governo brasileiro. No entanto, por decisdo do
ministro Whitaker, a proposta foi submetida a aprovacao dos demais Ministros, que acabaram,
em sua maioria, por rejeitar as alteracdes, em grande parte por entenderem que esta viria a
prejudicar os interesses de suas pastas, como, por exemplo, encarecendo o custo de bens,
como o combustivel (no caso da Aeronautica) e o dos tratores e implementos agricolas (no
caso do Ministério da Agricultura).

Diante da rejeicdo por parte dos Ministros, Whitaker pediu demissdo do Ministério e a
proposta de reforma cambial acabou esquecida. Campos (2004) afirma que ali se perderia a
chance de o Brasil se tornar uma poténcia exportadora, ainda na década de 50, o que ocorreria
em paises como os tigres asiaticos na década de 80.

Entretanto, a sua maior bandeira ideoldgica ap6s 1955 foi sem duvida a questdo
inflacionéria e a defesa da estabilizagdo monetaria. Nesta época temos uma bipolarizacdo, no
tocante a inflagdo, de duas correntes: os estruturalistas e 0s monetaristas. Os primeiros
afirmavam que era impossivel aliar crescimento econémico com combate a inflacdo, ja que
esta seria um subproduto do crescimento, uma vez que os diversos setores da economia se
desenvolveriam em ritmos diferentes, ocorrendo em alguns casos um excesso de demanda. Ou
seja, a inflacdo seria causada por problemas estruturais — poupanca insuficiente para o0s
investimentos necessarios a industrializacdo acelerada; insuficiente capacidade de importagéo;
diferente velocidade de ajuste entre a oferta e a demanda em alguns setores. No longo prazo,
mediante a transformacdo e a evolucdo da estrutura socio-econdmica dos paises
subdesenvolvidos, a inflagdo iria diminuir (CAMPQOS, 2004).

Ja 0s monetaristas seriam aqueles economistas que acreditavam que a inflacdo é
causada por um desequilibrio do orgamento publico e deveria ser combatido com a contengdo
de crédito, para frear o consumo, e o controle e a reducdo das despesas publicas, de forma a
equilibrar as contas publicas. O desequilibrio seria causado por uma série de equivocos da
politica econdmica do Estado, que ignoraria as reais condi¢fes da economia e tomaria
decisdes equivocada.

Campos tentou ao longo da década amadurecer e desenvolver a idéia de que o
desenvolvimento poderia sim, ao contrario do que afirmavam os estruturalistas, ocorrer
juntamente com um controle inflacionario rigido. Esta idéia iria de certa forma em oposicéo
as duas correntes tradicionais. Campos afirmava que, nessa controvérsia entre monetaristas e
estruturalistas, ele se posicionava em igual distancia dos dois p6los, ja que seu ponto de vista
seria bastante eclético (CAMPOS, 1963c, p. 157).
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Bielschowsky (2004) afirma que apesar de, nesta época, Campos ndo se enquadrar
exatamente em nenhuma das duas bases tedricas, ao menos ele estaria mais proximo dos
monetaristas, ja que seus escritos da época o op6em fortemente as solucdes propostas pelos
estruturalistas. Entretanto, em muitos dos seus textos do periodo, ele cita e reconhece de certa
forma os problemas estruturais, que gerariam desequilibrios. Na verdade ele usava esta
andlise para fortalecer a sua idéia de que a ma gestdo do Estado seria a principal causa do
aumento generalizado dos precos. “Sua posi¢ao basica era de que, no caso brasileiro, a
inflacdo vinha sendo causada pelo excesso de demanda, viabilizada por déficits no orcamento
publico e por expansdo de crédito anormal, e provocada por uma insuficiéncia de oferta que
advinha muito mais da méa gestdo da politica econdmica do que de rigidez estrutural.”
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 119).

Além da questdo inflacionéria, outro tema surge com forca no pensamento de Roberto
Campos na segunda metade da década de 50: a defesa dos investimentos no pais do capital
estrangeiro e, de forma correlacionada com isto, o papel do Estado e das empresas estatais na
economia.

Campos passou a defender de forma veemente a participacdo de capital estrangeiro em
investimentos no pais, pois, na sua visdo de entdo, existiria uma insuficiéncia de capitais
nacionais, além de know-how e de capacidade para importar. Portanto, seria interessante criar
uma politica de atragdo de capitais externos, de forma a suprir essas deficiéncias. O Estado
deveria participar do setor produtivo somente em projetos vitais, nos quais ndo houvesse
interesse de investimento do capital privado nacional e internacional. Nesta questdo Campos
afirmava que havia uma irracionalidade por parte do Estado e das politicas nacionalistas, em

voga na época:

Se existe a possibilidade de se estabelecer uma divisdo do trabalho
entre o capital nacional e o estrangeiro, com vistas a apressar o ritmo normal
de capitalizacdo do pais, a atitude racional parece-me ser a de procurarmos
orientar o capital estrangeiro, que provém geralmente de paises de alta
densidade de capital para os ramos de investimento: a) que exigem doses
macicas de capital por unidade de produto; b) que exigem investimentos de
longo periodo de maturacdo; c) que envolvem riscos elevados, como a
exploracdo petrolifera, ou comportam rentabilidade direta relativamente
baixa, como energia e transportes. (CAMPOS, 1963a, p. 133).

E complementa que a politica de oposicdo ao capital estrangeiro acabava
prejudicando o pais, j& que, ao invés de aproveitar o capital estrangeiro para resolver os
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chamados pontos de estrangulamento, com a rejeicdo acaba o direcionando a areas menos

necessitadas:

H4, portanto, uma forte dose de irracionalidade na nossa atitude frente
a esse problema. Umas das consequéncias é que o capital estrangeiro, que
sobrevive, varrido dos transportes, desencorajado na energia elétrica,
proibido de acesso ao petrdleo e mineracdo, se orienta para as atividades de
distribuicdo e para a inddstria de transformacdo. Deixa de roer o 0sso da
economia, para competir com o brasileiro no consumo do filet mignon, com
0 agravante de poder competir com grandes vantagens sobre o capital
nacional. Em resumo: sendo o capital privado brasileiro insuficiente de
densidade para atacar os setores de infra-estrutura, tem o governo que
assumir a responsabilidade de suprimento de economias externas.
Inadequada, em qualidade e quantidade, a agdo governamental, criam-se
pontos de estrangulamento que dificultam a aplicacdo dos capitais privados;
baixa a0 mesmo tempo a produtividade do capital privado nacional, o qual ja
de per si tem menos resisténcia e densidade que o capital estrangeiro.

Essa contribuicdo, ao meu ver negativa, do nacionalismo
temperamental para a industrializagdo do Brasil. (CAMPOS, 1963a, p. 134).

Complementando esta idéia do investimento com capital estrangeiro no pais, havia um
forte debate sobre as remessas de lucros de empresas estrangeiras atuando no Brasil para o
exterior. Os nacionalistas, a época, definiam o capital estrangeiro como um “parasita”, que
sugava a mais-valia dos trabalhadores brasileiros e enviava ao seu pais de origem um valor
muito mais alto do que o aqui investido. Como forma de limitar este “mal”, eles propunham
que o Estado formulasse uma lei que limitasse os valores das remessas.

A visdo de Campos era exatamente oposta a da esquerda nacionalista. Ele minimizou a
idéia de “sangria”, mostrando através de dados que a remessa de lucros, na verdade,
correspondia a uma pequena parcela do passivo do Balango de Pagamentos, e uma parcela
infima do Produto Interno Bruto. Para ele esta analise era equivocada, pois desconsiderava
varios efeitos positivos, como a receita das exportacdes ligadas a atividades estrangeiras no
pais, ou a liberacdo de divisas pelo valor adicionado dos produtos substitutivos de
importagdes, além de néo levar em conta 0 aumento da capacidade produtiva e tecnologica do
pais, nem tampouco 0 aumento conseqiiente da capacidade doméstica de poupanca e
investimento (BIELSCHOWSKY, 2004, p. 124).

Por fim, temos a terceira e Ultima fase desenvolvimentista em Campos. Este periodo
teria inicio ap0ds sua saida da presidéncia do BNDE, em 1959, em virtude do rompimento de
Juscelino Kubistchek com o FMI. Conforme analise de Bielchoswky (2004), nesta época
Campos acentua o tom de suas criticas a politica oficial do governo, afirmando que a politica

monetéria seria acomodaticia. Sua posi¢do de ataque ao governo diminuiu um pouco com a
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posse de Janio Quadros e sua posterior participacdo indireta no governo como negociador da
divida puablica brasileira junto aos paises europeus, e posteriormente sua nomeagdo como
Embaixador em Washington.

Nesta sua fase final como desenvolvimentista ndo-nacionalista, podemos ver que ele
comeca a Se aproximar cada vez mais do ideério conservador, se opondo fortemente a
esquerda nacionalista e aos estruturalistas. Ha4 um aprofundamento da sua idéia de defesa da

estabilidade monetaria, a qual se tornaria sua principal bandeira nos anos posteriores.

3.2 O BNDE e sua atuacdo como diretor

O Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) foi criado pela Lei n° 1.628, de 20 de
junho de 1952. A sua criagéo resultou da necessidade, durante os trabalhos da CMBEU, da
existéncia de um érgdo de fornecimento de contrapartida, em cruzeiros, dos financiamentos
externos que seriam obtidos para os projetos da Comissdo. Além do mais, 0 BNDE também
teria como funcéo gerir e administrar os demais recursos que seriam destinados aos projetos
aprovados. Estes recursos, em especifico, seriam oriundos de um adicional do Imposto de
Renda, além de dividendos de participacdo da Unido no capital de sociedades mistas, entre
outros, que fariam parte do chamado Fundo de Reaparelhamento Econémico (CAMPQOS,
2004).

A criacdo de um novo banco estatal foi necessaria, pois as instituicbes até entdo
existentes ndo teriam condic¢des de absorver de forma eficiente e pura as funcbes exclusivas
de um banco de financiamento. Conforme Campos (1982, p. 3), “[...] as organizacOes
existentes ndo estavam equipadas, realmente, para a tecnologia de analise de rentabilidade de
projetamento (sic). Era uma coisa nova no Brasil aquela época, e justificava-se, portanto, a
criagdo de uma entidade nova.”

Como membro da CMBEU, Campos foi nomeado diretor econdmico do BNDE,
ficando responsavel pela organizacio do Departamento Econémico do Orgdo. Neste primeiro
momento, 0 BNDE teve como funcdo a coordenacdo dos financiamentos dos projetos
especificos aprovados pela CMBEU. A primeira passagem de Campos foi curta, ja que em 22
de julho de 1953 ele solicitou exoneracdo em virtude de desentendimentos com o0 entdo
superintendente do Banco, Maciel Filho. Campos discordava da politizagdo do o6rgéo,
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alegando que a idéia inicial era a criagdo de uma estrutura técnica, com pessoas nomeadas a
partir da sua capacidade e ndo por interesses politicos.

Feita esta breve referéncia sobre a criacio do BNDE e a primeira passagem de
Campos pela instituicao, partiremos agora para analise do principal objetivo deste ponto do
capitulo, que é a segunda passagem de Campos pelo Banco, e sua participacdo, em paralelo,
no inicio do governo de Juscelino Kubitschek, como membro do Conselho de
Desenvolvimento®.

Apds seu retorno ao BNDES, em 1955, durante o governo do presidente Café Filho,
quando foi nomeado diretor superintendente da Instituicdo, Campos participou do governo,
como ja relatado anteriormente, dando énfase a proposta, que acabou ndo sendo aprovada, da
reforma cambial, durante o periodo de Whitaker no Ministério da Fazenda.

Ainda durante a campanha presidencial de 1955, colaborou com Lucas Lopes, entdo
responsavel pelo plano econdmico do candidato a presidéncia Juscelino Kubitschek. Como
proposta de governo, Kubitschek langou o famoso Plano de Metas, que passaria a ser o carro
chefe de sua campanha eleitoral e posteriormente seria a base de seu governo. Campos,
juntamente com Lucas Lopes, foi o responsavel direto pela elaboracéo do projeto.

Conforme Campos relatou em sua autobiografia, o Plano de Metas sofreu

guestionamentos na época de sua proposicao:

O Plano de Metas foi validamente criticado, a sua época, por ser
essencialmente  um  programa setorial, sem adequada analise
macroecondmica. Era um conjunto de projetos relativos a energia,
transportes, alimentagdo, indudstrias bésicas e educacgdo técnica, agrupados
em 30 metas setoriais. Representava uma evolugdo natural da técnica de
planejamento oriunda da Comisséo Mista Brasil — Estados Unidos. Esta se
havia concentrado na correcdo dos ‘pontos de estrangulamento’ da
economia, cujas prioridades eram Obvias. Com os trabalhos do BNDE e do
Plano de Metas, desenvolveu-se a teoria dos ‘pontos de germinagdo’. Isso
envolvia uma analise um pouco mais sofisticada das ‘vincula¢des para
frente’ (forward linkages) e ‘vincula¢des para tras’ (backward linkages),
popularizadas alguns anos depois pelo teorista do desenvolvimento Albert
Hirschman. (CAMPQS, 2004, p. 269).

Entretanto, Campos (2004, p. 269) complementa que, a época, ele e Lucas Lopes ja
tinham consciéncia de que eram necessarias medidas macroecondmicas, de forma a

compatibilizar o Plano de Metas com um razoavel controle inflacionario e com a questdo

8 O Conselho de Desenvolvimento do governo JK foi um 6rgéo, criado em fevereiro de 1956, diretamente
ligado a presidéncia, que tinha como finalidade coordenar a politica econdmica do governo. O Conselho seria
responsavel pela formulagdo de projetos relativos ao Plano de Metas (GODOY JUNIOR, 2006)
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cambial. Por isto, juntamente com o Plano de Metas, foram propostos outros dois elementos:
uma programacao monetéria e fiscal, e uma reforma cambial.

A reforma cambial se basearia na liberacdo das taxas de cambio, que seriam reguladas
pela forcas do mercado, se opondo entdo a tradicdo brasileira de taxas sobrevalorizadas, que
encorajavam as importacdes e desestimulavam as exportagdes. A idéia desta reforma cambial
era semelhante & proposta no governo Café Filho, pelo ministro José Maria Whitaker, e com
participacdo direta de Campos.

Para a questdo monetaria e fiscal, ainda durante a campanha, foi elaborado um
documento com um programa de estabilizagdo monetaria, intitulado ‘“Perspectivas da
Economia Brasileira”. Este documento tratava de temas variados, como crescimento, inflacéo,
balanco de pagamentos, investimentos, entre outros aspectos da economia nacional. Conforme
Campos (2004, p. 270), “as preocupagdes centrais Obvias eram a conten¢do da inflacdo e o
saneamento do balanco de pagamentos [...]” O documento também propunha as medidas
corretivas para os problemas citados.

Campos comenta que houve uma alteracdo das prioridades de investimento do BNDE

da fase de sua criacdo para esta segunda fase, apds a eleicdo de Kubitschek:

As decisbes sobre prioridades de investimento, na fase inicial do
BNDE, eram faceis, e de certa foram pré-determinadas. Em vista da escassez
de transporte e energia, levando & subutilizacdo da capacidade industrial
existente e a altas perdas agricolas, a énfase natural seria a melhoria da
relacdo capital/produto e a obtencdo de um efeito antiinflacionario.
(CAMPQOS, 2004, p. 257).

E complementa sobre o novo critério do BNDE nesta fase:

Na segunda fase do BNDE, dominada pela preparacdo e
implementagdo do Plano de Metas, do governo Kubistchek, os critérios
foram refinados para levar em conta os ‘pontos de germinagdo’, ou seja, as
repercussdes do investimento para adiante e para tras da cadeia produtiva.
[...] (CAMPQS, 2004, p. 257).

Em junho de 1958 Campos assumiu a presidéncia do BNDE, no lugar de Lucas Lopes,
que foi nomeado Ministério da Fazenda. Ambos faziam parte, concomitantemente, do
Conselho de Desenvolvimento. Em setembro do mesmo ano foi lancado o Programa de
Estabilizacdo Monetaria (PEM), que nada mais era do que um programa econémico
aprofundando e complementando os pontos ja citados no documento de campanha de

Kubitschek, “Perspectivas da economia Brasileira”. Conforme Campos (2004, p. 344), na
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proposta do PEM “[...] explicitava-se o objetivo de assegurar compatibilidade entre o
programa antiinflacionario e o Plano de Metas, e se procurava por assim dizer, ‘racionalizar’ a
construcao de Brasilia”.

O programa seria inicialmente dividido em duas etapas: a fase de “transicdo e
reajustamento” e a fase de “estabilizacdo”. A fase de “transigdo e reajustamento” se estenderia
até o fim de 1959 e teria dois objetivos centrais. O primeiro objetivo, sob 0 ponto de vista
econémico, seria corrigir as distor¢cdes criadas pela inflacdo na distribuicdo de renda, na
alocacdo dos investimentos e nos precos do setor externo da economia. O segundo objetivo,
sob o ponto de vista social, seria fazer com que os reajustes no salario nominal se traduzissem
em efetiva melhoria do salario real, ao invés de serem imediatamente corrompidos pela
inflacdo (CAMPQOS, 2004, p. 344-345).

A partir de 1960 comecaria a segunda fase do programa, a chamada fase de
“estabilizacdo”, em que se procuraria adequar a expansdo dos meios de pagamento ao
aumento do produto real, de forma a se tentar assegurar a estabilidade dos precos internos e o
reequilibrio das contas externas (CAMPQOS, 2004, p. 345).

Conforme Godoi (2007, p. 80), o PEM teria dois vetores: o controle da expansao
monetéria e a correcdo do desequilibrio financeiro do setor publico. No primeiro vetor o
crédito teria de ser contido, como forma de diminuir a quantidade de moeda em circulagéo.
Para isto seriam estabelecidos tetos de crédito para os bancos e controle dos depdsitos
compulsorios. No segundo vetor, seria aumentada a arrecadacdo através de uma reforma nos
tributos, corrigindo assim o valor das dividas privadas com o fisco. As aliquotas de renda, de
consumo e de selo seriam alteradas.

O PEM foi encaminhado para discussdo no Congresso, onde acabou sofrendo
contestacdo e resisténcia de diversos grupos, que temiam que o ajuste fiscal proposto pelo
pacote fosse causar reducdo salarial e tivesse impactos negativos junto & populacao, causando
impopularidade. Também havia certo receio de que o programa causasse uma recessao ou
inviabilizasse o Plano de Metas, entdo o principal objetivo de Kubistchek, juntamente com a
chamada “meta sintese”, a constru¢do de Brasilia. O PEM acabou sendo rejeitado, tanto no
Congresso, como por Kubistchek, que em momento algum se empenhou com afinco na sua
aprovacdo, pois temia as consequéncias negativas ao seu pacote desenvolvimentista caso o
PEM fosse realmente aprovado e posto em pratica.

Campos pediu demissdo de suas funcdes no BNDE em meados de 1959, juntamente
com seu desligamento de qualquer vinculo com o governo de Kubitschek. Ele se sentia

injusticado pela ndo aprovacdo do PEM, pela controvérsia surgida na tentativa de aprovagéo
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do acordo de Roboré®, além de comecar a ficar extremamente insatisfeito com a postura
econdmica do governo, como no caso do rompimento com o FMI.

Campos (2004) faz uma analise da contribuicdo que o BNDE trouxe a economia
brasileira. Segundo ele, o ponto fundamental foi a racionalizacdo da nossa politica econémica,
além da fundamental andlise prévia dos investimentos a serem financiados. Ele cita que esta

contribuicdo do BNDE ao pais na década de 50 foi adequadamente descrita por Lourdes Sola:

O BNDE foi uma das instituicdes-chave no processo de formacao de
decisGes econdmicas nos anos 50, em vista das multiplas fungdes que
exercem (sic). As principais foram: a) a de principal intermediario financeiro
entre as agéncias de crédito e 0s grupos privados ou empresas estatais; b) a
de agéncia planejadora, na medida em que definiu a politica de
investimentos e assumiu a responsabilidade da preparacdo de projetos
especificos; ) a de agéncia privilegiada, através da qual o estado garantia a
redistribuicdo do poder em favor de grupos industriais dedicados ao
atendimento do mercado interno. Ao dar acesso preferencial a novos
recursos e crédito favorecido, minimizou os riscos em investimentos novos
nas areas prioritarias de bens de equipamento, bens duraveis de consumo,
internos bésicos, transporte e energia. (SOLA, 1982, apud CAMPQS, 2004,
p. 258-259).

3.3 O governo Castello Branco e o Plano de A¢do Econdmica do Governo

Apos sua saida do governo Juscelino Kubitschek em 1959, Roberto Campos voltou a
diplomacia. Manteve-se até o inicio de 1964 trabalhando no Itamaraty, participando neste
periodo da renegociacdo da divida externa brasileira junto aos paises europeus, no governo de
Janio Quadros, e posteriormente atuando como embaixador brasileiro em Washington.

Com a tomada do poder pelos militares em 1° de abril de 1964, e com a ascens&o do
Marechal Humberto Castello Branco a presidéncia da Republica, Campos foi convidado por

ele para assumir o Ministério Extraordinario do Planejamento e Coordenagdo Econdmica. Em

% O chamado Acordo de Roboré foram tratados celebrados entre o Brasil e a Bolivia. O ponto de maior polémica
versa sobre a exploragéo de petréleo por parte do Brasil. Campos defendia a participacdo de empresas de capital
estrangeiro, juntamente com a Petrobras, na prospec¢do, mas enfrentou criticas e foi chamado de “entreguista”
pelos nacionalistas que discordavam da sua posicéo, que acabou sendo rejeitada no Congresso Nacional.

1% Os oponentes do regime intitulam esta tomada do poder pelos militares como “Golpe Militar”. J& os adeptos
do movimento, costumam chama-la de “Revolugdo”. A idéia inicial do grupo “sorbonista”, liderado por Castello
Branco, seria um periodo de transicdo dos militares no poder, de forma a reordenar a administragdo publica e
afastar o risco do comunismo. Apds esta reorganizacao, que nao deveria durar mais que poucos anos, haveria
uma redemocratizagdo do pais. Para Campos, “a Revolucdo de 1964 fora um duro apelo a realidade; uma
tentativa de substituir a paixdo pela razdo. [...]” (CAMPOS, 2004, p. 609).
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uma reunido entre os dois, no dia 19 de abril de 1964, Campos recusou inicialmente o convite,
alegando que estava cansado de planejar programas econdémicos que nunca viriam a ser postos
em pratica, além de esta “luta” ser muitas vezes lenta e impopular. Em sua autobiografia, ele

relata parte de sua conversa com Castello Branco:

- O problema — acrescentei — € que num pais desorganizado pela
inflacdo é impossivel planejar um crescimento, sem uma dolorosa
preparacdo de terreno. A fase inicial de luta contra a inflacdo é plena de
desapontamentos. Os resultados sdo lentos; muitas vezes o comeco da luta
contra a inflacdo resulta em mais inflacdo, pela necessidade de corrigir
precos defasados, notadamente no setor publico. Ha que cortar orgamento,
limitar o crédito, e ndo deve ser afastada a hipdtese de um periodo recessivo.

Observei, finalmente, que ndo conhecera até entdo nenhum politico
disposto a atravessar esse inverno de impopularidade. Castello amuou-se um
pouco e me disse:

- Talvez o senhor me subestime. N&o tenho preocupac6es eleitoreiras.
Dedicar-me-ei a salvar o pais do caos. A Unica coisa que o0 senhor precisa
fazer é persuadir-me intelectualmente de que seu programa esta correto, de
que ndo ha alternativas mais suaves. Se disso estiver persuadido,
comprometo-me a executd-lo e enfrentarei as consequéncias politicas.
(CAMPOQOS, 2004, p. 560).

Campos acabou repensando sua decisdo e aceitou o convite, tomando posse ja no dia
20 de abril. Campos (2004) comenta que, a época, 0 pais passava por uma grave crise, que
incluia, além da inflacdo acelerada, a paralisacdo do crescimento, uma crise cambial, além de
uma crise de motivacdo. E as previsdes anteriores a alteracdo do poder eram ruins, ja que se
previa uma aceleracdo da inflacdo e um continuo declinio da atividade econdmica, causada
pela retracdo dos investimentos nacionais e estrangeiros.

Na sua primeira reunidao ministerial, realizada no dia 23 de abril, Campos exp6s uma
prévia de qual seria sua proposta a frente do Ministério. Foi apresentado o “Documento de
Trabalho n° 17, intitulado “A Crise Brasileira e diretrizes de recuperacdo econdmica”. Este
documento apresentava uma breve analise dos problemas da economia brasileira na época,
enumerando as medidas necessarias a corregdo destes problemas.

Neste primeiro documento que o economista elaborou como Ministro Extraordinario,
ele enumerou quatro razbes para o desequilibrio econdmico, as quais intitulou na época
“raizes”: “raizes do processo inflacionario”; “raizes da crise de estagnagdo”; “raizes da crise
cambial”, e “raizes da crise de motivagao” (CAMPOS, 2004, p. 575).

As “raizes do processo inflacionario” seriam, na época, causadas pelos déficits
governamentais e pela pressao salarial continua. Os déficits geravam inflacdo de demanda, e a

pressdo salarial inflacdo de custos. No caso da “crise de estagnagdo”, Campos citava como
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raizes dois grupos de fatores: os politico-institucionais e os erros da politica econdmica. Ja a
“crise cambial” tinha a sua “raiz” na taxa cambial sobrevalorizada, a qual incentivava as
importacdes, mas punia e impedia o crescimento das exportacdes nacionais. Além do mais,
haveria uma tendéncia a cessacdo do fluxo de investimentos estrangeiros no pais. Por fim
temos a “crise de motivagdo”, a qual surgia em virtude de ndo existir nenhum “projeto
nacional de desenvolvimento” que fosse capaz de delinear rumos para o pais ¢ desta forma
motivar a populacdo. Campos afirma que a instabilidade politica e a incompeténcia
administrativa do governo Goulart haviam criado um “vacuo de motivag@o” na populagdo em
geral (CAMPOS, 2004, p. 576-577).

Apds o “diagndstico” dos males do pais, o documento previa uma série de medidas
para resolver estes pontos. No caso do problema inflacionario, a solucdo se daria em trés
grandes grupos: medidas fiscais, acdo sobre expectativas, e acdo de emergéncia sobre a oferta.

No caso do problema cambial, a correcdo dos problemas se daria através de varias
medidas: a) reorganizacdo do sistema cambial para incentivar as exportages, mantendo-se
taxas de cadmbios realistas; b) incentivo ao ingresso de capitais e investimentos privados
estrangeiros; c) retomada de entendimentos para voltar a se obter financiamentos de longo
prazo de instituicbes internacionais; d) execucdo de um programa de consolidacdo de dividas
(CAMPOS, 2004).

A crise de motivagdo se resolveria através do lancamento de um programa
emergencial, destinado ao combate inflacionario, promovendo campanhas especificas de
incentivo a exportacao e incremento da produtividade agricola e industrial.

Por fim, a crise de estagnacgéo seria solucionada com quatro medidas: a) um aumento
da poupanca voluntéria resultaria em um aumento da construcgéo civil, grande absorvedora de
mdo-de-obra; b) o encorajamento a exportacdo, mediante simplificacdo cambial; ¢) a
reativacdo da producgdo agricola, a qual seria estimulada pela corregdo do cambio a niveis
realistas; d) a liberalizagdo burocratica, que facilitaria o ingresso de capital estrangeiro, tanto
para investimentos como para emprestimos (CAMPOS, 2004).

Nos meses que se seguiram a sua posse como ministro, Campos, juntamente com o
novo Ministro da Fazenda, Octavio Gouveia de Bulhdes, trabalhou a fim de aprofundar o
documento inicialmente apresentado e formular assim o programa de governo para a area
econémica. Deste trabalho, temos como resultado o Plano de A¢do Econdmica do Governo
(PAEG), o qual foi oficialmente lan¢ado no fim de 1964.

Campos (2004, p. 607-609) propds a Castello Branco que o planejamento deveria se

dar em trés estagios. Primeiramente, um programa de emergéncia, onde seria feito um
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diagndstico e uma declaracdo de politica geral, criando-se assim um “simples programa de
coordenagdo das atividades governamentais no dominio econémico”. Este programa seria um
programa de acdo para o biénio 1964/1966. O segundo estagio seria, no inicio de 1965, a
criagdo do Conselho de Planejamento (Consplan), o qual teria como fungdo consultar os
diversos setores e grupos de interesses, 0s quais fariam, assim, uma continua avaliacdo do
processo de implementagdo do programa econdémico. O terceiro estagio seria a elaboracédo de
um “Plano Decenal”, que serviria, a titulo de contribui¢do, como uma proposta de
continuidade para 0s governos seguintes e conteria a estratégia de longo prazo para a questdo
do desenvolvimento do pais.

Conforme Campos expds em suas memorias, 0 PAEG era constituido da seguinte

forma:

O PAEG diferenciava claramente entre o0s objetivos e 0s
instrumentos. Os cinco objetivos enunciados eram rituais e classicos, no
sentido que haviam norteado varios esforcos anteriores de planejamento.
Eles seriam: a) acelerar o crescimento e desenvolvimento econdmico do
pais, interrompido no biénio 1961-63; b) conter progressivamente 0 processo
inflacionério durante 1964 e 1965, objetivando-se um razoavel equilibrio dos
precos a partir de 1966; c) atenuar os desniveis econdémicos setoriais e
regionais e as tensdes criadas pelos desequilibrios sociais, mediante a
melhoria das condicGes de vida; d) assegurar, pela politica de investimentos,
oportunidades de emprego produtivo a mao-de-obra que continuamente aflui
ao mercado de trabalho; e) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do
balanco de pagamentos, que ameagam a continuidade do processo de
desenvolvimento econdmico pelo estrangulamento periédico da capacidade
de importar. (CAMPQOS, 2004, p. 610).

Neste ponto podemos notar que a idéia norteadora do PAEG seguia a evolugdo da
ideologia de Campos ao longo da década de 50 e inicio dos anos 60. Deveria se dar especial
atencdo ao combate & inflacdo, sendo possivel conciliar esta politica com o desenvolvimento
econdomico. Nas palavras de Perez (1999, p. 146), “as agdoes de Campos no pds-64 sdo
sincronicas as suas palavras do pré-64 [...]”

Na sequéncia, Campos complementa citando quais seriam 0s instrumentos a serem

usados para tentar se chegar aos objetivos propostos:

Mais importante que a enuncia¢do de objetivos genéricos foi a
explicitagdo dos instrumentos — politica financeira, politica de produtividade
social e politica econdmica internacional. (CAMPOS, 2004, p. 610).
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A “politica financeira” se basearia nas seguintes medidas: a) redu¢do do déficit do
caixa governamental, para aliviar progressivamente a pressao inflacionéria e fortalecer a
poupanca nacional; b) fortalecimento da arrecadacéo através de uma politica tributaria mais
rigida; c) politica monetaria, que fosse compativel com os objetivos de estabilizacdo dos
precos e com a ndo-paralisacdo das atividades econdmicas; d) politica bancéria, fortalecendo
0 sistema de crédito, ajustando-o as necessidades de combate a inflacdo e estimulo ao
desenvolvimento; €) investimentos puablicos, de forma a se melhorar a infra-estrutura
econémica e social (CAMPOQOS, 2004).

No caso da “politica econdmica internacional”, teriamos uma politica cambial e de
comeércio exterior que visaria incentivar as exportagdes, além de procurar consolidar a divida
externa, restaurando o crédito do pais no exterior, aliviando assim a presséo sobre o balanco
de pagamentos. E haveria também um estimulo a entrada de capitais estrangeiros, como forma
de tentar se acelerar o desenvolvimento econémico (CAMPQS, 2004).

O ultimo ponto seria uma “politica de produtividade social”, onde se urgia a
necessidade da criacdo e do planejamento de politicas especificas como a politica salarial, a
politica agraria, a politica habitacional e a politica educacional (CAMPQOS, 2004, p. 610).

Apos a elaboracdo tedrica do PAEG partiu-se para a sua efetiva implementacao.
Esperava-se resultados reais ja no ano de 1965, principalmente no tocante a reducdo da
inflac&o e do déficit pablico. Na verdade, apesar de o PAEG s0 ter sido langado oficialmente
em novembro de 1964, muitas medidas ja vinham sendo tomadas ao longo deste ano, sendo
que alguns resultados aparecerem ainda em 1964.

Num primeiro momento buscou-se fortemente a reducdo déficit publico, através do
corte das despesas e do aumento da receita mediante uma politica fiscal mais rigida. O
governo logrou razoavel éxito neste quesito, ja que o déficit pablico caiu de 4,2% do PIB, em
1963, para 3,2% do PIB, em 1964, e 1,6% do PIB, em 1965. Ja a arrecadacdo subiu de 7,8%
do PIB, em 1964, para 8,9% do PIB, em 1965. (SKIDMORE, 2000, p. 75)

Apesar do controle do déficit publico, que Campos e Bulhdes consideram como 0s
propagadores da inflacdo, a inflagdo nos anos de 1964 fechou em quase 100%. No entanto
este efeito era esperado no curto prazo, ja que seria uma “inflacdo corretiva”, pois haveria um
reajuste dos precos e principalmente das tarifas de empresas estatais para patamares realistas.
Apos este ajuste inicial, seria esperada a queda gradual da inflacdo, o que de fato veio a

ocorrer nos anos seguintes, como veremos na tabela abaixo:



43

Tabela 2 — Produto e Inflagdo — 1961 — 1968

Crescimento da
Crescimento Producéo Industrial Taxa de Inflacéo

Ano do PIB (%) (%) (IPC-RJ) (%0)

1961 8,6 11,1 33,2
1962 6,6 8,1 49,4
1963 0,6 -0,2 72,8
1964 3,4 5,0 91,8
1965 2,4 -4,7 65,7
1966 6,7 11,7 41,3
1967 4,2 2,2 30,4
1968 9,8 14,2 22,0

Fonte: RESENDE, 1997.

Além do controle do déficit, havia outros dois instrumentos que na visdo dos
economistas seriam necessarios para o controle da inflagdo: uma politica salarial e reformas
institucionais, que resolveriam a falta de controle sobre a expansdo do crédito. (GREMAUD,
2002)

Campos e Bulhdes acreditavam que era necessario a ado¢do de uma metodologia de
calculo padronizada na questdo dos salérios, que levassem em conta a participacdo dos
assalariados no produto, além de impedir que reajustes de precos desordenados alimentassem
pressdes inflacionarias. Adotou-se entdo uma formula definida, que estabelecia regras para o
reajuste dos salarios (CAMPQS, 2004).

Conforme Resende (1997), o PAEG era um receituario ortodoxo, que pregava, além

de politicas monetarias e fiscais rigidas, a necessidade de reformas institucionais profundas.

A convicgdo da necessidade de reformas institucionais acompanhou o
PAEG desde seu diagnostico. Trés areas foram particularmente destacadas,
refletindo, acertadamente, a percepcdo do governo a respeito dos pontos de
estrangulamento da economia: primeiro, a desordem tributaria; segundo, as
deficiéncias de um sistema financeiro subdesenvolvido e a inexisténcia de
um mercado de mercado de capitais; e, por ultimo, as ineficiéncias e as
restrices ligadas ao comércio exterior. (RESENDE, 1997, p. 228).

No campo tributario e fiscal, tivemos a introducdo da correcdo monetaria, além da
reformulacdo do sistema tributario, simplificando impostos e criando novos, que teriam como
base o valor adicionado na producdo. Acabava-se, assim, com o0s chamados impostos em
cascata, que tributavam diversas vezes a producdo. Houve também uma redefini¢do do espaco
tributario entre a Unido, os Estados e os Municipios. (GREMAUD, 2002)
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No tocante a solucdo para a desordem tributaria, temos como ponto central a criacéo
do Banco Central no final de 1964, o qual contribuiu de forma determinante para a
modernizacéo do sistema financeiro nacional e para 0 maior controle por parte do governo da
politica monetaria. Além do mais tivemos a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacéo, do
Banco Nacional da Habitacdo, além dos programas de seguridade social, como o PIS, o Pasep
e 0 FGTS, os quais iriam fortalecer, mesmo que impositivamente, a poupanca privada
nacional.

Outro ponto de vital importancia na reestruturacdo da desordem tributéria, conforme
Resende (1997), foi a instituicdo do instrumento da correcdo monetaria, que viria a ser
aplicado no reajuste dos titulos publicos, representados pelas ObrigacGes Reajustaveis do
Tesouro Nacional (ORTN).

O terceiro ponto a ser solucionado através de reformas institucionais seriam as
chamadas “restri¢des ao comércio exterior”. Foi implementada uma série de medidas com o
intuito de promover uma maior abertura da economia ao comércio internacional e ao
movimento de capitais. As agéncias do setor governamental ligadas ao comércio exterior
foram modernizadas, e ampliou-se a integracdo com o sistema financeiro internacional. Por
fim, a Lei de Remessa de Lucros de 1962 foi flexibilizada, possibilitando um maior incentivo
ao investimento estrangeiro no pais (VIANNA, 2007, p. 222-223).

Entre outras importantes medidas tomadas por Campos ao longo do governo Castello
Branco, podemos citar a tentativa de reforma agraria com a elaboracao do Estatuto da Terra, a
criacdo de mecanismos de protecdo ao trabalhador como o seguro-desemprego, além da
reformulacdo de todo o sistema bancario e a renegociacdo da divida externa com a
conseqiiente retomada do crédito de organizacgdes internacionais.

Com a saida de Castello Branco da presidéncia, em marco de 1967, e
conseqiientemente da chamada ala “sorbornista” da administragdo publica, Campos deixaria o
governo. No lugar de Castello Branco assumiria a chamada linha dura das Forgas Armadas,
liderada pelo Marechal Artur da Costa e Silva. Junto com ele viria uma nova equipe
econbmica, de cunho mais nacionalista, que nos anos seguintes levaria o pais ao chamado
“milagre econdmico”.

Apesar de Campos ter sido duramente questionado na época em que esteve a frente do
Ministério do Planejamento por, na opinido de muitos, dar prioridade ao combate da inflacéo
ao invés de fomentar o crescimento econémico, é quase unanimidade, hoje, entre os analistas
do periodo, de que o surto de crescimento do final dos anos 60 e inicio dos 70 so6 foi possivel

devido as grandes reformas efetuadas no governo Castello Branco. Talvez, em virtude das
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divergéncias politicas (e militares) da época, Castello Branco e os ministros Roberto Campos
e Octdvio Gouveia BulhBes ndo tenham tido tempo de colher os frutos de suas medidas
quando no governo.

Campos (2004) relata a sua opinido sobre o periodo:

Visto na longa perspectiva da historia, o trabalho de modernizacéo
institucional de Castello Branco foi catedralesco. Gradualmente se formou
um grande desenho que abrangia o econémico, o0 social, o politico e o
administrativo. No plano econémico e financeiro, foi profundo o impacto
reformista, quer no tocante a atitudes, quer no tocante a instituicdes. No
plano social houve a preocupacdo de se formular uma politica salarial
compativel com o combate a inflacdo e, a0 mesmo tempo, promover uma
estratégia social através do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, do
Banco Nacional de Habitacdo e do Estatuto da Terra. No campo politico,
cuidou-se da reforma eleitoral e da reestruturacdo partidaria, assim como da
reconstitucionalizacdo do pais. No plano administrativo houve uma triplice
preocupacdo — a restauracdo da moralidade administrativa, a modernizagéo
dos instrumentos burocraticos e a implantacéo de técnicas de planejamento.
(CAMPOS, 2004, p. 574).

E complementa, posteriormente, que na data de sua saida do Ministério, entendia
haver cumprido seu papel nos mais de trés anos no governo de Castello Branco. Também,

considerava que a estrutura por ele montada seria a base dos governos subsequentes:

No intimo, contemplava, com secreto e pecaminoso orgulho, o
desenho arquitetdnico que comecara trés anos antes no vazio sexto andar do
ministério da Fazenda, e que viria a bem servir a economia brasileira,
assegurando-lhe trés lustros de robusto crescimento, até a ‘década perdida’
dos 80...

Esta matriz arquitetbnica compreendia:

e O PAEG, como programa antiinflacionério emergencial,

e As grandes reformas estruturais (fiscal, bancéria, administrativa,
mercado de capitais etc.), como pilares do templo;

e Os planos setoriais da infraestrutura em transportes, eletricidade, ago,
silos e armazéns, tracados por grupos mistos com o Banco Mundial, para
absorcdo de tecnologias “estado da arte” (GEIPOT, Canambra etc.);

e O Plano Decenal, como um imponente repositorio de dados e uma
tentativa de modelagem de uma estratégia de desenvolvimento de longo
prazo. (CAMPOS, 2004, p. 807).

Talvez o maior reconhecimento do trabalho de Campos frente ao governo de Castello
Branco seja descrito por Antonio Delfim Netto, a época considerado um opositor de Campos
no campo econémico, pois era a favor de um intervencionismo estatal mais forte, além de
defender posicdes nacionalistas. Delfim Netto assumiria o Ministério da Fazenda em 1967 e

seria a nova peca chave do planejamento no governo Costa e Silva:
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No governo Castello Branco (1964-67), Campos, no Planejamento, e
Octéavio Gouvéa Bulhdes, na Fazenda, fizeram uma das mais profundas e
eficientes reformas dos setores-chave da administracdo, reorganizando as
finangas publicas semidestruidas e impondo ordem nas contas estaduais.

Elaboraram a reforma tributaria, recriando as condi¢des que permitiam
o financiamento do desenvolvimento econdmico nos anos seguintes, a
comecar pela extraordindria ampliacdo da infra-estrutura de transporte
rodoviario, portuaria, de energia e de telecomunicagdes. Criaram as
condicdes de alavancagem do mercado de capitais e 0 Banco Central para
gerenciar a politica monetaria. Regularizaram a divida externa e pagaram os
atrasados comerciais herdados do cadtico governo anterior. Criaram o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, em substituicdo ao instituto caduco da
estabilidade que impedia a expansdo da oferta de empregos com carteira
assinada.

Lancaram as bases do Sistema Financeiro de Habitagdo, criando o
BNH, que, ao longo dos 20 anos seguintes e até ser destruido, propiciou o
financiamento da construgdo de moradias para 5 milhdes de familias das
classes médias e pobre. Em resumo, a reorganizacdo da administracdo
econdmica e financeira conduzida por Campos permitiu que o Brasil
reencontrasse os caminhos do desenvolvimento, com estabilidade interna e
externa. O pais se desenvolveu extraordinariamente nos 15 anos seguintes,
com o produto dobrando duas vezes, com notavel expansdo dos niveis de
emprego e de salarios, exportagdes crescendo 15% ao ano e com taxas de
inflacdo declinantes. (DELFIM NETTO, 2001, p. 2-3).
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4 ROBERTO CAMPOS E O IDEARIO NEOLIBERAL

Neste capitulo acompanharemos a Ultima fase ideoldgica de Campos, marcada pelo
pensamento neoliberal. Inicialmente apresentaremos as principais influéncias neoliberais por
ele sofrida. Posteriormente analisaremos a sua atuagdo como Senador Constituinte e Deputado

Federal, defendendo nas ultimas duas décadas do século XX reformas liberalizantes.

4.1 O ideario neoliberal

Como forma de melhor entendermos a nova fase ideoldgica de Campos, precisaremos
destacar dois aspectos que viriam a ser 0s seus principais referenciais ideoldgicos na sua fase
neoliberal. De um lado teremos o pensamento de Friedrich Von Hayek, expoente dos
neoliberais oriundos da Escola Austriaca de Economia e da sociedade de Mont Pélerin. Outro
fator determinante, ndo sé no ideario de Campos nesta nova fase, mas também presente no de
uma série de paises subdesenvolvidos, sdo as propostas reformistas contidas no chamado
Consenso de Washington. Estes dois pontos serdo vistos e irdo, de certa forma, conduzir a
nova fase ideoldgica de Campos, sendo, portanto, de suma importancia focarmos a origem e

os ideais destas correntes.

4.1.1 O Pensamento de Hayek e a sociedade de Mont Pélerin

Friedrich Von Hayek foi o representante maximo da chamada Escola Austriaca de
Economia, criada pelo professor Carl Menger, da Universidade de Viena, por volta de 1870.
A idéia inicial de Menger era apresentar uma critica a economia classica de David Ricardo e
John Stuart Mill e de seus desdobramentos marxistas, por dividir a analise com base em
“classes” e ndo em agoes de individuos (GROS, 2003, p. 69-70).

Hayek foi o principal responsavel por dar seguimento, no século XX, as ideias

neoliberais inicialmente expostas por Menger. Os intelectuais, liderados por Hayek, se
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juntaram, a partir de 1947, na chamada Sociedade de Mont Pélerin*, que teve um papel
destacado na defesa do liberalismo econdmico, em uma época em que o dirigismo keynesiano
e a ascensdo do socialismo soviético eram 0s centros das atengdes.

Como ponto de partida da Sociedade recém fundada, foi publicado, ainda em 1947,
um manifesto com as idéias fundamentais desta corrente. Segundo o documento, havia um
sério risco de ascensdo de um novo ciclo de totalitarismo, devido a crescente participacdo
estatal na sociedade e na economia. Havia, entdo, um enorme descrédito no livre mercado, no
respeito a propriedade privada, na democracia e no Estado de Direito. Como forma de se
evitar a nova onda totalitaria, com a perda da liberdade politica, seria indispensavel a defesa
da livre atividade econdmica, que viria a ser a bandeira destes intelectuais (GODOI, 2007).

A Sociedade de Mont Pelerin teve a dificil missdo de se opor ao intervencionismo
estatal, quando este estava no auge, impulsionado por uma série de anos de grande
crescimento econdémico nas primeiras décadas no pés-guerra. Conforme Anderson (1995), a

Sociedade era uma espécie de “franco-magonaria neoliberal”, com reunides a cada dois anos:

Seu proposito era combater o0 keynesianismo e o solidarismo reinantes
e preparar as bases de outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o
futuro. As condicBes para este trabalho ndo eram de todo favoraveis, uma
vez que o capitalismo avancado estava entrando numa longa fase de auge
sem precedentes — sua idade de ouro — apresentando o crescimento mais
rapido da histéria, durante as décadas de 50 e 60. Por esta razdo nao
pareciam muito verossimeis 0s avisos neoliberais dos perigos que
representavam qualquer regulacdo do mercado por parte do Estado. A
polémica contra a regulagdo social, no entanto, tem uma repercussao um
pouco maior. Hayek e seus companheiros argumentavam que 0O novo
igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o
consenso oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um
valor positivo — na realidade imprescindivel em si -, pois disso precisavam as
sociedades ocidentais. Esta mensagem permaneceu na teoria por mais ou
menos 20 anos. (ANDERSON, 1995, p. 9-10).

Os intelectuais pertencentes a Sociedade de Mont Pélerin, liderados pelo seu principal
lider tedrico Hayek, e, posteriormente, com a ascensdo e destaque do notdrio economista
americano Milton Friedman, prosseguiram, ao longo das décadas posteriores a sua criagéo,

expondo o seu ideario neoliberal. Conforme Gros (2003), Hayek acabou transformando a

1 A Sociedade de Mont Pélerin foi fundada por Hayek em 1° de abril de 1947. Ela reunia inicialmente 36
intelectuais, entre economistas, filésofos e historiadores, dos principais paises do mundo, para discutir a
possibilidade da manutencéo do liberalismo apés a Crise de 29, o surgimento do nazi-fascismo e o crescimento
do Estado apds a Il Guerra Mundial. (GODOI, 2007)
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corrente tedrica do liberalismo em uma nova concepgdo de mundo. A teoria neocléssica teria
a sua base em trés elementos fundamentais: a concepgéo de desigualdade entre os homens; a
concepeao da sociedade como mercado; e a concepgao de politica e do “Estado Minimo”.

A concepcdo neoliberal de desigualdade entre os homens parte do pressuposto de que
hd uma desigualdade natural entre os homens, e que ela seria inevitdvel. A preocupacdo
neoliberal se baseia basicamente na liberdade econdmica e ndo na igualdade politica. Para
esta teoria, o conceito de liberdade estaria acima do de igualdade, revelando assim a idéia de
“darwinismo social”, pressupondo que os mais aptos € com mais condigdes teriam mais
chances de sucesso econdmico (GROS, 2003, p. 78-79).

Na questdo da sociedade como um mercado, conforme Xavier (1996, p. 111), os
neoliberais partem da idéia central de que a “sociedade em si ndo existe, a ndo ser através de
agoes individuais”. Portanto, seriam estas acoes de cada individuo buscando alcangar seus
objetivos que levariam & cooperacéo social, e conseqiientemente, a uma vida em sociedade. E
partindo desta idéia de que a sociedade age através de a¢des individuais que Hayek afirma que
é impossivel fazer um planejamento global da sociedade, como ocorreria no socialismo. Este

planejamento iria produzir erros, ja que nao se tem como prever as a¢oes individuais:

Ac0Oes baseadas na crenga que possuimos conhecimento e poder tais
gue nos permitem moldar 0s processos socais inteiramente de acordo com
nossa vontade — conhecimento e poder que, na realidade, ndo possuimos —
provavelmente nos levardo a fazer muito mal. [...] Este poder [...] pode vir a
obstruir o funcionamento daquelas forgas espontineas ordenadoras que,
efetivamente, tanto ajudam os homens na persecugdo de seus ideais, mesmo
que eles ndo consigam entendé-las. (HAYEK apud MORAES, 1994, p. 8).

Emerge dai a idéia do livre mercado, sendo o neoliberalismo contrério ndo so a
intervencdo plena, como no caso do socialismo, como também a outras variantes de
intervencdo, como o keynesianismo e o Estado de bem estar. Qualquer manifestacdo de
planejamento a margem da ordem auto-regulada do mercado deveria ser eliminada, para
evitar que interfira no mercado e gere efeitos negativos (GROS, 2003, p. 83).

Por fim temos o ponto vital, e talvez mais difundido, do pensamento neoliberal, que é
a sua concepcao de politica e a luta pelo “Estado Minimo”. Conforme Xavier (1996, p. 114),
para os neoliberais ndo existiria liberdade politica sem liberdade econémica. Como a Unica
ameaca a liberdade viria da concentracdo de poder governamental, os neoliberais propdem

uma limitacéo e descentralizacdo do poder governamental.
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No ideario liberal, o papel do governo parece reduzir-se a
algumas poucas funcbes bésicas: 1) proteger cidaddos contra inimigos
externos, reais ou potenciais; 2) garantir a liberdade e a possibilidade
de autodeterminacdo dos individuos; 3) manter uma estrutura
institucional que permita aos individuos cooperar eficientemente; 4)
garantir a seguranca material das pessoas — para que o padréo de vida
dos cidaddos ndo caia abaixo do certo minimo de decéncia,
intervencdo a qual geralmente se adiciona o limite estampado no lema:
material security, not material equality.” (MORAES, 1996, p. 123).

Desta forma, o Estado teria apenas uma funcdo de aparato social de coercdo, que
deveria impedir que individuos e empresas praticassem atos que viessem a prejudicar a
manutencdo e o funcionamento da economia de mercado. O mesmo se aplica a intervencdo
estatal na vida dos individuos ou nas atividades econdmicas (GROS, 2003, p. 85).

Portanto, é baseado nestes preceitos basicos acima referidos que o ideario neoliberal se
expressaria ao longo da segunda metade do século XX. Com o fim da “era de ouro” do
capitalismo, na década de 70, e a derrocada final do socialismo planificador nos anos 80, este

modelo, finalmente, teria condi¢des de se concretizar na pratica, ao menos em alguns paises.

4.1.2 O Consenso de Washington

O Consenso de Washington é a denominagdo como ficou mundialmente conhecida, no
final da década de 80, inicio da de 90, uma série de medidas propostas para a estabilizagdo
macroeconémica em paises subdesenvolvidos, principalmente da América Latina. Estas
medidas tém origem em um documento desenvolvido ao longo da década de 80, intitulado
“Rumo a retomada do crescimento econdmico na América Latina”, proposto pelo Instituto de
Economia Internacional (KUCZYNSKI; WILLIAMSON, 2004, p. 283).

Como a aceitagdo destas medidas, inicialmente, foi de certa forma fria nos governos
latino americanos, em 1989 foi proposta uma reunido, pelo Instituto de Economia
Internacional, a fim de se expandir o ideario, além de esclarecer alguns pontos que néo
haviam sido amplamente aceitos. Este encontro teve como sede a capital norte-americana, e
contou com a participacdo ndo sé do governo norte-americano, mas também de diversos
organismos internacionais como o FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desenvolvimento, além da presenca de economistas de variados paises, incluindo latino-
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americanos. A partir deste encontro surgiu uma agenda comum, que viria a ser nomeada de
Consenso de Washington e viria a ser sugerida pelo FMI a todos os paises em
desenvolvimento que enfrentassem qualquer tipo de instabilidade econémica.

Conforme Kuczynski e Williamson (2004) o ideario se baseava em dez reformas vitais
que deveriam ser aplicadas aos paises subdesenvolvidos, e tinha como objetivo buscar a
estabilizacdo macroeconémica, almejada na década de 80, além de criar uma economia de
mercado e integrar estes paises a economia global. Almeida (2009) afirma que estas medidas
ndo seriam um receitudrio e sim a jungdo em um “resumo-sintese” de um consenso
académico, que ndo deveria ser visto como um receituario obrigatério. Além do que, as idéias
expostas no Consenso teriam tido base em medidas j& aplicadas com sucesso em outros paises
que serviram de modelo as proposicdes.

Os dez pontos propostos pelo Consenso, conforme Negrdo (1998), foram os seguintes:

1) Disciplina Fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus
gastos & arrecadagao, eliminando, com isso, o déficit publico.

2) Focalizacdo dos gastos publicos em educacdo, saude e infra-
estrutura.

3) Reforma Tributaria que amplie a base sobre a qual incide a carga
tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade
nos impostos diretos.

4) Liberalizacdo Financeira, com o fim das restrigdes que impegam
instituicGes financeiras internacionais de atuar em igualdade com as
nacionais e o afastamento do Estado do setor.

5) Taxas de cambio competitivas.

6) Liberalizacdo do comércio exterior, com reducdo de aliquotas de
importagdo e estimulos as exportagdes, visando a impulsionar a globalizagdo
da economia.

7) Eliminacdo de restricbes ao capital externo, permitindo
Investimento Externo Direto (IED).

8) Privatizacdo, com a venda de empresas estatais.

9) Desregulacdo, com reducdo da legislacdo de controle do processo
econdmico e das relacGes trabalhistas.

10) Propriedade Intelectual. (NEGRAO, 1998, p. 41-43).

Apesar de ter sofrido duras criticas ao longo da década de 90, entre as quais a
acusacdo ao Consenso e suas medidas de serem responsaveis pelas crises do México e da
Argentina ao longo dos anos posteriores, ha, por outro lado, uma visdo de grande parte dos
intelectuais de que estas medidas nunca foram efetivamente aplicadas em sua totalidade na
América Latina.

Almeida (2009) afirma que o Consenso de Washington sofreu muitas criticas e

questionamentos indevidos, e que nunca foi realmente entendido em sua esséncia:
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John Williamson'? afirmava expressamente que suas regras eram mais
‘instrumentos de politica’, do que um conjunto de objetivos ou resultados
gue devessem ser elevados a categoria de dogma. Elas estavam longe,
portanto, de representar um remédio para economias doentes, pois que
tinham sido concebidas como um conjunto de principios para, justamente,
manter as economias latino-americanas em estado °‘saudavel’, sem a
necessidade de correcBes de rumo brutais, com intervencdo do FMI e
pacotes de ajuda ‘impostos de fora’.

Em relacdo a acusacdo de que essas regras condenavam as economias
latino-americanas a recessao, cabe registrar que o Conselho de Washington
nunca pretendeu, nem poderia, ser um ‘receituario de desenvolvimento’; ele
estava unicamente destinado a fornecer ‘instrumentos de politica econdmica’
para facilitar o processo de reformas e de ajuste num momento de crise,
como era o0 caso da divida externa. Esses instrumentos deveriam, assim,
fornecer as condi¢cbes minimas da estabilidade, ap6s a qual politicas
especificamente desenhadas para estimular ou facilitar o desenvolvimento
econdmico deveriam ser concebidas e implementadas pelos governos da
regido. (ALMEIDA, 2009).

Como veremos posteriormente, Campos ja vinha ao longo da década de 80, portanto,
antes do Consenso de Washington e suas idéias serem formalizadas, defendendo basicamente
a mesma série de medidas que viriam, posteriormente, a serem sugeridas pelos organismos

internacionais.

4.2 O fim do periodo militar no Brasil e a transi¢do para o pensamento neoliberal

ApOs sua saida do Ministério do Planejamento, em marco de 1967, cargo entdo
assumido por Hélio Beltrao, Roberto Campos iniciou sua caminhada pelo “outro lado da
cerca”, como ele costumava chamar a sua passagem pela iniciativa privada. De 1967 a 1975
dirigiu empresas privadas, como o Investbanco, que foi o primeiro banco de investimentos
privado do pais, presidiu o Banco Unido Comercial, além de ter atuado em diversas
organizag0es internacionais, como o Instituto Internacional, ligado a UNESCO.

Neste periodo, Campos retomou com forga sua producgdo intelectual, escrevendo
artigos para diversos jornais, como o “O Globo”, o “Estado de Sdo Paulo”, e o “Correio da
Manha.” Nos primeiros anos apds sua saida do Ministério, seus textos se basearam,

principalmente, em uma defesa de sua atuacdo junto ao governo de Castello Branco, a qual

12 \Williamson era chefe do Instituto de Economia Internacional nas décadas de 80 e 90.
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vinha sendo fortemente questionada, pois, segundo alguns, teria havido desleixo com o
crescimento econdmico, em virtude de uma preocupacao excessiva com a inflagéo.

Conforme Perez (1999, p. 157-158) a nova equipe econémica do novo governo de
Costa e Silva buscava produzir uma imagem oposta a do governo de Castello Branco,
desvinculando a nova gestdo da anterior. Sob o comando do economista Delfim Netto, se
veria uma alteracdo do foco principal da politica econémica, com énfase no combate a
inflacdo, para o fomento do crescimento econémico.

Lago (1997, p. 250) comenta que houve uma “politica de alivio” por parte do novo
governo, tornando as politicas monetérias, crediticia e fiscal menos rigidas do que sob o
comando de Campos. O déficit governamental voltaria a ser financiado via emissdo de moeda,
“solu¢do” que havia sido evitada na gestdo de Campos e Bulhdes, por considerarem a politica
monetaria expansionista inflacionaria.

Campos, na sua despedida do Ministério do Planejamento, em 1967, j& havia sentido
que a politica econdmica seria alterada, até por conhecer a ideologia dos novos ministros e
dos aliados do presidente Costa e Silva. O economista relembra em sua autobiografia, que seu
pronunciamento de saida do cargo teria alertado o novo governo sobre o perigo de uma
alteragdo na politica econdmica: “Todo o mundo gostaria de atingir um méaximo de
desenvolvimento com um minimo de inflagdo. Mas aqueles que pensarem que € possivel
afrouxar o combate a inflacdo, para estimular o desenvolvimento, acabardo tendo muito mais
inflagdo que desenvolvimento.” (CAMPOS, 2004, p. 806).

Os anos subseqiientes, até o fim do “milagre econdmico” em 1973, foram marcados
por intenso desenvolvimento econdmico e um endurecimento politico do regime militar. No
campo econdmico, o pais alcangou taxas de crescimento inéditas. No campo politico, com a
promulgacdo do Ato Institucional n® 5, em dezembro de 1968, que se sobrepds & Constituicdo
de 1967, houve uma forte alteracdo institucional, com o fechamento do Congresso por um
ano, além da cassacgéo de direitos individuais.

E a partir deste endurecimento do regime, no final dos anos 60 e inicio dos 70, que
Campos comeca, além de questionar a politica econémica adotada pelo governo Costa e Silva,
a fazer objecOes ao regime de excegdo. Até entdo o regime militar, sem eleigdes diretas, era
considerado essencial por ele para que os devidos ajustes institucionais e econémicos
modernizantes fossem implantados, mas ele sentia que este periodo estava se esgotando e era
necessaria uma transicdo para o poder civil novamente. Conforme relatou em artigo publicado

nos jornais “O Estado de Sao Paulo” e “O Globo”, apds a restauragdo do poder civil “[...] a
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espada poderia ser embainhada antes de se enferrujar, exposta a oxidagdo dos ventos da
politica[...]” (CAMPOS, 1969, p. 287).
Em outro artigo, Campos reafirma que era chegada a hora de uma nova alteracdo do

poder politico e que a “Revolucao de 64” ja teria logrado o €xito a que se propds:

A intervencdo militar no Brasil atinge agora um momento critico de
auto-exame. Tem a seu credito, indubitavelmente, um largo avango no
caminho da modernizacdo econdmica, gracas a uma tacita alianca entre
militares disciplinados e tecnocratas bem informados. Medidas penosas,
porém indispensaveis para conciliar o retorno a estabilidade monetaria, a
reforma fiscal, a politica de controle da superproducédo de café, a contencéo
salarial — dificilmente seriam tomadas num contexto legislativo normal,
viciado pelo paternalismo demagdgico. [..] No terreno politico,
infelizmente, houve recente retrocesso, de vez gque se interrompeu 0 processo
de institucionalizagdo da Revolucdo. (CAMPOS, 1969, p. 282).

Outro ponto de importéncia relativa no periodo é que notamos em Campos, mesmo
que leve, uma alteracdo do seu pensamento desenvolvimentista ndo-nacionalista, para um
mais proximo do ideério liberal. Conforme Perez (1999, p. 168), os seis anos que 0
economista passou na iniciativa privada contribuiram para uma mudanca de posi¢do em
relacdo ao papel do Estado. Iniciava entdo um questionamento mais direto da participacdo do
Estado como planejador do desenvolvimento. Para Campos, a razdo da economia ndo deveria
se localizar no Estado e sim no “mundo privado” (empresarios).

Com o retorno da ala “sorbonista” ao poder em 1974, com Ernesto Geisel assumindo o
poder, voltava a tona a idéia de se preparar o pais, segundo o proprio Geisel de forma “lenta,
gradual e segura”, para a retomada do controle politico civil. Esta ascensdo dos oponentes da
chamada “linha dura” deveu-se ao fim do “milagre econdmico”, em grande parte causado pela
crise do petroleo de 1973, e pela crescente insatisfacdo da sociedade, que culminou na derrota
do governo para a oposicdo nas eleicdes parlamentares de 1974. Geisel comecou entdo a
reestruturar a espera publica nacional, para encaminhar o poder novamente aos civis.

Em 1975, Campos foi nomeado Embaixador brasileiro em Londres, onde ficou até
1982. Foram estes sete anos que contribuem de forma decisiva para sua transformacéo em um
liberal convicto, abandonando assim, de vez, o ideal do desenvolvimentismo ndo-nacionalista.
Neste periodo Campos presenciou a crise econémica inglesa, que assolou a economia por
guase toda a década de 70, deixando, além de um pais estagnado economicamente, um rastro
de inflacdo e desemprego elevados, e um quadro de convulsdo social, com greves e protestos

contra o governo.



55

E neste contexto que ascende ao poder a chamada “dama de ferro” inglesa, a primeira
ministra Margaret Thatcher. Thatcher propde uma série de medidas liberais, como a redugédo
do imposto de renda, o equilibrio orcamentario, além da moderacdo dos movimentos sindicais
e, posteriormente, a privatizacao de estatais.

A maior contribuicdo de Thatcher, segundo exposto por seu bidgrafo Hugo Woung
(1989), com quem Campos concordou inteiramente em sua autobiografia, teria sido a clareza
dos seus objetivos e a rigidez de seu compromisso com propositos definidos. Um exemplo
claro disto se resume numa declaracdo de Thatcher, ainda em campanha, sobre qual seria sua

filosofia de governo:

Deixai-me dar-vos a minha visdo: o direito do homem ao trabalho, o
direito de gastar o que ele ganha, o direito de ter sua propriedade, ter o
Estado como servo e ndo com senhor — eis a heranga britanica. Nisso esta a
esséncia de um pais livre, e dessa liberdade defluem as outras. (YOUNG,
1989 apud CAMPQOS, 2004, p. 993).

Campos, em sua autobiografia, recorda a importancia e as licdes que tirou deste

periodo de turbuléncia da economia inglesa:

Os anos de Wilson e Callaghan®® foram para mim férteis em licGes.
Convenci-me da ineficAcia das receitas trabalhistas de paternalismo
governamental; convenci-me da inutilidade de ataques gradualistas a
inflacdo; convenci-me das enormes desvantagens da estatizacdo de
empresas, que passam a representar enorme carga orcamentaria. (CAMPOS,
2004, p. 990).

E, portanto, no final da década de 70 e inicio da de 80 que veremos, enfim, uma clara e
definitiva alteracdo na ideologia de Campos. Apesar de ndo podermos afirmar o momento
exato em que houve a ruptura com o modelo desenvolvimentista, podemos notar que desde o
fim da década de 50 o economista ja vinha em constante alteracdo ideolégica rumo ao
liberalismo, abandonando pouco a pouco a roupagem desenvolvimentista. No entanto, até o
fim de sua participagdo como ministro no governo militar, Campos ainda propunha um papel
importante ao Estado, ideais que seguiram em seus textos até o inicio da década de 70,
guando se da de forma mais acelerada e convicta, a alteracdo de sua ideologia rumo ao

pensamento liberal.

3 Harold Wilson e James Callaghan eram ambos ligados ao Partido Trabalhista inglés. Wilson foi primeiro-
ministro de 1974 a 1976, quando renunciou, sendo substituido por Callaghan, que ficou no cargo até a elei¢éo de
Tchatcher, em 1979. (GODOI, 2007, p. 133-134).
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Inciava-se assim, ap0s sua passagem por Londres, a segunda fase de seu pensamento
econdmico, deixando para tras o ideal desenvolvimentista ndo-nacionalista, onde o Estado,
mesmo que com limitacdes, teria um papel crucial no planejamento e no desenvolvimento
econémico. Campos tornava-se um liberal convicto, se aproximando e adotando as teorias de
Friedrich Von Hayek, profundo critico da intervencéo estatal na economia, e de Ludwig Von
Misses. Também adotava, em definitivo, o ideéario de Eugénio Gudin, por quem sempre nutriu

grande admiracdo, mesmo que muitas vezes discordando em parte do seu pensamento.

4.3 A década perdida e a proposta neoliberal

Ap0s sete anos atuando como embaixador do Brasil na Inglaterra, Campos se aposenta
de suas funcGes do Itamaraty, em 1982, e retorna ao Brasil para dar inicio ao que seriam suas
quase duas décadas ininterruptas de vida parlamentar. Ainda em 1982, candidata-se ao
Senado Federal por Mato Grosso, sendo eleito no mesmo ano e tomando posse em junho de
1983, ap6s passar um periodo de trés meses se recuperando de um infarto. Comecava assim,
aos 66 anos, uma nova etapa de sua vida, desta vez ndo mais no executivo e sim no poder
legislativo. Esta nova etapa também é o marco de sua nova ideologia neoliberal, da qual viria
nos préximos anos a ser o principal defensor no pais.

Campos assumia sua cadeira no Senado em um momento de extrema turbuléncia
econdmica e politica no pais. Com a posse do General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo,
em 1979, iniciava-se 0 Ultimo estagio da transicdo rumo a democracia. Figueiredo foi
responsavel pela revogacdo do Al-5, pela anistia aos cassados politicos e pelo fim do
bipartidarismo. No entanto, diversos setores da sociedade questionavam a velocidade destas
mudangas, ocorrendo fortes manifestagdes, conhecidas como “Diretas J4”, que pretendiam
agilizar o encaminhamento das proximas elei¢fes presidenciais e torna-la elei¢bes diretas, e
néo indiretas, como pretendia o governo.

No campo econémico, em grande parte influenciado pela crise global e pelo segundo
choque do petréleo, o pais experimentava uma forte recessdo, com queda do PIB nos anos de
1981 e 1983, além de uma inflacdo elevada. Este fendbmeno ficou conhecido como
“estagflacdo”, que seria estagnacdo econémica e inflacdo elevada. Aléem do mais, havia um

desemprego crescente, gerando enorme insatisfagéo popular.
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E neste contexto que Campos inicia seus trabalhos no Senado, e ja na sua sessdo de
posse faz uma defesa veemente do neoliberalismo, num discurso intitulado “As ligdes do
passado e as solucdes do futuro”. Campos (2004, p. 1073) afirma que este discurso foi, talvez,
a melhor peca que ele ja escreveu, e que nela continha “uma sintese dos problemas” nacionais
e “uma propositura das solugdes”.

Campos dividiu seu discurso de posse em trés partes: as duas primeiras denominadas
“raizes do mal” e as “deformag¢des do comportamento”, apontavam para a origem dos
problemas nacionais. Por fim, ele discorria sobre quais seriam, na sua opinido, as licdes a
serem extraidas da crise e propunha as solugdes, que ele intitulou de mudangas “atitudinais” e
mudangas “estruturais”.

As chamadas “raizes do mal” seriam trés aspectos: a) a displicéncia demografica; b) a
imprevidéncia energética; c) a sacralizacdo do profano. O primeiro deles seria causado pela
falta de um efetivo planejamento demografico, ocasionando um aumento excessivo da
populagdo que ndo era acompanhado por um aumento igual ou maior da produtividade
econémica. O segundo aspecto se direcionava principalmente ao monopdlio de exploracdo da
Petrobras. Este monopdlio impossibilitava que empresas estrangeiras explorassem bacias em
solo brasileiro, sendo que as reservas acabavam nédo sendo exploradas justamente porque a
Petrobréas e o Estado ndo possuiam recursos para fazé-lo, e 0 monopélio impedia que outros o
fizessem. Por fim, temos o ultimo aspecto, “a sacralizagdo do profano”, que seria
caracterizada pelo intervencionismo estatal e pelo desrespeito a hierarquia de leis (CAMPQOS,
2004, p. 1074).

Na seqiiéncia, Campos discorreu sobre a segunda parte dos problemas nacionais, que
seriam as “deformacdes de comportamento”, as quais estariam guardadas nas “gavetas de
sonhos” do ideario brasileiro. Ele dividiu esta parte em quatros pontos cruciais: a) “a ilusdo da
ilha de prosperidade”; b) “a cura indolor da inflagdo™; ¢) “a ilusdo transpositiva”; e d) “a
ilusdo distributiva”. A chamada ilusdao da “ilha de prosperidade” fazia mengdo a idéia de
alguns de que o Brasil no iria sofrer com abalos externos, portanto ndo seriam necessarios
ajustes em épocas de crise. O segundo ponto, a questdo da inflagdo, era a idéia de que ela
poderia ser controlada sem efeitos colaterais. Para Campos isso era algo impossivel, como
viria a se comprovar trés anos depois, no Plano Cruzado. O terceiro ponto era a questdo da
“ilusdo tranpositiva”, a qual seria causada pela tentativa de proteger o consumidor e conter a
inflacio a0 mesmo tempo, através de subsidios. Essa ilusdo ignorava o fato de que o0s
subsidios, por serem financiados através do Estado, iriam gerar expansdo monetaria e

conseqiientemente mais inflacdo. E por fim, o quarto ponto, “a ilusdo distributiva”,
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contrapunha a idéia de alguns de que era possivel controlar os salarios reais. Para Campos, 0
que se podia fazer era obter o controle dos salarios nominais, mas isso seria ineficaz ja que o
mercado seguiria indiferente a essas manipulacées (CAMPOS, 2004, p. 1074-1075).

Além desses quatros pontos, Campos faz referéncia ao que chama de “panacéia
jurisdicista”. Existia uma convicg¢do, na época, de que a solucdo de todos os problemas
nacionais seria a elaboracdo de uma nova Constituicdo, como se esta fosse a formula para a
salvacdo, assegurando condicOes e direitos utopicos para o cenario brasileiro. Na opinido do
economista, a solugdo seria exatamente o oposto, através de “medidas liberalizantes e
simplificadoras para evitar a tentacdo de fabricacdo de utopias, caracteristicas dos momentos
constituintes.” (CAMPOS, 2004, p. 1075).

Conforme Perez (1999), Campos faz notar que os problemas nacionais sdo causados
pelos excessos, tanto de a¢bes, como de omissdes, do Estado e da sociedade como um todo.
Faltaria ao Brasil, na visdo de Campos, um maior realismo e uma interpretagdo mais racional
dos problemas.

ApoOs elencar o que considerava as “raizes do mal” e as “deformagdes do
comportamento”, Campos partiu entdo para, como ele mesmo denominou, a “terapéutica” das
solugdes. Os problemas seriam resolvidos através de mudangas “atitudinais” e “estruturais”.

As mudangas “atitudinais” seriam basicamente quatro: a) a inflacdo deveria voltar a
ser a combatida como objetivo nimero um, ja que a mesma havia deixado de ser uma simples
inflagdo e teria se tornado uma “inflamacao”; b) as “regras do jogo” deveriam ser definidas e
estabilizadas, sem mudangas bruscas; ¢) o abandono de “velhos dilemas”, como o que a
exportacdo prejudicaria 0 mercado consumidor do pais; e d) acabar com o escapismo de
culpar “demodnios” externos para explicar a incompeténcia interna (CAMPOS, 2004, p. 1076).

Quanto as mudancgas “estruturais”, elas se baseariam em trés medidas: a) o Banco
Central deveria retornar as suas funcbes bésicas de autoridade monetéria, sendo o guardido da
estabilidade da moeda; b) o setor publico deveria adotar um rigido padrdo or¢camentario; e c)
deveria ser proposta uma reforma tributaria, como forma de se corrigir as deficiéncias
(CAMPQS, 2004, p. 1076).

Juntamente com seu discurso de posse, Campos encaminhou simultaneamente dez
projetos de lei. O economista considerava estes pontos vitais para se restabelecer o
crescimento econdmico no pais. Posteriormente, ele afirma que os projetos de leis “era um
programa de governo que, se adotado a epoca, teria contribuido para evitarmos a década
perdida”. (CAMPOS, 2004, p. 1076).
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Os dez projetos de lei se dividiam, basicamente, em quatro grupos principais. O
primeiro grupo tratava de medidas de flexibilizagdo do mercado de trabalho e assisténcia ao
desemprego, estando divididos em seis projetos:

e Projeto de Lei n° 133/1983 — Refor¢a o Fundo de Assisténcia ao desempregado e
dispde sobre o auxilio desemprego.

e Projeto de Lei n° 134/1984 — Estabelece a livre negociacdo salarial e da outras
providéncias.

e Projeto de Lei n° 135/1983 — Cria contratos de trabalho simplificados para facilitar

Novos empregos.

e Projeto de Lei n® 137/1983 — Cria nas empresas privadas, como alternativa a dispensa
de empregados, a disponibilidade remunerada e da outras providéncias.

e Projeto de Lei n°140/1983 — Favorece as aposentadorias e a renova¢do de quadros.

e Projeto de Lei n°® 141/1983 — Agiliza as redugdes de jornada de trabalho e

conseqientes salarios para evitar dispensas de pessoal (CAMPOS, 2004).

Campos alegava que o maior problema, ndo sé nacional, mas visto concomitantemente
em quase todos os paises do mundo, era a alta taxa de desemprego. Como solucdo, propunha
uma flexibilizacdo do mercado de trabalho, tornando a legislacdo menos rigida para
contratacdes e demissdes. Estas medidas tenderiam a diminuir o nivel de desemprego, ja que
facilitaria e baratearia a contratacdo por parte das empresas. Campos afirmava que em um pais
como o Brasil, onde havia um crescimento excessivo da populagdo e uma baixa qualificacdo
da méo-de-obra, esta seria a solucdo, evitando-se assim o que ele chamava de “mal supremo —
o salario zero do desemprego”. (CAMPOS, 2004, p. 1077-1078)

O segundo grupo de medidas encaminhadas através dos projetos de lei tratava de
melhorar a relacdo capital-trabalho.

e Projeto de Lei n® 138/1983 — DispGe sobre a distribuicdo eventual de lucros aos

empregados (CAMPOS, 2004).

Neste ponto, Campos acreditava que era necessaria a remogao de obstaculos, tornando
mais facil a elaboracdo de contratos voluntarios entre empregados e empresas, 0 que
facilitaria a préatica desta forma de remuneracéo a empregados.

O terceiro grupo de medidas pretendia dar andamento as privatizacdes de empresas e
Servigos.

e Projeto de Lei n® 139/1983 — Institui programa de reparticao de capital.
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e Projeto de Lei n°® 136/1983 — Autoriza a delegacéo de atividades de previdéncia social

as empresas privadas (CAMPOS, 2004).

Essas medidas visavam dar inicio a uma série de mudangas estruturais, as quais viriam
a ser aplicadas no segundo mandato de Thatcher, na Inglaterra, e se tornariam uma “agenda
comum” em varios paises ao longo da década seguinte. As empresas publicas deveriam ser
privatizadas, dando direito aos trabalhadores e contribuintes de adquirirem estas empresas
através do FGTS e do Programa de Assisténcia ao Trabalhador. Campos (2004) acreditava
que, assim, as empresas publicas finalmente seriam realmente do publico em geral, € ndo do
Estado (administrado por tecnocratas e politicos). Além da privatizacdo, o economista
propunha uma flexibilizacdo das regras da previdéncia, com o0 consentimento dos
trabalhadores segurados, permitindo a participacdo de empresas privadas.

Por fim, temos o quarto grupo de medidas, que visavam racionalizar a questéo
tributaria referente aos precos de combustiveis e lubrificantes:

e Projeto de Lei n® 142/1983 — Regulariza, sem aumento de incidéncias, o Imposto

Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos (CAMPOS, 2004).

A idéia deste projeto era racionalizar e automatizar a cobranca do imposto sobre 0s
produtos derivados do petréleo, firmando assim uma estrutura racional de precos dos
derivados. Esta medida seria Util para a Petrobras, defendendo assim a empresa de politicas
arbitrarias de fixacdo de precgos, que diminuiam a rentabilidade. Também era de interesse dos
estados e municipios, garantindo a participacdo destes na arrecadacao.

O discurso de Campos teve uma repercussao enorme na imprensa qualificada. Em uma
reportagem de cinco paginas, a revista Veja (DUAS..., 1983, p. 36-40) classificou o discurso
como um “soberbo monumento a inteligéncia e a logica”. Na mesma edi¢do da revista, o

historiador Elio Gaspari faz uma andlise do atual momento ideol6gico de Campos:

O discurso do senador Roberto Campos marca 0 rompimento do que
se poderia chamar de ‘direita esclarecida’ com o que ainda se pode chamar
de ‘regime de 1964°. Campos ndo apenas indicou que a maquina do Estado,
profanada, perdeu a capacidade de alcancar o ritmo da crise nacional como,
também, apresentou ao pais uma nova utopia conservadora. [...]

A ‘direita esclarecida’ ¢ uma espécie brilhante de conservadores.
Floresce no outono dos regimes democraticos, hiberna em conforto no
inverno das ditaduras e brota vigorosa na primavera. [...]

O senador, na verdade, comecou a ensinar que com um sonho velho a
direita ndo saird do pesadelo. Em troca, oferece sua nova utopia, tdo
racional, esclarecida e até mesmo liberal quanto a de 1964, que ele esculpiu
h& 19 anos. Aquela foi reprovada no exame da taxa de defesa imunoldgica
do organismo democratico, na noite do Al-5, em 1968. A questdo, agora, é
saber se a nova utopia conservadora pode ter uma convivéncia pacifica, e
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duradoura, com as instituicbes democraticas que se tentam firmar no pais.
(GASPARI, 1983, p. 38-39).

Apesar de o inovador discurso liberal proposto por Campos no inicio de sua trajetoria
no Senado ter despertado um amplo e intenso debate no Congresso Nacional e em setores
especializados, a efetividade das aceita¢fes as suas propostas acabou sendo baixa, e ele ndo
conseguiu aprovar seus projetos. Campos (2004, p. 1079-1080) afirma que suas propostas
enfrentaram “tabus ideoldgicos”, principalmente advindas dos dois “ismos” que ele sempre
detestou — o nacionalismo e o populismo -, e por isso sofreram inimeras resisténcias. Para ele,
havia a época um nimero muito pequeno de liberais convictos dentro do Senado, o0 que
acabou dificultando que se propusessem alteracGes modernizantes mais radicais. Teria inicio
assim sua vida legislativa.

Campos prosseguiu sua trajetdria no Senado Federal ao longo dos anos p6s-1983, e no
periodo em que se manteve como Senador passou por momentos marcantes, e de certa forma
determinantes, da nova ordem econdmica, politica e social do pais. Entre os fatos que
marcaram a década de 80, além da estagflacdo, é importante ressaltar a questdo do debate
nacionalista que envolveu a chamada “lei da informadtica”, a luta (infrutifera) contra a
inflacdo, que teve seu auge no periodo através do Plano Cruzado, e a elaboracdo da nova
Constituicdo Federal, em 1988. Em todos estes debates, Campos teve participacdo destacada,
mesmo que, como ele proprio destacou posteriormente, sua vida legislativa tenha sido
marcada por “uma sucessdo de batalhas perdidas”. De qualquer forma, ¢ importante
compreendermos as idéias do economista e as suas propostas reformistas (CAMPOS, 2004).

O primeiro dos grandes debates ideoldgicos travados por Campos na década de 80 foi
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em relagdo a chamada “Lei da Informatica”™" e a reserva de mercado que esta propunha. Esta

lei seguia o raciocinio que vinha desde meados da década de 70, iniciado pelos setores
militares nacionalistas, de que era necessario proteger a industria de tecnologia de informacéo

~ . 1
por questoes de “seguranca nacional”. >

%A “Lei de Informatica” (Lei n® 7232/84) foi aprovada em outubro de 1984 e estabelecia uma reserva de
mercado da informética aos produtos nacionais.

> Em 5 de abril de 1972, o governo, através do Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica criou a Comissdo
Coordenadora das Atividades de Processamento Eletronico (CAPRE). O CAPRE recebeu, em dezembro de
1975, a responsabilidade de analisar, liberar ou vetar licencas de importagdo de computadores. (GODOI, 2007, p.
136)

Em 10 de maio de 1979, foi criada a Secretaria Especial da Informatica (SEI), substituindo a antiga CAPRE. A
SEI seria responsavel nos anos posteriores, pela atuagdo no combate as empresas multinacionais no setor, como
por exemplo impedindo empresas como a Motorola e IBM de se instalarem no pais. Conforme Campos, a SEI
“representou uma absurda militariza¢do do problema”. (CAMPOS, 2004, p. 1083)
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Na época da discussdo da lei no Congresso, Campos viajou para a Coréia do Sul e
Taiwan com o intuito de observar os modelos de investimento adotados nestes paises. A partir
destas experiéncias, 0 economista passou a defender uma proposta alternativa de proibicéo,
defendendo o chamado modelo aberto, ou semi-competitivo, de investimento, em que as
empresas estrangeiras teriam liberdade de entrada e saida. Na proposta alternativa
encaminhada por Campos ao Senado, ndo haveria restricdes & entrada de empresas
multinacionais, ja que devido a escassez de poupanca e tecnologia no pais, ndo teriamos
condicdes de desenvolver uma industria tecnoldgica competitiva. No entanto, existiria certa
protecdo aduaneira, além de isencdes fiscais e estimulos as exportacfes, para incentivar o0s
empresarios nacionais. Esta proposta, apesar de ter sido aprovado na Comissdo de
Constituicao e Justica do Senado, acabou sendo rejeitada no Senado (GODOI, 2007, p. 137).

Campos afirmava que a reserva de mercado estava longe de ser a melhor forma de
protecdo a industria nascente nacional, ja que, além de impedir a evolugdo tecnoldgica, que
para ele se dava em trés estagios (estagio da tecnologia imitadora, estdgio da tecnologia
adaptativa e, por fim, estagio da tecnologia criadora), correria o risco de criar oligopélios ou
até cartéis industriais. A melhor saida seria a aplicacdo de taxas cambiais realistas, tarifas
adequadas e incentivos fiscais e de crédito para pesquisa e desenvolvimento. Seria necessario
que a industria nascente se expusesse, ndo a um “vendaval competitivo”, mas a uma “brisa de
competi¢ao” como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico a niveis de empresas
internacionais de ponta (CAMPOS, 2004, p. 1084-1085).

Campos, em uma entrevista de 1987, assim definiria a questdo da Lei da Informatica:

A informética é o exemplo supremo do mercantilismo cartorial e o
apice do intervencionismo governamental no Brasil. O americano Steven
Jobs, que criou a Apple numa garagem de fundo de quintal, com apenas mil
dolares no bolso, jamais vicejaria numa cultura como a brasileira. Ele
gastaria mais do que isso indo a Brasilia, hospedando-se em hotéis e
cortejando os tecnocratas para lhe concederem um ‘favor’ de uma
autorizacéo de fabricacdo, de um certificado de registro e mais uma licenca
de producéo.

[...]

O problema é que a chamada reserva de mercado cria um tal escudo
de protegdo que nem sequer é necessario copiar bem A Coréia do Sul e
Formosa, que ndo adotaram a reserva de mercado, copiaram, fizeram a
adaptacdo e agora ja atingiram um certo grau de criatividade. E esses dois
paises, gragas ao baixo custo, alta eficiéncia e investimentos macicos em
informatica, conseguiram derrotar a poderosa IBM no campo dos
computadores pessoais. E o0 Brasil, com sua reserva de mercado, esté fora da
concorréncia internacional. (CAMPOS, 2005, p. 251-252).
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Os anos posteriores provariam que os ideais propostos por Campos estavam corretos,
com o pais ndo conseguindo desenvolver uma industria tecnoldgica eficiente, além de a
reserva ter atrasado a modernizacdo industrial do pais, em virtude do baixo acesso a
tecnologia por parte das empresas.

Outro fator de extrema relevancia na década foi a luta contra a inflagdo. O marco desta
luta se deu no governo de José Sarney. A equipe econdémica do Governo, com uma ideologia
altamente heterodoxa, formulou o Plano Cruzado, que teve inicio em 28 de fevereiro de 1986.
O Plano visava acabar com a inflacdo (entdo em torno de 15% ao més), a qual era considerada
basicamente inercial, e retomar o crescimento econdémico.

A principal medida do Plano, conforme Baer (2004), foi o congelamento de pregos e
salarios por trés meses, de forma a conter a inércia inflacionaria. A partir de entdo haveria o
recomeco do sistema de precos, desvinculando o preco presente do preco passado. Os
empresarios iriam perceber que os custos eram fixos e parariam de aumentar 0s precos e 0
mesmo aconteceria com os trabalhadores, parando de exigir aumentos salariais. Além do
mais, como forma de satisfazer os trabalhadores, foi proposto um sistema de “gatilho”
salarial. Caso o indice de Precos do Consumidor subisse mais de 20% em relag&o ao Gltimo
aumento salarial ou & data base de cada categoria, haveria um reajuste salarial.

Campos, apesar de considerar valida a preocupacéo central do governo com a inflacéo,
objeto principal de seu pensamento desde meados da década de 60, considerava errbnea a
percepcao da equipe econdmica quanto aos objetivos do Plano. Para ele, a inflagdo ndo seria
inercial, ja que, na €poca, a inflacdo seria “robusta e dindmica”, o déficit ptblico era grande, e
a expansdo dos meios de pagamento era superior a 500%, para uma producdo que crescia
cerca de 6% ao ano. Outro ponto de discordancia era a questdo da retomada do crescimento,
pois, para Campos, esta ja tinha se iniciado em 1984, impulsionada pelo aumento das
exportacdes. Portanto, Campos considerou infeliz ndo sé o foco de ataque a inflagdo, como
também o fato de que o novo pacote acabou interrompendo a retomada do crescimento, ja que
0 congelamento também se aplicou a taxa cambial, afetando a expansdo das exportacdes
(CAMPQS, 2004).

O novo Plano, apesar de funcionar nos primeiros meses, quando contou com uma
grande mobilizagdo popular, ruiu definitivamente apos as eleicbes de novembro de 1986 (a
qual, devido ao que até entdo se considerava sucesso do Cruzado, deu uma vitoria esmagadora
ao PMDB), com o decreto do Cruzado Il uma semana apés o fechamento das urnas. A partir
dai tivemos a retomada da inflagdo e uma seqiiéncia de pacotes de ajustes econdmicos

ineficazes.
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Campos (2004, p. 1162) definiu o Plano Cruzado como “um soberbo exercicio de
marketing e uma convincente demonstracdo de incompeténcia dirigista”. Ele ainda afirmou
que além de ser ineficaz no combate a inflacdo, o Plano trouxe duradouras deformacdes

culturais.

O Plano Cruzado gerou trés deformacdes culturais duradouras:
o A Subcultura antiempresarial. Identificada a inflagdo, ex definitione,
como alta de precos e ndo como expansdo monetéria além da capacidade
produtiva, inocentava-se o0 governo e o vildo da peca passa a ser o
empresario
o A subcultura dirigista. O fracasso do Plano Cruzado nédo extinguiu o
apetite intervencionista no mecanismo de precos. Sob variadas formas, ele
sobreviveu no Plano Bresser, no Plano Verdo e nos Planos Collor | e II,
todos os quais adotaram variantes e congelamento de precos e/ou confisco da
poupanca. A ruptura de relagbes contratuais, habito incompativel com o
capitalismo competitivo, torno-se rotina;
o A subcultura do calote. A moratoria externa redundou num calote
circular. [...] As consequéncias psicoldgicas e culturais da moratéria talvez
tenham sido mais graves que suas consequéncias financeiras. Estas se
traduziram na cessacgdo do ingresso de capitais estrangeiros [...], elevacéo de
juros de curto prazo e destruicdo da credibilidade governamental. A
moratdria confrontacionista, também chamada de moratoria soberana, foi um
dos fatores explicativos da estagflacdo dos anos 80. (CAMPQOS, 2004, p.
1163).

Ao Plano Cruzado se sucederiam outros pacotes econdmicos, como o Plano Cruzado
I1, Plano Bresser e Plano Verao, no governo Sarney, e posteriormente, no inicio da década de
90, os planos Collor I e 1I, no governo Collor. No entanto, todos eles ndo obtiveram sucesso
duradouro, alguns inclusive agravando ainda mais a inflacdo, que chegou superar os 1.000%
em alguns anos anteriores ao Plano Real, em 1994.

Com a vitédria eleitoral do PMDB nas elei¢oes de 1986, o chamado “centrdo” teria a
maioria na Assembléia Nacional Constituinte, que proporia a nova Constituicdo do Brasil nos
anos de 1987 e 1988. Campos, em um primeiro momento, se opds a elaboracdo de uma nova
Constituicdo, acreditando que o ideal seria uma reforma da Constitui¢do de 1967/69, podando
seus aspectos autoritarios, sem sobrecarregar assim a transicdo democratica com a tarefa
adicional de reformulacdo completa da ordem juridica. O economista afirmava que a
Constituicdo de 67 tinha a vantagem de fortalecer o Poder Executivo, além de que foi a mais
antiinflacionéria e uma das mais privatistas das cartas ja elaboradas (CAMPQOS, 2004, p.
1183-1185).

Conforme Perez (1999, p. 226), Campos desejava que a Carta de 1988 fosse

“principiologica”, ndo normativa. Desta forma o direito deveria reconhecer os limites efetivos



65

da justica, ndo seus presumidos poderes. Conforme Campos (2004, p. 1184), esses tipos de
constituigdes “‘principioldgicas” enunciam principios, enquanto que as constituigdes
prescritivas enunciam preceitos de comportamento. O economista afirma que, para ser
duradoura e eficaz, as constituicdes devem ser limitadas a definir os “principios gerais de
organizagdo do Estado e de seus poderes, e as garantias das liberdades individuais”.

Campos (2004, p. 1185) considerava que as constituicbes brasileiras costumavam,
historicamene, trés defeitos: serem reativas, instrumentais e utopicas. Eram reativas, pois nao
apenas mudariam para adaptar-se as circunstancias, mas reagiriam pendularmente,
ultrapassando o chamado “ponto de equilibrio”. O segundo defeito usual das constituigdes
seria 0 excesso de normas pragmaticas, caracteristica vista na maioria das cartas latino-
americanas. Elas conteriam preceitos que regulariam as mais diversas areas. Por fim, o Gltimo
defeito é que as constituicdes seriam utdpicas, o que se podia ver em todas as constituicfes de
carater dirigista. Este tipo de constitui¢ao ndo distinguiria entre as “garantias nao onerosas” ¢
as “garantias onerosas”. Campos alegava que as primeiras deveriam constar na Constituicao,
ja que se tratava de liberdades como direito a voto, opinido de associacdo e locomogdo. Ja as
segundas, para ele, deveriam ser objeto de regulacdo infraconstitucional, ja que antes de se
legislar seria necessario medir os custos e especificar quem vai pagar a conta.

Conforme Godoi (2007, p. 137-138), para Campos a Constituicdo de 1988 impedia a
diminuicdo do Estado, atrasando assim o processo de desenvolvimento. Enquanto a maioria
dos paises, liderados pelos EUA e pela Inglaterra, propunham medidas liberalizantes, que ja
surtiam efeitos positivos, o Brasil montava uma armacdo com base em leis para manter o
Estado como centro da atividade econémica. Além do mais, haveria dispositivos muito
rigidos, que impediriam 0s gestores publicos de terem agilidade na tomada das decisdes. De
um lado, Campos julgava que havia uma excessiva intervencao do Estado na area econdmica,
como nos casos de monopolios estatais e restricGes a entrada de empresas estrangeiras. Por
outro, na nova Carta Magna havia diversos dispositivos que elevariam o déficit pablico e o
desemprego, como distor¢des tributarias, superdimensionamento da Previdéncia Social, além
de uma descentralizacdo do poder.

Campos (2004, p. 1199-1200) afirma que o controle dos gastos publicos ficaram muito
mais dificeis com as alteracdes tributarias presentes na Constituicdo, ja que a estrutura do
Estado cresceu e a possibilidade de reducéo dos gastos se tornou mais dificil, devidos as leis
orcamentarias. Além do mais, a Unido perdeu parte da sua receita no bolo tributério,
reduzindo-se de 47% para 37%, enquanto a receita estadual subia para 42%, e a municipal

para 22%. A Unido acabou perdendo 5 dos 11 impostos que cobrava. No entanto, apesar de
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0s estados e municipios, segundo a nova Constitui¢do, terem em maos um volume maior de
recursos, isso acabou ndo gerando melhores servigos, pois com a criagdo de novos estados,
como Roraima e Amapa, e diversos novos municipios, essa verba adicional acabou tendo que
ser direcionada para a manutencdo de estruturas administrativas, que ndo eram capazes de se
sustentarem sozinhas. Além de que as leis orcamentérias acabaram dando maior liberdade
para o legislativo votar emendas parlamentares que descaracterizariam o préprio orcamento.

Campos acabou votando a favor da nova Constituicdo, por considera-la eficiente na
defesa dos direitos politicos e individuais do cidaddo. No entanto, sua idéia inicial, que foi
desautorizada pelo presidente da Assembléia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes, era
de que s0 assinaria o texto se pudesse fazer ressalvas a alguns pontos. A saida foi, juntamente
com outros cinco congressistas, expor em tribuna uma pequena declaracdo de voto, onde
afirmavam que a nova Constituicdo possuia “dispositivos retrogrados que significardo
consideravel recuo na caminhada do pais para o desenvolvimento e a justica social.”
(CAMPQS, 2004, p. 1214)

Cerca de cinco anos apés a aprovacdo da nova carta, Campos faria uma analise do
periodo ja transcorrido desde a sua aprovacdo. Ele alegava que urgia a necessidade de uma
reforma constitucional profunda, visdo que era compartilhado por outros notaveis intelectuais
brasileiros, como o jurista Miguel Reale que a tachou de um “ensaio de totalitarismo
normativo”, € Yves Gandra Martins que a chamou de “Constituicdo da Hiperinflagao™.
Campos (2004, p. 1213) costumava chamé-la de um “misto de regulamento trabalhista e

dicionério de utopias”.

Pode-se dizer, com justica, que a Constituicdo de 1988 [...], é utdpica
no social, intervencionista no econémico e hibrida no politico.

Na Ordem Econdmica seria indispensavel, no minimo, eliminar as
discriminagdes contra as empresas estrangeiras, extinguir os sete monopolios
estatais existentes, eliminar restricbes a investimentos na mineracdo e
reformar drasticamente o sistema fiscal, seja para tornar a Unido viavel, seja
para simplificar dramaticamente o sistema fiscal, aliviando a carga para
empresas e individuos.

Para criarmos um estado enxuto teriamos também que eliminar
dispositivos que inviabilizam qualquer reforma administrativa profunda. H&
um pentagono de ferro que protege o corporativismo e o cartorialismo: a
estabilidade do funcionalismo, a irredutibilidade de vencimentos, a isonomia
salarial, a autonomia dos poderes na fixagcdo da remuneracédo e o direito de
greve, quase irrestrito, do funcionalismo publico, mesmo nos servigos
essenciais.

A Constituicdo cidada tudo piorou para os cidadaos, caiu a taxa de
desenvolvimento, subiu a inflagdo, aumentou o desemprego, piorou-se a
distribuicdo de renda, agravando-se consegiientemente a injustica social.
(CAMPOS, 2004, p. 1216).
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4.4 A ultima década do século e a consolidacdo do ideario neoliberal.

A Ultima década do século iniciou-se no Brasil com a consolidacdo da democracia,
através da eleicdo, em fins de 1989, do fenbmeno politico Fernando Collor de Mello, que
desbancou tanto candidatos da esquerda como Brizola e Lula, do centro como Ulysses
Guimardes, e da direita como Paulo Maluf. Campos, apo6s ter votado em Paulo Maluf,
candidato de seu partido, no primeiro turno, no segundo votou em Collor e relembra que antes
do segundo turno das elei¢des, ficou impressionado com a plataforma do candidato, pois a
considerava modernizante, ja que falava no redimensionamento do Estado, ao colocar no
debate politico temas como privatizacdo, desregulamentacdo, abertura das importacdes e
reconciliacdo com o sistema financeiro (CAMPOS, 2004, p. 1222-1223)

No entanto, a concordancia com o governo Collor se encerrou exatamente um dia ap6s
a sua posse, quando entrava em acdo mais um plano heterodoxo de combate a inflagdo no
pais, o Plano Brasil Novo (posteriormente nomeado de Plano Collor), baseado no
congelamento de precos e no seqiestro das poupancas. O novo Plano econdmico mostrou-se
ineficaz, como os demais planos heterodoxos praticados em anos anteriores, com a queda
abrupta da inflacdo e, em seguida, sua retomada num nivel mais elevado que antes das
medidas. Campos, entretanto, afirma que Collor teve como contraponto ter comegado o
processo de redimensionamento do Estado, dando inicio ao processo de privatizacdo, além de
abrir a economia para a globalizagéo.

Collor viria a sofrer impeachment anos depois, assolado por denuncias de corrupgéo.
No campo econémico, Campos afirmou que o governo Collor teve cinco erros centrais: erro
de pessoa; erro de diagndstico; erro de instrumento; erro de sequéncia; e erro do descaso pela
sinergia. Campos resumiu da seguinte forma, anos depois, o atua¢do do governo Collor: “Se
Collor prestou um servico ao inserir teses modernizantes na politica brasileira, talvez
involuntariamente, um grande desservigo: desmoralizou o neoliberalismo sem praticd-lo.”
(CAMPQS, 2004, p. 1257).

Com a queda de Collor em 1992, apesar da preocupacdo com uma nova ruptura
democratica, a transicdo se deu sem maiores sobressaltos para o vice-presidente eleito, Itamar
Franco. Compunha-se entdo um Poder Executivo mais profissional e experiente. Itamar, nos

seus dois anos de mandato, daria prosseguimento a abertura econdmica iniciada no governo
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anterior. Conforme Perez (1999), se daria assim a vitoria do ideario neoliberal, com o centro,
responsavel direto pela Constituicdo de 1988, propondo medidas liberalizantes.

O ano de 1993 foi marcado pela proposta de uma revisao Constitucional, que acabou
sendo infrutifera, e a vitdria do presidencialismo sobre o parlamentarismo em uma eleicéo
plebiscitaria. No campo econdmico, a inflagdo seguia alta, e ap6s diversas trocas de equipes
econdmicas, assumiria o Ministério da Fazenda, em maio de 1993, o chanceler Fernando
Henrique Cardoso.

Logo apos assumir o posto, Fernando Henrique comecgou a tomar medidas de cunho
ortodoxo, como forma de iniciar a preparagdo de um plano para combater a inflagdo.
Aprofundou-se uma politica de contencdo de gastos do Poder Executivo, como forma de se
equilibrar as contas publicas, aliando-se a isso uma crescente extracdo de recursos da
sociedade via impostos. No final de 1993 e inicio de 1994, foi lancado o novo programa
econdmico, o Plano Real. O novo Plano se baseou em medidas claramente ortodoxas, como
controle da emissdo monetéria, além de ndo conter ameacas de congelamento de precos,
obrigando assim os formadores de precos ao autocontrole, sob pena de perda de mercado.
Com as contas em ordem, o alinhamento de precos funcionando, e a abertura comercial sendo
expandida, em 01 de julho de 1994 o Plano se completaria, com a troca de moedas: o Real
assumiria o posto do Cruzeiro Real (PEREZ, 1999, p. 239-240).

Campos inicialmente mostrou-se cauteloso quanto a eficiéncia do novo Plano. Para
ele, primeiramente seriam necessarias mudancas estruturais no pais, para so entdo se poder
buscar a estabilizacdo. Conforme Perez (1999, p. 241) o governo inverteu a seqliéncia, que
seria a logica na cabega de Campos: “[...] 0 que era para ser efeito — a estabilizacdo — virou
origem. E com isso, o centro se legitimou para fazer, mesmo sem grandes convicgdes, 0 que
Campos queria que fosse a génese — as reformas”. Portanto, o governo, através do Plano Real,
teria garantido a vitoria nas urnas, para depois propor as reformas.

Campos (documento eletronico, 02/07/1995), em artigo publicado no primeiro
aniversario do Plano Real, afirmou que o pacote foi uma “transformacdo cultural”, um
“sucesso politico” e um “avango econdomico”, que ainda teria que se provar sustentavel.
Alertava sobre a valorizagcdo cambial e sobre a necessidade de reformas mais profundas. Seria

com base nisso que o governo deveria trabalhar para tornar o Real factivel no longo prazo.

A sequéncia econbmica logica seria que as reformas estruturais -
abolicdo de monopdlios, reestruturacdo fiscal, reformas administrativa e
previdenciaria - precedessem a reforma do padrdo monetério, ou pelo menos
Ihe fossem concomitantes. A nova moeda seria a cumeeira da estrutura e ndo
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seu alicerce.

Mas a seqiiéncia logicamente desejavel ndo € a sequiéncia politicamente
factivel. Fernando Henrique Cardoso inverteu os termos do problema e
talvez seu julgamento politico esteja correto. N&o sdo as reformas que
viabilizariam economicamente o Plano Real. E o Plano Real que viabilizaria
politicamente as reformas. Foi uma aposta ousada que, até 0 momento, tem
dado certo.

[...]

A sustentacdo do Plano Real exige aceleracdo da agenda reformista:
desindexagdo (ou antes, desoficializacdo dos indices) e livre negociagdo
salarial, simplificacdo fiscal, reformas previdenciaria e administrativa e
flexibilizacdo répida dos monopolios estatais responsaveis pelo atraso de
nossa infra-estrutura.

Essa agenda pareceria utdpica pouco tempo atras. Houve uma
mudanga de clima. Ou, como diz Fernando Henrique Cardoso, a politica
deixou de ser a arte do possivel para se tornar a arte de fazer possivel o
necessario. (CAMPQS, 1995)

Campos passaria 0s seus Ultimos anos de vida publica lutando ferozmente contra
alguns pontos que considerava cruciais para a liberalizacdo econémica e o desenvolvimento
brasileiro. No seu entender, urgia a necessidade de uma profunda reforma estrutural do
Estado, a abolicdo de monopdlios e privatizacdo de estatais, além de uma reforma politica e
do judiciario.

A reforma estrutural do Estado deveria ter como objetivo central a reducdo de sua
presenca na economia, além de racionalizar esta atuacdo quando ela fosse necessaria. A
reforma deveria ocorrer em trés campos centrais: administrativo, fiscal, e previdenciéario.

No campo administrativo, seria necessario um enxugamento do aparato estatal, além
de um aumento de sua eficiéncia, através da contratacdo de técnicos via concursos publicos e
ndo por indicacBes politicas. Campos afirmava que a administracdo do Estado custava muito e
produzia pouco, sendo um dos principais causadores do “Custo Brasil” elevado.

Na area fiscal e tributaria, que Campos considerava uma das grandes ameagas a
sustentabilidade do Plano Real, seria necessaria uma reforma para reduzir o aumento
constante do déficit e do endividamento publico. Campos (2004, p. 1436-37) afirma que a
reforma deveria se basear em dois critérios: a) desincentivar a economia informal, que
colocaria parte da populacdo a margem da lei, reduzindo assim a receita; e b) coibir a
sonegacdo e a evasao fiscal. A solugédo seria, no caso da economia informal, simplificar e
baratear o custo da contratagéo e demissdo de méo-de-obra. E no caso da sonegagéo, seria
substituir os impostos declaratérios por impostos automaticos, cobrados eletronicamente na
fonte. Ou seja, a proposta de Campos se baseava em racionalizar a cobrancga dos tributos e ndo

em um aumento destes.
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A reforma previdenciaria seria necessaria para uma mudanca do modelo de
“reparticdo" para o de “capitalizagdo individual”. Campos considerava a obrigatoriedade das
contribui¢des do INSS como “antidemocraticas”, ja que privaria os trabalhadores de terem 0
direito de escolher a quem confiar suas poupancas. Ela também seria “anti-social”, ja que os
recursos seriam destinados a um fundo comum, ficando expostos a interesses politicos. Por
fim, a obrigatoriedade seria “anti-desenvolvimentista”, pois os recursoS ndo seriam utilizados
para alavancagem do desenvolvimento (CAMPOS, 2004, p. 1436).

No caso dos monopdlios estatais, Campos afirmava que a falta de competitividade
acabava por tornar as empresas ineficientes. O monopolio estatal  seria
“antidesenvolvimentista”, pois reduziria o potencial de investimentos. Campos (1998) cita o
exemplo do petrdleo. Na época o0 pais tinha vinte e nove bacias sedimentareis, mas sé
conseguia explorar oito delas. Isto acontecia, porque a Petrobrds ndo tinha recursos nem
crédito para aumentar sua atuacdo, e 0 monopolio impediria que outras empresas o fizessem.
No mesmo texto, Campos transcreve uma frase que ele atribuiu a Castello Branco: “Se a
Petrobras ¢ eficiente, ndo precisa de monopolio; se € ineficiente, ndo o merece”. Além do
mais, Campos (2004, p. 962) atribuia as empresas estatais, principalmente a Petrobras, a
elevacdo da divida externa brasileira, ja& que, por ndo termos atingido a auto-suficiéncia,
fomos obrigados a sofrer com o0s aumentos de precos internacionais, que afetaram
drasticamente o Balanco de Pagamentos nas décadas de 70 e 80. Além do mais, as empresas
estatais deficitarias acabariam tomando recursos do Tesouro Nacional para cobrir seus
prejuizos.

Quanto a privatizacdo, Campos (1997) a considerava vital, j& que, além de reduzir o
tamanho do Estado no campo econémico, permitindo assim que este direcionasse Sseus
recursos e objetivos somente para areas realmente necessarias, como saude e educacédo, seus
beneficios seriam ndo s6 econémicos, com o aumento do custo-beneficio e da produtividade,
mas também teriam repercussdes éticas e politicas, ja que diminuiria a corrupgao dentro do
Estado e possibilitaria que a populagdo comprasse a¢des das empresas, tornando-as realmente
pertencentes ao publico em geral, e ndo s objeto de interesse dos burocratas e politicos.

Por fim, temos, na visdo de Campos, as reformas politicas e do judiciario como areas
vitais de reestruturacdo. No campo politico, seria necessaria uma reforma para tornar a
democracia menos “disfuncional”, dando maior agilidade e relevancia ao processo legislativo.
Tratava-se de frear a expansdo de diversos partidos, além de restaurar a fidelidade partidaria,
corrigir as distor¢bes das representacOes estaduais na Camara de Deputados, que, entdo

favoreceriam estados com densidade demografica inexpressiva, e se instaurar a “clausula de
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barreira” para impedir a entrada de partidos “nanicos” no Congresso (CAMPOS, 2004, p.
1437).

Na questdo da reforma do Judiciario, esta seria vital na visdo de Campos, pois 0
progresso econémico estaria intimamente ligado ao respeito as leis, como o direito de
propriedade e o respeito aos contratos, e a solucdo de conflitos. Para isso seria necessario
ampliar a esfera de mediacdo extra-oficial, a implantagdo em maior escala de juizados de
pequenas causas, além da simplificacdo dos ritos processuais, como forma de agilizar os
processos. No campo trabalhista deveria ser flexibilizada, dando maior liberdade para
negociagOes individuais, sempre apoiadas em instrumentos de mediacdo (CAMPOS, 2004, p.
1438)

Em seu discurso de despedida da Camara dos Deputados, em 28 de janeiro de 1999,
Roberto Campos fez um histérico de sua passagem pela casa, além de expor o seu ponto de
vista sobre diversos assuntos brasileiros. Campos chamou este discurso de um “retrospecto
melancolico”. Talvez seja a melhor forma de compreendermos o posicionamento do

economista no fim de sua trajetoria.

Minha melancolia ndo provém de saudades antecipadas de Brasilia,
cidade que considero um bazar de ilusGes e uma usina de déficits. A
melancolia provém do reconhecimento do fracasso de toda uma geragdo — a
minha geragdo — em lancar o Brasil numa trajetoria de desenvolvimento
sustentado. Continuamos longe demais da riqueza atingivel e perto demais
da pobreza corrigivel.

A melancolia vem também da constatacdo da nossa insuportavel
‘mesmice’. [...] o Brasil, conquanto capaz de saltos de desenvolvimento, ndo
aprendeu a tecnologia do desenvolvimento sustentado. E um saltador de
saltos curtos e ndo um corredor de resisténcia (CAMPQOS, 2004, p. 1432).

Na sequéncia, Campos afirmava que o Brasil, apesar de ter um potencial de riqueza
enorme, ndao conseguia transformar isso em crescimento. Ele entdo cita quais seriam os trés
fatores explicativos do que ele chamou de “pobreza de desempenho”: deformagdes culturais;

erros comportamentais; e a armadilha do meio-sucesso.

As deformagdes culturais podem ser encapsuladas no que costumo
chamar de doenga dos ‘ismos’: o nacionalismo temperamental, que reduz a
absorcdo de tecnologia e investimentos; o populismo, que € a are de
distribuir riquezas antes de produzi-las; o estruturalismo, que subestima o
papel da desordem monetaria na inflacdo; o estatismo, que leva o Estado a
fazer mais do que pode no econdmico e menos do que deve no social: o
protecionismo, que castiga o consumidor sem exigir eficiéncia dos produtos.

Os erros comportamentais vieram em safra abundante na década de
80, que ndo por outra razdo foi chamada de ‘década perdida’. Os militares
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concluiram seu longo reinado com dois erros: o primeiro foi ndo terem feito
a abertura econémica antes da abertura politica; o segundo foi a politica de
reserva de mercado da informatica, que atrasou em pelo menos 15 anos
nossa modernizacdo tecnolégica. A partir de 1985, paradoxalmente, a
‘civilianizacdo’ do regime pela redemocratizacdo, ao mesmo tempo que
expandia as liberdade politicas, comprimia as liberdades econémicas. Houve
os planos heterodoxos de combate a inflacdo — o Plano Cruzado, o Plano
Bresser, o Plano Verdo, todos os quais desorganizaram o sistema de precos,
seguidos do Plano Collor, que desorganizou as poupangas. [...] em 1987,
uma moratoria unilateral da divida externa, [...], que destruiu o crédito
internacional do pais e é até hoje marca negativa em nosso prontuario
financeiro. Houve finalmente a Constituicdo de 1988, que documenta os
perigos de uma doenca freqliente na América Latina — a ‘constitucionalite’.
[...] Foi esfuziante na concessédo de direitos e monéstica na especificacdo dos
deveres. [...]

Nosso mediocre desempenho é explicavel também em funcdo de um
terceiro fator: a armadilha do meio-sucesso. Sempre acreditei que as nagdes
s6 podem ser salvas pelo claro sucesso, que gera confianca, ou pelo fracasso
exemplar, que provoca mudancas. O perigo estd no meio-sucesso.
Entretivemos, por exemplo, anormal tolerancia com a inflagdo — essa fonte
de injusticas sociais — porque durante muito tempo logramos a faganha
aparentemente impossivel de conciliarmos alta inflagdo e répido
crescimento. E anormal resisténcia a privatizagdo, porque criamos estatais
que, ineficientes pelos padrGes mundiais, e de inexpressiva rentabilidade
para o Tesouro Nacional, pareciam bem melhor instrumentadas que suas
congéneres latino-americanas. (CAMPQS, 2004, p. 1433-34)

Apbs fazer um breve relato das solucdes que acreditava serem as mais Viaveis,
Campos parte para uma autocritica de seu desempenho no Congresso, finalizando assim a sua

passagem.

Falei muito, num exercicio de andlise critica, dos problemas do
Brasil e do mundo. E chegado o momento da autocritica. Como congressista,
ndo consegui ser nem um grande articulador, nem um grande operador, nem
um grande mobilizador. Fui antes um pregador, quase um profeta sem
carisma, pois que conseguia detectar na bruma do futuro a silhueta das
coisas, sem grande capacidade para mobilizar outros em funcdo dessas
visOes. Previ o colapso do socialismo, a vitoria das economias de mercado, a
necessidade do adelgacamento do Estado pela privatizagdo, a crise
previdenciaria tornada inevitavel pelas mutacfes demograficas e a
necessidade de abertura internacional. Combati os monopolios, criadores de
ineficiéncia, assim como a politica de informética, quando ainda eram tabus
venerados. Sempre achei que a inflagcdo era a maior das injusticas sociais e
gue o governo nada pode dar ao povo que primeiro ndo tenha dele tirado.
Insisti em ser, como dizia Nelson Rodrigues, ‘um idiota da
objetividade’, procurando eqiiidistancia entre o fel de Cassandra e o mel de
Pangloss. E aceitei muitas vezes a soliddo da verdade, de preferéncia as
blandicias aconchegantes do erro. (CAMPOS, 2004, p. 1439).
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Encerrava-se assim a passagem de Campos pela vida publica. O economista ainda
viria a manter-se academicamente ativo nos anos de 1999 e 2000, quando, ja adoentado,

deixaria de escrever, vindo a falecer em 2001.
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5 CONCLUSAO

No presente trabalho procurei fazer um acompanhamento de toda a trajetoria
ideoldgica do economista Roberto Campos, mostrando, a0 mesmo tempo em que fazia uma
comparagdo com a situacdo politica e econdmica do Brasil, 0o constante avanco de seu
pensamento.

Ao longo dos cinglienta anos focados, pode-se ver que Campos estava em constante
mudanca ideoldgica, amadurecendo, tanto através das experiéncias que passou como ator
direto da politica econdmica nacional, como de outras tantas situacbes nacionais e
internacionais que acompanhou como observador atento dos acontecimentos. Foi possivel
visualizar de forma clara as duas ideologias presentes ao longo de sua trajetdria, conforme
defini¢do originalmente elaborada por Perez (1999), além de melhor entender 0 momento
historico e o porqué da opcdo por cada uma delas, diferenciando assim o papel que o
economista propunha para o Estado no desenvolvimento econémico.

Na primeira fase ideoldgica de Campos, marcada pelo pensamento claramente
desenvolvimentista, classificado, conforme Bielschowsky (2004), como desenvolvimentista
ndo-nacionalista, em razdo da oposicdo ao nacionalismo exacerbado da época, foram vistos 0s
trés periodos desenvolvimentistas distintos do economista, onde se observa uma
racionalizacdo cada vez maior do papel que o Estado deveria desempenhar. ApoOs sua
passagem de sete anos como embaixador em Londres, onde acompanhou de perto a aplicacéo
de politicas neoliberais por Margareth Thatcher, registra-se, no inicio da década de 80, o
inicio do seu pensamento neoliberal e a defesa do Estado Minimo. Campos tornava-se entéo
um neoliberal convicto, sendo na época 0 maior expoente desta corrente em plena atividade
no Brasil.

No primeiro capitulo, foram apontadas as principais influéncias que delinearam o
inicio da carreira de Campos como economista e deram origem a sua primeira fase ideologica.
Como fontes de influéncias em Campos, destaquei as comissGes mistas de desenvolvimento,
principalmente a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, na qual o economista teve
participacdo direta, a teoria da modernizacdo de Rostow, cujas idéias se veriam presentes ao
longo de toda sua fase desenvolvimentista. Por fim, apresentei o pensamento do economista
Eugénio Gudin, por quem Campos sempre nutriu grande admiragdo e respeito, mesmo que

discordasse inicialmente de algumas idéias. De qualquer forma, a ideologia de Gudin sempre
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foi um referencial para ele, ideologia da qual, ao longo dos anos seguintes, Campos viria a se
aproximar cada vez mais.

No segundo capitulo se pode acompanhar em profundidade a fase desenvolvimentista
de Campos, separando-a em trés periodos distintos. E nessa fase que Campos se encontra
como um ator direto do processo econdmico brasileiro, destacando-se a sua passagem como
membro da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos, como diretor do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico, e ao mesmo tempo, integrante do Conselho Econémico do
governo Kubitschek, e por fim, a sua passagem no primeiro governo militar, comandado por
Castello Branco. Nesta fase desenvolvimentista, observou-se constantes mudangas
ideoldgicas, tendo o economista partido da idéia de um desenvolvimentismo que incluia o
Estado, acreditando fortemente na importancia do papel do Estado no fomento ao crescimento
econbmico, e evoluido para um desenvolvimentismo mais racional, onde buscava-se
racionalizar o papel do Estado na economia, além de passar a ter como objetivo primordial o
combate & inflacéo.

No ultimo capitulo se acompanha a fase neoliberal de Campos, na qual o economista
abandona em definitivo cargos executivos, além de aposentar-se do Itamaraty, e inicia sua
fase como legislador, no Congresso Federal. O capitulo inicia fazendo referéncia as ideologias
neoliberais em destaque na época, e que influenciaram o economista, como 0 pensamento de
Hayek e da sociedade de Mont Pelerin, além do ideario proposto pelo Consenso de
Washington. Posteriormente, se foca os sete anos em que Campos exerceu a funcdo de
embaixador na Inglaterra, que foi onde ocorreu a ruptura em definitivo com o
desenvolvimentismo e consolidou-se a mudanca para o ideario neoliberal. Campos passaria, a
partir de entdo, a ser um ferrenho defensor do neoliberalismo, lutando nas ultimas duas
décadas do século XX por reformas institucionais liberalizantes, as quais considerava
primordiais para a retomada do crescimento no Brasil. Neste mesmo periodo o economista
aprofundaria sua atuacdo como escritor, sempre defendendo sua nova bandeira ideoldgica,
através de inumeros artigos publicados nos principais meios de comunicacfes escritos da
época.

Dito isto, se conclui que o pensamento de Campos, desde o inicio de sua trajetoria
como economista nos primeiros anos da década de 1950, sempre esteve em constante
mudanga, sendo que, se ideologicamente, podemos dividir seu pensamento claramente em
duas fases distintas, dentro destas fases nota-se que ele estava sempre em evolugéo, e, de certa
forma, foi um visionario, ja que muitas vezes antecipava idéias que sO viriam a surgir com

destaque anos depois. No entanto, apesar das mudancas ocorridas, Campos sempre manteve
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coeréncia no seu pensamento, ja que desde o principio, independente do método, buscava uma
forma de o pais superar o subdesenvolvimento, tornado-se assim um pais mais solido
economicamente e consequentemente com menores problemas sociais. A luta contra o
subdesenvolvimentismo do Brasil marcaria sua vida profissional, sendo a sua principal
bandeira ao longo dos cinglienta anos que esteve presente no meio politico, econémico e
académico.

Resta dizer que Campos exerceu um papel de destaque no meio politico, econémico e
intelectual brasileiro, papel que, com raras excec¢des, até hoje ndo recebe o devido destaque. O
economista participou dos principais momentos politicos e econdmicos do pais, sempre de
forma coerente as suas idéias e sempre disposto a rever seus ideais caso estes se mostrassem
equivocados. Talvez por ser um pioneiro, sempre teve que lutar contra setores conservadores,
0 gue muitas vezes, acabou ofuscando injustamente o seu brilho intelectual e impossibilitando
a aplicacdo de suas propostas.

Finalizando, acredito que qualquer pessoa que tente obter um melhor entendimento da
histéria econémica e politica nacional dos ultimos cinquenta anos deve buscar um
aprofundamento do pensamento de Campos, além de acreditar que o economista merece um
maior destaque no Brasil devido a grandiosidade de sua contribuicdo, que busca melhor
entender os problemas nacionais, e a partir dai projetar as solugdes. Campos marcou sua
trajetoria por ser uma peca rara no meio politico e econdmico nacional, pois, diferente da
maioria, para cada critica que fazia ao que considerava os problemas nacionais, propunha, em

contrapartida, uma solucéo a ser adotada.
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