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Resumo

O presente trabalho parte da compreensao do programa Pecuaria Transparente, elaborado
pela companhia de alimentos JBS, enquanto instancia mediadora para mapear as
principais transformagdes ocorridas na governanca agroambiental da cadeia da pecuaria
bovina que se processaram entre os anos de 2009 e 2022. Investiga-se, assim, as
implicacdes da passagem de um modelo de governanca calcado na regulacao estatal para
a adocao de um modelo composto por multiplas partes interessadas, desenvolvido a partir
da institui¢do dos acordos de adesdo voluntiria do setor da pecuaria bovina — o
Compromisso Publico da Pecuéria (CPP) formulado pela ONG Greenpeace e o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) estabelecido pelo Ministério Publico Federal —, pautados
na corresponsabilizagao solidaria dos frigorificos sobre a as praticas de desflorestamento
do bioma Amazonia vinculadas a sua cadeia de suprimento. Para tanto, empregou-se a
nog¢ao de governanga agroambiental a fim de indicar o carater constitutivo das entidades
ndo humanas enquanto agentes da composicdo da governanga. A rede de relagdes
estabelecidas entre entidades humanas e ndo humanas serviu para compreender — através
da andlise de entrevistas realizadas com agentes representativos da composi¢ao e da
documentacdo disponivel sobre a interface existente entre pecudria bovina e
desflorestamento — a evolugdo da governanga agroambiental da cadeia da pecudria bovina
em termos de um processo de qualificacdo socioambiental marcado por dois importantes
momentos, a saber: a constru¢do negociada de uma arquitetura sociotécnica voltada para
o monitoramento dos fornecedores diretos e o posterior aprofundamento da vigilancia
com o desenvolvimento de formas de visibilizacdo dos fornecedores indiretos de gado
bovino — a problemadtica esta a qual a iniciativa da JBS visa responder.

Palavras-chave: Governanga agroambiental; processos de qualificagdo; rastreabilidade;
Estudos Sociais das Ciéncias e das Tecnologias.



Abstract

The present work starts from the understanding of the Pecudria Transparente program,
developed by the food company JBS, as a mediating instance to map the main
transformations that occurred in the agro-environmental governance of the cattle ranching
chain that took place between the years 2009 and 2022. thus, the implications of moving
from a governance model based on state regulation to the adoption of a model composed
of multiple stakeholders, developed from the institution of voluntary adhesion agreements
in the sector of cattle ranching - the Public Livestock Commitment (CPP) formulated by
the NGO Greenpeace and the Conduct Adjustment Term (TAC) established by the
Federal Public Ministry -, based on the joint responsibility of meatpackers on
deforestation practices in the Amazon biome linked to the your supply chain. To this end,
the notion of agro-environmental governance was used in order to indicate the
constitutive character of non-human entities as agents of the composition of governance.
The network of relationships established between human and non-human entities served
to understand — through the analysis of interviews carried out with representative agents
of the composition and available documentation on the existing interface between cattle
ranching and deforestation — the evolution of agro-environmental governance of the cattle
ranching chain in terms of a socio-environmental qualification process marked by two
important moments, namely: the negotiated construction of a socio-technical architecture
aimed at monitoring direct suppliers and the subsequent deepening of surveillance with
the development of forms visibility of indirect beef cattle suppliers — the problem that the
JBS initiative seeks to address.

Keywords: Agri-environmental governance; qualification processes; traceability; Social
Studies of Sciences and Technologies.
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Introducao

Esta introdugdo apresenta a constru¢do do problema de pesquisa referente ao
estudo do programa Pecudria Transparente, iniciativa que compde a implementacgdo do
Programa Juntos pela Amazonia e fora desenvolvida pela empresa alimentar JBS com o
intuito de se posicionar perante as criticas que tem recebido de seus stakeholders diretos
e indiretos sobre sua incapacidade em garantir a certificacdo de origem da carne bovina
utilizada em seus processos industriais'. Este fato tem sido interpretado tanto por
investidores da companhia como por uma parcela dos consumidores como um claro sinal
de negligéncia por parte da JBS em promover praticas produtivas alinhadas com os
pressupostos da sustentabilidade socioambiental. Diante deste panorama, o programa
Pecuaria Transparente tem a intengdo de aumentar o escopo dos procedimentos de
rastreabilidade do gado bovino ja empregados pela empresa, de modo a contemplar,
também, o monitoramento dos fornecedores indiretos dos animais utilizados nos
processos industriais realizados pela JBS — fornecedores cujas propriedades, em muitos
casos, estdo em descompasso com as diretrizes legais tanto no que tange as questdes
trabalhistas como as prerrogativas ambientais. Para tanto, o programa Pecuaria
Transparente visa a criacdo de um cadastro dos fornecedores indiretos por intermédio da
cessdo de informacgdes proveniente dos provedores diretos de matéria-prima da
companhia, a fim de que seja possivel efetuar o cruzamento de tais dados com o sistema
de georreferenciamento utilizado pela JBS para monitorar a situagdo socioambiental dos
produtores com quem estabelece relagdes de parceria comercial. Assim, a partir da analise
do funcionamento do programa Pecudria Transparente — avaliando a maneira pela qual a
JBS incorpora e traduz as criticas socioambientais que recebe de seus stakeholders — o
presente trabalho estd interessado em investigar a montagem da governanca
agroambiental (Forney et al., 2018) que orienta as praticas produtivas adotadas no interior

da cadeia da carne bovina no Brasil.

! Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/governanca,fundo-sueco-para-de-investir-na-
jbs-por-questoes-ambientais,70003378709. Acessado em: 6 de novembro de 2021.
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A importancia econdomica do mercado da carne bovina no Brasil

Segundo dados informados pela Associagdo Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne (Abiec), no ano de 2020, apesar de o Produto Interno Produto
(PIB) brasileiro ter sofrido uma queda de 4,1% quando comparado com o ano de 2019,
totalizando a cifra de R$ 7,4 bilhoes, a fatia ocupada pela atividade pecuaria no percentual
total deste indice, por sua vez, saltou de 8,4% para 10% no mesmo intervalo de tempo,
fato este que mostra a grande importancia deste setor na atual configuracdo da economia
brasileira. Em termos nominais, a comparacao do movimento financeiro do agronegdcio
da pecuaria de corte entre os anos 2019 e 2020 revela uma variagdo positiva de 20,8%,
passando de R$ 618,50 bilhdes para R$ 747,05 bilhoes (Abiec, 2021). O montante em
questao contempla todas as atividades vinculadas a esta cadeia produtiva, considerando
tanto os insumos utilizados na pecuaria, os gastos em melhoramento genético, a nutri¢ao
e a sanidade animal, assim como os valores relativos as vendas para o mercado interno e
para o exterior.

Praticada de maneira majoritariamente extensiva no Brasil, a pecuaria bovina
nacional, segundo dados relativos ao ano de 2020, conta com um rebanho composto por
cerca de 187,55 milhdes de cabegas de gado, ocupando a primeira posi¢do no ranking
mundial de paises produtores. Durante o ano passado, foi abatido um nimero aproximado
de 41,5 milhdes de cabecas, resultando no volume de 10,32 milhdes de Toneladas de
Equivalente Carcagas (TEC) sendo que, dessa cifra, 73,93% foram destinadas ao
consumo interno, enquanto os demais 26,07% serviram a exportagdo — contabilizando um
aumento de 8% quando comparado ao volume exportado em 2019, para efeito de
comparacao da performance. Ha de se ressaltar que o Brasil ¢ o maior exportador de
mundial de carne bovina e, atualmente, envia seu produto para um mercado formado por
157 paises compradores. Em relagdo a especificidade da produgdo destinada ao mercado
internacional, 83,21% do total é constituido por carne in natura’, ao passo que apenas

10,23% do volume escoado ¢ industrializado (Abiec, 2021).

2 A legislagio brasileira define como alimento in natura “todo alimento de origem vegetal ou animal, para
cujo consumo imediato se exija, apenas, a remogao da parte ndo comestivel e os tratamentos indicados para
a sua perfeita higienizacdo e conservacdo” (Brasil, 1969).
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Conformacao da cadeia produtiva da carne no Brasil

A atual conformagao cadeia de producdo da carne brasileira remonta a uma série
de circunstancias e processos que comegaram a ser desenvolvidos a partir dos anos 1990
(Schneider, 2016). A este respeito, um primeiro aspecto que merece consideragao consiste
no conjunto de politicas implementadas para o desenvolvimento do setor visando a
ampliacdo da exportacdo para o mercado internacional. Apesar de o Brasil ja ser um
grande exportador de carne bovina naquela década, o potencial de mercado nao estava
totalmente contemplado, sobretudo, em virtude da existéncia de barreiras nao tarifarias
decorrentes de problemas sanitarios enfrentados pelo pais. Por conta disso, um marco
significativo consistiu na implementacao, pelo governo federal, do Programa Nacional de
Erradicagdo e Prevencgao da Febre Aftosa, em 1992, responsavel por forjar a delimitagao
de zonas livres da doenga, que foram reconhecidas pela Organizagao Mundial da Satde
Animal. Paralelamente, a posi¢do do Brasil no mercado mundial foi favorecida pelo
acometimento do rebanho bovino de paises concorrentes por uma série de problemas de
ordem sanitaria, com destaque para os surtos de Encefalopatia Espongiforme Bovina
(EEB) — conhecida popularmente como o mal da vaca louca — na Europa.

A ocupagdo de maiores fatias de consumidores da carne brasileira no comércio
internacional, todavia, solicitou ao pais o melhoramento dos padrdes tanto de sanidade
como de qualidade do produto ofertado, de maneira a satisfazer o conjunto de exigéncias
reivindicadas, sobretudo, por parcelas significativas do mercado europeu. A fim de
contemplar as condi¢cdes de concorréncia, duas politicas internas contribuiram para o
fortalecimento da pecuaria brasileira no cenario internacional. A primeira consiste nos
investimentos realizados por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES) visando promover a internacionalizacao de frigorificos nacionais, a partir dos
anos 2000, orientacdo essa que contribuiu para o aperfeicoamento tecnolégico dessa
instancia do processo produtivo, assim como para a maior profissionalizagao desse elo da
cadeia. A segunda corresponde a institui¢ao, em 2002, do Sisbov, o programa brasileiro
de rastreabilidade do rebanho de bovinos e bubalinos, baseado no processo de
identificacdo e cadastro individual dos animais em uma base nacional de informacdes
publica. A formulagdo do Sisbov — cujo conhecimento gerado permite um maior controle
de ordem sanitaria (Santos, 2013), além do potencial aperfeicoamento da qualifica¢do do

rebanho nacional pelos produtores (Cocaro; Jesus, 2007) — teve como inspiracao o
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programa de rastreamento adotado na Unido Europeia e, inicialmente, pretendia se
adequar as especificidades solicitadas por esse mercado consumidor®.

Sobre a constitui¢do da cadeia de valor da carne no Brasil, um ultimo aspecto a
ser considerado corresponde a remodelacao do jogo de forcas existente entre os seus elos,
processada a partir de meados dos anos 1990, com o desenvolvimento das grandes redes
de varejistas (Schneider, 2016). Antes do aparecimento desses novos atores, a cadeia era
marcada por um relativo equilibrio entre os elos em seu poder de determinagdo e
negociagao de interesses. Entretanto, as mudangas introduzidas pelas grandes varejistas,
em termos do processamento e da distribui¢dao da carne no Brasil, fizeram com que elas,
sob a condi¢do de fortes demandantes, passassem a ditar as regras do processo de
qualificacdo e formacgao de precos dos produtos em questdo, tornando-se a instancia que
concentra o maior poder de determinagdo sobre os rumos do desenvolvimento da cadeia
da carne no Brasil. Em virtude desse movimento, houve a produ¢ao de um fosso na
capacidade de barganha estabelecida entre os frigorificos e os produtores, competindo aos
ultimos a condigao de elo mais fraco da cadeia (Froehlich, 2016).

A cadeia de fornecimento de carne congrega um conjunto multifacetado de atores
que se articulam nas atividades de produgdo, processamento, distribuicdo e consumo de
gado bovino. A imagem a seguir (Fig.1) serve para ilustrar a complexidade da atividade

pecuaria mediante a explicitacdo de seus principais agentes:

3 O modelo de rastreabilidade adotado no Brasil foi alvo de multiplos questionamentos por diversos agentes
da cadeia da carne brasileira, uma vez que desconsiderava as particularidades da criagdo e manejo do
rebanho bovino e bubalino nacional (Santos, 2013; Furquim, 2012).
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Figura 1 — Esquema de uma cadeia de fornecimento de carne bovina
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Fonte: Beef Toolkit — Nota informativa 02, 20214

O modo de organiza¢do moderno de producgdo de carne, cujas marcas distintivas
caracterizam-se pelo desenvolvimento de uma estrutura produtiva institucionalizada e
pela regulamentagdo estatal, pode ser analiticamente compreendido a partir da
delimitagdo de quatro momentos especificos: a) cria¢do de gado reprodutor; b) cria¢do
do gado comercial, c) abate; d) distribuicdo (Perrota, 2016). Contrastando a
sistematizacdo dos momentos especificos da cadeia de producdo da carne com o
fluxograma do processo produtivo materializado através da Figura 1, um aspecto
importante que salta aos olhos € a multiplicidade de circuitos possiveis através dos quais
a producdo do gado bovino alcanga o seu destinatario final. Um aspecto importante
assinalado por Campos e Dallabrida (2021) consiste no fato de que ndo ¢ incomum que,
ao longo de seu ciclo de vida, um mesmo animal percorra enormes distancias territoriais
e circule entre diferentes fazendas. Afinal, embora haja estabelecimentos rurais que
congreguem todas as etapas de desenvolvimento da corporeidade bovina — cria, recria e
engorda —, ha uma forte tendéncia a divisdo do processo produtivo entre diferentes
unidades rurais, cada qual assumindo a responsabilidade por uma fase — eventualmente
por mais de uma — do desenvolvimento bovino. Procede-se, portanto, a uma divisao entre

os chamados fornecedores diretos —isto €, aqueles que configuram o ultimo elo de contato

* Disponivel em: https://www.beeftoolkit.net/ss/BN02 Beef UnderstandingtheSupplyChain PORJune-
2021.pdf. Acessado em: 30 de setembro de 2020.
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com os frigorificos — e os fornecedores indiretos — ou seja, os produtores que
disponibilizam animais aos fornecedores diretos ou a outros fornecedores intermediarios
na etapa de criagdo do gado comercial. De maneira semelhante, deve-se observar também
o processo de especializagdo que se opera na realizagdo das atividades dos frigorificos.
Por um lado, como a Figura 1 evidencia, nem todos possuem a mesma finalidade no
interior do processo produtivo — enquanto alguns se destinam a produg¢do de carne para o
consumo humano, outros podem concentrar suas atividades na gera¢ao de produtos para
a producdo de curtume ou, mesmo, explorar outros subprodutos dos animais destinados a
uma ampla gama de aplicagdes de industrias correlatas. Por outro, mesmo as plantas que
obedecem a um mesmo principio funcional podem ter caracteristicas distintas — por
exemplo, uma destinada a producdo de alimento para o mercado nacional e outra

desenhada para cumprir os requisitos para produzir alimentos visando a exportacgao.

O rebanho avanca em direcao a floresta

A posicao de lideranca ocupada pelo pais no mercado global nao pode ser
dissociada da propria extensdo privilegiada do territdrio nacional, com a consequente
maior disponibilidade de terras aptas a, potencialmente, serem utilizadas como areas de
pastagem para a criagdo do rebanho em questdo. Uma breve andlise historica da
distribuicao das zonas de concentracdo da pecudria bovina no Brasil, contemplando os
ultimos cinquenta anos, permite observar com bastante nitidez a ocupagdo gradual e
sistematica das terras localizadas nas regides centro-oeste e norte do pais, com destaque
particular para o perimetro que contempla a chamada Amazonia Legal, formada pelos
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins
e Maranhao. Se até o inicio da década de 1970 o tamanho do rebanho bovino criado nesta
faixa especifica do pais era relativamente inexpressivo, nos ultimos quarenta anos sua
extensdao aumentou em dez vezes e hoje corresponde a 41% do total de animais que
pastam em solo nacional (Campos e Dallabrida, 2021) — o que equivale a

aproximadamente 89 milhoes de cabecas de gado.



15

Figura 2 — Distribuicao do rebanho bovino no Brasil em 2019
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Fonte: G1/IBGE (2019)

Apesar de a criacdo de gado bovino na Amazdnia remontar ao século XVII, tal
reconfiguragdo em sua paisagem, processada através da conversdo de vegetacdo nativa
em pastagens, comecou a ser efetivamente operada durante o periodo da ditadura militar,
mediante a ado¢ao de uma politica desenvolvimentista de ocupagao da regido calcada no
estabelecimento de um conjunto de estimulos fiscais e econdOmicos para a implementagao
da atividade pecuaria®. A pecuaria bovina fora estimulada, enquanto instrumento de
povoamento da Amazonia, por conta de sua maior facilidade de implementagao, uma vez
que dispensava grande quantidade de mao-de-obra e possuia um processo simples de
escoamento de sua produgdo. Paralelamente, a fim de levar o “progresso” a regido, o
governo militar realizou obras de infraestrutura — expressas, sobretudo, pela abertura de
estradas — que deram inicio a um radical processo de devastagdo do bioma amazdnico.

O desordenado processo de ocupacdo da regido amazodnica, por conta da forte

dinamica especulativa que envolve o alto valor das terras publicas empossadas, forjou a

5> Disponivel em: https:/www.dw.com/pt-br/o-papel-de-gado-e-soja-no-ciclo-de-desmatamento/a-

52151786. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.
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concretizagdo de um reconhecivel padrio de desmatamento®. Inicialmente pode-se
observar a derrubada de arvores economicamente valiosas sob a agdo de madeireiros. A
area resultante deste processo de abertura passa a ser ocupada por pecuaristas ou por
pequenos agricultores — inicialmente preocupados em desenvolver uma lavoura de
subsisténcia, mas que, em um segundo momento, por conta da perda da fertilidade do
solo, decidem plantar capim para revender o terreno posteriormente a fim de se
estabelecer em novas terras. Deve-se observar, também, a grilagem, baseada no
povoamento provisorio de certas areas com bovinocultura, cujo objetivo real, na verdade,
nao corresponde a produgdo pecudria sendo a regularizagdo do titulo do terreno em
questio com a finalidade de capitaliza-lo futuramente’. Além disso, como assinalam
Campos e Dallabrida (2021), ndo se deve negligenciar o fato de que o desenvolvimento
da pecuaria bovina na Amazdnia Legal estd fortemente atrelado a consolida¢do da
industria da carne nessa regiao, com a decorrente instalagao de abatedouros e frigorificos
em municipios que estdo no centro das areas de desflorestamento — incluindo plantas da
JBS, da Marfrig e da Minerva, as trés principais empresas brasileiras do setor.

A partir dos anos 1990, a dindmica de desmatamento adquiriu maior
complexidade com a progressiva introdu¢ao da lavoura de soja na Amazonia, resultado
da crescente demanda internacional pelo produto. Com o aperfeigoamento genético das
sementes e o desenvolvimento de técnicas especificas que permitiram o cultivo dessa
leguminosa em clima tropical, estabeleceu-se uma nitida interdependéncia entre as
cadeias da soja e da pecuaria bovina na regido amazodnica, pois os terrenos outrora
utilizados como pastagens passaram a ser vendidos para os sojicultores. Em contrapartida,
este movimento era acompanhado pelo imediato avanco do rebanho para o interior do
bioma mediante um processo de desmatamento visando a criagdo de uma nova area de
pastagem para abrigar o gado bovino. Em que pesem as alegacdes de inocéncia dos
sojicultores da regido, o avango da monocultura de soja na Amazonia esta diretamente
ligado a diminui¢do da area deste bioma, afinal, o seu crescimento implica a reordenagdo

das terras para pastagem — com a consequente derrubada de vegetacdo nativa —, dindmica

¢ Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-papel-de-gado-e-soja-no-ciclo-de-desmatamento/a-

52151786. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.
7 Disponivel em: https:/gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/25/por-que-tem-tanto-
gado-na-amazonia.ghtml. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.
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essa de carater retroalimentar que empurra o ciclo de desmatamento paulatinamente em
direcdo ao norte da regido®.

A respeito do processo de degradacao do bioma amazdénico, convém mencionar
que a area desmatada no momento anterior a implementa¢do da ocupagdo promovida pelo
governo da ditadura militar na regido — erigida sob o lema “integrar para nao entregar” —
correspondia a extensao de 92 mil km?, ao passo que em 2018 esta cifra atingiu o patamar
de 783 mil km? da Amazdnia Legal, de acordo com dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE)’. Embora nio faga distingdo entre as modalidades legal e
ilegal de desmatamento, a plataforma Mapbiomas, por sua vez, assinalou que 419 mil km?
de floresta se transformaram em pastagem entre os anos de 1985 e 2018 — estimativa que
indicaria que 88% do aumento da area da pecudria no bioma amazoénico havia sido
proveniente de queimada de florestas. No ano de 2020 a mesma plataforma Mapbiomas
apontava a existéncia de 529 mil km? de areas de pasto na Amazonia, valor este que
compreende praticamente 10% do total de sua extensdo territorial'®. A imagem abaixo,
correspondente ao corte temporal 1985 — 2017, ajuda a visualizar a dimensdo da

degradacao da area da vegetacao nativa na floresta amazonica:

Figura 3 — Desmatamento na Amazonia  Figura 4 — Desmatamento na Amazonia
em 1985 em 2017

1985 M Floresta natural
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Fonte: Mapbiomas/DW (2020) Fonte: Mapbiomas/DW (2020)

8 Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-papel-de-gado-e-soja-no-ciclo-de-desmatamento/a-

52151786. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.

® Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-papel-de-gado-e-soja-no-ciclo-de-desmatamento/a-
52151786. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.

10 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/25/por-que-tem-tanto-
gado-na-amazonia.ghtml. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.
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Hé de se frisar que a época do inicio do processo de ocupagao da Amazodnia pelo
governo militar, no inicio dos anos 1970, a tematica ambiental ainda ndo havia sido capaz
de se configurar enquanto um problema publico plenamente reconhecivel (Gusfield,
2014) no Brasil e, portanto, ndo conseguiu mobilizar oposicao consistente ao programa
de “modernizacdo” a ser implementado na regidio amazonica!!. Marcelo Stabile,
pesquisador do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), localiza na década
de 1980 o comeco da efetiva conversdo da questdo ambiental como problema publico em
escala global e elege como ponto de inflexdo dessa tomada de consciéncia a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro (Rio 92)!2. A consolidagio
deste movimento de construgdo da problematica ambiental, contudo, implicard uma
modificacdo substantiva nas estratégias de enfrentamento deste problema por parte dos
agentes a ele vinculados, uma vez que o palco no qual os conflitos ambientais sao
performados — com o aprofundamento do processo de globalizagdo e, sobretudo, a
transnacionalizagdo das corporacdes — deixa de se limitar exclusivamente ao aparato
institucional de Estados-Nag¢des particulares, transcendendo suas esferas imediatas de
poder e solicitando, por conta disso, novos arranjos de governanca para lidar com os

desafios que as multiplas problematicas ambientais impoem.

Caracterizacao do bioma Amazonia

Antes de prosseguir, convém proceder a uma breve apresentacdo da composi¢ao
do bioma Amazdnia a fim de explicitar os principais impasses socioecoldgicos tributarios
do desenvolvimento da pecudria bovina extensiva nessa regido do Brasil.

Distribuido ao longo de nove paises sul-americanos'?, a maior parte do bioma
Amazonia — cerca de 60% de sua extensdo, contemplando 4,196.943 milhdes de km? —

encontra-se em territorio brasileiro. No interior de sua delimitacdo politico-economica

' Um notavel indice dessa auséncia de preocupagido com a sustentabilidade ambiental pode ser encontrado
no registro de uma famosa publicidade da época, publicada em dezembro de 1971 no jornal O Globo,
destinada a angariar interessados em participar da marcha rumo a Amazonia, que conclamava os aspirantes
a  “tocar sua boiada para o maior pasto do mundo”. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/25/por-que-tem-tanto-gado-na-
amazonia.ghtml. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.

12" Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/25/por-que-tem-tanto-
gado-na-amazonia.ghtml. Acessado em: 29 de janeiro de 2022.

13'Além do Brasil, o bioma Amazonia perpassa os territorios de Peru, Colombia, Venezuela, Equador,
Bolivia, Guiana, Suriname ¢ Guiana Francesa.
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realizada em 1966 pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM),
compreendida sob a denominagdo Amazonia Legal, vivem atualmente cerca de 33
milhdes de habitantes, dentre os quais 1,6 milhdes de indigenas pertencentes a 370 etnias
distintas. Em seu interior encontra-se, também, a maior bacia hidrografica do mundo, com
aproximadamente 6 milhdes de km? e 1100 afluentes. O rio Amazonas, mais extenso e
mais caudaloso rio do mundo, atravessa a regido e desemboca no Oceano Atlantico,
despejando no mar por volta de 175 milhdes de litros de dgua a cada segundo.

O clima quente e imido, com temperaturas que variam entre 22°C e 28°C ao longo
do ano, justifica-se pela proximidade a Linha do Equador. Por conta da alta taxa de
transpiragdo vegetal e da evaporacgdo da dgua dos seus rios, o bioma Amazonia ¢ marcado
por um regime abundante de chuvas, cujas médias de precipitagdo anuais variam entre
1500mm e 1700mm — na foz do rio Amazonas e no litoral do Amapa tais valores chegam
a superar os 3000mm. A dindmica pluviométrica do bioma Amazonia, ha de se salientar,
contribui diretamente para a regulagdo do regime de chuvas tanto no Brasil como na
América Latina.

Em que pese a multiplicidade de ecossistemas que convivem no interior do bioma
Amazonia — florestas densas de terra firme, florestas estacionais, florestas de igapo,
campos alagados, varzeas, savanas, refigios montanhosos e formagdes pioneiras — suas
trés principais formacdes vegetais estdo intimamente associadas as mudancgas dos niveis
dos rios de sua bacia hidrografica, decorrentes da intensidade das chuvas nesta regido: as
matas de terra firme (que estado em regides mais altas e nao sao inundadas pelos rios e
compreendem arvores de grande porte como a palmeira e o castanheiro-do-pard); as
matas de varzea (inundadas apenas em determinados momentos do ano, em suas partes
mais altas, sua formagado vegetal ¢ semelhante aquela das matas de terra firme, enquanto
em suas areas mais planas, que permanecem inundadas por mais tempo, sua vegetacao
caracteristica sdo as matas de igapd); e as matas de igapo (por se localizarem em terrenos
mais baixos, estdo frequentemente inundadas e, em virtude disso, apresentam uma
vegetacdo baixa, marcada pela presenca de arbustos, cipds e musgos)'*.

A grande variedade de habitats que compdem o bioma Amazonia encontra eco na
infindavel multiplicidade de espécies vegetais e animais que convivem dentro de seus
limites. Ao redor de 40 mil espécies de plantas, 3 mil de peixes, 1294 aves, 428 anfibios,

427 mamiferos e 378 répteis ja foram registrados até o momento presente. De todos os

14 Disponivel em: https://www.ibflorestas.org.br/bioma-amazonico. Acessado em: 11 de dezembro de
2022.
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passaros que existem no planeta, especula-se que um a cada cinco residam nas florestas
tropicais da Amazonia. Convém mencionar, a prop6sito da quantidade e diversidade de
espécies vegetais do bioma Amazdnia, que sua composicao corresponde a um importante
sorvedouro de carbono — estocando entre 80 ¢ 120 bilhdes de toneladas de carbono —,
aspecto fundamental para a manutengio do equilibrio climético planetario!®.

A acdo do clima equatorial quente e super umido sobre a diversidade geologica
da regido Amazonica — que abarca a presenca de depressdes, planaltos em planicies em
seu relevo — resultou na formacdo de um solo bastante arenoso, portador de baixa
fertilidade natural. Sua vegetacdo exuberante, neste sentido, ¢ resultado de um processo
sensivel de autorregulacdo do bioma proveniente do desenvolvimento de uma fina
camada de nutrientes formada a partir da decomposi¢ao de folhas, frutos e animais mortos
que ¢ rica em humus, matéria organica de grande relevancia para uma grande parcela de
espécies vegetais da regido. Assim, 0S escassos nutrientes que se encontram no solo
amazodnico sdo assimilados pelas raizes das arvores que, em contrapartida, voltam a langar
novos nutrientes para promover o enriquecimento do solo. Quando o equilibrio deste
processo de reciclagem de nutrientes ¢ rompido por meio de praticas de desmatamento,
as chuvas tendem a carregar os nutrientes contidos no solo, tornando-o ainda mais
deficiente — processo esse conhecido como /lixiviagdo.

Diante disso, a conversdo da floresta amazdnica em dreas de pastagem para a
pecuaria bovina, além de aumentar o risco da extingdo de espécies vegetais e animais
locais, contribui tanto para amplificar o desequilibrio climatico — em virtude do aumento
da emissao de gases responsaveis pelo efeito estufa derivados da queimada da vegetacdo
nativa e da eructacdo de metano pelo rebanho cultivado — como para a desregulagdo do
processo de retroalimentacdao dos nutrientes do solo do bioma em questdo, uma vez que
estes deixam de ser absorvidos pela vegetagdo nativa e, consequentemente, passam a ser
retirados da terra por intermédio da agdo das chuvas, contribuindo de maneira decisiva

para a aumentar a infertilidade do solo.

Governanc¢a agroambiental na cadeia da carne bovina no Brasil

Com relagao a conformagao da cadeia produtiva da carne no Brasil, uma mudanga

na estrutura de sua governanga agroambiental ocorre a partir do ano de 2008. Tal alteracao

15 Disponivel em: https://oeco.org.br/dicionario-ambiental/28611-0-que-e-o-bioma-amazonia/. Acessado
em: 11 de dezembro de 2022.
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foi motivada, sobremaneira, por dois significativos acontecimentos. O primeiro deles ¢
resultado dos desdobramentos da Operagdo Arco de Fogo, realizada através da
colaboragdo entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA), a Policia Federal
do Brasil e a For¢a Nacional de Seguranca (Schneider, 2016). Iniciada em fevereiro de
2008, a investigacao pretendia coibir o desmatamento ilegal realizado na Amazdnia e sua
area de atuacdo contemplava os estados do Par4, Ronddénia e Mato Grosso. Se, em um
primeiro momento, o foco principal dessa acdo eram as madeireiras ilegais presentes
nessas regides, observou-se, em um segundo momento, a vinculagdo das praticas de
desflorestamento a expansao de areas irregulares para o desenvolvimento de atividades
pecuarias. Tais extensdes territoriais passaram a integrar as areas de embargo definidas
pelo Governo Federal. Como consequéncia dessa operagdo, tendo como pressuposto o
Decreto Federal n.° 6.321 de 2007, os frigorificos que adquiriam produtos ou subprodutos
provenientes de tais areas de embargo passaram a ser corresponsabilizados. Além disso,
em 2009, os trés maiores frigorificos do Brasil foram intimados pelo Ministério Publico
Federal do Pard a fim de se submeterem as diretrizes estabelecidas por um termo de
compromisso, o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) da pecuaria no Brasil. Dentre as
obrigacdes que constam em tal documento, destaca-se a necessidade de comprovar o
registro do Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos terrenos pertencentes a lista de
fornecedores dos frigorificos, medida essa que solicita a documentag¢ao das imagens das
propriedades em questdo mediante a adogao de praticas de rastreamento via satélite destes
locais a fim de garantir a origem da criacao dos animais utilizados no processo produtivo,
de modo a evidenciar que estes ndo provém de dreas embargadas ou onde existam praticas
de desmatamento. Essa exigéncia também visa coibir a operacdo de triangulacdo da
producao segundo a qual fornecedores indiretos, localizados em areas que desrespeitam
as diretrizes de sustentabilidade socioambiental, venderiam animais para produtores em
situacdo legalmente regularizada, driblando, assim, as restri¢gdes legais impostas aos
territorios sob embargo governamental e chegando até os frigorificos.

O segundo marco da critica ao modus operandi da cadeia da carne brasileira, por
sua vez, consistiu no lancamento do livro “A Farra do Boi na Amazo6nia”, editado pela
organizacdo nao governamental ambiental Greenpeace em 2009. Resultado de trés anos
de investigacdo, a obra explicita a conexd@o entre o avango da industria agropecudria na

Amazonia'® e 0 aumento do desmatamento ilegal — atualmente a maior causa de emissio

16 Contabilizando cerca de 89 milhdes de cabecas de gado, 41,6% do rebanho brasileiro estd situado nos
estados que fazem parte da Amazonia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia,
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de gases responsaveis pelo efeito estufa no Brasil (Campos; Dallabrida, 2021) —,
destacando, em concomitincia com esse processo, a invasdo de terras indigenas e a
utilizagdo de trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo. Como reagdo a essa
denuncia, em 2009 os trés maiores frigorificos brasileiros — JBS, Marfrig ¢ Minerva —
assinaram um documento proposto pelo Greenpeace, intitulado “Minimum Criteria for
Industrial Scale Operations in the Brazilian Amazon Biome”, com a promessa de
alterarem seus respectivos processos produtivos de maneira a zerar o desmatamento na
Amazonia relacionado a cadeia produtiva da carne — incluindo tanto o desmatamento
ilegal, como também o legalizado (Campos e Dallabrida, 2021) —, além de nao utilizarem
animais provenientes de criacdo em terras indigenas e de fazendas que utilizassem mao
de obra andloga a escraviddo. O comprometimento perante este documento ¢ de suma
relevancia uma vez que, a diferenca do TAC, suas bases regulatorias voluntarias nao
estavam atreladas a nenhuma instancia estatal, aspecto este que apontou para o aumento
do poder dos chamados stakeholders indiretos na conformacdo da cadeia produtiva da
carne no Brasil. Como consequéncia do acordo com o Greenpeace, os frigorificos
signatarios concordaram em se submeter a procedimentos de auditoria de suas atividades
produtivas, realizados por uma terceira parte, cujos resultados obtidos seriam compilados
anualmente sob a forma de relatorios, a titulo de prestagdo publica de contas sobre o
engajamento das empresas participantes diante do pacto firmado.

Em 2015, o Greenpeace langou um novo dossié¢ relativo a vinculagdo entre a
industria da carne no Brasil e o desmatamento, mas com um novo foco: no lugar de
questionar a atividade dos frigorificos, o documento “Carne ao molho madeira” direciona
seu olhar para a responsabilidade do setor varejista enquanto forga motriz do
desmatamento na Amazodnia ao fazer vista grossa para a origem dos produtos pecuarios
que oferta. O questionamento resultou, uma vez mais, no acordo publico assumido pelas
trés principais redes do Brasil aquele momento — Carrefour, Pao de Agtcar e Walmart —
em eliminar o desmatamento da carne adquirida pelo consumidor. A responsabilizagdo
dos varejistas, por sua vez, complexifica o quadro de producao de criticas, visto que seu
maior poder de determinacgdo no interior da cadeia da carne — sobretudo porque, com
frequéncia, se apresentam como porta voz das demandas levantadas pelos consumidores

— acaba fazendo com que este ator acabe se convertendo, ele proprio, em um importante

Roraima, Tocantins e Maranhao). Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/10/25/0-que-criadores-de-gado-e-frigorificos-
fazem-para-evitar-o-desmatamento-na-amazonia.ghtml. Acessado em: 6 de novembro de 2021.




23

polo produtor de criticas acerca do processo produtivo e, por consequéncia, uma fonte de
pressdo adicional sobre as praticas empreendidas tanto pelos frigorificos como, por
tabela, pelos pecuaristas.

A deflagracao da Operacao Carne Fraca, em 2017, contudo, motivou uma crise de
confianca na relacdo entre os frigorificos e o Greenpeace, cujo resultado foi a
desvinculagio da ONG da tarefa de monitoramento do acordo firmado'’. De acordo com
os achados da investigacdo realizada pela Carne Fraca, praticas de corrup¢do eram
estabelecidas entre agentes do Ministério da Agricultura e profissionais relacionados aos
frigorificos JBS e BRF com a finalidade de promover a liberacdo do manejo produtivo de
carnes com a data de validade vencida, além da conivéncia de fiscais do governo com a
adocdo de praticas em descompasso com as normas sanitdrias apropriadas, configurando

a existéncia de crime contra a satde publica'®.

Estudos sobre a governanca na cadeia da carne bovina no Brasil e suas lacunas

No que concerne a discussdao sobre governanca da cadeia da carne bovina no
Brasil, os estudos encontrados, além de escassos, concentram-se nos campos da
administracdo (Schneider, 2016; Oliveira-Junior et al., 2020) e dos agronegdcios (Forest,
2014). Como justificativa para o interesse de tais trabalhos pela temdatica da governanga,
deve-se considerar enquanto pano de fundo estruturante, o carater nao integrado da cadeia
de producdo da carne, demarcando uma enorme distancia entre a atividade desenvolvida
pelos produtores e frigorificos (Schneider, 2016). Uma vez que a relacdo entre tais
instancias ocorre apenas no momento da venda, a partir da politica de atribuicdo de
precos, usualmente ndo ha intercambio de informacao e tampouco cooperagao entre tais
agentes, o que dificulta a padronizacdo dos produtos gerados e, por consequéncia,
enfraquece a cadeia como um todo, pois tende a limitar a comercializacdo da carne a sua
modalidade in natura, detentora de precos de mercado inferiores aos das modalidades

qualificadas, portadoras de maior valor agregado (Froehlich, 2016).

17" Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/apos-escandalos-greenpeace-suspende-

participacao-no-compromisso-da-pecuaria/. Acessado em: 30 de setembro de 2021.
18 Disponivel em: http:/gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/03/operacao-revela-venda-de-carne-
vencida-e-moida-com-papelao.html. Acessado em: 30 de setembro de 2021.
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Nesse sentido, tais pesquisas compartilham uma concepg¢do de governanga
estritamente vinculada as praticas exercidas pelos agentes econdmicos do setor privado,
de maneira a observar as formas de coordenagdo que se estabelecem entre estes atores
com vistas a produgdo de arranjos no interior da cadeia de valor da carne capazes de
aumentar as condi¢des de competitividade entre os entes participantes a0 mesmo tempo
em que diminuam os riscos presentes no interior deste setor produtivo.

A diferenca dos trabalhos de Oliveira-Junior et al. (2020) e Forest (2014),
Schneider (2016) elabora sua pesquisa com a finalidade de explorar uma lacuna
recorrente presente nessa bibliografia, qual seja, a pouca atengao dada a consideragao do
carater constitutivo do ambiente institucional nos estudos sobre governanga. Logo, para
além das dindmicas estabelecidas apenas entre os stakeholders diretos presentes na
configuragdo da cadeia de valor da carne, o autor aponta a capacidade de remodelagao
das praticas desenvolvidas no interior da referida cadeia tendo em vista a participagao
ativa de stakeholders indiretos como o poder publico, as organizacdes ndo
governamentais, associagoes relativas a cadeia da carne e os 6rgdos de pesquisa. Assim,
Schneider (2016) situa tanto a operagao Arco de Fogo quanto a denuncia realizada pelo
Greenpeace como acontecimentos decisivos para a incorporagao da tematica da
sustentabilidade ambiental no ambito da cadeia produtiva da carne, de modo a preservar
a imagem dos agentes deste setor produtivo em nivel nacional e internacional, além de
servir, estrategicamente, enquanto forma de agregacao de valor aos produtos de tal cadeia.
O autor, inicialmente, realiza um mapeamento do quadro de forcas formado pelos
multiplos stakeholders diretos e indiretos — estabelecido a partir da assimilacdo da
problematica ambiental pela cadeia da carne —, de modo a observar, dentre tais grupos de
interesse, os atores responsaveis por demandar medidas regulatérias, os que ficam
encarregados de produzir uma regulamentacgao particular — considerando tanto aquelas de
natureza mandatoria, como as iniciativas voluntarias — e, por fim, aqueles sobre os quais
as regulacdes devem incidir. Este exercicio se presta a finalidade de descrever e analisar
as estruturas de governanca que emergem dessa conjuntura através da investigacao de
projetos que articulam multiplos stakeholders com vistas a adequar praticas na cadeia da
carne as demandas ambientais em virtude do ambiente institucional que emerge a partir
do ano de 2008.

A despeito da maior sofisticagdo analitica do trabalho realizado por Schneider,
contudo, sua abordagem, embora aponte a importancia da dimensdo tecnoldgica

associada ao processo de transformacdo da cadeia produtiva da carne, ainda traz um olhar



25

bastante instrumentalizado no entendimento dos objetos em questdao, concebendo-os sob
a condicdo de intermediarios inertes cuja fungdo consistiria apenas em codificar
propriedades de uma realidade unitaria preexistente (Busch, 2017). Esta mirada analitica,
portanto, negligencia a efetiva agéncia de tais entidades, invisibilizando a capacidade da
media¢do tecnolodgica de constituir certas formas de vida social (Latour, 2012; Mol,
2008).

No ambito da produgdo realizada pelas Ciéncias Sociais no Brasil, a pesquisa
exploratoria realizada por este trabalho nao encontrou nenhuma contribui¢ao que tenha
se proposto a realizar uma discussao sobre governanga tendo como objeto empirico a
cadeia produtiva da carne. A respeito do referido objeto empirico, as pesquisas levantadas
dividem-se em, por um lado, se debrugar sobre o estudo das relagdes entre humanos e
animais, com destaque para a andlise da configuracdo e das implicacdes relativas a ideia
de bem estar no interior do sistema produtivo da pecuaria de corte — Perrota (2016)
preocupa-se em estudar o abate humanitario no interior dos frigorificos, de modo a
compreender a apropriacao deste ideal ético pelo modo de produgao capitalista, enquanto
Froehlich (2016), por seu turno, destina sua atencao para os processos de qualificagdo da
carne a partir da realizagao de processos de certificacdo das praticas de bem estar — e, por
outro, abordar as controvérsias de interpretacdo dos agentes do setor relativas a
compreensdo e avaliacdo de politicas destinadas a sanidade animal (Santos, 2013).

Como contraponto aos esforcos de pesquisa supramencionados, o carater
diferencial do presente trabalho consiste em combinar alguns aportes dos Estudos Sociais
das Ciéncias e das Tecnologias e da Sociologia Ambiental para investigar a formacdo e o
funcionamento da governanga agroambiental da cadeia da carne bovina — tomando como
mediador analitico o programa Pecudria Transparente, formulado pela companhia de
alimentos JBS — concebendo-a sob a condicdo de uma montagem (assemblage) de
entidades heterogéneas historicamente situada. A tensdo estabelecida entre seus
elementos se traduz na formagao de uma qualidade socioambiental proviséria, sujeita a
remodelagdo no ambito das dinamicas de negociacdo empreendidas por suas partes
constitutivas. De acordo com essa perspectiva, a governanga agroambiental, caracterizada
como a multiplicidade de intervengdes passiveis de transformar a orientacao do sistema
alimentar que se processam na interface entre a produgdo agricola e as questdes
ambientais (Forney et al., 2018), dada sua conformacdo heterogénea, ndo pode ser
compreendida enquanto prerrogativa exclusiva da agéncia humana, uma vez que as

entidades nao humanas, mais do que meros instrumentos de intervengao em uma realidade
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assumida como univoca, também ajudam a forjar diferentes expressdes da realidade ao,
por conta de sua especificidade material, definirem os contornos e possibilidades de
relacionamento entre os agentes a compor a governanca (Latour, 2012; Mol, 2008). O
carater aberto e controverso do real, portanto, solicita que as tecnologias sejam
reconhecidas, analiticamente, como agentes integrantes na composi¢dao da governanga
agroambiental, pois o principio de realidade articulador das préticas perpetradas pelos
atores humanos nao pode ser desvinculado das mediac¢des sociotécnicas empregadas para
sustenta-lo.

O deslocamento tedrico em questdo, que reconhece a agencialidade dos objetos
na conformacao da vida social, por sua vez, permite tematizar sociologicamente a nogao
de qualidade desvinculando-a do seu significado habitual, correspondente a um processo
de decantagao ou purificagdo de propriedades inerentes, para repensa-la como resultado
de uma dindmica de configuracdo de caracteristicas especificas produzida através da
associagdo instavel entre entidades humanas e ndo humanas. Assim, a qualidade resulta
diretamente das formas de mensuragdo e avaliacdo empregadas, materializadas através
do estabelecimento de testes de conformidade e do desenvolvimento, e consequente
emprego, de metrologias especificas. Neste sentido, os esforcos da governanga
agroambiental na cadeia da pecuéria bovina em eliminar o desmatamento associado as
praticas de bovinocultura podem ser analisadas como expressao de um processo continuo
de qualificacdo socioambiental, afinal, o que se define como “eliminacao do
desmatamento”, como sera visto, longe de ser um dado inequivoco, emerge da negociagao
entre os diferentes entes — incluindo tanto os humanos como os ndo humanos — que
compdem a montagem da governanga em questao.

O conceito de montagem (assemblage) (Forney et al., 2018), originalmente
concebida por Deleuze e Guattari, vislumbra um renovado entendimento de governanga
agroambiental a partir do reconhecimento do carater emergente da produgdo da vida
social, cuja materializagao efetiva-se pela associacdo imprevisivel e contingente de seus
elementos. Ao questionar o pressuposto de que qualquer dos elementos da associagao
tenha a primazia em determinar unilateralmente o contorno provisério assumido pela
configuragdo resultante, tal nocdo chama a atengdo para a centralidade das instancias de
negociacdo entre entidades em interacdo. Ao alcangar os pormenores que conferem
complexidade aos processos sociais, a montagem destaca a capacidade de subversao dos
pressupostos estruturais por parte dos agentes sociais envolvidos no exercicio das aliangas

regulatérias e dribla a tentagdo das explicacdes bindrias ao permitir a visualizagdo dos
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pequenos matizes que compdem o conjunto de associacdes heterogéneas que operam e

modelam as distintas possibilidades de materializa¢dao da governanga agroambiental.

Recorte empirico e problema de pesquisa

Em junho de 2020, o grupo Nordea Asset Management, sediado na Finlandia,
retirou a JBS — maior produtora de carnes do mundo'® e segunda maior empresa alimentar
do mundo?® — de todos os fundos que administra sob a justificativa de que a empresa
alimenticia estava promovendo uma gestao inadequada tanto do meio ambiente como da
governanga corporativa, o que colidiria frontalmente com a segurancga dos seus clientes,
receosos em destinar seus investimentos em companhias ndo comprometidas com a
implementacdo de praticas baseadas em principios de sustentabilidade ambiental?'. Em
agosto do mesmo ano, foi publicado pela Chain Reaction Research’’ um relatorio
contendo uma estimativa conservadora segundo a qual desde 2008 — ano da deflagragdo
da operagao Arco de Fogo, que culminou com as assinaturas do TAC proposto pelo
Ministério Publico Federal do Para e do Minimum Criteria for Industrial Scale
Operations in the Brazilian Amazon Biome estipulado pelo Greenpeace, ambos ocorridos
em 2009 — 1,7 milhao de hectares de vegetacdo nativa na Amazonia e no Cerrado teriam
sido desmatados por fazendas que seriam fornecedoras diretas — 200 mil hectares — ou
indiretas — 1,5 milhdes de hectares — de gado bovino para a JBS?.

Para responder as frequentes cobrancas de stakeholders — provenientes, sobretudo,
do exterior — que reclamam sobre a incapacidade de a JBS prover efetiva certificagdo de

origem sobre a carne que comercializa’*, no dia 23 de setembro de 2020 a empresa

19 Disponivel em: https:/einvestidor.estadao.com.br/negocios/jbs-jbss3-desmatamento-amazonia.

Acessado em: 6 de novembro de 2021.

20 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/04/28/jbs-inicia-
monitoramento-de-fornecedor-indireto-de-gado-com-blockchain.ghtml. Acessado em: 6 de novembro de
2021.

2! Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/governanca,fundo-sueco-para-de-investir-na-
jbs-por-questoes-ambientais,70003378709. Acessado em: 6 de novembro de 2021.

22 Uma coaliza¢do de trés institutos de pesquisa situados nos Estados Unidos (Climate Advisers) e na
Holanda (4idenvironment e Profundo) que realiza a avaliacdo de risco de sustentabilidade para analistas
financeiros e investidores, com foco nos setores que lidam com commodities ambientalmente intensivas.
23 Disponivel em: https://www.capitalreset.com/jbs-relatorio-estima-pegada-de-desmatamento-da-cadeia-
de-fornecedores/. Acessado em: 6 de novembro de 2021.

24 Uma estratégia de dissociagdo entre a produgdo de carne bovina ¢ o desmatamento ambiental, assinalada
pelo trabalho de Campos e Dallabrida (2021), consiste na instalagdo de plantas frigorificas especificamente
destinadas a exportagdo em regides distantes dos biomas ambientalmente devastados. Este alibi ¢ utilizado,
inclusive, como escudo pelas proprias redes varejistas do exterior quando questionadas por estarem
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promoveu o langcamento do Plano Juntos Pela Amazonia, iniciativa cujo principal
compromisso assumido consistia na rastreabilidade total, até¢ o ano de 2025, de todos os
fornecedores diretos e indiretos do gado bovino utilizado pela companhia. Ademais, com
a alegacdo de que promoveria uma reparacdo mais profunda das perdas ambientais
ocorridas em virtude do desmatamento ilegal associado a criagdo de gado bovino nesse
bioma, a JBS também anunciou a elaboragdo de um fundo contendo, a principio, R$ 250
milhdes — alocados ao longo de cinco anos — para a promocdo de projetos de
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia®°.

Com o intuito de concretizar o plano de rastreabilidade total do rebanho bovino
dos seus fornecedores, em abril de 2021 a JBS langou a plataforma Pecudria
Transparente®®. O objetivo do programa consiste na tentativa de efetuar, por intermédio
dos fornecedores diretos, a produgdao de um cadastro adicional contendo os dados dos
Guias de Transporte Animal (GTA)?’ e, por conseguinte, as informagdes referentes aos
fornecedores indiretos de animais. Em posse de tal conhecimento, a JBS — através de sua
tecnologia de georreferenciamento —, poderia se certificar que as propriedades dos
produtores indiretos respeitam as normas socioambientais vigentes — observando a
existéncia de desmatamento ilegal; o respeito ao Codigo Florestal Brasileiro; a invasao a
terras indigenas ou unidades de conservagao ambiental; o emprego de trabalho analogo a
escravidao; e se hd uso de terras embargadas pelo IBAMA —, assegurando a origem da
carne utilizada no processo produtivo empreendido pela companhia através do
rastreamento integral do rebanho bovino. Uma vez que tais dados da GTA sao
considerados sensiveis pelos produtores — porque tornaria visivel aos frigorificos o
estoque de animais presentes em suas propriedades, diminuindo a capacidade de

negociagao do precgo por parte dos criadores de gado —, a possibilidade de constitui¢ao de

comercializando produtos provenientes de area de desmatamento ambiental — justificativa essa empregada,
por exemplo, pela rede britanica Iceland a investigagdo do jornal inglés /ndependent sobre a venda de
produtos da JBS em suas unidades. O afastamento espacial, ha de se frisar, ndo elimina o problema da
comercializag@o de carne irregular, afinal, tanto a matéria-prima utilizada pelo frigorifico distante pode
provir de outras unidades da JBS presentes em areas geograficamente sensiveis, como os bovinos abatidos
pela planta afastada podem ter vivido alguma fase de suas respectivas vidas em uma fazenda situada em
area com pendéncias socioambientais.

25 Disponivel em: https://www.capitalreset.com/do-discurso-a-pratica-os-desafios-do-plano-amazonia-da-
jbs/. Acessado em: 6 de novembro de 2021.

26 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/04/28/jbs-inicia-
monitoramento-de-fornecedor-indireto-de-gado-com-blockchain.ghtml. Acessado em: 6 de novembro de
2021.

27 “Documento emitido pelo 6rgdo de defesa sanitiria animal regional, necessario para transporte de
animais. Essa guia informa quem ¢ o proprietario dos animais, a quantidade de animais movimentados e se
sua condicdo sanitaria esta atualizada conforme o calendario sanitario regional” (Cocaro e Jesus, 2007,
p-363).
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tal cadastro so se faz viavel através do emprego da tecnologia blockchain, que permitiria
o compartilhamento apenas das informacdes necessarias a qualificacdo socioambiental,
garantindo confidencialidade e preservando aquelas de carater estratégico?®.

Hé de se ressaltar, também, que o programa concebido pela JBS ndo tem a
finalidade de excluir automaticamente os produtores informais que nao se enquadrem nas
diretrizes socioambientais necessarias. Antes, o objetivo da empresa consiste em oferecer
gratuitamente assessoria socioambiental — através dos chamados Escritorios Verdes,
presentes em treze estados do pais, dentre os quais dez recobrem o bioma Amazonia
enquanto trés contemplam o bioma Cerrado — as fazendas que tiverem quaisquer tipos de
pendéncias legais para que essas tenham a possibilidade de regularizar sua situacdo e
continuem a fazer parte do corpo de potenciais fornecedores de rebanho bovino para a
JBS. Além disso, outro foco de atuacao do programa Pecuaria Transparente consiste no
aprimoramento da cadeia produtiva da carne mediante a oferta de capacitacdo aos
produtores — por meio do estabelecimento de parcerias com organizacdes especializadas
na tematica ambiental, como o Imaflora (Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e
Agricola) — visando a promocao de uma pecudria sustentavel através da incorporagdo de
um conjunto sistematico de boas praticas socioambientais?’.

Nao obstante, membros do governo federal e pecuaristas alertam para a
possibilidade de que o esfor¢co em alterar o status do GTA de um documento sanitario
para um instrumento ambiental — tal como vislumbra a estrutura do programa Pecuaria
Transparente — incorra no risco de haver um aumento no boicote da emissao da referida
guia, acarretando uma problematica fragilizacio no protocolo sanitario*®. Por outro lado,
procedendo a relativizagdo do argumento que defende o sigilo das informagdes
registradas no GTA, Campos e Dallabrida (2021) assinalam que a tentativa de coibir a
veiculacdo publica dos dados contidos na guia em questdo seria fruto do lobby realizado
pelo setor agropecudrio e serviria, na verdade, a uma tripla finalidade: a) encobrir o
transporte de animais roubados; b) mascarar o transporte clandestino de bovinos com o
proposito de efetuar sonegacdo fiscal; ¢) promover o transporte de animais criados em

propriedades com embargos de carater socioambiental. Além disso, os autores reiteram a

28 Disponivel em: https://www.capitalreset.com/do-discurso-a-pratica-os-desafios-do-plano-amazonia-da-
jbs/. Acessado em: 6 de novembro de 2021.

2 Disponivel em: https://www.poder360.com.br/conteudo-patrocinado/plataforma-pecuaria-transparente-
amplia-monitoramento-socioambiental/. Acessado em: 6 de novembro de 2021.

30 Disponivel em: https:/www.capitalreset.com/do-discurso-a-pratica-os-desafios-do-plano-amazonia-da-
jbs/. Acessado em: 6 de novembro de 2021.
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facilidade com a qual os GTA’s tendem a ser fraudados. Para tanto, mencionam o
exemplo da pratica recorrente da emissdo de um nimero muito maior de guias do que a
propria capacidade de cabecas de gado comportada pela propriedade rural, de maneira a
realizar a “lavagem do gado” — isto ¢, o processo de “legalizacdo” de animais
provenientes de areas com problemas de regularizacdo socioambientais, tornando-os,
assim, aptos a venda para os frigorificos.

O percurso acima empreendido teve o objetivo de introduzir um conjunto
preliminar de elementos relevantes para a elaboracdo da pergunta de pesquisa
concernente ao presente trabalho. Assim sendo, a inquietacao que orienta a realizagdo
desta pesquisa pode ser sintetizada sob a forma da seguinte questdo: diante das mudancas
no regime de governanca agroambiental provocadas pela atuagdo sistematica das
organizagdes nao governamentais alimentares e ambientais, por exigéncias de fundos de
investimentos e outros atores da cadeia da carne, sobretudo os varejistas, que
transformagoes se processam na governanga agroambiental na cadeia da carne bovina
no Brasil entre 2009 e 2022? Para tanto, a implementacdo e assimilagdo do programa
Pecuaria Transparente, elaborado pela empresa JBS, serd empregado como ponto de

partida analitico para efetuar a presente investigagao.



31

Capitulo 1

Pressupostos metodologicos

Uma vez formulada a pergunta de pesquisa, um primeiro passo consiste em
apresentar os procedimentos metodologicos que permitirdo respondé-la. Sendo assim, o
movimento metodoldgico consiste em rastrear as associagdes estabelecidas entre
entidades humanas e nao humanas para apreender o processo de montagem (assemblage)
(Forney et al., 2018) de arranjos provisdrios de governanga responsaveis por modelar a
qualificagdo da realidade socioambiental que emerge por intermédio das praticas
sociotécnicas vinculadas a cadeia produtiva do gado bovino no Brasil. A fim de escapar
a tentacdo de totalizacdo e homogeneizacdo aprioristica que se encerra no estatico
conceito de sociedade, serd empregada a nogdo de rede enquanto fundamento conceitual
que permite a descri¢do nuancada do encadeamento de entidades heterogéneas a partir do
qual a circulagdo do social, progressivamente, passa a ganhar estabilidade (Latour, 2012).
De acordo com essa perspectiva metodologica, os objetos nao constituem meros veiculos
para efetivacdo de uma acdo preconcebida em termos estritamente humanos, mas
agenciam certas formas de a¢do por conta de suas caracteristicas materiais e logicas de
funcionamento (Latour, 2012; Mol, 2008; Haraway, 1995). Sob este prisma, uma
compreensdo mais rigorosa sobre como se dd a governanga agroambiental solicita que
esta ndo seja concebida enquanto uma prerrogativa exclusiva das decisdes
conscientemente tomadas pelos atores humanos, mas que se reconhega e inclua na analise
a resisténcia e o carater constitutivo dos multiplos atores ndo humanos envolvidos no
processo de modelacao das cadeias agropecudrias, chamando a ateng¢ao, portanto, para
existéncia de arranjos hibridos que podem ser melhor definidos através da denominagao
arquitetura sociotécnica. As montagens concretas desta arquitetura sociotécnica — com
suas configuragdes especificas cujas pecas e a natureza dos encaixes entre estas variam
ao longo do tempo — permitirdo vislumbrar, por sua vez, a existéncia de qualidades
particulares a respeito da conformagao da realidade socioambiental. De acordo com este
enfoque, o que esta em jogo quando se estabelece, por exemplo, o0 compromisso de zerar
o desmatamento da cadeia da pecudria bovina ndo corresponde um processo de controle
de qualidade no sentido habitual que esta expressao possui, a saber, o simples exercicio
de afericdo de propriedades pressupostas como estaveis, por meio de instrumentos

técnicos, com vistas a uniformizagdo de procedimentos de conduta compativeis com este
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principio. Quando sdo analisadas as praticas, o que se observa, em primeiro lugar, ¢ a
natureza instavel e controversa acerca do que seria o proprio significado do compromisso
em questdo, afinal, ndo existe um zero absoluto imanente nessa escala que possa servir
enquanto dimensao referencial a ser alcangada, sendo que, a propria métrica para definir
0 que constitui a eliminagdo completa do desmatamento da cadeia da pecuaria bovina
precisa ser construida. Em segundo lugar, nos processos de elaboragdo da referida escala
as tecnologias ndo participam como simples instrumentos para medir propriedades
intrinsecas aos fendmenos considerados, mas, antes, atuam ativamente na constru¢ao
destes proprios fendmenos, uma vez que instituem campos de visualizagdo especificos
que permitem alcangar nuances e dimensdes particulares que modelam diretamente a
apreciacdo de um dado fenomeno através de procedimentos de tradugdo, responsaveis
pela formulagdo de parametros de inteligibilidade compartilhaveis. Desta constatagdo,
depreende-se que, diferentemente de simples réguas que fornecem medidas para a
materializacdo de escalas de avaliagdo preconcebidas, os objetos sdo, precisamente, as
entidades que permitem a formulagao de tais escalas, pois instituem realidades especificas
e, portanto, inacessiveis sem a sua mediacao constitutiva. Assim, a realidade do
compromisso de eliminacdo do desmatamento da cadeia produtiva do gado bovino
também esta diretamente ligada a escolha das tecnologias e métricas a partir das quais tal
compromisso faz-se visivel e recebe sua materialidade concreta. Em outras palavras,
montagens diferentes da arquitetura sociotécnica implicam diferentes versdes sobre o que
seria a eliminagdo do desmatamento na cadeia de suprimentos do gado bovino que ndo
sdo, necessariamente, redutiveis entre si. E precisamente nesse sentido que a nogdo de
qualificagdo (Callon et al., 2002) se oferece enquanto uma chave analitica importante
para dimensionar o exercicio empreendido ao longo deste trabalho, posto que a qualidade
socioambiental que emerge de uma estrutura de governanga particular nao ¢ estatica ou
definitiva, sendo, antes, fruto da interacdo entre as pecas humanas e ndo humanas que
compdem tal configuragdo provisoria e, dessa maneira, estd aberta a um constante
processo de revisao e rearticulagao das definigdes sobre a materializagdo do compromisso
de elimina¢do do desmatamento da cadeia da pecuaria bovina.

Diante do exposto, o exercicio de andlise que se segue pretende explicitar o
conjunto de associacdes estabelecido entre atores humanos e n3o humanos na
conformac¢ao de montagens especificas de governanga agroambiental da cadeia da carne
bovina entre os anos de 2009 e 2022, ressaltando as principais transformagdes no processo

de qualificacdo da realidade socioambiental que se materializam pela interacdo das
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multiplas entidades envolvidas na promogao da referida governanga. O ano de 2009 foi
escolhido enquanto marco de corte temporal devido ao estabelecimento de dois
importantes compromissos publicos, por parte dos frigorificos processadores de carne
bovina, que reivindicaram implementar significativas transformag¢des no modo como a
governanga agroambiental estava sendo realizada no interior da cadeia produtiva da
carne, a saber: o Compromisso Publico da Pecuaria (CPP), proposto pelo Greenpeace
apods o langamento da publicagdo “A Farra do Boi”, obra esta que se presta a constru¢do
de uma narrativa que conecta o consumo global da carne bovina — bem como dos demais
subprodutos associados a referida espécie animal — ao desmatamento perpetrado no
bioma Amazodnia, destacando, ademais, a existéncia de condi¢des de trabalho degradantes
associadas a criacdo de gado bovino nessa regido; e o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), formulado pelo Ministério Publico do Pard como consequéncia da deflagracdo da
Operacao Arco de Fogo que, visando efetuar o combate ao desmatamento realizado na
regido amazoOnica, se deparou, durante sua execu¢do, com a centralidade da atividade
pecudria na aceleracdo das praticas de desflorestamento. Embora tanto o CPP quanto o
TAC sejam acordos de adesdo voluntaria, a implementagdao destes compromissos
acarretou a descentralizagdo da governanca agroambiental relacionada a cadeia da carne
bovina, fazendo com que esta deixasse de se limitar exclusivamente as agdes
empreendidas pelo Estado — simbolizadas pelas chamadas politicas de comando e
controle, baseadas em praticas diretas de fiscalizacdo ambiental e aplicagdo de
penalidades aos infratores — em prol da formacao de arranjos mais complexos e plurais
que, além do Estado, envolvessem diretamente outros atores como a iniciativa privada —
contemplando pecuaristas, frigorificos e varejistas —, investidores, setores da sociedade
civil brasileira e estrangeira, pesquisadores, além das organiza¢des ndo governamentais.
A tradugdo da declaragdo de principios dos compromissos supramencionados em praticas
que visam a materializagdo de uma qualidade socioambiental especifica, ndo obstante,
solicita o paulatino desenvolvimento de uma infraestrutura sociotécnica que congrega
uma nova e importante constelacao de agentes humanos e nao humanos que, a medida
que se articulam, negociam as condigdes de existéncia da realidade socioambiental que
ajudam a produzir. Dentre esta gama de novos agentes, destacam-se: auditores, empresas
de geomonitoramento, imagens de satélite, Guia de Transito Animal (GTA), Cadastro
Ambiental Rural (CAR), brincos de identificacdo animal, agrotechs, grupos de trabalho
especializados, associagdes de interesse setorial e intersetorial, protocolos de

monitoramento, protocolos de auditoria, iniciativas de fortalecimento da implementacao
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dos acordos, instrumentos de rastreabilidade animal, bancos de dados com informacgdes
correlatas, mapas, aplicativos de verificacdo da procedéncia da carne, agregadores de
informagdes que produzem indicadores de desmatamento e analistas de risco
socioambiental.

Em que pese o fato de ambos os compromissos supramencionados preverem a
eliminagdo do desmatamento desde o nascimento do bezerro até o momento do abate do
animal, a primeira fase do processo de qualificagdo da realidade socioambiental centrou
suas atencoes, prioritariamente, no desenvolvimento de uma arquitetura sociotécnica que
promovesse o controle dos chamados fornecedores diretos, ou seja, aqueles criadores que
constituem o elo final de ligacdo com os frigorificos responsaveis pelo abate e
processamento da carne bovina. Nao obstante, a despeito da conformidade alcancada
pelos diferentes frigorificos nos processos de auditoria realizados tanto pelo CPP como
pelo TAC, tal eliminagdo, dada a complexidade da organizagdo do processo de criagao
do gado bovino, possui um alcance limitado, visto que a divisdo das etapas da produgao
do rebanho bovino nio raramente implica o transito de animais entre distintas fazendas,
de modo que o controle do elo final nao garante, por si s, que os animais vendidos aos
frigorificos ndo circularam, durante algum momento de suas respectivas vidas, por
alguma area portadora de irregularidades socioambiental.

O centro da andlise realizada por este trabalho, o programa Pecudria
Transparente, iniciativa concebida pela JBS, emerge enquanto um desdobramento do
processo de qualificagdo socioambiental tributario dos compromissos publicos, cujo
segundo momento passa a centrar seus esforcos no monitoramento dos fornecedores
indiretos, isto ¢, um conjunto de criadores de gado que se ocupa, sobretudo, das etapas
intermediarias da produgao bovina, fornecendo animais para outras fazendas. Para tanto,
faz-se necessario proceder a reconfiguracdo da arquitetura sociotécnica de modo a
tornarem tangiveis, no interior do campo de visibilidade da realidade socioambiental
construida entre entidades humanas e ndo humanas, os criadores indiretos. O presente
objeto empirico desta pesquisa, associado a assessoria técnica juridica e ambiental
proporcionada pelos chamados Escritorios Verdes — elaborada com a finalidade de
promover a regularizacdo socioambiental de fornecedores nao habilitados por conta de
irregularidades em suas praticas produtivas —, constituem as estratégias adotadas pela JBS
— por conta de sua corresponsabilizacdo solidaria no que tange ao desmatamento
associado a cadeia da produ¢ao da carne bovina — para lidar com o reconhecimento e o

monitoramento dos fornecedores indiretos. Diante deste contexto, a metodologia deste



35

trabalho estd fundada na explicitagdo do processo de qualificacdo socioambiental
tributario de acordos de adesdo voluntaria firmados pelos frigorificos com o Greenpeace
e o Ministério Publico Federal do Pard, de modo a tornar inteligivel a iniciativa
desenvolvida pela empresa JBS para o controle de fornecedores indiretos, observando
suas potencialidades e limitagdes no que concerne ao desenvolvimento dessa etapa
particular de configuragdo do compromisso de eliminagdo do desmatamento da cadeia da
carne bovina, tal como preconizado pelos compromissos publicos em questao. Para tanto,
entre os dias 3 e 25 de marco de 2022 foram realizadas seis entrevistas semiestruturadas
com agentes que representam posicdes importantes no interior da montagem da
governanga agroambiental relativa a cadeia da carne bovina com o objetivo de produzir
dados sobre o desenvolvimento e implementagdo do programa Pecudaria Transparente, da
JBS, assim como captar a sua avaliagdo do processo de qualificagdo socioambiental que
emerge a partir da assinatura dos acordos de adesao voluntaria visando a eliminacao do
desmatamento associado a pecudria bovina na Amazonia.

No que concerne as condi¢des de realizacdo das entrevistas, cinco delas foram
realizadas através de videoconferéncia e uma por meio de ligacdo telefonica. As
entrevistas se desenvolveram em modalidade nao-copresencial tanto pela vigéncia da
pandemia de Covid-19 no periodo delimitado, como pela significativa distancia
geografica que separava o pesquisador dos entrevistados. A fim de preservar tanto o sigilo
como a autonomia dos entrevistados, durante a negociagdo da entrevista foi-lhes
comunicada a condi¢do de anonimato, que balizaria o registro textual final do trabalho
académico, de maneira a evitar qualquer tipo de prejuizo profissional ou simbolico
decorrente da participacdo destes no a&mbito da presente pesquisa, além de também ter
sido explicitado o direito a revogacao das partes do depoimento com os quais 0s
entrevistados nao se sentissem a vontade para torna-las publicas. Por ultimo, para garantir
a fidelidade na apropria¢do do material de analise aqui apresentado, foi-lhes enviada uma
copia do audio da entrevista a titulo de boa-fé, visando a manutencdo da confianca
produzida entre pesquisador e entrevistado de modo a atestar, em consequéncia disso, a
seriedade e idoneidade da pesquisa. A respeito deste ultimo aspecto, convém mencionar
que toda solicitacdo de entrevista se fez acompanhada por carta de apresentagao escrita e
assinada pela orientadora Marilia Luz David (Departamento de Sociologia/UFGRS),
colocando-se a disposi¢do para fornecer esclarecimentos aos possiveis entrevistados

sobre os propodsitos da presente investigacao.
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Para a andlise do material das entrevistas, procurou-se enfatizar o processo de
negociacdo que se estabelece entre as entidades que se conformam montagens
particulares da governanga agroambiental, observando, sempre que possivel, a
centralidade das entidades nao humanas na configuracao e estabilizacdo de tais arranjos.
Sendo assim, a lista de entrevistados contempla: a) representante da JBS; b) pecuarista
que utilizou a assessoria dos Escritorios Verdes; c) representante de grupo de trabalho
sobre pecuaria sustentavel; d) representante de ONG ambiental dedicada a atividade
pecuaria; e) representante do Ministério Publico Federal; f) pesquisador cuja tematica de
interesse corresponde a relagdo entre a producao de commodities € o desmatamento.

Subsidiariamente, com o intuito de apreender em seus pormenores a
complexidade do processo de qualificacdo socioambiental associado a cadeia produtiva
da carne bovina no Brasil foram consultados os seguintes documentos: a) Protocolo de
auditoria dos compromissos da pecuaria na Amazonia (Imaflora/MPF, 2021); b)
Protocolo de monitoramento de fornecedores de gado da Amazodnia (Imaflora/MPF,
2020); c) Sob a pata do boi — Como a Amazodnia vira pasto (((0))eco, 2021); d) Carne
bovina, bancos e Amazonia Brasileira (Global Witness, 2020); e) A rastreabilidade da
cadeia da carne bovina no Brasil — desafios e oportunidades (Coalizagao Brasil — Clima,
florestas e agricultura, 2020); f) TAC da carne no Para e compromisso publico da pecudria
— a importancia da rastreabilidade da carne na redu¢do dos desmatamentos na Amazonia
(Amigos da Terra, 2020); g) Como melhorar a eficacia dos acordos contra o
desmatamento associado a pecuaria na Amazodnia (Imazon/Universidade de Wisconsin,
2015); h) A governanga socioambiental das conexdes inter-regionais: aprendizagem
sobre o comércio da soja e carne bovina entre Brasil e Europa (UNB, 2020); i) JBS:
Ousized deforestation in supply chain, Covid-19 pose fundamental business risks (Chain
Reaction Research, 2020); j) Second Party Opinion — Sustainability quality and
sustainability-linked securities (Institutional Shareholders Services, 2021); 1) Os
frigorificos vao ajudar a zerar o desmatamento da Amazonia? (Imazon, 2017); m) Onde
estamos na implementagao do Codigo Florestal? Radiografia do CAR e do PRA nos
estados brasileiros (Climate Policy Initiative/Input, 2021); n) Do compromisso a agao: a
trilha da carne bovina responsavel na Amazonia brasileira (Imaflora, 2021). Tais
documentos foram produzidos por um conjunto multifacetado de agentes, com distintos
propositos, que inclui organizagdes ambientalistas e de diretos humanos (Imaflora,
Imazon, Amigos da Terra, Global Witness), instituigdes universitarias (UNB,

Universidade de Wisconsin), agéncias jornalisticas (((0))eco), empresas de auditoria
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(Institutional Shareholders Services), entidades intersetoriais de discussdo sobre a
preservacdo do meio ambiente (Coalizacdo Brasil — Clima, florestas e agricultura),
institutos de advocacy (Chain Reaction Research), iniciativas de avaliagdo de politicas
publicas (Climate Policy Initiative , Input) e representantes do Estado (Ministério Publico
Federal).

A fim de responder a pergunta de pesquisa, a saber, quais as principais
transformagoes que se processaram na governanga da cadeia da carne bovina no Brasil
entre os anos de 2009 e 2022, foram redigidos quatro capitulos contemplando os
principais eixos teorico-analiticos que ajudam a compreender a amplitude da mudanca
referida na pergunta de pesquisa supramencionada. Assim, o capitulo 2 objetiva justificar
a escolha do ponto de partida do marco temporal adotado pelo trabalho, indicando os
principais desdobramentos provenientes da alteracdo na composi¢ao da montagem de
governanga agroambiental na cadeia da carne bovina com a ascensao dos compromissos
publicos da pecudria, erigidos sob uma perspectiva regulatoria de natureza voluntaria e
que conta com a participagdo associada de multiplas partes interessadas com a proposi¢ao
de alternativas para a resolu¢do do problema da degradagdo ambiental no bioma
Amazonia tributaria das atividades relativas a pecudria bovina de corte.

O capitulo 3 propde que o entendimento do funcionamento das praticas de
governanga agroambiental deve levar em conta a participagdo de entidades ndo humanas
na formacao de uma arquitetura sociotécnica cujo proposito consiste em produzir uma
qualidade socioambiental especifica, conforme com as prerrogativas observadas nos
compromissos publicos da pecudria assinados pelos frigorificos por conta de sua
responsabilizacdo solidaria decorrente do processo de desflorestamento dos biomas
brasileiros — em especial, ao bioma amazonico.

Dialogando diretamente com a discussdao que encerra o capitulo anterior, o
capitulo 4 busca indicar o contexto de inflexdo no interior da governanga agroambiental
da cadeia da carne bovina no Brasil, visando o monitoramento dos chamados
fornecedores indiretos de gado bovino, ou seja, aqueles criadores que, eventualmente,
podem estar envolvidos com o desmatamento dos biomas — ou realizando infragdes de
carater social tipificadas nos compromissos publicos do setor — mas ndo negociam sua
matéria-prima com os frigorificos.

O capitulo 5 se ampara nas discussdes realizadas anteriormente para investigar
mais detidamente o funcionamento e as principais impasses da solu¢ao empregada pela

JBS para a efetuar rastreabilidade socioambiental dos seus fornecedores indiretos, o
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Portal Pecuaria Transparente, uma infraestrutura sociotécnica que permite aos
fornecedores diretos da companhia alimenticia efetuar voluntariamente o cadastro dos
seus proprios provedores de matéria-prima — considerando que as fases da criagdo bovina
nem sempre se desenvolvem no interior de uma mesma propriedade rural — visando a
realizacdo de uma analise de conformidade socioambiental com relacao aos criadores
indiretos para observar se estes preenchem os requisitos reivindicados pela qualidade
forjada por intermédio dos compromissos publicos da pecuaria. Como brago decisivo para
a implementagdao bem-sucedida desta iniciativa, os chamados Escritorios Verdes, em
contrapartida, constituem uma assessoria juridica fornecida pela JBS voltada para os
criadores ndo conformes cuja finalidade consiste em ajuda-los a prover a regularizagdo
socioambiental adequada para que estes ndo sejam desincorporados da cadeia de
fornecedores de gado bovino vinculados — seja de maneira direta ou indireta — ao

frigorifico em questao.
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Capitulo 2
Acordos de adesdo voluntiaria e uma nova montagem na

governanca agroambiental

O ponto de partida para a investigagdo deste trabalho consiste na explicitacdo de
uma importante transformag¢do na montagem da estrutura de governanga agroambiental
vinculada a cadeia da carne bovina no Brasil, qual seja, a passagem de um modelo de
regulagdo cujas agdes estavam concentradas sobremaneira nas maos do poder estatal para
um tipo de pratica regulatdria mais descentralizada, que passasse a contemplar, também,
a presen¢a de importantes atores nao estatais, como membros da iniciativa privada, a
sociedade civil e a presenca de organizagdes nao governamentais. Este novo arranjo de
governanga, orientado ao controle do desmatamento ocorrido no bioma Amazdnia
associado a criagdo pecudria bovina, cuja emergéncia data do ano de 2009 — no qual um
conjunto de frigorificos passou a se comprometer tanto com o Compromisso Publico da
Pecuadria, instituido pela ONG Greenpeace, quanto com o Termo de Ajustamento de
Conduta, formulado pelo Ministério Publico do Pard — estava alicer¢ado em uma nova
modalidade regulatoria, baseada na centralidade da informacdo enquanto instancia de
prestacdo publica de contas e tinha uma natureza de adesdo voluntaria por parte dos
membros signatarios. Diante desse quadro, a preocupagao central deste capitulo consiste
em pormenorizar as especificidades deste novo modelo de regulagao adotado no interior
da estrutura de governanga de multiplas partes, conferindo destaque as suas principais
implicagdes no ambito das praticas desenvolvidas pelos frigorificos no interior deste
marco regulatorio voluntario baseado na exposi¢ao publica da imagem das companhias
alimenticias. Para dimensionar a complexidade da montagem de governanga
agroambiental em questdo, sera realizada na se¢ao final do capitulo uma discussao acerca
das limitag¢des do referido modelo de governanga, observando dimensdes de atuagdo que

nao sao abarcadas por sua organizacao de carater setorial.
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2.1 A insuficiéncia da regulacdo exclusivamente estatal na governanca

agroambiental

Com o intuito de compreender melhor o conjunto de transformagdes na
governanga agroambiental da cadeia da carne bovina no Brasil, entre os anos de 2009 e
2022, de modo a tornar inteligivel a motivagdo e o significado da implementagao do
programa Pecudria Transparente, elaborado pela JBS, o primeiro passo consiste em
justificar a escolha pelo ponto inicial do marco temporal deste trabalho. Conforme
observado na introdugdo, o ano de 2009 assinala, no que concerne aos impactos
socioambientais decorrentes da configuracdo da cadeia da carne bovina no Brasil, um
deslocamento de énfase regulatéria de uma modalidade tradicional, concentrada
exclusivamente nas agdes empreendidas pelo Estado, em dire¢do a um modelo de
multiplas partes interessadas, segundo o qual o exercicio da governanca passou a adquirir
um novo arranjo, contemplando, para além da propria dimensao estatal, a participacdo de
outros agentes importantes que integram de maneira direta ou indireta a supramencionada
cadeia produtiva, tais como atores da sociedade civil, organiza¢cdes ndo-governamentais
e entidades da iniciativa privada, com destaque aos pecuaristas, frigorificos e varejistas
(Haufler, 2003)’!. Esta nova montagem da governanga agroambiental emerge do
reconhecimento de que as praticas estatais de comando e controle, calcadas na repressao
aos infratores que cometiam crimes ambientais, apesar de terem um importante papel no
combate ao desmatamento realizado no bioma Amazonia, eram insuficientes para prover
respostas mais efetivas visando a resolucdo deste problema, dado seu carater
fragmentério. Para suscitar uma reconfiguragdo na atuacdo ambiental de maior
abrangéncia, com resultados mais solidos e perenes, fazia-se necessario reconstruir a
problematica do desflorestamento a partir de um novo ponto de vista, de maneira a
encontrar um tipo de estratégia de controle mais integrada ao funcionamento da estrutura

das cadeias produtivas agropecudrias. De acordo com esta percepcao, Isabella Vitali,

31 Haufler (2003) argumenta que, diante da incapacidade da governanga estatal em regular os movimentos
empreendidos pelas empresas multinacionais — enfatizando a dificuldade da produgdo de marcos
regulatdorios comuns que contemplem os anseios de multiplos estados-nagio associados —, os ambientalistas
mudaram sua estratégia de atuacdo e, em vez de pressionarem por solugdes regulatorias nos marcos dos
Estados-Nagoes — insuficientes para conter a atuagdo global das grandes corporagdes —, resolveram se
insurgir diretamente contra seus alvos prioritarios utilizando, para tanto, os canais de comunicagdo de
maneira a solicitar boicotes tanto por parte dos consumidores quanto dos investidores de tais empresas em
virtude das violagdes ao meio ambiente por elas cometidas.
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diretora no Brasil da Proforest®2, salienta que “as a¢des de comando e controle chegaram
até onde poderiam. A partir de um ponto, elas ndo conseguem mais avangar muito sem a
cooperagdo de outros setores. E neste momento que comegam a surgir as parcerias
publico-privadas e os mecanismos de mercado para segurar o desmatamento” (((0))eco,
2021, p. 291).

No ambito particular da configuragio da cadeia da pecudria bovina no Brasil, este
novo modelo de governanca foi inaugurado através da implementacdo dos dois
compromissos publicos supramencionados — destinados, inicialmente, ao setor de
frigorificos, mas que se estenderam, posteriormente, também ao setor varejista —, cujo
objetivo consistia em construir um sistema de vigilancia capaz de monitorar a aquisi¢ao
de matéria-prima animal, de maneira a adotar como politica de compra a proibigdo de
animais que tivessem integrado fazendas portadoras de irregularidades socioambientais,
tais como: a) propriedades com a presenca de desmatamento ilegal; b) propriedades com
embargo ambiental no IBAMA; c) propriedades com areas sobrepostas a Terras
Indigenas; d) propriedades com d&reas sobrepostas a Unidades de Conservacdo; e)
propriedades que utilizassem mao de obra em regime de trabalho analogo a escravidao.
A opcao por colocar o foco de atencao sob a instancia dos frigorificos, compartilhada
tanto pelo TAC como pelo CPP, reside na observagdo de um importante gargalo presente

na cadeia em questdo, tal como detalha o representante do Ministério Publico Federal:

Os estudos que a gente tem mostram que a pecuaria ainda € hoje responsavel
por cerca de oitenta por cento do desmatamento na Amazonia. Entéo por isso
que a gente centrou esforcos nela. Se vocé pega a cadeia produtiva, ela tem trés
fases, em regra - claro que o mercado varia. Mas de maneira resumida, trés
fases. Vocé tem as fazendas que produzem o gado - entdo tem cria, recria e
engorda. Tem o frigorifico que compra esse gado e abate. E tem o
supermercado que compra o gado frigorifico e vende pra gente no Rio Grande
do Sul, em Brasilia e tudo mais. Quando vocé pega os numeros, o que vocé
percebe? So pegando o estado do Para de exemplo. A gente vai ter trezentas
mil fazendas. De supermercados, nds vamos ter setenta mil lojas no pais que
compram. E no meio a gente tem oitenta frigorificos onde passa esse gado.
Entdo se vocé controlar os oitenta frigorificos vocé controla as trezentas mil
fazendas ¢ as setenta mil lojas de supermercados que existem Ia.
(Representante do Ministério Publico Federal, Entrevista realizada em
21/03/2022).

2.2 A centralidade de regulacao informacional nos acordos de adesiao voluntaria

32 “Organizagdo que apoia empresas e governos na implementagdo de compromissos para a produgdo e
compra de commodities livres de desmatamento” (((0))eco, 2021, p. 291).



42

Ainda com relagdo a compreensdao dos compromissos publicos, outro aspecto
comum ¢ a natureza voluntaria de sua ades@o por parte dos frigorificos. Tal tipo de
conformagdo de governanga, por sua vez, alude ao fundamento regulatorio que justificaria
a participagao dos frigorificos nos acordos propostos. Um comentario do ativista do
Greenpeace Paulo Adario contido no livro reportagem publicado pela agéncia ((0))eco
(2021, p.287) chama a atencdo para o tipo de pressdo que mobiliza tais industrias a se
comprometerem com a proposta de eliminagao de desmatamento no interior da cadeia da

carne bovina:

No langamento do “Farra do Boi”, os ativistas do Greenpeace ja estavam
preparados para fazer barulho na porta das empresas envolvidas nessa
complexa cadeia produtiva. Mas nem precisaram se mexer. “Sé a noticia de
que ia sair o relatorio deixou os grandes frigorificos tensos, e a inddstria
rapidamente quis conversar com a gente”, diz Paulo Adario — ativista do
Greenpeace.

A obra mencionada por Adario tornou-se célebre por visibilizar a dimensao do
desmatamento associada a cadeia produtiva da carne bovina, sobretudo ao indicar os
vinculos existentes entre importantes marcas globais da industria da moda, além de redes
de varejo estrangeiras, e a promog¢ao do desflorestamento da Amazonia. Nesse sentido,
como reforga o proprio representante do Ministério Publico Federal, o que estava sendo
utilizada como moeda de troca para a criagdo de praticas de conformidade socioambiental
¢ a preservagao da imagem publica das marcas, uma vez que estas nao desejariam ter seus
nomes associados a destrui¢do da floresta Amazonica. Os frigorificos, neste contexto,
caso se recusassem a assinar os compromissos publicos, além da prépria perda de valor
de mercado decorrente da associacdo de suas proprias marcas com o desmatamento,
também perderiam, por consequéncia, contratos de fornecimento de produtos e matéria-
prima para uma cadeia de clientes que esta vinculada a promogao de valores e praticas de
responsabilidade socioambiental.

Convém demarcar, contudo, uma diferenga importante entre o TAC e o CPP:
enquanto o primeiro acordo foi formulado por um ator estatal — e, por isso, além do poder
coercitivo derivado da gestdo da imagem dos frigorificos, sua atividade regulatdria
também reside no acordo segundo o qual os signatarios se veem livre de uma disputa
judicial com o Ministério Publico ao reconhecerem sua responsabilidade solidéria no

combate ao desflorestamento do bioma Amazonia e, assim, passam a adotar processos de
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monitoramento da compra de animais —, o ultimo, por seu turno, foi elaborado por uma
organiza¢do ndo governamental e, portanto, sua capacidade de regulamentagdo nao esta
amparada por qualquer forma de pressdo de tipo estatal — o que indica o prestigio social
alcancado pela ONG para conseguir mobilizar os frigorificos a incorporarem suas
demandas socioambientais.

Ademais, ha de se ressaltar, a proposito do livro publicado pelo Greenpeace, a
capacidade que este possuiu de agenciar um conjunto significativo de transformagdes na
montagem da governanga agroambiental, ressaltando, nesse sentido, as mudancas de
orientagdo produtivas que tiveram de ser implementadas pelos frigorificos para se
ajustarem aos principios formalizados pelos compromissos publicos contra o
desmatamento da Amazonia. Tal capacidade de agenciamento, observada no excerto
citado acima, coloca em primeiro plano a centralidade das informagdes enquanto formas
proprias de regulacdo da conduta dos atores que participam de uma montagem de
governanga agroambiental especifica. A informagdo, em tal acep¢do, ndo deve ser
entendida como um simples meio para a tomada de decisdes por parte de gestores, mas,
antes, enquanto um verdadeiro catalizador que passa a governar a conduta dos agentes
sociais:

Regulamentacdo ou governanga informacional refere-se a ideia de que a
informacdo (e processos informacionais, tecnologias, institui¢cdes e recursos
ligados a ele) ¢ fundamental na reestruturagdo de processos, instituigdes e
praticas de governanca, fazendo com que esses processos de governanga sejam
essencialmente diferentes dos modos convencionais de governanga. Onde a
governanca convencional depende altamente de recursos autoritarios, de
crenga no controle de informagdes e no poder do Estado, as informagdes de
governanca informacional estdo se tornando uma fonte/recurso crucial com
poderes transformadores em praticas especificas, embora ninguém esteja no
controle das informagdes. Processos de informagdo (por exemplo, em coleta,
monitoramento, divulgac¢ao, disseminagdo, enquadramento, verificagdo) agora
comecgam a se tornar atos de governanga com poder transformador, em vez de

apenas viabilizar processos de formula¢do e implementagdo de politicas de
estado oficiais (MOL; OOSTERVEER, 2015, p. 12260 [tradu¢do minha]).

Salutar a esse respeito ¢ o depoimento do representante da JBS sobre o ingresso
da companhia na composi¢ao da montagem de governanga agroambiental em virtude da
assinatura dos compromissos publicos supramencionados. ApoOs ressaltar a atitude
cooperativa da companhia — no sentido de implementar uma infraestrutura material capaz
de traduzir, sob a forma de praticas concretas, o ideal de qualidade vislumbrado pelos

acordos de adesdo voluntaria contra o desmatamento na Amazonia —, por duas vezes ao
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longo da entrevista faz questdo de ressaltar que tal monitoramento ndao deveria ser

atribuicdo de agentes da iniciativa privada:

Mas ¢é importante dizer que tudo isso, na verdade, deveria ser provido de forma
publica pelo governo. As empresas tiveram que assumir um papel que na
verdade ndo ¢ um papel delas. Nao sou eu que devo dizer se a sua propriedade
estd apta ou nao apta. Eu deveria ter uma base que eu consulto e aquela base
de produtores que ndo estdo aptos eu posso até ajudar na regularizagdo. Mas
nao ¢ o papel da JBS controlar isso. Nem de nenhuma empresa.

O terceiro setor tem um papel importante em pressionar. Pode ser que muitas
vezes exagere, que muitas vezes seja excessivo, radical, até. Mas ¢ um papel
pra gente chegar no meio do caminho. Entdo, se eu tenho um lado que puxa
um pouco mais eu consigo ter uma razoabilidade pra chegar aonde a gente
chegou hoje, mesmo ndo sendo o papel das empresas, mas a gente entendeu e
assumiu esse compromisso. (Com grifos meus) (Representante da JBS,
entrevista realizada em 04/03/2022).

Uma vez que atua diretamente na constru¢ao da imagem publica de uma empresa,
a agencialidade das informagdes acarreta, como o depoimento acima revela, a tomada de
decisdes que, ndo raramente, colidem diretamente com os anseios expressos pelos agentes
—no caso do excerto acima, transparecendo a insatisfacdo do representante da JBS com o
advento da corresponsabilizagdo solidaria, responsavel por fazer com que a companhia
tivesse que transformar seu processo produtivo a fim de entrar em conformidade com os

acordos firmados.

2.3 Impasses provenientes da adesao voluntaria aos compromissos publicos da

pecuaria bovina

Embora a estratégia da exposicdo publica forneca sustentacdo regulatoria a
dimensao voluntaria dos compromissos, 1Sso nao significa, no entanto, que as praticas
adotadas pelos frigorificos signatdrios, no interior do arranjo formado, contemplem
plenamente as prescri¢des contidas nos pactos em questdo. Se, por um lado, a regulacao
voluntaria se adequa melhor a complexidade da cadeia de produtiva da pecuaria bovina —
marcada pela desproporcao entre um pequeno niamero de grandes atores convivendo lado
a lado com muitos pequenos atores em um pais de dimensdo continental —, por outro, tal
estratégia cria intersticios que, sistematicamente, afrouxam suas proprias condi¢des de
efetividade pratica. Conforme apontado em relatorio sobre rastreabilidade publicado pela

Coalizacao Brasil — Clima, florestas e agricultura (2020), a demanda regulatoria acaba
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por recair, prioritariamente, sobre o pequeno grupo de grandes frigorificos que concentra
a maior parte da capacidade de abate de animais. Nao obstante, a auséncia de adesdo de
todos os frigorificos no interior de um dado acordo, em contrapartida, acaba por criar
condi¢des de competitividade desiguais ao longo do tempo, pois a rejeicao da matéria-
prima de produtores com desconformidades socioambientais tende a criar circuitos de
distribuicdo paralelos dessas mercadorias para frigorificos que ndo integram tais acordos
— fendmeno este conhecido como vazamento do gado bovino. Diante desse cenario, os
frigorificos signatarios acabam por abandonar os acordos firmados ou a promover o
relaxamento das medidas de controle adequadas, tendéncia esta que sO € revertida,
provisoriamente, mediante a eclosdo de novas pressdes por regulacdo derivadas de
episodios de desmatamento que repercutem na agenda mididtica internacional. A Figura
4 traduz o carater ciclico do progressivo afrouxamento da efetividade do controle da
matéria-prima socioambientalmente inconforme proveniente da instauracdo de

regulagdes de adesdo voluntaria:

Figura S — Ciclo de implementacao e abandono de medidas de controle da qualidade na
cadeia da carne no Brasil

PROBLEMASDE o e 5 ACORDOS . . . ..
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A
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Fonte: A rastreabilidade da cadeia da carne bovina no Brasil — desafios e oportunidades (Coalizagéo
Brasil — Clima, florestas e agricultura, 2020)

A respeito desta dinamica, o representante do Ministério Publico reforga a atuagao

da entidade na manutencao das condi¢des de igualdade de competi¢do, o que garantiria a
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legitimidade regulatéria dos acordos de adesdo voluntaria e, em particular, do

cumprimento do TAC:

Primeiro, a gente ndo pode admitir que tenha desigualdade no mercado, que
tenha desigualdade na livre concorréncia. Isso ¢ um principio do artigo cento
e setenta da Constituicdo. Entdo tem que ter igualdade. Entdo, eu ndo posso
permitir que um frigorifico fique comprando de area desmatada. O papel do
Ministério Publico nesses casos ¢ o qué? Investigar todas as empresas. Quem
quiser voluntariamente assinar o TAC assina, quem nao quiser vai ter o conflito
judicial. (Representante do Ministério Publico Federal, entrevista realizada
em 21/03/2022).

Entretanto, o ingresso aos contextos praticos de a¢do revela um cenario diferente,
mais matizado. Neste sentido, ainda que reconhega o avanco dos acordos de adesdo
voluntéria — com destaque ao TAC realizado pelo estado do Para que, em sua avaliagao,
¢ atualmente a iniciativa mais avang¢ada e consolidada, com adesdo de percentual
significativo dos frigorificos desse estado — o representante do grupo de trabalho sobre
pecuaria sustentavel refor¢a os impasses enfrentados pelo cumprimento do TAC?® em sua

experiéncia de campo:

O ponto fraco do TAC, as vezes, € quando vocé tem um estado que consiga
menos frigorificos que assinem o compromisso. Porque vocé abre espago pra
concorréncia desleal. Isso a gente vé muito claro até em campo, a gente ja viu,
fez muito esse trabalho. Vocé vai no frigorifico que esta tirando nota boa, que
estd fazendo e ele te mostra audios dizendo: "Olha, o meu cara de compra
acabou de falar que ele ndo pode comprar do Fulano de tal, mas o Fulano de
tal vendeu pro meu vizinho porque meu vizinho ndo tem TAC". Ou entdo: "o
meu vizinho assinou o TAC, mas ele tem uma nota baixa de TAC". Quer dizer,
ele ndo tem um comprometimento tao grande no TAC. Entdo, eu acho que esse
¢ um ponto de fragilidade. Quer dizer, vocé tem que ter o maior numero
possivel de frigorificos assinando o TAC e vocé tem que ter uma auditoria boa
pra que realmente vocé ndo fomente uma concorréncia desleal entre os
frigorificos. Porque isso € o maior fator de desestimulo pra quem assinou e pra
quem esta fazendo o trabalho certo. (Representante de grupo de trabalho
sobre pecuaria sustentavel, entrevista realizada em 23/03/2022).

Ainda sobre os impasses concretos da viabilizagdo regulatoria dos acordos de

adesdo voluntéria, a declaragdo do representante de uma ONG ambientalista langa luz as

33 Um impasse adicional vinculado & regulagdo do TAC corresponde ao fato de que, por conta de sua
implementacao ser realizada no ambito dos estados, a vinculagao ao acordo ndo é realizada por empresa de
processamento, mas sim individualmente, por cada planta frigorifica. Uma parcela de ambientalistas
questiona a postura de frigorificos como a Marfrig ¢ a Minerva nio terem assinado o compromisso em
todos os estados da Amazonia Legal, artificio esse que permitiria a utilizagdo de matéria-prima
socioambientalmente impropria por parte de tais empresas em suas unidades ndo signatarias. Disponivel
em: https://reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-xeque-
promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 22 de agosto de 2022.
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dificuldades no exercicio da responsabilizagdo dos frigorificos inconformes, uma vez que
a adocdo sistematica de penalizacdes acarreta o perigo da dissolugdo dos compromissos
e, consequentemente, a perda na capacidade de enfrentamento dos problemas
socioambientais decorrentes das praticas associadas a pecudria bovina. Para lidar com tal
equilibrio instavel, na avaliacdo deste entrevistado ¢ preciso ter jogo de cintura na
aplicabilidade das san¢des para que o remédio ndo se torne pior do que a propria

enfermidade:

Hoje o que governa mesmo todo o compromisso na pecuaria ¢ 0 TAC. O TAC
¢ um instrumento do poder publico, via Ministério Publico Federal, para buscar
cercar os frigorificos e cobrar deles essa responsabilidade. Assim, o proprio
Ministério Publico tem muita dificuldade em fazer com que esses processos
sejam todos avaliados, auditados pra poder agir. Sdo poucos frigorificos que
foram autuados. Por exemplo, teve um caso recente ano passado em Mato
Grosso, em Alta Floresta, e dois anos atras teve um Manaus, também, com
autuacdo importante. Agora, o Ministério Publico sabe que se ele comecar
autuar o servi¢o porque eles ndo estdo cumprindo integralmente o TAC, vocé
vai criar um colapso na cadeia de produgdo de carne. Seja pro mercado
interno, seja pro externo. Eles tém essa dimensdo e querem fazer algo que
consiga avangar sem criar esse colapso (com grifos meus). (Representante
do Ministério Publico Federal, entrevista realizada em 21/03/2022).

Oficialmente, a posi¢do de ponderacdo do Ministério Publico na aplicagdo de
multas referentes a inobservancia dos requisitos e expectativas estipulados pelo TAC se
escora no argumento segundo o qual ¢é prioritario punir as empresas que nao assinaram o
acordo ou nao realizam auditoria em detrimento daquelas que se engajaram na busca pela
efetivacao dos pactos (((0))eco, 2021, p.89). O pesquisador que realiza estudos sobre a
relacdo entre a producdo de commodities e o desmatamento, por sua vez, assinala o efeito
de fragmentacdo do mercado decorrente da introducdo dos acordos voluntarios em um
cenario de desproporgao entre grandes e pequenos frigorificos, destacando o aumento de
competitividade dos ultimos & medida que aumentam as cobrangas e pressdes pela

conformidade nas praticas dos primeiros:

Vocé tem que ver também que os trés grandes, por mais peso que eles tenham,
e eles sdo bem articulados entre eles, mas eles sdo cinquenta por cento do
mercado. Vocé tem uma porrada de frigorifico pequeno ai que durante um
tempo a JBS veio e engoliu todos eles, comprou, fez dumping. Pecuarista
odeia, muitos ai odeiam a JBS porque eles fizeram dumping mesmo pra
quebrar o frigorifico. No comeco chegava e pagava absurdo pro boi do cara. O
pecuarista vendia todo feliz. Quebrou os frigorificos pequenos. Af ele jogou o
preco 1a embaixo. Falou: "agora vocé s6 pode vender pra mim ndo tem mais
competi¢@o". Eles ganharam muito o mercado, mas eles estdo perdendo agora.
O mercado esté se fragmentando de novo. E uma das razoes pra fragmentagéo
sd0 0s compromissos. Vocé tem que ver isso, também. E mais facil bater no
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frigorifico grande, ¢ mais facil cobrar do frigorifico grande, ¢ mais facil exigir
tudo do frigorifico grande. De repente, vocé comega a criar tanta dificuldade
pro frigorifico grande que ele vai ficando caro, pesado, custoso. Ai vem la o
“tio Z¢&” que abate embaixo da arvore e volta a ter viabilidade. (Pesquisador
Independente, entrevista realizada em 04/03/2022)

Tal percepgao sobre a pressao desigual a que estdo submetidos os pequenos e
grandes frigorificos no que concerne as exigéncias de conformidade ¢ compartilhada pelo
representante da JBS. Ao comentar sua discorddncia com relacdo a metodologia de

avaliagdo sobre o desmatamento embutido a produgdo pecudria realizada pelo aplicativo

34

do Pasto ao Prato, desenvolvido pela Trase’, ele assinala que tal dispositivo de

regulagdo informacional ndo contempla a complexidade desigual das solicitagdes a que
estdo submetidos os diferentes frigorificos comparados, o que, no seu entendimento, se
traduz na constru¢do de um sistema de pontuac¢do inadequado para julgar as condi¢des

socioambientais das carnes produzidas por certas plantas da JBS:

A gente tem no Brasil trés niveis de inspecdo de frigorificos: municipal,
estadual e federal. E a anterior a municipal eu tenho o clandestino ou nao
fiscalizado. E o cara que tem um frigorifico numa cidade com cinco mil
habitantes, esse frigorifico esta funcionando ali de forma totalmente irregular.
Com isso eu ndo quero dizer que "ele tem problemas sanitarios e a carne ¢
horrivel". Mas ele, de fato, ndo esta inserido no sistema legal. Ele ndo passa
por fiscalizagdo, ele muitas vezes ndo declara imposto de renda, ele ndo registra
os funcionarios dele. Quando eu vou subindo, o fato de eu ter um frigorifico
municipal, ele garante o qué? Que ele pode comercializar aquela carne no
municipio e ele precisa ter um responsavel técnico que ele mesmo contrate. O
estadual a mesma coisa no nivel estadual e o Unico frigorifico que pode
exportar os produtos € o com inspecdo federal, que sdo todas as plantas da JBS.
O frigorifico com inspecdo federal recebe um veterinario destinado pelo
Ministério da Agricultura pra inspecionar a produgdo diariamente. Ele fica
morando na cidade, trabalhando diariamente naquele frigorifico, além de
outros funcionarios disponibilizados pelo Ministério da Agricultura. O nivel
de irregularidade, o nivel de exigéncia e o nivel de controle que um frigorifico
de inspecdo Federal tem ¢ muito superior do que um estadual, do que um
municipal. Eles podem ter igual? Podem. Mas eles ndo precisam, eles ndo sido
cobrados para ter. E dentro do que eu tenho de frigorificos com inspecao
federal no Brasil, eu também tenho diferentes niveis. Eu tenho empresas que
tém capital aberto e tém compromissos publicos com desmatamento, e
cobrangas de grandes empresas e do mercado internacional, recebem
auditoria, que é o nosso caso, de diversos paises exigentes. E outras que nao
precisam também fazer nada disso porque elas ndo estdo nesse mercado. Entdo,
0 que eu quero dizer, minha critica, é que quando eu pego, no caso desse
aplicativo, e eu dou uma nota ruim pra um frigorifico que estd em Lins, por
exemplo, que ¢ uma planta da JBS que recebe auditoria dos Estados Unidos,
da China, do Chile, enfim, de diversos mercados internacionais que passa por
auditorias, que tém compromissos publicos com o desmatamento, mas eu
justamente pego notas e informacdes publicas dessa empresa pra fazer a

3% Iniciativa de transparéncia baseada na mineragdo e articulagio de multiplos dados, disponiveis
publicamente, da cadeia de produgdo de diversas commodities visando a produgdo de relatérios de risco
ambiental que servem a tomada de decisdes relativas ao enfrentamento do desflorestamento.
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calibragem, enquanto as outras que ndo disponibilizam ou nem tem essa
informacdo na média, ndo recebem a nota (com grifos meus). (Representante
da JBS, entrevista realizada em 04/03/2022)

A proposito da declaracdo do representante da JBS, compete destacar, também, a
centralidade da agéncia das entidades ndo humanas na producao e conformac¢ao do mundo
social, operacionalizada através da construgdo de métricas cujos parametros produzem o
ordenamento e a coordenagdo das agdes empreendidas pelos atores sociais (Latour, 2012).
Metodologias, nesse sentido, ndo sdo apreciagdes neutras de uma realidade pressuposta
como essencial, referente, baseadas em formulagdes técnicas isentas, mas, na verdade,
possuem uma dimensao eminentemente politica ao promover o governo das condutas dos
agentes na medida em que definem campos de trafego especificos que circunscrevem as
condigdes segundo as quais tais agentes podem — e devem — operar (Loconto; Busch,
2010). Nesse sentido, a reticéncia do representante da JBS indica uma discordancia
quanto ao diagnoéstico produzido por informagdes disponibilizadas pelo aplicativo em
questdo, responsaveis por materializar uma qualidade socioambiental especifica que —
caso seja bem sucedida na capacidade de mobilizagdo dos demais agentes sociais ao longo
de uma rede —, eventualmente, pode vir a regular os processos produtivos realizados pela

empresa.

2.4 Além dos limites da montagem da governanca agroambiental na cadeia da carne

bovina

Uma ultima questdo concernente ao escopo desta primeira dimensdo analitica
refere-se a explicitagao das limitagdes da montagem de governanca agroambiental da
cadeia da pecuaria bovina no Brasil no que tange ao cumprimento do objetivo da
eliminagdo do desmatamento associado a criagdo deste animal. Uma das fragilidades
desta configuracdao de governanca, de acordo com o resumo do workshop internacional
“A governanga socioambiental das conexdes inter-regionais: aprendizagem sobre o
comércio da soja e carne bovina entre Brasil e Europa”, (UNB, 2020) ¢ a sua énfase
setorial, incapaz de lidar com a complexidade inerente as praticas de desmatamento, visto
que a abertura de terras na regido Amazonica nao tem como finalidade exclusiva a

formacdo de areas de pastagem mas, em geral, obedece a formagao de uma dinamica
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integrada de desmatamento: “Muitas vezes o verdadeiro motivo por tras do desmatamento
da Amazonia ndo tem sido a obtengdo de terras de pastagem para a pecudria, mas sim um
“ciclo de desmatamento”, que comega com a extra¢do de madeira, seguido pela pecudria
e finalmente levando a producao agricola” (UNB, 2020, p.7-8). Ademais, o representante
da ONG ambiental também assinalou a insuficiéncia dos acordos de adesao voluntéaria no
enfrentamento de uma agenda que tem uma dimensdo econdmica mais profunda. Nesse
sentido, ele observa que a pecudria, em um grande conjunto de circunstancias, € utilizada
nao como atividade final, mas enquanto estratégia de obtencao de titulos de propriedade
do solo de areas desmatadas usando o expediente da ocupacao do solo com bois a fim de
atestar produtividade — critério considerado pela legislacio para promover a
regulamentacao fundiaria. Essa injuncdo particular coloca em primeiro plano a dimensdo

da especulagdo imobiliaria que atua sobre a extensao territorial do bioma Amazonia:

Mas tem uma coisa que ¢ importante também, que esse processo ndo da conta
¢ com um negocio que chama "negdcio de terras". Vocé tem um negdcio que
¢ imobiliario. Comprar terra pra desmatar e fazer dinheiro. E ai se mistura com
a pecuaria. Por qué? Porque vocé desmata em lugares mais remotos, sem
infraestrutura, e o boi vocé leva andando. Nao da pra vocé chegar 1 e plantar
soja, ndo da pra fazer. Entdo vocé tem essa mistura do que ¢ uma pecuaria
responsavel e do que é uma pecuaria oportunista. Mesmo que o cara que esta
abrindo, muitas vezes, seja um cara que quer produzir gado mesmo. Mas tém
muitas situagdes que ndo é. E a disputa pela terra, é o negdcio imobiliario.
Entdo, assim, ndo ¢ s6 um compromisso de empresas, assumindo o papel de
ndo comprar desmatamento, que vai conseguir fazer com que uma agenda
maior, que ¢ econdmica, faga esses compromissos se efetivarem e ai atingirem
o resultado. (Representante da ONG Ambiental, entrevista realizada em
25/03/2022)

A observacao feita pelo representante da ONG ambiental, por sua vez, dialoga
diretamente com o questionamento presente no relatorio publicado pela Coalizao Brasil
— Clima, florestas e agricultura (2020), que relativiza o poder magico atribuido a
rastreabilidade, por parte de uma parcela de agentes da cadeia da pecuaria bovina,
enquanto solucdo definitiva para a resolug¢do dos problemas de desmatamento associados

a criacdo de gado nos biomas brasileiros ambientalmente ameagados:

Por outro lado, os entrevistados também indicaram que a especulagdo
financeira ¢ um driver mais importante do que a criagdo do gado para o
desmatamento. A criagdo ¢ apenas um modo de justificar o desmatamento da
area e garantir a posse por seu uso. Nesse sentido, existe o risco de esperar que
os sistemas de rastreabilidade providenciem solugdes para problemas que eles
ndo tém como resolver (Coalizagdo Brasil — Clima, florestas e agricultura,
2020, p.52, com grifos meus).
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Findada esta primeira parte da discussao, o capitulo a seguir busca evidenciar a
maneira pela qual os acordos de adesdo voluntaria ganharam materialidade concreta, de
modo a mapear um conjunto de solucdes e impasses que formataram um primeiro
momento do processo de qualificagdo socioambiental associada a producao da pecuaria
bovina calcada, sobremaneira, no monitoramento dos fornecedores diretos dos

frigorificos.
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Capitulo 3
Construciao da arquitetura sociotécnica para materializagao

dos compromissos publicos

Enquanto o capitulo anterior privilegiou uma abordagem mais convencional para
o estudo das transformagdes na coordenagdo das praticas que se processam entre as
interfaces agropecuaria e ambiental, destacando a atuagdo de atores humanos na
reconfiguragdo das diretrizes adotadas para o enfrentamento de riscos ambientais
associados & pecudria bovina, este capitulo pretende avangar na temadtica da governanca
de modo a concebé-la enquanto um arranjo de natureza hibrida, que ndo pode ser pensado
de maneira adequada sem que se considere o carater constitutivo das entidades nao
humanas. Assim, pretende-se chamar a atengao para o fato de que a dimensao tecnologica
acionada para a implementac¢do dos acordos de adesdo voluntaria, que estdo na raiz da
modalidade de governanca agroambiental delineada a partir de 2009 para a cadeia da
carne bovina, ndo deve ser compreendida sob a condigdo de uma infraestrutura que
meramente concretiza um plano ideal anterior, ja estabelecido e incontroverso, formulado
no texto dos acordos de responsabilizagdo solidaria assinados pelos frigorificos visando
a eliminag¢do de desmatamento da cadeia de fornecedores de matéria prima do processo
produtivo de tais companhias alimentares. Diferentemente dessa concepgao, a traducao
dos principios acordados para a pratica constitui um terreno aberto no qual as fronteiras
precisam ser constantemente tragadas e retragadas por todos os elementos participantes —
tanto os humanos como os nao humanos —, mediante um intenso processo de negociacao
entre os entes envolvidos. Nesse contexto, os objetos ndo mensuram uma realidade
preexistente, mas por conta de suas especificidades implicam diferentes formas de se
engajar com o mundo e constituir realidades, construindo, assim, regimes de visibilidade
especificos — e, no caso especifico da governanga em questdo, qualidades
socioambientais particulares. Diferentemente do que faz supor o modelo epistemoldgico
moderno de conhecimento, a no¢ao de qualidade nao corresponde a mera afericao de
propriedades consideradas intrinsecas a constituicao de um determinado objeto. O que ela
pretende contemplar ¢ precisamente o movimento oposto, a saber, o processo de
atribuicdo de parametros a um determinado objeto segundo especificagdes de valor
socialmente convencionadas. Assim, a nogao de qualidade deve ser compreendida sob a

condi¢do de uma emergéncia — portadora de uma dimensao ontologica singular que serve
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a reconfiguracao das praticas dos agentes sociais —, cuja singularizagdo ¢ indissociavel da
continua elaboragao de testes e juizos cientificamente abalizados, que medem a grandeza
tanto das entidades humanas como ndo humanas envolvidas no processo (Busch e
Tanaka, 1996); da negociagdo constante entre as expectativas das esferas da produgao e
do consumo (Callon et al., 2002); e da associacao particular de processos biofisicos,
econdmicos, culturais e tecnoldgicos em interacao (Mansfield, 2002).

Sendo assim, o fio condutor que orienta este capitulo ¢ a analise da participacdo
de entidades nao-humanas em praticas de governanga agroambiental. Para tanto, sera
abordado o processo de configuragdo da arquitetura sociotécnica do arranjo de
governanga agroambiental em questdo a partir do ano de 2009, observando sua relagao
direta com a modalidade de criagdo pecudria realizada majoritariamente no Brasil,
portadora de carater extensivo e baseada na especializagcdo das fases de desenvolvimento
da corporalidade bovina — fato este que, por conta de sua complexidade pratica, levou os
agentes envolvidos com a governanca a privilegiar uma no¢do de qualidade
socioambiental baseada, sobremaneira, no controle do desmatamento relacionado aos

fornecedores diretos de matéria-prima para os frigorificos.

3.1 (Re)Desenhando fronteiras: a participacio dos objetos na producio da realidade

social

O capitulo anterior promoveu um esfor¢o de reconstituicdo de uma transformagao
importante operada na montagem de governanca agroambiental relativa a cadeia da
pecuaria bovina, ressaltando o deslocamento de énfase de um modelo de regulacao estatal
para a formacao de um tipo de regulagdao que envolve a interconexao de multiplos agentes
e cuja expressao mais bem definida pode ser encontrada através da formaliza¢do de
compromissos publicos visando a eliminagdo do desmatamento da cadeia produtiva da
carne bovina. O processo de implementacao dos acordos de adesdo voluntaria, contudo,
nao deve ser compreendido como uma mera operagao de transposi¢ao de principios para
a dimensao pratica. Ao se deslocar o olhar para os contextos concretos de acao, observa-
se que os principios norteadores, que ao serem formulados pareciam tdo palpéveis e
autoevidentes, se dissolvem em controvérsias que precisam ser negociadas a todo o
momento entre os agentes a fim de que seja possivel emergir um instavel sentido

compartilhado de realidade que procure configurar uma dada qualidade socioambiental —
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qualidade essa que, conforme ja mencionado, ndo se trata de uma propriedade estatica e
imutavel e, portanto, estd sujeita a constantes revisdes ao longo do devir temporal.
Marcacdes linguageiras do cardter inacabado, indefinido e aberto deste processo de
producdo de uma realidade socioambiental sdo uma constante no interior da fala de
diversos entrevistados. Nesse sentido, a0 comentar sobre possiveis penalizagdes a serem
sofridas por criadores de gado que ingressaram no programa Pecudria Transparente e ndo
consigam obter conformidade durante o processo de auditoria, caso sejam selecionados

para tanto, o representante da JBS observa:

Como ele também esta sujeito a auditorias, obviamente se ele cair num sorteio
de auditoria e for identificado o problema ele vai ser excluido. 4 gente agora
ta definindo que tipo de penalidade, tempo, quais documentos ele deve trazer
pra que a gente libere na sequéncia. Porque sdo todas novas politicas que a
gente esta criando. A gente ndo tem um manual, né? (com grifos meus).
(Representante da JBS, entrevista realizada em 04/03/2022)

O representante do ministério publico, por sua vez, proferiu o seguinte comentario
ao detalhar o funcionamento concreto dos procedimentos de auditoria adotados pelo

TAC:

Tem um termo de referéncia com mais de vinte paginas que diz como a
auditoria tem que ser verificada. O que ela tem que olhar, como que ela tem
que fazer, quais os critérios. No site do Imaflora — o Imaflora desenvolveu o
site Boi na Linha, ndo sei se vocé ja entrou nele — vocé vai encontrar um
documento que € o protocolo unificado da auditoria. L4 tem todos os critérios,
detalhados, do que a auditoria tem que ver. E j4, a gente ja encontrou auditoria
que usou um critério X e a gente faz reunides antes de divulgar o resultado.
Concorda ou ndo concorda com o critério com auditoria utilizou, manda
corrigir, porque no final quem tem o poder de decisdo no processo é o
Ministério Federal e so divulga depois que a gente concordou com aqueles
dados ali. Mas a gente faz esse controle prévio do que a auditoria vai decidir.
E tem muita decisio que é tomada durante o processo (com grifos
meus). (Representante do Ministério Publico Federal, entrevista realizada
em 21/03/2022).

Além de reforcar o carater inconcluso da producdo de uma realidade
socioambiental especifica — tal como também pode ser observado na fala do representante
da JBS —, afinal, o profissional afirma que muitas das decisdes sdo tomadas com base na
analise da particularidade de cada caso, este excerto introduz um interessante conjunto de
problematicas que aludem diretamente a supramencionada emergéncia de uma realidade
socioambiental particular. Desse modo, pode-se observar, em primeiro lugar, a formacao
de uma articulacdo entre o MPF e a organizacdo ndo-governamental Imaflora, que se

estabelece no interior da iniciativa Boi na Linha. Tal articulagdo coloca em primeiro plano
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o processo de montagem de uma configuracao de governanga agroambiental que envolve
interacdo de multiplas partes interessadas, na qual as instituicdes estatais constroem
pontes com outros agentes de maneira a promover a qualificagdo socioambiental. Um dos
produtos derivados dessa associagdo foi a formulagdo do referido protocolo de auditoria,
um artefato que visa a producao de uma metrologia capaz de promover a uniformizacao
dos processos de auditoria a serem cumpridos pelo TAC, instituindo um principio comum
de coordenagdo da agdo que regula o campo de possibilidades de atuacdo dos agentes e,
definindo, em virtude disso, uma realidade socioambiental particular. A este respeito, a
declaracao abaixo do mesmo representante do MPF, acerca da parceria que sua entidade

estabelece com o Imaflora no projeto Boi na Linha, ¢ bastante ilustrativa:

No dia a dia do cumprimento do TAC vocé tem varias questdes bem
especificas de detalhe. Por exemplo, vocé viu uma terra indigena e vocé tem
uma fazenda que estd do lado. E ai vocé€ cruza. Se estiver dentro da terra
indigena nao pode comprar. Mas e se a sobreposi¢do for de trés por cento?
Pode comprar? E se for de cinquenta hectares, pode comprar se a fazenda for
de dois mil? E ai cada frigorifico comegou a ter uma regra propria. Porque
quando vocé fala de ferramenta de mapa vocé tem uma questdo de escala que
as vezes arreda um pouquinho. Nao ¢é exato. E ai o frigorifico 1: "ah, se for
cinco por cento eu compro". O outro: "se for trés por cento eu compro". E ai o
fazendeiro era bloqueado por um e tinha a venda liberada pro outro. Isso
atrapalhava o processo. Entdo, o frigorifico chamou o MPF e falou "vamos
fazer um trabalho de uniformizagdo desses detalhes?" Vamos. E ai o Imaflora
entrou no processo. As decisdes sdo tomadas com base em regras técnicas.
Vamos ver o que tecnicamente € justo e € correto pra gente ndo bloquear quem
ndo precisa ser bloqueado e bloquear quem precisa ser bloqueado. A ideia ¢
essa. E ai o papel do Ministério Federal ali é ouvir os frigorificos, ouvir as
sessoes técnicas do Imaflora e concordar com os critérios que sdo
estabelecidos ou ndo. E mandar estabelecer outros pra que o TAC continue
efetivo e justo (com grifos meus). (Representante do Ministério Publico
Federal, entrevista realizada em 21/03/2022).

Através desse excerto percebe-se claramente o aspecto modelado da realidade. As
fronteiras entre o que pertence ao campo das praticas permitidas e proibidas no interior
de uma dinamica de qualificacdo socioambiental, mais do que uma questao detalhe, tal
como o representante do MPF compreende a problematica, sdo focos de controvérsia cuja
resolugdo solicita a criagdo de uma instancia de negociagcdo da producdo da realidade.
Formulados pelo Imaflora e validados pelo Ministério Publico Federal, os regulamentos
que sdo criadas para o atendimento dos requisitos do TAC envolvem, também, a consulta
aos frigorificos signatarios. Contudo, o que fica evidente na constitui¢do da governanga
socioambiental acima descrita ¢ o fato de que as normas a serem utilizadas (i.e. as

entidades ndo humanas) sdo centrais para acessar e avaliar as praticas, de maneira que sao
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constitutivas de uma realidade socioambiental particular. Isso pode ser observado, por
exemplo, com a estabilizagdo da realidade promovida pelo protocolo de monitoramento
dos fornecedores aludido na fala do representante do Ministério Publico, uma vez que ele
institui um principio que configura uma qualidade ambiental particular através da
constru¢do de parametros compartilhdveis que balizam o procedimento de compra de
matéria-prima em areas de desmatamento socioambiental. O protocolo de monitoramento
dos fornecedores, por sua vez, aglutina, em seu interior, a presenga de outras entidades
nao humanas que, em associacao, contribuem para a percepgao de um regime de realidade
comum — como, por exemplo, a especificacdo dos mapas (incluindo o ano base adequado,
que também nao esta isento de controvérsia, como apontou o tltimo relatorio de auditoria
do TAC do Para®®) e das bases de dados que devem ser consultados pelos frigorificos
signatarios. Contudo, como a fala supramencionada do representante do Ministério
Publico permite entrever, a constru¢do de protocolos ndo indica o esgotamento das
controvérsias, visto que eles sdo passiveis de reformulacdo em suas diretrizes. Assim, a
estabilizacdo de pardmetros ndo impede o surgimento de novos impasses que atuam
diretamente na conformacgao da realidade socioambiental — o que, mais uma vez, remete
ao processo de tomada de decisdes que ocorre durante a etapa de auditoria cujos
parametros de julgamento, muitas vezes, ndo estdo formalizados no artefato em questao,
vislumbrando zonas cinzentas que s3o alvos de disputa por estabilizagdo por parte dos
agentes envolvidos.

A materializacdo dos acordos de adesdo voluntdria, portanto, solicita a
constitui¢do de uma arquitetura sociotécnica, de natureza hibrida, que congregue tanto
os esforcos humanos quanto os ndo humanos no desenvolvimento e manutencao de uma
versao da realidade socioambiental. Conforme observa o representante da JBS, “[antes da
harmonizac¢ao dos protocolos] a gente tinha uma determinacao do que fazer, mas a gente

ndo tinha uma determina¢do do como fazer”. Logo, a utilizacdo de escalas diferentes

35 Uma divergéncia entre o Ministério Plblico Federal e a JBS sobre o ano base de referéncia da plataforma
Prodes a ser consultada acarretou uma discrepancia na interpretacao do percentual de ndo conformidade de
compras da empresa no que tange a aquisicdo de matérias primas no periodo compreendido entre janeiro
de 2018 ¢ junho de 2019, relativo a auditoria do TAC ocorrida no ano de 2020. Unico frigorifico a utilizar
dados da base Prodes do ano de 2009, de acordo com os calculos da empresa seu percentual de compras
inconformes seria de 11%. Ja o Ministério Publico Federal, tendo realizado os calculos baseados no Prodes
do ano de 2008, observou uma desconformidade de 32% nas aquisi¢des de matérias-primas realizadas pela
companhia de alimentos. No entanto, o representante da ONG ambiental entrevistado por esse trabalho faz
uma ponderagdo importante & interpretagdo de tais numeros: “nem toda ndo conformidade ¢ desmatamento.
Boa parte ¢ licenca, sdo documentagdes que o pecuarista ndo tem ou que tem e estavam vencidas”.
Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/32-da-carne-vendida-pela-jbs-provem-de-area-com-
desmatamento-ilegal-diz-mpf/. Acessado em: 25 de abril de 2022. (Explicar)
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introduz vias de acesso para realidades distintas que, conforme ja mencionado
anteriormente, sdo irredutiveis entre si, uma vez que produzem consequéncias especificas
na conformagdo das praticas sociais. A reconfiguragdo dos parametros utilizados, a
adogdo de outros critérios de conformidade, o emprego de novas tecnologias e a
incorporagdo — ou exclusdo — de outros agentes, por exemplo, produzem modificagdes
substanciais no exercicio da governanga socioambiental. Deve-se salientar, com isso, a
existéncia de “buracos”, pois existem fendmenos que sdo invisibilizados por conta da
auséncia de uma infraestrutura sociotécnica capaz de traduzi-los sob a forma de uma
metrologia tangivel. Um exemplo desse aspecto pode ser encontrado no Anexo IV do
“Protocolo de monitoramento de fornecedores de gado da Amazonia” (Imaflora/MPF,
2020), reservado as limitagdes do documento para o cumprimento integral do TAC. Essa
parte do documento ¢ reservada a producao de uma listagem dos critérios do TAC que
nao foram contemplados pelo processo de uniformizagdo de procedimento em questao,

destacando as justificativas para cada um dos casos ndo incluidos:

Neste anexo sdo apresentadas as limitagdes deste protocolo para o atendimento
pleno dos requisitos dos compromissos em que se baseia. Espera-se que os
critérios que atualmente ndo sdo monitorados possam ser incluidos nas
proximas versdes, acompanhando a evolucdo tecnologica, a disponibilidade de
informagdes publicas e o desenvolvimento das empresas signatdrias para
garantir a integralidade do cumprimento dos compromissos com o MPF e a
sociedade civil (Imaflora/MPF, 2020, p.35).

Sendo assim, um conjunto de principios assinalados pelos acordos de adesdo
voluntaria esta ausente de praticas que visam a eliminagdo do desmatamento da cadeia de
fornecimento de gado bovino. Convém, contudo, perguntar-se sobre o que significa tal
eliminacdo do desmatamento preconizada pelos compromissos publicos. A analise dos
dados empiricos indica a flexibilidade que essa nogdo adquire. Um primeiro ponto a se
salientar, neste sentido, diz respeito a diferenca de amplitude entre o TAC e o CPP:
enquanto este visa a eliminacao do desmatamento, incluindo a modalidade legal prevista
no Cddigo Florestal, aquele se restringe ao desmatamento ilegal. Em 2021, a Comissao
Europeia anunciou a decisdo de definir uma politica publica de restrigdo de mercado ao
barrar do territério europeu produtos que estivessem vinculados, em seu processo

produtivo, a praticas de desflorestamento®. Um aspecto que salta aos olhos nessa decisio

36 Sob a prerrogativa de representar a forte preocupagio dos europeus com a sustentabilidade ambiental, a
Comissao Europeia, em novembro de 2021, realizou uma proposta de efetuar o banimento da importagao
de produtos vinculados a praticas de desflorestamento, agdo esta que pode impactar diretamente importantes
commodities brasileiras como a carne bovina e a soja. A medida repousa no reconhecimento, por parte da
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foi a opgao desta entidade por ndo restringir o banimento ao desmatamento considerado
ilegal, pois esta defini¢do poderia vir a abrir precedentes para a reformulacao dos limites
de desflorestamento legal no ambito do Cddigo Florestal brasileiro. Quando perguntando
sobre o escopo da eliminacdo do desmatamento que baliza as agdes da JBS, o
representante da companhia diz que se ampara nas prescrigdes do Codigo Florestal, que
estabelece uma separagdo entre as modalidades legal e ilegal de desmatamento. Na
tentativa de relativizar a questdo, o profissional mencionou a informagao de que 90% do
desmatamento na Amazonia atualmente tem carater ilegal.

A amplitude do que significa a eliminacdo do desmatamento da cadeia de
fornecedores, contudo, ndo se limita as diferencas entre desmatamento legal e ilegal.
Outros comentarios dos entrevistados ajudam a mostrar a flexibilidade das fronteiras que
delimitam tal no¢ao. Ao mencionar o percentual de adesdao de frigorificos ao TAC do

Par4, o representante do ministério publico elaborou o seguinte raciocinio:

No tltimo levantamento que a gente fez no Pard, que ¢ onde eu atuo mais
diretamente, oitenta e cinco por cento do mercado estava no acordo. Isso pra
gente ¢ quase cem por cento. Porque os outros quinze por cento podem estar
pulverizados em mil empresas, cada uma pequenininha. Nao vale a pena
também vocé ficar fiscalizando empresas muito pequenas que abatem
trezentas, quatrocentas cabecas de gato por ano. Isso ndo vale a pena.
(Representante do Ministério Piblico Federal, entrevista realizada em
21/03/2022).

Analogamente, as recomendacdes de boas praticas forjadas pelo Grupo de

Trabalho de Fornecedores Indiretos contemplam a criagdo de um critério de tolerancia:

O estudo também identificou que apenas uma porcentagem muito pequena de
fornecedores diretos apresentava mais de um fornecedor (indireto) com
problemas de desmatamento. Assim, o grupo concluiu que poderia haver uma
tolerancia de 1 indireto com problemas para cada direto, pois o volume total
de fornecedores nao conformes admitidos seria minimo. Essa flexibilidade foi
pensada para contemplar principalmente situacdes em que o fornecedor direto
mantém relagdes comerciais com muitos fornecedores indiretos (Imaflora,
2021, p. 45).

Unido Europeia, de seu papel direto no avango das fronteiras agricolas em areas florestais, movimento este
considerado como o principal desencadeador da devastagdo da estrutura nativa dos biomas. O projeto inclui
o estabelecimento de regras de auditoria a fim de garantir a certificacdo de origem dos produtos aprovados,
o que implica a adogdo de um sistema de monitoramento que tenha a capacidade de fornecer as coordenadas
geoespaciais das areas de produgdo de tais mercadorias. Para mais detalhes, conferir:
https://www 1.folha.uol.com.br/mercado/2021/1 1/ue-propoe-banir-soja-e-carne-ligados-a-
desmatamento.shtml. Acessado em: 30 de janeiro de 2022.
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Vale ressaltar que no site do GTFI (www.gtfi.org) a recomendacdo de tolerancia

¢ seguida por uma nota de adverténcia:

O monitoramento e a rastreabilidade dos fornecedores indiretos em escala
nunca haviam sido feitos e por isso os membros do GTFI reconhecem que a
abordagem de tolerancia zero seria inviavel e injusta com as partes
interessadas. Portanto, o GTFI concordou com a necessidade de algum grau de
flexibilidade, principalmente no inicio deste trabalho?’.

O que se pode observar, tendo em vista estes dois exemplos, € o processo de
negociagdo que envolve a produg¢do da qualidade socioambiental em questdo (i.e.
eliminacdo do desmatamento na cadeia da carne), negociacao esta que contempla nao
apenas a manifestacdo da vontade dos agentes humanos participantes do processo de
governanga, mas questdes de viabilidade pratica, como, por exemplo, o contingente
humano disponivel para efetuar o monitoramento completo dos frigorificos — tal como se
pode aludir do argumento de filtragem concebido pelo representante do Ministério
Publico®® — ou as condigdes tecnologicas disponiveis em determinado momento histérico.
O alerta no site do GTFI, por sua vez, aponta para a reversibilidade dos procedimentos
convencionados ao longo do tempo, evidenciando que o processo de qualificagdao
socioambiental ¢ dinamico e continuo. Ademais, tal alerta também refor¢a o fato de que
a arquitetura sociotécnica que orienta o processo de constru¢do de uma realidade
socioambiental particular ndo est4 pronta de antemao, sendo que se erige paulatinamente
a medida que a rede de associagdo entre os agentes se torna mais disseminada e se
estabiliza. Por consequéncia, essa dindmica de conformagao de uma rede de associagdes
passa a abarcar, caso seja bem-sucedida, agentes e arranjos cada vez mais complexos que
atuam na coordenagdo das agcdes empreendidas pelos atores. Nesse sentido, por exemplo,
deve-se ressaltar que embora a assinatura dos compromissos publicos visando a
eliminacdo do desmatamento da cadeia da carne seja datado de 2009, a elaboragdo do
protocolo unificado de monitoramento de fornecedores s6 vem a tona em 2020, enquanto

o protocolo de harmonizagdo dos processos de auditoria foi langado em 2021. Durante

37 Disponivel em: https://gtfi.org.br/boas-praticas/. Acessado em: 25 de abril de 2022.

38 Sobre esse aspecto, o representante da ONG ambiental assinala a dificuldade do Ministério Plblico
Federal, por conta do volume de trabalho necessario em termos de contingente humano e profundidade
investigativa, em avaliar e auditar a responsabilidade de todos os frigorificos que participam do TAC do
Para, o que, na sua interpretagdo, conduziria a um niimero de autuagdes limitado até o presente momento.
Dessa dificuldade decorreria a necessidade da criagdo de regulamentagdes que promovam uma triagem
mais efetiva do numero total de frigorificos signatarios do TAC com o objetivo de facilitar uma atuagao
mais concentrada do Ministério Publico Federal nos infratores mais contumazes.




60

esse tempo, o processo de qualificacdo se torna mais sofisticado a medida que os impasses
concretos decorrentes da implementacdo das estruturas sociotécnicas fornecem acesso a
novos problemas e controvérsias — até entdo ndo previstos — que requerem formas de
resolucao especificas.

E do desdobramento desse movimento que surgem iniciativas como o programa
Boi na Linha, do Imaflora (2019) — com o objetivo de se configurar enquanto uma
instancia de fortalecimento dos compromissos publicos tanto ao elaborar diretrizes
técnicas para o setor da pecuaria, como ao promover a sistematizacdo de informagdes
sobre o estado da arte da discussao a respeito da eliminacao do desmatamento nesta cadeia
produtiva, fomentando maior transparéncia na condugdo da governanga agroambiental; o
Grupo de Trabalho de Fornecedores Indiretos (2015), coordenada pela Amigos da Terra
— que, conjuntamente com frigorificos, varejistas, empresas de geomonitoramento,
bancos e o Ministério Publico Federal, discutem solu¢des relativas ao monitoramento de
fornecedores indiretos da cadeia da carne bovina; a Coalizdo Brasil Clima Florestas e
Agricultura (2015) — uma organizagdo intersetorial que congrega agentes do setor
privado, financeiro, academia e sociedade civil em prol da configuragdo de uma economia
de baixo carbono no Brasil; e o proprio programa Pecuaria Transparente (2021), da JBS
— objeto de interesse que articula as discussdes do presente trabalho e se apresenta como
uma proposta de intervengdo com a finalidade de realizar a vigilancia dos fornecedores
indiretos. Essas iniciativas, por seu turno, sao traduzidas sob a forma de artefatos — como
a formulacdo de documentos e a utilizagdo de novas tecnologias — que fornecem
perenidade as relagdes construidas entre os agentes envolvidos, a0 mesmo tempo que
promovem a irrupcdo de novas problematicas na configuracio de uma qualidade

socioambiental particular.

3.2 Particularidades da criacio pecuaria no Brasil

A montagem de uma configuracdo de governanca agroambiental alicer¢ada na
responsabiliza¢do solidaria dos frigorificos em monitorar a cadeia dos seus fornecedores
solicita que haja uma compreensdo das caracteristicas principais da criagdo pecuaria no
Brasil para que sejam identificados os processos responsaveis por desencadear agdes de
desmatamento vinculados a este tipo de atividade econdmica. Dito isso, no caso

especifico da pecuaria bovina na Amazonia, para além da questdo fundiaria relacionada
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a especulacao imobiliaria — que ndo pode ser desconsiderada no interior da construgdo da
problematica socioambiental —, uma dimensao importante a ser considerada com relacao
as praticas de desmatamento refere-se ao regime de pecuéria mais comumente adotado
em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, a saber, a produgdo extensiva.
Este regime ¢ caracterizado, sobretudo, por um indice baixo de produtividade e pela
acelerada degradac¢do do solo que, tornando-se incapaz de servir como area de pastagem,
solicita o avango em direcdo a novas areas de pastagem até que estas percam sua
fertilidade e novamente se esgotem. O depoimento do pecuarista Francisco Militao ilustra

bem o funcionamento e os impasses decorrentes dessa dindmica:

Por oito anos, o pecuarista Francisco Militdo assistiu a degradacdo de suas
pastagens, que perdiam a capacidade de manter o tamanho de rebanho. A tinica
saida era alugar pasto em outras propriedades para acomodar o seu gado. O
negocio ia mal: o nimero de cabecas de gado estagnou, enquanto a extensao
de terra exigida para manté-lo subia. “Minha propriedade caminhava para se
tornar toda degradada, e crescia a despesa com aluguel de outros pastos. Sem
dinheiro na mao, ou eu vendia a fazenda ou investia em melhorias”, diz Militao
(((0))eco, 2021, p.264).

Além disso, o produtor de gado evoca certo carater tradicionalista proprio dos

criadores de gado enquanto justificativa para a manutenc¢ao das praticas extensivas:

O pecuarista na Amazonia ¢, antes de tudo, um tradicionalista, como ele
proprio se define. A atividade tem como caracteristicas empregar mao de obra
ndo qualificada e pouca tecnologia. A paixdo pelo oficio e altas doses de
teimosia figuram também no rol de peculiaridades. “O pecuarista geralmente
absorveu o sistema antigo dos pais e avds”, conta Francisco Militdo. “Se estava
degradando a natureza, comprava novas areas ou derrubava mais floresta.”
Militao fala de um tempo em que tudo era permitido. (((0))eco, 2021, p.269).

Diagnostico semelhante ¢ fornecido pelo pesquisador que estuda a relagdo entre

cadeias de commodities e o desmatamento:

Vocé tem no Brasil hoje muito pasto degradado, improdutivo. Solta um boi 1a
e deixa la esse boi. Nao tem uma profissionalizag¢do, uma eficiéncia. Isso sdo
problemas. Um pasto mal manejado, um pasto sem rotagdo. Vocé tem hoje
solugdes tecnoldgicas, mas que esbarram — eu ia dizer barreiras financeiras,
mas eu acho que cada vez mais essas barreiras sdo culturais, mesmo. Por
exemplo, vocé tem a tecnologia da integragio lavoura-pecuaria. E uma técnica
excelente porque numa mesma area vocé produz boi e vocé produz soja, vocé
produz milho. Vocé€ vai rodando, vai preservando a fertilidade do solo e
preservando o perfil de nitrogenagdo. E um sistema altamente produtivo,
altamente rentavel. "Ah, mas é caro pra comegcar fazer isso". Era um dos
argumentos pra nao se fazer. Mas hoje vocé tem esse crédito subsidiado ai
sobrando. Vocé nao consegue executar tudo que tem. Qual que é o desafio? O
desafio € o produtor. O pecuarista quer ser sempre pecuarista, o lavoureiro quer
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ser sempre lavoureiro. Quase que a gente precisa dizer assim: “vamos fazer
casamento entre vocés! Vocé fica aqui com o seu chapéu de boi, seja boiadeiro
por seis meses e depois vocé sai e deixa o cara da soja entrar porque ele vai
recuperar a soja, ele ajuda a recuperar o solo pro pasto vir depois”. A gente
tem que fazer mais essas coisas ¢ ndo deixar 14 o pasto abandonado, degradado.
O cara usa dez anos 0 mesmo pasto, joga o boi 14, pisoteia tudo. Sao técnicas
arcaicas. Esse ¢ o grande desafio do Brasil, eu acho. (Pesquisador
Independente, entrevista realizada em 04/03/2022)

Tendo em mente as declaragdes acima acerca da estrutura mais frequente de
organizacdo da atividade pecudria no Brasil, o representante da ONG ambientalista
distingue a natureza dos compromissos publicos assumidos pelos frigorificos,

desvinculando-a dos esforc¢os usuais de auto atribuig¢ao do rotulo de atividade sustentavel

por parte das empresas alimentares>”:

Primeiro assim, quando a gente olha e fala em compromisso — esses
compromissos que os frigorificos possuem, até varejistas possuem também —
a gente ndo usa o termo sustentabilidade ou sustentavel. Por mais que seja das
areas de sustentabilidade. Porque a gente entende que eles estdo olhando para
critérios minimos. E é quase que a legalidade. Entdo a gente chama de
pecudria responsavel. Isso pensando na acao dos frigorificos. Mas quando a
gente fala em sustentabilidade na pecudria a gente vai ter que passar por outros
sistemas alternativos de producdo onde tem uma dependéncia menor de
insumos quimicos — e ai a agroecologia traz algumas formas, mas sao sistemas
civel-pastoris por exemplo. Sdo formas mais harmoénicas de produgéo de carne
no ambiente tropical, que a gente ndo tinha esse tipo de outros sistemas
alternativos animal aqui. Pela perspectiva da commodity carne a
sustentabilidade vem pela... o termo que se adota ou se utiliza ¢é intensificagdo
do sistema produtivo. Eu prefiro trabalhar com termo eficiéncia do sistema
produtivo e ndo intensificagdo. Porque intensificagdo vai levar outras
externalidades. A ideia da intensificagdo € vocé produzir mais em menos area
adotando tecnologia e evitando uma pressao sobre o meio ambiente. Essa ¢ a
logica da intensificacdo e ai voc€ vai ter resultados tanto de redugdo de
desmatamento na questdo de emissdo de gas efeito estufa quanto no tempo de
vida do bovino que vai emitir menos metano. Ou seja, vai ter impacto positivo
também na emissao de gas efeito estufa. Entdo vocé consegue ter esse ganho
de toneladas de gas efeito estufa por quilo de carne produzida. Na quantidade
por quilo de carne vocé tem um indice mais interessante. Entdo a
sustentabilidade vem pra essa perspectiva de vocé tornar eficiente sistemas
produtivos, a questdo de bem-estar animal, rotagdo de piquetes. Sdo algumas
técnicas que devem ser... a recuperagdo de pastagem. O Brasil tem muitos
pastos degradados. Isso é um processo importante. Agora no arranjo desses
compromissos o que se busca ¢ que eles consigam, na sua responsabilizacio
que ¢ compartilhada com o produtor por ele tomar esse produto, que as coisas

3 Um exemplo desse argumento pode ser encontrado no conteudo publicitario pago pela JBS a fim de
promover a divulgagdo da plataforma Pecuaria Transparente junto ao portal da internet Poder 360. O
primeiro paragrafo do texto enuncia: “Langada em setembro, a Plataforma Pecuaria Transparente da JBS
implementara nos proximos 5 anos um modelo sustentavel de agronegocio que concilia aumento da
produtividade e preservagdo da floresta amazoénica. O projeto € parte do programa Juntos pela Amazonia,
que oferecera auxilio técnico para realizar a regularizagdo ambiental para os pecuaristas”. (Com grifos
meus). Disponivel em: https://www.poder360.com.br/conteudo-patrocinado/plataforma-pecuaria-
transparente-concilia-produtividade-e-protecao-da-amazonia/. Acessado em: 25 de abril de 2022.
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acontecam de maneira legal (com grifos meus). (Representante da ONG
Ambiental, entrevista realizada em 25/03/2022)

Ante a fala do representante da ONG, compete ressaltar que o campo de atuagdo
dos frigorificos, no interior dos acordos de adesdo voluntéria, ndo implica a transformagao
do tipo de regime produtivo desenvolvido pelos pecuaristas, de modo que o carater
extensivo da produgdo se mantém intacto — fato este que, na interpretacao de tal
profissional, ndo justificaria a vinculagdo do rotulo sustentavel a atuagdo dos frigorificos.
A este respeito, deve-se ressaltar a inexisténcia de coordenag¢do na relacdo entre
frigorificos e seus fornecedores, dado que o contato entre tais instancias ocorre apenas no
momento da transa¢do por meio da fixa¢ao de preco sem que haja o estabelecimento de
qualquer tipo de contrato entre as partes (Schneider, 2016). A auséncia de fidelidade na
compra de gado, dessa maneira, inviabiliza a formagdo de arranjos que contemplem a
elaboracdo de compromissos de longo prazo, condicdo essa que poderia se revelar
importante para garantir o estabelecimento de praticas de sustentabilidade por parte dos
criadores, como a implementacdo do processo de intensificagdo da atividade pecuaria,
que, como contrapartida, permitiria a institui¢ao de padrdes de qualidade produtiva, o que
adicionaria valor ao produto final dos frigorificos. A intensificagdo do processo
produtivo, por sua vez, contribuiria para refrear o desmatamento associado a ampliagdo
da area de pastagem destinada ao gado bovino.

Um outro aspecto que merece aten¢do para a compreensdo da intersecc¢do entre o
desenvolvimento da atividade pecuaria e o aumento do desmatamento no bioma
Amazonia corresponde a especializagdao funcional da criagao do gado bovino, fazendo
com que, durante seu tempo de vida, um dado animal possa transitar por propriedades
diferentes a medida que se desenvolve corporalmente. A Figura 5 fornece um importante
panorama da dificuldade de monitoramento do gado bovino ao classificar a existéncia de
graus de visibilidade distintos para o gado cuja intensidade varia de acordo com os

diferentes circuitos de criacdo a que ele pode ser submetido durante a vida.
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Figura 6 — Ilustracdo da complexidade da cadeia bovina
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Fonte: Imaflora, 2021

Conforme se pode observar, o grau de visibilidade mais baixo ¢ aquele no qual
cada etapa da criagdo se realiza no interior de uma propriedade distinta, indicando o grau
maximo divisdo da producao e, simultaneamente, a maior quantidade de deslocamentos
que um mesmo animal pode realizar. O nivel intermedidrio, por sua vez, ¢ aquele no qual
o gado bovino transita por apenas duas fazendas antes do abatimento, visto que duas
etapas da criagdo (criagdo e recriacdo ou recriagdo e engorda) sdo realizadas em uma
mesma fazenda. O maior grau de visibilidade, por fim, ¢ aquele em que ha total integracao
das fases da criagdo, indicando, em virtude disso, o grau maximo de imobilidade do

animal.

3.3 A materializacido do campo de visibilidade

A traducdo dos principios que orientam os acordos de adesdo voluntaria em
praticas de monitoramento do desmatamento vinculado as atividades pecuarias, portanto,
solicita o desenvolvimento de uma arquitetura sociotécnica que interaja com o sistema
preexistente de relagdes de producdo. A proibicao de aquisicao de matérias primas, pelos
frigorificos, de areas de desmatamento, neste sentido, deve considerar a mobilidade do

animal, de modo a observar se, durante algum estagio de sua vida, ele esteve em alguma
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propriedade que ndo satisfizesse os parametros socioambientais estipulados pelos
compromissos publicos da pecuaria. Para avaliar essa situagdo, contudo, se faz necessaria,
primeiramente, tornar o desmatamento um fendmeno visivel e verificavel, com o intuito
demarcar as propriedades que estdo aptas a fornecer matéria-prima daquelas que nao
estdo. No ambito da qualificagdo forjada pelos acordos voluntérios, a visualizacao do
desmatamento ocorre, primeiramente, pela definicdo de um sistema de coordenadas
espaco-temporais de referéncia a partir do qual podem ser comparadas variacdes da
padronagem da vegetacao presente na area de uma dada propriedade rural ao longo de
periodos cronologicos distintos, com o objetivo de qualificar a existéncia ou ndo de
situagdes de desmatamento. Para tanto, o Ministério Publico Federal, responsavel pela
coordenacdo do TAC, definiu a utilizagdo da plataforma PRODES — desenvolvida pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) — enquanto métrica de referéncia
espacial e assinalou o ano de 2009 — momento de assinatura dos acordos voluntarios —
como marco temporal para a avaliagdo cartografica a ser realizada pelos frigorificos de

sua cadeia de fornecedores:

O projeto PRODES realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por
corte raso na Amazonia Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de
desmatamento na regido, que sdo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas. As taxas anuais sdo estimadas a partir
dos incrementos de desmatamento identificados em cada imagem de satélite
que cobre a Amazdnia Legal. A primeira apresentacdo dos dados ¢ realizada
até dezembro de cada ano, na forma de estimativa, quando normalmente sao
processadas aproximadamente 50% das imagens que cobrem a Amazonia
Legal. Os dados consolidados sdo apresentados no primeiro semestre do ano
seguinte. O PRODES utiliza imagens de satélites da classe LANDSAT (20 a
30 metros de resolugdo espacial e taxa de revisita de 16 dias) numa combinagio
que busca minimizar o problema da cobertura de nuvens e garantir critérios de
interoperabilidade. As imagens do satélite americano LANDSAT-
5/TM foram, historicamente, as mais utilizadas pelo projeto, mas as
imagens do sensor CCD a bordo do CBERS-2/2B, satélites do programa sino-
brasileiro de sensoriamento remoto, foram bastante usadas. O
PRODES também fez uso de imagens LISS-3 do satélite indiano IRS-1 e
também das imagens do satélite inglés UK-DMC2. Atualmente faz uso
massivo das imagens do LANDSAT 8/OLI, CBERS 4 e IRS-2. Independente
do instrumento utilizado, a 4rea minima mapeada pelo PRODES ¢ de 6,25
hectares. (...) Resultados recentes, a partir de andlises realizadas com
especialistas independentes, indicam nivel de precisdo proximo a 95%.%.

A integragdo da plataforma Prodes ao sistema de governanga agroambiental da

cadeia da carne bovina — voltada, em particular, a implementagdo do TAC — coloca em

40 Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes. Acessado em: 29 de
abril de 2022.
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primeiro plano a agéncia dos objetos, uma vez que estes ndo se configuram como
aperfeicoamento de um olhar pressuposto como univoco, sendo que, por sua condi¢do de
mediadores (Latour, 2012), participam da constituicdo da realidade por intermédio das
sucessivas tradugdes que produzem, conferindo vias de acesso novas e especificas a
experimentacdo dos fendmenos. A utilizagao de satélites — bem como a conversao de suas
imagens sob a forma de mapas — institui um campo de visualizagdo particular sobre o
desmatamento que, por sua vez, amplia as possibilidades de a¢do da rede sociotécnica.
Por conta da participagdo dessas tecnologias que ndo se pode pensar a composicao da
governanga agroambiental apenas sob a perspectiva das atitudes deliberadas pelos
humanos, visto que estas estdo determinadas, necessariamente, pelas condi¢des de
visualizacao proporcionadas pelos objetos. O conhecimento envolvido no funcionamento
desse arranjo de governanca ¢, portanto, um tipo de saber localizado*' (Haraway, 1995),
visto que o agenciamento promovido pelas solugdes tecnoldgicas empregadas interfere
diretamente na constituicdo do fendmeno do desmatamento. Assim, instrumentos
distintos constituem realidades socioambientais diferentes*’. Ainda a esse respeito,
convém observar que a propria realidade do desmatamento, ndo sendo univoca, depende
da forma como este objeto ¢ performado (Mol, 2008). Tal carater multiplo da realidade
do desmatamento pode ser apreendido no relato do criador de gado bovino entrevistado
a proposito do bloqueio sofrido por sua propriedade para o fornecimento de matéria-prima

para a JBS:

41 Com a no¢do em questdo, Haraway (1995) pretende problematizar o estatuto da objetividade mobilizado
pela discursividade cientifica. A pensadora feminista ataca a oposi¢cdo subjacente ciéncia x ideologia —
responsavel por ancorar a compreensao de objetividade enquanto expressdo de uma postura de neutralidade
— observando que tal dualismo tanto desconsidera o carater controverso da producdo cientifica, como
fomenta a desresponsabilizacdo dos cientistas perante as consequéncias de suas agdes. Em consonéncia
com Mannheim (1972), Haraway salienta o estatuto eminentemente politico — e, portanto, interessado — do
saber cientifico, uma vez que seus resultados interferem diretamente na maneira como nos relacionamos
com a realidade. Em decorréncia da natureza parcial do conhecimento cientifico, a pesquisadora estabelece
uma compreensdo de objetividade alicergada na dimens@o ética e, em virtude disso, enfatiza a necessidade
de explicitar as condigdes socio-materiais que operam na conformagdo particular assumida por cada
produgdo cientifica.

42 Um exemplo do carater politico da escolha dos instrumentos tecnoldgicos pode ser encontrado nos
recorrentes questionamento realizados por Ricardo Salles — entdo ministro do Meio Ambiente do governo
Bolsonaro e explicitamente comprometido com a agenda do agronegdcio — com relagdo a precisdo dos
dados sobre desmatamento fornecidos pelo INPE, assinalando a existéncia de uma fragilidade na precisao
tecnologica que acarretaria a aplicacdo, por parte do IBAMA, de multas indevidas aos desflorestamentos
permitidos por lei: “As vezes o Ibama nio d4 licenca porque nio quer que desmate, mas ta dentro da area
que o proprietario pode desmatar. Em tese, ele esta ilegal, mas ndo fez nada de errado. Entdo precisamos
ter menos emog¢do nisso ai para lidar de maneira mais técnica. Por isso queremos essa sala de cenarios no
ministério. Vamos trazer os dados do Inpe, que sdo bons, mas ndo sdo precisos do ponto de vista desse
esmiugamento” (com grifos meus). Disponivel em: https://oeco.org.br/noticias/apos-declaracoes-de-
ricardo-salles-inpe-divulga-as-diferencas-entre-os-sistemas-de-monitoramento/. Acessado em: 29 de abril
de 2022.
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Eu vou te dar um exemplo. D4 uma seca brava. Desfolha a mata, a mata perde
as folhas. Quando vocé vé de satélite da a impressao que foi feito um corte
raso. (...) Entdo, eu contratei um técnico. Eles suspeitaram que uma area minha
tinha sido desmatada — uma reserva separada da fazenda de duzentos e
cinquenta e poucos hectares. E eu tenho certeza que nédo foi. Eu comprei a area
ha vinte e dois anos e esta 14 intacta. Ai eu tive que contratar um técnico pra
fazer o laudo que a mata estava intacta. E ai eles liberaram depois desse laudo.
Laudo com fotos, georreferenciada e tudo mais.

De acordo com o sistema de monitoramento desenvolvido pelo frigorifico JBS, a
propriedade do criador em questdo ndo estava alinhada com os critérios socioambientais
permitidos para a compra de matéria-prima, pois atestava a existéncia de desmatamento
no interior da fazenda — o que resultou na interdi¢do da relacdo comercial a fim de que a
JBS se mantivesse em conformidade com as normas socioambientais instituidas pelos
acordos voluntarios. Nao obstante, a apreensao do mesmo objeto a partir de outro arranjo
sociotécnico — que contou com a visita de um técnico especializado para fazer uma
avaliagdo local e acarretou a producdo de um laudo contestatério — colocou em questdo o
que foi considerado anteriormente como desmatamento, permitindo que o pecuarista
pudesse retomar seus negdcios com o frigorifico. Embora existam continuidades entre as
praticas supramencionadas, este caso revela que elas ndo sdo redutiveis uma a outra —
pois as avaliagdes que emergem de suas respectivas performances sociotécnicas nao sao
coincidentes, o que remete, novamente, a mediagao constitutiva dos objetos. A decisao
técnica, portanto, ndo € incontroversa, mas aponta para as disputas sobre as formas mais

adequadas de performar a realidade dos fendmenos.

3.3.1 O Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Para complementar a georreferencialidade oferecida pela base de dados PRODES,
a vigilancia do desmatamento associado a cadeia produtiva da carne bovina demandava,
também, uma forma de visualiza¢ao das condi¢des ambientais diretamente no interior das
propriedades rurais. A promulgacdo do Cédigo Florestal de 2012 (Lei n°® 12.651/2012) —
que passou a definir limites para a atividade agropecudria no interior das fazendas, de
modo a estimular a produtividade em detrimento do desflorestamento visando a abertura
de novas terras (Climate Policy Initiative/Input, 2021) — instituiu a criagdo do Cadastro

Ambiental Rural (CAR), instrumento responséavel por observar a conformidade do uso do
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solo promovido pelas fazendas com relagdo as prescrigoes legais, medida essa necessaria
ao estabelecimento de defini¢des sobre formas de conservacao e restauracao da vegetacao

nativa:

O CAR ¢ um registro publico eletronico de &mbito nacional, obrigatdrio para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais referentes a situagio das Areas de Preservagio
Permanente — APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos
remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas
consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. A inscri¢ao
no CAR ¢ o primeiro passo para obtencdo da regularidade ambiental do imével,
e contempla: dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel direto pelo
imével rural; dados sobre os documentos de comprovagao de propriedade e ou
posse; ¢ informagoes georreferenciadas do perimetro do imovel, das areas de
interesse social ¢ das arcas de utilidade publica, com a informacdo da
localizagdo dos remanescentes de vegetagio nativa, das Areas de Preservagio
Permanente, das areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e das Reservas
Legais®.

Apesar de destacarem a importancia do CAR enquanto importante ferramenta para
o controle do desmatamento associado a producdo pecuaria, uma vez que se presta a
visualizacdo do manejo da area da propriedade rural por parte dos pecuaristas, ajudando
na identificagdo de praticas de desmatamento, os entrevistados, por outro lado, salientam
alguns problemas associados a este instrumento regulatorio. O primeiro deles
corresponde aos impasses decorrentes da separagdo politica entre o cadastro fundiério e

o cadastro ambiental:

O CAR néo relaciona com a matricula do imdvel. Entdo a titularidade da terra
nada tem a ver com a condi¢cdo ambiental daquela propriedade. O CAR veio
pra checar codigo florestal. Agora ndo necessariamente ele esta checando o
codigo florestal de uma propriedade. As vezes 0 CAR néo tem nada a ver com
0 que ta no shape da matricula do imével. Porque eu ndo tenho averbacao de
terra, eu tenho terras publicas que nao foram destinadas. Eu tenho um problema
agrario, fundiario, que eu ndo consigo resolver, ¢ nem a JBS, eu preciso de
uma agdo do governo. Fazer todo um trabalho, como ¢ que vai fazer
assentamento — assentamento, muitas vezes, tem um CAR pro assentamento
inteiro. E eu tenho trés mil familias ali. Eu ndo compro de assentamento, por
exemplo, porque eu ndo consigo fazer passar no compliance socioambiental
aqui. Entdo, se gera uma pressdo de estimular, na verdade, uma certa
concentra¢do daqueles mais organizados e uma exclusdo daqueles que ndo
conseguem, ndo tem acesso estdo em assentamentos. (Representante da JBS,
entrevista realizada em 04/03/2022)

O problema do CAR ¢ a politica por tras dele. Nao ¢ a parte técnica. Vocé tem
o cadastro de terras do INCRA; vocé tem o CAR. Sao coisas que ndo dialogam.
Ta ai um primeiro problema. Mas isso foi politicamente feito pra ser assim.

4 Disponivel em: https://oeco.org.br/noticias/apos-declaracoes-de-ricardo-salles-inpe-divulga-as-

diferencas-entre-os-sistemas-de-monitoramento/. Acessado em: 29 de abril de 2022.
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Porque o CAR ¢ declaratdrio. O SIGEF do INCRA ndo, vocé tem que validar,
¢ um documento fundiario. O CAR ¢ um documento ambiental. O 6bvio e o
que todos os paises sérios do mundo fazem ¢ juntar essas duas coisas. Usa o
fundiario pra fazer monitoramento ambiental porque, vamos dizer, se vocé tem
14 o poligono da fazenda, vocé sabe onde ele declarou que a reserva legal dele
onde ha APP, onde ¢ area produtiva, voc€ monitora por satélite. SO que ai ele
¢ feito, vamos dizer assim, pra dizer que tem mas ao mesmo tempo, por baixo,
ele esta sendo comido, esta sendo corroido. Politicamente, todos os desafios e
problemas sdo criados pra atrasar o CAR*. Que ai o CAR ¢ declaratdrio, o
proprietario, o consumidor declara o que quer. Ai os estados tém que analisar
e validar. Ai os estados vao falar que ndo tem tempo, ndo tem gente, ndo tem
recurso, ndo tem computador, ndo tem maquina, nao tem nada pra fazer isso.
Ele politicamente tem sido sabotado. Tem gente que, de novo, ndo quer ser
exposto. O CAR expde. Ele fala o que o cara esta fazendo na fazenda dele.
(Pesquisador Independente, entrevista realizada em 04/03/2022)

Conforme aludido no depoimento do pesquisador independente, o segundo
problema corresponde a lentiddo do processo de validagio* do CAR, dada a sua natureza
auto-declaratoria, o que permite a realizacdo de processos de edi¢do que tem por objetivo

burlar o monitoramento do desmatamento associado a producao pecuaria:

O CAR permitiu a gente enxergar o Brasil, entender o rural. Como € que esta
composto? Onde estdo os grandes? Onde estdo os pequenos? Onde esta a
concentragao de terra? Instrumento barbaro, sim. Hoje ele ¢ obrigatorio pro
frigorifico conseguir fazer monitoramento. Entdo, a obrigatoriedade
estabelecida pelos compromissos, inclusive, € pra fortalecer a politica publica.
Tem que ter CAR. Agora, como ele ndo ¢ validado ou poucos foram validados,
vocé tem a movimentagdo do CAR, CAR sobre CAR. Por exemplo, tem uma
situacdo, falando com uma empresa de monitoramento semana passada, que o
cara estava dentro de terra indigena. Ilegalmente. Ai ele foi 14 e retificou o
CAR dele e botou dentro do rio. Uma coordenada 14. E ai ele escreveu: na
estrada tal, mergulhe a direita. No proprio documento do CAR. Ou seja, ¢ um
documento que quando nao esta validado vocé pode mexer nele. Entéo, assim,
eu tenho um desmatamento que foi flagrado aqui eu vou 14 e edito CAR e tira
o desmatamento. Entdo ele ¢ uma ferramenta fenomenal, s6 que como ele ndo
estd validado ainda, vocé tem sobreposi¢do, vocé tem edi¢des que ndo devem
ser feitas. Quando um fazendeiro tem trés propriedades ou mais, adjacentes,
vocé tem que fazer um CAR s06. Ai ele ndo faz, ele faz com CAR pra cada. Por
qué? Pra ir manobrando. Entdo assim ele ¢ uma baita ferramenta, s6 que tem

4 Apesar de ser uma lei federal, o Cédigo Florestal ¢ implementado em nivel estadual, o que explica o
ritmo desigual da sua conformagao pratica — incluindo a vagarosidade na validagdo do CAR —, uma vez que
algumas de suas diretrizes precisam ser especificadas nas legislagdes estaduais. Dentre os principais
desafios para sua efetivagdo no ambito estadual, constam: “(i) a regulamentacdo dos procedimentos de
regularizacdo ambiental, incluindo as regras relativas ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA), e das modalidades e pardmetros de restauracio da vegetacdo; (ii) a
implementacdo de sistemas de informagdo capazes de processar muitos dados sobre os imdveis rurais e
criar interfaces com o produtor rural; (iii) a aquisi¢cdo de recursos técnicos como imagens de satélites e
bases cartograficas; e (iv) a contratacdo ¢ capacitacdo de recursos humanos” (Climate Policy
Initiative/Input, 2021, p.18).

4 Um dado que ajuda a dimensionar a extensdo do problema em questdo diz respeito ao fato de que apenas
1% dos CARs dos nove estados brasileiros que compdem a Amazonia Legal foram validados até o presente
momento. Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/estados-da-amazonia-garantem-preservacao-
ambiental-em-1-das-fazendas-da-regiao/. Acessado em: 22 de agosto de 2022.
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essas fragilidades. (Representante da ONG Ambiental, entrevista realizada
em 25/03/2022)

A declaragao do representante da ONG explicita uma questdo importante a se
considerar no ambito da governanga agroambiental. Por um lado, a formalizacdo dos
acordos de adesdo voluntaria possui a pretensdo de produzir uma realidade compativel
com as normas estabelecidas em suas respectivas regulamentagdes. No entanto, os
esfor¢cos de monitoramento do desmatamento associado a atividade pecuaria acabam
ensejando novas estratégias de acdo que visam legalizar a producdo pecuaria definida
pelos acordos de adesdo voluntiria como impropria para a compra, por parte dos
frigorificos. Tal procedimento de regularizagao da matéria-prima irregular usualmente
recebe o nome de /avagem do gado. Dentre as modalidades mais recorrentes de lavagem

do gado, destacam-se:

i) registro no CAR apenas da parcela da fazenda livre de desmatamento
irregular e, com base neste CAR, vende o gado criado na parcela com
desmatamento irregular; ii) uso “emprestado” do nimero do CAR e GTAs de
uma fazenda regular para vender gado oriundo de fazenda irregular; iii) venda
do gado de uma fazenda sem CAR e/ou embargada para outra com CAR, que
entdo vende o gado imediatamente para o frigorifico; iv) arrendamento de
fazendas embargadas para outros fazendeiros, os quais vendem o gado usando
documentos (CPF, CNPJ, CAR) diferentes do constante nas listas de embargo
do Ibama ou dos estados; e v) remogdo do CAR da parte do imével com
desmatamento irregular (Imazon, 2017, p.74).

3.4 A primeira etapa da qualificacido: em busca dos fornecedores diretos

Embora tanto o TAC como o CPP facam referéncia explicita a busca pela
eliminacdo integral do desmatamento associado a cadeia de fornecimento de carne bovina
aos frigorificos, por conta da complexidade da dindmica de desflorestamento, a fase
inicial do processo de qualificagdo socioambiental introduzido pela proposi¢do dos
acordos voluntarios se concentrou, sobremaneira, no desenvolvimento de uma arquitetura
sociotécnica preocupada em efetuar o monitoramento dos fornecedores diretos dos
frigorificos, isto ¢, aquela classe de pecuaristas responsavel por negociar o gado
engordado juntamente ao frigorifico. A este respeito, o representante do Ministério

Publico assinala as principais limitagdes do TAC:
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Sua ultima pergunta nesse ponto: quais os limites do acordo. Sdo trés,
basicamente. Primeiro € o que a gente chama de triangulacéo de gado. Entdo o
frigorifico olha essa fazenda, ela esta regular. Olha essa, esta bloqueada. Essa
que estd bloqueada passa o gado pra fazenda que ta regular ¢ essa vende pro
frigorifico. E o frigorifico ndo enxerga essa transagdo. Essa ¢ uma limitagdo do
TAC que precisa ser melhorada, precisa ser solucionada. Uma segunda
limitagdo: a questdo do fornecedor indireto. Quando vocé pensa na fazenda,
vocé tem a fazenda que vende pro frigorifico, mas tem a fazenda que cria,
recria que vende pra essa outra. E ¢ essa segunda fase ndo ¢ vista pelo
frigorifico também. E a terceira ¢ a falta de validag¢do e confiabilidade dos
dados do CAR — Cadastro Ambiental Rural, que ¢ o mapa da propriedade. Toda
a verificacdo do frigorifico ¢ feita com base no CAR. S6 que como ele ¢
voluntario, igual o nosso imposto de renda, e ndo tem problema nenhum de ser
voluntario, o problema estd em vocé ndo fazer a conferéncia, ndo fazer a
validagdo que a receita federal faz do nosso imposto de renda. E ai tem muito
CAR falso no sistema. E as pessoas utilizam o CAR falso pra vender pro
frigorifico. Sdo essas trés limitagdes que a gente tem no acordo.
(Representante do Ministério Publico Federal, Entrevista realizada em
21/03/2022)

A implementacdo dos acordos voluntarios esta restrita, nesse sentido, a capacidade
de mapear e mensurar o desmatamento vinculado a criagdo de gado bovino e, assim,
tornar tais informagdes auditaveis através de critérios definidos, conforme pode-se

depreender da fala do representante do Ministério Publico:

O TAC fala que tem que resolver a questdo do indireto. Mas ele ndo ¢
especifico pra dizer o que que tem que ser [feito]. Entdo, hoje ndo tem controle
do indireto. Se ndo tem o controle das empresas ndo tem como auditoria ver se
tem. O que o Ministério Publico tem dito publicamente para as empresas € que
tem que resolver isso, com algum sistema que controle também o indireto. Mas
o Ministério Publico ndo tem hoje uma lei que obriga as empresas, por
exemplo, a fazer aquela rastreabilidade do brinco, ou tem uma que vocé engole
uma tinta que rastreia o animal por dentro; uma que vocé poe o colar. Que ai
vocé acompanha o animal desde o nascimento. Seria a solugdo pro indireto e
pra aqueles outros trés problemas que eu te disse também que a gente tem no
TAC. Mas no6s ndo temos lei pra isso. Entdo enquanto isso as empresas ndo
estdo fazendo esse controle (com grifos meus). (Representante do Ministério
Publico Federal, Entrevista realizada em 21/03/2022)

Convém observar que o campo de visualizagdo informado pelos parametros de
auditagem se modifica ao longo do tempo, tornando apreensiveis nuances particulares das
praticas associadas ao desmatamento o que, por conseguinte, acarreta a incorporagdo de
novas especificidades ao processo de qualificagdo socioambiental reivindicado pelos
compromissos publicos. Um exemplo deste movimento pode ser atestado na elaboracgao,
a partir da auditoria do TAC realizada em 2019, de um indice de produtividade das

fazendas, de maneira a apontar, em casos de discrepancia positiva no volume de animais
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negociados, a possibilidade de que uma dada propriedade esteja participando de praticas
de lavagem de gado (((0))eco, 2021, p.311).

Ainda que sem uma cronologia temporal bem delimitada, a declaracdo abaixo do
representante da JBS fornece um panorama interessante para se notar o carater gradual e
dindmico da implementacdo da arquitetura sociotécnica utilizada pela empresa a fim de
traduzir os principios estabelecidos nos acordos voluntirios em praticas capazes de
produzir uma qualidade socioambiental comprometida com a eliminagdo do

desmatamento ligada aos fornecedores diretos da empresa:

Entdo, a partir de 2009 a gente comecou a desenvolver, assim como hoje a
gente ta desenvolvendo a plataforma Pecuaria Transparente, um sistema no
qual a gente conseguisse olhar pro nosso fornecedor e identificar o
desmatamento, consultar diariamente as listas do Ministério Publico de
Trabalho do Trabalho Escravo, a lista de embargos do IBAMA e fizesse as
atualizagées dos mapas, tanto o mapa CAR quanto o mapa PRODES, que é
divulgado pelo INPE. E a partir dai a gente passou, principalmente, a focar
num primeiro momento no bioma Amazdnia, que era onde a pressdo por
desmatamento estava mais associada a questdo da carne bovina e até hoje a
gente v€ que ¢ o bioma mais famoso do planeta, que todo mundo volta os olhos
pro bioma Amazonia. E a partir dai a gente passou a olhar com o CAR - o
CAR também ¢ um documento recente. O codigo florestal prevé 2008, mas a
gente tem uma implementagdo efetiva do CAR a partir de 201 1. Entdo a gente
passou a utilizar o CAR como instrumento pra que a gente conseguisse
visualizar se naquela propriedade ela apresenta ou uma irregularidade
participando de uma dessas listas ou mesmo um PRODES de desmatamento
ilegal pos 2008. Entdo, essa foi a principal mudanga em 2009 e a partir dai a
gente veio atualizando. A gente criou o Boi na Linha, junto com o Ministério
Publico Federal, que hoje ¢ um protocolo harmonizado que rege as regras,
porque a gente tinha uma determinagdo do que fazer, mas a gente ndo tinha
uma determinag¢do do como fazer. O Boi na Linha € constantemente atualizado.
Entdo, recentemente, ele atualizou uma diretriz antes considerava o mapa
PRODES 2009 e agora foi atualizado pra data e ndo pro mapa PRODES. Entao,
voceé deve pegar os poligonos a partir de 22 de julho de 2008... E ai, ao longo
desses anos, na medida em que as ferramentas foram disponibilizadas, seja
pelo governo ou seja por compromissos multi-stakeholders, a gente passou a
monitorar ndo s6 0 bioma Amazo6nia, mas também os demais biomas. Entdo,
hoje a gente monitora cem por cento dos nossos fornecedores em todos os
biomas. A gente tem fornecedor no bioma Amazonia, no Cerrado, na Caatinga,
na Mata Atlantica, no Pantanal. E a gente olha pra esses biomas olhando pra
todas as listas, olhando se aquela propriedade ndo esta em uma unidade de
conservagdo ou terra indigena a gente também ndo compra dessas areas. E ao
longo desses anos essa lista de bloqueios e desbloqueios ¢ uma lista viva.
Porque todo dia o produtor se atualiza, busca uma regularizagdo ou até
mesmo ele acaba se blogueando (com grifos meus). (Representante da JBS,
entrevista realizada em 04/03/2022)

A riqueza do relato acima consiste na sua capacidade de mostrar como a
qualificacdo socioambiental, na pratica, ¢ fruto de um processo de negociagdo constante
e incessante das multiplas entidades que compdem uma montagem de governanga

agroambiental em um momento particular. Neste sentido, deve-se ressaltar, inicialmente,
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que nem todos os instrumentos para a implementacdo dos acordos voluntarios estdo
prontos desde o momento em que estes sdo assinados. Como o funcionario da JBS
sinaliza, a integracdo do CAR a arquitetura sociotécnica ¢ uma etapa posterior, visto que
sua existéncia estd associada a reformulagdo do cddigo florestal. Logo, nas etapas
anteriores, o controle era realizado apenas com base na vigilancia de outros parametros,
tais como a lista de embargos do IBAMA, as listas do Ministério Pblico do Trabalho
Escravo e o georreferenciamento do desmatamento a partir da base de dados do PRODES.
Contudo, esse processo ¢ dindmico, o que pode ser visto através da controvérsia a qual o
funcionario da empresa alimenticia alude quando se refere a mudanga no marco de
referéncia na utilizagdo do PRODES para medir o desmatamento associado a criagdo de
gado bovino. A fim de configurarem uma métrica comum para mensuracgao e avaliagdo
das propriedades, tais controvérsias que surgem no decorrer da construgdao do arranjo de
governanga agroambiental acabam demandando a criagdo de instancias de discussao e
consolidacao das normas que definem a qualidade socioambiental a ser perseguida. Com
isso, surge o projeto Boi na Linha, do Imaflora, cuja responsabilidade principal consiste
na produ¢ao de normas que regulem a agéncia das entidades envolvidas no exercicio da
governanga em questao.

A parte final da fala do representante da JBS enfatiza o carater dinamico da
vigilancia efetuada com relacdo ao cadastro de fornecedores finais de matéria-prima da
companhia, uma vez que o criador que esta habilitado hoje, de acordo com a qualidade
socioambiental definida, amanha podera estar bloqueado, caso desrespeite alguma das
diretrizes definidas pelos acordos de adesdo voluntaria — do mesmo modo que pecuaristas
impedidos podem alcangar a habilitagdo. Logo, a participacdo nos compromissos publicos
de combate ao desmatamento relacionado com a pratica pecuaria aumenta
significativamente a complexidade do processo de compra a ser realizado pelos
frigorificos, o que, por sua vez, se traduz na necessidade da contratagdo de empresas
especializadas na realizagdo do monitoramento reivindicado — efetuando o
entrecruzamento das multiplas listas publicas de restricdes com andlises geoespaciais
baseadas tanto nos poligonos de desmatamento do PRODES como da base de dados do
CAR — para avaliar sistematicamente a habilitacdo dos processos de aquisi¢ao de matéria-
prima bovina. O processo de tomada de decisdo de compras empreendido pela JBS esté

configurado a partir do desenvolvimento de duas etapas:
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De acordo com os tltimos relatorios das auditorias do CPP, a empresa divide
seu sistema de analise em dois processos. O primeiro se inicia com o
cadastramento das fazendas com inten¢ao de fazer negdcios com a JBS em seu
sistema integrado de cadastro de fornecedores. Todas as plantas frigorificas do
grupo se utilizam dessa ferramenta, por meio da qual ¢ realizada a checagem
sobre a presenca do potencial fornecedor nas listas de embargos do IBAMA e
da Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT), que edita a lista do trabalho
escravo. O segundo processo de analise ¢ realizado com o uso de ferramentas
de tecnologias geoespaciais, que verifica a sobreposicdo de poligonos de
desmatamento produzidos pelo sistema PRODES, e a sobreposicdo da
propriedade com unidades de conservagdo e terras indigenas. Desde 2013, a
empresa Agrotools foi contratada pela JBS para essa etapa de verificagdo e,
diariamente, edita um relatério sobre as fazendas cadastradas no sistema e as
classifica como “bloqueadas” ou “aprovadas” (Amigos da Terra, 2020, p.19-
20).

Conforme observa o relatério elaborado pela Amigos da Terra (2020), o trabalho
realizado pelos prestadores de servigo contratados pelos frigorificos — dada a sua natureza
meticulosa e, portanto, altamente especializada — incide diretamente sobre a construgdo
da qualidade socioambiental empreendida pelas empresas alimentares, afinal, tal tarefa
transcende o mero procedimento automatico de verificacao de bases de dados publicas,
mas solicita, paralelamente, além da sensibilidade analitica desenvolvida com a
experiéncia acumulada ao longo do tempo, a constru¢ao de uma base de dados propria,
de modo a detectar formas de desmatamento que ndo estdo contidas apenas no acesso aos
dados oficiais. Sendo assim, uma vez que o processo de validagdo do CAR ndo estd
totalmente concluido e sua velocidade de verificacdo ¢ bastante desigual entre os
diferentes estados (Climate Policy Initiative/Input, 2021), um procedimento usual para
proceder a lavagem do gado consiste na edi¢do, por parte dos pecuaristas, das dimensdes
informadas pelo CAR, de maneira a eliminar o desmatamento do interior das fazendas
para, com isso, manté-las aptas ao fornecimento de matéria-prima aos frigorificos
signatarios dos acordos de adesdo voluntaria. Nesses casos, a avaliagdo de compras a ser
feita pelas empresas de monitoramento contratadas pelas empresas alimenticias tem papel
central, uma vez que a formagao de uma base de dados propria, contendo o historico de
registros dos fornecedores, permite visualizar as mudancas informadas na base do CAR
por parte dos pecuaristas, explicitando o advento da lavagem do gado, tornando, quando
for atestada a manipulagcdo dos dados, o fornecedor inapto para negociar sua produgao
com o frigorifico. Por conta da centralidade que as emprestas de monitoramento alcangam
no processo de qualificacdo socioambiental — pois seu trabalho influencia diretamente as
escolhas de compra de matéria-prima da empresa —, o relatorio suprarreferido do Amigos

da Terra recomenda que lhes seja despedida atencdo proporcional a sua importancia no



75

ambito das praticas de monitoramento, sendo aconselhavel, portanto, que sejam criadas
instancias de auditoria e fiscalizacdo independentes para avaliar o desempenho do servigo

realizado por tais prestadoras de servigo.
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Capitulo 4

Uma nova etapa do processo de qualificaciao socioambiental

Em que pese o fato de os compromissos publicos da pecudria formulados pelo
Greenpeace e pelo Ministério Publico do Para preverem em suas respectivas formulacdes
a eliminagdo integral do desmatamento associado a pecudria de corte bovina, desde o
nascimento at¢ o momento do abate, conforme ficou patente no desenvolvimento do
capitulo anterior, a arquitetura sociotécnica erigida para fornecer sustentacdo aos
referidos pactos concentrou seus esforcos de qualificagdo socioambiental, primariamente,
no controle dos fornecedores diretos de matéria-prima bovina para os frigorificos. O
presente capitulo, neste sentido, aborda a transformacdo na governanca agroambiental
para promover a rastreabilidade dos fornecedores indiretos dos frigorificos signatarios
dos acordos de adesdo voluntaria. Isto implicou a mudanga da arquitetura sociotécnica
para a concretizacao do referido objetivo, processo este que solicitou a elaboracao de
alternativas para promover a rastreabilidade integral da cadeia de suprimentos, de modo
a fornecer informagoes relativas as condi¢des de produgdo da carne empregada pelos
frigorificos em seus processos industriais — fato este que, uma vez mais, refor¢a a
centralidade o papel regulatorio da produgao de informagdes na conformagao das praticas
produtivas na contemporaneidade (Mol, 2006; Mol e Oosterveer, 2015).

Em linhas gerais, a ideia de rastreabilidade consiste na capacidade
tecnologicamente mediada de seguir os rastros de um determinado produto ao longo de
toda uma cadeia especifica, fornecendo um registro de suas movimentagdes e
transformagdes — ponto a ponto, a partir da escolha de parametros de avaliacdo de
interesse do implementador, comportando formas diferenciadas de detalhamento das
informagdes geradas e alcance do monitoramento — ao longo de uma dada cadeia
produtiva tanto prospectivamente (tracking) quanto retrospectivamente (tracing)
(Toledo; Leonelli, 2006; Khalil, 2020). Assim, um objetivo na adocao da rastreabilidade
na cadeia da carne bovina consiste na promogao da transparéncia quanto ao cumprimento
das etapas do processo produtivo, de maneira a assegurar aos consumidores que o produto
que ele estd adquirindo contém, efetivamente, as especificidades e valores prometidos
pelos produtores, visando renovar a relagcdo de confianga (Giddens, 1991) estabelecida
entre tais instancias — esse tipo de estratégia de fidedignidade ¢ especialmente importante

no caso de géneros alimentares cuja diferenca, em termos do processo produtivo ao qual



71

foram submetidos, ndo ¢ imediatamente reconhecivel, como ocorre no caso da produgao
de carne bovina associada a areas de desflorestamento.

Enquanto o monitoramento dos fornecedores diretos estava balizado no advento
do CAR, conforme observado no capitulo anterior, a solugao empregada pelos frigorificos
signatarios dos compromissos para efetuar a rastreabilidade da cadeia da carne bovina
constituiu na ado¢do da Guia de Transito Animal (GTA) como instancia de verificagdo
da mobilidade do gado bovino entre as propriedades rurais at¢ o momento do abate. Como
tal documento nao fora concebido especialmente para esta finalidade — originalmente as
GTAs sao empregadas para efetuar o controle da sanidade de animais — seu emprego tem
sido alvo de controvérsia no ambito da governanga agroambiental, assunto este que
também integra a o eixo de desenvolvimento do presente capitulo. Por fim, a partir dos
depoimentos fornecidos pelos entrevistados, serdo tecidas consideragdes sobre a
pertinéncia das justificativas apresentadas pela JBS para o significativo hiato temporal na
producdo de iniciativas que visassem o controle dos fornecedores indiretos de gado

bovino.

4.1 Contexto de emergéncia da tematizacao dos fornecedores indiretos

Como desdobramento do movimento de rastrear os fornecedores indiretos, a
empresa de alimentos JBS langou, em abril de 2021, a plataforma Pecuaria Transparente.
Uma primeira pista para entender esta transformagdo na governanca agroambiental da
cadeia da carne bovina no Brasil foi a mencao, feita por dois entrevistados diferentes, a
respeito de uma maior problematizagdo do desflorestamento relacionada com
fornecedores indiretos ter se consolidado a partir de 2020. Quando questionados sobre as
razdes que justificariam o fortalecimento dessa agenda a partir de tal momento

cronoldgico, foram fornecidas as seguintes avaliagdes:

Em 2019, fazendo essa discussdo com os frigorificos e o Ministério Ptblico
Federal, o doutor Daniel Azeredo falou: "olha, ano que vem a gente vai a gente
vai cobrar o indireto". Como uma forma de falar pra eles: “vocés tém que dar
uma solug@o". A sociedade civil puxando essa discussdo junto do grupo de
trabalho de fornecedores indiretos comecou também a fomentar algumas
informagdes, didlogo. Acho que a massa critica foi crescendo sobre o tema. Pra
vocé ter uma ideia, grupo de trabalho de fornecedores indiretos ¢ de 2015. A
primeira reunido foi em 2015. Entdo, assim, o fator mesmo que faz eles
avangarem eu ndo tenho muito claro, mas eu coloco um pouco na questdo de o
proprio Ministério Publico ter anunciado essa intengdo. Mas eu acredito que
possa ter relagdo com sinais que poderiam estar vindo de mercado. Hoje esta
mais clara a regulamentacdo na Europa, mas a Franca j& antecipou isso



78

anteriormente*®. Comegam a aparecer essas demandas e possivelmente
também pode ter essa visdo em relagdo a investidor. Existem ali movimentos
de instituigdes junto a investidores internacionais. Esses fundos de penséo e
tudo mais sdo orientados por especialistas que falam: "oh, demanda essa
situacdo, demanda aquilo". Talvez esses sejam os fatores. Faz tempo que ja
ndo sai uma publicagdo vinculando JBS, Minerva, Marfrig, Pao de Ac¢ticar com
desmatamento. Mas se vocé pegar as ultimas dez que sairam, o problema
estava na cadeia de indiretos. Dos diretos eles conseguem evitar bastante, mas
no indireto... Chega uma hora que fica muito exposto, também, esse flanco.
Eles precisam fazer alguma coisa. Mas assim, ndo sei o que movimentou. Sei
que a agenda tomou uma propor¢do mais forte nos ultimos dois anos
(Representante da ONG Ambiental, entrevista realizada em 25/03/2022)

O monitoramento dos fornecedores indiretos entrou em voga, digamos, tem
uns dois anos, quando comegou a sair muita matéria na midia e ai as empresas,
principalmente as grandes — a JBS uma delas — foram bastante cobradas com
artigos internacionais, com pressdo de ONGs internacionais indicando falhas
no monitoramento ou compras de animais, principalmente das fazendas
indiretas que tenham problemas. Entao, eu acho que o interesse foi crescendo.
Na verdade, eu lembro que a primeira vez que a gente falou de indiretos, que
foi em 2014, o pessoal falou: “o boi anda, vai ser dificil”. Eu acho que de 2020
pra ca aumentou. Tanto que as grandes empresas comecaram a testar solugdes
para o diagndstico e monitoramento de fornecedores indiretos e assinaram
compromissos rigidos para limpar a cadeia como um todo (Representante de
grupo de trabalho sobre pecuaria sustentavel, entrevista realizada em
23/03/2022).

Os depoimentos acima mostram com bastante clareza o carater multifacetado e,
simultaneamente, dindmico do processo de montagem da governanga agroambiental,
revelando multiplas camadas de negociagdo e pressdo ao longo do tempo. Pegas como o
Ministério Publico, a sociedade civil, o grupo de trabalho de fornecedores indiretos, as
regulagdes estatais e supra estatais, os investidores, os frigorificos, os varejistas, a
imprensa jornalistica, as ONGs e os criadores de gado bovino — presentes nos
depoimentos dos interlocutores — constituem entidades que interagem entre si através da
formacdo de associacdes instdveis e intercambidveis a partir das quais a realidade

socioambiental relacionada a cadeia da carne bovina no Brasil emerge e ¢ continuamente

46 Recentemente uma agdo criminal foi instaurada na Franga por uma coalizio de onze associagdes que
representam os indigenas da Amazonia no Brasil e na Colombia contra o grupo Casino em razdo da
aquisicdo, por parte da varejista, de carne associada ao desmatamento e por violagcdes de direitos desses
povos. Na Franca existe uma legislacdo especifica que determina a vigilancia a violagdes ambientais,
direitos humanos e corrup¢do no interior da cadeia de producdo da qual participam empresas que tenham
ao menos 5000 funcionarios no pais ou 10.000 no mundo. Os demandantes da agdo solicitam uma
rastreabilidade rigorosa dos produtos ofertados pela rede, incluindo a disponibilizagdo de ferramentas
publicas de monitoramento, capazes de serem auditadas por terceiros de maneira independente. Esse
precedente contra a rede varejista tem potencial para produzir implicagdes significativas no jogo de forgas
existente entre os elos da cadeia da carne bovina, de maneira a pressionar os frigorificos a tomar medidas
efetivas para aprimorar a certificagdo de origem da carne que produzem. Para mais detalhes, conferir:
https://www.correiobraziliense.com.br/mundo/2021/03/4909986-grupo-casino-e-denunciado-na-franca-
por-desmatamento-na-amazonia.html. Acessado em: 30 de janeiro de 2022.
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modelada. Como o relato do representante da ONG ambiental permite entrever, nao se
trata de um processo orquestrado de maneira unicausal, sendo uma conjun¢ao na qual um
conjunto hibrido de agentes interatua na producdo de um tipo de realidade que nao pode
ser reduzida as intencionalidades particulares de qualquer um de seus componentes
especificos — ainda que as condi¢des de legitimidade e a capacidade de mobilizagao por
parte dos atores envolvidos sejam desiguais (Stengers, 2018). Convém salientar que
ambos os entrevistados ressaltam que a discussdo referente a participagdo dos
fornecedores indiretos na dinamica do desflorestamento relacionados a pecudria bovina
nao ¢ recente, tendo se iniciado a partir de 2014 e ganhado materialidade a partir de um
espaco de discussdo especifico a partir de 2015, com a primeira reunido do Grupo de
Trabalho de Fornecedores Indiretos. Nao obstante, a capacidade de pressdo e articulagdo
da montagem de governanga socioambiental formada pelas entidades supramencionadas
nao foi capaz de se traduzir, desde aquele momento, na elaboracao de uma infraestrutura
sociotécnica que contemplasse o monitoramento dos fornecedores indiretos.

Seguindo os rastros da trilha informada pelos interlocutores supracitados, a
explicitacdo de alguns aspectos da conjuntura socioambiental brasileira recente permite
compreender melhor a atual dindmica de pressdes que se estabelece entre os agentes
envolvidos na constru¢do da governanga agroambiental da cadeia da carne bovina no
Brasil. Transformacdes no equilibrio de forgas entre seus participantes culminaram,
durante o ano de 2020, na elaboragdo de novas estratégias, por parte dos principais
frigorificos brasileiros — JBS, Marfrig e Minerva —, visando o combate do
desflorestamento relacionado as formas de criagao efetuadas pelos fornecedores indiretos.
Como significativo catalizador dessa nova mudanca de orientacdo na cadeia de
fornecimento da carne bovina, ¢ necessario ressaltar a drastica mudanga da politica
ambiental brasileira com a elei¢cdo do presidente Jair Messias Bolsonaro, no ano de 2019,
diretamente responsavel pela diminui¢ao dos esforcos do poder publico na tentativa de
coibir as praticas de desmatamento no bioma Amazonia. Sob a prerrogativa de promover
o desenvolvimento econdmico, foi implementada uma politica para o Meio Ambiente que
incentiva a extracdo de recursos naturais, calcada na flexibilizacao de leis de preservacao,
no corte de orgamento da verba destinada a pasta do Meio Ambiente (com o consequente
enfraquecimento de 6rgaos de fiscalizagdo como o Ibama e o ICMBi0), além da reiterada

promocio de medidas consonantes com os desejos do agronegdcio?’. Nesse sentido, a

47 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/01/12/alertas-de-desmatamento-no-brasil-

cresceram-80-nos-ultimos-dois-anos-informa-inpe. Acessado em: 30 de setembro de 2021.
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tentativa mais recente do governo de “passar a boiada "*® na area ambiental corresponde
a manobra defendida pelo ministério da Economia de modificar a classificacdo do bioma
amazdnico nas regides em que houver concomitancia com o cerrado, com o intuito de
reduzir o percentual reservado a conservacao ambiental no interior dos imdveis rurais de
80% da area, para 35%, medida essa reivindicada por setores da iniciativa privada que
contribuiria diretamente para o aceleramento do desmatamento e conversao de vegetagao
nativa®,

Segundo dados fornecidos pelo Deter — programa do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) responsavel pelo monitoramento da floresta Amazonica em
tempo real —, entre agosto de 2019 e julho de 2020, ciclo anual mais recente, foram
devastados 11 mil km? de area verde no referido bioma, valor mais alto desde o ano de
2008°°. O cenario alarmante na regiio Amazodnica, somado ao maior surto de queimadas
na regido do Pantanal desde 1998°! — ano em que o INPE passou a monitorar tais
episodios —, acendeu o sinal de alerta em uma parcela de importantes investidores com
relagdo aos rumos da politica ambiental desenvolvida pelo governo Bolsonaro,
despertando multiplas reagdes de agentes pertencentes a este setor. A primeira delas foi
comunicada ainda em 2019 através de uma carta assinada por 254 gestores que,
conjuntamente, administravam uma quantia que ultrapassava o valor do PIB da China a
época, totalizando cerca de 18 trilhdes de dolares (((0))eco, 2021, p.215). A missiva
procurava chamar a atengdo para a diminui¢ao da performance financeira das empresas
envolvidas com praticas relacionadas ao desflorestamento, além de indicar que estas, caso
ndo empreendessem transformacdes em seus processos produtivos, teriam fortes
dificuldades em conseguir crédito financeiro no mercado internacional. Nova
manifestagdo externando preocupacao com politica de desregulamentacao adotada pelo
Brasil e exigindo garantias do governo para a manutenc¢do de investimento realizados em

solo nacional aconteceu em junho de 2020, contando, dessa vez, com um documento

4 Disponivel em: https:/brasil.elpais.com/brasil/2020-05-22/salles-ve-oportunidade-com-coronavirus-
para-passar-de-boiada-desregulacao-da-protecao-ao-meio-ambiente.html. Acessado em: 30 de setembro de

2021.
49

Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-09-24/ministerio-da-economia-se-une-aos-
esforcos-do-governo-para-passar-a-boiada-sobre-regras-ambientais.html. Acessado em: 30 de setembro de
2021.
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Disponivel em: https://climainfo.org.br/2021/08/03/governo-reconhece-que-meta-de-reducao-de-
desmatamento-na-amazonia-nao-sera-atingida/. Acessado em: 30 de setembro de 2021.

51 Disponivel em: https:/catracalivre.com.br/cidadania/queimadas-no-pantanal/. Acessado em: 30 de
setembro de 2021.
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assinado por um grupo de 34 institui¢cdes financeiras radicadas na Europa e no Japao cuja
carteira de investimento, somada, totalizava aproximadamente 4,6 trilhdes de dolares>2.
Paralelamente a esse movimento executado por uma parcela de investidores, uma
série de esforcos investigativos recentes, promovidos tanto por ONGs como por veiculos
jornalisticos, comecou a colocar em questdo o monitoramento realizado pelos grandes
frigorificos brasileiros no combate ao desmatamento na Amazonia, indicando tanto a
sistemdtica aquisicdo de matéria-prima contaminada com impropriedades
socioambientais proveniente de fornecedores diretos, como, também, apontando certa
negligéncia, por parte de tais companhias alimentares, em monitorar efetivamente os
fornecedores indiretos. Um exemplo desse tipo de publicacdo corresponde ao relatoério
“Carne bovina, bancos e Amazdnia Brasileira”, lancado pela ONG Global Witness em
2020, que, por um lado, denunciava certo afrouxamento da politica de compras dos trés
maiores frigorificos brasileiros a partir da explicitagao de estudos de caso nos quais as
violagdes socioambientais foram perpetradas por JBS, Marfrig e Minerva e, por outro,
enfatizava o carater ambiguo da participacdo de institui¢cdes financeiras na construgao da
governanga socioambiental da cadeia da carne bovina, destacando que, embora
publicamente parte destas instituicoes se oponha as praticas ambientalmente
insustentaveis de uma série de companhias associadas ao desflorestamento — chegando,
inclusive, a emitir declaragdes ou mesmo a assinar compromissos formais de que ndo
fariam investimentos em tais empresas —, na pratica elas tendem a operar ativamente na
concessao de crédito ao desenvolvimento de tais companhias, mesmo com evidéncias
substanciais de que estas estejam contribuindo ativamente para a degradacao do meio
ambiente. Trabalho de apuracdo semelhante foi realizado, também, pela equipe da
Reporter Brasil na edi¢do nimero 12 do Boletim Monitor, de dezembro de 2021,
intitulada “Os bois marcham em direcao a floresta”, cuja énfase consistia em evidenciar
todo o trajeto percorrido por uma carne socioambientalmente contaminada, de modo a
contemplar os imbroglios presentes no percurso compreendido desde o nascimento dos
animais até sua chegada as prateleiras de importantes varejistas do mercado internacional.
Dado o recorte empirico que mobiliza a execu¢ao do presente trabalho, convém
chamar a aten¢do para dois importantes acontecimentos, ambos ocorridos em 2020, que
constituiram fontes de pressdo direcionadas especificamente a companhia JBS. O

primeiro refere-se a exclusao da JBS de todos os fundos administrados pelo grupo Nordea

52 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/investidores-ceos-e-ex-ministros-se-unem-em-
pleito-ambiental-ao-governo/. Acessado em: 30 de setembro de 2021.
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Asset Management, ocorrida no més de junho. A institui¢do finlandesa alegou o
descumprimento de acordos relativos a praticas ambientais — desmatamento na cadeia de
suprimentos — € a governanga corporativa — posicionamento inadequado da companhia
diante das acusacdes de corrupcao e auséncia de cuidado apropriado aos funcionarios da
empresa durante a pandemia de Covid-19 — para justificar sua decisdo, de maneira a
preservar a seguranga de seus clientes quanto ao investimento em negocios que envolvam
a implementacdo de processos preocupados com a dimensdo da sustentabilidade
ambiental®. O segundo acontecimento diz respeito a publica¢io de um estudo elaborado
pela Chain Reaction Research que contou com uma amostragem de 983 fornecedores
diretos e 1874 fornecedores indiretos da JBS pertencentes aos estados de Goids, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para e Tocantins, a partir do qual, através do
entrecruzamento das Guias de Transito Animal (GTA) e do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) das propriedades avaliadas, foi feito um calculo da taxa de desmatamento
associada a criagdo de gado nessas areas desde o ano de 2008. Durante este periodo até o
ano de 2019, foram encontrados 20.296 hectares de desmatamento vinculados aos
fornecedores diretos da amostra e 50.852 hectares de desflorestamento relativos aos
fornecedores indiretos. A partir de tais calculos, a coalizagdao realizou uma estimativa
conservadora do desmatamento gerado tanto pelo conjunto de fornecedores diretos
quanto pela totalidade dos fornecedores indiretos pertencentes aos seis estados em
questao a partir do ano de 2008, chegando a cifra de 200 mil hectares de desflorestamento
ligados as atividades de criacdo desempenhadas pelos primeiros ¢ a 1,5 milhdes de
hectares provenientes da atividade pecudria realizada pelos ultimos.

Em virtude do panorama acima esbogado, os trés principais frigorificos brasileiros
resolveram apresentar novos compromissos publicos de combate integral ao
desmatamento realizado no interior dos biomas brasileiros. Tanto a Marfrig — com seu
plano intitulado Marfrig verde + — como a JBS — através da iniciativa denominada
Plataforma verde JBS (rebatizada posteriormente como Plataforma Pecudria
Transparente) — prometeram realizar o rastreamento integral da cadeia de carne bovina,
desde o nascimento dos animais até o abate. A diferenca de ambas estd no prazo final
estipulado para alcangar as metas prometidas: enquanto a JBS pretende efetuar compras
apenas de fornecedores diretos e indiretos cadastrados pela empresa até o ano de 2025, a

Marfrig estipulou um prazo mais modesto para a concretizag¢do do seu plano de acdo, qual

53 Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/governanca,fundo-sueco-para-de-investir-na-
jbs-por-questoes-ambientais,70003378709. Acessado em: 6 de novembro de 2021.
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seja, para os fornecedores realizados na regido amazdnica definiu o limite para o ano de
2025, mas para aqueles localizados nos demais biomas brasileiros estabeleceu 2030 como
data final para o cumprimento das metas>*. Embora ndo tenha definido um calendario
especifico para a concretizagdo de seus planos de agdo para o rastreamento dos
fornecedores indiretos de carne bovina utilizados pela empresa, o frigorifico Minerva
anunciou a utilizagdo da ferramenta Visipec para auxilia-lo na realizacdo de seu
compromisso>>.

Diante da breve reconstituicao do contexto de emergéncia da problematica dos
fornecedores indiretos na governanca agroambiental da cadeia da carne bovina, um
primeiro aspecto que merece atencdo ¢ a dindmica ciclica de sucessdo entre fases de
enrijecimento e afrouxamento regulatdrio provenientes da adesdo de grandes frigorificos
a acordos voluntarios. Assim, uma conjuntura marcada por um governo que enfraquece
politicas ambientais que contribuem consideravelmente para o incremento do
desflorestamento nos diversos biomas brasileiros — dentre os quais o amazdnico —, acabou
por aumentar a visibilidade internacional da negligéncia na conservacdo ambiental no
territorio pertencente ao Brasil. Isto, por sua vez, suscitou uma série de reagdes
contestatorias de agentes que compdem a governanca agroambiental — dentre as quais
incluem-se ONG’s, consumidores dos alimentos vinculados ao desmatamento, agentes
financeiros, compradores de matéria-prima, jornalistas, estados-nacdo e blocos
supranacionais — visando interferir nas agdes responsaveis por incrementar as taxas de
desmatamento em solo nacional. Esta gama de pressdes multidirecionais, em
contrapartida, solicitou respostas publicas proporcionais por parte das entidades
diretamente envolvidas com o aumento do desflorestamento, sendo que aquela fornecida
pela JBS, sob a condicdo de frigorifico, consistiu no desenvolvimento e posterior

lancamento do Portal Pecudria Transparente.

4.2 A controvérsia em torno da publiciza¢do da Guia de Transito Animal

Implicita a essa mobilizagcdo conjunta efetuada pelos frigorificos, surge a seguinte

pergunta: por qual razao o processo de vigilancia dos criadores indiretos ndo se iniciou

% Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2020/09/23/grandes-frigorificos-
prometem-carne-com-desmatamento-zero-na-amazonia-ate-2025-com-a-criacao-de-cadastro-positivo-da-
pecuaria.ghtml. Acessado em: 30 de setembro de 2021.

55 Disponivel em: https://istoe.com.br/minerva-testa-sistema-para-monitorar-fornecedores-indiretos-de-
gado-3/. Acessado em: 30 de janeiro de 2022.
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antes? Essa questdo ganha relevancia, sobretudo, quando se tem em mente — como recorda
o representante da ONG ambiental — que o prazo inicialmente estipulado para o controle
integral da cadeia de fornecimento por parte dos frigorificos datava do ano de 2011, ou
seja, dois anos apds a assinatura dos acordos de adesdo voluntaria em 2009. Além de
salientar que essa atribui¢do nao deveria ser de responsabilidade da JBS e sim do governo
federal — conforme evidenciado por um depoimento do representante da companhia feito
em um momento anterior deste trabalho —, a posi¢do da companhia acerca desta indagagao
se alicerca no carater controverso do estatuto de publicidade relativo ao Guia de Transito
Animal (GTA), instrumento que seria necessario para complexificar o procedimento de

rastreabilidade da cadeia de fornecedores:

A JBS alega falta de transparéncia na cadeia produtiva para defender sua falta
de monitoramento de fornecedores indiretos. Em 2018, a DNV-GL reproduziu
as afirmagdes da JBS de que ndo era possivel monitorar fornecedores indiretos
porque isso “so seria possivel com pleno acesso a todas [guias de transito
animal]”. A empresa também afirmou que estes “nao sao documentos publicos
e sdo de uso exclusivo do Ministério da Agricultura”. (Global Witness, 2020,

p.10).

O GTA, originalmente, foi um instrumento concebido com o propdsito de
promover o controle sanitario de animais. Para tanto, o seu desenho visa mapear os
circuitos de transmissdo de uma dada infec¢cdo, de modo a se aproximar, tanto quanto
possivel, do foco inicial de incidéncia. Poder-se-ia, desse modo, promover uma
delimita¢do mais contundente entre os rebanhos com maior propensdo a contaminagdo
daqueles que seriam considerados saudaveis. Trata-se, portanto, de um operador de
rastreabilidade na medida em que sua funcdo consiste em registrar quaisquer
deslocamentos efetuados por /ofes de animais entre propriedades diferentes, ainda que
estas possuam o mesmo dono. No documento em questdo — emitido online pelos
produtores ou, alternativamente, gerado por agéncias estaduais de inspe¢do sanitaria, em
sua modalidade presencial — devem constar informacdes como a espécie e a quantidade
de animais transportados; dados referentes aos estabelecimentos de origem e destino; a
finalidade do transito; e observagdes sobre as condi¢des sanitarias. Por constituir uma
infraestrutura ja consolidada e portadora de grande abrangéncia — que, em virtude disso,
ndo acarretava a contragdo de despesas adicionais para a requalificacdo das praticas
produtivas da cadeia pecuaria — a incorporagao do GTA a governanga agroambiental da
cadeia da carne bovina passou a ser pactuada a partir do ano de 2016, segundo relatou o

representante da ONG ambiental, enquanto forma de ampliar a capacidade de
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monitoramento do desflorestamento relacionado aos fornecedores de matéria-prima dos
frigorificos, visto que tal instrumento permitia visualizar os deslocamentos empreendidos
pelo gado bovino ao longo do territorio nacional®®.Nesse sentido, quando associado a
indicadores de desmatamento (como o CAR) ou de trabalho andlogo a escravidao (como
a Lista da Secretaria de Inspecao do Trabalho, do Ministério da Economia), o GTA pode
servir como um mecanismo privilegiado para promover um nivel de rastreabilidade
socioambiental.

O GTA possibilita detectar impropriedades socioambientais entre os elos da
cadeia de producdao da carne bovina, constituindo, assim, um importante campo de
visibilidade para as decisdes de compra a serem tomadas pelos frigorificos signatarios
dos acordos de adesdo voluntaria. Do ponto de vista pratico, todavia, a mobilizagdo da
GTA para fins de rastreabilidade socioambiental tem alcance limitado, uma vez que o
frigorifico tem acesso apenas a ultima emissao do documento — com o lote de animais
destinado ao abate —, realizada pelo seu fornecedor direto, ndo contemplando, dessa
maneira, a documentacdo das fases anteriores do transporte dos referidos animais. Logo,
o mapeamento da trajetoria empreendida pelo gado bovino, desde o seu nascimento até o
momento do ingresso no frigorifico, nao pdde ser realizado na integralidade — este fato, a
principio, foi responsavel pela prioridade ao controle dos fornecedores diretos, visto que
eles estavam ao alcance imediato do monitoramento realizado pelas companhias
alimentares em questdo. Como se trata de um documento ptblico, uma forma de contornar
esse problema e viabilizar a rastreabilidade da cadeia da carne bovina, consistia na
construcdo de uma base de dados acessivel aos frigorificos contendo as informacgdes
presentes nas GTAs, de modo que estes pudessem cruzar os dados e, assim, monitorar 0s
fornecedores indiretos. Para tanto, conforme observa reportagem de ((o0))eco (2021,
p-304), um procedimento importante consistiria em instituir como padrdo o modelo
digitalizado do documento, dado que em muitos estados do pais ainda existe a
preponderancia da utilizagdo do formato de papel. No entanto, mais problematica que tal
falta de uniformizagcdo dos documentos ¢ a restricdo de acesso a qual, atualmente, as
GTAs estdo submetidas em grande parte do pais — conforme salienta o pesquisador
independente, os estados possuem autonomia para efetuar ou restringir a publicizacao das

informagdes contidas nas guias. Se, por um lado, as GTAs sdo, reconhecidamente,

3¢ Conforme mencionado anteriormente, isto € importante quando se considera a especializagdo das fases
de criagdo do gado bovino, fazendo com que um determinado animal, em muitos casos, habite diferentes
propriedades ao longo de sua vida.
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instrumentos publicos, por outro, a fundamentagao do seu carater sigiloso — acionada pelo

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), a despeito dos esforgos

do Ministério Publico Federal em reivindicar transparéncia no acesso as informagdes —

encontra respaldo na Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais, pois o documento em

questao ¢ portador de dados de carater privado:

O argumento central para manter o acesso restrito reverbera a justificativa dos
produtores rurais de que a exposi¢ao desses dados implicaria “a revelacdo de
transacdes comerciais que colocam em risco a seguranca fisica e patrimonial
dos produtores, de seus familiares e seus colaboradores, além de expor as
estratégias de negocios, tanto para o mercado doméstico como para o mercado
internacional, com riscos de prejuizos para as atividades da defesa
agropecuadria ¢ as economias dos Estados” (((0))eco, 2021, p.305).

Quando questionado sobre as razdes pelas quais os pecuaristas, em geral, se

opdem a publicizacdo das informagdes contidas nas GTAs, o pesquisador independente

forneceu o seguinte depoimento:

O MAPA que centralizava esses dados gerados pelos estados, resolveu fechar
[0 acesso aos dados contidos nas GTAs]. Ele achou que estava expondo o sigilo
fiscal das empresas ¢ dos produtores com esse dado que estava publicamente
disponivel. E nos trabalhamos, nés temos as informagdes de 2012 ¢ 2018.
Varias organizagdes de pesquisa, centros académicos obtiveram esses dados.
(...) De repente eles perceberam que a gente estava usando pra fazer analise
ambiental, andlise de fraude, analise de sonegacdo de imposto. A galera faz
tudo no Brasil, vocé sabe. E de repente esse dado estava todo 14 aberto e
disponivel e a gente comecou a usar. A gente aprendeu a usar, entendeu e
comegou publicar. Tem um monte de paper publicado, paper académico
mostrando o caminho do boi, onde o boi vai, onde tem problema. Ai os caras
falaram, "pd, a gente precisa fechar isso, né cara; a gente ndo sabia que dava
pra ver tudo isso com esse dado". E ai fecharam. Qual ¢ o motivo? Como se
diz o ditado, quem ndo deve ndo teme. Se vocé pensar em termos de Brasil, ¢
intrigante que qualquer 6rgéo publico que trabalhe com informagdes publicas
ndo seja totalmente transparente. Afinal de contas ¢ tudo nosso, do povo
brasileiro. Mas vocé esta escondendo fraude, problema, crime. (Pesquisador
Independente, entrevista realizada em 04/03/2022)

Apesar de partilhar a avaliacdo de que a falta de transparéncia na divulgacao das

informacdes contidas nas GTAs seja, em grande medida, uma tentativa de acobertar a

existéncia de fraudes, o representante da ONG ambiental oferece uma versdo mais

matizada da argumentagdo, ressaltando especificidades das praticas dos criadores que

justificariam a adog¢ao de transgressoes a legalidade visando a viabilizagao do negocio:

A retérica tanto do governo quando do setor produtivo é: "esse documento ¢é
para fim sanitario". Ndo ¢ para outro fim. E ai eu pergunto: o que esta por tras
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disso? Por que ndo pode usar? E ai a minha leitura é: existe fraude. Assim
como varias outras questdes do Brasil, tem fraude. E, assim, nem sempre é uma
fraude pra burlar o sistema por maldade. Muitas vezes ¢ para conseguir
operacionalizar o negécio. E ai essas fraudes... Se vocé comeca a adotar a
ferramenta, a fazer a gestdo, a rastreabilidade com a GTA, vocé vai comegar a
encontrar buracos, que ¢ onde sdo os pontos de fraude, por exemplo. Essa ¢ a
minha perspectiva. Por que eu falo isso? Porque conversando também com
produtores, com especialistas, eles falam: "GTA para recria". E uma
finalidade. Vocé pode emitir GTA, eu tenho um bezerro aqui, eu mando pra
recria. Eu tenho que emitir essa GTA. Mas quando um animal sai da primeira
propriedade, ele precisa fazer exame de sangue. De brucelose, se ndo me
engano, Febre Aftosa. Ndo sou especialista na produgdo, ta? E isso é custoso,
isso leva tempo. Entdo GTA sempre é emitida pra engorda. Entdo a finalidade
dela ndo é a finalidade certa. Ou usa outras informagoes. Entdo, vocé comeca
a ter algumas falhas ali. E outra: o animal esta transitando sem os exames, que
é uma coisa obrigatoria. Comega a ter o problema. Opa, espera ai. Pessoal ndo
esta fazendo os exames e esta vendendo animal, esta transitando? Outra
questdo, por exemplo: eu fui em assentamentos no Para e o produtor falou, "eu
ndo emito GTA; quem emite é o cara que vem do caminhdo pegar aqui ele que
faz na fazenda dele". Por que ndo emite? Porque ndo tem energia elétrica la
e tem que ir na cidade, porque também ndo tem internet, vai ter que ir na
cidade emitir na Secretaria de Agricultura, na casa de agricultura. Nem sabe
que tem que emitir. E até pra piorar né: assentamento, o crédito so era pra
comprar boi. "Ah, eu quero plantar acgai". Boi, comprar boi. Entdo é
fomentado que a pecudria avance nesse formato. Entao vocé tem uma parte da
cadeia que esta la criando boi alugado, ndo sei o qué, esta indo ser abatido e
tudo mais, mas ndo estd seguindo com as devidas documentagdes que sdo
essenciais, necessarias (com grifos meus). (Representante da ONG
Ambiental, entrevista realizada em 25/03/2022)

O relato do representante da ONG ambiental ¢ importante na medida em que se
presta a descortinar, com grande riqueza de detalhes, uma série de dimensdes praticas
envolvidas no cotidiano da atividade pecudria que circunscrevem as possibilidades de
acdo dos atores envolvidos. A esse respeito, chama a aten¢do o fato de que o temor quanto
a publicizacdo da GTA, por parte dos criadores, ndo se restrinja tdo somente a
possibilidade de revelar improcedéncias de cardter socioambiental relativas a producao
bovina, mas, também, remete a explicitacdo da propria fragilidade do controle de sanidade
animal para o qual o GTA foi originalmente idealizado. A refuncionalizagdo do
instrumento em questao, abarcando a dimensao do monitoramento socioambiental, neste
sentido, incorre no perigo de revelar procedimentos inadequados na esfera da sanidade
como, por exemplo, o desvio de finalidade assinalado pelo entrevistado quanto a emissao
da GTA de recria, apontando para a existéncia de animais que sdo transportados sem os
cuidados necessarios quanto ao monitoramento médico. Esse diagnostico fornece uma
dose extra de complexidade a compreensao da problematica referente a publicizacao da
GTA, visto que o enfoque mais recorrente sobre essa questao repousa no receio de que o

monitoramento socioambiental acarretaria o boicote a emissao deste documento por parte
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dos criadores o que, por sua vez, serviria a desestruturagdo de protocolo sanitario
pressuposto como solido”’.

Um segundo aspecto interessante, presente na declaragdo acima, diz respeito aos
problemas concretos enfrentados pelos criadores que inviabilizam a emissao da GTA, o
que coloca em primeiro plano ndo apenas a agéncia das entidades ndo humanas (i.e.
auséncia de eletricidade), mas as condi¢des desiguais, em termos infraestruturais,
referentes ao exercicio da pecudria bovina no Brasil. Tais desigualdades, a proposito,
ficam patentes também na fala do criador de gado quando este questiona a transparéncia

dos dados contidos nas GTAs:

Rapaz, vocés ndo tém nogio do que é o campo aqui, cara. Simples assim. E
que vocés ndo tém nocdo de como funciona aqui atrds. O pequeno tem
dificuldade pra comunicar uma vacina, pra se organizar. Eu tenho loja
veterinaria ha trinta anos. Eu acompanho isso desde criancinha. A
comunica¢do de brucelose ¢ um parto. S6 pra vocé ter um exemplo.
(Pecuarista, entrevista realizada em 15/03/2022)

Ao lado das diferencgas relativas ao acesso a recursos materiais, o depoimento do
representante da ONG ambiental também alude as diferencas em termos de “instrucao
educacional” existentes entre as diferentes classes de criadores de gado bovino, ao
salientar que uma parcela destes sequer tem ciéncia da obrigatoriedade legal de emitir o
GTA. Esse diagnostico ¢ compartilhado, também, pelo relato do representante da JBS
acerca das dificuldades enfrentadas pelos criadores para efetuar procedimentos de

regulariza¢do socioambiental:

Eu acho que tem desafios tecnolégicos pela propria situagdo do pais mesmo
em relacdo a parte educacional. A gente tem uma um uma analfabetizagdo
digital hoje. Sdo poucas as pessoas, na verdade, que tem uma facilidade de
entrar, se cadastrar, deixar tudo online. E a gente notou que desses produtores
que a gente vem ajudando na regularizagdo, a maioria deles as vezes precisa
s6 de uma orientagdo, de onde procurar. (Representante da JBS, entrevista
realizada em 04/03/2022)

A fala do profissional da empresa de alimentos adiciona uma camada a mais para
o problema das desigualdades de capacitagdo educacional ao tornar patente a
insuficiéncia da simples atualizacdo tecnologica na transformacgao do processo produtivo

da pecudria quando esta ¢ desacompanhada de projetos de capacitacdo que permitam aos

57 Disponivel em: https://www.capitalreset.com/do-discurso-a-pratica-os-desafios-do-plano-amazonia-da-
jbs/. Acessado em: 6 de novembro de 2021.
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criadores o letramento necessario ao manejo dos objetos sociotécnicos. A incorporagao
de novas tecnologias, portanto, induz, potencialmente, a uma dupla forma de segregacdo
social, a saber, tanto no que concerne ao acesso diferencial da tecnologia disponivel — de
modo esta ndo estd ao alcance de todos — quanto no manejo distinto das possibilidades
abertas aqueles que conseguem desfrutar de novos objetos sociotécnicos — dado que o
dominio de tais tecnologias ndo ¢ distribuido de maneira uniforme entre os criadores
(Frith, 2012). Nesse sentido, convém ressaltar que a uniformizacdo das GTAs para um
regime digital — que permitiria uma maior qualificacdo ao processo de rastreabilidade
socioambiental, no caso de as informacdes desse documento tornarem-se publicas,
disputa essa que ainda continua em aberto — dificilmente serd bem-sucedida caso ndo seja
aborda, paralelamente, a dimensao do letramento digital dos produtores de gado.

Ainda no que concerne a fala do representante da ONG Ambiental, ¢ importante
ndo perder de vista que, assim como o CAR, a GTA também possui natureza auto
declaratoria, concedendo, assim, margem para imprecisdes ou violagdes no seu
preenchimento que relativizam, em parte, seu uso como operador de rastreabilidade. Por
fim, a observacdo deste profissional a respeito de politicas de concessdao de crédito
voltadas, especificamente, para o investimento na criacdo pecudria também se afigura
como uma questdo pratica inesperada nesse contexto, pois tal procedimento restringe o
leque de formas de atuagdo de produtores rurais contribuindo para a formagao de arranjos
que, de maneira direta ou indireta, ensejam a promoc¢do de formas de desmatamento
associadas a esta cadeia em particular — o citado aluguel de bois, em determinados
contextos, pode estar relacionado a estratégia de lavagem do gado.

A mesma lavagem, por sua vez, ¢ aludida em comentario realizado pelo criador
de gado quando este argumenta que, como efeito colateral da publicizacdo dos dados
presentes na GTA, o abismo entre os grandes e pequenos criadores seria ampliado, uma
vez que a producdo destes tenderia a ser desvalorizada e este cendrio criaria condigdes

para que ela pudesse ser, posteriormente, reincorporada pelos primeiros:

Isso dai vai prejudicar o pequenininho, cara. Vai matar o pequeno. Fala isso
pra classe politica depois que vocé esta prejudicando s6 o pequeno nessa dai.
O grande ¢ facinho. O cara que vende quantidade grande hoje em dia ¢é regular.
Isso ai ndo vai ter problema. Vai ter problema em dez, quinze por cento, cara,
que faz essa diferenca 14 embaixo. Que da setenta por cento dos produtores.
Simples assim o negoécio. Os maiores vao dar risada, porque o deles vai
valorizar mais. “Ah ndo, o meu ¢ legal, ta aqui oh”. Ele vai ter agio. E o outro
coitadinho vai ter desdgio. Porque ai um grande vai acabar se ajeitando. O
proprio criador vai comegar ter uma oportunidade de comprar do pequeno
pra poder legalizar dentro dele e ganhar um dinheiro em cima ainda. E uma
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insanidade fazer isso com o pequeno. Vocé s6 vai prejudicar o pequenininho
s6 (com grifos meus). (Pecuarista, entrevista realizada em 15/03/2022)

Um outro relevante aspecto a ser considerado para o entendimento da controvérsia
sobre a transparéncia das GTAs foi mencionado em uma breve passagem verbalizada pelo
representante da ONG ambiental: “E tem uma outra coisa: a JBS também tem propriedade
de gado. Todos esses grandes frigorificos tém fazenda também associada”
(Representante da ONG Ambiental, entrevista realizada em 25/03/2022). Nesse
sentido, ha de se considerar que os frigorificos ndo sdo apenas uma instancia que demanda
matérias-primas dos pecuaristas, mas, eventualmente, sdo seus competidores diretos
nesse mercado, de maneira que as informagdes contidas na GTA sdo portadoras de carater
estratégico na negociagdo estabelecida entre tais instancias no interior da cadeia da
pecudria bovina. Tal carater estratégico das informagdes sobre fornecedores, por sua vez,
também ¢ um fator que justifica a propria auséncia da producao de solugdes conjuntas de
rastreabilidade empreendidas pelos maiores frigorificos do pais, arranjo este que, caso
fosse colocado em pratica, contribuiria significativamente para melhorar o controle de

impropriedades socioambientais relacionadas a cadeia da carne bovina:

Mas o grande lance, em ultima andlise, ¢ que a JBS ndo quer falar pra Marfrig
de onde ele compra. Entdo, todas as articulagdes chegam num certo nivel. Eles
até falam que querem ter uma ferramenta de rastreabilidade comum. Mas no
fundo eles ndo querem. Eles querem cada um ter o seu ou no maximo ter um
do governo, mas que o governo feche os dados. Se o governo der os dados eles
ndo vao querer também. Eles vao brigar, vao bater. Porque dai eles vao alegar
sigilo fiscal, confidencialidade. E tem a questdo da competitividade. Se eu sou
da JBS e eu sei que a Marfrig estd comprando boi ali e ali naquelas fazendas,
eu vou mandar o cara la: “quanto que a Mafrig esta te pagando?”. Fulano ¢
pecuarista. "Fulano, quanto que a JBS ta te pagando?" "Tanto”. “Eu vou te
pagar tanto a mais". Vocé imagina se tiver essa base de dados assim e todo
mundo souber onde todo mundo compra? Vai ser uma loucura. Se uma
empresa disponibiliza, ela tera problemas, vai ser massacrada. Se todas
disponibilizam juntas, pode até dar certo. Entdo é aquela 16gica meio de guerra
nuclear: ou ninguém tem a bomba atémica ou todo mundo tem junto, porque
ninguém vai querer matar todo mundo ao mesmo tempo. (Pesquisador
Independente)

4.3 Um exercicio de historia contrafactual

Complementando a tese defendida pela companhia com o intuito de justificar a
defasagem temporal para o estabelecimento de medidas visando o controle do

desmatamento associado aos fornecedores indiretos, uma matéria jornalistica paga pela
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JBS — publicada no site da revista Valor Econdmico com o objetivo de promover o
programa Pecuaria Transparente — alude a auséncia de tecnologia apropriada para que a
complexificacdo da rastreabilidade do gado bovino tivesse prosseguimento, algo que s6
viria a ser solucionado com o emprego da solugio blockchain’®, cuja utilizagdo permitiria
ao frigorifico acessar apenas os dados necessarios presentes nas GTAs emitidas pelos
fornecedores indiretos, de modo que fosse possivel proceder ao monitoramento
socioambiental desses criadores preservando as informagdes de carater sigiloso contidas

neste documento:

Como garantir, entdo, que a carne que chega ao mercado nao foi produzida em
uma area de desmatamento ilegal ou com outros tipos de irregularidades
ambientais? A resposta esta na tecnologia.

Lider global no setor de proteina e segunda maior empresa de alimentos do
mundo, a JBS ja faz, ha mais de uma década, o monitoramento socioambiental
de todos os seus 60 mil fornecedores localizados no bioma Amazénia. O
funcionamento ¢ simples: antes de fechar a compra de um lote de bovinos, sdo
checadas as condigdes da fazenda por meio de um conjunto de critérios
socioambientais e imagens de satélite da propriedade. Se for identificada
alguma irregularidade relacionada a desmatamento ilegal, ocupacdo de areas
indigenas e de conservacdo ambiental ou qualquer embargo por parte do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), o negocio ndo ¢ fechado. Dependendo do caso, o produtor pode até
ser excluido da lista de fornecedores da empresa. Desde o inicio desse
monitoramento, mais de 11 mil propriedades ja foram suspensas por
descumprirem a Politica de Compra Responsavel de Matéria-Prima da JBS.

Licdo de casa feita, o principal desafio do setor hoje é como avangar na
rastreabilidade dos fornecedores desses fornecedores, algo extremamente
complexo e, até pouco tempo atras, inimagindavel diante da magnitude da
cadeia produtiva, que conta com milhares de pequenos criadores
especializados no fornecimento de bezerros e gado magro para os produtores
que fazem engorda dos bovinos. “O monitoramento dos fornecedores dos
fornecedores ¢ uma tarefa complexa, porém possivel ¢ um desafio para todo o
setor”, explica Renato Costa, presidente da Friboi.

Buscando melhorar ainda mais o nivel de rastreabilidade entre os seus
fornecedores, a JBS atuou no desenvolvimento da Plataforma Pecuaria
Transparente, ferramenta protegida por tecnologia blockchain, que permite
aos fornecedores de bovinos da empresa cadastrar também os seus proprios
fornecedores, aumentando a seguranga socioambiental da cadeia de

38 “Blockchain é uma espécie de grande “livro contabil” digital que computa vérios tipos de transagdes e
tem registros espalhados por varios computadores. Para facilitar, pode-se fazer a seguinte analogia: as
"paginas" desse "livro contabil" estdo armazenadas em varias "bibliotecas" espalhadas pelo mundo; por
isso, apagar o conhecimento presente nele ¢ uma ardua tarefa. Este sistema é formado por uma “cadeia de
blocos”. Um conjunto de transagdes ¢ colocado dentro de cada um desses blocos, que sdo trancados por
uma forte camada de criptografia. Por outro lado, a blockchain ¢é publica, ou seja, qualquer pessoa pode
conferir as movimentagdes registradas nela. Todas as transag¢des que acontecem na blockchain sio reunidas
em blocos. Cada bloco ¢ ligado ao anterior por um elo, um cddigo chamado "hash". Juntos, eles formam
uma "corrente de blocos", ou "blockchain"” Disponivel em: https:/gl.globo.com/pop-
arte/noticia/2021/03/16/nft-como-funciona-o-registro-de-colecoes-digitais-que-ja-valem-milhoes-de-
dolares.ghtml. Acessado em: 6 de maio de 2022.
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fornecimento. Até 2025, a adesdo serad obrigatoria para todos os fornecedores
da companhia

)

"Em nenhum momento a JBS tera acesso a informagoes sensiveis”, afirma
Fébio Dias, diretor de Relacionamento com Pecuaristas da companhia. "Por
meio da tecnologia blockchain, serd possivel manter o compromisso com a
confidencialidade das informagoes de terceiros. O acesso as informagoes dos
pecuaristas era um grande desafio, por razoes comerciais e de privacidade”,
completa Dias (com grifos meus)®’.

A elabora¢do do programa Pecudria Transparente, deste modo, configura uma
proposta de remodelagcdo da arquitetura sociotécnica da governanca agroambiental da
cadeia da carne bovina, através do estabelecimento de uma solugdo tecnologica que, por
um lado, esteja alinhada com o modelo de rastreabilidade instituido a partir da associa¢ao
das GTAs com o CAR — de modo a efetuar o cruzamento do deslocamento feito pelos
animais ao longo de suas respectivas vidas com os mapas de desflorestamento declarados
de cada propriedade rural em que tais animais habitaram em algum momento de suas
trajetorias — e, por outro, se revele capaz de contornar a controvérsia existente em torno
da reivindicagdo da transparéncia das GTAs, afinal, as informagdes sensiveis contidas em
tal documento, de acordo com a promessa realizada pela JBS, serdo mantidas em sigilo
e, além disso, a formacdo da base de dados contendo os fornecedores dos fornecedores
da JBS serd construida de forma voluntaria. Antes de se abordar as implicacdes desse
modelo de controle dos fornecedores indiretos, vale mencionar que a justificativa da JBS
para a demora na implementacdo de agdes que visassem a vigilancia dos seus
fornecedores indiretos, baseada no argumento da auséncia de wuma infraestrutura
tecnologica apropriada para tal intento, € contestada por outros atores.

Quando instado a se posicionar sobre a pertinéncia da justificativa oferecida pela
JBS, o representante do grupo de trabalho sobre pecudria sustentavel apresentou uma
resposta favoravel a essa argumentacdo, ancorada na dificuldade, por parte dos
frigorificos, de obterem as informagdes necessarias para proceder a um controle mais

rigoroso dos fornecedores indiretos:

Isso ¢ valido. Vocé vé o seguinte: os principais frigorificos estdo trabalhando
bem — eu listaria, vamos dizer, uns vinte pelo menos. Principalmente os que
estdo tendo bons resultados na auditoria do TAC do Para, que hoje em dia é a
auditoria mais avangada. A gente consegue ver que alguns frigorificos foram
melhorando. Porque eles foram melhorando o sistema de monitoramento dos

39 Disponivel em: https://valor.globo.com/patrocinado/jbs/net-zero/noticia/2021/05/28/como-o-

blockchain-vem-revolucionando-a-industria-de-alimentos.ghtml. Acessado em: 6 de maio de 2022.
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diretos. Entdo, pelo menos nos diretos eles ja tém muito mais seguranca. E eles
tém conseguido, sei 14, noventa e nove por cento de conformidade. Entdo é um
trabalho que eles vém fazendo. Mas isso ¢ facil porque eles recebem a GTA
do seu fornecedor — claro tem que chegar no frigorifico — e ali eles tém o CAR
também do fornecedor. Com isso eles conseguem fazer essa andlise com uma
certa facilidade através das suas empresas de geomonitoramento, seja uma
Agrotools, uma Nice Planet ou Major Floresta. Agora ja os indiretos ndo. Eles
tém que ter, na verdade, a informacao daqueles que forneceram para os diretos.
Entdo, eu diria que, assim, nos ultimos dois anos a gente estd avancando. Quer
dizer, tem novas ferramentas que estdo aparecendo e obviamente que se a gente
tivesse uma transparéncia de dados maior, digamos, um banco de dados bom
do GTA — o do CAR ¢ mais facil de conseguir, mas do CAR também — isso
facilitaria muito porque eu acho que ai essas ferramentas elas se
multiplicariam. A propria plataforma Pecuaria Transparente ou o Conecta,
enfim, vocé teria outros instrumentos funcionando mais facilmente pra fazer
matching, essa combinacdo de GTA e CAR dando ja o resultado de quais
indiretos estariam em conformidade ou ndo. Entdo, eu diria que a falta de
transparéncia nesse ponto de ter GTA disponivel com uma certa facilidade no
maior nimero de estados atravanca um pouco o processo.

O representante do Ministério Publico, por sua vez, discorda da tese da
inviabilidade tecnologica ao indicar, inclusive, a existéncia de alternativas para o

exercicio da rastreabilidade:

Nao ¢, a tecnologia ja existe. Eu citei aqui o brinco, o colar. O Uruguai faz
rastreabilidade do seu gado. Se eu ndo me engano, a gente tem modelos de
responsabilidade de outros paises também. O que a gente precisava ja ¢ estar
estudando como funciona essa rastreabilidade no Brasil. Quanto custa? Qual o
impacto? E ndo precisa comecar na Amazdnia toda. A gente tem quarenta
municipios da Amazonia que sdo os que mais desmatam. Poderia comegar por
uns dez desse municipio pra ver como que funciona isso. Tecnologia existe,
ela ndo ¢é cara, entdo também ndo ¢ um problema econdémico. Ela ndo
impactaria de maneira significativa no prego da carne, no prego da produgao.
Entdo, ¢ uma falta de vontade politica das empresas — porque ndo tem uma
pressdo do mercado forte o suficiente nem do governo porque ela poderia vir
de uma licdo do mercado, o mercado diz “olha eu s6 compro se tiver
rastreabilidade”. Poderia vir de uma decisdo de governo estadual entdo “o
governo do Amazonas diz que vai fazer isso” e do governo federal. E ninguém
toma essa decisdo de implantar um controle da cadeia que va desde o
nascimento até o consumo final para o consumidor. Como a gente ja tem
alguma coisa mais avangada na madeira. O controle da madeira ¢ mais
avancado, mais que transparente no Brasil do que o do gado. (...) Nada
impediria que o frigorifico também falasse: “Olha, quando vocé vier comprar
aqui, me vender, eu quero que vocé traga a GTAs de quem vocé comprou”.
Porque ele recebeu isso também. Entdo é uma questdo de mercado que o
frigorifico poderia exigir também. Entdo ndo ¢ um problema pra se avangar
(com grifos meus). (Representante do Ministério Publico Federal,
Entrevista realizada em 21/03/2022)

Ja o relato feito pelo representante da ONG ambiental nao apenas aprofunda o
raciocinio desenvolvido pelo profissional do Ministério Publico como explicita

importantes nuances do processo de negociacao da qualificagdo socioambiental através
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de uma cuidadosa reconstituicao cronoldgica, explicando a aparente morosidade da JBS

em complexificar seu sistema de monitoramento de fornecedores indiretos:

Eu acho que é tardio porque Blockchain a gente fala hd mais de cinco anos
que é uma forma de fazer gestdo com seguran¢a das informagoes. Ai ja tem
um tempo. E eles ndo queriam saber, ndo queriam fazer. Essa questdo do GTA
mais CAR ja se fala 2013, 2014, no comego da implementagdo dos
compromissos. Al tinha uma questdo tecnologica. Era o qué? Hoje vocé tem
empresas fenomenais pra fazer analise de territorio e ver esses critérios. La em
2009 vocé nao tinha. O CAR nio era difundido, estava no comego. Em 2012
que o CAR comega a ser necessario. O frigorifico tinha que montar a geometria
das fazendas. Entdo a empresa que ele contratava ia montar a geometria das
fazendas. O comego era s6 um ponto de curral. Era coordenada, fazia um buffer
e via se tinha desmatamento ou ndo. Entdo vocé teve uma evolugdo nessa
capacidade de monitorar. Hoje ndo tem desculpa. Da pra monitorar muito bem.
As propostas pra monitorar os indiretos foram aparecendo, como fazer. E
invariavelmente batia no GTA porque € o meio de avangar. Entdo, vocé tem
uma resisténcia. Logico, né? Quando as empresas comegam a olhar pra cadeia
dela, indiretamente ela vé o tamanho do problema que ela vai ter e o quanto
isso vai impactar o negocio. Entdo ha uma ferramenta chamada Visipec que
ajuda eles a enxergarem o tamanho do problema. Ndo global, assim, mas
parte. Em 2017 eu falei pra JBS — 2018, eu acho. Por que vocés ndo usam o
Visipec pra entender o problema?% “Ndo, essa ferramenta nio serve, ndo sei
o que”. Hoje eles estdo usando — eu acho. Porque é uma forma de analisar o
tamanho do buraco e o rumo que vai dar pra eles nas contas depois. Entdo
tem um pouco disso, da capacidade de monitorar que foi evoluindo ao longo
do tempo. Hoje, entdo, vocé tem uma capacidade muito alta. E essa
incapacidade de acessar essa informagdo pra fazer a rastreabilidade indireta.
Talvez se comegasse essa discussdo um pouco antes em termos de vamos
adotar e ndo ficasse resistente, refratario ao uso, talvez a gente tivesse outro
passo (com grifos meus). (Representante da ONG Ambiental, entrevista
realizada em 25/03/2022).

As declaragdes fornecidas tanto pelo representante do Ministério Publico, como
pelo profissional que trabalha em uma ONG ambiental fornecem um interessante
conjunto de elementos para pensar a posicao defendida pela JBS na composicdo da
montagem da governanga agroambiental da cadeia da carne. Neste sentido, uma primeira
questdo a se enfatizar consiste no fato de que a implementacdo de um sistema de
rastreabilidade nao possui uma conformacao sociotécnica Uinica, mas corresponde a um
conjunto de escolhas que ocorrem nas instancias de negociacdo que se forjam no

desenvolvimento de arranjos entre entidades humanas e ndo humanas e, em virtude disso,

% Um pronunciamento recente da JBS publicado em 4 de julho de 2022 , a titulo de resposta sobre os
questionamentos da reportagem “Falhas no controle de frigorificos colocam em xeque promessas de
combate ao desmatamento”, realizada pelo Reporter Brasil, indica que ainda hoje, mesmo apds a institui¢ao
do programa Pecuaria Transparente, a companhia ndo tem dimensdo sobre o problema que estdo
enfrentando, uma vez que a JBS admitiu publicamente ndo ter qualquer estimativa sobre o numero de
fornecedores de seus 80 mil fornecedores de  matéria-prima.  Disponivel  em:
https://reporterbrasil.org.br/2022/07/integra-dos-posicionamentos-de-jbs-marfrig-minerva-e-banco-
interamericano-de-desenvolvimento/ . Acessado em: 22 de agosto de 2022.
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instituem vias de acesso diferenciais a materializagao de uma realidade socioambiental
especifica. Neste sentido, enquanto a ado¢do de uma estrutura baseada em GTA e CAR ¢
detentora de maior escalabilidade, como nos dizeres do representante do grupo de
trabalho sobre pecuaria sustentavel, por outro lado, seu mapeamento baseado em lotes de
animais — devido ao carater autodeclaratorio tanto da GTA quanto do CAR — fornece um
grau mais limitado ao monitoramento dos indiretos, além do seu operador de
rastreabilidade — a GTA — estar imerso em uma controvérsia com relagdo ao estatuto
publico de suas informagdes. Por sua vez, a alternativa mencionada pelo representante do
Ministério Publico ¢ a identificacdo individual do gado bovino — preferencialmente
através de um aparato de marcagdo que contenha um sistema de georreferenciamento
embutido, para fornecer as coordenadas de localizacdo acerca do deslocamento do animal
— articulada a elaboracao de uma base de dados nacional com informagdes publicas sobre
0s animais em questao, aos moldes do que, desde o ano de 2002, tornou-se a norma para
a carne bovina brasileira a ser exportada para a Unido Europeia através da criagdo do
SISBOV®!. Se, a principio®’, essa estratégia aumentaria a precisio da rastreabilidade
socioambiental, em contrapartida ela envolve a rearticulagdo integral da infraestrutura
sociotécnica da cadeia produtiva (Cdcaro; Jesus, 2007), o que coloca em primeiro plano
a discussao referente aos custos de implementacao do sistema entre os elos que compdem
a atividade pecudria no Brasil —uma das razdes pela qual a identificagao total do rebanho
bovino brasileiro, objetivo originalmente imaginado na configuragao do SISBOV, teve
de reduzir seu escopo legal, tempos depois, para apenas uma parcela restrita de
pecuaristas (Santos, 2013; Furquim, 2012). Cada uma dessas modalidades de
rastreabilidade, neste sentido, oferece possibilidades especificas de controle do
desmatamento associado a pecudria bovina ao mesmo tempo que revela tensdes
particulares entre os agentes que compdem a montagem de governanga agroambiental,

para sua efetivacdo concreta.

61 A sigla em questdo atualmente corresponde a Servico Brasileiro de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva
de Bovinos e Bubalinos.

62 “A sua implementacdo facultativa [do SISBOV], entretanto, lhe retira parte da eficdcia: muitos animais
entram no sistema apenas 90 dias antes do abate/embarque. Nao assegurando a rastreabilidade do animal
desde o nascimento, também ndo permite identificar animais criados a custa do desmatamento. No entanto,
o SISBOV ¢ de dificil implementacdo. Além de ter custos que, na percepgao de parte dos entrevistados,
desestimulam a participagdo no sistema, o SISBOV exige o emprego de um conjunto de ferramentas que
muitos produtores ndo dominam e demonstram a necessidade de adquirir uma cultura de adogdo de novas
praticas e tecnologias ao longo da cadeia também percebida nas entrevistas realizadas” (Coalizagdo Brasil
— Clima, florestas e agricultura, 2020, p. 46).
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Outro fator que questiona a demora da JBS em realizar a proposi¢ao de
alternativas praticas para o monitoramento dos fornecedores indiretos pode ser
encontrada na observacao feita pelo representante do Ministério Publico segundo a qual
a mesma abordagem presente na configuracdo da plataforma Pecuaria Transparente
poderia ter recebido uma versao embriondria anterior, calcada na exigéncia, enquanto
condicdo para a efetivagdo da compra de matéria-prima, de que os fornecedores diretos
apresentassem as GTAs de seus fornecedores de gado magro no momento da venda dos
animais para a empresa alimentar. Este simples procedimento contornaria a controvérsia
relativa a publicidade dos dados da GTA, ao mesmo tempo em que permitiria a
visualizacdo socioambiental do elo anterior aos seus fornecedores diretos, constituindo
um importante avango no controle do desmatamento associado a pratica bovina. Nao
obstante, a execu¢ao de um protocolo de compras calcado nesse procedimento, dada a
complexidade da cadeia da pecuaria bovina, restringiria significativamente o numero
potencial de fornecedores de matéria-prima e, por conseguinte, estimularia o vazamento
do gado, ou seja, a negociacdo dos animais que carregam consigo vestigios da
contaminagdo de praticas socioambientais improprias com frigorificos ndo signatarios
dos acordos de adesao voluntaria, implicando uma forte desvantagem competitiva para
as empresas que assinaram os compromissos publicos na aquisicdo de matéria-prima.
Logo, a restricdo da vigilancia, realizada pela JBS, aos fornecedores diretos, em certa
medida, servia como contrapeso para reequilibrar a competicdo na cadeia, pois ainda
permitiria acesso a um grande namero de fornecedores diretos que, embora formalmente
conformes as diretrizes socioambientais estabelecidas pelos protocolos dos acordos de
adesdo voluntaria, possuiam em seus rebanhos animais com impropriedades
socioambientais ndo detectaveis pela arquitetura sociotécnica de monitoramento vigente.

Diante do cenario descrito anteriormente, a declaragao efetuada pelo representante
da ONG ambiental coloca em cena um curioso paradoxo, a saber, a visualizacdo dos
circuitos de fornecedores indiretos proporcionada pela ferramenta Visipec configurava,
na pratica, a criagdo de um duplo problema para a JBS. O primeiro deles, ja explicitado
na fala do profissional em questdo, aponta para a tomada de consciéncia, por parte da
companhia, da extensdo do problema socioambiental a ser enfrentado. Também baseada
na promocao da rastreabilidade realizada a partir do cotejo entre informagdes das GTAs
¢ da base de dados do CAR, essa ferramenta — desenvolvida através da associacao de
esforcos entre a National Wildlife Federation (NWF), a Universidade de Wisconsin-

Madison, a AudioVisual Preservation Solutions (AVP) e a Amigos da Terra — possui
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como diferencial o advento da raspagem de dados — através do uso de inteligéncia
computacional e automagdo — como forma de driblar os sistemas de bloqueio das
plataformas publicas de informagao e, assim, poder acessar as informagdes referentes aos
documentos supramencionados, formando uma base de dados so6lida que independe do
fornecimento voluntdrio de informagdes por parte dos elos da cadeia da carne bovina.
Assim, o Visipec construiu um panorama mais complexo acerca dos circuitos de
propaga¢do de impropriedades socioambientais, conectando os multiplos fornecedores
indiretos de carne bovina desde o nascimento do animal at¢é o momento do abate. Este
panorama, por sua vez, remete diretamente ao segundo problema criado pelo Visipec,
qual seja, a visualizagdo da quantidade restrita de circuitos nos quais nao ha indicios
evidentes de contaminacgdo socioambiental, circuitos estes que, em tese, seriam 0s Unicos
passiveis de serem acessados pelos frigorificos signatarios dos acordos de adesdo
voluntaria. Trocando em mitdos, o que essa ferramenta assinalou as empresas de
alimentos foi o escopo da restricdo do seu mercado potencial de fornecedores de matéria-
prima, isto ¢, daqueles criadores cujas praticas estdo em conformidade socioambiental
com os compromissos publicos aos quais tais companhias aderiram. Diante deste
impasse, no qual o aumento do controle sobre o desmatamento associado as praticas
pecudrias se inscreveria como um obstaculo para a sustentagdo do proprio negocio, a
suposta morosidade na implementa¢do de formas de monitoramento mais contundentes
dos fornecedores indiretos, por parte da JBS, parece uma estratégia comercialmente
compreensivel — incluindo, por exemplo, o atraso de ao menos cinco anos na adogao da
tecnologia blockchain, tal como salientado pelo representante da ONG ambiental, para
promover a criacdo de uma plataforma de monitoramento dos fornecedores de seus
fornecedores que contornasse o imbroglio referente a publicizagdo das GTAs. Ainda
assim, conforme observa o relatorio Second Party Opinion — Sustainability quality and
sustainability-linked securities (Institutional Shareholders Services, 2021), ha de se
salientar a meta pouco ambiciosa da JBS em definir o prazo de cinco anos para realizar o
cadastramento integral dos fornecedores de seus fornecedores na plataforma Pecuéria
Transparente.

A posicao que os frigorificos ocupam na montagem da governanga agroambiental
da cadeia da carne, promovendo a mediagdo entre os criadores de gado € os compromissos
estabelecidos com o Ministério Publico Federal e com o Greenpeace, demanda o
desenvolvimento de certo jogo de cintura, por parte de tal elo, na tentativa de

compatibilizar interesses que, com frequéncia, se revelam incompativeis. Desse modo, a
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gama de concessdes que os frigorificos estdo dispostos a realizar em prol do
aperfeicoamento da qualificacdo socioambiental encontra, como limite ténue, o receio da
promocao de um colapso na cadeia, com a decorrente falta de matéria-prima para o
processamento industrial. Logo, a quantidade de pressdao empreendida pelas empresas
alimentares com o objetivo de transformar as praticas produtivas dos criadores precisa ser
bastante calculada, uma vez que as ameagas de desarticulagdo da cadeia configuram um

horizonte que paira sempre no ar:

Mas, tem que maturar bem a ideia e flexibilizar bem [0 processo de
publiciza¢do das GTAs]. Sim. Tem que ser uma coisa muito flexivel. Dar
prazos elasticos pra ir se adaptando. Ai eu acho que da certo. Do contrario ndo
vai dar certo ndo, porque nao vai achar adesdo. Ninguém vai autorizar isso ai.
E eu estou te falando como associagdo também. Nos ndo somos contra fazer.
Mas nés temos que estar sentado em boa parte da mesa pra gente discutir isso.
E nao adianta ndo adianta o Poder Publico querer enfiar goela abaixo que
ndo vai rodar, cara. Vai trancar tudo. Ai vira politica, virar briga, vira guerra.
Nos nao somos contra; ninguém quer trabalhar errado, cara. Nos s6 queremos
ter liberdade pra fazer com que a coisa acontega. Nao ser imposto. (com grifos
meus) (Pecuarista, entrevista realizada em 15/03/2022)

Agora, tem uma questdo importante que ¢ também eles ndo criarem muita
inimizade com o setor produtivo. E hoje o setor produtivo esta batendo o pé,
tem despacho do Ministério do MAPA que néo ¢ pra usar GTA. Eu participo
de um grupo de rastreabilidade que o pessoal ja comegou a falar "ndo ¢ pra
seguir por esse caminho". Vamos ver o que vai dar. (Representante da ONG
Ambiental, entrevista realizada em 25/03/2022)

Imprensados em meio a 16gicas nem sempre concordantes — a orientagdo para o
lucro versus a orientag¢do para a constru¢do de uma nova realidade socioambiental —, 0s
frigorificos precisam, a todo momento, se equilibrar na corda bamba, a fim de ndo se
indisporem radicalmente com os demais agentes da governanca agroambiental da cadeia
da carne bovina, promovendo um movimento marcado por avangos € retrocessos — as

vezes simultaneos:

E um péndulo. Eu diria que isso ¢ um movimento pendular. As vezes eles [os
frigorificos] estdo bem imbuidos da construgdo. As vezes eles so reagem, as
vezes eles estdo fechados. Acho que eles sdo muito sensiveis aos sinais do
mercado. Acho que ¢ isso. Por exemplo, a JBS ela tem feito movimentos muito
robustos de sustentabilidade. Movimentos até muito claros e muito ousados ¢
ambiciosos. Mas eu acho que se vocé parar e pensar “nossa JBS criou um fundo
JBS, colocou dez bilhdes pra investir em a¢des de recuperaco, restauragio e
conservacdo na Amazonia; estd fazendo uma politica de rastreabilidade
serissima — mas que € sO pra ela; ela vai resolver o problema dela, ndo tem a
visdo setorial ‘vamos resolver o problema do boi no Brasil’”’; “Nao, vou
resolver o meu problema. Vou mostrar pro meu cliente que eu nao tenho
problema”. Isso ¢ fragilidade. Mas ao mesmo tempo sistemas robustos
investindo, dialogando, participando. Ai vocé pensa “nossa, ela realmente se
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transformou, € uma empresa que esta 14 na vanguarda”. T4, mas ai olha em
retrospecto, analisa todo o historico de restricdo de mercado, de boicote, de
constrangimento na midia, constrangimento publico que ela ja sofreu. Multas,
multas milionarias do IBAMA, do MPF, dos MPEs dos estados. Quando vocé
junta tudo isso vocé vé que ¢ uma reagio proporcional. Nao ¢ porque de repente
eu acordei bem intencionado, hoje eu virei benevolente, sou uma pessoa do
bem... Nao. Vocé ja levou tanta porrada 14 atras que de repente vocé parou e
pensou: cara vamos fazer logo um movimento bem grande pra resolver tudo
isso que precisa. Porque vai ser mais barato do que ficar respondendo caso a
caso e pagando multa (Pesquisador Independente, entrevista realizada em
04/03/2022).

Nao por acaso, os momentos de reformulagdo das praticas instituidas pelos
frigorificos — responsaveis por alterar seus pardmetros minimos de adequagdo produtiva
— parecem coincidir com os periodos nos quais a pressao publica se torna insustentavel,
periodos estes marcados, sobretudo, pela visibilidade exacerbada de problemas
socioambientais nos quais as companhias alimentares estdo diretamente implicadas,
inviabilizando, assim, a manutencdo do precario equilibrio de forgas que articulava uma
montagem especifica da governanga agroambiental relacionada a produgdo de carne
bovina. Convém observar, todavia, que se ndo ha uma visao setorial forte a ponto de
definir um conjunto de politicas mais coordenadas para qualificagdo socioambiental da
pecuaria bovina de corte® — tal como o raciocinio do pesquisador independente alude —,
o que implica a realizacao de iniciativas pulverizadas por parte dos grandes frigorificos,
em contrapartida € interessante notar que as movimentagdes mais significativas que estes
atores empreendem, no que concerne as suas diretrizes socioambientais, costumam
ocorrer no ambito de uma janela de tempo bastante proxima, ressaltando a centralidade

das pressOes conjunturais na mobilizagcdo destas empresas.

63 A alusido feita pelo pesquisador independente encontra eco no proprio depoimento do representante da
JBS quando este menciona a inexisténcia de articulacdo entre as ferramentas de rastreabilidade utilizadas
para efetuar o monitoramento dos fornecedores indiretos, aspecto este que dificulta significativamente o
processo de qualificacdo socioambiental: “Acho que a principal dificuldade ¢ a resisténcia mesmo do setor.
A gente acabou lancando a nossa plataforma, o Marfrig que tem uma plataforma semelhante, o Visipec
cumpre o papel dele, com GTA's que ele tem acesso a informagdo. O setor acaba trabalhando dobrado,
triplicado pra fazer os mesmos esfor¢os e ndo se junta num esfor¢o comum. O terceiro setor também nao
quer fazer uma parceria com o setor privado. Entdo, acaba langando outras ferramentas e a gente fica na
verdade com uma colcha de retalhos. E ai um produtor que esta bloqueado aqui esta liberado ali, ou um
outro frigorifico nem olha se ele esta liberado ou néo, que ¢ o problema de vocé nao ter uma politica publica
estabelecida pro assunto. Eu acho que tem a dificuldade dessa multipla quantidade de ferramentas e o
produtor ficar perdido — qual que ele se cadastra, o que que ele tem que fazer?”. (Representante da JBS,
entrevista realizada em 04/03/2022)



100

Capitulo 5

Portal Pecuaria Transparente: especificidades e desafios

O presente capitulo visa fornecer um panorama sobre a dimensao, a especificidade
e o funcionamento do programa Pecuaria Transparente, idealizado pela JBS. Para tanto,
a analise do referido programa tera inicio com a explicitagdo de suas particularidades para
lidar com a visibilizagdao e o rastreamento de seus fornecedores indiretos, enfatizando,
sobremaneira, o processo de constitui¢ao de um banco de dados de GTAs gerado através
da colaboracdo parcialmente voluntaria de seus fornecedores diretos de matéria-prima a
partir da adog¢dao de um principio de corresponsabilizacdo destes atores na dindmica de
qualificacao socioambiental realizada pela empresa.

Um aspecto interessante a ser ressaltado, no que concerne a materializa¢ao do
portal Pecuaria Transparente, consiste na estratégia da JBS de criar uma identidade de
marca para tal iniciativa que a dissociasse, na medida do possivel, da conexdao imediata
com a empresa alimenticia, a fim de tentar atrair o maior nimero de fornecedores de gado
bovino para se cadastrarem na plataforma e, consequentemente, cederem as informagdes
dos seus proprios fornecedores de animais. Para fomentar tal adesao, a JBS disponibilizou
uma assessoria juridica para os pecuaristas desconformes com os principios de
monitoramento socioambiental estabelecidos pelos compromissos publicos da pecuéria
denominada Escritorios Verdes, estrutura essa cujo carater estratégico, no ambito da
arquitetura sociotécnica mobilizada, serd alvo de avaliacdo em uma se¢do especifica do
capitulo. A este respeito, serd interessante observar a atuacao dos Escritorios Verdes na
tentativa de promover um reordenamento do funcionamento da cadeia de fornecimento
do gado bovino, de modo a evitar a formacao de um mercado de compra paralelo que
emerge a partir do vazamento de gado dos acordos de adesdao voluntéria. Para encerrar a
analise do programa Pecudria Transparente, sera realizado um cotejo com as avaliagdes
dos distintos profissionais entrevistados pela pesquisa sobre suas impressoes acerca das

potencialidades da iniciativa de qualifica¢do socioambiental desenvolvida pela JBS.
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5.1 Especificidade da arquitetura sociotécnica do Portal Pecuaria Transparente

O programa Pecudria Transparente, conforme ja salientado, constitui uma
parcela® da resposta fornecida pela companhia de alimentos as multiplas pressdes que
ela tem sofrido nos ultimos anos, por parte dos seus publicos de interesse, em virtude do
seu envolvimento com a perpetuacdo da degradacdo de biomas brasileiros como o
Cerrado e a Amazodnia — que, por consequéncia, acarreta o agravamento do aquecimento
global devido ao aumento da emissao de gases associados ao efeito estufa. A tradugdo
das criticas recebidas materializou-se através da remodelacdo de sua arquitetura
sociotécnica com a ampliacdo do monitoramento da sua cadeia de suprimentos de modo
a abarcar, também, seus fornecedores indiretos. Para tanto, a estratégia adotada pela JBS
consistiu no compartilhamento da sua estrutura de monitoramento socioambiental com
seus fornecedores diretos através do desenvolvimento de um portal no qual estes criadores
— a partir da cessdo voluntaria das GTAs referentes as aquisi¢des de animais feitas por
suas respectivas propriedades — pudessem verificar a conformidade socioambiental dos
seus proprios fornecedores de matéria-prima. O relato abaixo, concedido pelo
representante da JBS, além de descrever sumariamente os procedimentos que regem o
funcionamento do portal, apresenta a racionalidade que orientou a concep¢do da

plataforma Pecuéria Transparente:

Hoje o objetivo da plataforma ¢ que a gente tenha todos os nossos fornecedores
de gado direto cadastrados nessa plataforma, ou seja, que eles disponibilizem
a vontade e o desejo de olhar pros seus produtores num primeiro momento. £
sensibilizar. E avangar o que a gente ja faz com os nossos fornecedores diretos,
¢ dar visibilidade pra eles do que a gente enxerga aqui do lado do
monitoramento e permitir que eles também tragam os fornecedores deles pra
enxergarem suas situacdes socioambientais antes de um bloqueio e procurem
se regularizar. Entdo, o que ela faz é: eu me cadastro, eu vejo a situacdo da
minha propriedade e eu insiro as informagdes dos meus fornecedores. Se eu
sou um fornecedor de boi gordo e eu compro boi magro eu vou inserir o CAR
dos meus fornecedores de Boi Magro, o CPF e o CNPJ e eu produtor que inserir
vou ter acesso a informagdo do meu fornecedor. Se eu notar que algum deles
tem algum problema socioambiental eu posso indicar que eles procurem um
Escritorio Verde pra se regularizar e que também fagam o mesmo: entrem na
plataforma, se cadastrem, cadastrem os fornecedores de bezerro, por exemplo,

64«0 fundo de investimentos anunciado pela JBS na mesma ocasido (quarta-feira, dia 23/09/21) trata-se de
uma outra iniciativa do Programa Juntos pela Amazonia. ‘Nos temos o desenvolvimento sustentavel da
cadeia de valor, que ¢ onde esta a Plataforma Pecuaria Transparente, que engloba toda a cadeia de valor (da
pecuaria) como o primeiro pilar do Programa Juntos pela Amazonia. Depois, temos os outros trés pilares:
Conservagdo e Preservacdo das Florestas, Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades e ainda
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégicos’, diferenciou Marcio Nappo [Diretor de sustentabilidade da
JBS]”. Disponivel em: https://www.girodoboi.com.br/destaques/plataforma-verde-iniciativa-reforca-
sustentabilidade-da-pecuaria-na-amazonia/. Acessado em: 6 de maio de 2022.
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deles e verifiquem o status socioambiental. Assim, ¢ um engajamento elo a elo.
E uma plataforma que terd auditoria anual e também o produtor estd sujeito
a uma auditoria nos dados que ele esta me informando pra garantir que de
fato ele esta informando todos os fornecedores dele. O que a JBS tem acesso?
O que eu enxergo ¢ somente se aquele meu fornecedor direto tem algum
problema na cadeia de fornecimento dele. Eu ndo consigo ver quem ¢ o
produtor dele que tem problema. Nem quantos sdo. E uma informagdo que a
gente tentou fazer de uma forma que garantisse a seguranga pra que o produtor
rural ndo ficasse receoso de estar passando uma informacdo dele, do
fornecedor dele, quantos animais, qual a idade dos animais, se ¢ macho, se é
fémea... A gente foi trazendo a garantia de que na verdade a gente s6 quer saber
a informacdo da origem e do destino daqueles animais pra quando eu tiver o
engajamento total eu tenho a condi¢@o de ter uma rastreabilidade completa, ou
seja, saber que aquele lote de animais que virou um lote de carne, qual ¢ a
origem desde o nascimento. Ou melhor: ndo é nem qual é a origem, é garantir
aquele lote de carnes ndo teve contaminagdo por desmatamento em nenhum
momento do ciclo de vida dessa desse animal e depois dessa carne (com grifos
meus). (Representante da JBS, entrevista realizada em 04/03/2022)

O relato do representante da JBS ¢ rico na medida em que introduz a
especificidade estrutural da arquitetura sociotécnica implementada ao mesmo tempo que
prenuncia alguns dos impasses caracteristicos da abordagem escolhida. Desse modo, o
primeiro aspecto que merece atenc¢ao consiste na maneira pela qual a companhia procura
escapar da controvérsia existente em torno da publicizacdo das GTAs, a saber, por
intermédio da construgdo de uma base de dados que pretende congregar a participagao
ativa dos seus fornecedores diretos. Essa proposta esta sedimentada no texto do video que
serve como tutorial de acesso a plataforma, publicado no endereco online do portal
Pecuaria Transparente: “Vocé produtor ¢ fundamental em todas as etapas do processo!
Juntos trabalharemos cada vez mais em busca de uma pecudria mais transparente e
sustentavel”®® (com grifos meus). Para assegurar essa parceria, entretanto, fez-se
necessaria a adogdo de uma tecnologia capaz de reter — das GTAs fornecidas pelos
pecuaristas, que servem como base para o acesso ao CAR da propriedade de origem dos
animais adquiridos pelos fornecedores diretos — apenas as informacdes necessarias a
analise de conformidade socioambiental realizada pela equipe de monitoramento da JBS.
Nao por acaso, a fala do profissional da JBS enfatiza reiteradamente o sigilo dos dados
informados pelos criadores signatarios do portal Pecudria Transparente — algo que ¢
retomado, em outro momento da entrevista, quando tal representante da empresa assinala

as duas formas de inserc¢ao das informagdes no ambito da plataforma:

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Ut-1Fif1InQ&t=59s. Acessado em: 6 de maio de
2022.
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Se ele ou ndo quer fazer manualmente ou prefere, por razdes, escanear, a gente
tem um scanner de GTA e ele pode escanear essas GTAs e trazer pro sistema.
E eu garanto que aquele scanner s6 vai pegar os campos de origem e destino.
Nao vai pegar nimero de cabega, ndo vai pegar género, nao vai pegar a doenga,
ndo vai pegar nenhuma outra informagédo a ndo ser a que eu preciso pra garantir
a rastreabilidade. (Representante da JBS, entrevista realizada em
04/03/2022)

Nao obstante, a declaragao do representante da empresa sobre o funcionamento
do programa Pecudria Transparente ndo aborda uma questao sensivel na constituicao da
arquitetura da iniciativa, qual seja, como assegurar que os fornecedores diretos de
matéria-prima bovina da JBS cederdo as GTAs de todas as transacdes de compra de
animais por eles realizadas? Afinal, como observa a diretora-executiva do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) Ritaumaria Pereira, € improvavel que
tais produtores de gado se disporiam a compartilham informagdes que pudessem
prejudicar seus negdcios®®. Em seu relatério de sustentabilidade relativo ao ano de 2020
(JBS, 2021) a companhia de alimentos atribui a Confederagao da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA), por intermédio do sistema Agri Trace Rastreabilidade Animal, a
responsabilidade pela validacdo eletronica de tais informagdes. O referido documento
ressalta, contudo, que o procedimento de verificacdo da lista completa de fornecedores
pela CNA s6 pode ser realizado caso autorizado pelo produtor — condigdo essa que,
potencialmente, retira a credibilidade do processo de validacdo. Questionada pela
Reporter Brasil sobre a maneira como a validagdo seria executada e as garantias de
confiabilidade de tal expediente, a entidade ndo se pronunciou®’.

A especificidade — bem como os dilemas — da plataforma Pecudria Transparente
se torna mais nitida quando contrastada aquela que marca a ferramenta Visipec. Ainda
que ambas as estratégias estejam baseadas, sobremaneira, no mesmo principio de
rastreabilidade — o cruzamento entre a base de dados do CAR e as informagdes das GTAs
— o diferencial entre elas, como ja ressaltado, corresponde ao modo de obtengdo das GTAs
a fim de realizar o monitoramento socioambiental. A raspagem de dados, utilizada pelo

Visipec, embora constitua uma abordagem que se coloca no limite da legalidade®,

% Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-
xeque-promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 22 de agosto de 2022.

7 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-
xeque-promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 22 de agosto de 2022.

68 “Obter os dados de GTA e CAR de forma voluntaria foi a saida encontrada pela maioria das ferramentas
para superar um impasse gerado pela escolha do Visipec em extrair as informagdes a partir de técnicas
computacionais. A interpretacdo de que os dados ndo sao obtidos de forma oficial, embora sejam oficiais,
gera preocupagdo com o sigilo das informagdes, mesmo que os lideres da iniciativa se esforcem em
esclarecer que nada fazem de ilegal” (((0))eco, 2021, p.308).
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prescinde da colaboracdo dos criadores para a formagdo e ampliagdo de seu banco de
dados — colaboracdo esta que esta no coracgao da arquitetura sociotécnica mobilizada pela
JBS. Essa distingdo entre as formas de viabilizagdo do acesso as informacdes das GTAs,
por parte de cada uma das ferramentas, implica uma significativa diferenca na velocidade
de composi¢ao de uma base de dados solida para a realizagdo do monitoramento dos
fornecedores indiretos, uma vez que o sucesso da arquitetura materializada pelo portal
Pecuaria Transparente esta diretamente condicionado a capacidade da JBS de engajar os
produtores de gado bovino a se inscreverem no programa. Para tanto, a JBS estabeleceu
um plano de metas anual de cabegas de gado a serem cadastradas na plataforma, cujo
valor a ser alcancado ao final de cada ano corresponderia a um aumento percentual
baseado no numero de cadastros do ano anterior até que, ao final de cinco anos, todos os
fornecedores diretos da companhia estivessem inscritos no portal Pecudria Transparente

— tal plano de metas pode ser visualizado no grafico contido na figura abaixo:

Figura 7 - Plano de metas anual de cadastramento do rebanho bovino dos fornecedores

diretos da JBS
Transparent Livestock Platform
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This amountwill be calculated based on the sum of heads of cattle slaughtered in the previous year that were supplied by
suppliers registered in the IBS Transparent Livestock Platform.

Fonte: Second Party Opinion — Sustainability quality and sustainability-linked securities (Institutional
Shareholders Services, 2021)

Enquanto a janela temporal de transi¢ao entre os anos de 2021 e 2025 seria
marcada por um processo de adesao voluntaria dos fornecedores diretos de matéria-prima
da JBS, a partir de 2026 o cadastro na plataforma passaria a ser obrigatdrio sob pena de

bloqueio do pecuarista da relagdio com as propriedades habilitadas pela JBS para a
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aquisicdo de gado bovino. Conforme ¢ possivel notar através da representagdo grafica
acima, a formacao da base de dados do portal Pecudria Transparente — caso obedeca a
velocidade esperada pela companhia de alimentos — corresponde a um processo gradual
que se realiza em um intervalo cronoldgico mais extenso do que aquele tributario da
raspagem de dados, como no caso do Visipec. H4, ademais, uma outra importante
diferenca entre as perspectivas de monitoramento de fornecedores indiretos comparadas,
qual seja, o escopo da rastreabilidade possibilitado por cada uma dessas tecnologias.
Ainda que, potencialmente, o desenho sociotécnico concebido pela JBS seja capaz de
abarcar o cadastro de pecuaristas de distintos niveis da cadeia de fornecimento do gado
bovino, sua estratégia de mobiliza¢do de criadores estd associada a um tipo de relacao
muito especifica, isto ¢, aquela que ¢ estabelecida entre os fornecedores diretos da
companhia e os fornecedores indiretos do nivel imediatamente anterior — ou seja, aqueles
criadores que disponibilizam os animais para os pecuaristas que negociam a produgao
com os frigorificos. Isso porque o maior poder de coagdo da JBS reside justamente no
contato que ela estabelece junto aos seus fornecedores diretos, uma vez que seu plano de
credenciamento, no limite, prevé a eliminagdo dos criadores ndo signatarios do portal
Pecudria Transparente a partir de 2026 no que concerne as decisdes de compra de matéria-
prima feitas pela JBS, aspecto este que aponta para um processo de adesdo que nao ¢
integralmente voluntario — poder este que ndo ¢ coextensivo, imediatamente, aos niveis
anteriores da cadeia de suprimento de bovinos. Para tentar sanar essa limitacdo da
arquitetura sociotécnica desenvolvida e fornecer maior capilaridade ao sistema de
monitoramento dos fornecedores indiretos, a tatica adotada pela JBS, conforme pode se
depreender do depoimento supramencionado de seu representante, consiste na conversao
do seu fornecedor direto em vetor de vigilancia da cadeia através da delegacdao de
responsabilidade pela qualificagdo socioambiental da cadeia de suprimentos. Trocando
em miudos, a expectativa da JBS no dmbito do programa Pecuéria Transparente consiste
na tentativa de estimular o desenvolvimento de consciéncia socioambiental por parte de
seus fornecedores diretos, de maneira que estes, nos seus respectivos processos de
aquisicdo de animais, optem por criadores cujas propriedades estejam em conformidade
socioambiental — verificagdo essa que ¢ realizada no ambito do portal Pecudria
Transparente por intermédio das GTAs cadastradas pelos fornecedores diretos da JBS, tal

como ilustrado no processo abaixo:
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Figura 8 — Etapas do processo de verificagdo socioambiental realizadas pelo Portal
Pecuéria Transparente
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Fonte: Portal Pecuaria Transparente

A tonica da responsabilizacdo solidaria dos fornecedores diretos pelo processo de
qualificacdo socioambiental estd presente no proprio texto de apresentagdo da plataforma,
narrado no video tutorial publicado no endere¢o do portal Pecudria Transparente: “A
partir de agora, vocé€, produtor, pode usar a plataforma para avaliar seus fornecedores
de gado” (com grifos meus). Na exibicao do video, o enunciado citado ¢ acompanhado

pela seguinte imagem:

Figura 9 — Esquema de responsabilizacao solidaria veiculado no video tutorial da
Plataforma Pecuaria Transparente
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Fonte: Portal Pecuaria Transparente®

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Ut-1Fif1InQ&t=59s. Acessado em: 6 de maio de
2022.
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Se a referida responsabiliza¢dao solidaria dos fornecedores diretos esta apenas
sugerida de maneira sutil no material promocional da plataforma Pecudria Transparente,
a declaracdo do representante da JBS torna explicito o intento do programa concebido

pela companhia de alimentos:

Eu acho que o maior desafio é convencer o produtor que isso € um passo que
agora ele vai ter que assumir e que a responsabilidade de certa forma agora vai
ser dele — até entdo era nossa. 4 gente esta compartilhando a ferramenta, mas
também a responsabilidade. E esses esforcos ficam dispersos, na verdade,
quando a gente ndo junta forga ¢ faz uma ferramenta s6 (com grifos meus).
(Representante da JBS, entrevista realizada em 04/03/2022)

A declaragdo acima, por sua vez, permite entrever uma importante dimensao no
ambito do funcionamento da governanca agroambiental na contemporaneidade, a saber,
a centralidade do carater regulatorio das informacgdes no processo de emergéncia da
realidade socioambiental (Mol, 2006; Mol e Oosterveer, 2015). Sob a prerrogativa de
fornecer maior transparéncia a cadeia de suprimento da pecuaria bovina, a amarragao
elaborada pela JBS com relacio aos seus fornecedores diretos através do
compartilhamento da responsabilidade no exercicio da gestdo socioambiental
fundamenta-se precisamente nas informacdes de rastreabilidade geradas pelos relatérios
de conformidade produzidos pela companhia frigorifica acerca da situagdo de legalidade
das propriedades que provém matéria-prima aos referidos fornecedores diretos. Nesse
contexto, menos do que um mero meio de subsidiar a tomada de decisdes por parte dos
agentes, a informacao, na verdade, impele os atores a mobiliza¢do, uma vez que promove
o governo de suas agdes por intermédio da agencialidade que ela possui no processo de
conformacdo da realidade socioambiental. No caso especifico do programa Pecudria
Transparente, deve-se observar que o relatdrio de conformidade, enquanto expressao da
informacao, materializa uma qualidade socioambiental que age diretamente sobre as
acoes empreendidas pelos agentes que participam da governanca agroambiental da cadeia
da carne bovina, modalizando, principalmente, as posturas ensejadas tanto pela JBS
quanto por seus fornecedores diretos.

Diante da limitacdo de mapeamento da cadeia de fornecedores indiretos
proveniente da arquitetura sociotécnica do portal Pecuaria Transparente, o representante
da JBS, em sua fala acima transcrita referente a apresentacdo do programa, tdo logo
quanto se da conta do equivoco que profere, ensaia uma corre¢do para a afirmagdo

segundo a qual a plataforma daria conta de fornecer uma rastreabilidade total, desde a
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origina¢do do animal. Ainda assim, seu argumento de que o portal Pecuaria Transparente
conseguiria evitar a contaminac¢ao por desmatamento associada a todas as etapas do ciclo
de vida dos bovinos utilizados como matéria-prima pela companhia ¢ improcedente,
afinal, isso so seria valido apenas nos casos em que o nascimento desses animais tenha
ocorrido na fazenda do primeiro nivel de seus fornecedores indiretos. Uma vez que a
minera¢do de dados realizada pelo Visipec ndo se concentra em nenhuma relacdo
especifica da cadeia de fornecedores — dado que essa ferramenta funciona a partir da
exploracdo das informagdes presentes em bases de dado publicas de GTA, contendo as
emissoes de transito efetuadas entre distintos elos da cadeia de suprimento — ela permite
a criacdo de um campo de visualizacdo expandido da trajetoéria empreendida pelos
animais ao longo de seus ciclos de vida, compreendendo, inclusive, a etapa do nascimento
do animal, independentemente do nimero de deslocamentos que este tenha realizado
antes de chegar ao frigorifico. Como consequéncia desta diferenciacdo entre o
funcionamento do portal Pecudria Transparente e do Visipec, convém assinalar, portanto,
que o emprego de cada uma dessas ferramentas de rastreabilidade de fornecedores
indiretos institui versdes diferentes do que seria a eliminagdo do desmatamento
relacionado a cadeia do gado bovino. Nao obstante, a este respeito € interessante ressaltar
que na tentativa de estabilizacdo de uma determinada realidade socioambiental, outros
atores interagem com as entidades ha pouco mencionadas na tentativa de fornecer novos
elementos para direcionar os rumos das controvérsias que se mantém em aberto e, assim,
promover uma versao especifica da realidade. Nesse sentido, ¢ interessante observar, por
exemplo, o papel de relativizacdo promovido pelo Grupo de Trabalho de Fornecedores
Indiretos a respeito do alcance restrito do programa Pecuéria Transparente através da
publica¢do de um estudo cuja conclusdo assinala que 89% do desmatamento associado a
pecuaria de gado bovino se processa exatamente nos niveis em que arquitetura
sociotécnica erigida pela JBS realiza a vigilancia socioambiental, quais sejam, seus
fornecedores diretos e o primeiro nivel dos seus fornecedores indiretos — dado este que
valorizaria a abordagem escolhida pela companhia de alimentos para avaliar a
conformidade socioambiental dos criadores indiretos da matéria-prima que ela utiliza em
seus processos industriais. Essa informagao, por sua vez, foi incorporada ao relatério de
auditoria realizado pela Institutional Shareholders Services (2021), no qual era efetuada
uma avaliacdo ESG sobre os principios e procedimentos que regem o programa Pecudria
Transparente, da JBS, e, assim, ajudou a sustentar uma visao da realidade socioambiental

consonante com as praticas instituidas pela companhia alimentar.
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5.2 Dissociacio de identidade entre o Portal Pecuaria Transparente e a JBS

Em sua tentativa de mobilizar o maior nimero de criadores possivel a aderirem
voluntariamente ao programa, um aspecto interessante ¢ o esforgo sistematico tanto da
producdo de uma identidade visual como de marca que se distancie, 0 maximo possivel,
da vinculagio direta com a JBS. Desse modo, no interior do desenho da pagina’® existem
apenas duas discretas referéncias a logomarca da JBS: uma pequena apari¢ao colada junto
ao topico Escritorio Verde e outra ao final da pagina, em tamanho maior, identificando a
autoria da iniciativa, mas de dimensao igual aos logotipos das empresas parceiras do
projeto’!. A titulo de contraste, na pagina inicial do endereco institucional’? da companhia
existem nove referéncias a logomarca, distribuidas ao longo da navegagdo, de modo a
destacar claramente esse elemento de identidade grafica. Em compensagao, no site do
programa Pecuaria Transparente existem 21 logomarcas da plataforma — incluindo
aquelas que estdo associadas a identidade dos videos promocionais veiculados no interior
do portal —, indicando, em virtude disso, a tentativa de constru¢do de uma identidade de
marca autonoma. Além disso, ha de se destacar, também, a diferenca na paleta de cores
existentes entre o endereco institucional da JBS e aquela escolhida para a materializagao
da plataforma Pecuaria Transparente — enquanto a primeira ¢ marcada pela centralidade
da cor vermelha (cor esta presente na logomarca da empresa), a Gltima est4 associada,
sobremaneira, ao verde, conven¢ao de cor habitualmente destinada a referenciar
iniciativas vinculadas a defesa do meio ambiente. Nao pode deixar de ser mencionada,
também, a escolha do dominio virtual “.org” para batizar o site da iniciativa de
monitoramento de fornecedores indiretos, dominio este que, embora nio seja exclusivo
de organiza¢des ndo governamentais, com frequéncia ¢ utilizado por tais entidades. Por
um lado, essa tentativa de dissociacdo identitaria promovida pela JBS encontra amparo
na observacdo ja realizada anteriormente, por parte do pesquisador independente, do
ressentimento existente por uma parcela de pecuaristas em virtude de praticas comerciais
adotadas pela JBS, como o dumping. Por outro, essa abordagem corresponde ao intento

da companhia de apresentar o programa Pecudria Transparente ndo enquanto uma

70 Disponivel em: https://www.pecuariatransparente.org.br/. Acessado em: 6 de maio de 2022.

7l Reforgando a abordagem dissociativa empregada pela JBS, convém ressaltar que durante a exibi¢do do
video tutorial do programa Pecuaria Transparente, portador de 4:29 minutos, ha apenas uma inser¢ao do
logotipo da JBS, no trecho final do video, cuja veiculagdo dura aproximadamente 7 segundos e se presta a
relatar a autoria da iniciativa, em um espacgo compartilhado juntamente com as logomarcas das empresas
parceiras da plataforma.

2 Disponivel em: https://jbs.com.br/. Acessado em: 6 de maio de 2022.
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iniciativa individual, mas como uma ferramenta feita para o mercado, voltada para a
qualificagcdo de toda a cadeia da pecudria bovina, ambicdo esta que fica patente na
declaracdo de Maria Emilia Raucci, Diretora da Garantia da Qualidade Friboi, em video

que integra a composicao do referido portal:

Do nosso ponto de vista, o principal ponto importante é possibilitar a
transparéncia da relagdo na pecuaria, da cadeia toda de produg¢do. Com o
objetivo de a gente fornecer aos pecuaristas uma ferramenta que possibilite
fazer a avaliagdo dos seus fornecedores — e ele so vai ter acesso a esse dado —
faz com que ele tenha condi¢do de comegar a pesquisar antes de adquirir
bezerro, gado pra engorda. Entdo, isso ndo é uma ferramenta so da Friboi, da
JBS, a gente conduziu e construiu essa ferramenta para o mercado. Entdo, ela
vai possibilitar o produtor que queira conhecer de quem ele td comprando e
comece a trabalhar a questdo da regularidade socioambiental. Ele vai ter uma
ferramenta disponivel pra isso. E, automaticamente, a gente comeca a enxergar
a transparéncia na cadeia de produc¢ao, que vai chegar nos nossos clientes, que
o produtor vai ter o acesso e enxergar o seu hall de fornecedores e também os
consumidores’?.

Tal ambicao da JBS ¢ confirmada por uma interessante consideracdo feita pelo
representante da empresa entrevistado durante o trabalho de trabalho: “Inclusive a gente
ofereceu a nossa plataforma ja desenvolvida, paga, gratuitamente pra que o Ministério da
Agricultura tornasse ela [a referéncia] ou usasse uma parte dela pra fazer [o
monitoramento]” (Representante da JBS, entrevista realizada em 04/03/2022). No
entanto, essa operacdo de despersonalizagio do portal Pecudria Transparente,
paradoxalmente, pretende servir a capitalizagdo simbdlica da propria JBS, uma vez que
esta estratégia se inscreve no proprio rol de agcdes que a companhia realiza com o objetivo
de traduzir as criticas que tem recebido dos seus grupos de interesse nos ultimos tempos.
Essa dimensdo pode ser evidenciada no contraditorio depoimento de Renato Costa —
presidente da Friboi durante evento de langamento do portal Pecuaria Transparente —, ao
alegar uma posi¢ao proativa e protagonista da empresa em um contexto no qual suas acdes

foram diretamente condicionadas por uma conjuntura politico-ambiental desfavoravel:

Como empresa lider do segmento, nés decidimos, depois de muitas discussdes
e estudos, assumir o papel de protagonista deste assunto. (...) E uma atitude
proativa para deixarmos de ser reativos as demandas do mercado. Entdo na
ultima quarta-feira, 23, nds anunciamos (o programa) e estamos muito felizes
por estarmos assumindo este papel dentro de um tema tao sensivel. No nosso
entendimento, o Brasil ¢ o pais mais sustentavel do mundo. (...) Entendemos
que é uma oportunidade unica para a gente, numa atitude proativa, atender o

73 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Xq5NO601Niw&t=84s. Acessado em: 6 de maio de
2022.
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que o mercado estd cobrando. E oferecer ao invés de ser cobrado’ (com grifos
meus).

A respeito desse esforco empreendido pela JBS, o representante do grupo de
trabalho sobre pecudria sustentavel ressalta que esta abordagem ndo tem sido bem
recebida pelos frigorificos concorrentes, em um ambiente em que as supostas boas

intencdes da JBS levantam permanentes desconfiancas:

Em algum momento a JBS tava querendo até pegar essa plataforma e permitir
a utilizagdo por outros frigorificos. Mas eu acho isso um pouco dificil porque
os outros frigorificos concorrentes tem uma leitura que aquele instrumento é
da JBS. Entio, eu acho um pouco dificil os grandes frigorificos, os médios,
utilizarem essa plataforma sabendo que ¢ uma solugdo que ja tem o selo da
JBS. Eu acho que eles teriam que se posicionar de forma diferente pra que ela,
na verdade, possa ser usada pelo mercado como um todo. Ja ¢ diferente do
Visipec, que ndo ¢ de frigorifico nenhum, o proprio SMGeoprospec, o proprio
Conecta. Eles sdo instrumentos que ndo se originaram de um frigorifico. (...)
A plataforma ¢ da JBS. Entdo imagina se vocé, como outro frigorifico
concorrente dele, comeca a colocar dados dos seus fornecedores ou estimula
meus fornecedores a colocar esse dado na plataforma. Por mais que vocé fale
em blockchain, eu acho que existe um receio deles utilizarem porque € uma
plataforma de um frigorifico. Se o outro frigorifico for usar, ele, na verdade,
estd fornecendo dados pro seu principal competidor. (Representante de
grupo de trabalho sobre pecuaria sustentavel, entrevista realizada em
23/03/2022).

5.3 Escritorios Verdes como estratégia de mobilizacao dos fornecedores diretos

Para além da resisténcia dos frigorificos concorrentes em adotar a solugdo
tecnologica que propoe, a JBS precisa lidar, antes, com uma resisténcia potencialmente
mais problematica para o sucesso da sua abordagem de monitoramento dos fornecedores
indiretos, qual seja, aquela encetada pelos proprios fornecedores diretos que a empresa
precisa mobilizar para construir sua base de dados. Afinal, uma pergunta imediatamente
se impde a esse respeito: por que razao os criadores de gado cederiam voluntariamente a
JBS as GTAs contendo as informacgdes relativas a origem de suas aquisi¢des de animais?
Tal questionamento se revela necessario visto que esta atitude colaborativa, quando
compreendida no interior da racionalidade econdmica na qual os pecuaristas em questao
estdo envolvidos, apresenta um carater contraproducente, do ponto de vista de tais

agentes. Considerando que 48% do desmatamento relacionado com a cadeia da pecuaria

4 Disponivel em: https://www.girodoboi.com.br/destaques/plataforma-verde-iniciativa-reforca-

sustentabilidade-da-pecuaria-na-amazonia/. Acessado em: 6 de maio de 2022.
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ocorra no nivel do primeiro fornecedor indireto, conforme relatado em estudo feito pelo
GTFI (((0))eco, 2021, p.309), confidenciar ao frigorifico a origem das fazendas que lhes
prové matérias-primas pode até fazer sentido sob um prisma socioambiental, mas quando
esta postura ¢ avaliada estritamente a partir de uma légica de minimizagao de custos de
producao, o saldo, para os criadores, tende a ser negativo, pois a regulacao informacional
empreendida por esse procedimento implicaria tanto a limitacdo do conjunto de
fornecedores aptos a lhes fornecer animais — dado que as propriedades portadoras de
restri¢des socioambientais estariam fora do potencial circuito de compras — quanto, por
consequéncia disso, o provavel aumento do valor financeiro dos animais a serem
adquiridos — pois, concomitantemente a diminui¢do da competi¢ao entre fornecedores de
matéria-prima, os bois passiveis de serem acessados passam a ser valorizados, também,
por uma qualidade socioambiental que lhes ¢ imputada nesse processo. Um caso irdnico
que ajuda a dimensionar a dificuldade enfrentada pela JBS no processo de composi¢ao da
sua base de dados corresponde a tentativa frustrada da ferramenta NicePlanet de mobilizar
pecuaristas a compartilhar as informagdes presentes em suas GTAs com vistas ao

aprimoramento da qualificacdo socioambiental:

Apesar de efetiva no controle do desmatamento, a ferramenta da NicePlanet
ndo conseguiu avangar a uma segunda etapa por falta de adesdo de pecuaristas
apos trés anos de testes. O proprio diretor-socio da empresa, que também é
criador de gado, recusou-se a aplicar o sistema em sua propriedade porque
isso “dificultava” seu procedimento de compra: “Eu sou pecuarista de
engorda e o animal magro é minha matéria-prima. Porque eu iria criar uma
restri¢do para mim, encarecer [a compra], se isso ndo fosse me trazer nada,
somente o resultado da pesquisa?”’, admite Jordan Timo Carvalho (((0))eco,
2021, p.309, com grifos meus).

Diante dessa delicada circunstancia, qual a saida para a resolugdo desse impasse?
Nos dizeres do representante da ONG ambiental, a alternativa seria fornecer um atrativo
sedutor o suficiente como contrapartida para que os produtores concordassem em efetuar
o cadastro na plataforma desenhada pela JBS. A fim de tentar contornar esse dilema, a
estratégia de compensagao adotada pela companhia de alimentos consistiu na criagdo dos
chamados Escritorios Verdes, engrenagem fundamental da arquitetura sociotécnica
elaborada para promover o aprimoramento da qualificacdo socioambiental mediante a
expansdo do monitoramento da cadeia de suprimentos, com o objetivo de alcangar,
também, os fornecedores indiretos de matéria-prima. O chamariz dessa iniciativa consiste
na disponibilizagdo gratuita, por parte da JBS, de uma assessoria juridica, ambiental e

agropecuaria a todos os criadores de gado interessados, visando, sobretudo, encontrar
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solucdes capazes de habilitar propriedades que tenham algum tipo de restri¢ao
socioambiental para o fornecimento de animais, de maneira a reintegrar tais produtores
ao circuito formal da cadeia de produ¢do de gado bovino. Uma vez realizado o contato
dos produtores dispostos a readequar suas atividades, o conjunto de especialistas
designados pela JBS se incumbira de realizar um diagnostico sobre a situagao em que a
propriedade analisada se encontra — mediante investigagdo do CAR e do Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA) — e, a partir de tal avaliacdo, procedera a confeccio de
um plano de agdo especifico, ficando os custos da implementacdo a cargo dos
solicitantes”. Quando instado a relatar os tipos mais recorrentes de problemas
enfrentados pelos criadores de gado que buscam regularizagdo socioambiental, o
representante da JBS salientou o fato de que uma parte significativa das demandas por

consultoria ¢ de baixa complexidade:

E uma dificuldade de saber onde é que ele faz o PRA, onde ele contrata uma
consultoria que possa fazer o laudo, um responsavel técnico que possa ir até a
propriedade. Alguns, que ndo sdo nossos fornecedores, mas ndo sabem onde
tira 0 CAR, como faz a inscri¢do. Qual secretaria que ele procura na cidade
dele — se ¢ a Secretaria Estadual. Se tem alguma representagdo governamental
no proprio municipio... Existe uma dificuldade, o numero do CAR ¢ muito
extenso, entdo o produtor as vezes tem dificuldade de achar esse numero do
CAR, de deixar armazenado, de deixar isso guardado. E a gente notou que
desses produtores que a gente vem ajudando na regularizacdo, a maioria deles
as vezes precisa s6 de uma orientagdo, de onde procurar... Nao € nem assim
"esta muito dificil, ele estd com uma multa do IBAMA, ele ndo tem dinheiro
pra pagar" — a gente ndo paga as multas. Tem que fazer um reflorestamento,
precisa de um financiamento. Agora a gente também tem incorporado bancos.
Entdo, a gente anunciou nossa parceria com o Banco do Brasil. Outros bancos
tém nos procurado pra fornecer financiamento aos produtores que procuram os
Escritorios Verdes e vao precisar reflorestar e vao precisar comprar maquina,
comprar semente, comprar adubo pra fazer a restauragdo das pastagens,
aumentar a lotagdo. A gente faz essa orienta¢do e a gente tem também uma
consultoria técnica que ¢ de um outro programa que chama Fazenda Nota Dez,
que esse produtor recebe orientagdes técnicas pra deixar a fazenda dele mais
produtiva, lucrativa e sustentavel. (Representante da JBS, entrevista
realizada em 04/03/2022)

O movimento perpetrado pela JBS por meio da instituicdo dos Escritorios Verdes,
nesse sentido, € coerente com um dos grandes desafios enfrentados na contemporaneidade
no ambito da governanca agroambiental da cadeia da pecuaria bovina, segundo o
representante da ONG ambiental, a saber, a tarefa integrar os criadores inconformes a

cadeia da pecuéria bovina:

5 Disponivel em: https://www.girodoboi.com.br/destaques/consultoria-gratuita-ja-ajudou-quase-1-000-
pecuaristas-com-passivos-ambientais-no-brasil/. Acessado em: 6 de novembro de 2021.
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O segundo desafio é: "ok, o produtor tem uma nio conformidade com esses
critérios". Existem formas de vocé justificar a razdo daquela nao
conformidade. Desmatou, mas tem autorizagdo. Ndo tem problema. Mas vocé
tem situagdo de inadequacdo fundidria e inadequacdo ambiental da
propriedade. E nem sempre o produtor consegue resolver essa questdo. Mesmo
quando quer. Nas regioes mais remotas eles ndo conseguem resolver. Fica
travada a possibilidade de fazer uma resolu¢do do problema e ai ndo vai ter
acesso ou comercializagdo com o frigorifico que tem compromisso desse. Esse
¢ um outro desafio. Como fazer com que o proprio Estado consiga dar conta
dessa demanda e como organizar a cadeia? Entdo esse ¢ um desafio, que ¢ o
desafio da inclusdo. Esse ¢ um ponto bastante importante porque se foi
identificada uma abertura de area ilegal na propriedade, perante a legislacao
ele pode reparar esse dano. Ele pode resolver a questao. Mas o sistema nao
consegue dar conta disso. A comegar pela validagdo do CAR — Cadastro
Ambiental Rural — e vocé tem um numero muito infimo de CARs validados
porque o Estado ndo consegue prover toda a agilidade e ritmo necessario (com
grifos meus). (Representante da ONG Ambiental, entrevista realizada em
25/03/2022)

Tendo em mente os depoimentos dos representantes da JBS e da ONG ambiental,
¢ interessante salientar que nem todo caso de desconformidade com os principios que
regulam os acordos de adesdo voluntaria deve ser considerado, automaticamente, como
signo de desmatamento ou mesmo expressao de negligéncia por parte dos criadores. O
depoimento do profissional da ONG ambiental, além disso, reforca a propria dificuldade
que uma parcela de criadores enfrenta quando, por conta propria, tenta realizar os tramites
de regularizagdo socioambiental necessarios para a habilitacdo de suas respectivas
propriedades rurais — evidenciando os inconvenientes que, eventualmente, se escondem
por tras dos procedimentos burocraticos adotados pelo Estado. Portanto, os Escritorios
Verdes, nesse contexto, potencialmente constituem uma instincia capaz de estreitar os
lagos da JBS com os pecuaristas na medida em que a assessoria por eles fornecida
permite, em um conjunto de casos, suprir lacunas necessarias a resolucao de impasses

cotidianos vivenciados por tais criadores.

5.4 Reincorporacio dos fornecedores indiretos inconformes como estratégia de

contencido de vazamento do gado

Mas a importancia dessa estratégia desenvolvida pela JBS ndo se restringe a
tentativa de construir uma relagdo de confianga com os seus fornecedores de matéria-
prima, mas refere-se, principalmente, a capacidade de rearticulacdo mais ampla da cadeia

da pecuaria bovina que a arquitetura sociotécnica formada pela associacao entre o portal
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Pecuaria Transparente e os Escritorios Verdes promove. Conforme salientado, o principal
problema para a elaboragdo de uma base de dados sélida de GTAs diz respeito a
resisténcia dos fornecedores diretos em prover informagdes sobre seus fornecedores,
tendo em vista que a divulgacdo de tais informagdes resultaria em uma diminui¢ao do
circuito de compras decorrente da ndo-conformidade socioambiental de parte destes e,
consequentemente, o aumento dos custos da producgdo. Indicar seus fornecedores de
matéria-prima, em tal circunstancia, significaria, em principio, retira-los do circuito dos
negdcios — ou, de outra maneira, abandond-los as alternativas informais. Em vez de se
limitar a uma simples operacdo de exclusdo — e, por conseguinte, segregacao — dos
produtores ndo conformes, a abordagem desta industria alimentar pretende fornecer uma
oportunidade para que os criadores desabilitados possam ser reinseridos no circuito de
trocas comerciais instaurado pelos compromissos publicos da pecuaria. Logo, o
cadastramento de um fornecedor indireto na plataforma Pecuaria Transparente perde o
carater imediato de um processo de delagdo e assume o tom de um alerta amigéavel,
passivel de intervencdo visando a regularizacdo da propriedade portadora de
impropriedades socioambientais. A este respeito, ¢ bastante significativo o texto presente
no video tutorial do programa, em particular o tipo de instru¢ao que o audiovisual efetua
para as situacdes de detec¢ao de inconformidade do fornecedor indireto: “em caso de nao
conformidade, vocé pecuarista, junto com seu fornecedor, devem procurar um Escritorio
Verde JBS mais proximo para buscar orientagoes e alternativas para solucionar o caso”
(com grifos meus)’®.

O estratagema da responsabiliza¢do solidaria — fomentada pela JBS através da
constru¢do dessa arquitetura sociotécnica e calcada na gestdo compartilhada, com os
fornecedores diretos, do monitoramento da cadeia de suprimentos da pecudria bovina —
adquire uma nova dimensao através desse enfoque, a saber, ndo se trata apenas de uma
postura de fechamento de circuitos comerciais — mediante a escolha estrita de provedores
de matéria-prima em conformidade com os acordos de adesdo voluntaria — mas, também,
de abertura potencial, na medida em que os criadores ndo habilitados, ao serem alertados
e estimulados por seus compradores de gado, tem acesso a um instrumento que lhes
permite manter suas transagdes comerciais. Ajudar na reinser¢do de pecuaristas
desconformes, dessa maneira, beneficia o proprio comprador de gado, pois, assim, ele

mantém o acesso a um leque ampliado de possibilidades de compra através do

76 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Ut-1Fif1InQ&t=59s. Acessado em: 6 de maio de
2022.
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reestabelecimento de um cenario marcado por uma maior competitividade. Além disso,
convém salientar também que, como consequéncia desse enfoque materializado na
arquitetura sociotécnica em questdo, caso a implementagdo da iniciativa a JBS seja bem
sucedida, este frigorifico estaria operando como um verdadeiro catalizador da melhoria
das praticas socioambientais no ambito da pecuaria bovina — ou, numa perspectiva mais
sobria, a0 menos contribuindo ativamente para o aumento da regularizacdo das
propriedades a partir do cumprimento dos critérios minimos estabelecidos pelos
compromissos publicos do setor. A este tltimo respeito, com o intuito de se comprovar o
potencial catalizador aludido, faz-se necessaria a realiza¢ao de pesquisa adicional visando
observar o modo como os processos de regulariza¢ao das propriedades sdo conduzidos
na pratica pelos Escritorios Verdes a fim de que se possa atestar a existéncia de correlagdo
efetiva entre a legalizacdo dos criadores e a implementacdo das contrapartidas de
readequacdo socioambientais correspondentes.

Um tultimo aspecto da tentativa de transformar praticas na cadeia da pecudria
bovina — tal como efetuada pela JBS através da articulagdo entre o programa Pecudria
Transparente e pelos Escritorios Verdes — se inscreve no relato fornecido pelo
representante da JBS a respeito da mudanga da orientagdo adotada pela companhia na

relacdo com seus fornecedores inconformes:

Desde o ano passado, a gente entendeu que so bloquear a gente ndo estava
ajudando o setor de fato. Eu estava causando um mercado B, excluindo o
produtor dessa atividade ou excluindo ele de uma atividade legal. Entao, a
gente criou ndo s6 a plataforma Pecudria Transparente, pra monitorar os
indiretos, mas, também, uma estrutura chamada Escritérios Verdes. Hoje a
gente tem quinze escritdrios nas nossas plantas. Eles atendem cem por cento
do nosso raio de atuagdo. E qualquer fornecedor, qualquer pecuarista — seja
nosso fornecedor direto ou ndo — pode procurar um escritorio verde e receber
uma consultoria e uma orientagdo de forma gratuita sobre como se regularizar.
Ou seja, identificar o status socioambiental da propriedade dele e procurar as
formas que ele pode se regularizar pra estar apto a fornecer ou a ser um
fornecedor do nosso fornecedor (com grifos meus). (Representante da JBS,
entrevista realizada em 04/03/2022)

Mais do que uma explicagao supostamente benevolente sobre a génese da ideia da
formulacao dos Escritérios Verdes, este depoimento chama a atengao, na verdade, para
um importante objetivo perseguido pela companhia através da implementagdo deste
arranjo de governanga, a saber, promover uma interven¢ao no processo de qualificagao
socioambiental a fim de conseguir reequilibrar as condigdes de competitividade

econdOmica da companhia. A men¢ao ao “mercado B”, feita por tal profissional,
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corresponde a formagao de um sistema de trocas comerciais ao qual a JBS ndo tem acesso
por conta da vinculagdo da companhia aos acordos de adesdo voluntaria. A construcao
deste mercado decorre do processo de vazamento do gado, ou seja, da criacdo de canais
de escoamento de animais com impropriedades socioambientais beneficiando frigorificos
nao signatarios dos compromissos publicos da pecudria ou que, integrando a lista de
participantes de tais compromissos, ndo conduzem suas praticas de conformidade
socioambiental com o rigor esperado. Assim como ja havia assinalado o pesquisador
independente, as pressoes € cobrancas a que os frigorificos sdo submetidos com o intuito
de que oferecam respostas para as praticas de degradacao do meio ambiente sdao desiguais,
variando em funcao da dimensao e da reputagdo da companhia no cendrio internacional.
Uma vez que o poder de coagdo dos compromissos publicos da pecuaria estd fundado,
principalmente, na produgao de danos a imagem das industrias envolvidas, o maior grau
de exposi¢ao publica acaba recaindo sobre os grandes frigorificos, estabelecimentos estes
que estdo mais atados a explicitacdo de iniciativas de transparéncia de suas atividades
produtivas — como a implementacdo de praticas de ESG decorrentes, sobremaneira, da
adogdo de uma estrutura de capital aberto — e, em virtude disso, — a diferenca de seus
concorrentes menores — tem menos margem de manobra para infringir os acordos
assinados, uma vez que tendem a ser os atores mais monitorados. Convém recordar que
a intensidade da cobranca a que os distintos frigorificos sdo submetidos, inclusive, ja fora
alvo de insatisfa¢ao velada por parte do representante da JBS em depoimento que compde
uma discussado anterior deste presente trabalho.

Nesse cenario, o aumento das exigéncias de controle e fiscalizacdo sobre os
grandes frigorificos implica, simultaneamente, o aumento de despesas para dar conta
dessas atribui¢des, fazendo com que tais empresas se tornem mais rigidas. Como
consequéncia desse processo, a antiga situacao de concentracao do setor reverte-se em
uma tendéncia de fragmentacdo de mercado, com a paulatina ascensdo de um vasto
conjunto de pequenos concorrentes que se aproveitam das brechas abertas pelo carater
voluntério de iniciativas como o TAC e o CPP. Dentro deste quadro de inteligibilidade,
o advento dos Escritorios Verdes ndo constitui apenas uma moeda de troca fornecida pela
JBS com o intuito de possibilitar o desenvolvimento de uma base de dados robusta para
a realizacdo do monitoramento socioambiental dos fornecedores de sua cadeia de
suprimentos, mas um artificio utilizado pela companhia alimenticia para refrear a
ascensao do mercado comercial paralelo que a circunda, visto que a regularizacao dos

criadores de gado portadores de inconformidades socioambientais se presta, também, a
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reabilitagdo dos canais de compra de animais que até entdo estavam inacessiveis a
empresa. Assim, o gado outrora vazado — que gerava um diferencial competitivo para os
frigorificos concorrentes descomprometidos com os acordos de adesdo voluntaria, tornar-
se-ia “limpo” — isto ¢, legalizado, de acordo com a realidade socioambiental erigida e
modelada pelos compromissos publicos — e, portanto, novamente disponivel ao alcance
da JBS — caso os criadores se submetam a iniciativa de regularizagdo promovida pela
companhia de alimentos. Assim, em virtude do carater voluntario da regulagdo fornecida
pelos compromissos publicos da pecudria, quanto mais a JBS for capaz de disseminar
seus procedimentos de regularizagao ambiental, por intermédio dos Escritorios Verdes,
menor serd a extensdo do mercado paralelo formado pelo vazamento e,

consequentemente, menor serd a capacidade de crescimento de seus concorrentes.

5.5 Perspectivas sobre o Programa Pecuaria Transparente

Uma vez que o portal Pecudria Transparente completou seu primeiro ano de
funcionamento recentemente, no més de abril de 2022, dados concretos acerca da
implementagdo do programa ainda sdo muito escassos e a primeira auditoria do programa
ainda ndo foi realizada. A inica mengdo mais palpavel quanto ao seu desempenho, até o
momento, proveio da fala do representante da JBS segundo a qual ele assinalava o
cumprimento da meta de cadastros prevista para o ano de 2021: “no final do ano passado
a gente estabeleceu uma meta interna que de um milhdo de cabegas inseridas nessa
plataforma, um milhdo de cabegas diretas abatidas no ano de dois mil e vinte e um. A
gente alcancou a meta — passou até um pouco dessa meta” (Representante da JBS,
entrevista realizada em 04/03/2022).

Com relagdo as perspectivas dos profissionais entrevistados por este trabalho, as
reagdes sobre a pertinéncia do programa Pecuaria Transparente foram variadas. O
representante da ONG ambiental, por exemplo, apesar de saudar a iniciativa, encara-a
com certa dose de ceticismo em decorréncia do ndo cumprimento de cronogramas

anteriores para a eliminacao do desmatamento da cadeia de producao de gado bovino:

A gente vé as iniciativas de maneira positiva. Primeiro momento fala, "ok, acho
que ¢ positivo". Mas sempre com aquele olhar: o que ela vai alcangar de fato?
Porque eles s6 assumiram o papel de que a partir de 2025 vao bloquear se a
origem tiver desmatamento. Mas, até 14, eles vao conseguir enxergar a origem
de fato? Porque eles tém que engajar o produtor. J& tem um ano ai de
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implementagdo, 2022 ja... Daqui a trés anos eles comegam a ter que bloquear.
A gente vé com bons olhos. Ja ¢ uma mudanga de postura da propria empresa
em fazer uso de GTA e CAR pra fazer rastreabilidade. Adotar o sistema
Blockchain, que ¢ algo que eu sempre falava "da pra usar, da pra fazer, pra
proteger as informagoes". E criaram esses Escritorios Verdes. Entdo a principio
a gente vé com um olhar positivo. Mas o que é importante pra gente é
efetividade. A gente esta acompanhando o quanto isso vai surtir efeito. Porque
se chegar em 2025 na mesma situacao que nds temos e ndo executar aquilo que
prometeram, mudanga climatica j& estd ai, desmatamento vamos ver qual vai
ser o indice, se vai estar esse desmatamento daqui alguns anos. E ai a agenda
comeg¢a a mudar, a perder o sentido de estar nessa agenda. Essa ¢ minha
perspectiva. Porque, assim, em 2020 tanto JBS como Marfrig anunciaram
compromisso para bloquear indiretos. Em 2009 eles tinham assumido o
compromisso de fazer isso até 2011. Da pra acreditar? (com grifos meus).
(Representante da ONG Ambiental, entrevista realizada em 25/03/2022)

O representante do Ministério Publico Federal, por seu turno, considera que os
avancos possibilitados por essa arquitetura sociotécnica serdo bastante limitados, pois, na
sua concepgao a estratégia de rastreabilidade baseada na articulacdo entre a base de dados

r

CAR e as GTAs, por conta das fragilidades cadastrais de ambos os instrumentos, ¢

[P

incapaz de prover um controle adequado do processo de desmatamento associado

atividade pecuaria:

Recentemente a Marfrig e a JBS langaram um projeto de controle do indireto
por meio de GTA. E ai eu falei pra eles que isso ndo vai resolver o problema,
justamente porque a GTA ndo ¢ um documento forte o suficiente pra que a
gente tenha certeza que ndo ha fraudes. O que a gente quer ¢ acabar com o
desmatamento. E fazendo o controle com base em GTA a gente ndo vai acabar
com o desmatamento. Ai é como vocé construir prédio com areia da praia, nao
vai ficar firme. Eu falei no comego que a gente tem trés falhas no TAC. Entao,
se a gente puder dar uma nota de zero a dez pro TAC eu dou hoje uma nota
sete pela efetividade dele. Com esse trabalho dos frigorificos vai passar pra
sete e meio. Vai melhorar uma coisinha, um ou outro vocé consegue controlar,
mas muito longe de uma nota 9.8, 9.9 que ¢ o que a gente precisa pra acabar
com o desmatamento e ter uma governanga ambiental. O frigorifico precisa
dizer "olha, eu tenho certeza que ndo tem desmatamento no gado que eu vendo
pra vocé, consumidor, europeu, americano, brasileiro". E com esse programa
eles ndo conseguem ter a certeza. Vao melhorar um pouquinho. Mas ndo da
pra dizer que ndo tem desmatamento na sua cadeia. Entdo ndo resolve o
problema de maneira definitiva. O que eles deveriam estar fazendo era
estudando e trabalhando um projeto piloto em que vocé€ tem aquele controle
tecnologico do animal de maneira integral. (Representante do Ministério
Publico Federal, entrevista realizada em 21/03/2022)

O representante do grupo de trabalho sobre pecuaria sustentdvel pondera o
argumento levantado pelo profissional do Ministério Publico e revela um olhar mais
otimista quanto a iniciativa desenvolvida pela JBS, apesar de destacar os desafios que a
empresa enfrentard para tornar sua empreitada de monitoramento dos fornecedores

indiretos bem-sucedida:
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Eu acho o seguinte: o 6timo ¢ o inimigo do bom, nesse ponto. Vocé nio
trabalhar com GTA porque existe alguma possibilidade de fraudar GTA, e tudo
mais, eu acho que ¢ uma coisa que a gente tem que tentar trabalhar isso junto
com o governo. Pra ver realmente onde que estd o problema. Por outro lado,
qual seria outra solugdo? E a identificagio individual. Mas na prética, desculpa,
isso vai demorar mais de dez anos. A gente ndo pode esperar esse tempo senio
vocé ndo coibe o desmatamento. O que a gente quer ¢ que diminua o
desmatamento a partir de agora e ndo tentar uma solugdo que vai demorar
muito pra ser implementada. A gente sabe disso. O percentual do rebanho que
¢ identificado ¢ muito pequeno. Eles sdo eles indicados pra alguns protocolos
tipo SISBOV, exportacdo para Europa, algumas coisas mais especificas. Entdo
eu acho que seria perfeito. O rebanho do Uruguai tem cem por cento dos
animais identificados. Mas o rebanho do Uruguai ndo ¢ nem do tamanho de
Rondoénia. Eu acho que sdo realidades diferentes. Nossa proposta na discussao
foi: vamos fazer alguns pilotos, vamos ver como ¢ que funciona essa questiao
de identificac¢@o de animal e etc. Ou pra alguns municipios, ndo sei. Agora eu
acho que isso ndo ¢ uma coisa de curto prazo — nem sei se de médio prazo. Por
isso ¢ que eu acho que a gente tem que continuar trabalhando com o GTA e
CAR que € o que esta mais proximo de se conseguir uma escalabilidade. (...)
A gente acha que [a plataforma Pecudria Transparente] ¢ uma solucdo
interessante pelo proprio tamanho da JBS. Ela lancou um compromisso em
dois mil e vinte, o que foi uma coisa bastante importante porque diante de um
compromisso vocé tem que correr atrds. O fato de a Plataforma
Transparente ser voluntaria talvez demore um pouco mais [para formar uma
base de dados sélida]. E depois tem que ser auditavel pra ver se o que estd
sendo feito realmente ¢ uma coisa robusta e de confiabilidade. O desafio ¢ eles
conseguirem fazer com que os produtores realmente coloquem seus dados na
plataforma. Esse eu acho que ¢ o principal ponto. A meta ¢ cadastrar sete
milhoes de fornecedores diretos até 2025. Ja conseguiram cadastrar um milhdo
até o momento. Mas eu acho que ja ¢ um passo interessante e o programa esta
usando o conceito de GTA e CAR, que, na minha visao, da mais escalabilidade
pra se chegar ao monitoramento. (Representante de grupo de trabalho sobre
pecuaria sustentavel, entrevista realizada em 23/03/2022).

Apesar de valorizar o empenho da JBS em propor uma solu¢do para o
monitoramento dos fornecedores indiretos, o pesquisador independente salienta certo
esgotamento dos acordos voluntdrios como solucdo mais viavel para desmatamento
relacionado com a produgdo de gado bovino. Como alternativa, ele aposta mais no
desenvolvimento de politicas de restricdo de mercado enquanto forma mais efetiva de
regulagao das praticas socioambientais, aos moldes da legislagdo ja adotada na Franga e

da que estd sendo implementada no ambito da Unido Europeia:

E uma iniciativa pra monitorar os indiretos. E tem aquela questio dos
Escritorios Verdes, também, que ¢ complementar. Entdo, 0o Pecuéaria
Transparente vai identificar realmente a origem do boi, o caminho do boi e
esses Escritorios Verdes vao 1a como solugdo, porque a JBS nao quer excluir
ninguém na cadeia. Ela vai dizer eu ndo posso excluir o pecuarista, eu tenho
que dar uma solucéo pra ele. E ai, sendo bem franco, eu acho uma iniciativa
muito interessante na verdade, muito positiva. Acho que ¢ isso ai, esse € 0
caminho. Vocé identificar e tratar o problema. (...) Durante um tempo eu acho
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que [os acordos de adesdo voluntaria] foram bastante relevantes. Mas eu acho
que agora também ja estd se esgotando. Essa questio da imagem como
instrumento de coercdo esta se esgotando. Eu acho que a gente precisa mais ¢é
de restri¢do de mercado. Precisa comegar a ter, por exemplo, supermercado
falando: eu ndo vou botar sua carne na minha prateleira, na minha géndola,
porque vocé ta violando o seu compromisso de desmatamento zero. Porque é
isso, as empresas perceberam que de repente elas... No comeco elas fizeram o
compromisso. Ai elas comecaram a violar, ninguém via. De repente, todo
mundo comegou a ver, mas ndo muda nada. Elas continuam la vendendo,
vendendo, lucrando e crescendo, as agdes cada vez mais valorizadas. Aia gente
comegou a ver que precisava fazer pressdo entdo em quem estd comprando
essa carne, o consumidor final. Beleza. Ai tem movimentos de boicote. Aqui
no Brasil ndo, mas na Europa. Comega a ter 14 na Inglaterra, a galera nao quer
comprar mais carne brasileira. Suécia também nao, entendeu? Ai as empresas
comecam a pensar “putz, ¢ agora?”. O custo vai aumentando. (Pesquisador
Independente, entrevista realizada em 04/03/2022)

Do lado dos pecuaristas, o programa Pecuaria Transparente ¢ encarado com
bastante desconfianga. O zootecnista Guilherme Minssen, da Federagdo da Agricultura e
Pecuaria do Para (Faepa), ressalta o temor da categoria em ceder tais informagdes e, em
contrapartida, testemunhar sua producao bovina perder valor de mercado, razao pela qual
o profissional aponta que a maioria dos criadores se nega a compartilhar as GTAs de suas
movimentagdes de compra de animais’’. Hélio Dias de Souza, presidente da Federagio
da Agricultura e Pecudria do Estado de Ronddnia (Feparon), alega que 70% dos
fornecedores diretos da companhia nio aderiram ao programa’®. Caso ilustrativo da
referida desconfianga dos pecuaristas ¢ a situa¢do encarnada por Amarildo Merotti,
criador de gado bovino da regido de Céceres, no Mato Grosso. Apesar de aparecer em um
video institucional do programa Pecudria Transparente efetuando elogios a atuacdo da
JBS, quando questionado pelo Reporter Brasil se ja havia cadastrado seus fornecedores
na plataforma, Merotti respondeu com uma negativa, sob a alegacdo de que “os

procedimentos ainda nio estdo claros™”.

7 Disponivel em: https:/reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-
xeque-promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 22 de agosto de 2022.
Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-
xeque-promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 22 de agosto de 2022.
7 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-
xeque-promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 22 de agosto de 2022.
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Consideracoes Finais

O objetivo destas consideragdes finais consiste em recuperar as dimensoes
essenciais da discussdo desenvolvida nos capitulos anteriores a fim de fornecer uma
resposta sistematica para a pergunta que motivou a presente pesquisa, a saber, quais as
principais transformagoes que se processaram na governan¢a agroambiental da cadeia
da carne bovina no Brasil entre os anos de 2009 e 2022? Paralelamente a apresentagao
dos achados empiricos, de modo a coloca-los em perspectiva, também serdo evidenciadas
as interrogacdes que surgiram no decorrer da realizacdo deste trabalho, apontando os
principais limites enfrentados pela pesquisa, bem como sugerindo algumas trilhas a serem
exploradas em investigagdes posteriores correlacionadas a problemadtica aqui abordada.

No ambito da estruturacdo da presente pesquisa, o programa Pecuaria
Transparente, em sua condicdo de objeto empirico, pode ser compreendido como uma
instancia mediadora, uma vez que configura tanto o ponto de partida quanto o de chegada
da escrita desta monografia. Nesse sentido, a iniciativa desenvolvida pela JBS, por um
lado, circunscreve e confere materialidade ao exercicio da governanga agroambiental na
cadeia da carne bovina no Brasil contemporaneo, visando responder aos desafios
colocados pelo desflorestamento do bioma Amazonia. Por outro, para a plena
compreensdo de seu proposito e funcionamento, solicita a realizagdo de um recuo
temporal mais extenso que seja capaz de situar o referido programa no interior da
evolugdo histdrica da constituicdo do arranjo da propria governanga agroambiental da
cadeia da carne bovina em territorio nacional. De modo a conseguir apreender a
complexidade do programa Pecuaria Transparente, a escrita do trabalho foi concebida em
termos de um movimento de aproximagdo sucessiva contemplando o delineamento de
dois niveis analiticos. O primeiro foi erigido pelo estabelecimento de uma visao
panoramica acerca da configuragdo da governanga agroambiental da cadeia da pecuaria
bovina em seu devir temporal, demarcando momentos importantes que assinalaram
mudancas de orientagdo significativas na constituicdo do arranjo de governanga em
questdo. O conceito de governanga agroambiental (Forney et al., 2018) foi empregado
por aprofundar as discussdes sobre governanga ambiental (Lemos e Agrawal, 2006;
Haufler, 2003) — centradas sobremaneira na especificidade do carater regulatério
descentralizado em um contexto marcado pela globalizagdo e pelo fortalecimento do

neoliberalismo — ao colocar em primeiro plano o carater constitutivo das entidades ndo
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humanas na estruturagdo da propria dinamica da governanga, em vez de concebé-las como
ferramentas inertes de intervencdo em uma realidade anterior assumida como unitaria e
univoca. Tal enfoque tedrico tornou possivel a este trabalho conceber a remodelacio da
realidade socioambiental em termos de um processo negociado de qualificagcdo de
propriedades (Callon et al., 2002) através da producdo de metrologias especificas
utilizadas para a coordenagdo das praticas sociotécnicas. A ideia de elimina¢do do
desmatamento, portanto, ndo ¢ univoca e sua amplitude varia historicamente a medida
que a arquitetura sociotécnica vai sendo construida e reformulada a fim de conferir
materialidade a esse desmatamento.

Tal chave interpretativa foi fundamental para compreender a evolugdo das
mudangas na governancga apoés a instituicao dos acordos de adesdo voluntaria da pecudria
— o CPP, formulado pelo Greenpeace ¢ o TAC, idealizado pelo Ministério Publico
Federal. Assim, um momento inicial deste processo foi marcado pela constru¢ao de uma
qualidade socioambiental pautada na visibilizacdo dos fornecedores diretos — ou seja,
aqueles que negociam a venda de matéria-prima bovina diretamente com os frigorificos.
Nessa fase inaugural, uma importante entidade na montagem da governanga
agroambiental foi o CAR, um documento que permitia, por meio da autodeclaragdao do
produtor rural, a visualizagdo do desmatamento no interior das propriedades, tornando
possivel saber se ela se encontraria ou ndo em conformidade com as normas definidas
pelo TAC. E interessante observar, nesse momento, a frequente negociacio dos
parametros de tais normas entre os agentes envolvidos na governanga e a posterior criagao
de uma iniciativa — o programa Boi na Linha — cuja finalidade consistiu na defini¢do de
metrologias visando a uniformizacao dos critérios de compra e monitoramento adotados
pelos compromissos publicos, a fim de estabilizar controvérsias que foram se
evidenciando durante implementagao concreta destes acordos. O momento seguinte, do
qual o programa Pecuaria Transparente faz parte, centrou suas atencdes na elaboragdo de
uma arquitetura sociotécnica preocupada com o monitoramento dos fornecedores
indiretos de gado bovino. O aperfeicoamento do processo de qualificagdo socioambiental
em questdo foi diretamente impulsionado pela politica ambiental adotada pelo governo
do presidente Jair Bolsonaro, responsavel por uma significativa elevagao dos indices de
desmatamento em biomas como o Amazdnia e o Pantanal, que adquiriu uma grande
repercussdao midiatica no cenario internacional. Este contexto desfavoravel fez com que

aumentassem as pressoes sobre os frigorificos brasileiros — sobretudo das institui¢des de
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financiamento internacionais comprometidas com diretrizes ESG*, de consumidores
estrangeiros e de ONGs ambientalistas — solicitando o combate integral do desmatamento
da floresta amazonica associado a cadeia de valor da carne bovina. O monitoramento
apenas do ultimo elo da criagdo da matéria-prima negligenciava, muitas vezes, a
possibilidade de que os animais abatidos tivessem habitado, em certa fase de suas
respectivas vidas, alguma propriedade associada as inconformidades socioambientais
definidas pelos compromissos publicos do setor — faz-se necessario ressaltar a
complexidade da criagdo pecudria no Brasil, marcada pela especializacdo das fases de
desenvolvimento corporal dos bovinos, o que, com frequéncia, acarreta o transito destes
animais por distintas fazendas até alcancar seu destino final nos frigorificos. A
reivindicagdo pela rastreabilidade de toda a cadeia de valor da pecudria bovina, enquanto
estratégia de promocdo de confianca (Giddens, 1991) baseada na certificagdo da
qualidade socioambiental da carne consumida, torna-se uma questdo central para
governanga agroambiental do setor a partir desse momento. Nesse cenario, uma solugdo
que passou a ser defendida para alcangar essa finalidade no Brasil foi a conversdo de um
documento ja existente de controle sanitario — as GTAs, cuja emissdo € obrigatoria para
cada lote de animais transportado entre distintas propriedades — em um operador de
rastreabilidade através do cotejo com as informagdes vinculadas ao CAR de cada fazenda
pela qual os animais transitam. A refuncionalizagdo das GTAs, no entanto, tornou-se alvo
de controvérsia entre os pecuaristas e os frigorificos (e as empresas de varejo), visto que
os primeiros alegam que as informacdes contidas neste documento constituem dados
privados de carater estratégico a respeito do tamanho do rebanho dos criadores que
poderiam vir a ser manejados pelos ultimos para diminuir o preco pago pela matéria-
prima animal. O programa Pecudria Transparente tenta contornar essa desconfianga dos
pecuaristas por meio da elaboragao de uma base de dados de GTAs cedidas de forma
parcialmente voluntaria pelos fornecedores diretos da JBS sobre as aquisi¢des de animais
provenientes de outras fazendas, com a salvaguarda de que o emprego da tecnologia

blockchain restringiria a companhia alimentar o acesso apenas das informagdes

80 O escrutinio de politicas ESG passou a ser integrado aos processos de avaliagdo de risco de uma parcela
de bancos e fundos de investimento. Contudo, de acordo com o relatorio produzido pelo Global Witness
(2020), muitos dos bancos que publicamente advogam em favor da adogdo de praticas ambientalmente
sustentaveis recaem em flagrante contradi¢@o ao conceder empréstimos a empresas que estdo diretamente
envolvidas em problemas de conformidade socioambiental, como os frigorificos brasileiros, sem realizar a
due dilligence necessaria, incorrendo no advento do chamado greenwashing (constru¢do da imagem
corporativa associada a valores relativos a preservagdo do meio ambiente sem que haja esforgos concretos
para alcangar, na pratica, a identidade veiculada midiaticamente pela companhia).
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necessarias para a realizagdo do monitoramento socioambiental da referida
movimentagdo de animais.

A operacionaliza¢do da no¢do de governanga agroambiental a partir do emprego
da ideia de montagem (assemblage), ao longo do periodo compreendido entre 2009 e
2022, permitiu observar, por intermédio da mobilizagdo tanto da voz dos entrevistados
como da documentagdo relativa a interface entre cadeia produtiva da carne bovina e
desflorestamento na Amazonia, as nuances presentes na negociagdo entre os agentes
envolvidos no processo de qualificacdao da realidade socioambiental. A perspectiva aqui
adotada, portanto, tentou compreender a construcdo da governanca agroambiental
conjugando a intencionalidade — e, por consequéncia, a responsabilidade — dos multiplos
atores humanos com a agencialidade das entidades ndo-humanas, responsavel por definir
as condi¢gdes de possibilidade das intervengdes empreendidas pelos primeiros. Como
desdobramento desse movimento tedrico-analitico, o segundo nivel proposto enfatizou o
estudo pormenorizado de uma iniciativa especifica, o ja mencionado programa Pecudria
Transparente — em articulacdo com a assessoria juridica fornecida gratuitamente pela
companhia alimentar aos criadores de gado ndo conformes com as normas
socioambientais estabelecidas pelos acordos de adesdo voluntdria denominada
Escritorios Verdes, de modo que estes pecuaristas pudessem ser reincorporados ao
circuito formal de fornecedores de gado bovino —, cuja escolha deveu-se tanto a
importancia da JBS no cendrio da produgdo alimentar ndo apenas brasileira como
mundial, como ao fato de a iniciativa materializar a problematica da governanga
agroambiental da cadeia da carne bovina em articulagdo direta com um estidgio de
qualificagdo socioambiental mais recente.

Tendo em vista o percurso sumarizado acima, deve-se ressaltar a impossibilidade
de compreender a concepgdo e implementagdo do programa langado pela JBS em 2021
desvinculando-o dos acordos de adesdo voluntaria da pecuaria bovina assinados em 2009,
visto que estes compromissos instituem uma alteracdo fundamental na composicao da
estrutura de governanga agroambiental na cadeia de valor da carne bovina. Assim, de uma
governanga centralizada sob as maos do aparato estatal, focada na repressao fragmentaria
das praticas de desflorestamento perpetradas pelos produtores rurais — expressa pelo
advento da politica de comando e controle —, a transformacao imposta pelos acordos de
adesdo voluntaria implementou um arranjo de governanga composto por multiplas partes
interessadas na questao do desmatamento relacionado com a pecuaria bovina de corte —

incluindo ndo apenas representantes estatais, como o Ministério Publico Federal, mas
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também ONGs, agentes da iniciativa privada e da sociedade civil —, que deslocou o foco
de intervengdo regulatoria para a atuagdo dos frigorificos através do advento da
corresponsabilizacdo solidaria. Este novo arranjo de governanga alicer¢ado na
implementag¢ao dos compromissos publicos da pecudria, por sua vez, alterou a escala de
enfrentamento do desflorestamento realizado no bioma Amazonia, pois a solugdo para o
referido problema deixou de ser compreendida como prerrogativa exclusiva das agdes
empreendidas nos limites das fronteiras nacionais para ser ressituado em um novo plano
enquanto uma preocupagado, também, de carater global por conta das interconexdes que
sao evidenciadas entre a devastagcdo da floresta amazonica e o abastecimento alimentar
mundial — incluindo aqui as fontes de financiamento para o desenvolvimento das
multiplas industrias vinculadas a produ¢do de alimentos —, bem como pela geracdo de
efeitos climaticos potencialmente catastroficos cujo alcance ndo se limita a esfera
estritamente local (Beck, 2010). Uma vez que a constituicdo da governanga
agroambiental da cadeia da carne bovina ndo se restringe a presencga de atores nacionais,
Lemos e Agrawal (2006) destacam sua configura¢do multinivelar, abarcando coalizdes
entre as entidades participantes que podem se efetivar nas escalas local, nacional e global.

Ademais, outro aspecto analitico de suma importancia, tributario da instituigao
dos compromissos publicos setoriais, corresponde & mudanca na natureza da regulagdo
realizada com a ascensdo de um novo arranjo de governanca agroambiental, de
constituicdo plural e carater descentralizado. A este respeito, Lemos e Agrawal (2006)
assinalam o emprego de estratégias regulatorias no ambito da governanca ambiental
baseadas em solucdes de mercado, ancoradas, principalmente, nas premissas relativas a
teoria do agente racional. Diante de tal diagndstico, a producdo de informagdo deixa de
ser concebida como mero meio para a implementacao de decisdes € se torna o proprio
fundamento das praticas de regulacao (Mol e Oosterveer, 2015) através da disseminagao
de iniciativas de transparéncia que visam instaurar formas de governo das condutas
pautadas na pressao dos consumidores, detentores do poder de — supostamente — efetuar
compras racionalmente informadas e, assim, forgar as empresas inconformes com os
ideais socioambientais desejaveis a readequarem seus processos produtivos sob o risco
de terem suas reputacdes maculadas. No ambito desta modalidade de regulacao, o advento
da rastreabilidade se torna um agente central da governanga agroambiental por conta de
sua capacidade de producdo de registros sobre o histérico de determinado processo
produtivo, aspecto central para fomentar a transparéncia na constru¢ao de qualidades

socioambientais.
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Apesar da possibilidade da batalha juridica contra o Ministério Publico Federal
ancorar a formatacdo do TAC caso uma empresa opte por ndo integrar o acordo, ¢ o perigo
da construgdo de uma imagem corporativa negativa em escala global, calcada na
associacdo com a promocao do desmatamento da floresta amazodnica, que configura,
precisamente, o alicerce regulatorio responsavel pela adesdo dos grandes frigorificos
brasileiros aos compromissos publicos da pecuaria. Se, por um lado, a regulacio proposta
por esse modelo de governanca agroambiental tenta corrigir as limitagdes espaciais e a
rigidez burocratica da atuacdo estatal, procurando abranger os anseios de um conjunto
maior agentes envolvidos com a problemdatica do desflorestamento, por outro, sua
capacidade coercitiva torna-se mais frouxa tanto pela dimensdo voluntaria do
compromisso como por conta da intensa negociacdo de interesses entre os participantes,
aumentando a instabilidade da governanga forjada e exigindo maior jogo de cintura no
ambito da formulacdo e da aplicacio das normas de conduta. Assim, embora os
frigorificos sejam continuamente tensionados pelo Ministério Publico Federal — além das
ONGs ambientais, varejistas, investidores e setores da sociedade civil, dentre outros
agentes — a refinar seus esfor¢os de monitoramento da cadeia de suprimentos a fim
diminuir a quantidade de impropriedades socioambientais e, por conseguinte, melhorar
continuamente seu desempenho nas auditorias do TAC, as a¢des empreendidas precisam
ser conjugadas com a tentativa de evitar indisposigdes com os criadores de gado,
impedindo a possibilidade de um colapso de fornecimento de matéria prima. De maneira
analoga, a intensidade da cobranca do Ministério Publico Federal com relagdo a
performance dos frigorificos no cumprimento do TAC precisa ser balanceada de tal
maneira que permita a apresentagdo de resultados praticos consistentes e verificaveis no
combate ao desflorestamento sem impor exigéncias que desestimulem a continuidade da
participacdo dos frigorificos no exercicio do referido compromisso. Nao por acaso, a
aplicacdo de multas aos frigorificos signatarios do TAC do Para tanto por infragcdes ao
acordo como pela performance abaixo da esperada, conforme salientou o representante
da ONG ambientalista entrevistado, tende a ser minima atualmente. Um exemplo
ilustrativo da busca pelo ponto limite até onde a corda pode ser esticada sem prejuizo ao
arranjo de governanga agroambiental estd contido no “Guia para a elaboracao da Politica
de Compras de Carne Bovina do Varejo” (Imaflora, 2021b), formulado pela ONG
Imaflora para promover a adequacdo das redes varejistas as diretrizes dos acordos de
adesdo voluntaria da pecuaria bovina de corte, promovendo uma homogeneiza¢ao nos

protocolos empregados por estes atores de modo a consolidar uma fonte de pressao
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adicional para a qualificacdao socioambiental desenvolvida no interior da cadeia de valor
em questdo. Com relagdo a formulacdo de sang¢des aplicaveis em caso do descumprimento
da politica de compras, o presente documento recomenda como diretriz a adog¢ao do

critério da razoabilidade:

Para ganhar credibilidade junto aos consumidores, sociedade e até mesmo
com os fornecedores, ¢ importante que as sangdes sejam efetivamente
aplicadas, como previsto na politica, mas que seja estabelecida uma tolerancia
adequada (nem condescendente e nem rigida demais), de acordo com os riscos
que a organizagdo pode assumir e com a capacidade dos fornecedores de
realizarem as adequagdes necessarias (Imaflora, 2021b, p.18, com grifos
meus).

A governanga agroambiental da cadeia da pecuaria bovina, com sua configuragao
descentralizada, comporta dentro de seu arranjo o entrecruzamento de dindmicas de
pressao e flexibilizagdo em distintos niveis de relagdes entre seus entes participantes. Essa
maior maleabilidade regulatoria, no entanto, ¢ alvo de divergéncia interpretativa quanto
a efetividade pratica dos acordos de adesdo voluntaria no combate ao desflorestamento
dos biomas associado a criagdo de gado bovino no Brasil, sendo considerada, por alguns
atores da governanga, como expressdo de condescendéncia — o que pode ser atestado no
excerto abaixo retirado de uma reportagem da revista piaui publicada em julho de 2022
sobre a relagdo entre a pecudria bovina de corte e a degradagdo dos biomas no Brasil

intitulada “A lavagem da boiada”:

Diante dos furos no TAC, ambientalistas criticam o atual estado de letargia do
acordo, sob as vistas grossas do MPF. “Mesmo sendo o principal vetor de
desmatamento do pais ha anos, e, portanto, sem executar agdes realmente
efetivas, as empresas do setor da carne ainda saem grandes nessa historia, € o
TAC as ajuda”, diz [Mairon Bastos] Lima do SEI [Stockholm Environment
Institute]. “Certas empresas que transgridem tém interesse apenas no dialogo.
Ou melhor, em serem vistas dialogando. Estar fazendo parte de um processo
de governanga ja lhes permite passar uma imagem de boa-fé, de atores que
cooperam, ainda que aquele processo nio dé em nada. E uma ingenuidade
pouco desculpavel, a meu ver. L4 se vdo anos.”®!

Seguindo o mesmo teor critico, a clausula de exclusdo pactuada no guia de boas
praticas desenvolvido pelo Grupo de Trabalho de Fornecedores Indiretos — que permite a
tolerancia de um fornecedor de gado com impropriedades socioambientais (entre todos

os utilizados por uma dada propriedade rural) para cada fornecedor direto dos frigorificos

81 Disponivel em: https:/piaui.folha.uol.com.br/materia/lavagem-da-boiada/. Acessado em: 20 de agosto
de 2022.
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— foi incorporada ao texto de uma recente matéria veiculada pelo portal Reporter Brasil®?
a partir de um viés irénico — questionando o significado de desmatamento zero que tal
tratamento implicaria —, sugerindo certa subserviéncia do grupo de trabalho na defesa dos
interesses dos grandes frigorificos brasileiros.

Questionamentos como os supramencionados colocam em primeiro plano as
seguintes interrogacdes: os grandes frigorificos teriam a capacidade de determinacgdo
unilateral dos rumos tomados pelo arranjo de governanga agroambiental do qual fazem
parte? A composi¢do da governanga agroambiental na cadeia da carne bovina
configuraria uma simples estratégia de green washing por parte dos grandes frigorificos,
servindo como instrumento para a legitimacao de seus interesses por meio de um arranjo
que se apropriaria da capitalizacdo do prestigio das ONGs e do Estado? Os achados de
pesquisa divergem dessas pressuposicdes e oferecem um retrato mais complexo e
nuangado deste arranjo de governanga agroambiental. A tentacdo de reduzir todos os
problemas e soluc¢des as implicagdes do poderio econdmico — o que ndo significa, sob
hipotese alguma, negligenciar as desigualdades forjadas por tal dimensdo — tende a
invisibilizar as tensdes que perpassam a constitui¢ao da cadeia de valor da carne bovina,
desconsiderando elementos importantes para a realizacdo de uma analise mais refinada
sobre o funcionamento da governanca agroambiental desta cadeia.

Desse modo, ainda que a regulacdo baseada na exposi¢do reputacional das marcas
esteja sujeita a importantes oscilagdes quanto a intensidade do cumprimento dos
compromissos publicos do setor — que tende a variar de acordo com o grau de exposi¢ao
que a problemdtica do desflorestamento assume na agenda mididtica internacional,
conforme aponta o relatério publicado pela Coalizdo Brasil — Clima, florestas e
agricultura (2020) —, sua maleabilidade ndo pode desconsiderar, tal como observado ao
longo da argumentacao deste trabalho, a reformulagdo do processo produtivo dos maiores
frigorificos do pais através da implementagdo de uma arquitetura sociotécnica capaz de
promover o monitoramento de seus fornecedores de matéria-prima com a finalidade de
adequar suas respectivas politicas de compra a qualificagdo socioambiental promovida
pelos acordos de adesdao voluntaria da pecuaria. Como observou o pesquisador
independente entrevistado por este trabalho, esta remodelacao implica o dispéndio de
recursos economicos para sua efetivacdo e manutengdo ao longo do tempo, que tende a

ser significativamente maior no caso dos grandes frigorificos por conta tanto da vigilancia

82 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-
xeque-promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 20 de agosto de 2022.
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sistematica de suas acdes pela imprensa e sociedade civil, como dos prejuizos potenciais
provenientes do forte risco reputacional a que estdo expostos. Ndo por acaso, as
investigagdes sobre o desmatamento associado a cadeia da carne bovina — como as
realizadas pelo Global Witness (2020), pelo Repoérter Brasil (2021 e 2022%) e pela
Revista piaui (2022%%) — concentram-se exclusivamente na fiscalizacdo das atividades
realizadas pelos frigorificos JBS, Marfrig e Minerva, ndo fazendo qualquer mengado a
outras industrias do setor nas paginas de seus respectivos informes. Subjacente a este
reiterado enquadramento das investigacdes reside a crenga de que os problemas
socioambientais vinculados a pecuaria bovina seriam sanados — ou, a0 menos, mitigados
de maneira consistente — com o aumento da eficiéncia do monitoramento dos
fornecedores de matéria-prima das induastrias do setor detentoras de maior capital
econdmico, uma vez que a rigidez da restrigdo de compra serviria como desestimulo a
pratica da pecuaria em dareas de desflorestamento. Por conta disso, tais esforcos
investigativos apoiam-se, sobretudo, na explicitacdo do fendomeno da lavagem do gado,
isto ¢, o procedimento de conversio do gado criado em propriedades
socioambientalmente improprias em gado qualificado segundo as diretrizes estabelecidas
pelos acordos de adesdo voluntaria, realizado por meio da triangulacdo de animais entre
diferentes fazendas com o objetivo de ocultar a origem dos bovinos. Através da dentncia
sistematica das falhas de monitoramento dos grandes frigorificos na sele¢do adequada da
matéria-prima a ser empregada em seus processos produtivos, as publicagdes jornalisticas
destacam, principalmente, certa negligéncia das trés maiores industrias brasileiras do
setor em promover o rastreamento adequado de seus fornecedores indiretos.

Se, por um lado, tais denuncias constituem importantes fontes de pressao para o
aprimoramento do processo de qualificacao socioambiental colocado em marcha pelos
compromissos publicos da pecudria, por outro, elas, isoladamente, sdo incapazes de
dimensionar a complexidade da governanca agroambiental da pecuéria bovina. Afinal,
conforme o mesmo pesquisador independente assinalou, em que pese o fato da grande
participacdo da JBS, da Marfrig e da Minerva na industria da carne bovina brasileira,
estes trés frigorificos, somados, representam apenas cerca de 50% da fatia de mercado.

Além disso, o aumento das exigéncias impostas sobre estes frigorificos pelos acordos de

8 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/07/falhas-no-controle-de-frigorificos-colocam-em-

xeque-promessas-de-combate-ao-desmatamento/. Acessado em: 20 de agosto de 2022.
8 Disponivel em: https:/piaui.folha.uol.com.br/materia/lavagem-da-boiada/. Acessado em: 20 de agosto
de 2022.
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adesdo voluntaria torna-os economicamente mais onerosos e fortalece a tendéncia a
fragmentacdo deste mercado, possibilitando o crescimento de competidores menores que,
ndo signatarios de tais acordos, se aproveitam do mercado informal de animais derivado
das restricdes de compra impostas pelos compromissos publicos da pecudria para adquirir
matéria-prima a pre¢os mais atraentes — fenomeno este conhecido como vazamento de
gado e que constitui uma auséncia notavel das publica¢des jornalisticas que relacionam a
cria¢do de grado bovino a devastagao de biomas no Brasil. A consolidagdo de tal mercado
informal de compras, inclusive, foi alvo de queixa por conta do representante da JBS
entrevistado por esta pesquisa — tornando evidente que a montagem de governanga
agroambiental da qual a companhia faz parte ndo implica o favorecimento de suas
estratégias comerciais. Desse modo, a diferenca da crenca subjacente as reportagens
supramencionadas, a eficiéncia plena no controle dos fornecedores de gado dos trés
maiores frigorificos brasileiros, caso fosse alcangada, ndo acarretaria, necessariamente, o
fim do desflorestamento associado a pecuaria bovina®>, mas provavelmente o
aprofundamento da rearticulagdo do circuito de distribuicdo do gado criado em areas
socioambientalmente inadequadas, com o provavel fortalecimento dos frigorificos
descomprometidos com a qualificacdo forjada pelos compromissos publicos do setor.
Pois, conforme alega o relatério publicado pela Coalizdo Brasil — Clima, florestas e
agricultura (2020), a complexidade da cadeia de valor do gado bovino no pais faz com
que os animais inconformes, em vez de segregados, sejam absorvidos e sempre encontrem
compradores. Assim, o simples bloqueio de pecuaristas do cadastro de compras dos
grandes frigorificos do setor — reivindicacgdo central das investigagdes jornalisticas acima
listadas — ¢ uma medida insuficiente para a eliminag¢do do desflorestamento relacionado
a criagdo de gado bovino quando estao disponiveis circuitos alternativos de escoamento
dos animais criados em fazendas com impropriedades socioambientais.

Diante deste cenario, o trabalho procurou evidenciar que o Programa Pecudria
Transparente, através do desenvolvimento de uma infraestrutura sociotécnica baseada na
implementagao da rastreabilidade realizada a partir da avaliacdo das GTAs das transagdes
de compra de matéria prima de seus fornecedores diretos, pretende: responder as pressoes
internacionais em defesa da preservagao da floresta amazonica — sobretudo por conta do
receio de perder fontes de financiamento comprometidas com a institui¢do de politicas

ESG — por meio do monitoramento dos fornecedores indiretos da companhia; e,

8 Inclusive porque, como destacou o representante da ONG ambiental, muitas vezes a criagdo pecudria é
utilizada com mero estratagema para a pratica da a grilagem de terras visando a especulagdo imobilidria.
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simultaneamente, solucionar o problema da formagao de um mercado paralelo de compra
de animais proveniente da instauracdo dos acordos de adesdo voluntaria da pecudria
bovina, criando, com o auxilio da assessoria juridica que passou a disponibilizar
gratuitamente — os chamados Escritérios Verdes —, condigdes para a reintegracdo de
criadores de gado inconformes ao circuito formal de compra de animais e, em virtude
disso, para tentar contornar a atual tendéncia a fragmentacdo do seu segmento de
mercado.

Ainda a proposito da constituicdo da governanga agroambiental da cadeia da
pecuaria bovina no Brasil, outro aspecto importante diz respeito ao fato de sua
configuracdo atual ser tributdria do desenho estabelecido pelos acordos de adesdo
voluntaria do setor. Nesse sentido, convém ressaltar o fato de que a construgdo da
arquitetura sociotécnica de tais compromissos possui como eixo estruturante a atuagao
dos frigorificos, sob a prerrogativa vinculante da corresponsabilizagdao solidaria. Tal
desenho de governanga, conforme explicou o representante do Ministério Publico, foi
pensado tendo em vista ndo apenas o poder econdmico associado ao setor de
processamento da carne bovina, mas, sobretudo, a canalizacao da distribuicao da matéria-
prima, uma vez que o numero de frigorificos a serem fiscalizados ¢ significativamente
inferior tanto ao nimero de produtores de gado bovino quanto ao de varejistas. A énfase
colocada sobre os frigorificos procurou empreender um tipo de controle concertado do
desflorestamento associado a pecudria bovina que tivesse seu raio de agao ampliado, de
modo superar o carater fragmentario da fiscalizacao local dos pecuaristas. A atribui¢ao
da responsabilidade aos frigorificos pelo monitoramento da sua cadeia de suprimentos,
calcada na recusa da utilizagdo de matéria-prima portadora de qualquer inconformidade
socioambiental — a fim de pressionar os produtores de gado a se adequarem as diretrizes
de qualificagdo estabelecidos pelos compromissos publicos da pecuaria sob pena de
serem excluidos do mercado formal —, foi o mecanismo forjado para aumentar a escala
de combate ao desmatamento associado a criagdo de gado bovino na floresta amazonica.
No entanto, como contrapartida desse desenho estabelecido pelos acordos, notou-se,
durante a realizagdo da presente pesquisa, certa auséncia da participacdo tanto dos
produtores como das varejistas na montagem da governanga ambiental da cadeia da
pecuéria bovina.

Elaborado pelo Grupo de Trabalho de Pecudria Sustentavel (GTPS), o relatorio
Rastreabilidade: prioridades para a cadeia da carne e do couro no Brasil (Grupo de

Trabalho de Pecuaria Sustentavel, 2021) promoveu um mapeamento dos problemas que
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dificultam a implementag¢ao da rastreabilidade completa na cadeia da pecudria bovina
através da apresentacdo dos principais gargalos existentes em cada um dos elos —
produgdo, processamento, varejo € consumo. A primeira dificuldade vinculada ao setor
produtivo apresentada no documento ilustra com clareza uma das tensdes que atravessam

a constituicao da governanga agroambiental do setor:

Falta clareza aos atores sobre uso, compartilhamento e divulgacdo de
informagdes sobre a movimentagdo do rebanho e atributos socioambientais:
Tem relagdo direta com o pleno desconhecimento do setor produtivo em
relagdo aos compromissos assumidos pelas empresas da cadeia de valor. O
ndo envolvimento do setor produtivo no estabelecimento das bases dos
compromissos constitui-se numa das principais restri¢oes a implementagdo de
efetivas agées no campo (Grupo de Trabalho de Pecuaria Sustentavel, 2021,
p.-15, com grifos meus).

A auséncia de participagdo do setor produtivo na elaboragao dos compromissos e
acordos da cadeia da pecudria bovina também foi constatada a partir de um episddio
ocorrido durante o trabalho de campo desta pesquisa. Uma das grandes dificuldades
enfrentadas por essa pesquisa — que, inclusive, ¢ uma limitacao da pesquisa, dado o
escopo restrito de agentes representativos desse segmento particular — consistiu em
encontrar criadores de gado bovino — que, preferencialmente, tivessem se valido da
assessoria dos Escritorios Verdes — dispostos a ser entrevistados. Uma estratégia adotada
para viabilizar tal necessidade analitica consistiu em efetuar contato com uma associagao
de criadores de gado a fim de solicitar um representante que pudesse compartilhar sua
experiéncia com a assessoria juridica disponibilizada pela JBS. Embora a assessoria de
imprensa tenha respondido cordialmente dizendo ter enviado a demanda para a diretoria,
com o passar dos dias ndo obtive qualquer resposta acerca da minha solicitacdo de
entrevista, de modo que, respeitando o prazo de uma semana, efetuei novo contato. Dessa
vez, quase que instantaneamente recebi uma ligagcdo de um diretor da associagdo alegando
a impossibilidade de me conceder uma entrevista. Quando tentei compreender as razdes
para a negativa, o diretor reiteradas vezes mencionou o fato de que a associa¢ao nada teria
a dizer sobre a iniciativa, uma vez que ela nao havia sido consultada pela JBS para ajudar
na formulagao do programa Pecudria Transparente, ressaltando que, embora nao tivessem
qualquer problema com a companhia, a JBS ndo tinha interlocu¢do com o setor produtivo
e, com frequéncia, estabelecia medidas a revelia dos interesses dos criadores. Seguindo a
mesma linha de raciocinio do diretor da associagdo, o pecuarista entrevistado por este

trabalho, conforme pode ser consultado no capitulo 4, corrobora o gargalo apresentado
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pelo relatorio do GTPS ao enfatizar que a controvérsia em torno da publiciza¢dao das
GTAs para fins de monitoramento socioambiental s6 sera finalizada caso as
reivindicagdes dos criadores de gado sobre a utilizagdo de tal documento sejam ouvidas
e incorporadas. Caso a medida em questao seja alvo de imposi¢ao, o pecuarista alerta para
o risco de uma reagdo da categoria que poderia acarretar o colapso na producdo da
matéria-prima bovina. A auséncia de dialogo entre os elos na composi¢do da governanca
agroambiental da cadeia da pecuaria bovina, como se pode depreender, constitui um forte
dificultador a implementacdo de politicas de compras baseadas na eliminacao do
desmatamento.

Com relagdo a outra ponta da cadeia produtiva, por sua vez, a presente pesquisa
ndo foi capaz de atestar o grande poder de determinacdo do varejo no processo de
qualificacdo da carne bovina no Brasil — ao menos no que concerne a sua modelagao
socioambiental —, anunciado pela literatura (Schneider, 2016). Embora ndo estivesse no
centro da problematica desenvolvida por este trabalho, as mengdes a atuagdo do varejo
nacional na montagem da governanca agroambiental da pecuaria bovina, além de pouco
numerosas — tanto nas entrevistas como na documentagao consultada —, ressaltavam a
falta de engajamento deste elo com o restante do setor da producdo de carne bovina
(Reporter Brasil, 2021). Como consequéncia dessa postura, os varejistas tendem a ndo
cumprir com seu autoatribuido papel de porta voz dos consumidores e, assim, ndo efetuam
uma pressao de mercado consistente sobre os frigorificos exigindo a producao de uma
carne mais “sustentavel” e “ética”, com certificagdo de origem. Um dado importante
diretamente relacionado a essa questdo foi compartilhado pelo representante da ONG
ambiental entrevistado, segundo o qual, até o presente momento, poucas redes de varejo
tinham desenvolvido politicas especificas de compra de carne bovina. A esse respeito, o
relatorio Rastreabilidade. prioridades para a cadeia da carne e do couro no Brasil
(Grupo de Trabalho de Pecuéria Sustentavel, 2021), em sua relacdo de gargalos
relacionados ao setor do varejo, ressalta que apenas as grandes redes de supermercados,
sujeitas aos maiores riscos reputacionais, sao signatarias de compromissos publicos da
pecuaria bovina. Embora detentores de grande poder no ambito do seu segmento
comercial, o pequeno numero de varejistas efetivamente comprometidos com a
qualificacdo socioambiental da carne bovina — portadores de uma politica definida de
compras especializada para essa espécie que, com frequéncia, estd associada ao emprego
de ferramentas de rastreabilidade para monitorar sua cadeia de fornecedores —, segundo

este documento, nao configura fonte de pressdo suficientemente soélida para gerar
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transformagdes substanciais nos elos anteriores da cadeia produtiva. As pequenas redes
de varejo, por outro lado, além de ndo disporem de politicas de eliminacdo de
desmatamento, possuem recursos econdmicos limitados, o que dificulta a implementagao
de uma estrutura particular de monitoramento de seus fornecedores de carne bovina.
Ademais, compete ressaltar, também, que, salvo o estabelecimento de um compromisso
publico entre as principais lideres do varejo elaborado pelo Greenpeace apds a publicagao
do relatorio Carne ao Molho Madeira (2015) — aos moldes do que havia acontecido
anteriormente com relacao aos frigorificos —, o0 advento da corresponsabilizagao solidaria,
enquanto estratégia de regulagao da governanga agroambiental, ndo parece ser mobilizada
para pressionar o varejo a promover um monitoramento mais rigoroso de sua cadeia de
fornecedores de produtos compostos por carne bovina no Brasil.

Um ultimo apontamento a proposito da governanga agroambiental na cadeia da
pecuaria bovina que merece ser mencionado diz respeito a sua énfase notadamente
setorial, incapaz, em virtude disso, de dar conta da complexidade do fendmeno do
desflorestamento do bioma Amazdnia e de suas dinamicas de interdependéncia com
outras cadeias produtivas como, por exemplo, a da soja. Quando instado sobre a
realizag¢do de iniciativas conjuntas de combate ao desmatamento da floresta amazonica,
o representante da JBS entrevistado mencionou participar de diversos foéruns
multistakeholders que contam com membros de outras cadeias produtivas, nos quais
discutem problemas comuns que marcam a conformacao de seus respectivos circuitos de
producdo — como, por exemplo, as implicagcdes dos TACs, que também constituem
infraestruturas sociotécnicas de governanga de outras cadeias de valor. No entanto,
observou que até o momento da realizacdo da entrevista a JBS ndo tinha qualquer parceria
com alguma empresa de outro ramo alimentar focada no combate integrado ao
desflorestamento dos biomas brasileiros. O representante do grupo de trabalho sobre
pecudria sustentdvel, por seu turno, ao ser questionado se o grupo do qual participa
adotava alguma abordagem intersetorial visando a resolu¢do do desmatamento associado
a pecuaria bovina respondeu que as proposicoes se limitavam apenas a propria pecuaria
bovina, argumentando que esta cadeia produtiva, por si sd, ja configurava um grande
desafio e que a incorporagao de outras commodities a discussao poderia implicar a perda
de foco no estabelecimento de medidas concretas para a qualificacdo socioambiental do
setor. Apesar de reconhecer a inexisténcia de iniciativas concretas de integracdo
intersetorial, salientando a falta de convergéncia no interior da cadeia produtiva da carne

bovina, o representante da ONG ambiental apontou para a extrema necessidade de
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articulagdes multisetoriais para um combate mais refinado das praticas de
desflorestamento, mencionando, inclusive, que se trata de uma questdo em gestagao nas

pautas de um grupo de ONGs que trabalha com a soja:

A gente no final do ano passado estava conversando com um grupo de ONGs
que trabalha na soja e falou: tem que falar com a pecuaria junto. E a proposta
¢: tem que fazer um sistema unificado. Porque o problema ¢ o mesmo, ¢é
desmatamento. Assim, um dos problemas. Investir tempo e esfor¢o em algo
que unifique todo mundo. Porque ¢ a agricultura, drives de desmatamento
vindo do agronegécio ou da agricultura. Seria um caminho desejado pensar
nessa integracdo. Mas no frigorifico ¢ cada um por si. Ndo tinha nem
unifica¢do dos procedimentos, como tem na soja. Entdo, sera que ¢ um passo
futuro? A prépria plataforma Pecudria Transparente a JBS quer que todo
mundo use, fique a vontade. Mas nem sei se o pessoal estimula o uso, os outros
frigorificos. (Representante da ONG Ambiental, entrevista realizada em
25/03/2022)

Concluido o inventario com as mais importantes implicacdes relativas a
constitui¢do da governanca agroambiental da cadeia da carne bovina associadas ao
problema de pesquisa que orientou a realizagdo deste trabalho, compete, nesse momento,
apresentar as principais limitagdes acerca dos achados empiricos acima compartilhados.
O primeiro deles, tributario do relativamente curto periodo de implementacdo da
iniciativa — contendo pouco mais de um ano de duragdo —, corresponde a pequena
documentacao disponivel para consulta sobre o programa Pecuaria Transparente, que
inviabiliza um conhecimento mais detido sobre os resultados da iniciativa da JBS. Assim,
a primeira auditoria vinculada ao projeto ainda ndo havia sido realizada. Do mesmo modo,
como o representante da companhia de alimentos confidenciou, alguns dos parametros
do programa, aquela altura, sequer tinham sido formulados — como, por exemplo, as
sancoes aplicaveis aos produtores reprovados nas auditorias as quais tivessem de se
submeter por exigéncia do programa. Nesse sentido, o trabalho desenvolvido procurou
evidenciar mais o horizonte de expectativas forjado pelo programa — vinculando-o a
evolugdo historica da montagem de governanga agroambiental da cadeia da pecudria
bovina — do que, propriamente, a dinamica pratica de seu funcionamento.

Também contribuiu diretamente para essa limitacdo a dificuldade que a
companhia passou a criar para a realizacdo de entrevistas com nucleos especificos do
programa Pecudria Transparente. Apesar de concordar com a realiza¢do de uma entrevista
com um dos representantes dos Escritorios Verdes, sob a condi¢ao de que a ela consistisse
na entrega de um questiondrio com perguntas a serem respondidas textualmente, as

réplicas jamais foram enviadas, a despeito das intimeras tentativas de solicitagdo do
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material pactuado. A auséncia de retorno inviabilizou o conhecimento de especificidades
da atuagdo pratica dos Escritorios Verdes, que poderiam ajudar a dimensionar melhor a
amplitude da execucdo da iniciativa da JBS. De maneira similar, a empresa também nao
permitiu o acesso a qualquer representante responsavel pelo desenho e pela manutencao
da infraestrutura do portal Pecuaria Transparente, dimensao importante a ser explorada
por este trabalho, considerando o carater constitutivo das entidades ndo-humanas na
montagem da governanga agroambiental assinalada pela presente pesquisa.

Encerrando a discussao sobre as ponderacdes de pesquisa, compete destacar as
barreiras enfrentadas para viabilizar o acesso a instancia dos pecuaristas. Por um lado,
trata-se do agente dentro do arranjo de governanga permeado por um grau maior de
desconfianca — como o episddio da associagdo de criadores evidenciou; por outro, as
restricdes de contato se justificam, também, pela auséncia de infraestrutura
comunicacional adequada em virtude da localizacao geografica na qual se encontram,
condicdo esta indispensavel para a realiza¢do dessa pesquisa. A Unica entrevista realizada
com um pecuarista, por exemplo, foi marcada justamente para coincidir com uma ida do
criador a uma 4rea da cidade com sinal de internet disponivel onde ele teria um
compromisso pessoal. Ainda que tenha fornecido dimensdes analiticas importantes, as
condicdes para a realizagdo dessa entrevista, em particular, ndo foram as ideais, uma vez
que o pecuarista precisava dividir sua atengao entre as indagagdes de pesquisa e uma outra
atividade que ele estava, simultaneamente, realizando. Logo, a participagao dos
produtores de gado, no ambito da argumentacao encetada, possui um escopo bastante
reduzido, aquém da profundidade analitica desejada.

Uma vez que o porto de chegada de uma travessia constitui, precisamente, o ponto
de partida para novos empreendimentos rumo a aventura do conhecimento cientifico, o
presente trabalho pretende manter suas portas abertas indicando duas possiveis dire¢des

de pesquisa futuras no ambito da governanga agroambiental da cadeia da pecuaria bovina:

1) Por conta da lacuna de aten¢ao com relacdo aos menores frigorificos perante as
maiores representantes do segmento — JBS, Marfrig e Minerva —, tendo em vista
a atual tendéncia de desfragmentacdo desse mercado, uma proposta de
investigagdo que emerge consiste em promover o estudo das iniciativas de
controle socioambiental de processadoras de carne menores, signatarias do TAC,
de maneira a observar como elas se articulam a governanga agroambiental do

setor. Assim sera possivel efetuar uma comparagao entre os regimes regulatorios
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a que frigorificos grandes e menores estao sujeitos — considerando a diferenca de
exposicao reputacional existente entre eles — e como essa diferenca se traduz em
graus de permeabilidade distintos na vinculagdo com o desflorestamento de

biomas associado as praticas de criagdo pecudria.

Uma investigacdo que merece maior grau de aprofundamento analitico diz
respeito @ melhor compreensdo acerca da atuagdo das empresas de varejo na
composi¢do da governanga agroambiental da cadeia da pecudria bovina, de
maneira a entender a maneira com elas se relacionam tanto com os elos anteriores

da cadeia como com os demais publicos de interesse dessa problematica.
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