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RESUMO

Esta dissertacdo € o resultado de um processo de pesquisa e aprofundamento das
questodes territoriais e habitacionais, especificamente no que diz respeito aos atores
politico-territoriais e aos usos do territdrio. Através de um estudo das ocupagdes
Chacara Bela Vista e Valinhos Il, em Passo Fundo/RS, foram mapeados os atores
implicados com a luta por habitagdo, em suas multiplas escalas de poder, a fim de
compreender a territorialidade de que se constituem e os seus usos politicos. O
recorte temporal engloba os anos 2013 — 2022, isto é, desde o surgimento da
ocupacao mais antiga até o presente momento, quando se realizou o trabalho de
campo. O estudo partiu de uma revisdo bibliografica que resgatou autores de
diferentes campos do conhecimento e com eles produziu sua base de sustentacao.
A continuidade se deu com uma pesquisa empirica que, através de entrevistas com
atores implicados com as duas ocupagdes, estruturou uma interpretacdo do objeto
de estudo, bem como possibilitou a apreensido dos dados necessarios para o
mapeamento por escalas de poder. Os atores mapeados, por sua vez, foram
agrupados por segmentos, que séo: Estado, Sociedade civil e privados. As escalas
geograficas foram tomadas como uma abordagem metodoldgica capaz de captar e
compreender, através da separagao do todo em partes, as questdes que a pesquisa
se propds tratar. Por fim, a tabulagdo dos dados apresenta notas criticas a respeito
da territorialidade instituida. Os resultados obtidos apresentam uma quantidade
expressiva de atores, provenientes dos trés agrupamentos predefinidos, e situados
nas distintas escalas de poder adotadas: local, regional, nacional e internacional.
Pbdde-se compreender, ainda, arranjos e a dimensao multidimensional do poder das
relacdes da territorialidade em questdo. Conclui-se que os atores politico-territoriais
implicados com os territorios estudados estabelecem acgdes de distintas ordens e
sinergicamente atuam de modo a manterem pulsante a face vivida do poder.

Palavras-chave: territorio; atores politico-territoriais; territorialidade; habitacdo;

ocupacgoes urbanas; movimentos sociais; escalas de poder.



ABSTRACT

This dissertation is the result of a process of research and deepening of territorial
and housing issues, specifically with regard to political-territorial actors and territorial
uses. Through a study of the Chacara Bela Vista and Valinhos |l occupations, in
Passo Fundo/RS, it was mapped which are the actors involved in the struggle for
housing, in their multiple scales of power, in order to understand the territoriality of
which they are constituted and their political uses. The time frame encompasses the
years 2013 - 2022, that is, from the appearance of the Valinhos |l occupation until the
present moment, when the fieldwork was carried out. The research started with a
bibliographic review that rescued authors from different fields of knowledge and with
them produced its support base. This was followed by an empirical research that,
through interviews with actors involved in the two occupations, structured an
interpretation of the object of study, and made it possible to apprehend the data
needed for the mapping by scales of power. The actors mapped, in turn, were
grouped by segments, which are: State, Civil Society, and private. The geographical
scales were taken as a methodological approach capable of capturing and
understanding, through the separation of the whole into parts, the issues that the
research proposed to address. Finally, the tabulation of the data presents critical
notes regarding the instituted territoriality. The results obtained present an expressive
quantity of actors, coming from the three predefined groupings, and situated in the
distinct scales of power adopted: local, regional, national, and international. It is also
possible to understand the arrangements and the multidimensional dimension of
power in the relations of the territoriality in question. In conclusion that the
political-territorial actors involved with the territories studied establish actions of
different orders and act synergistically in order to keep alive the lived face of power.

Keywords: territory; political-territorial actors; territoriality; housing; urban

occupations; social movements; scales of power.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo é fruto da pesquisa desenvolvida no Programa de
Pos-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional (PROPUR), da Faculdade de
Arquitetura, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa foi
desenvolvida na area de concentragdo ‘Planejamento Urbano e Regional e os
Processos Sociais', na linha de pesquisa ‘Planejamento e Espaco Urbano e
Regional’. Inicialmente, sob orientacdo da Professora Doutora Livia Terezinha
Salomao Piccinini e inserido no Grupo de Pesquisa Laboratério de Estudos Urbanos
(LEUrb). Posteriormente, com a redefinicao do projeto de pesquisa, sob a orientagao
do Professor Doutor Aldomar Arnaldo Riickert e inserido no Grupo de Pesquisa
Laboratorio Estado e Territorio - Gestao, regides e fronteiras (LABETER).

Aquele projeto de pesquisa apresentado no processo seletivo do curso de
Mestrado para o ingresso em 2020 praticamente foi todo redefinido. As questdes
que mobilizaram o inicio do percurso circundavam a producdo do espago sob a
racionalidade neoliberal e a segregacao socioespacial, implicadas com a relagéao
cidade e ferrovia, dadas as condicbes de habitabilidade das populacdes
“Beira-Trilnos”", em Passo Fundo, no norte do Rio Grande do Sul. Tal tematica foi
recorrente desde as experiéncias como bolsista de extenséo e pesquisa em projetos
que tratavam do territorio em questdo, durante a Graduacdo . Entretanto, o
agravamento das condi¢cdes sanitarias provocado pela pandemia da COVID-19
inviabilizou a coleta de dados prevista para o desenvolvimento daquela pesquisa,
sem a qual, dada a escassez de informagbes cientificamente validadas e

atualizadas, o trabalho ficou impossibilitado.

' Tal nomenclatura é consolidada entre autores que publicam a respeito da situagdo de centenas de
familias que vivem em assentamentos precarios dentro, e nas proximidades, da faixa de dominio das
ferrovias que permeiam a malha urbana de Passo Fundo.



Portanto, o projeto de pesquisa qualificado e ora apresentado como
dissertagdo ¢ resultado do percurso percorrido no Mestrado no PROPUR/UFRGS?,
Sendo assim, o trabalho versa sobre ocupacdes urbanas, especificamente a respeito
dos atores politico-territoriais, dos usos do territério e das escalas de poder. Isso se
insere dentro de um encadeamento de complexidades sobrepostas que é a questao
habitacional e dos usos territoriais no Brasil. Daquele projeto inicial manteve-se
parcialmente o problema da pesquisa, que segue tratando da questao habitacional e
das ocupacdes, e o campo empirico do trabalho, que permanece sendo, na escala
local, o espago intra-urbano de Passo Fundo, fundamentalmente as ocupagdes
Chacara Bela Vista e Valinhos II.

Em sintese, a pesquisa toma como conceito de territério a definicdo dada a
partir de Raffestin (1993), onde ele esta concebido como o produto dos atores, do
Estado ao individuo, passando por todas as organizagdes, pequenas ou grandes.
Tendo isso presente e a compreensdo de que por atores politico-territoriais
entendem-se todos aqueles individuos ou estruturas que elaboram, expressam e
traduzem, em atos, as suas intengdes, o estudo se da imbuido das seguintes
questdes: quais sdao os atores politico-territoriais implicados com a questdo da
habitacdo nas ocupagdes urbanas em Passo Fundo? Em quais niveis da escala de
poder os atores estdo situados? Qual é a implicagdo dos atores agrupados em
Estado, Sociedade Civil e privados em cada uma das escalas de poder? Quais os
usos politicos instituidos pelos atores nos territérios estudados?

Ruckert (1981), ao tratar das pequenas cidades coloniais do norte do Rio
Grande do Sul, apresentou que o modo de produgédo agricola regional operou
fundamentalmente como uma condicionante da transformagao da estrutura e da
forma dos assentamentos urbanos. Do ponto de vista dos pressupostos, esta
dissertacdo toma duas das cinco elaboragdes levantadas por esse estudo, de modo
a contrapor aquele contexto com o atual e produzir uma forma de encadeamento
com aquela interpretacdo. O primeiro antecedente adotado discorre a respeito da
formacido urbana e da constituicido dos campos de poder e conflito pelo acesso a
terra na regido de Passo Fundo. Expressamente o que o estudo previu esta

sintetizado da seguinte maneira:

2 De modo algum aqui desconsidero as experiéncias de intercambio que pude realizar em outros
programas e instituicdbes. Tao somente esta assim descrito porque compreendo tais experiéncias
como parte do processo que fiz no programa e na instituicdo onde desenvolvo minha pesquisa.



A transferéncia da acumulagdo de capital gerado na agricultura, pelos
grandes proprietarios agricolas, para as cidades, passa a tornar-se visivel
no mercado imobiliario urbano. (Os grandes proprietarios agricolas s&o aqui,
aqueles que passaram a aglutinar terras). O numero de empresas
imobiliarias tem crescido vertiginosamente, loteando terras agricolas nas
franjas urbanas, expandindo os limites das cidades, com a conivéncia das
administragdes publicas. E ai também que as cidades coloniais passam a
expandir-se rapida e desordenadamente, num contexto administrativo que
dificilmente consegue oferecer servigcos de infra-estrutura (agua, luz,
esgotos, pavimentagao, etc) satisfatérios aos futuros loteamentos, distantes
do centro geométrico e administrativo das cidades. (RUCKERT, 1981, p.
29).

Ja o segundo pressuposto trata das condi¢gdes de habitabilidade e acesso a
habitacdo por parte dos pobres, considerando as metamorfoses do territério que
desencadeiam na constituicdo de ocupacgdes periféricas do solo urbano. Ao que

consta:

Os cinturbes de pobreza vem crescendo, igualmente, a um ritmo
vertiginoso, abrigando a ex-proprietarios de pequenos lotes agricolas,
ex-trabalhadores bragais da agricultura, desempregados, biscateiros
(inclusive bodias-frias), trabalhadores da construgdo civil, empregadas
domésticas, etc. Os espacgos urbanos tomados pelas vilas periféricas,
aumentando, contribuem para o “‘inchamento” dos perimetros urbanos.
Estas vilas ocupam sitios insalubres, muitas vezes préximos a riachos de
esgotos urbanos e em terrenos com aclives acentuados. Além das
habitagbes, invariavelmente de ma qualidade e precéarias, os servigos
urbanos basicos (inclua-se aqui o problema da falta de escolas) nao
atingem a estas vilas. (RUCKERT, 1981, p. 29).

O objetivo deste estudo é, em termos gerais, mapear os atores
politico-territoriais implicados com a luta pela habitacdo nas ocupagdes urbanas em
Passo Fundo, em suas multiplas escalas de poder, a fim de compreender a
territorialidade de que, relacionalmente, se constituem e seus usos politicos. Ja em
termos de objetivos especificos se quer: compreender as possiveis manifestagdes
territoriais dessas duas ocupacgdes; verificar os registros de territorialidade e quais
sao as suas principais caracteristicas; mapear os atores politico-territoriais em suas
escalas de poder; e agrupar os atores mapeados por segmentos, sendo eles:
Estado, Sociedade Civil e atores privados.

A justificativa para a pesquisa encontra respaldo ao apresentar uma
classificagdo de atores politico-territoriais e com isso se tornar relevante na sua
area, do Planejamento Urbano e Regional, por trazer a vista atores do Estado, da

Sociedade Civil e privados engendrados em uma acg&o que constitui o territério das



ocupagdes urbanas estudadas. A partir disso, compreendendo quem sao esses
atores, a que agrupamento se referem e em quais escalas se situam, se busca
explicitar as territorialidades e os usos politicos do territorio instituidos por eles. Além
disso, a pesquisa oferece uma contribuicdo a problematica em que se insere, da luta
por habitacédo e, em um aspecto mais vasto, da luta pelo direito a cidade, em uma
cidade média — isso ao considerar que os estudos sobre essa classificacdo de
cidades médias sdo mais contemporaneos com relagdo aos estudos sobre regides
metropolitanas, por exemplo.

Este estudo se faz relevante também ao tratar de um problema de dimensdes
globais que, neste caso, se materializa na escala local. Os assentamentos precarios
se multiplicam com uma velocidade ascendente na era da financeirizagdo da
habitacdo. A precarizagdo da cidade, da habitabilidade e da vida € um significante
repetido reiteradamente nos paises periféricos do sistema capitalista neoliberal e diz
respeito a um descompasso programado e lucrativo entre a produgao habitacional e
as reais necessidades das populagdes de baixa renda.

A investigagdo toma como recorte espacial areas de uma cidade média
brasileira que desempenha fungdes de sustentacdo ao agronegécio e é referéncia
em servigos e instalacbes de saude, educagao e comércios. O municipio de Passo
Fundo estd situado na Regido Funcional de Planejamento 09, ao norte do Rio
Grande do Sul e é a sede da Regiao da Producgdo, do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE)?. Especificamente o recorte espacial deste estudo sdo
duas ocupagdes com certo grau de vinculagdo ao Movimento Nacional de Luta pela
Moradia e situadas em areas periféricas urbanas de Passo Fundo, a Chacara Bela
Vista e a Valinhos Il. Ja no que diz respeito ao recorte temporal da pesquisa, se trata
do intervalo de tempo entre o ano de 2013 até 2022. O primeiro ano do recorte
temporal se refere ao surgimento da ocupacgéao, entre as estudadas, mais antigas: a
Valinhos Il.

A abordagem tedrica utilizada nesta dissertagcédo se langa, através do campo
do Planejamento Urbano e Regional, ao encontro de outros campos do
conhecimento. No decorrer do trabalho se cruzam referenciais tedricos que
transitam pela Geografia Politica, Filosofia, Economia e Sociologia. Recorrendo a

classicos da Geografia Politica se apresentam os conceitos de territorio,

3 Classificagdo adotada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com base em critérios de
homogeneidade econdmica, social e ambiental.



territorialidade, usos territoriais, atores politico-territoriais e escalas de poder. No
campo da filosofia se elucidam concepgdes de Estado e Sociedade Civil, ja no da
sociologia definicdes de movimentos sociais, instituigbes e organizagdes. Para a
apresentacao do problema de pesquisa, autoras e autores do Planejamento Urbano
e Regional sdo associados a outras e outros intérpretes da realidade brasileira,
provenientes da economia, da geografia e da sociologia.

No que concerne as técnicas de pesquisa, o trabalho recorre as escalas
geograficas como uma abordagem metodoldgica capaz de captar e compreender,
através da separagao do todo em partes, as questdes que a pesquisa se propde
tratar. Ao que consta em Marconi e Lakatos (2021) o método indutivo (que € adotado
aqui como uma abordagem explicativa), trata da busca de interpretagcdes gerais a
partir de casos de pesquisa.

Conforme apresenta Ruckert (2021), apesar do método indutivo ser uma
abordagem explicativa geral para casos distintos, as escalas geograficas
estabelecem relacbes com ele ao apontar que, para delimitar e analisar areas de
pesquisas especificas, ndo é mais possivel afirmar que elas se expliquem em si
mesmas, pois elas contém multiplas relagbes politicas e econdmicas internas e
externas. Diferentes escalas podem revelar atores com interesses diversos e que
podem mesmo se opor a outras escalas, o que pode indicar que a escolha delas, a
priori, tende a caracterizar cenarios complexos e mesmo plenos de conflitos.

Os procedimentos fundamentais do método indutivo s&o: |) a observagao dos
fendmenos; Il) a descoberta da relagdo entre eles; e lll) a generalizagédo da relagao.
"Portanto, o objetivo dos argumentos é levar a conclusbes cujo conteudo € muito
mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam" (MARCONI; LAKATOS,
1995, p. 47). A interpretagdo de um contexto territorial pode acontecer pela tomada
de um processo que, partindo de dados particulares, constatados, langa uma
verdade geral ou universal, ndo contida nas parcelas examinadas. Sendo assim, as
escalas geograficas sdo um recurso para assimilar o sentido e a visibilidade dos
fendmenos numa perspectiva espacial. Ao que segue, conforme Ruckert e Rambo
(2010).

[...] a analise escalar constitui um método nao dicotdmico de apreensio da
realidade. O método leva em consideragcado elementos ou atores distintos,
mas imbricados, que empregam novos usos politicos e econdmicos do
territério. Cada ator possui sua territorialidade, e o recurso das escalas
recupera a importancia dos atores relegados a posigdes coadjuvantes nas



analises centradas no marco estatal, atribuindo relevancia a varias
dimensdes que, interconectadas, influenciam na dindmica territorial.

Segundo Castro (2018), a escala, como uma estratégia de representagao e
apreensdo da realidade, define o campo empirico da pesquisa de investigacao e de
analise. O que, pela escolha de diferentes espagos de conceitualizagao, implica em
ndo privilegiar unicamente um nivel de andlise. Portanto, cada nivel, como
fragmento do todo, € uma abstragdo onde se explicita um determinado aspecto que
compdem o todo. Almeja-se, assim, responder ao objetivo geral da pesquisa,
apresentando um mapeamento — em forma de organograma — onde estao
distribuidos os atores politico-territoriais, identificados através de entrevistas durante
o trabalho de campo, situados nas suas respectivas escalas de poder.

Ainda em termos dos procedimentos metodolégicos, ao primeiro momento
coube um aprofundamento, através de revisdes bibliograficas, dos temas gerais da
pesquisa. Neste sentido as disciplinas cursadas contribuiram para um estado da arte
amplo e diversificado, que considera as varias abordagens do Planejamento Urbano
e Regional. O plano de leituras também colaborou enormemente para a delimitagéo
do tema, precisao do objeto, elaboragdo dos objetivos, definicdo do caso do estudo
e estruturacdo da dissertagcdo. Através da revisdo bibliografica foi possivel ainda
lancar as delimitagées do trabalho e demarcar até onde se avancgaria ao longo do
curso de Mestrado.

A seguir, com o projeto de pesquisa qualificado, o segundo procedimento
tratou da estruturacdo da coleta de dados no trabalho de campo. Levando em
consideragdo os conhecimentos prévios acumulados referentes as ocupacgdes
urbanas de Passo Fundo, especificamente dessas duas estudadas, se construiram
dois questionarios com o objetivo de coletar dados suficientemente consistentes
para apreender quem sao 0s atores politico-territoriais implicados com a ocupacao
Chacara Bela Vista e Valinhos Il e em quais escalas eles se situam. O questionario
aos/as entrevistados/as habitantes das ocupagdes (Apéndice A) e o questionario
aos/as entrevistados/as n&o habitantes das ocupacdes (Apéndice B) foram
previamente testados e revisados para serem efetivos ao que se propuseram.

Durante a pesquisa empirica se usou da seguinte estratégia para definir quais
organizagbes e instituicbes seriam entrevistadas: inicialmente uma organizagao
sabidamente vinculada as duas ocupagdes respondeu o questionario piloto e

apresentou uma rede de atores de que tinha conhecimento. A partir de entédo, todos



os atores mencionados nessa primeira entrevista, e situados na escala local,
passaram a ser entrevistados. O critério de entrevistar somente atores da escala
local considerou os recursos disponiveis para o trabalho de campo.

A continuidade das entrevistas — a partir do primeiro ator entrevistado —
adotou um outro critério: os atores precisavam ser mencionados por, no minimo,
outros trés para que fossem entrevistados. Assim se fez a fim de filtrar os que séo
tidos como mais presentes dentro da rede de atores, mas também tendo em vista os
recursos pessoais e temporais para o desenvolvimento dessa pesquisa. Dos atores
mencionados e que atendiam a esses critérios (escala local e minimo de trés
mengdes), somente dois ndo puderam responder ao questionario — um por
impossibilidade de ordem pessoal e outro por auséncia de resposta as tentativas de
contato. O ciclo de entrevistas se encerrou no momento em que os atores passaram
a mencionar outros que ja haviam sido entrevistados. Um dado interessante € que,
tendo presente esses critérios, o ator entrevistado no primeiro momento, ainda com
o questionario piloto, foi também o pendultimo entrevistado seguindo a ordem de
mencgoes.

Diante do exposto, a partir da pesquisa empirica, o procedimento
metodoldgico se deu em trés movimentos: |. transcrigdo das entrevistas, analise e
interpretacdo dos dados nelas contidos; Il. a partir da aproximacéo inicial, uma nova
sistematizacao, tabulagao e interpretagdo dos dados coletados; e lll. produgao do
organograma com os atores mapeados por escalas de poder. Para a organizagao
dos atores serdo tomadas trés categorias: Estado, Sociedade civil e atores privados.
Isso para que seja possivel explicitar a diversidade da natureza dos atores
implicados com as ocupagdes. Bem como, em termos de escalas, se adotardo o
municipio de Passo Fundo como a escala local, o estado do Rio Grande do Sul
como a escala regional, o Brasil como a escala nacional e, obviamente, os demais
paises como a escala internacional. Essa delimitacdo das escalas busca evidenciar
como os processos se dao em diferentes substratos da estrutura geopolitica do
poder, isto €, evidenciando a interescalaridade, ou ainda, a multiescalaridade.

Mirando o desenvolvimento das discussdes pretendidas a estrutura da
dissertacdo esta dividida em trés capitulos, aos quais se somam esse texto
introdutodrio e as consideracgdes finais. O primeiro capitulo apresenta e intersecciona
os fundamentos tedricos do estudo. Na continuidade, o segundo trata inicialmente

do problema da pesquisa em uma escala mais ampla e, com isso, da inicio a



caracterizagao da area de estudo. E, por fim, ao terceiro capitulo coube apresentar
os resultados da pesquisa e as interpretagdes provenientes deles. As consideragoes
finais buscam apresentar elementos conclusivos do estudo, resultados, bem como
confronta-lo com os objetivos a que se propds e apontar lacunas e perspectivas para

a continuidade da pesquisa.



1. CONFLITOS TERRITORIAIS: REFERENCIAIS TEORICOS

Este primeiro capitulo da dissertacdo se detém a transitar entre os
referenciais tedricos que fundamentam o estudo. O objetivo principal é justamente
desenvolver o arcabouc¢o de sustentagcao da pesquisa, perpassando conceitos-chave
do trabalho, seus desdobramentos e suas interrelagdes.

Interseccionando campos do conhecimento o presente trabalho se lanca,
associando-se a autores classicos e contemporaneos, entre produgdes que tratam
de territério e poder, territorialidade e usos politicos do territério (RAFFESTIN, 1993;
BECKER, 1983; SACK, 1986); atores politico-territoriais (ROSIERE, 2007); Estado e
Sociedade civil (BOBBIO, 2016; 2020); instituicdes e organizacdées (SCOTT, 1995);
movimentos sociais (GOHN, 2014); e ainda, escalas de poder (CASTRO, 2018;
RACINE; RAFFESTIN; RUFFY, 1983). O texto preserva a intengao de, sempre que
possivel, apresentar a interseccionalidade existente entre os conceitos que, de tal

modo, séo entrelacados a ponto de tornarem-se mutuamente dependentes.

1.1.  Territorio, territorialidade e usos politicos do territorio

A obra do gedgrafo alemao Friedrich Ratzel, Politische Geographie (1897), &
consolidada entre os pesquisadores da area como fundadora dos estudos em
Geografia Politica. Em termos gerais ele se situa entre uma corrente do pensamento
naturalista e outra do pensamento socioldgico e, com a classica publicacao, langa
uma série de conceitos, mais ou menos difundidos, que sdo a base para as
investigagbes desse campo do conhecimento. Seus estudos sdo amplos e no
decorrer da historia foram acessados com intensidades distintas. Considerando a
que este texto se propde, nao se fara aqui um vasto resgate historico-epistemolégico
dos conceitos que serdo abordados. Ao se iniciar um transito entre tedricos da
Geografia Politica convém minimamente situar o que se apreende do campo com o
qual o trabalho estabelece interlocugoes.

Em termos gerais Ratzel (1897) trata de um unico conceito, o de Estado, e
dele deriva, direta ou indiretamente, inUumeras categorias de analise. Pode-se dizer
que a Geografia Politica ratzeliana é uma geografia do Estado na medida em que
trata de um Estado todo-poderoso. Em tal interpretagao sé havia o poder do Estado,

uma geografia politica unidimensional. Entretanto, a escola alem& fundada com



Ratzel, anos depois, se defrontou com outras derivagbes — concordantes e
discordantes — daquelas elaborag¢des teoricas iniciais, vindas da escola francesa,
bem como da inglesa, da italiana e da americana. Na posteridade da Segunda
Guerra Mundial, com a sua obra de 1952, Jean Gottmann, gedégrafo francés, foi
quem retomou os estudos sobre a Geografia Politica e obteve maior receptividade
entre os historiadores e especialistas em politica, muito embora ndao se possa
afirmar o mesmo entre os seus pares, os geografos.

Coube expressar isso para tratar de territério, o primeiro conceito da
pesquisa, dada a proveniéncia dele estar associada aqueles estudos iniciados por
Ratzel e, em alguma medida, recuperados por Gottmann. Ao que se segue é
importante destacar, primeiramente, que territorio ndo se trata de um sinénimo ou de
algo equivalente a espaco. E fundamental compreender que o espaco o precede, é
anterior e preexistente a qualquer acao. “O territério se forma a partir do espaco, € o
resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um
programa) em qualquer nivel.” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Diante disso, por espago compreende-se o que Raffestin classifica como algo
dado, como se fosse uma matéria-prima. O espago passa a ser um territério na
medida em que um ator se apropria dele. “Evidentemente, o territério se apoia no
espaco, mas ndo é o espaco. E uma producdo a partir do espaco. Ora, a produgao,
por causa de todas as relagbes que envolve, se inscreve num campo de poder.”
(RAFFESTIN, 1993, p. 144). O territério € a arena de conflitos, € a esfera das
disputas de poder, ou melhor, de poderes.

Anterior a Raffestin (1993)* Gottmann havia apresentado seu texto “The
evolution of the concept of territory”, onde afirma que a composi¢ao de um territério €
dada pela acdo humana. “[...] sendo tais usos e inten¢des determinados por e
pertencentes a um processo politico.” (1975, p. 29). Ao considerar um aspecto
comum entre os autores, o de que sdo as agdes dos atores que territorializam o
espaco, logo o territorio é, por assim dizer, um objeto relacional, de ordem politica.
“Territorio € um conceito politico e geografico porque o espago geografico é tanto
compartimentado quanto organizado através de processos politicos.” (GOTTMANN,
1975, p. 32).

Sinteticamente pode-se ponderar que o territério € aqui concebido como um

espaco vivido, relacional e politico, que se manifesta no campo de multiplos

4 Originalmente publicada em Paris, 1980, sob o titulo “Pour une géographie du pouvoir’.



poderes, pela praxis de atores que, dado o contexto, sdo politico-territoriais.
“‘Qualquer projeto no espago que € expresso por uma representacdo revela a
imagem desejada de um territério, de um local de relagées.” (RAFFESTIN, 1993, p.
144). Ao afirmar que os poderes sdo multiplos, se quer justamente esclarecer que a
pesquisa trabalha com a compreensédo de que o Estado, em Ratzel compreendido
como uma espécie de suprassumo do poder, aqui € tomado como um ator® inserido
no campo de conflitos e disputa pelo poder. O Estado que, na analise unidimensional
do poder, exercia papel privilegiado enquanto ator territorial passa a ceder espacgo
para uma analise multidimensional. Os desdobramentos disso é que o Estado
permanece maior, mas ndo a unica organizagao ou instituicdo a compor os territérios
e a propor usos politicos para ele.

A multidimensionalidade do poder (RAFFESTIN, 1993; BECKER, 1983) é
conceitualizada na perspectiva de que diferentes atores sao produtores dos
espagos, constroem e/ou destroem o territorio pela pratica de poderes estratégicos,
enfim, em atos identificados com uma acao capaz de imprimir novos usos politicos
aos territérios.

Logo, convém um percurso pela definicdo de poder da qual o estudo se vale.
Recorrendo ao exercicio de “analitica do poder” produzido por Foucault em 1976,
quer-se expressar a compreensao que o autor defende, sendo ela aquela que tem o
desejo de superar as representacgdes juridicas. O autor ndo assume como poder “um
sistema geral de dominagao exercido por um elemento ou grupo sobre outro e cujos
efeitos, por derivagdes sucessivas, atravessem o corpo social inteiro.” (FOUCAULT,
1988, p. 87). Portanto, em Foucault, o poder ndo € um conjunto de aparatos
garantidores da sujeicdo a um Estado e também ndo se trata de um modo de

sujeicao em forma de regulamentagao.

Parece-me que se deve compreender o poder, primeiro, como a
multiplicidade de correlagbes de forgca imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizagéo; o jogo que, através de lutas e
afrontamentos incessantes as transforma, reforga, inverte; os apoios que
tais correlagbes de forca encontram umas nas outras, formando cadeias ou
sistemas ou ao contrario, as defasagens e contradi¢cbes que as isolam entre
si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo esbogo geral ou
cristalizacao institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulacao
da lei, nas hegemonias sociais. (FOUCAULT, 1988, p. 87-88).

5 Obviamente que o Estado, dadas as suas especificidades, ndo € um ator como qualquer outro, mas
0 que se pretende destacar aqui € a multidimensionalidade do poder em disputa por atores que sao
também multiplos e distintos.



Numa busca pela delimitagdo Foucault (1988) langca um conjunto de
proposi¢des que, embora ndo demarquem uma definicdo precisa, apontam tragcos
gerais sobre 0 que ele compreende por poder, que sao: |. o poder ndo € algo que se
pode adquirir, guardar ou deixar escapar, mas ele se exerce a partir de inUmeros
pontos e de forma relacional entre mobilidades e desigualdades; Il. as relagcbes de
poder ndo sao externas as outras relagdes (econémicas, intelectuais, sexuais), mas
Ihe sdo imanentes; Ill. o poder vem de baixo, ou seja, ndo ha um dualidade que
repercute de alto a baixo numa posi¢cao binaria e global entre dominadores e
dominados; IV. as relagbes de poder sdo, simultaneamente, intencionais e n&o
subjetivas, isto é, ndo ha poder que se exerga sem uma seérie de miras e objetivos;
V. a resisténcia nunca se encontra numa relagao de exterioridade ao poder, ou seja,
Ia onde ha poder ha resisténcia.

Os mecanismos de poder podem ser assimilados no campo das correlagdes
de forga. Ao que cabe complementar recorrendo a filésofa alema, Hannah Arendt “o
poder &€ sempre, como diriamos, hoje, um potencial de poder, ndo uma entidade
imutavel, mensuravel e confiavel como a for¢a.” (2007, p. 212) Por sua vez, a forga
sim “é a quantidade natural de um individuo isolado, [enquanto] o poder passa a
existir entre os homens quando eles agem juntos e desaparece no instante que eles
se dispersam.” (2007, p. 212).

Regressando para a analise relacional do poder, ao se focalizar na questao
espacial, o territdrio reassume sua importancia, ndo mais unicamente como espago
do Estado-Nacao, mas dos diferentes atores. “O territorio € um produto ‘produzido’
pela pratica social, e também um produto ‘consumido’, vivido e utilizado como meio,
sustentando portanto a pratica social.” (BECKER, 1983, p. 8). Sendo assim, se o
territério € o espaco vivido e se da pela acao de atores numa dada relacéo de poder
assimétrica, dentro de uma arena de conflitos e disputas, essa agcao se denomina
territorialidade. Com isso, a territorialidade pode ser compreendida como “[...] um
fenbmeno associado a organizagao do espago em territorios diversos, considerados
exclusivos por seus ocupantes; € uma relagdo com o espaco, considerando os
demais atores.” (BECKER, 1983, p. 8). A territorialidade €, por assim dizer, o
consumo do territorio e a face vivida do poder.

Para Raffestin a territorialidade “adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade,

pelas sociedades em geral.” (1993, p. 158). O que acontece € que 0 processo



territorial e o produto territorial sdo vividos simultaneamente através de uma

dimensao relacional de poder.

Mas a vida é tecida por relagbes, e dai a territorialidade poder ser definida
como um conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional
sociedade—espago—tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel,
compativel com os recursos do sistema. [...] Essa territorialidade resume, de
algum modo, a maneira pela qual as sociedades satisfazem, num
determinado momento, para um local, uma carga demografica e um
conjunto de instrumentos também determinados, suas necessidades em
energia e informagéo.

O que se expressa aqui é justamente a dimenséao relacional que ¢é intrinseca
a territorialidade. Ela, por assim dizer, congrega a dimensdo da intencionalidade
expressando-a em relagdes de poder que constituem o territorio. Por outro lado

também ela é constituida por relagdes.

As relagbes que a constituem [a territorialidade] podem ser simétricas ou
dissimétricas, ou seja, caracterizadas por ganhos e custos equivalentes ou
ndo. Opondo-se uma a outra, teremos uma territorialidade estavel e uma
territorialidade instavel. Na primeira, nenhum dos elementos sofre
mudangas sensiveis a longo prazo, enquanto na segunda todos os
elementos sofrem mudangas a longo prazo. Entre essas duas situagdes
extremas teremos o0s outros casos, nos quais um ou dois dos elementos
podem mudar, enquanto o outro ou os outros permanecem estaveis.
(RAFFESTIN, 1993, p. 160-161).

Portanto, a territorialidade se constitui das relacbes mediatizadas, simétricas
ou dissimétricas com a exterioridade. Mesmo que numa configuragéo diferenciada, a
territorialidade é sempre uma relagdo com os outros atores, isto €, tudo se congrega
na relagcdo concebida como processo dentro do campo dos conflitos e das disputas
de poder. Para Raffestin (1993) a territorialidade submerge da interagdo entre os
atores politico-territoriais que almejam modificar as relagdes. Em alguma medida a
territorialidade como que constitui a apropriagcdo dos atores sobre seus territorios.
Enfim, a territorialidade “se manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela é
consubstancial a todas as relagdes e seria possivel dizer que, de certa forma, é a
‘face vivida’ da ‘face agida’ do poder.” (RAFFESTIN, 1993, p. 162).

Ainda um outro autor indispensavel para discutir territorialidade é Robert
Sack. Para tal, ela implica na tentativa de um individuo ou grupo de influenciar ou
afetar agbes de outro individuo, ou grupo. Sack (1986) define territorialidade como a
tentativa que busca, de alguma maneira, estabelecer relagdes (de afeto, influéncia,

controle) sobre outros individuos, grupos, fendmenos ou relacionamentos no desejo



de delimitar e (re)afirmar o controle sobre um territério. Trata-se, por territorialidade,
de uma estratégia que visa estabelecer diferentes graus de acesso as pessoas,
coisas e relacbes e que pode ser manifestada de varios modos, dentre eles, em
medidas temporais, de direitos, forga, poder e cultura.

Diante do exposto, tendo tratado até aqui de territorio, poder e territorialidade,
em outras palavras, do espaco vivido em disputas e conflitos no campo do poder
onde se exerce uma agao politico-territorial, se buscara apresentar na continuidade
0 que tais agdes produzem no territério. O conjunto de processos e dinamicas, de
acdes e estratégias dos atores politico-territoriais em cenarios multiescalares € o
que se denomina como usos politicos do territério. Sdo projecdes de poder e
controle do territério na direcdo do poder multidimensional em diferentes escalas
territoriais de poder. Aqui esta o territorio usado, a face vivida do poder.

Como foi tratado anteriormente, com a democratizagcdao do Estado novas
identidades passam a compor o territério como atores politico-territoriais e, dessa
recomposicao, vem a multiescalaridade. Nao sendo mais o Estado o unico detentor
de todo o poder, as representacdes territoriais dos atores se relacionam a territorios
multiescalares, muito embora, sem se delimitarem unicamente com uma das
escalas. Sao as proprias dinamicas territoriais, imbuidas de forgas multidimensionais
que atuam de modos diferentes sobre diversos territorios sinergicamente. De acordo
com Becker (1983) a flexibilizacao do Estado € uma mostra do surgimento de novos
usos politicos do territério. O que, por sua vez, manifesta a importancia da categoria
usos politicos do territorio na analise de agdes dos multiplos atores em cenarios
multiescalares e com repercussdes nas dindmicas territoriais. A democratizagao
abre vias de mobilidade por onde outros atores passam a inferir suas estratégias e
acdes nos conflitos de disputa do poder. Reconhecer o poder entrecruzado ao
territério quer dizer relaciona-lo a capacidade que os atores possuem para implantar
nele novas politicas, quer sejam, econémicas, tecnolégicas, sociais e/ou ambientais,
com impacto estratégico no proprio territério.

Assim sendo, se passara a um outro conceito, para o qual essa discussao
tratada acima é elementar, que buscara justamente precisar uma compreensao a
respeito de como se assimilam os produtores que fazem do espacgo, através da

territorialidade que produzem, o territorio.



1.2.  Atores politico-territoriais

Raffestin (1993), ao conceituar territério afirma que esse se trata de uma
representacao espacial, isto €, a imagem desejada. A ideia de representagao, vale
mencionar, Raffestin resgata de Henri Lefebvre em ‘La Production de I'Espace’, de
1974. No entanto, interessa aqui destacar que ao tratar do territorio, e por
conseguinte da territorialidade, Raffestin aborda a questdo que denomina de sistema
territorial. Para ele, esse sistema se constitui “a partir de uma representacao [na
qual], os atores vao proceder a reparticdo das superficies, a implantacdo de nés e a
construcédo de redes.” (1993, p. 150). O autor defende que o sistema é tanto um
meio (denota um territério), como um fim (conota uma ideologia da organizagao). E
que, sendo assim, toda a organizagao territorial cristaliza energia e informacéo,
estruturadas por cdodigos. “Como objetivo, o sistema territorial pode ser decifrado a
partir das combinagdes estratégicas feitas pelos atores e, como meio, pode ser
decifrado por meio dos ganhos e dos custos que acarreta para os atores.”
(RAFFESTIN, 1993, p. 158).

Em outras palavras, o autor concebe o sistema territorial como um conjunto
de malhas, nds e redes dado pela agcdo dos atores. Entretanto, aqui nos interessa
que Raffestin (1993) associa o ator a nodosidade (para ele os pontos simbolizam a
posicao dos atores), e com isso, define: “O ponto €, de certa forma, a expressao de
todo ego, individual ou coletivo. Locais de poderes, mas também locais de
referéncia, cuja posicdo se determina de uma forma absoluta ou de uma forma
relativa.” (1993, p. 156). Ao que segue explicitando o modo como concebe a criagéo
das redes ele afirma que os atores ndo se opdem, ao contrario, agem e buscam a
manutengao das suas relagdes, a seguridade das fungdes, a influéncia, o controle, a
interdicdo, a permissao, o distanciamento ou a aproximagao mutuos.

Mais do que aprofundar a concepc¢ao de sistema territorial exposta por Claude
Raffestin, é oportuno captar a esséncia do que ele afirma a respeito daquilo que é a
centralidade desse subcapitulo: os atores politico-territoriais. Compreende-se por
atores os sujeitos da acao, ou seja, o equivalente ao sujeito de uma oracao verbal.
Os atores, que pelas relagdes em que estabelecem interlocu¢gdes compdem os
territorios, sdo manifestagcdes do poder na multiplicidade de correlagbes de forgas.
Em sintese, os atores, por assim dizer, sdo o ‘corpo’ da agdo, os sujeitos da

territorialidade. “Conceber a territorialidade como uma simples ligagdo com o espago



seria fazer renascer um determinismo sem interesse. E sempre uma relagédo, mesmo
que diferenciada, com os outros atores.” (RAFFESTIN, 1993, p. 161).

A nocéo de atores deriva do campo das relagdes internacionais e a partir de
1970, com a ‘new geography’, passa a ser um termo adotado pela area da geografia
generalizadamente. Enquanto Defarges define os atores como todos aqueles —
individuos ou estruturas — “que elaboram, expressam e traduzem em atos intencdes”
(1998, p. 46), Rosiére busca um refinamento mais proprio ao sentido geopolitico do

termo.

Entender-se-4a como ator [...] toda entidade que elabora representagbes
territoriais e praticas espaciais, que expressa essas representacdes (ou se
for o caso, suas reivindicagdes) e age sobre o espaco, estruturando redes e
territoérios. O ator age sobre o territério em interagdo permanente com
outros atores. A interagdo significa tanto a coordenagdo quanto a
confrontagdo. Muitas teorias geopoliticas privilegiam as rivalidades e a
competicdo entre os atores, mas o0s processos democraticos ou
econdmicos compreendem grupos de atores [...] com uma proporgao
variavel de sinergias [...]. As situacbes em que um Unico ator age séo
excepcionais; geralmente varios atores agem em sinergia, a nao ser que
eles entrem em concorréncia pela dominagdo ou controle de territérios.
(ROSIERE, 2007, p. 283).

Ao que segue esta definicdo o geografo francés Stéphane Rosiére (2007)
esmiuga uma vasta classificagcdo do que compreende como atores geopoliticos e
que, neste estudo se convencionou chamar de atores politico-territoriais. Os atores
sdo inumeros e, superadas as excepcionalidades, agem colaborativamente.
Contudo, é possivel, desde o emaranhado desses sujeitos, apresenta-los dentro de
uma classificagdo. Para tal, de acordo com Rosiére (2007), os atores podem ser
considerados classicos ou novos. Entre o primeiro grupo esta a “triade de atores
'classicos’." (ROSIERE, 2007, p. 283), que sdo, o Estado (aquele que se pode
considerar como o onipotente e mais classico), as Forgcas Armadas e as Igrejas. Em
permanente e ascendente competicdo com esses estdo os novos atores que formam
um conjunto heterogéneo e sao oriundos da sociedade civil®. Apesar de sinalizar que
nao se propde a ser completo, o autor agrupa os novos atores em partidos politicos,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), guerrilhas, atores econémicos, midias

e, por fim, numa ultima categoria de atores: a populagdo. Tendo presente a

¢ Parece oportuno preservar a consideragdo do autor a respeito da sociedade dita civil, ao que segue:
“a nogdo de “sociedade civil” subentende que os 6rgaos politicos ndo s&do, ou ndo sdo mais, 0s
representantes da sociedade, mas atores “desconectados”. a expressdo, e a andlise que a
subentende, sdo pessimistas.” (ROSIERE, 2007, p. 283).



implicacdo empirica da pesquisa, que sera detalhadamente apresentada no terceiro
capitulo, & oportuno desenvolver consistentemente aquilo que Rosiére (2007)
fundamenta na categorizagdo dos atores politico-territoriais.

Os atores classificados como “classicos” sdo aqueles mais tradicionais das
relagdes internacionais. Seguidamente associados e por muito tempo detentores
hegemobnicos do poder, os atores classicos entraram num rol de consecutivas
concorréncias. Muito embora o préximo subcapitulo aprofunde a nog¢ao de Estado,
cabe antecipadamente manifestar que ele, como o ator ‘classico dos classicos’ —
embora muitas vezes confundido com o Governo —, se trata simultaneamente de
uma estrutura, uma autoridade e um territério e € uma derivacéo do latim status, isto
€, manter-se de pé.

Contido pela triplice acepcédo o Estado, enquanto estrutura, “é formado por
um conjunto de instituigcdes (entre elas, o governo, que o dirige, e a administragao,
que o faz funcionar) dotadas de pessoal, orgamento e fungdes diferentes.”
(ROSIERE, 2007, p. 289). Tal estrutura exerce uma autoridade legitima’ de jure
sobre seu territério. Por sua vez, como territério, o Estado é, enfim, o espaco
submetido a autoridade da estrutura. Oportunamente dissipando equivocos, cabe
apresentar tragcos da distincdo entre Estado e Governo, tdo frequentemente
confundidos. Em um regime democratico o governo é a face executiva do poder
politico, ou seja, ele age em nome do Estado, muito embora nao possa substitui-lo.
Em termos temporais se pode diferenciar um do outro considerando que o Estado
subentende uma continuidade que ndo é propria dos governos, os quais tém um
prazo determinado pela eleicdo ou pela interdicdo de um golpe de Estado, quando
da instituicdo de um regime autoritario. Embora ndo sejam atores unicos ou
incontestaveis, governo e Estado (em regimes democraticos) sao atores
politico-territoriais incontornaveis.

Outro ator que compdem a triade de classicos, para Rosiére (2007), sdo as
Forcas Armadas. Nos sistemas democraticos as Forgas Armadas ndo s&o um ator
independente, ao contrario, elas sdo subordinadas ao poder politico, portanto
obedecem ao governo, e perpetram, com a forga policial, a “violéncia legitima”,
prevista e reconhecida pelo Direito Internacional Publico, do qual o Estado é a

principal personalidade juridica. Todavia, é verdade que nos Estados né&o

7 Aqui a nocéo de autoridade é mais ou menos confundida com aquela de soberania, ou seja, de uma
autoridade suprema.



democraticos, muitas vezes, as For¢gas Armadas séo um ator autbnomo paralelo ao
das institui¢des civis — isso quando nao as suplantam completamente.

Completando a trindade dos atores tradicionais estdo as Igrejas (o que
também se poderia compreender mais amplamente como organizagdes religiosas,
ndo necessariamente como Igrejas). Elas, enquanto estruturas sociopoliticas
fundamentais, antigas e influentes, estdo ligadas a uma religido e designam uma
estrutura sociocultural que, eventualmente, pode ser um ator politico-territorial. De
fato, embora o ‘objeto’ nuclear das Igrejas seja o dominio da dimensao espiritual,
elas definitivamente ndo sao indiferentes ao mundo. “As Igrejas, enquanto sedes de
poder, entram, assim, em interacdo com as estruturas temporais, [...] se encontram
desse modo envolvidas nas dinamicas (geo)politicas com as quais elas ndo tém,
entretanto, necessariamente a priori lagos.” (ROSIERE, 2007, p. 297)%.

Entre os atores transestatais, ou seja, aqueles que podem influenciar ou se
opor a agao dos Estados, somando-se as Forgcas Armadas e as Igrejas que séo
atores tradicionais, estdo os novos atores®. A respeito dos agrupamentos
classificatérios adotados por Rosiére (2007), cabe destacar: os partidos politicos,
que passaram de atores marginais no século XIX a inevitaveis no XXI; as ONGs,
que se estabeleceram no final do século XX; as guerrilhas, aqui tomadas como a
expressao de populagdes ou de grupos violentados que reagem pela violéncia; os
atores econdmicos, isto €, as empresas transnacionais, sobretudo; as midias, que se
poderia denominar como o “quarto poder” e que atuam como formadores de opinido,
intermediarios do poder ou da contestacéao; e, por fim, a ultima categoria de atores: a
populagdo, aqui entendida como “grupamentos humanos, identificados e
organizados.” (ROSIERE, 2007, p. 284). Sdo, por assim dizer, atores que se
tornaram fundamentais nas problematicas territoriais.

Avancando um pouco mais nas elaboracdes dos novos atores feitas por
Rosiére (2007), pode-se definir que os partidos politicos sdo um conjunto de
cidadaos que se empenha, por meio do apoio popular, a exercer o poder do Estado,
através do Governo. Evidentemente, a existéncia dos partidos politicos implica em

um regime democratico. Os partidos, em termos gerais, costumam se agrupar em

8 Correntes teoldgicas e experiéncias de Igrejas particulares, sobretudo latinoamericanas, contestam
enfaticamente a concepgao implicita nessa formulagdo de Rosiére a respeito de qual é a ‘matéria’,
por assim dizer central, das Igrejas. Contudo, entende-se que nao cabe aqui um aprofundamento
dessa questao e de qual foi o papel das Igrejas na histéria recente da América Latina.

® Muito embora, entre os novos atores estdo os partidos politicos que, em sua maioria, ndo podem ser
classificados como atores transestatais.



torno de grandes tendéncias, que podem ser: agrarias (oportunamente deve haver
uma distingdo entre os partidos ligados as populagdes rurais e camponesas,
basicamente compostas por pequenos agricultores, das herangas malditas, dos
latifundios concentrados desde as capitanias hereditarias, da produg¢ao associada ao
agronegocio), ecologistas, liberais, socialistas, comunistas, confessionais, ou ainda,
xenofobas.

Os partidos também podem se constituir com base em enfoques de projetos
geopoliticos (sob demandas separatistas, ou anexacionistas, ou ainda, irredentista),
de questdes étnico-raciais, nacionalistas, regionalistas, ou mesmo federalistas. Fato
€ que cada partido desenvolve e sustenta sua ideologia e suas simbologias. “Cada
partido se desenvolve em um espaco especifico (centro, suburbio ou zona rural) e
sobre territorios privilegiados, espagos simbolicos.” (ROSIERE, 2007, p. 306).
Adiante, no Capitulo Ill, se podera contrastar as distingdes e aspectos apresentados
aqui, através de Rosiére, com o mapeamento de partidos politicos feito no trabalho
de campo. E oportuno adiantar que no caso estudado as demarcacdes entre as
ideologias e simbologias, os territérios e as identificacbes de espectro politico dos
partidos implicados com as ocupagdes nao sao tao estanques e heterogéneas como
prevé o autor.

As ONGs, por sua vez, sdo atores que se distinguem do Estado, tanto quanto
se distinguem das empresas (sdo atores sem fins lucrativos), da mesma maneira
que dispbe de uma organizacao administrativa especifica. Muitas vezes divulgadas
e/ou propagadas pelas midias, as ONGs podem ser categorizadas por suas zonas
de acgao, entre elas, humanitaria, de desenvolvimento, ecolégica e de direitos
politicos. Ja os modos de acdo dessas organizagdes pode ser muito variados,
podendo partir “de operagdes ‘do tipo golpe’ as agdes militantes em campo, de lobby
junto aos eleitos, pressao sobre as instituicdes financeiras (as ONGs Bankwatch),
assisténcia e aconselhamento, ac¢des judiciarias (BIK), informagdo e comunicagao.”
(ROSIERE, 2007, p. 312). Como se vé, a acdo das ONGs é muito variada,
multiforme, e opera, de acordo com Rosiere (2007), basicamente com trés registros
de poder: relation power, knowledge power e framing power®.

Ja os atores econdmicos, essencialmente sdo agrupados por Rosiere (2007)

em trés sub classificagdes: as empresas nacionais ou transnacionais; as Institui¢des

”

1 |ivremente pode ser traduzido como “poder relacional”’, “poder do conhecimento” e “poder de
enquadramento”.



Financeiras Internacionais (IFls); e as mafias. Sendo esses atores econdmicos,
podem também ser centros de concentragdo do poder e desempenhar papéis
estabilizadores ou desestabilizadores. As empresas, nacionais ou transnacionais,
enquanto pessoas juridicas que visam o lucro e organizam-se para tal, podem ser
mais ou menos implicadas com os territorios, a depender do tipo de incidéncia e de
relagdo que estabelecem com o espago e com outros atores. No entanto, seja de
forma direta ou indireta as empresas, particularmente as multinacionais, sdo cada
vez mais descritas como os principais concorrentes dos Estados — dado que os
orcamentos de muitas delas, sobretudo em comparagdo com paises da periferia do
capitalismo, podem superar os orgcamentos estatais.

Por sua vez, as IFls sao formadas pelos Estados e seu funcionamento, a
principio, € publico. “Elas tém por objetivo harmonizar as trocas financeiras
internacionais, gerar os empréstimos concedidos aos Estados e também os
programas de desenvolvimento de trocas de bens e servigos.” (ROSIERE, 2007, p.
316). Nao raramente essas instituicdbes tém o controle dos orgamentos publicos dos
paises fortemente endividados. Originalmente criadas em vista de um ambiente
econdmico favoravel a reconstrucdo e ao desenvolvimento dos seus Estados
membros, essas instituicbes passaram a ser comissarios da liberalizagdo da
economia de tal forma que “o espacgo politico € modificado pela agcdo desses
agentes que, em termos de poderio financeiro, podem sustentar ou estrangular os
paises mais pobres.” (ROSIERE, 2007, p. 317).

Enquanto isso, as mafias, terceiro componente dos novos atores econémicos,
sd0 uma organizacgao clandestina de vocacéao financeira. Seu funcionamento se da
sob um modelo de economia paralela ou subterrdnea de modo que busca
estabelecer controle entre os mercados e as atividades econémicas mais rentaveis e
faceis de escapar ao controle fiscal. “As atividades da mafia cobrem os setores mais
variados, mas estao frequentemente ligados ao trafico de produtos proibidos: venda
de armas, de drogas, de seres humanos, de produtos falsificados.” (ROSIERE,
2007, p. 317).

Retornando a classificacdao dos novos atores se apresentara, na continuidade,
o que diz respeito as midias, aos grupos armados e as populacdes (aos povos). E
verdade que as midias, como um ator politico-territorial, a depender do regime
politico nem sempre detém ou intermedia grandes relagdes de poder — o nivel de

liberdade de expressao concedido pelo Estado (quando ndo em regimes autoritarios,



onde as midias sao frequentemente censuradas ou até proibidas) € um critério
importante nesses casos. Contudo, ainda assim ela é tida como o “quarto poder”,
quer dizer, se desenvolveu de tal modo que compete com e pode pbér em perigo os
trés poderes classicos descritos por Montesquieu, o executivo, o legislativo e o
judiciario.

O funcionamento das midias raramente se da através de “atores
independentes, ao contrario, sdo muitas vezes controladas por um outro ator,
geralmente, econbmico (grupos industriais ou financeiros) ou politico (Estado,
partido ou Igreja).” (ROSIERE, 2007, p. 318). Desse modo, muitas vezes como
instrumento de outros atores, as midias podem tanto suscitar e sustentar discursos
politicos, quanto representagdes territoriais, formar e difundir opinides, ideologias,
nacionalismos ou mesmo proselitismos. “A longo prazo, as midias participam da
criacdo de representacbes e de praticas espaciais. Em curto prazo, elas sao
utilizadas para justificar as politicas, explicar as escolhas, s&o ferramentas de
comunicagao que asseguram o elo entre os atores do jogo politico e as populacdes.”
(ROSIERE, 2007, p. 318).

Ja os grupos armados, de acordo com Rosiere (2007), sdo atores investidos
de certa insurreicdo e de natureza muito distintas. Por vezes chamados de
guerrilhas esses grupamentos sdo, em muitos casos, estruturas politicas que
acreditam que a acdo armada é a unica que lhes fara atingir os seus objetivos. Sao
organizagdes, eventualmente, provindas de ambientes democraticos, que creem que
esse contexto democratico ndo possibilita a assimilagdo do seu resultado, caso ele
nao seja majoritario para a populagéo. Muito embora, esse tipo de racionalidade se
dé geralmente nos Estados ndo democraticos ou nos partidos politicos proibidos.

Buscando precisar ainda mais a compreensao dos grupos armados Rosiére
(2007) tragca um panorama da diversidade de organizagdes que compdem este
agrupamento. Assim os classifica: as guerrilhas (que séo atores de conflitos de baixa
intensidade e, se sao estruturados como verdadeiros exércitos, de alta intensidade);
0os grupos armados, face militar de partidos politicos (como sdo os casos de um
certo numero de organizagdes ou partidos politicos que dispdem de uma ala militar,
mais ou menos clandestina e, se o Estado &€ democratico, de uma ala civil
constituida por um partido politico); os grupos armados contra os partidos politicos
(que sao os que podem resultar da cisdo entre os representantes de uma

populacado); as milicias (Qque sdo um grupo armado e organizado por uma entidade



que nao seja o Estado e que podem ser partidos politicos, grupos étnicos,
confessionais ou sociais que decidem se organizar militarmente); os exércitos
privados, senhores da guerra (que nao representam nem Estados, nem partidos
politicos nem mesmo povos, mas grupos de interesses pessoais, individuais, de
clas, tribais, econdmicos, mafiosos, ou ainda varias dessas entidades mescladas); e,
por fim, os mercenarios (Que dado o contexto das Forgcas Armadas dos Estados
esses cada vez mais apelam as sociedades privadas especializadas em
mercenarismo, que tem por finalidade fornecer soldados para diversos tipos de
missao).

Por fim o segmento de novos atores explicado por Rosiére (2007), os povos.
Por povos o autor entende as diferentes e numerosas formas de agrupamento de

individuos ou de parcelas de uma determinada populacgao.

As populagdes ndo sao, evidentemente, entidades uniformes, movidas por
um projeto e uma vontade Unica (um Volksgeist'" mais ou menos
nebuloso). Populagdo €, ao contrario, uma agregagéo de individuos que
formula, ou ndo, projetos geopoliticos, ou que se submetem, eventualmente,
a projetos politicos formulados por outros. As “populagdes” expressam suas
reivindicagbes geopoliticas pelo viés das estruturas representativas:
associagbes culturais, partidos politicos nacionalistas, organizagdes
diversas (também fazem, portanto, parte desses “novos” atores).
(ROSIERE, 2007, p. 284).

Considerando que a definicdo de povos nao encontra uma elaboracao
universalmente aceita, Rosiere (2007) recorre a conclusdo da Conferéncia da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que em 1990, em Paris, tratou dos Direitos dos Povos. Em
conformidade com essa conclusdo, um povo € composto pelos seguintes tragos:
tradicao histérica comum, identidade racial ou étnica, homogeneidade cultural,
unidade linguistica, afinidades religiosas ou ideoldgicas, territorios préximos, vida
econbmica comum. Se possivel, o grupo deve ter instituicbes ou outros meios de
expressar suas caracteristicas comuns e seu desejo de identidade. “A questao da
etnogénese (processo de formagdo de um povo) &, portanto, importante na medida
em que ela conduz um grupo a se diferenciar, ou, inversamente, a se fundir em um

conjunto mais importante, modificando a malha politica.” (ROSIERE, 2007, p. 340).

" Nota do autor: “A nogdo de Volksgeist & tipica da maneira de agir da Geopolitica, literalmente
"espirito do povo”, sua utilizagdo subentende que um povo formaria uma entidade movida por um sé
espirito, uma sé representagdo que formula — se for o caso — uma reivindicagdo Unica. Trata-se
tipicamente de um conceito totalitario.” (ROSIERE, 2007, p. 284).



Com isso, se endossa que os atores politico-territoriais sdo absolutamente,
em quaisquer que sejam as suas classificagdes, os sujeitos da agdo que compdem o
territorio. E verdade que nem todas essas classificacdes apresentadas por Rosiére
(2007) foram mapeadas no trabalho de campo desta pesquisa — 0 que nao significa
que elas sdo inexistentes, mas que podem apenas ter escapado dos recursos
técnicos utilizados como metodologia para a coleta dos dados — ainda assim est&o
expressas no texto para endossar a vastiddo do que se referem os atores
politico-territoriais. Na continuidade deste Capitulo se vera mais detalhadamente os
segmentos tomados na classificagdo dos atores mapeados por esse estudo e que
serdo detalhadamente apresentados no Capitulo Ill. Vale mencionar ainda que entre
as classificagdes abordadas por Rosiére (2007), no trabalho de campo deste estudo
foram mapeados atores de Igrejas e do Estado (entre a triade de atores classicos) e,
dentre aquilo que o autor denominou de novos atores, foram mapeados Partidos
Politicos, ONGs, midias e atores econbémicos. Evidentemente o que se
convencionou chamar de populacdo também é um ator diversas vezes mencionado
nas entrevistas, mas que nao foi capturado pelos critérios do mapeamento, que

previa encontrar atores em instituigdes ou organizagdes.

1.3. Estado, sociedade civil e atores privados

Tendo em vista o objetivo geral desta pesquisa, mapear os atores
politico-territoriais implicados com duas ocupagdes urbanas de luta pela moradia,
neste subcapitulo se fara um aprofundamento das concepgdes de Estado,
sociedade civil e mercado' que sdo os ambitos nos quais serdo agrupados os
atores mapeados.

Verdadeiramente se este estudo se propusesse a detalhadamente precisar
como se compreendeu historicamente o Estado e as complicagdes dessa discussao
certamente o tema da pesquisa precisaria ser redefinido. No entanto, mesmo
correndo o risco de empobrecer a complexidade dessa elaboracgao, se apresentara

elementos que somados aos apresentados anteriormente buscam elucidar uma

12 Aqui cabe uma consideragdo valida para todo o texto: partimos do ponto de compreensédo de que
os atores privados também sé&o parte constituinte da Sociedade civil, contudo, para fins de explicitar
esse grupo em especifico, que se poderiam compreender mais como a face empresarial de fins
lucrativos, e por uma preferéncia textual, denominaremos ao longo do trabalho, esses atores
exclusivamente como “Privados”.



compreensao geral. Considerando o que ja foi escrito anteriormente sobre a
passagem da assimilagdo do Estado como um poder unidimensional para uma
reconfiguragdo onde o Estado compdem a disputa multidimensional do poder, logo,
pode-se compreender que o Estado é, digamos assim, um ‘objeto’ que concentra o
poder (mesmo que ndo absolutamente) ou que, minimamente, se relaciona com ele.

Os estudos a respeito das origens do Estado se contrapdem diante do
problema de saber se o Estado sempre existiu ou se ele passa a existir em um
determinado momento da evolugdo da humanidade. Entretanto, uma elaboragao é

repetida ao longo de toda a histéria do pensamento politico:

[...] o Estado, entendido como ordenamento politico de uma comunidade,
nasce da dissolugdo da comunidade primitiva fundada em lagos de
parentesco e da formacdo de comunidades mais amplas derivadas da uniao
de varios grupos familiares por razbes de sobrevivéncia interna (o sustento)
e externas (a defesa). (BOBBIO, 2020, p. 96).

Na mesma medida que, para alguns pesquisadores, o nascimento do Estado
demarca o inicio da era moderna a qual, por sua vez, “representa o ponto de
passagem da idade primitiva, gradativamente diferenciada em selvagem e barbara,
a idade civil, onde ‘civil estd ao mesmo tempo para ‘cidadao’ e ‘civilizado™.
(BOBBIO, 2020, p. 96). Outros estudiosos, buscando desatar-se das complicagdes
terminologicas do Estado (associado a era moderna) se referem a ele como
organizacao politica, ou ainda, sistema politico. Todavia, o Estado, conforme Bobbio
(2020), € caracterizado por relagdes desiguais de poder. Isto €, caracterizado por
relagbes de subordinagdo entre os detentores do poder de comando e os

destinatarios do dever de obediéncia.

Por longa tradicdo o Estado é definido como o portador da summa potestas
(poder supremo, soberania); e a analise do Estado se resolve quase
totalmente no estudo dos diversos poderes que competem ao soberano. A
teoria do Estado apoia-se sobre a teoria dos trés poderes (o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario) e das relagdes entre eles. (BOBBIO, 2020, p. 100).

Considerando as teorias fundamentais do poder apresentadas pela filosofia
politica — a substancialista, a subjetivista e a relacional — pode-se afirmar que esta
pesquisa toma a terceira teoria como fundamental para compreender as questdes
estudadas. Trata-se, portanto, da teoria do poder relacional, aquela que refere-se ao

poder como uma relagao entre atores da qual se obtém uma manifestacao que, sem



a dimensao relacional, nao se teria. Citando Lojkine (1977), Bertha Koiffmann Becker
sintetiza uma afirmagéo ja mencionada anteriormente de que o Estado é “o produto
de uma relagao social, elemento da infraestrutura econbmica com caracteristicas
préprias [...]. Compreende-se entdo o Estado como aparelho politico global e nao
apenas como governo.” (1983, p. 6 - 7). Embora o governo execute os poderes do
Estado, ele em si ndo é o Estado.

Uma vez comprimido o conceito de Estado ao de politica e o de politica ao de
poder, Bobbio (2020) apresenta uma diferenciagao entre o poder politico e as outras
formas de que pode se valer o poder relacional. Resgatando Hobbes, Bobbio afirma
que “a passagem do estado de natureza ao Estado é representada pela passagem
de uma condi¢do na qual cada um usa indiscriminadamente a proépria forga contra
todos os demais a uma condicdo na qual o direito de usar a forca cabe apenas ao
soberano.” (BOBBIO, 2020, p. 106). Disso deriva a compreensao de que o poder
politico € o que estd em condi¢gdes, em ultima instancia, de recorrer a forga
(condicdo que detém justamente por deter o monopdlio da forga). O poder nesse
caso nao é um objeto ou uma posse, mas se manifesta na relagao entre as pessoas.
“[...] ndo existe poder, se ndo existe, ao lado do individuo ou grupo que o exerce,
outro individuo ou grupo que € induzido a comportar-se tal como aquele deseja.”
(BOBBIO, 2016, p. 934).

Retomando Rosiére (2003) com a nog¢ao de Estado que compreende
simultaneamente uma estrutura, uma autoridade e um territorio se quer delimitar a
compreensao de Estado, com esse tripé, que se insere na multidimensionalidade do
poder em relacdes de disputa e conflito. A seguir outros segmentos importantes para
essa pesquisa serdo apresentados. Embora a maioria deles sejam agrupados dentro
do grande termo ‘Sociedade civil’, ainda assim se fara necessario, pelo objetivo da
pesquisa, desmembrar alguns aprofundamentos no que diz respeito aos atores
privados da Sociedade civil que atuam no mercado, as organizagoes, as instituicdes
e especificamente aos movimentos sociais.

Ao buscar uma delimitacdo para Sociedade civil Bobbio (2020) apresenta
inicialmente as varias acepgdes em torno do conceito. Costumeiramente pode-se
encontrar o termo Sociedade civil associado a uma dicotomia com outro conceito ja
tratado aqui que é o de Estado — muito embora, Sociedade civil e Estado ndo séo
duas entidades sem relagdes entre si, dado que entre elas existe um continuo

relacionamento.



Entre a tradicdo jusnaturalista, de Hobbes a Kant e seus seguidores, a
interpretacdo marxiana, de Hegel a Marx, Engels e Gramsci, muitos dissensos foram
produzidos como interpretagdes para este debate. Na leitura de Bobbio (2016), o
sentido marxista é tomado contemporaneamente como o significado de Sociedade

civil mais comum na linguagem politica, ao que define:

Na contraposicdo Sociedade civil-Estado, entende-se por Sociedade civil a
esfera das relagbes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais,
que se desenvolvem a margem das relagées de poder que caracterizam as
instituicbes estatais. (BOBBIO, 2016, p. 1210).

De algum modo o que Bobbio (2016) apresenta como Sociedade civil se
insere dentro de uma discussdo mais ampla que € apresentada pelo autor quando
debate as grandes dicotomias e a maneira como os ‘termos fortes’ séo
indispensaveis para fazer-se entender os ‘termos fracos’. Nesse sentido busca uma
definicdo de Sociedade civil demarcando a posicdo dela em relagdo ao Estado,

assim definindo-a:

Em outras palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos
conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e religiosos que o Estado tem a
seu cargo resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a
base da qual partem as solicitagdes as quais o sistema politico esta
chamado a responder; como o campo das varias formas de mobilizagéo, de
associagao e de organizagéo das forgas sociais que impelem a conquista do
poder politico. (BOBBIO, 2016, p. 1210).

O que se apresenta em Bobbio é que entre Estado e Sociedade civil existem
relagdes que se manifestaram de diferentes formas ao longo da histéria e que, no
debate atual, a contraposi¢do inicial permaneceu. A ideia de que a Sociedade civil &
o preludio do Estado de tal maneira se cristalizou que, em muitas vezes, é dificil
compreender que num dado momento histérico a mesma expresséo foi utilizada
para definir o aparato de instituicdes e normas que atualmente constituem o que se
chama de Estado. Sob esse aspecto da grande dicotomia, nas palavras de Bobbio, a
“[...] sociedade e Estado atuam como dois momentos necessarios, separados mas
contiguos, distintos mas interdependentes, do sistema social em sua complexidade
e em sua articulagao interna.” (BOBBIO, 2020, p. 67). Ao que complementa Castro,
quando afirma que “o Estado & na realidade uma instituicdo e como tal esta inserido

nos tempos do territério e da sociedade. E desta inscrigdo que resulta o processo de



transformacdo a que ele se encontra frequentemente submetido.” (2019, p. 118).
Portanto, de dentro do espectro do poder, ou seja, relacional.

Dentro do campo relacional do poder, atuando como atores
politico-territoriais, estdo as instituicdes e as organizagdes. Se as instituicdes sao
como que coergdes projetadas que moldam a interagcdo humana, estruturam
proposicoes de transformacdes politicas, sociais ou econdmicas, sdo também elas
que auxiliam na apreensao das interpretacdes sobre as mudangas que ocorrem na
Sociedade, dado que as mudancgas institucionais moldam a maneira como as
sociedades evoluem ao longo do tempo. Scott (2013) compreende as instituicbes
como estruturas (cognitivas, normativas e regulativas e atividades), que fornecem
estabilidade e significado para o comportamento social.

Enquanto isso, as organizagdes, sao tidas como corpos politicos, econdmicos
Ou sociais que se agrupam por algum motivo em comum, em vista da obtengao dos
seus objetivos aglutinadores. Para Scott (2013) é possivel constatar que as
instituicbes nao se referem tdo somente a estruturas classicas (tomando aqui o
“classico” adotado para definir os atores tradicionais, por Rosiére), como o Estado, a
Igreja e a familia, por exemplo. Mas as instituigdes abrangem também as estruturas
que podem servir de orientagbes para um grupo mais amplo que eventualmente
podem ser constituidos através de acordos da Sociedade civil. Ja as organizagbes a
priori sdo mais restritas e podem ser assimiladas como agrupamentos de atores que
buscam atender os seus interesses comuns. Nao obstante, também acontece que
as organizagbes podem assumir um carater institucional, a depender do
agrupamento de multiplos atores que congregam em torno de si proprios, ha medida
em que manifestam e despendem atengdo com questdes mais abrangentes e de
ordem da Sociedade civil, e ndo apenas de um grupo de interesse em especifico.

Ademais, compreendemos que entre os atores que compdem a Sociedade
civil estdo diversas formas de organizacoes e instituicbes que podem se apresentar
com inumeras formatagdes, sejam associagdes, movimentos sociais, conselhos,
sindicatos, empresas etc. Considerando essa diversidade de maneiras iremos fazer
uma separacao, para fins da interpretacdo dos dados, dos atores privados que tém
uma atuagdo mais direta no Mercado, mais propriamente as empresas, das demais
maneiras de composi¢cao da sociedade. No terceiro capitulo essa distingdo ficara
evidente com mais elementos. Entretanto, outra configuragdo de organizagao da

Sociedade civil, a dos movimentos sociais, sera destacada. Objetivando uma



conceituagao teorica a respeito dessa organizacdo Gohn (2014) inicia apontando
quatro diferencas elementares para compreender do que se tratam os movimentos
sociais.

A primeira das diferengas é que os movimentos sociais ndo sdo sinbnimo de
grupos de interesses. E verdade que os interesses comuns de um grupo sdo um dos
componentes de um movimento social, mas ndo sao suficientes para caracteriza-lo
propriamente. Isso porque para se qualificar como um movimento social as acdes de
um grupo demandam uma série de parametros para serem um movimento social. Ou
seja, 0 grupo precisa estar constituido enquanto um coletivo social e, portanto,
necessita de uma identidade em comum. As questdes que aglutinam as pessoas —
sejam urbanas ou rurais, raciais ou étnicas, de género ou representatividade — sao
atributos comuns que precedem a aglutinagéo, qualificam os componentes de um
grupo e lhes conferem objetivos comuns para a agao.

Se a primeira diferenga em alguma medida restringe 0s movimentos sociais
os distinguindo dos grupos de interesse, a segunda também repete o restringimento,
porém nesse caso, demarcando a diferenca entre os movimentos sociais e a acao
historica de grupos sociais. “Aqui se trata de uma categoria da dialética, a do
movimento das coisas, grupos e categorias sociais, em oposicdo a estatica. E a
acéo da classe em movimento e ndo um movimento especifico da classe.” (GOHN,
2014, p. 245). Aqui se demarcam dois sentidos opostos para o termo movimento: um
que é ampliado e geral e outro que é restrito e especifico.

Ja a terceira diferenciacéo ressaltada por Gohn (2014), por sua vez, da-se
entre os modos de agado coletiva e os movimentos sociais propriamente ditos.
Acontece que um protesto, uma rebelido, uma luta armada, sdo maneiras de
estruturacdo de acgbes coletivas que poderdo ser estratégias dos movimentos
sociais, muito embora, por si sés, ndo sdo propriamente os movimentos sociais.

A quarta e ultima diferenga diz respeito a esfera onde ocorre a agao coletiva.
Por assim dizer, ndo € um espaco institucionalizado, nem na esfera publica nem na
privada, que cria um campo politico. Trata-se de uma acao coletiva fora da esfera
estabelecida pelas instituicdes. Isto posto, € daqui que deriva muitas vezes em que
um movimento social deixa de ser movimento ao se institucionalizar. Com isso Gohn
(2014) busca alertar sobre a necessidade de se ter cuidado para ndo cometer o
equivoco de nomear toda forma de acéo politica nao institucional de movimento

social. “Os movimentos usualmente se articulam com outras forcas



institucionalizadas e a forga social que poderao ter esta diretamente relacionada
com essas articulagées.” (GOHN, 2014, p. 247). Sintetizando seus debates e suas
ponderacdes, Gohn assume o0s riscos de cometer equivocos ao elaborar uma

conceituagao:

Movimentos sociais sdo agbes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais,
criando um campo politico de forga social na sociedade civil. As acbes se
estruturam a partir de repertérios criados sobre temas e problemas em
conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. (GOHN,
2014, p. 251).

O que a autora apresenta aqui é justamente a dimensao relacional do poder e
a maneira como se manifesta nas agdes produzidas por esse tipo de organizagéo,
que sdo os movimentos sociais. Ao precisar as especificidades dessas agcbes Gohn
aponta para elementos sociais, culturais e politicos responsaveis pela criacido de

uma identificagdo em comum.

As acbes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma
identidade coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum.
Esta identidade é amalgamada pela for¢ga do principio da solidariedade e
construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo, em espagos coletivos ndo institucionalizados.
(GOHN, 2014, p. 251).

Ainda, buscando precisar uma compreensido sobre a natureza dos

movimentos sociais, Manuel Castells assim os apresenta:

Um movimento social nasce do encontro de uma dada combinagéo
estrutural, que acumula varias contradicbes, com um certo tipo de
organizagdo. Todo movimento social provoca, por parte do sistema, um
contra-movimento que nada mais € do que a expressao de uma intervengao
do aparelho politico (integracdo-repressdo) visando a manutencdo da
ordem. (CASTELLS, 1983, p. 387).

O risco de incorrer na incompletude da definicdo de um conceito também é
assumido por Castells que langa uma interpretacéo sobre o que sdo os movimentos
sociais urbanos. Para o autor, os movimentos sociais urbanos se dao em um

sistema engendrado de praticas que resultam em dada articulagéo.

Por movimento social urbano entendemos um sistema de praticas que
resulta da articulagdo de uma conjuntura definida, ao mesmo tempo, pela



insercdo dos agentes de apoio na estrutura urbana e na estrutura social, e
de tal modo que seu desenvolvimento tenda objetivamente para a
transformagédo estrutural do sistema urbano ou para uma modificagdo
substancial da relagao de forca na luta de classes, quer dizer, em ultima
instancia, no poder do Estado” (Castells, 1983, p. 461).

Se poderia afirmar que as a¢des dos movimentos sociais, ou seja, dos atores
envolvidos com aquela pauta que os reuniu, institui uma identificagdo que gera
relagbes no territdério onde se inserem e com ele, ou seja, uma territorialidade. Ao

que chamamos de usos politicos do territério Gohn afirma que

Os movimentos geram uma série de inovagdes nas esferas publica (estatal
e nao estatal) e privada; participam direta ou indiretamente da luta politica
de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a transformacgao da
sociedade civil e politica. Estas contribuicbes sao observadas quando se
realizam analises de periodos de média ou longa duragdo historica, nos
quais se observam os ciclos de protestos delineados. (GOHN, 2014, p. 251 -
252).

As acgdes sociais que as pessoas exercem através dos movimentos sociais,
para Gohn (2014), envolvem em si um fazer e um pensar que motivam ou dao
fundamento a agédo. Sendo assim, os movimentos sociais surgem e desaparecem de
acordo com a dindmica do conflito social, da luta social, da busca do novo ou
reposicao/conservacado do velho — o que pode conferir aos movimentos sociais

carater reativo, ativo ou passivo.

Os movimentos participam portanto da mudanga social histérica de um pais
e o carater das transformagdes geradas podera ser tanto progressista como
conservador ou reacionario, dependendo das forgas sociopoliticas a que
estdo articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos que
constroem com suas agdes. (GOHN, 2014, p. 251 - 252).

Quanto ao que se refere a uma proposta metodolégica para analise dos
movimentos sociais Gohn (2014, p. 255 - 263) elucida um amplo roteiro de
elementos e categorias basicas a serem considerados, composto por: |. as
demandas e os repertdrios da agio coletiva de um movimento; Il. a composi¢ao de
um movimento; Ill. o principio articulatério interno de um movimento; IV. a forga
social que é obtida a partir da analise do cenario do processo politico mais amplo em
que o movimento se desenrola; V. a ideologia de um movimento; VI. a cultura politica
viva e operante de um movimento; VII. a organizagdo de um movimento, que pode

ser formal ou informal; VIII. as praticas, que sao frutos das acdes de um movimento;



IX. o projeto sociopolitico ou cultural de um movimento; X. a identidade de um
movimento, que decorre de seus projetos; Xl. o cenario sociopolitico em que o
movimento se desenvolve; Xll. os opositores, que geralmente sdo os que detém o
poder sobre o bem demandado; e, por fim, Xlll. as conquistas e derrotas de um
movimento social.™

Por fim, no que se refere aos movimentos sociais, especificamente no que diz
respeito as categorias e aos tipos, é oportuno salientar os cinco agrupamentos feitos
por Gohn (2014). Independente da contemporaneidade ou ndo das reivindicagdes e
formas de atuacdo, Gohn (2014) agrupa na primeira categoria 0os movimentos
construidos a partir da origem social da instituicdo que apoia ou abriga seus
demandatarios. Entre esses poderia-se citar 0 caso dos movimentos sociais
religiosos, politico-partidarios, sindicais, das agremia¢cdes de estudantes,
professores, funcionarios de determinada categoria social, isto €, movimentos que
derivam de e/ou se alojam em instituicdes que podem lhes servir como matrizes dos
discursos e das praticas, em outras palavras, como suporte.

Na segunda categoria estdo os movimentos sociais construidos a partir das
caracteristicas da natureza humana: sexo, idade, raga e cor. Estes, por sua natureza
universalizante, tém ganhado centralidade sobre outras lutas sociais. Exemplos
desses sdo os movimentos pautados pelas lutas raciais, de género, orientagéo
sexual, raga, etnia, etc. Pode acontecer que suas ag¢des tenham um atravessamento
interseccional e assim pautem também questdes de ordem econdmica, politica e
cultural.

Na terceira categoria encontram-se os movimentos sociais construidos a
partir de determinados problemas sociais. Essa categoria diz respeito a dois tipos de
movimentos: aqueles que se organizam em vista de ter acesso aos bens e também
aqueles que se organizam para preservar os bens. No primeiro tipo estdo os
movimentos em busca de solugdo ou criacdo de equipamentos coletivos de
consumo — como no caso dos movimentos pela saude, habitacdo, educacéo,
mobilidade etc. Ja no segundo tipo, conforme Gohn (2014), encontram-se o0s
movimentos pela preservacdo do meio ambiente (geografico, social, econbémico e

cultural) — como no caso dos movimentos ecologistas, pacifistas, pela preservacao

3 Quanto ao vasto repertorio desenvolvido a respeito de uma proposta metodoldgica para a analise
dos movimentos sociais, desenvolvido por Gohn (2014), sugere-se um aprofundamento na propria
obra, dada a consisténcia e os desdobramentos que apresenta nao caberia aqui apresenta-lo
integralmente.



de patrimbénios materiais e imateriais etc. Nessa categoria, vale sinalizar, € onde esta
o MNLM, movimento estudado pela presente pesquisa pela proximidade de pauta e
identificacao que tem com as ocupagdes em questio.

A quarta categoria congrega os movimentos sociais construidos em fungao de
questdes da conjuntura das politicas de uma nagdo, que podem ser sociais,
econdmicas, culturais etc. Nessa categoria estdo aqueles movimentos que
usualmente sdo denominados de sublevagdes, insurreicdes, revoltas, motins,
revolucoes e afins. Casos desses podem ser largamente encontrados na histéria do
Brasil, por exemplo, onde ha uma série de registros nomeados como perturbagdes a
ordem vigente. Dentre os movimentos sociais nacionalistas e/ou libertarios na luta
pela desvinculacdo da Colbnia da Metrépole portuguesa, bem como, os movimentos
republicanos que buscavam alterar o regime politico do pais, ha uma infinidade de
outros casos em que esse tipo de movimento existiu.

Finalmente concluindo, a quinta e ultima categoria apresentada por Gohn
(2014), é a dos movimentos sociais construidos a partir de ideologias. A rigor todo e
qualquer movimento social tem uma ideologia, no entanto, determinadas ideologias
produzem uma utopia que mobiliza e congrega as pessoas para a luta. Essas
ideologias “sdo dotadas de um conjunto de crengas que negam o instituido e repéem
um novo paradigma para a agao e para o pensamento.” (GOHN, 2014, p. 271).
Exemplos dessas ideologias sao o anarquismo, 0 marxismo, o cristianismo e outras
que desempenharam forga motora propria. Um trago muito peculiar dessa categoria
€ que essas ideologias geraram movimentos sociais especificos e pelas ideias que
sustentam elas criaram fundagdes sodlidas no substrato social de modo que
aparecem e desaparecem de acordo com o contexto histérico, mas mantém certa

perenidade.

1.4. Escalas de poder

Para isto que denominamos escalas de poder ha que se compreender uma
discussao precedente. Como um recurso matematico da cartografia “[...] a escala &,
e sempre foi, uma fragdo que indica a relagcéo entre as medidas do real e aquelas da
sua representacao grafica.” (CASTRO, 2018, p. 117). Contudo, essa compreensao,

no decorrer dos avancgos cientificos, ficou insatisfatéria, dadas as possibilidades de



reflexdo que o termo pode sustentar ao superar a perspectiva puramente
matematica.

A esta altura é de suma importancia salientar uma distingao feita por Racine,
Raffestin e Ruffy (1983) que objetivamente determina a diferenciacéo entre escala

cartografica e escala geografica — tdo comumente confundidas.

A escala cartografica exprime a representagdo do espago como ‘forma
geomeétrica’, enquanto a escala que poderiamos e, sob muitos aspectos,
deveriamos qualificar de geografica, exprime a representacdo da relagcao
que as sociedades mantém com esta ‘forma geométrica’. (RACINE;
RAFFESTIN; RUFFY, 1983, p.124).

Portanto, o que tomamos como escalas de poder entenda-se a escala
geografica, isto é, aquela que se apresenta como um recurso capaz de representar
determinada realidade. Como tal recurso de representacido e assimilacéo, a escala
geografica. Nesse sentido, a escala pode ser definida como uma fungdo do
esquecimento coerente que, por assim ser, permite uma agao bem sucedida. “A
escala aparece desde entdo como um filtro que empobrece a realidade mas que
preserva aquilo que € pertinente em relagdo a uma dada intengdo.” (RACINE;
RAFFESTIN; RUFFY, 1983, p.128).

Desse modo, a escala sendo assimilada como mediadora dos valores, do
poder e das preocupagdes humanas, desempenha uma fungado entre a intengéo e a
acao. Isso posto, nenhuma agao é possivel sem sua prévia representagao que, por
sua vez, € consequéncia do dominio da escala — o que €, portanto, um elemento
prévio a toda a acado. Isso manifesta a abordagem relacional das escalas de poder
de modo que todo estudo que se propuser a langar uma perspectiva de organizagao
(no sentido aménagement), do territorio se defrontara com a questdo dialética das
escalas.

Em vista de produzir um arcabougo tedérico com maior nivel de abstracio,
Castro (2018) se propbe a tratar da questdo da escala pontuando em trés partes
uma discussado. O primeiro elemento dessa discussao trata do problema da escala
como um dos problemas primordiais na geografia. De acordo com Castro (2018) o
uso do termo escala tdo somente como uma medida de proporgao entre a realidade
e a sua representagcdo — recurso matematico — limita o conceito de escala as
medidas de representacdo cartografica. “A escala é, na realidade, a medida que

confere visibilidade ao fenbmeno. Ela nado define, portanto, o nivel de analise, nem



pode ser confundida com ele, estas sdo nogdes independentes conceitual e
empiricamente.” (CASTRO, 2018, p. 123). Ou seja, a escala € um problema
epistemoldgico enquanto definidora de espagos de pertinéncia da medida dos
fendbmenos, do contrario, enquanto medida da propor¢ao, ela € um problema
estritamente matematico. Portanto, a escala é também uma medida, porém a
escolhida para melhor observar, dimensionar e mensurar um fenbmeno e nao
necessariamente a medida do fenémeno estritamente.

Avancando para a segunda parte da discussao, esta a escala como um
problema epistemoldgico. Inicialmente a autora propde uma necessaria superagao
da nogdo de que a escala se esgota como uma projegao grafica, ao que sugere
toma-la como uma aproximagao do real, mesmo com as complexidades incluidas
por essa perspectiva. Isso porque, para ela, a nogcédo de escala inclui tanto a relagcao
como a inseparabilidade entre tamanho e fenémeno. “E cada vez mais evidente que
a escala é um problema nao apenas dimensional, mas também, e profundamente,
fenomenal, o que implica importantes consequéncias no desenvolvimento mesmo da
ciéncia moderna.” (CASTRO, 2018, p. 130).

A escala tomada como o artificio que da visibilidade ao real é assim tratada
por trés pressupostos: |. ndo ha escala mais ou menos valida, a realidade esta
contida em todas elas; Il. a escala da percepcido é sempre ao nivel do fenbmeno
percebido e concebido; Ill. a escala ndo fragmenta o real, apenas permite a sua
apreensao. Desse modo, a escala segue sendo uma projecdo do real, embora a
realidade permanecga sendo a base de constituicdo da escala. “Como o real s6 pode
ser apreendido por representagao e fragmentagao, a escala constitui uma pratica,
embora intuitiva e ndo refletida, de observacao e elaboragédo do mundo.” (CASTRO,
2018, p. 133).

Por fim, a terceira parte desta discussido refere-se a escala como uma
estratégia de apreensao da realidade como representagao. Ao que fora apresentado
até aqui essa parte final da discussao pode parecer uma contraposicao de tal modo
que essa ideia introduz duas complicagcbes: a primeira diz respeito ao
posicionamento da escala cartografica no seu lugar, isto €, a realidade de fato é
apreendida por representagdes, mas nao necessariamente cartograficas. Enquanto
a segunda, apresenta o desafio de trabalhar empiricamente com um conceito de
escala livre da analogia cartografica, na mesma medida em que se vale da

cartografia como um instrumento importante para a analise espacial.



Em suma, o uso das escalas geograficas sdo um método de procedimento
fundamental para a apreensao do sentido e da visibilidade dos fenbmenos espaciais.
A analise escalar, nesse sentido, se constitui como um método ndo dicotdmico que
busca organizar elementos distintos, porém imbricados, que contribuem para a
realizacdo do todo. A adogao de escalas, portanto, como recurso de apreensao da
realidade, implica estabelecer uma compreensdo multidimensional e
interdimensional do poder enquanto nio privilegia estritamente um nivel de analise,

mas estabelece diferentes niveis, portanto, uma analise multiescalar e interescalar.

Quadro 01: Sintese de conceitos, autores e autoras.

Conceitos Autores

Territorio Ratzel (1897); Gottmann (1952);
Gottmann (1975); Becker (1983);
Raffestin (1993).

Poder Foucault (1988); Arendt (2007).
Multidimensionalidade do poder Becker (1983); Raffestin (1993).
Territorialidade e usos politicos do Becker (1983); Sack (1986); Raffestin
territério (1993).

Atores politico-territoriais Raffestin (1993); Defarges (1998);

Rosiére (2007).

Estado Bobbio (2016); Bobbio (2020); Lojikine
(1977); Becker (1983); Rosiéere (2003);
Castro (2019).

Instituicdes e organizagdes Scott (2013).

Sociedade civil e atores privados que Bobbio (2016); Bobbio (2020); Rosiére
atuam no mercado (2003).

Movimentos sociais Castells (1983); Gohn (2014).

Escalas de poder (C;%sg;c)) (2018); Racine, Raffestin e Ruffy

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.



2. AS QUESTOES TERRITORIAIS E HABITACIONAIS

A continuidade do texto se da, neste segundo capitulo, com a
problematizagcdo das questbes que sdo, amplamente, o corpo das interrogagdes
desta pesquisa: o territério e a habitagdo no Brasil. No desenvolver do problema,
num exercicio de aproximagao, se apresenta a area de estudo onde, pela empiria,
se buscam retornos sobre a discussao que aqui se faz.

Primeiramente, o capitulo regressa ao periodo da industrializacao e
urbanizagao brasileiras, buscando recortes sobre as raizes da questao habitacional.
Seguido disso, apresenta uma producdo a respeito da habitagdo na
contemporaneidade, isto €, na era da financeirizagdo. Os que seguem O
aprofundamento do problema de pesquisa sdo subcapitulos de caracterizagdo da
area de estudo. Para apresentar o territério empirico da pesquisa faz-se outro
regresso, temporalmente mais distante, destacando linhas gerais do processo
geo-histérico da regido norte do Rio Grande do Sul até o espago-intra urbano de
Passo Fundo, especificamente as duas ocupacdes estudadas.

Com isso se deseja materializar o enlace das questdes aqui tratadas com o
arcabouco tedrico apresentado no capitulo anterior. Manifestando, assim, a questao
dos usos territoriais das ocupagdes, seus processos e suas complexidades, ou seja,
a territorialidade que se produz dialeticamente no campo de disputa dos atores

politico-territoriais.

2.1. O processo de urbanizagao e a questao habitacional brasileira

As cidades, enquanto territério vivido, carregam profundas marcas do
processo geo-histérico que as constitui. Como herdeiros de profundas
racionalidades colonizadoras até hoje, em maior ou menor intensidade, os aspectos
mais profundos das relagdes produzidas no Brasil reverberam em habitos culturais,
politicos, econdémicos e sociais. A fim de elucidar com mais elementos o ‘problema
de fundo’ do qual este estudo se ocupa, se fara aqui um resgate necessario de
elementos que sustentam a Idgica operante de um modo geral, ou seja, na

territorialidade produzida no campo de conflitos que s&o as cidades brasileiras.



A questdo fundiaria no Brasil € uma histéria de muitas nuances e
complexidades. Desde a colonizagdo, com as capitanias hereditarias a partir de
1533, a posse e a propriedade da terra foram recursos de dominagcao e elementos
determinantes da disputa pelo poder. Durante todo o periodo escravocrata
instaurado logo nas primeiras décadas da colénia, em 1535 (com a chegada do
primeiro navio com negros escravizados), até 1888 quando formalmente, pela Lei
Aurea, se aboliu aquela modalidade de escraviddo, a relacdo com a terra era
pautada pela posse e ela, consequentemente, ndo era um produto de mercado (ao
menos ndo nas formatagdes que passaram a ser vigentes posteriormente).

Acontece que enquanto pela abolicdo da escravatura os escravos, isto é, a
mao de obra escravizada, passaram a deixar de ser um produto de mercado, por
outro lado, com a oficializagdo da Lei de Terras, que havia ocorrido em 1850, a
propria terra instituida como propriedade privada, passou a existir como um produto
que se compra e se vende. A definicdo e a demarcagéo das terras devolutas, apés
1850, foi uma das maiores farsas que marcaram a histéria do Brasil, 0 que “revela
uma histéria de leis e decretos ndo aplicados e que sao continuamente sucedidos
por outras medidas também inateis.” (MARICATO, 2013a, p. 149). E justamente
nesse periodo histérico que se estabelecem e fortalecem as estruturas latifundiarias
do Brasil, na sua maior parte vigentes até hoje.

Sao as descendéncias do contingente populacional liberto das malditas
garras da escraviddao somadas aos grupos provenientes da imigracdo de europeus,
incentivada para a ocupacdo colonizadora do territorio sobretudo do sudeste e sul
brasileiros, que em grande medida formaram o conjunto de gente que mais tarde, no

século XX, foi a massa populacional do processo de urbanizacao brasileiro.

Embora a urbanizagao da sociedade brasileira se dé praticamente no século
XX, sob o regime republicano, as raizes coloniais calcadas no
patrimonialismo e nas relagbes de favor (mando coronelista) estao
presentes nesse processo. A terra € um né na sociedade brasileira...
também nas cidades. A legislagao ¢ ineficaz quando contraria interesses de
proprietarios imobilidarios ou quando o assunto sdo os direitos sociais.
(MARICATO, 2013a, p. 150).

Conforme apresenta Rolnik (1997), a partir da promulgacao da Lei de Terras a
unica maneira legal de posse da terra passou a ser a compra devidamente
registrada o que, por sua vez, gerou duas implicagdes imediatas no modo de uso da

terra: “a absolutizacdo da propriedade, ou seja, o reconhecimento do direito de



acesso se desvincula da condigdo de efetiva ocupagao, e a sua monetarizagao, o
que significa que a terra passou a adquirir plenamente o estatuto de mercadoria.”
(ROLNIK, 1997, p. 23).

A urbanizagao brasileira se deu, como nos demais paises da América Latina,
com intenso processo especialmente na segunda metade do século XX. Em 1940 a
populagéo urbana era de 26,3% do total, enquanto em 2000 ela ja somava 81,2%.
Ou seja, em 1940 a populagdo urbana era de 18,8 milhdes de habitantes e, em
2000, o numero de pessoas vivendo em cidades era de aproximadamente 138
milhdes. Isso significa que em sessenta anos os assentamentos urbanos foram
estendidos de forma a abrigar um aumento de 125 milhées de pessoas, isto €, um
imenso movimento de construgao de cidade. (MARICATO, 2013b).

Tal inversdo nos rumos dos usos territoriais no Brasil se da no contexto de
transicdo do epicentro econémico do setor agrario exportador para um investimento
decidido na industrializacdo do pais. Nesse periodo em que a burguesia industrial
assume a hegemonia politica na sociedade, embora ndo rompa com os interesses
hegemonicos precedentes, se instalam outros parametros para as condi¢des de vida
das populacdes de baixa renda, agora urbanas. O que se convencionou chamar de
urbanizagao dos baixos salarios e mercado residencial restrito se refere ao contexto
em que o custo de reproducdo da forca de trabalho ndo comporta o custo da

habitacao, este segundo fixado pelo mercado privado.

No Brasil, onde jamais o salario foi regulado pelo prego da moradia, mesmo
no periodo desenvolvimentista, a favela ou o lote ilegal combinado a
autoconstrugao foram partes integrantes do crescimento urbano sob a égide
da industrializacdo. O consumo da mercadoria habitagdo se deu, portanto,
em grande parte, fora do mercado marcado pelas relagbes capitalistas de
producdo. (MARICATO, 2013a, p. 155).

Com isso ha que se compreender que a ocupagao de terras urbanas, sejam
publicas ou privadas, € uma parte inerente do processo de urbanizagao. Ao contrario
do que € sustentado muitas vezes pelas midias, as ocupacdes urbanas sao
estruturais e institucionalizadas pelo mercado imobiliario excludente e pela auséncia
de politicas publicas efetivamente abrangentes e robustas.

E verdade que no periodo forte da urbanizacdo brasileira, com a estruturagéo
da industria, dados no contexto do fim da Segunda Guerra Mundial, o periodo entre

1940 e 1980, foi marcado pelo Produto Interno Bruto (PIB) crescendo com indices



superiores a 7% ao ano, um dos maiores do mundo na época. Isso, apesar da
concentracdo da renda, implicou na melhoria de vida de toda a populagio,
especialmente daquela que se inseriu na marcha do éxodo rural e
consequentemente na formacao do territério urbano. Nesse contexto econémico que
ficou conhecido por “anos dourados” € que se desenvolveram politicas como a do
Banco Nacional da Habitagdo (BNH), integrado ao Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH), bem como megaobras de saneamento basico e de conexdes viarias locais e
regionais.

Entretanto, o regime autoritario da Ditadura Militar, instaurada desde 1964, viu
a curva dos “anos dourados” decrescer e, na década de 1980, a evolugcao do PIB era
negativa, o que trouxe um amplo impacto social e ambiental, substancioso na
ampliagcdo das desigualdades sociais. Os anos que se seguiram, 80 e 90, ficaram
conhecidos como “décadas perdidas”, onde a concentragao da pobreza era urbana.
A tragédia urbana brasileira ndo é produto das “décadas perdidas”, dado que suas
raizes estdo muito firmes em cinco séculos de formacado da sociedade brasileira,
especialmente a partir da privatizacdo da terra, em 1850, e da emergéncia do
trabalho livre, em 1888. Fato € que o crescimento urbano sempre se deu com base
na exclusao socioterritorial e isso se reproduz desde a emergéncia do trabalhador
livre, que é justamente quando as cidades tendem a ter uma nova dimenséo e tem
inicio a questao habitacional.

Além da ja mencionada industrializagdo com baixos salarios e mercado
residencial restrito se destacam outras duas expressdes do processo de
urbanizagao brasileiro: 0 segundo deles refere-se a gestdo urbana (feita pelos
governos municipais e estaduais), que tém uma tradi¢cdo de investimento regressivo.
O que se quer dizer com isso é que as obras de infraestrutura urbana alimentam a
especulagao fundiaria e nao a democratizacdo do acesso a terra para a habitacao.
Na verdade, conforme a autora, € a valorizacdo das propriedades fundiarias ou
imobiliarias 0 motor que move e orienta a localizagcdo dos investimentos publicos.

Enfim, o terceiro aspecto destacado sobre a urbanizagdo brasileira diz
respeito a legislagdo ambigua ou a aplicacao arbitraria da lei. A isso se refere um
certo tipo de tolerancia flutuante, da parte do Estado, com relagdo aos movimentos
que infringem o direito a propriedade privada através da acédo de ocupagao.
Conforme a autora, o Estado visivelmente ndo tem exercido — na maior parte dos

casos — 0 seu poder de policia, entretanto, isso tem exce¢des: ndo € em qualquer



localizagdo que a ocupacdo de terras é tolerada. Isto é, nas localizagbes de
interesse do mercado a lei se aplica. O que corrobora para concluir que nao é
exatamente “[...] a lei juridica, mas a lei de mercado que se impde, demonstrando
que nas areas desvalorizadas ou inviaveis para o mercado (beira de corregos, areas
de protecdo ambiental, por exemplo), a lei pode ser transgredida.” (MARICATO,
2013a, p. 161).

Esses elementos repercutem nos dados que serdo apresentados nos
proximos subcapitulos, quando da caracterizagao das areas de estudo, que para as
moradias populares restam as areas ambientalmente frageis, que por disporem de
legislacdo especial e pelas préprias condigbes, via de regra, fogem do interesse do
mercado e, portanto, restam as populagdes sem condi¢des de garantir a propria
habitacdo pelas vias formais, isto é, pelo mercado. Outro dado que também se
podera conferir na caracterizagcdo das areas de estudo é que as ocupagoes também
sdo toleradas por um determinado periodo dentro da légica de especulagéo
imobiliaria. Enquanto a localizacdo é desvalorizada a ocupacao fica, tendo previsao
de valorizacdo imobiliaria a ocupacio sai. E o legitimo laissez faire até onde

convém.

Os indicadores de moradias urbanas construidas a partir da invasédo de
terras mostram que a invasao, espontanea ou organizada, € uma alternativa
habitacional que faz parte da estrutura de provisdo de habitacdo no Brasil.
Nesse sentido, apesar de ilegal, ela é institucional: é funcional para a
economia (barateamento da forga de trabalho) e também para o mercado
imobiliario privado, e é ainda funcional para a orientacdo dos investimentos
publicos dirigidos pela légica da extracdo concentrada e privatista da renda
fundiaria. (MARICATO, 2013b, p. 83).

Ao tratar da emergéncia habitacional em S&o Paulo, Bonduki associa o
problema da habitagdo popular no final do século XIX aos primeiros indicios de

segregacao espacial.

Se a expansao da cidade e a concentracao de trabalhadores ocasionaram
inumeros problemas, a segregacdo social do espago impedia que os
diferentes estratos sociais sofressem da mesma maneira os efeitos da crise
urbana, garantindo as elites areas de uso exclusivo, livres da deterioragao,
além de uma apropriagdo diferenciada dos investimentos publicos.
(BONDUKI, 2017, p. 28).

As ocupagoes, bem como as favelas (ou vilas, como é o termo mais difundido

na regiao sul do Brasil), os bairros irregulares enfim, os assentamentos precarios de



um modo geral representam as condigdes de moradia e cidade de expressiva parte
da populagdo do Brasil, bem como dos outros paises do terceiro mundo, conforme
apresenta Mike Davis (2006) com seu vasto estudo. Elas se integram a um cenario
de conflitos pela garantia dos direitos sociais basicos — e dos seus territorios — e
antecipam, pelas condigbes e qualidade de vida que impdéem, um cenario
preocupante e desafiador para o planejamento urbano do século XXI. Na mesma
medida em que, enquanto expressao de resisténcia ao poder hegemdnico,
endossam uma disputa pelo poder e pelo direito de viverem adequadamente.

Os anos 2000 foram profundamente marcados pela estruturagdo de politicas
sociais de distribuicdo de renda, acesso a politicas de financiamento habitacional,
via Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), e inclusdo socioeconémica.
Embora o avango seja expressivo, ele ndo respondeu estruturalmente as questdes
postas para as cidades brasileiras. Em linhas gerais, conforme apresenta Rolnik
(2019), o PMCMV beneficiou majoritariamente as classes médias e ndo deu conta
de modificar a logica de produgéo da cidade, diga-se de passagem a neoliberal. Ao
contrario, o programa repetiu equivocos do BNH, como a implantagdo de conjuntos
habitacionais em areas nao urbanizadas gerando, com isso, a expansao dos limites
urbanos dos municipios, a criagao de vazios urbanos e a facilitacdo da especulagao
imobiliaria. Ao fim e ao cabo, de acordo com Rolnik (2019), as empreiteiras e
construtoras faturaram a expressiva fatia do orgamento enquanto produziram
habitacdes tipologicamente controversas e urbanisticamente precarias e, em termos
mais amplos, o PMCMV ‘abriu alas’ e fez sala’ para a financeirizacdo da habitacao
nos tropicos™.

Evidentemente ha muito mais a ser considerado o que tange o processo de
urbanizacao brasileiro, bem como especificamente as experiéncias mais recentes
de producgao habitacional e o contexto da financeirizacao da habitagdo. No entanto,
o presente estudo toma com importancia a apresentagcao desse panorama que traz,

em tragos gerais, a questao de fundo com que a pesquisa se implica.™

4 Sabe-se que a avaliagdo feita por ROLNIK (2019) ndo desconsidera avangos significativos e
determinantes que o PMCMV e toda a politica habitacional dos governos petistas desenvolveu. Aqui
toma-se um dos elementos criticos da avaliacdo da autora de modo a explicitar uma das marcas
desse processo, da mesma medida que ndo se fez ao longo dos paragrafos anteriores uma avaliagdo
criteriosa e profunda das politicas precedentes ao PMCMV.

5 A respeito das implicagbes do PMCMV, especificamente na regido de estudo da pesquisa,
recomenda-se consulta a pesquisa de VASCONCELLOS, 2015.



A populagdo mundial passou de majoritariamente rural para
preponderantemente urbana. Isso, entre outros fatores, estda associado ao
incremento do agronegocio baseado no latifundio, que promove a expulsdo de
populagdes rurais numa escala da ordem dos bilhdes no mundo todo. Outros
exemplos dessa forga expulsora sdo a construgdo de barragens hidrelétricas, a
ineficiente estrutura de protecdo e preservacao dos territérios demarcados aos
povos tradicionais, a precarizacdo dos incentivos para pequenos produtores, a
criminalizagao dos movimentos sociais rurais e a exclusao socioeconémica dos
pequenos municipios.

Isso tudo, esse nd, cabe mencionar, ndo se deu abaixo de uma terra sem lei,
sem planos, sem planejadores, sem resisténcias, entretanto, se deu e se da
atualizando a dialética do senhor e do escravo, isto é, os pobres estido impedidos do

acesso a terra e a habitagao no Brasil.

2.2. Passo Fundo: processo geo-historico, aspectos socioecondmicos e

espaciais

O planalto médio'®, na mesorregido noroeste do Rio Grande do Sul, tem o
municipio de Passo Fundo como polo regional e esta entre o alto Uruguai, ao norte;
os campos de cima da serra, a leste; as missdes, a oeste; as encostas superior e
inferior do nordeste; e a depresséo central, ao sul (Figura 01). Neste subcapitulo se

fara a caracterizagédo do municipio do qual se estudam as duas ocupagdes.

'® Uma das onze sub divisées fisiograficas do Rio Grande do Sul.
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Figura 01: Rio Grande do Sul: localizagdo do municipio de Passo Fundo.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Elaboragao proépria, 2022.

Ao que consta em Ruckert (1997), com relagdo ao apossamento de terras no
Brasil, a ocupacgao do norte, da entao Provincia de Sdo Pedro do Sul, ndo ocorre em
um primeiro instante. Com a incorporagao definitiva do territério meridional ao do
Brasil Col6nia, a partir do inicio do século XIX, o apossamento de terras no norte da
provincia passou a se dar mais fortemente entre 1822 e 1850. Esse periodo, de 28
anos, coincide justamente com a inexisténcia de qualquer regulamentagdo das
questdes fundiarias no Brasil — dado que, em 1822, é extinto o regime de sesmarias
e nada o substitui até a aprovagao, em 1850, da ja mencionada Lei de Terras.

Em 1848, Passo Fundo, originariamente um povoado pertencente a Cruz Alta,
€ elevado a condicdo de Freguesia. Na sequéncia, em 1857, € tornado municipio.
Inicialmente com 24.802km? torna-se um dos municipios com maior area superficial
em toda a Provincia, somente atras de Sao Borja, Cruz Alta e Vacaria.

Apesar disso, muito antes, nessas terras ja haviam se estabelecido povos
indigenas — inclusive uma reducéo jesuitica — e caboclos, seguidos de tropeiros de

gado e milicianos. Haver se estabelecido nao significou conviver em harmonia, ao



contrario, os atores que construiram e destruiram o territério fundante de Passo
Fundo seguiram a logica da dominagdo — dos indigenas e caboclos por parte dos
tropeiros, dos militares, das milicias e do proprio Estado.

No ano de 1848 tem inicio o assentamento de aldeamentos dos indigenas
guaranis e caingangues. Isso expde a redugao populacional e a expropriagédo das
suas terras que “...] tem sua origem no fato de o Estado considera-las como
devolutas, ou seja, este faz sua parte removendo os empecilhos para que a grande
propriedade fundiaria possa ser instalada pelos senhores escravocratas”
(RUCKERT, 1997, p. 54). Aqui estd um marco da destruicdo do territorio indigena.

O distintivo do principal processo de formagdo da propriedade fundiaria no
Império de um modo geral, e do mesmo modo em Passo Fundo, é a posse livre.
Embora tenha se dado de uma maneira lenta — visto que as condigdes eram
precarias e, com o fim das missdes, os indigenas caingangues ocupavam as
florestas e eram resistentes a chegada de outros ocupantes — ainda assim, a tomada
e ocupacao das terras aconteceram e, em alguma medida, foram formando a classe
senhorial, os proprietarios fundiarios de Passo Fundo.

Essas transformacbes podem ser acompanhadas também a partir dos
recenseamentos populacionais'”. Em 1833 Passo Fundo tinha em torno de 104
fogdes'®, algo como 419 habitantes. Ja em 1847 dispunha de populagéo estimada
em 1.159 habitantes, o que corresponde apenas ao aumento de 50 habitantes por
ano. Por sua vez, em 1858, conforme Oliveira (1990), o novo municipio emancipado
contava com aproximadamente 1.638 fogdes, algo em torno de 8.208 pessoas, das
quais 1.692 eram escravos, 127 libertos e 6.389 habitantes livres. Entretanto, é a Lei
de Terras de 1850 que quebra um paradigma de concepgao da terra. Ela manifesta
um processo que objetivava por fim & acumulagdo mercantil escravista. E sobre
essa legislagdo que se confere legitimidade a propriedade da terra e se busca

separar o que € de dominio publico do privado.

A partir da Lei de Terras, caracteriza-se a terra por uma nova concepgao: a
de ser de dominio publico, acessivel apenas aqueles que podem explora-la
na forma de mercadoria, passando a representar, essencialmente, poder
econdmico (Costa, 1987:141). A renda capitalizada no escravo

7 Muito embora os recenseamentos nio possam ser tomados como verdade absoluta, dado que
eram feitos pela Igreja Catdlica, contabilizados em numeros de almas, e essa ndo dispunha de
contato com os indigenas e caboclos que viviam isolados nas florestas e, em boa medida, nao tinham
vinculos religiosos com a institui¢cao.

'8 O termo fogao se refere a moradia permanente de uma familia.



transforma-se em renda territorial capitalizada. Num regime de terras livres,
o trabalho tem que ser cativo; num regime de trabalho livre, a terra tem que
ser cativa (Martins, 1986:32). (RUCKERT, 1997, p. 65).

Em 1854 o governo provincial regulamenta e poe em pratica a Lei de Terras e
é justamente na década de 1850, que o processo de apossamento dos campos se
acelera em Passo Fundo. Na mesma medida em que o puro e simples apossamento
de areas imensas e a anexagao de outras tantas se tornaram uma pratica corriqueira
na incorporagao de terras aos patriménios particulares. Com isso, tenha-se presente
que, até aqui, se tratou de um processo que destituiu os povos indigenas de seus
territérios; constituiu uma classe social da figura dos proprietarios fundiarios
(fazendeiros escravocratas), que registraram posses de areas de terra (muitas pela
pratica do absenteismo/grilagem); e, conforme se elucidara na sequéncia, alcangou
também os camponeses caboclos, os escravos e os colonos.

O caboclo mestico compunha um modo de vida itinerante. Transitava pelo
territério de acordo com a disponibilidade de erva-mate para a colheita. A Lei de
Terras promoveu a aceleragdo da expropriagao e consequente marginalizagao desse
povo. Os fazendeiros, que anteriormente ocupavam dareas nobres, passaram a
disputar as encostas das florestas com o caboclo e a incorpora-los como méao de
obra agregada nas suas propriedades. Acontece que a Lei de Terras de 1850 “[...]
obstaculiza a compra de terras pelas camadas pobres da populagéo, tratando de
forma diferenciada as elites locais, que compram, legitimam as posses anteriores a
1850 e incorporam novas areas em que vivem muitos posseiros pobres” (RUCKERT,
1997, p. 84).

Frente as articulagdes dos movimentos abolicionistas crescia o temor das
oligarquias com os ressarcimentos dos seus prejuizos. Diante de tal contexto, a
emergéncia é respondida com a politica positivista de um suposto progresso que se
calca sobre a efetivagdo das imigragdes de colonos europeus. Isso, visando a venda
e valorizagao das terras florestais da regido, que ja eram posse dos estancieiros.

As reivindicagdes da oligarquia local pelo povoamento das areas de mata
esta datada na década de 1870, no entanto, € somente no periodo republicano que
essa demanda ganhara forca. E entre 1889 e 1930 que acontece a colonizacdo da
regiao norte do Rio Grande do Sul baseada na pequena propriedade camponesa,
produtora de uma agricultura comercial e constituinte de uma classe intermediaria

entre os escravos e os latifundiarios. Esse movimento gera algo até entdo inédito: o



adensamento populacional rural. As colbnias italianas e alemas inflam-se com os
indices de natalidade. Em detrimento disso, os caboclos s&o categorizados como um
povo que ndo atende as demandas do capitalismo industrial que entra em vigor

neste contexto e, com isso, tomam novos contornos de marginalizagéo.

Dessa maneira, conforma-se um territério dominado por proprietarios
fundiarios que subordinam camponeses caboclos sob relagdes de trabalho
ndo-assalariadas e por um grande numero de camponeses, pequenos
proprietarios, que obtém sua reprodugdo simples a base de uma agricultura
praticada pelo trabalho familiar. O territério contém também uma legido de
camponeses caboclos, os quais, pela intrusdo, constituem um grupo que
potencialmente traz as caracteristicas que vao envolver, mais tarde, sérios
problemas fundiarios no campo. (RUCKERT, 1997, p. 136).

Pode-se afirmar que existiram duas fases, a partir dos fluxos migratorios, na
producado agricola, no comércio e nos servicos urbanos. A primeira fase, que
perdurou do final do século XIX até meados dos anos 60, € a de predominancia da
agricultura colonial, ou seja, ndo sé de subsisténcia mas também de exportagao dos
excedentes para outras areas do Estado. Ja a segunda fase € intrinseca e adstrita a
progressiva e macica penetracao do capital financeiro nas colbénias por conta do
modelo agricola exportador dominante no pais.

A despeito desse contexto, as propriedades com em média 25 hectares (ha)
destinadas a cada familia de colonos, que haviam sido a base da colonizagdo do
norte do Estado, passam por uma endossada transformacio. Essa metamorfose se
assenta em “[...] uma alteracdo no sistema produtivo agricola, engendrada pelo
redimensionamento dos tradicionais mercados desta regido e por uma politica
crediticia oficial, induzindo a especializacdo na producdo de trigo e soja.”
(RUCKERT, 1981, p. 27). Dessa maneira, o uso de financiamentos bancarios, a
mecanizagao da agricultura, o uso de adubos e outros componentes quimicos geram
uma mudanga na relagao entre o campo e a cidade, de modo que os agricultores se
tornam consumidores dos mercados urbanos.

Sendo assim, se pode afirmar que esse processo de sujeicdo da renda da
terra ao capital financeiro provocou estruturalmente a expropriagdo e a producao da
miséria no campo. O que, por sua vez, corrobora para a compreensao das razoes do
éxodo rural e, consequentemente, da formacgao dos territérios do legitimo /aissez
faire quanto a realidade dos pobres nas cidades. Acontece que a mencionada

sujeicao, conforme apresenta Ruckert (2003), foi responsavel pela inviabilizagdo do



camponés pequeno proprietario de tal modo que esses se viram obrigados a
colocarem a venda seus bens para saldarem suas dividas.

No entanto, tal sujei¢do nao se limitou ao capital financeiro. “A elevagao dos
custos de producédo e o rebaixamento dos pregos pagos aos produtores agricolas
sdo também elementos estruturais da sujei¢do.” (RUCKERT, 2003, p. 128). De tal
modo isso se deu que as chamadas diversificagdo agricola e a integragéo lavoura -
pecuaria ndo foi possivel para o agricultores com menos de 10 ha que sequer
conseguiram regressar ao plantio de culturas diversificadas, dada a sua
descapitalizagdo. Dessa maneira as condi¢gdes criadas pelo capital monopolista aqui
expostas sustentam a sua génese: a promogao do enriquecimento e da miséria.

Por sua vez, as cidades da regido norte, que antes tinham uma funcéo de
comercializar pequenos excedentes das lavouras e utensilios em geral, passam a
atender as exigéncias criadas pelo redimensionamento da economia colonial. Os
servicos e 0s comércios passam a se aperfeicoar e crescer quantitativamente,
estruturando-se num espaco urbano que, a partir de entdo, também atrai uma
populacdo de outros centros e de vilas menores. E é justamente nesse contexto das
transformacgdes das cidades coloniais em centros de referéncia que Rickert (1981)
interpretou mudancgas expressivas na estrutura urbana, isto €, na materialidade das
relagcdes de poder e disputa dos territérios.

Aquela acumulagao de capital gerada pela agricultura, atualmente passa por
processos de mudanga que promovem uma reestruturagao tanto do setor produtivo
rural, quanto na regido e cidade. Isso promove fortes mudangas estruturais, inclusive
na organizagao desses espacgos (verticalizacdo e estrutura urbana nas areas
centrais e espraiamento e precariedade nas areas menos centrais, entre inumeras
outras mudancas). Trata-se aqui de um forte processo de financeirizagao associado
a essa acumulagdo que permite a alguns e impede a outros o acesso a cidade.™

Ainda, outro aspecto que foi muito recorrente em toda a regido norte do
Estado e que, consequentemente, também se repetiu em Passo Fundo é o das
desmembragbes ocorridas, ao longo dos anos, através dos processos
emancipatoérios. A area territorial do municipio, conforme mencionada anteriormente,
foi de 24.802 km?, em 1848, e até 2002 sofreu redugao de 96,8% da sua extensao
original. De acordo com Rodigheri, Gehm e Bitencourt (2004, p. 81), no ano de 1875

0 municipio perdeu sua primeira parcela de territério em fungcédo da emancipagao de

1% A respeito do processo descrito neste paragrafo, consultar SPINELLI (2015) e FERRETTO (2018).
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Soledade. Ao que se seguiu: Guaporé (1903), Erechim (1918), Carazinho (1931),
Getulio Vargas (1934), Sarandi (1939), Marau (1954), Tapejara (1955), Sertao
(1963), Ciriaco e David Canabarro (1965), Ernestina (1988), Coxilha, Mato
Castelhano e Pontédo (1992).

Dito isso, ainda se quer apresentar, na continuidade, alguns aspectos sobre a
centralidade regional que o municipio exerce. A partir dos desmembramentos
ocorridos entre 1875 e 1992, o contingente territorial que permaneceu como
municipio de Passo Fundo conta, de acordo com estimativa feita pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, com area territorial de
784.407km?. Conforme o Atlas Socioeconémico (RIO GRANDE DO SUL, 2021),
Passo Fundo esta situada na Regiao Funcional (RF) 9 e integra o COREDE como a

regido da Producao (Figura 02).

Figura 02: Conselho Regional de Desenvolvimento: Municipios que compdem a regido

Producgéo.
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Catalisando as fungbes de capital da regido intermediaria, da imediata e da
mesorregido noroeste rio-grandense, dentro da rede urbana brasileira, Passo Fundo
compde uma caracteristica propria: € reconhecida pelos estudos da Regido de
Influéncia das Cidades (REGIC) como capital regional B (IBGE, 2020a), isto &,
como as metrépoles do pais, também estabelece relagdes com o estrato superior da
rede urbana. Dispondo de condigdes de gestdo abaixo as das metropoles, possui
uma area de influéncia (Figura 03), em ambito regional, sendo tomada como destino

por determinado numero de municipios, para um conjunto de atividades e servigos.

Figura 03: Passo Fundo: Regiao de influéncia da capital regional B.
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Fonte: Regides de influéncia das cidades, 2018 (IBGE, 2020, p.67).

Ha uma gama de estudos que apresentam o territorio de Passo Fundo a partir

de aspectos especificos?'. Conquanto, aqui interessa apresentar a existéncia de um

20 Categoria que compartilha, no Rio Grande do Sul, somente com o municipio de Caxias do Sul, na
regido da serra gaucha.

21 Ver: ‘A trajetdria da terra’, Aldomar Arnaldo Rickert e ‘Metamorfoses do territorio: a agricultura de
trigo/soja no planalto médio rio-grandense 1930-1990°, do mesmo autor; ‘Estudos de geografia
regional: o urbano, o rural e rurbano na regidao de Passo Fundo’, Ana Maria Radaelli da Silva et. al
(org); ‘Histéria agraria’, Paulo Afonso Zarth; ‘Madeireiros, comerciantes e granjeiros’, Jodo Carlos
Tedesco e Roberto Sander; ‘Urbanizacdo, exclusdo e resisténcia: estudos sobre o processo de
urbanizagdo na regido de Passo Fundo’, Selina Maria Dalmoro, Rosa Maria Locatelli Kalil e Jodo
Carlos Tedesco (orgs.); ‘Mercado Imobiliario e Reestruturacdo do Espago Urbano em Passo
Fundo/RS’, Jugara Spinelli; As Politicas Publicas de Habitagdo e o Territério: Analise do Programa
Minha Casa, Minha Vida nos Municipios de Carazinho, Marau e Passo Fundo/RS, Carla Vasconcellos
Portal; ‘Favelizagdo na cidade média do agronegdcio: disputa pela terra no nucleo pioneiro da
sojicultura’, Juliana Lang Padua; entre outros.



tripé de mobilidades em que o municipio exerce centralidades, em torno das
seguintes frentes: educagéo, saude e agronegocio. De acordo com o IBGE (2020a,
p. 100), Passo Fundo esta entre as cidades gauchas para onde mais pessoas se

deslocam em virtude do acesso ao ensino superior (Figura 04).

Figura 04: Passo Fundo: Centralidades nos deslocamentos para cursos superiores.
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Fonte: Regides de influéncia das cidades, 2018 (IBGE, 2020, p.100). Adaptado pelo autor.

Tal deslocamento acontece também, reforcando o tripé de centralidades, no
que tange ao acesso a infraestrutura de servigos de saude de baixa, média e alta
complexidade. Conforme os Figuras 05 e 06, pode-se conferir o carater central em
termos de deslocamentos para servigos de saude. No caso dos servigos de alta
complexidade, a centralidade fica mais evidenciada, pois é compartilhada, no Rio

Grande do Sul, somente com a capital, Porto Alegre.



Figura 05: Passo Fundo: Deslocamentos para servigos de saude de baixa e média

complexidade.
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Fonte: Regibes de influéncia das cidades, 2018 (IBGE, 2020, p.110). Adaptado pelo autor.

Figura 06: Passo Fundo: Deslocamentos para servigos de saude de alta complexidade.
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Fonte: Regibdes de influéncia das cidades, 2018 (IBGE, 2020, p.112). Adaptado pelo autor.

E, por fim, a terceira haste do tripé de centralidades fica por conta do
agronegocio. O municipio desempenha um papel de “[...] apoio ao agronegdcio, com
servigos especializados, como venda de insumos agricolas, maquinas e
implementos, formagdo de mao de obra especializada, geragdo de conhecimento e
apoio na logistica de armazenamento e transporte.” (SOBARZO, 2010, p. 32). Tal
centralidade regional fica evidenciada no Figura 07, onde Passo Fundo apresenta a
mesma forga centralizadora que outros poucos municipios gatichos?, sendo o Unico

a exercer tal fungdo mais ao norte do estado.

22 |ajeado, Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul, Pelotas e Porto Alegre.



Figura 07: Passo Fundo: Origem dos insumos para produgao agropecuaria.
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Outro aspecto importante quanto a espacialidade do agronegdécio no
municipio de Passo Fundo pode ser observado também pelas fronteiras do
urbano-rural (Figura 08). Os dados do censo agropecuario mostram que a produgao
de larga escala de graos (médias e grandes areas, latifundios) € amplamente maior
do que a de outras culturas, em geral mais destinadas a alimentacédo (pequenas
areas, agricultura familiar). Enquanto se produziu, em 2020, 113.460 toneladas (t)
entre trigo (3.300t), soja (98.400t), milho (5.460t) e aveia (6.300t), se produziu
somente 2.172t entre meldo (31t), melancia (150t), mandioca (300t), feijao (91t),
cevada (1.200t), cebola (172t), cana-de-acucar (175t), batata-doce (27t), amendoim
(17t) e alho (9t). (IBGE, 2020b).

Esses dados de producdo sdo acompanhados pelo aporte de empresas de
venda e manutengdo de maquinas e equipamentos agricolas, comercializagcao de
sementes e agrotoxicos, tanto quanto de instituicbes privadas de pesquisa na area
da producgao de larga escala. Esse aspecto € importante para a pesquisa dado que
muitas pessoas que compdem as areas de ocupagdes na cidade de Passo Fundo
sdo antigos pequenos agricultores familiares (do proprio municipio e da regiao), que
pela especializacdo e expansao da producao de larga escala foram enxotados das

areas rurais para as cidades, o que pode ser encontrado em Ruckert (1997 e 2003).
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Figura 08: Passo Fundo: Limites das zonas urbana e rural por setores censitarios.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Elaboragao proépria, 2021.

Ja no que diz respeito a habitagdo tanto o PDDI, de 2006, da Prefeitura
Municipal de Passo Fundo, quanto o Plano Local de Habitagao de Interesse Social
(PLHIS), de 2009, reconhecem as ocupagdes urbanas, ainda que nao apresentem
dados muitos aprofundados a respeito dos territérios. Em termos quantitativos, o
PLHIS (2009) apresentou um déficit habitacional local de 3.097 unidades?.

2.3. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia

No ano de 1990 a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
promoveu, em Sao Paulo, o | Seminario Nacional de Moradia Popular. “As aves tém
ninhos e voam nos céus, mas veja onde moram os filhos de Deus”. Como expressa
esse trecho do hino do encontro, o Seminario objetivava reunir liderancas de todas

as regides do pais implicadas com as lutas pelo direito a habitagdo, com elas

2 A respeito dos dados do déficit habitacional recomenda-se consulta ao PLHIS (2009). Bem como,
no que diz respeito as representacdes e aos impactos espaciais dessas condigbes sugere-se leitura
das teses doutorais de Spinelli (2015) e Ferretto (2018).



produzir uma andlise de conjuntura e como encaminhamento conferir-lhes uma
organizag&o mais estruturada que fosse capaz de impulsionar as suas lutas.

O processo que culminou nesse evento, no entanto, teve inicio muitos anos
antes, com o trabalho das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), através da
organizagdo de grupos, formacao politico-eclesial e de toda uma insercao
comunitaria engajada com as causas sociais populares. A Igreja Catolica,
especificamente a corrente teoldgico-pastoral da Teologia da Libertagédo (TdL), foi a
instituicdo que organizou, propulsionou e ofereceu o suporte para a criagao de
grande parte dos movimentos sociais populares no Brasil no final do século XX
(GOHN, 2014). Das Pastorais Sociais (Pastoral da Moradia, Pastoral Carceraria,
Pastoral Operaria, Pastoral do Povo de Rua, Comissdo Pastoral da Terra, etc)
surgiram movimentos sociais implicados com diferentes frentes de ag&o, como é o
caso do Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), para citar uma
organizagéo rural, e do MNLM — movimento que compdem o objeto desta pesquisa —
que € uma organizagao urbana.

A respeito de um registro histérico sobre o contexto supracitado cabe recorrer
a Rulckert (1986) que, ao tratar dos movimentos sociais de bairro em Sao Paulo,
apresenta um trago constituinte da sua formacdo. Na mesma medida em que, ja
naquela época, enunciou que os processos produzidos no final da década de 70 em
Sao Paulo davam sinais da ruptura de um isolamento e uma crescente articulagcao

entre os movimentos.

O novo movimento de bairro em Sao Paulo caracteriza-se pela luta contra
os mais de 10.000 loteamentos irregulares ou clandestinos na cidade. A luta
contra a grilagem de terrenos pelas imobiliarias e contra as fraudes vem se
dando apds 78, em busca de solugbes globais no tocante a apropriagéo e
uso do solo urbano, buscando programas de urbanizacdo do espago.
(RUCKERT, 1986, p. 15).

O surgimento do MNLM esta associado ao Seminario da Moradia Popular e,
sobretudo, a esse processo que o antecedeu. Na época a Reforma Urbana era um
tema central para a acdo de diversas organizagdes sociais e, a partir desse
Seminario, conforme Rodrigues e Barbosa (2010), estruturou-se a articulacdo de
quatro movimentos populares nacionais ligados a luta por habitagdo, que sao:
Central dos Movimentos Populares (CMP), Confederagdo Nacional de Associacdes
de Moradores (CONAM), Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) e o



Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM). Como encaminhamento desse
processo, 0s quatro movimentos passaram a compor o Férum Nacional da Reforma
Urbana, entidade responsavel por articular as lutas pelo direito a habitacdo com a
luta pelo direito a cidade em todo o pais. Outro elemento que esta associado ao
surgimento do MNLM, conforme Oliveira (2011), é a descontinuidade de instituicbes
que atendiam, mesmo que ndo integralmente, as demandas da area habitacional,
entre elas o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e a Companhia de Habitac&o
Popular (COHAB).

A ampla pesquisa desenvolvida por Oliveira (2011) retrata a luta do MNLM por
habitacdo no Rio Grande do Sul. As entrevistas realizadas buscaram precisar as
origens e as causas que organizam o movimento, suas diretrizes e estratégias, bem

como o perfil dos integrantes.

Constatou-se que o movimento é formado por sujeitos e familias que
vivenciam diversas desigualdades socioterritoriais, marcados pelo estigma
imposto a e pela pobreza, pela exclusdo do mercado de trabalho formal, por
uma salario que ndo atende aos minimos sociais para a sobrevivéncia.”
(OLIVEIRA, 2011, p. 213).

Conforme o estudo de Oliveira (2011), o movimento busca aglutinar diferentes
sujeitos que compdem o campo de disputa pelo territorio das cidades e toma como
estratégia de acdo duas frentes: a abertura ao didlogo com a sociedade e a
articulacdo das bases do movimento. Sendo que, no que se refere a primeira
estratégia o movimento se utiliza de varios recursos de comunicagao para
apresentar suas pautas, as condicbes de vida que levam, o que defendem e
buscam; ja referente a articulagdo interna o movimento organiza-se através de
coordenacgdes locais, regionais e nacionais que se interligam e definem acgoes,
resolvem demandas de carater emergencial e propositivo, além, claro, de
estabelecerem vinculagdo com outros movimentos sociais populares.

Ao que se refere a historia do MNLM especificamente em Passo Fundo cabe
mencionar que a organizagdo do movimento é anterior ao surgimento das duas
ocupagdes que estudadas. Durante o trabalho de campo desta pesquisa se
constatou que, embora ndo se apresentem como coordenacgao local do movimento,

poder-se-ia atestar que as liderangas das ocupacodes Valinhos I, Chacara Bela Vista,



Vista Alegre e Ledo Xlll desempenham a fungdo de coordenacado colegiada do
movimento em Passo Fundo — dado o empenho, a comunicagdo e colaboragao
mutua que mantém. No entanto, as liderangas atuais das ocupagdes ja ndo sao as
mesmas que lideravam no inicio dos processos. Isso, associado a uma tradicao oral,
em grande parte, de registro da histéria do movimento faz com que elementos
historicos se percam. Ademais, a lideranga que é referéncia do movimento para as
liderancas das ocupacdes estudadas ndo pdde participar das entrevistas, até o
momento da redacgao final da dissertagao, por motivos de ordem pessoal.

Na sequéncia serdo apresentadas as duas ocupag¢des estudadas com a
pesquisa (Figura 09) em aspectos espaciais e organizativos. Em vias de justificativa
para a escolha dessas e nao de outras ocupacodes, destacam-se quatro elementos: .
a existéncia de estudos cientificos, que apresentam dados sobre essas areas, com
no maximo cinco anos de publicagao (considere-se que, no momento da delimitagcéao
espacial da pesquisa ndo havia garantia de que, pelas condi¢cdes sanitérias, se
poderia realizar o trabalho de campo); Il. a relagao prévia de proximidade do autor
com as liderangas das duas ocupacdes, bem como o conhecimento acumulado a
respeito de condi¢cbes e relagdes implicadas a elas; Ill. a interpretacao prévia de
uma relacao de afinidade e agao conjunta entre as duas ocupacgdes; e, por fim, IV.
uma diferenciacido da ordem da propriedade da terra das duas ocupacdes, isto €,
uma em area publica e outra em area privada, sendo que ambas sao limitrofes a

areas de interesse ambiental especial.



Figura 09: Passo Fundo: Distribuicdo espacial da renda e localizagdo das ocupacgbes

estudadas.
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Embora coubesse um maior aprofundamento quanto as questbes
epistemolodgicas dos termos ocupacdo e invasdo, o presente trabalho fez uma
escolha. Maricato (2013a) faz uma ponderagcédo a respeito disso: 0os movimentos
sociais implicados com a luta pelo direito a habitagao refutam o termo “invaséo”, que
consideram pejorativo, estigmatizador e ofensivo. Diante disso, assumem
“ocupagao” como uma manifestagdo politica do direito de ocupar frente a negacéo
da seguridade do direito a habitagdo que Ihes é negado. Ainda que se compreenda a
razao de se reafirmar o uso de invasao (pois o0 que lhe importa, em alguns estudos
como o supracitado, é a caracterizagao juridica da propriedade, ja que ela é que
assegura o direito de permanéncia no local), aqui se tomara o termo ocupagéo em

consonancia com o discurso e a terminologia defendida pelos movimentos sociais.



2.4. A ocupacdo Chacara Bela Vista

Com registros de surgimento no ano de 2015, localizada no setor 05, regiao
do bairro Sao Luiz Gonzaga, a ocupagao esta situada, conforme o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI), de 2006, entre uma Zona de Protecdo de
Recursos Hidricos (ZPRH) e uma Zona Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1)**. O
fato de estar inserida numa area ja tida como de interesse social podera ser um
elemento facilitador em uma possivel negociagao para a regularizagao fundiaria, ao
mesmo tempo que, a parte que esta numa zona de protegcdo tem o processo de
regularizagao ambientalmente impedido.

De acordo com Moreira (2018), a ocupagao tem 90% das habitagdes fora da
area nao edificavel por conta do recuo exigido, pela legislagdo ambiental, de 30m
desde a borda da calha do leito regular do rio. Com relagdo ao mapeamento
apresentado por Moreira (2018), ha notoriamente um aumento significativo do
numero de edificacdes no lote, ou ainda de ampliagao das edificacbes existentes. O
que, por sinal, revela um aumento no numero de habitantes da ocupacéo, embora
esse numero possa ser bem mais expressivo dado o contexto em que muitas casas
passaram a abrigar mais pessoas sem que haja, porém, uma alteragao estrutural.

Neste caso da Bela Vista?® é possivel perceber que houve um processo de
organizacao inicial dos atores implicados com a ocupacgao. Isso fica evidenciado na
figura 10, que apresenta o mapa da area onde, apesar das modificacbes geradas
pelo aumento populacional, ainda € possivel atentar-se ao arruamento organizado
numa malha regular, bem como, a distribuigdo uniforme dos lotes, de acordo com a

representacao das edificagoes.

2 A classificagdo 1 remete as “areas vazias ou subutilizadas destinadas a implantagédo ou promogao
de lotes e/ou habitagéo de interesse social.” (PASSO FUNDO, 2006, p. 22).

% Adota-se a denominagdo comum dos moradores “Bela Vista” para referir-se a ocupagdo Chacara
Bela Vista.



Figura 10: Passo Fundo: Mapa da ocupagdo Chacara Bela Vista.
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Fonte: Google Earth, 2022. Elaboracao proépria. Colaboracdo: Kalindy Granella Peruzzo,
2022.

No que se refere a auto organizagdo da ocupagao poderia se destacar ainda,
em aspectos espaciais, a construcdo de uma sede, de um depdésito de residuos
coletivo, da instalacdo e manutencao de redes de abastecimento de agua e energia
elétrica, bem como da manutengéo das condi¢des de trafegabilidade do arruamento;
e em aspectos de mobilizagdo, ordenamento e planejamento, enquanto movimento
social, o cadastramento socioecondmico realizado pela coordenagao, os espagos de
reunides e assembleias que debatem as condi¢cbes e os rumos da organizagéo, a
preparacao de eventos e o financiamento coletivo para manutencéo estrutural da

ocupacao e de projetos coletivos. (Figura 11)
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Figura 11: Ocupacao Bela Vista: Exemplos de deliberagdes e auto organizagéo.
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Fonte: Arquivos da Ocupagdo Chacara Bela Vista. Fotografias obtidas durante o trabalho de

campo, 2022.

Para a caracterizagdo dessa area, além do trabalho de campo, foi tomado
como base a dissertacdo de Moreira (2018), onde consta que a area ocupada pela
Chacara Bela Vista corresponde a 6,2 hectares e comporta aproximadamente 100
familias (2018, p. 66). Embora durante o trabalho de campo ndo se tenha tido
condicbes de produzir uma recontagem populacional e as liderancas da

coordenagcdo do movimento estejam ainda aguardando o resultado do ultimo
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processo interno de recenseamento, afirmam contudo que houve um aumento
expressivo no numero de pessoas na ocupagao.

Na época do estudo feito por Moreira, havia ainda terrenos sem edificagcoes
(7 unidades) e edificagbes sem moradores, resultando um total de 151 lotes que,
apesar de irregulares no tamanho, respeitavam a area minima de 200m? e o recuo
frontal de 4m previsto pelo zoneamento do PDDI (2006). O que se pode atestar
durante o trabalho de campo é que em alguns casos ainda se mantém os recuos,
mas que nas situagcées onde houve ampliagao da edificagao ou construgao de novas

edificacbes no mesmo lote os recuos nem sempre foram mantidos. (Figura 12).

Figura 12: Ocupagéo Bela Vista: Avango das edificagdes sob o recuo frontal do lote.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboracao: Demian Franga, 2022.

Em termos de localizacdo, apesar de estar em uma area periférica, a Chacara
Bela Vista estd menos distante de um sub-centro e do centro principal da cidade,
com relagdo a ocupacgao Valinhos I, conforme veremos na sequéncia.. Beirando a
Rua Princesa Isabel, estda hum dos principais eixos de ligagao da regido do bairro

Sé&o Luiz Gonzaga com a regido do bairro Petropolis. Além do que, insere-se numa
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area urbana que ja estava mais consolidada — em termos de infraestrutura — do que

a outra ocupacao estudada.

Figura 13: Vista aérea da ocupacéo Chacara Bela Vista em destaque a Rua Princesa Isabel.

Fonte: Nucleo de Arquitetura e Desenvolvimento Urbano e Comunitario (NADUC),
Universidade de Passo Fundo (UPF). Fotografia: Luiz Eduardo Lupatini, 2022.

Em relacdo aos dados socioecondémicos, quanto ao perfil dos moradores,
86% afirmam ter morado em Passo Fundo antes da ocupacgéo e apenas 14% vieram
de outras localidades. Entre as razdes elencadas para a ocupacao, 88%
manifestaram que ocuparam por falta de moradia, 7% por incentivo da familia e de
conhecidos, 3% por incentivo do MNLM?* e apenas 2% pela facilidade de acesso.
(MOREIRA, 2018, p. 80). Ja no que diz respeito a renda familiar, Moreira apresenta
que 82% das pessoas entrevistadas declaram que o rendimento € de até 1 salario
minimo, ao que segue 17% recebem até 2 salarios minimos e somente 1% tem
renda superior a 2 salarios minimos (2018, p. 82). Uma galeria de imagens que
contribuem com a compreensao da area de estudo pode ser encontrada no

Apéndice C.

% Esse é um dos dados que conduz a compreensdo de que, embora algumas liderangas
(especificamente da ocupacao Valinhos Il), se reconhegam como parte do MNLM, as ocupagdes em
si ndo sao majoritariamente mobilizadas pelo movimento.



2.5. A ocupacéo Valinhos Il

Durante o trabalho de campo se pode compreender que as primeiras
unidades habitacionais que ocuparam a area onde é a Valinhos Il vieram
remanescentes da ocupacao Valinhos I, em 2013, portanto, ha aproximadamente 9
anos. Localizada no setor 17, regidao do bairro Valinhos, a ocupagéo esta situada,
conforme o PDDI, de 2006, entre uma Zona de Uso Especial (ZEU) e uma Zona de
Protecao de Mata Nativa (ZPMN). A figura 14 apresenta o mapa da ocupacéo, o que
deixa visivel que, desde o momento inicial, houve algum tipo de organizag¢ao social
que garantiu a distribuicdo uniforme dos lotes, a definicdo das vias principais, bem
como uma preocupacgdo de garantia de inviolabilidade da Area de Preservagdo
Permanente (APP), muito embora mais recentemente tal area também tenha sido

ocupada por 17 edifica¢des (Figura 15).

Figura 14: Passo Fundo: Mapa da ocupacédo Valinhos Il.
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Fonte: Google Earth, 2022. Elaboragao propria. Colaboragao: Kalindy G. Peruzzo, 2022.



Figura 15: Ocupagéao Valinhos IlI: Edificagdes alocadas na APP.

Fonte: Trabalho de campo, 2022.

Também nessa ocupacido, em termos de aspectos espaciais, se pode
perceber o carater de planejamento e uso coletivo do territério através da construgao
de uma sede da ocupacéo (Figura 16), do depdsito de residuos coletivo, bem como
com a manutengao da infraestrutura em geral. Diferentemente da ocupagédo Bela
Vista, que é em area privada, a ocupagao Valinhos Il esta localizada em uma area
publica. Um dos impactos dessa diferenca é que o Estado, enquanto Poder Publico
Municipal €, em certa medida, atuante na manutengao da infraestrutura, como no

caso da manutengao das vias publicas.
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Figura 16: Ocupacgédo Valinhos Il: Sede comunitaria.

Fonte: Trabalho de campo, 2022.

Dada nas adjacéncias de uma industria de médio porte, fabricante de postes
de concreto (Figura 17), a ocupagdo se conecta a cidade exclusivamente pela
Avenida Rio Grande, a qual € uma das vias estruturadoras do sistema viario
municipal. Dispondo inicialmente de 115 lotes, no ato da coleta de dados para a
pesquisa feita pelo Grupo de Apoio a Movimento e Organizagées Populares

(GAMOP), apenas 8 desses estavam vazios.
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Figura 17: Vista aérea da ocupacéo Valinhos II.

Fonte: NADUC/UPF. Fotografia: Luiz Eduardo Lupatini, 2022.

Quanto ao perfil dos moradores é oportuno destacar dois aspectos
apresentados pelo estudo: ) a maior parte deles (59%) vem de origem rural; e Il)
majoritariamente as pessoas tém naturalidade em Passo Fundo (42,9%), sendo que
as demais informaram nascimento na microrregido de Passo Fundo (11,4%), em
outras cidades do estado (32,4%) e noutros estados do pais (13,3%). (GAMOP,
2019, p. 13 - 14). Quanto as condi¢gdes de renda per capita das familias, 82,5%
estdo na faixa de até um salario-minimo (na época o correspondente a R$998,00);
11,7% estdo entre 1 a 2 salarios minimos; 4,9% situam-se entre 2 a 3 salarios
minimos; e, somente 1% informou renda na faixa de 3 salarios minimos ou mais.
(GAMOP, 2019, p. 27).

No que se refere a vinculagaéo anterior a ocupagado a movimentos sociais por
parte dos moradores, o relatério mostra que “90,4% dos ouvidos, nunca tinha
participado de alguma ocupacgao (5 participaram em outras ocupagdes em Passo
Fundo e outros 5 fora da cidade).” (GAMOP, 2019, p. 31). O que esse dado
apresenta € que ndo se trata de um ato de repeticdo dos moradores o feito de
ocupar terra para fins habitacionais. Por sua vez, as ocorréncias de casas préprias
ou alugadas explicitam que a ocupacgéao surtiu, para a maior parte dos moradores,
como uma fuga dos valores da locagédo de iméveis, sendo que 74,3% ja moraram de



aluguel, enquanto 8,6% ja tiveram uma casa propria e viveram de aluguel, 4,8%
tiveram casa proépria e para 12,4% dos ouvidos a casa que tem na ocupagao € a
primeira moradia. Por fim, o Apéndice D apresenta uma galeria de fotografias que
poderao complementar a compreensao da realidade aqui apresentada.

Por fim, cabe uma consideragao a respeito das duas ocupacgdes estudadas:
atualmente o grupo de coordenacdo de ambas é composto majoritariamente por
mulheres. Essas, embora ndo tenham se apresentado como a coordenacido do
MNLM em Passo Fundo, assumem uma fungcado de coordenagao colegiada das duas
ocupagdes e a elas se somam outras mulheres que também lideram outras
ocupacoes. A questdo de género sem duvida merece um aprofundamento
consistente que esta pesquisa nao comporta, mas aponta como um indicativo. De
todo modo, além de exercerem o papel de liderangas das ocupacgoes, as mulheres
também se organizam em torno de pautas comuns como, por exemplo, atualmente
quando se encontram num mesmo local, vindas das suas respectivas ocupagoes,
para discutirem temas que n&o seriam, a priori, proprios da ocupacdo, a saber:
violéncia doméstica, feminismo, mulheres na politica e afins, mas que se inserem

dentro de um contexto da interseccionalidade das lutas populares.



3. OS ATORES POLITICO-TERRITORIAIS, OS USOS POLITICOS DO
TERRITORIO E AS ESCALAS DE PODER

Emergindo da fundamentagéao tedrica, do problema com que esta pesquisa se
implica e do territorio em questdo, o terceiro e ultimo capitulo se detém em
apresentar e tecer consideragoes criticas sobre os atores mapeados pelo estudo.

Em primeira ordem estdo descritas as organizagdes e instituicbes que foram
entrevistadas durante a pesquisa empirica. Na continuidade os subcapitulos
caracterizam e apresentam, através dos tépicos, o agrupamento dos atores por
segmentos e nas multiplas escalas de poder e, ainda, confere criticas a

territorialidade instituida pela acéo dos atores estudados, em sintese, ao territério.

3.1. O mapeamento dos atores politico-territoriais

Ao total doze pessoas foram entrevistadas no periodo entre margo e maio de
2022, todas com base nos dois questionarios produzidos e, conforme as
possibilidades na modalidade presencial ou remota. Todas as pessoas entrevistadas
manifestaram autorizagdo da gravacao da entrevista com fins exclusivamente para a
pesquisa. Das doze pessoas quatro sdo integrantes das coordenagbes das
ocupacdes (uma lideranga que compds a coordenagao e outra que compode a
coordenacao da ocupagao Chacara Bela Vista e duas liderangas que compdem a
coordenacao da ocupacdo Valinhos Il) e as demais representam organizagbes e
instituicbes, da escala local, que estdo implicadas com as duas ocupagdes e, em
alguma medida, com o MNLM. O quadro 02 apresenta dados gerais sobre as

entrevistas.

Quadro 02: Relagao de atores politico-territoriais entrevistados durante o trabalho de campo.

Instituicao/Organizagao Modalidade Data Duracao
Comissdo de Direitos Humanos de| o o) 19/03/2022 | 00:52:00
Passo Fundo
Movimento Nacional de Luta pela |\ o (ool | 20/03/2022 | 00:58:42
Moradia
Movimento Nacional de Luta pela Presencial 22/03/2022 00:42:41




Moradia
Secretaria Municipal de Habitagao Presencial 23/03/2022 00:38:33
Universidade de Passo Fundo Presencial 24/03/2022 00:21:30
Associagao Educacional & Presencial | 24/03/2022 | 01:04:20
Beneficente Sao Carlos
Movimento Nacional de Lutapela | - o oo il | 26/03/2022 | 01:15:19
Moradia
Defensoria Publica Regional de Online 04/04/2022 00-39:25
Passo Fundo
Agenda 21 Online 05/04/2022 00:32:15
Céritas Arquidiocesana de Passo | o o cial 06/04/2022 | 00:20:24
Fundo
Rede Nacional de Advogadas e Online 29/04/2022 | 00:50:36
Advogados Populares
Vara da Fazenda Publica Online 31/05/2022 00:51:04

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao propria, 2022.

Durante o trabalho de campo também se tomou a fotografia como um recurso
para o estudo e registro das areas. Diante disso, com a autorizagdo das liderangas
das ocupacgdes, as duas foram fotografadas gerando imagens ao nivel do
observador e aéreas. As imagens feitas por drone foram obtidas através de uma
parceria feita com o Nucleo de Arquitetura e Desenvolvimento Urbano e Comunitario
(NADUC), da Universidade de Passo Fundo (UPF) que, além de disponibilizar o
equipamento necessario, também dispds do profissional técnico para o registro das

areas.

3.2.  Os atores politico-territoriais e as escalas de poder: percepgdes a partir

da pesquisa empirica

Neste subcapitulo se tragara um panorama geral com base nas tematicas que
mais receberam destaque durante as entrevistas. Isso porque se quer evidenciar a
percepcado e as interpretacdes dos atores mapeados com relagdo ao territorio e a

territorialidade que instauram nas suas determinadas escalas de poder. Em seis



topicos se abordarado: I. O MNLM em Passo Fundo; Il. A presenga do Estado nas
ocupacdes; lll. As relagdes da Sociedade civil com as ocupagdes; IV. Os impactos
da pandemia da COVID-19 nas ocupacgdes; V. A interseccionalidade das lutas
urbanas; VI. Perspectivas de futuro para as ocupacdes Chacara Bela Vista e

Valinhos II.

3.2.1. O Movimento Nacional de Luta pela Moradia em Passo Fundo

Logo na Entrevista 01 se destaca um aspecto que se desdobrara nas
entrevistas seguintes sobre a relagdo do movimento com as ocupagdes Chacara

Bela Vista e Valinhos Il. Ao que consta:

Do ponto de vista da sociedade civil, claro acho que as ocupagdes tém uma
relagao importante com o Movimento Nacional de Luta pela Moradia, que &
uma relagdo, ao mesmo tempo que as ocupacdes se reconhecem parte do
movimento da moradia, o movimento da moradia também é mais amplo e
ele tem uma inserg¢do local, mas tem uma insercao estadual, nacional.
(Informacgao verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 01).

Esse carater do movimento como uma organizagdo que integra a luta das
ocupagodes por habitagdo, mas com o qual nem todas as liderangas se identificam
como parte, € um elemento que se apresenta com uma diferenciagao entre as duas
ocupagbes estudadas. No caso da Valinhos Il foi possivel perceber um
reconhecimento das liderangas da coordenagcdo como parte do MNLM, ja na
Chacara Bela Vista o movimento foi apresentado, pelas pessoas que compdem a
coordenacgao atual, como um ator externo com o qual elas podem contar. De todo
modo, enquanto movimento social, naquela concepg¢ao apresentada anteriormente
por Gohn (2014) e Castells (1983), essas organizagbes agrupam-se dentro do

conjunto de novos atores classificados por Rosiére (2007).

Ah, eles [MNLM] tem ajudado bastante... eles tem ajudado bastante € € um
vinculo bem significativo, sabe? Porque nés temos o Dr. Leandro, nés temos
a Edivania, nds temos o Paulo, nés temos a Rafaela, professores que fazem
parte dos direitos humanos [CDHPF], o Julinho que é da luta pela moradia
[MNLM], né [...]. Mas é bem significativo porque a gente teve desde o
comeco (desde os primeiros dois, trés dias...). Acho que fazia uns trés ou
quatro dias que a gente estava aqui e la vem o Julinho. Foi o primeiro que
veio. Porque ele pra assentar um pessoal e meter a boca no trombone, é
com ele mesmo, né. E ele veio num fusquinha velho, caindo os pedacos,
veio que veio no doze descendo aquela rua. Lembro como se fosse hoje:
nods aqui na frente, tudo apavorado, estava nos dois lado ali sendo ocupado:



aqui e ali. (Informagao verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista
03).

Muito embora, uma liderangca mais antiga, que ja compds a coordenacao da
ocupacdo Chacara Bela Vista se apresenta como integrante do MNLM. Isso mostra
também como a incidéncia do tempo e a rotatividade das liderangas provoca

mudangas estruturais na organizagdo dos movimentos sociais.

Nos temos contato com o movimento... Aqui em Passo Fundo, o
coordenador geral veio até o Julinho... O Julio é conhecido como Julio da
Moradia. Eu entrei para ajudar o Julio na questdo das divulgagbes das
ocupagbes. Eu fiquei com a parte de midia, mas ndo estou assim... A
Denair também, ela esta fichada como um membro do movimento aqui em
Passo Fundo também... Mas, nao foi feita uma ata, uma reunido, com um
documento que dissesse: “Hoje quem é representante do movimento aqui
de Passo Fundo é o Julinho”. N6s somos simplesmente militantes que se
identificaram com a luta e entraram para ajudar, de alguma forma, a estar
mostrando como se pode lutar através da organizagédo, né? (Informacgao
verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 02).

Ja no que se refere a organizagdo do movimento em Passo Fundo, ou seja, o
que extrapola os limites das ocupacbes propriamente ditas, se percebeu que a
vinculagcao entre elas (e também com outras ocupagdes), se da com base em
aspectos distintos: um primeiro trata das questdes emergenciais, seja de falta de
alimentos, materiais escolares e roupas, por exemplo. Isso se materializa numa rede
de solidariedade que é organizada pelas liderangas das ocupagdes. Outro aspecto
concerne as demandas também emergenciais mas de uma ordem resolutiva das
relagdes sociais, como por exemplo, conflitos entre vizinhos, situagdes de violéncia
doméstica e relagdo com o trafico e as milicias que se engendram na disputa pelos
territorios.

Um terceiro aspecto que congrega as ocupagdes e que poderia se dizer que
trata de uma acado conjunta, diz respeito ao modo como elas atuam, suas
estratégias, seus contatos com a Sociedade em geral e com o Estado e as
atividades que organizam em comum. Exemplos disso podem ser as reunides que
fazem com o Poder Publico Municipal, a participacdo em Conselhos Municipais, o
grupo de mulheres que se reune aos sabados com frequéncia combinada, as redes
sociais que utilizam como um meio de comunicagcdo onde as proprias ocupacoes
podem se dizer e, ainda, o Natal das Criangas das Ocupag¢des como um evento

mobilizado por elas.



Por fim, um outro aspecto que poderia se caracterizar sobre o MNLM em
Passo Fundo diz respeito as agdes mais amplas, por exemplo juridicas, que séo
pautadas pelas ocupagcbes em parceria com outros atores, como no caso do
processo levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos em vista do acesso a
agua potavel para as ocupagdes durante a pandemia de COVID-19. O trecho da
entrevista abaixo apresenta um aspecto da compreensédo sobre o MNLM dado por
uma coordenadora da ocupacao Valinhos Il quando perguntada sobre como € a

vinculagao da ocupagao com o movimento:

E boa. E boa no sentido, assim, que nés temos o Julio, né? Aqui. Entdo, o
Julio é essa pessoa de contato, assim, eu fago parte do movimento, mas eu
[...] eu falo muito pouco desse espacgo, porque ali nés temos o Julio, que é a
pessoa que nos coloca em contato com o Movimento, né, entdo, assim, &,
principalmente a Bela Vista, Vista Alegre, Valinhos e Le&o XIIl. Nés temos
essas relagbes que se a gente ta precisando de tal coisa do movimento, a
gente sabe que pode contar. E a gente, assim, tem um desejo imenso,
apesar da gente nao ter pernas, que seria fortalecer o proprio movimento,
né, porque as vezes o movimento td muito personalizado no Julinho. Né, e o
movimento ndo é o Julinho... o movimento sdo as pessoas que sdo capazes
de se organizar nos territérios e ocuparem. E a gente tem feito esse
movimento e temos crescido, inclusive, porque a gente consegue agora
ocupar uma cadeira no Conselho da Saude, que é a Denair, em nome do
movimento da moradia, né... entdo a gente comega... né... e, e, se, se, se
coloca, e esses dias o Julio disse: “Olha, [...] nés vamo deixar vocé como
pessoa de contato no municipio enquanto Movimento”. (Informagéo verbal,
transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 07).

Sobre a operacionalizagdo do MNLM em Passo Fundo, quando perguntado
sobre como se da a vinculagao das ocupagdes ao movimento, se destaca uma

estrutura multiescalar que conecta os atores nas diversas escalas.

Eu citei uma ideia no caso de ter um [lider] em cada ocupagéo para o caso
de demandas, para passar para a [coordenag¢dao do MNLM] Estadual, para ir
para a Nacional, para as reivindicagdes. Entdo, o Julinho, como
coordenador, marcamos as reunidoes com ele, passamos as demandas de
cada ocupacédo, de cada situagao: Ah, ndés queremos uma reunido com o
prefeito para falar sobre a situagdo das ruas da Bela Vista, sobre o
processo, sobre melhorias, ou qualquer coisa o Julinho acompanha as
liderangas junto com os moradores. N6s somos, como se diz, somos o
contato que tem de chamar o coordenador do movimento. (Informagao
verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 02).

Ja no que diz respeito as ocupacgdes de terra para fins de moradia em Passo
Fundo cabem algumas consideragbes sobre a percepgao que apresentam do
MNLM. Conforme mencionado anteriormente, nem todas as liderangas das

ocupacoes se apresentam como parte do MNLM, muito embora elas se digam e



sejam implicadas com a territorialidade das ocupacbes e com a luta pelo direito a
habitacdo de um modo geral. Acerca das ocupagdes em Passo Fundo, de um modo

geral, é importante considerar:

[...] que essas ocupagbes de Passo Fundo [Chacara Bela Vista e Valinhos 1]
sdo, talvez, duas ocupagbes (junto com, talvez, algumas do Zacchia), das
dezenas de ocupacgdes; sdo algumas ocupagdes que se destacaram nesse
ultimo periodo e, portanto, ganharam forg¢a, visibilidade importancia e tal e
também interacdo, presenca, envolvimento e tudo isso. Mas ndo da para
esquecer que a realidade das ocupagdes de Passo Fundo é imensamente
maior do que em relagdo a essas duas, acho que esse € um elemento
importante para observar, né? E isso também do ponto de vista de que,
ainda que tenha uma relagdo, um acompanhamento, um processo de
interacdo com as ocupacdes todas, essas duas ganharam destaque e
acabam também sendo as mais visadas e as mais trabalhadas. Mas eu
ressaltaria isso: ndo da para esquecer que sao duas de mais de 100,
segundo alguns estudos, mais de 70, segundo outros, mais de 50, segundo
outros. Mas de qualquer maneira, ao menos dezenas de ocupagdes, com
certeza, estdo colocadas ai na realidade da cidade. E que todas elas
cresceram incrivelmente nesse ultimo periodo, evidentemente muito em
razdo da crise econdmica e também dos impactos todos desse contexto de
recessao e de retrocessos que a gente esta vivendo, entdo, o fato é que nés
temos uma realidade muito grave e que estda muito longe, na minha
avaliagdo, de se resolver — ainda que o poder publico diga que va manter
estes ocupantes nesses lugares, mas nao ha manifestagao deles sobre uma
dezena de outros. (Informacédo verbal, transcrita para fins da pesquisa.
Entrevista 01).

No tocante a acao das ocupacdes Chacara Bela Vista e Valinhos Il e as suas
estratégias cabe ressaltar que se percebe uma expertise que vem da prépria luta
organizada em um movimento social. Um elemento a destacar foi a organizacao da
ocupacgao Chacara Bela Vista em torno de um meio de comunicagao proprio, onde a
coordenacao tinha a palavra e ela mesma se dizia na relagcdo com as pessoas
externas. Isso surge a partir da demanda por criar visibilidade para a questao da luta

pela habitagdo em Passo Fundo.

Passo Fundo, com mais de 100 ocupagdes e ainda esse problema nao é
visto porque poucas pessoas tém coragem de dizer: Eu moro em uma
ocupacdo. E nds [...] tivemos a coragem de botar a cara, tivemos a coragem
de ir para a sociedade, e dizer: Tem um problema sério em Passo Fundo
que precisa ser visto por todos. Por que que a ocupacgao Bela Vista existe,
ja beirando os 7 anos, dia 23/05 ela faz 7 anos? Porque a sociedade viu que
ha um problema. Porque a sociedade comegou a apoiar, porque a
sociedade comegou a compartilhar os nossos videos, passou a compartilhar
0 nosso material. Porque quando a gente entrou aqui, a ideia de criar um
material, de criar uma pagina, um facebook e mostrar, divulgar o que estava
acontecendo aqui dentro, foi para dizer para a sociedade: Nés estamos aqui
e tem um problema aqui. E foi onde que todo mundo nos conheceu.
(Informacgao verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 02).



Através de uma pagina no Facebook a ocupacéao atingiu um alto numero de
interlocutores que passaram a acompanhar suas demandas, solidarizar-se com as
suas condi¢des e, consequentemente, desfazer estigmas comumente sustentados
por posicionamentos difundidos pelas midias hegeménicas. A difusdo da questao
habitacional propulsionada pela pagina “Jodo Forgearine (ocupagao Bela Vista)”, no
Facebook, e por outras estratégias permitiu @ ocupacéo angariar espago também

nas midias tradicionais do municipio.

Ligar para a radio e dizer assim: “Aqui € o —, da Ocupacao Bela Vista, estou
passando aqui para oferecer uma musica, dar bom dia para todo mundo... o
nome da Bela Vista estaria sendo visto, sabe? Em 1 ano ganhamos
participacdo de quase todas as radios de Passo Fundo. E em 1 ano nés
conseguimos nos mostrar na midia, nos jornais, em entrevistas. (Informagao
verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 02).

3.2.2. A presenca do Estado nas ocupacgdes

Conforme Maricato (2013a) ja afirmou, ndo comumente a presencga do Estado
nas periferias urbanas e nas areas de ocupacéao de terra se da majoritariamente pela
forca repressiva (e muitas vezes violadora), da policia. Isso também se evidencia na
entrevista com integrantes das ocupagdes. Quando interrogados sobre a presenca
do Estado, logo mencionam a agao policial que, por sua vez, apresenta-se naquilo
que Bobbio (2020) denomina como relagdes desiguais de poder. Isto €, quando uns
tém relagbes de subordinacdo entre os detentores do poder de comando e os

destinatarios do dever de obediéncia.

A prépria policia veio na ocupagao nos ameagcar, né? Essa semana teve um
policial dizendo que a ocupagéo vai sair daqui, porque ele teve um problema
com a ocupacdo, problema que tem em tudo que & lugar. “O, vocés v&o sair
daqui...” Humilhar os moradores. Um policial ‘dar em um morador [no
sentido de agredir fisicamente] porque ele estava na frente da rua querendo
4gua, ‘dar’ um processo contra o morador... E complicado... Desculpe o
meu desabafo, mas acho que eu estava precisando. (Informagao verbal,
transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 02).

Um outro aspecto que diz respeito a compreensdao das dinamicas da
ocupacao (ou a falta dela), por parte do Estado se refere a fragilidade da base de
dados sobre as areas ocupadas e as populagdes que vivem nessas areas. Quando
questionado sobre informacgdes relacionadas aos processos de ocupagao da terra e

consolidagcdo dos movimentos sociais de luta por habitagdo um componente do



Poder Publico Municipal afirma o exposto abaixo evidenciando que os dados
registrados a respeito dessa questdo sdo acessados pelos 6rgaos do Estado com a
mesma consisténcia que qualquer consulta publica poderia encontrar sem, no
entanto, conter um aprofundamento da questao que se desdobre em catalogagdes e

monitoramento dos processos.

Basicamente a ocupacédo Valinhos Il e a ocupacgao Bela Vista se originaram
por volta de 2013, 2014, né? Algumas, 2012. Até quando ha necessidade de
fixar mais a questdo do tempo, eu tenho me valido dessa ferramenta do
Google Earth que nos permite voltar a imagem, né, no tempo, e ai a gente
consegue mais dados, né? (Informacgdo verbal, transcrita para fins da
pesquisa. Entrevista 04).

Também no que concerne a auséncia ou negligéncia do Estado nesta questao
das ocupagdes em Passo Fundo um outro entrevistado apresenta de que modo a
auséncia de uma base de dados consistente é também uma estratégia para n&o
implicar-se com a questdo em si. Na medida em que um agente do Estado,
enquanto Poder Publico Municipal, ndo sabe ao certo afirmar, por exemplo, quantas
sao as ocupacgoes para fins de moradia na cidade também é uma forma de nao

implicar-se substancialmente com essa problematica.

N&o tem saude, ndo tem esgoto, ndo tem saneamento, ndo tem agua, ndo
tem luz. E ndo ha um controle publico de quem ingressa ou deixa de
ingressar numa ocupacgao depois que ela se estabelece. E de alguma
maneira, pessoas que se desvinculam do movimento fazem o trafico da
posse, e quem entra, as pessoas que estdo no movimento, nem sempre tem
condi¢cdes de eles préoprios auto-gerir este espaco. E interessante é que a
gente teria plenas condigbes de resolver isso, tu deves ter, obviamente, ja
tomado conhecimento de um estudo que tem a Faculdade Arquitetura aqui
de Passo Fundo, vinculado a Beira Trilho, para mostrar os vazios urbanos
da cidade. E como seria possivel trabalhar esse assentamento ou
reassentamento das pessoas, se ndo nos locais onde estao, em areas muito
préximas, né? Acontece que a municipalidade ndo faz uso nenhum dos
instrumentos que o Estatuto da Cidade fornece. Portanto, as coisas
simplesmente vao acontecendo de novo. O maximo de solu¢do que, as
vezes, se consegue é aquela solugdo que o Hegel ja tinha criticado num
estudo dele, que era tirar de um lugar e colocar na vizinhanga imediata,
entdo tu resolves aqui mas jogas pra la e é isso que vem acontecendo, tem
uma série de ocupagbes na cidade que estdo nessa situagéo. (Informagao
verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 12).

E verdade que também ha posicionamentos que manifestam uma relacdo de
abertura e acompanhamento, de ao menos alguns segmentos do Poder Publico
Municipal, com relacao as ocupacdes estudadas. Ao que se informou durante as

entrevistas parece haver, da parte das ocupacgdes, uma compreensao de que pode



contar com o Estado, enquanto municipalidade, até determinado ponto. Mais adiante
se mostrara como o Poder Executivo Municipal atua na construgdo de perspectivas

para o futuro das ocupacgdes.

E o didlogo com o municipio, porque tem o Secretario de Habitagao, ele
pode nao resolver as coisas, mas ele discute, entendeu? Ele é, assim, ndo
tem problema, assim, eu sou uma que eu tenho o WhatsApp dele.
“Secretario, olha sd, eu preciso falar com vocé, urgente.” Tem uma situagéo
que eu preciso que 0 municipio saiba pra mediar, que as vezes ainda tém
alguns conflitos, entendeu? Que eu ndo posso passar pra lideranga, eu
tenho que passar pra quem tem autoridade no momento no municipio, né?
(Informacgao verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 07).

Ja sobre uma outra instancia do Estado, no que diz respeito ao poder de
Justica especificamente, outra entrevista apresenta uma das maneiras como se da a
relagcdo entre esse conjunto de atores e as ocupagdes. No caso apresentado na
sequéncia também é importante atentar como os atores, dentro de reparticbes do
Poder Judiciario, também tém orientagdes diversas e se posicionam, dentro do
campo de disputa do poder, em frentes de territorialidade diversas e, por vezes, até

mesmo divergentes.

Quando comegou a pandemia eu recebi um oficio da Comissao de Direitos
Humanos aqui do municipio e esse oficio também foi encaminhado pro
Ministério Publico, porque nés tinhamos uma orientacdo da Organizagao
Mundial da Saude de que as pessoas deveriam ficar em casa, atentar pros
cuidados de higiene, redobra-los e tudo mais. E essas pessoas [nas
ocupagodes] nao tinham agua em casa, né? E ai... bem, essa situacao foi
narrada para mim como para Defensoria Publica e pro Ministério Publico e o
Ministério Publico respondeu o oficio em quarenta e oito horas dizendo que
ndo havia nada que o pudesse fazer. Existe uma promotoria aqui chamada
Promotoria da Defesa Comunitaria e esse promotor em quarenta e oito
horas respondeu o oficio dizendo que nao tinha nada o que fazer. E ai em
seis dias eu elaborei uma acao civil publica contra o municipio e contra a
CORSAN pedindo, em critério de urgéncia, ou seja, liminar (como
comumente se conhece esse tipo de ordem judicial), que fossem obrigados
instalar bicas publicas nessas ocupagdes; a Valinhos também foi
contemplada para que as pessoas pudessem ter acesso a agua potavel e a
juiza de primeiro grau indeferiu. Eu agravei e o Tribunal deferiu a ordem.
Eles estdo até hoje com as bicas instaladas ai por conta dessa a¢do, mas o
Ministério Publico entendia que nao tinha como atuar. Quando eu perdi a
liminar em primeiro grau, a Promotora convocou uma reunido no Ministério
Publico onde varias pessoas participaram e ela sustentou publicamente que
a minha agéo provavelmente ndo teria sucesso e no dia seguinte o Tribunal
reverteu a situagdo aqui. Entdo eles atuam mais a favor do... se eu pudesse
dizer na minha, isso € uma percepgao pessoal que eu t6 fazendo a partir da
minha subjetividade, daquilo que eu percebo: aqui, se eles tiverem que
escolher um lado, eles vao escolher o lado do proprietario, do mercado
eventualmente; ndo o lado das ocupacgbes, dos moradores dessas
ocupagbes. (Informagdo verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista
08).



3.2.3. Asrelagbes da Sociedade civil com as ocupacoes

O conjunto de atores da Sociedade civil mapeados durante o trabalho de
campo e que sera apresentado na continuidade, explicita como esse segmento € o
que estabelece a maior vinculagdo com as ocupagdes estudadas na escala local. A
composi¢cao desse conjunto € dada por atores classicos e também por novos atores
(Rosiere, 2007). Para citar alguns dentre o universo dos atores que se congregam,
como Sociedade civil, em vinculos com as ocupacdes estdo Igrejas, universidade
privada e privada comunitaria, empresas de midia e comunica¢cdo, ONGs em geral,
movimentos sociais, partidos politicos e sindicatos. Conforme ja se explicitou em
uma citacdo da entrevista 02 anteriormente, a percepg¢ado do lider de uma das
ocupagoes € de que, de um modo geral a sociedade local conseguiu, em partes,
superar a visdo criminalizadora e estigmatizante e, além disso, passou a contribuir
com redes de solidariedade que dao suporte as ocupagoes.

Para além disso, ha um dado que merece destaque: em todas as entrevistas
realizadas a CDHPF foi apresentada como um ator indispensavel e estruturante da
luta do MNLM especificamente, mas também das lutas populares em Passo Fundo
de um modo geral. Diante disso se toma com importancia a apresentacdo de
elementos dessa relacdo que foram elencados nas entrevistas. A respeito da sua
natureza, a entrevista 01, que escutou um representante da Comissao, mostra uma
diferenciagdo desde a maneira como concebem a sua identificagcdo, um recorte

dentro da concepgao mais genérica de Sociedade civil.

E, a gente, vamos dizer, como Comissdo de Direitos Humanos ela é uma
organizagdo da Sociedade civil. Portanto, se chama de OSC, que é um
termo um pouco confuso e genérico porque na Sociedade civil, em tese,
entram interesses de todo tipo, né? Nao necessariamente interesses mais
vocacionados sob um certo ponto de vista politico talvez, né? Entéo, desse
ponto de vista a gente, digamos assim, prefere se identificar como de uma,
a gente se entende como uma organizacdo movimentol...] talvez assim se
pudesse caracterizar a Comissdo de Direitos Humanos como uma
Organizagédo Nao Governamental, naquele sentido classico dado as ONGs,
desde a tradicdo europeia no Brasil, que € um campo ai de organizagoes.
Para se distinguir também do terceiro setor ou de outras iniciativas nesse
universo, digamos assim, amplo da sociedade civil. (Informagao verbal,
transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 01).

Enquanto ao tratar especificamente do campo da relagéo entre a CDHPF e as

ocupagdes Chacara Bela Vista e Valinhos Il, na mesma entrevista se evidenciam



trés aspectos que sintetizam esse vinculo: apoio politico, apoio organizativo e
mobilizacdo de recursos. O que se pode perceber € que a Comissdo atua
diretamente com as ocupacgdes e também indiretamente com elas na medida em
que vincula e articula uma série de outros atores, de diferentes escalas, com as

acdes e demandas das proprias ocupagoes.

A primeira &, digamos assim, apoio politico, né? Entdo a gente entende, e
isso esta presente inclusive nos objetivos da Comissdo de Direitos
Humanos, que um dos objetivos principais da Comissdo de Direitos
Humanos €& apoiar a organizagdo das pessoas que demandam, que
reclamam, que exigem direitos humanos. A gente entende que a
organizagao, auto-organizagao das pessoas, € o melhor caminho para lutar
por direitos humanos. Entédo isso que eu chamo de apoio politico. Tem uma
organizacdo de luta por moradia? Otimo! Entdo é importante apoiar e
reconhecer essa organizagdo como uma organizagado que luta por direitos
humanos, né? Entdo esse €& o primeiro aspecto: € apoio politico, mais
estratégico. O segundo € um apoio organizativo, que é no sentido de ajudar
aquela organizacdo dentro da autonomia e da independéncia dela, da sua
prépria iniciativa organizativa e da sua prépria dindmica (que tem la suas
liderangas, tém as suas estruturas internas de coordenacéo, de mobilizagao,
de construgédo), mas ajuda-la no sentido de abrir didlogos, de fazer agdes
formativas, fortalecer as coordenagdes, orientar sobre temas que
eventualmente eles tenham demanda e a gente possa colaborar [...]. Entdo
esse € o apoio que eu chamo de organizativo: em cima daquilo que a
organizagdo precisa tu ta ali para. Quem decide é organizacdo, mas ela
demanda e, se a gente pode ajudar, a gente entdo ajuda. [...] E o terceiro
aspecto é a mobilizacdo de recursos: entdo a gente também atua muito
nisso de viabilizar, entrar, apoiar e colaborar na realizagdo de campanhas
para necessidades que a comunidade tem. [...] isso que eu chamo de apoio
sobre necessidades mais concretas. Entdo também a gente “ba, precisa
fazer uma audiéncia com o prefeito e precisa juntar grana para deslocar as
pessoas para conseguir o transporte”. Entdo a gente vai atras disso. “Ah,
precisa fazer um documento e mandar nao sei para quem, precisa finalizar a
redagéo e essas coisas’. Entdo essa parte que é mais mesmo, eu chamaria,
quase operacional, mas é importante porque ela se da no sentido mesmo de
ajudar nas necessidades que o grupo tem. (Informagao verbal, transcrita
para fins da pesquisa. Entrevista 01).

A importancia da acao realizada pela CDHPF junto as ocupagdes também
fica evidenciada pelas entrevistas com lideres das ocupagdes que sao enfaticas em
afirmar que a Comissao exerce um papel determinante no sustento da luta que

empenham, como no caso relatado abaixo.

Entdo, ajuda mesmo aqui pra dentro da ocupagao, da Prefeitura, a gente
nao tem. Ndo tem porque é ilegal. Até ontem mesmo tinha um pessoal que
queria saber se tinha como colocar poste, luz, até a gente ndo ser removido
daqui. E ai o secretario de Habitagéo, o Caletti, disse que ndo existe porque
em area privada € crime... Eles séo processados se eles colocarem uma
pedra, uma brita, um poste, qualquer coisa... E tudo ilegal, dai eles sao
processados. Entdo a ajuda sdo as nossas pernas, 0s nossos bragos. E a
boca! Na luta pela moradia quem nos apoia mesmo é os direitos humanos



[CDHPF], na verdade. (Informagéo verbal, transcrita para fins da pesquisa.
Entrevista 03).

Outro aspecto das relagdes entre a Sociedade civil e as ocupacgdes estudadas
pode ser apontado no que diz respeito aos vinculos, sejam quais forem, com os
atores privados. Adiante veremos que esse agrupamento foi 0 que menos reuniu
atores em todas as escalas mapeadas, ainda assim aparecem empresas do ramo da
construcao civil, de midias e comunicacao e de educacao e ensino superior. Sobre
isso, uma das entrevistas apresenta um processo de fragilizagédo das estratégias
usadas por atores privados que se contrapde as ocupacdes e que pode contribuir na
compreensao do porqué poucos atores desse segmento foram sinalizados pelas

entrevistas.

Entdo em relagdo ao mercado acho que tem uma questao importante que é
a pressdo (no caso do Valinhos Il ttm menos incidéncia, mas também tem
sobre os certos aspectos), no caso da Bela Vista € uma area que uma
empresa tinha previsdo de construgdo de uma série de edificios ali naquele
contexto, entdo essa empresa teve uma movimentagdo de reagdo muito
forte (tanto do ponto de vista judicial, quanto do ponto de vista politico). Mas
devo dizer que acho que ela perdeu a sua capacidade de articulagdo
inclusive nos setores empresariais. Isso deve-se, sobretudo, a um fato
importante da ocupacgdo, que foi a geracdo de uma visibilidade e de uma
adesdo na sociedade (seja no movimento social mas também a sociedade
no sentido mais amplo), a ocupagao conseguiu passar a ideia de que é uma
ocupacdo, sim, mas que a gente precisa de moradia e que efetivamente
produziu uma adesdo da sociedade (claro que nao é todos), mas houve
uma acolhida da sociedade a ocupagéao. (Informacao verbal, transcrita para
fins da pesquisa. Entrevista 01).

O trecho acima, além de iniciar a discussao sobre os atores privados e as
ocupacoes também reafirma aquilo que foi exposto anteriormente a respeito do
papel que as estratégias de comunicagdo das ocupagdes (e especificamente da
ocupacao Chacara Bela Vista), no enfrentamento a desinformagéo e no combate ao
discurso que exclui e banaliza os habitantes das ocupagées. De um modo geral
pode-se afirmar também que o papel, em termos de comunicag¢ao, desempenhado
através da Bela Vista repercutiu na relagdo da Sociedade em geral com as demais
ocupacoes da cidade. Ao que segue se volta a evidenciar elementos das relagdes

com os atores privados, especialmente os do setor da construcio civil.

Entdo aquelas pressbes que uma empresa faz para classificar uma
ocupagado como uma invasdo, como gente que nao presta, como gente que
tem que ser retirada, como gente que ta ali usando da propriedade privada
alheia, ta impedindo o desenvolvimento... aquelas coisas todas que as



empresas, em deral, constroem como discurso, ndo avangou. Entdo, por
exemplo, nés tivemos varios embates judiciais e a empresa perdeu
praticamente todos eles (ainda que tenha havido decisbes judiciais
favoraveis a ela, mas ela teve uma dificuldade muito grande de conseguir
ter sua resposta imediata, que era reintegragcdo de posse pura e simples).
Entdo, por exemplo, tivemos uma incidéncia via Comissdo de Direitos
Humanos no Conselho Estadual de Direitos Humanos, com varias
recomendagdes aos juizes e tal... E a empresa, inclusive, fez manifestagdes
ao Governo do Estado tentando desqualificar o trabalho do Conselho
Estadual de Direitos Humanos. O que, de fato, ela ndo conseguiu, mas foi
uma tentativa, uma agido objetivamente da empresa interessada de
interesse da proprietaria da area. Assim, do ponto de vista mais geral do
universo do mercado, como eu disse, as adesbdes nao foram tao explicitas,
nesse caso. Tu vais ver menos grupos empresariais se manifestando contra
a ocupacao, ou coisa assim, coisa que em outros casos ja teve muito mais.
(Informacao verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 01).

O que também merece ponderacdo e apresenta uma das diferenciacdes
dadas pelo fato de uma ocupacdo ser em propriedade privada e outra em
propriedade publica fica evidente no trecho a seguir quando se evidencia a maneira
como, na relagdo com o outros atores da escala local, a ocupagao em area publica
fica resguardada de determinadas medidas, como no caso em questao, dos pedidos

recorrentes de reintegracao de posse.

No caso do Valinhos, aquela é uma area industrial. Ou era uma area
destinada no Plano Diretor para ser uma area industrial, no entanto, a
auséncia de uma politica de ocupagao da area para os fins aos quais ela
estava destinada acabou deslegitimando todo o discurso empresarial sobre
a necessidade daquela area manter a destinagéo original para fungdo de ser
industrial. Porque efetivamente ficaram anos naquilo e uma das justificativas
da ocupacao foi essa: “a area ta ali abandonada, ninguém faz nada por ela,
€ noés precisamos de moradia’. Entdo a discussdao que o universo
empresarial, no comego, tentou ensaiar dizendo que “ndao, mas é area para
industria”, acabou esvaziada por conta da auséncia efetiva de destinacao
objetiva para a finalidade para a qual a area havia sido destinada. Entéo,
digamos assim, eu diria que nesses dois casos ha presenca de agentes
empresariais, sim interesses (ACISA e essas organizagdes empresariais),
mas elas tiveram uma dificuldade de contrapor a essa situacéo. (Informagao
verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 01).

Ainda, um outro elemento que concerne a Sociedade civil diz respeito a
relagdo das ocupagdes com as Igrejas, atores classicos, de acordo com Rosiere
(2007). Historicamente, como se mostrou anteriormente, o MNLM tem uma
vinculacdo a Igreja Catolica Apostolica Romana, dado que o movimento nasce no
bojo da organizagdo das CEBs, portanto, um espaco dessa Igreja. Em alguma
medida o vinculo com essa instituicdo se apresenta renovado na ocupacgao Valinhos

Il, através de parcerias com a Caritas da Arquidiocese de Passo Fundo e,



especialmente, com o Seminario Scalabrini, dos Missionarios de Sao Carlos. Este
ultimo ator desempenha uma funcéo estruturante na ocupagdo dado que contribui
financeiramente com projetos, dispde de funcionaria para acompanhar a
coordenagao da ocupacao, sede espago para as atividades (dado que o Seminario
esta justo nas imediagbes da ocupagdo) e atua como um mediador, com outros

parceiros, em vista da resolugcdo de demandas.

O, a gente, aqui ndo é o melhor lugar do mundo, mas aqui eu tenho, nés
temos, a Sil e ter a Sil é ter perto, junto, uma parte da UPF e os padres. A
gente dialoga muito bem com os padres Scalabrinianos aqui também, tem
que dizer isso. Inclusive, o nosso projeto com mulheres para formacéo,
quem ta colocando a grana pra gente conseguir ter o lanche e ter a gasolina
para trazer as mulheres das outras ocupagdes sdo os padres aqui. E foram
eles, nés construimos o projeto, a Sil e eu, compartiihamos com as
liderangas (n6s somos um grupo de 5 mulheres), a Sil teve reunidao com eles
e eles disseram: “A gente vai ajudar vocés”. (Informacédo verbal, transcrita
para fins da pesquisa. Entrevista 07).

Enquanto isso, na ocupacao Chacara Bela Vista durante a entrevista se pode
perceber um desconhecimento de instituicbes religiosas que apoiem a ocupagao.
Embora também apontem a Caritas como uma parceira, ndo apresentam uma
compreensao de que este é um setor da Igreja Catdlica que desenvolve uma agao
no territério. Quando perguntada sobre possiveis vinculos com instituigées religiosas

na entrevista fica evidente esse elemento de desconhecimento.

Igrejas assim a gente ndo tem. Ah, tem uma Igreja que vem nos visitar ou
trazer um quilo de alimento, ou pode vir até fazer uma oragédo ou coisa
assim. Mas ajuda, ajuda mesmo a gente tem dos direitos humanos [CDHPF]
e da luta pela moradia [MNLM]. (Informagéo verbal, transcrita para fins da
pesquisa. Entrevista 03).

Um outro dado é que é mencionada a presenga de Igrejas Evangélicas
Neopentecostais, no entanto, quando questionados sobre referéncias dessas
Igrejas, em nenhuma das cinco entrevistas que fizeram mengéo a esses grupos as
pessoas entrevistadas souberam informar sobre quem sao as pessoas responsaveis
por essas instituigdes.

Ja no que diz respeito a relacdo das ocupacgdes com os partidos politicos?’,

que também figuram entre os novos atores mencionados por Rosiere (2007), €

27 Embora ja se tenha ponderado anteriormente que esses podem ser interpretados como atores
entre o Estado e a Sociedade civil, aqui serdo compreendidos como Sociedade civil. No passo que os
mandatos exercidos pelos eleitos dos partidos, por sua vez, serao compreendidos como Estado.



interessante o que se apresentara na sequéncia, através do mapeamento, a respeito
do espectro em que se encontram. Embora mandatos do Legislativo Municipal de
partidos do espectro da direita sejam mencionados como parceiros com quem as
ocupagoes estabelecem algum tipo de vinculo, ao mencionar estritamente os
partidos politicos com quem elas tém uma relacdo, esses sado expressamente

partidos do espectro da esquerda.

Olha, dizer para ti assim que a ocupacédo Bela Vista vai la especificamente
para procurar o vereador tal e o vereador tal, isso ndo fazemos. Nés
procuramos ndo ter um vereador especifico para resolver algum problema
de Valinhos, por exemplo. A gente sempre foi o grupo que o vereador foi
eleito para ajudar o povo, entdo, ndés somos o povo e estamos aqui para
cobrar. Entdo, ndo ha motivo para ter um vinculo com um vereador de um
Partido especifico, para nao dizer depois que: “Ah, vocé ndo se da com, o
vereador do PT, ndo se da com tal partido... Temos amizades com grandes
pessoas conhecidas, deputados, ex-deputados, vereadores, ex-vereadores,
pessoas que estdo na ativa... temos contato, mas dizer para ti hoje se ha
alguém la dentro que tem a mesma viséo, tem a Eva, que sabe um pouco
da nossa situagao, o Evandro Meireles, eu tenho um contato com ele [...].

Aqui, e no que segue, fica evidente uma fusao entre espectros politicos de
direita e esquerda quanto ao conhecimento sobre a situagdo das ocupacdes, no
entanto, o que se vera adiante revela tracos de como se da a relagdo e o servigo

prestado pelos diferentes espectros.

Na época de eleicdo todo mundo vem aqui para pedir voto, mas apds as
eleicdes ndo vem ninguém mais aqui. Entdo, perdemos de eleger pessoas
que poderiam nos ajudar, como o Julinho da Moradia, ou talvez o Rudi ser
reeleito, por estar sozinho la, com as maos amarradas... também, uma
pessoa sozinha ndo conseguia fazer... A professora Regina sabe da nossa
situagdo... Sdo pessoas que nos conhecem... A Ada, que vem aqui toda a
semana fazer entrega de pao (pdo dormido, como se diz)...Eles acham que
nos precisamos de pao, mas o que precisamos € de moradia. Tem um
partido totalmente contra, se eu for falar, brigar sobre politica é o
bolsonarista... mas, como eu falei, ndo estamos aqui para ficar brigando por
partidos... PSOL, Pedro Ruas, a Ingra do PSOL... Nunca tivemos problema
em dizer que todos sdo bem-vindos na ocupacdo, sabe? Todos sé&o
bem-vindos aqui para vir e conhecer a ocupagao, para saber do problema.
Agora, se vao ajudar, ai a questdo é outra. (Informagéo verbal, transcrita
para fins da pesquisa. Entrevista 02).

Por fim, um ultimo aspecto sobre a relagao entre atores politico-territoriais que
apareceu com evidéncia em algumas entrevistas diz respeito a acdo do trafico e da

milicia dentro das ocupagdes, que também estdo dentro do grupo de novos atores,



conforme Rosiére (2007).22 Embora essas agbdes ndo figuem muito explicitadas
quanto a territorialidade que instituem, elas sdo apontadas como uma presenca

indesejada com a qual se precisa aprender a conviver.

Eu tenho noticias de que ha uma infiltragdo muito grande de pessoas
envolvidas com o trafico e com outro nivel de criminalidade, né? Que
inclusive, esta criando embarago muito grande para as pessoas que estao
ali, efetivamente, buscando alcancar o reconhecimento de direito. Quase
virando reféns de uma situagao, né? [...] E tudo isso, na verdade, acaba
confluindo para a inacdo do Estado, ndo é? Nas suas varias expressoes,
isso acontece porque ndo ha uma vontade efetiva de dar uma solugéo para
isso. Nao sao feitas as obras necessarias, ndao ha uma politica publica
consistente e responsavel para resolver essas questbes que acabam se
eternizando numa ocupagdo sem qualquer tipo de formalizagdo e outras
forcas comegam a atuar ali dentro. (Informacao verbal, transcrita para fins
da pesquisa. Entrevista 12).

Ainda merece atencdo o aspecto de como essas organizagoes se infiltram e
tendem a condicionar e exercer poder de repressdo com as liderangas das

ocupagdes quando, por alguma agéo, se sentem ameacgadas.

Veja, teve aqui um crime ano passado, nunca vou esquecer, no dia das
maes no ano passado teve um crime aqui. Um cara matou o outro e depois
a gente acabou fazendo o velorio do cara aqui na sede [da ocupagao], e eu
fui pra la a noite, para arrecadar fundos porque nao tinha dinheiro, tinha que
pagar e tal. O cara que tinha matado foi embora, correu e o pessoal colocou
fogo na casa dele. E assim, 6, foi no outro dia, segunda-feira, recebi um
recadinho no meu celular: “—, o0i, eu te conheco.” Ta, me conhece...
“Cuidado... teve crime ai no seu bairro e a gente sabe que vocé esta
ajudando.” Dai eu falei assim: “Ta, mas eu so6 t6 ajudando... “pois &, mas
vocé ta ajudando um lado.”.” Assim, eu percebi o recado, né? [...] E, assim,
nem vou te contar a histéria toda do que deu. Eu fui la, o cara ta preso, mas
ele manda la de dentro. Uma loucura assim, com o trafico, a gente tem que
saber lidar, né. E ajuda-los a entender que eu nao estou aqui disputando
ponto. Té aqui disputando moradia e que, inclusive, eles também precisam
morar, ndo é? Entdo, tém umas loucuras assim que a gente enfrenta... Mas,
no mais, a gente vai tirando de letra. (Informagao verbal, transcrita para fins
da pesquisa. Entrevista 07).

Ao fim e ao cabo sdo as liderangas do movimento social (tantas vezes
criminalizadas por setores da grande midia), que se sentem obrigadas a fazer valer
uma coexisténcia possivel com esses poderes que atuam a revelia da auséncia do
Estado.

2 Em termos de fusdo entre os atores classicos e os novos atores, assim classificados por Rosiére
(2007), percebe-se que os que estdo agrupados como Sociedade civil € que estabelecem mais
intersecgoes.



Porque assim, veja, quando a gente esta no territorio a gente encontra de
tudo: o trafico, a droga... como encontra também no centro, sé que la o
pessoal liga pro 190 e a Policia vai. Aqui, a policia chega depois que ja se
mataram. (Informacdo verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista
07).

3.2.4. Os impactos da pandemia da COVID-19 nas ocupacgdes

Diante da gravidade que representa o numero de brasileiros mortos pelas
consequéncias da pandemia da nova COVID-19 e o que gerou em areas de
ocupagao e assentamentos precarios em geral, ndo € possivel desconsiderar esse
aspecto que apareceu em boa parte das entrevistas realizadas durante o trabalho de
campo. Uma questado que chama atencao e para a qual muito se alertou diz respeito
a maneira como as complicagcbes decorrentes de um virus dessas proporgoes
afetaria a vida dos pobres urbanos brasileiros. Como se pode conferir na sequéncia,

essas complicagdes custaram a vida de muitas pessoas.

Ai em maio a mae foi para o hospital, deu trombose na perna dela, fez um
trombo no pulmao e na veia do coragdo. Ficou 29 dias no hospital e nesse
tempo a mae pegou COVID la dentro do hospital. Dai a mae passou pra
minha irma, meu pai, passou pra todos nés em casa... Minha mae veio
podre de COVID pra casa: veio, sabe assim, que ela nao falava, estava
escarrando sangue. Dai comegou a Adri, a minha irm&, que morava nessa
casa ai, deixou os quatro filhos dela sem pai e sem méae. O meu pai morava
com ela. E dai comecgou ela com os sintomas, ela primeiro. A mée ja veio
com os sintomas do hospital. No dia 09 de maio, no dia das maes ela deu
alta e eu fui buscar ela. Dai a Adri ja ndo tava bem, minha filha ja néo
estava bem... porque dai nés se ajudava e cada uma posava uma noite pra
cuidar dela no hospital. Dai eu levei o pai la pra casa porque achei que eu
nao estava, levei o pai pra cuidar la em casa porque a Adri tava. Dai nao sei
sSe eu passei pro pai, ou se o pai ja estava... s6 sei que quatorze da nossa
familia, todos pegaram COVID e dai o pai e a Adri faleceram. O pai foi em
maio e a Adriana foi em julho. E vai fazer um ano agora, dia 07 de julho. Ali,
no comecgo do ano, uma das lideres, a Terezinha Duarte [...]. Ela faleceu de
COVID no comego do ano. Pensando: ba, esse ano vai ser melhor do que o
ano passado. Se foi a avé do meu neto, no caso a “vo Tere”, como ele diz.
“Foi morar la com o meu pai a vo Tere”. (Informagao verbal, transcrita para
fins da pesquisa. Entrevista 03).

Além dos casos mais graves que causaram mortes provindas de
contaminagdes generalizadas de COVID também tiveram outras implicagcdes que
ganham agravantes quando se tratam das ocupacgdes e, consequentemente, das
condi¢gbdes de vida nelas. Uma dessas implicagdes, ja mencionada anteriormente, diz
respeito ao acesso a agua potavel que foi garantida (apds interrompimento do

fornecimento por parte da empresa concessionaria que o fez depois que recebeu



uma denuncia de ligagcao ilegal), através de uma agdo que chegou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, num processo que mobilizou diversos atores
de diferentes escalas de poder. Ainda outra implicacdo se refere ao acesso as
atividades remotas, como foi o caso dos estudantes, especialmente criancas e

adolescentes em idade escolar, por exemplo.

E ai outro problema, Dudu, que vocé nao pode deixar de contar é a questao
da pandemia... o que ficou as nossas criancas com a questdo da educacao.
E, é cruel, assim, 6, porque, é uma ilusdo que acessam... ah, por favor, né?
N&o tem o que acessar, a internet ndo, ndo chega, né. Ndo tem chip! Olha,
ndo ta longe, o pessoal vem aqui pra mim ligar no Conselho, ligar na
Prefeitura, sabe? Ligar no CAIS, pra ver se ha consulta pra crianga porque
nao tem chip ou ndo tem saldo. Eu as vezes sou uma que estou sem saldo,
eu digo: “Misericdrdia, eu ndo posso ficar sem saldo”, porque se eu ficar
sem saldo, é o risco de tantas outras mulheres ndo conseguirem porque
elas vém aqui, ou me mandam: “ —, liga pra mim ai por favor e veja se as
coisa ta aberta hoje”, né... ou entao: “liga pra mim, por favor, diz pra Fulano
trazer um gas”. E ai a gente vem com esses slogan: “Ai, acesse em”. Nao
acessa, né. Outra coisa é: “Ah, acesse a plataforma e tira as copias.” Gente,
0 que € isso? Os pais, as vezes acabam nao sabendo assinar o nome...
Nao vao conseguir. Olha, Eduardo, aqui nossa.. quantas familias do Ensino
Médio eu tive que ajudar a acessar, sabe? “Essa aqui é a senha”, “esse aqui
€ o0 e-mail” porque nado sabiam. E, assim, levar la no meu celular Ia pro
centro, tirar as copias e trazer. E eu ndo t6 falando de 1, 2, ... sem contar
outros que disseram: “Eu ndo vou fazer nada e pronto”, né, porque assim,
ainda tém aqueles que dizem: “Eu vou tentar, eu vou ir". Mas tem umas
mulheres assim, mais determinadas, que dizem: “Ah, ndo vou ficar mais
com esse sofrimento”, né. Entdo, assim, o acesso acaba nos excluindo
muito. Muito, muito, muito. (Informagéo verbal, transcrita para fins da
pesquisa. Entrevista 07).

Ainda a respeito da pandemia cabe mencionar que o Comité Popular por
Saude, Democracia e Direitos, organizagao social que reuniu atores locais para o
enfrentamento da pandemia e suas implicacdes, cumpriu um papel elementar de
acompanhamento e apoio para territérios como o das ocupag¢des Chacara Bela Vista
e Valinhos Il. Desde a arrecadacao e a distribuicdo de alimentos até a constru¢ao de
um memorial as vitimas da COVID - que implicou no reflorestamento de uma area
degradada do Parque Municipal do Pinheiro Torto® — entrevistas apresentam que o

Comité atuou horizontalmente com e para as camadas populares do municipio.

2% Esse aspecto do reflorestamento tem grande importancia também considerando o que se
apresentou em entrevistas de que a ocupacao Valinhos Il, apesar de ter unidades habitacionais (17)
na APP (o que é apontado por uma entrevista como responsabilidade do Poder Executivo Municipal
que se quer demarcou a area do Parque), exerce reconhecidamente um papel de protegao e zelo
pelo Parque Municipal do Pinheiro Torto.



3.2.5. Ainterseccionalidade das lutas urbanas

Em vias de finalizagdo desse panorama geral resultado pelas entrevistas
realizadas durante a pesquisa empirica, cabe mencionar um aspecto que ficou muito
evidenciado pelas liderangas das ocupacdes: quer seja pela violagdo do direito a
habitacao ser aglutinadora de uma série de outras violagdes de direitos, ou quer seja
pelo atravessamento proprio da discussao do direito a habitacdo e, com ele, a
cidade na perspectiva Lefebvriana, a questdo é que esse trabalho de campo
mostrou que a luta encampada nessas duas ocupacgdes, com essas liderangas, trata
de muito mais temas do que o0 acesso a habitagéo estritamente. Aquilo que se pode
interpretar como uma coordenacgao das ocupagdes na escala local, composta por um
grupo majoritariamente de mulheres, parece dar conta de muitas outras questdes

direta e indiretamente relacionadas as ocupacoes.

Que nem dizem assim: “briga de marido e mulher os de fora ndo mete a
colher’. Mete sim! Porque se tu meter a colher na hora certa tu evita
daquela mulher ser morta, um feminicidio, né. Entdo a gente conversa
bastante sobre isso, sobre o racismo também da mulher negra, né, no caso.
Preconceitos, né, racismo. E bem boa essa reunido [este é o encontro que
reune liderancas das ocupacgdes que foi mencionado antes como sendo o
projeto financiado pelos Missionarios de Sao Carlos]. N6s comegamos
agora, mas nés ja tinha uma que era online por causa da pandemia. Faz
tempinho que nés comegamos com a Iramar e o pessoal do CRAS, né... Eu
faco parte também das usuarias do SUAS, de Passo Fundo, das assistentes
sociais dos CRAS, sabe? E também faco parte do grupo de saude. A gente
participa das reunides dos CAIS. Nds da lideranca participamos para buscar
melhorias nos atendimentos, nas consultas e nas coisas. (Informacgéo
verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 03).

O fato das coordenagdes das ocupacdes serem compostas majoritariamente
por mulheres também provoca um outro tipo de especificidade a organizagao e
talvez se pudesse afirmar que um dos tracos especificos dessa composicao € um
olhar mais horizontal e periférico para as questdes como um todo, algo que

reposiciona agoes até externas ao territério das ocupacgdes estritamente.

E diferente de fazermos uma coisa que fazemos historicamente como
mulheres, em Passo Fundo, que é debater o tema das mulheres no dia 8 de
marc¢o. Entdo, dia 8 de margo, nés vamos juntar 0 movimento feminista de
Passo Fundo, juntamente com as universitarias para debater no centro da
cidade, para gritar que as mulheres sao importantes. E ai, legitimamos que
as periferias continuem, como a dona — [lideranca da ocupacgao Valinhos I],
continuem brigando sozinhas com o traficante, sem nenhum apoio, ou sem
pensar isso com outras pessoas. (Informagao verbal, transcrita para fins da
pesquisa. Entrevista 06).



Por fim, o aspecto da interseccionalidade de pautas também aparece, como
mencionado anteriormente, na percepcao que as liderangas vao desenvolvendo de
que a negagao do direito a habitagdo congrega a negagao de outros direitos sociais

basicos e que isso, ao final, compde uma relagao bastante complexa.

A partir da formagéo é que eu fui mapeando, porque, veja, eu chegava nas
ocupagobes, Dudu, e era uma coisa que me dava, assim, esse olhar: Nossa,
aqui ndo tem uma violagdo s6 com o direito a moradia, pensa, é a questao
de saneamento basico, zero. Violéncia doméstica, que eu sempre encontrei
muito, até porque eu sou mulher e ficava muito atenta. A questdo das
criangas, né, criangas em fase escolar que nao estavam na escola, né. A
pobreza, assim a questdo da falta do basico, de alimentagéo, né, e assim, o
que é que a gente poderia melhorar? As pessoas desempregadas... Entéo,
assim, além da questao da moradia, da falta da moradia, todo o contexto de
outras questdes. E isso fez com que eu fosse me envolvendo e dizendo
para as pessoas assim 6: “Como é que a gente vai resolver isso?” Porque
no primeiro momento &, assim, aquela preocupagao “ndo podemos ter uma
ordem de despejo.” Ok, mas enquanto a gente ndo tem ordem de despejo a
gente vai viver aqui como? Em quais condi¢des? (Informagdo verbal,
transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 07).

3.2.6. Perspectivas de futuro para as e das ocupacdes Chacara Bela

Vista e Valinhos Il

Para concluir este conjunto de topicos em que se apresentaram os ‘pontos
altos’ das entrevistas, parece oportuno trazer a tona as perspectivas de futuro
ensaiadas por diferentes atores mapeados da escala local. Tais direcionamentos
apresentam concordancias e divergéncias na mesma medida em que reafirmam o
desejo de viabilizar um futuro possivel. Os elementos de composi¢ao do por vir séo

expressados em interrogagdes relacionadas as condigbes em que se dara o futuro.

Tem a proposta do municipio para colocar as familias em outra area [da
ocupacgao Chacara Bela Vista). Isso foi bem aceito nos 2, 3 primeiros anos,
mas os moradores ja ndo concordam com isso hoje devido ao fato de ter
pessoas que fizeram empréstimo para comprar uma casinha, tem pessoas
que estdo pagando, tem pessoas que estdo “fazendo raiz aqui’, que sdo 6
anos (escola, trabalho na regido). Hoje os moradores se questionam muito
sobre essa questdo. [...] Na Ultima reuniao também com o prefeito foi
debatido isso: se porventura os moradores nao aceitarem sair, mas se for a
Unica solugcdo, que sejam os moradores realocados em areas préximas.
Mas se tu perguntares para a coordenacao hoje, € unanime dizer que ela
ndo quer sair daqui. E quanto mais se passam os anos, eu também tenho
esta mesma conclusdo porque ai as coisas vao ficando mais dificeis, né? Ai
nao € mais... aumenta o numero de pessoas para serem removidas,
aumenta o numero de pessoas para serem recolocadas. A preocupagao
também é se os lotes vao ser grandes. Aqui, temos a filha e eu morando no



mesmo terreno. Sera que a minha filha vai poder ter o terreno dela? Ou sera
que ela vai ter o terreno para fazer a casa dela? Para onde nés vamos: vai
ser feita a primeira infraestrutura de agua, luz, saneamento para depois
irmos? Vai ter uma seguranga que garanta que enquanto a nossa casa
estiver sendo feita havera um prazo para desmanchar aqui e ser feito [a?
Entdo, tem toda essa preocupacdo que foi debatida no ano passado,
pensando se porventura tivermos de ser recolocados. (Informagao verbal,
transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 02).

E verdade que nas situacdes de violacdo de direitos, como no caso das

ocupacoes pela habitacao, as perspectivas de futuro muitas vezes sdo mecanismos

para ludibriar e atuam como promessas que, no decorrer do tempo, nado se

sustentam.

Teve uma época que o prefeito Luciano de Azevedo esteve aqui dando
esperanga pro povo. Mas era ano de eleicdo. Ele fez uma grande
sacanagem aquela vez. Até, inclusive, eu disse: “Luciano, o que que tu me
diz? Eu ndo aguento mais: € o terceiro banheiro que ja aconteceu dois
acidente no meu banheiro... Da pra fazer um banheiro de material?” E ele
me falou assim 6: “Da e eu assino embaixo. Pode fazer até a tua casa de
material”. E se eu tivesse confiado na onda dele?. “Eu vou bater o martelo
aqui. Essa terra é de vocés! Aqui da tua area”... que sempre aqui nessa
esquina foi o centro da ocupagédo, que a gente faz as reunides e coisa, né...
E dai ele disse assim: “E aqui, entdo, ja que é a referéncia da ocupagéo, vai
ser aqui da tua area que eu vou bater o martelo e vou dizer “vencemos a
terra é de vocés!”.” Ai o povo se “abostalhou” tudo e comecgou a fazer uma
coisa e outra e uma coisa e outra. E a fazer pogo negro e banheiros de
material e casa de material e coisarada, né. Dai ndo deu outra: depois da
eleicdo murchou tudo e voltou aquele 1% de chance de ficar aqui.
(Informacgao verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 03).

Ainda no que diz respeito ao futuro da ocupacdo Chacara Bela Vista em

especifico uma das liderangas da ocupagao afirma ter sido comunicada pelo Poder

Publico Municipal de que ja ha uma area comprada nas imedia¢gdes da ocupagao e

que esta sendo preparada para recebé-los em breve, a partir de um processo de

realocagdo. Esse tipo de posicionamento gera um processo de ameaca de

rompimento com a territorialidade constituida pelos atores no territério em que

vivem.

Diz ele que em um més as maquinas vao comecar a trabalhar no novo local.
E a Samara diz que ainda tem uma pontinha de esperanga de ficar aqui,
1%. E a minha mae também diz que ela vai chorar dia e noite se tiver que
sair daqui por causa que ela plantou um pé de péssego e em trés anos olha
o tamanho que ta o pé de péssego la. Ela colheu, acho que enchia uma
cagamba, uma carrocinha de tanto péssego que deu ali. Eu fiz até um
videozinho dela, os péssegos desse tamanho. E o pé de canela dela... ela
diz que vai chorar, que vai chorar um ano. Disse que vai ser o desgosto da
vida dela ter que sair daqui. Ela ta muito triste mesmo de sair daqui. Dai eu



disse: mae, pense pelo lado bom. Pense que la a gente vai fazer uma
casinha melhor, vai fazer de uma infraestrutura melhor a casa... [...] Eu falei:
pensa num lado bom. E isso que estou falando pra todos que vem me
perguntar: pensem pelo lado bom.

No trecho acima, talvez, seja onde fica mais evidente a violéncia psicolégica
que estdo submetidas as pessoas que vivem em uma situacdo de vulnerabilidade
como essa tratada pela pesquisa. Ao que respondem, abaixo, com os recursos de

informacgao que tém acesso.

O lado bom é que a gente vai conseguir fazer uma casinha melhor, uma
infraestrutura melhor, que & da gente, vai ser da gente, ndo vai precisar a
gente se preocupar mais. Claro que, logicamente, vai ter um REURB e esse
REURB a gente vai ter que pagar pra Prefeitura. Mas eu prefiro. Prefiro ter
que pagar. Que nem a gente que pagava aluguel, luz e agua de uma coisa
que nunca ia ser da gente, é preferivel e bem mais compativel ta pagando
uma coisa que ali tu pode investir que é teu, né. Tem que pensar por esse
lado pra gente nao ficar muito triste porque a gente ja ta acostumado com o
lugarzinho da gente e tudo, né. (Informacéo verbal, transcrita para fins da
pesquisa. Entrevista 03).

Ao que essa perspectiva de realocagao da ocupacdo Chacara Bela Vista
encontra uma divergéncia com o que fora informado por um setor do Poder
Executivo Municipal no que diz respeito a area ainda nao ter sido comprada e,

portanto, ndo estar sendo preparada como as liderangas da ocupacéao afirmam.

A Ocupacéo Bela Vista hoje, a solugédo para ela certamente vai passar ndo
pela regularizagédo ali no local, j& estamos em negociacéo para reassentar
as familias nessa area que pretendemos adquirir de uma forma parcelada,
dentro da possibilidade econémica do municipio. (Informacgdo verbal,
transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 04).

E também nas perspectivas de futuro que se apresenta um elemento de
distincdo entre as duas ocupacdes estudadas e o fato de uma se dar em area

privada e outra em area publica.

Eu te confesso que a vontade da Secretaria de Habitagao atualmente é que
se caminhe para uma regularizagdo dessa ocupacgao [Valinhos Il], porque eu
penso que, para 0 municipio, € muito mais dispendioso adquirir uma outra
area, e reassentar as familias nessa outra area, né, do que néds
regularizarmos ali onde as familias estao, levar uma estrutura melhor, talvez
auxiliar um pouco as familias a melhorar a condicdo das moradias, né? E
acredito que o municipio poderia pensar que, se houver a necessidade de
adquirir uma nova area para a destinagao industrial, fica mais facil do que
instalar uma industria em uma outra area, do que levar mais do que 100
familias para um outro local, né? Entdo, a intencdo da Secretaria de



Habitagdo & essa, né? E caminhar para uma regularizagdo. (Informagéo
verbal, transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 04).

Por fim, anterior as perspectivas juridicas, urbanisticas e estruturais esta
enraizado, nas liderangas, um futuro que se sustenta na disposicdo pessoal e
coletiva de empenhar-se na construcdo de alternativas para a melhoria das

condi¢des de vida.

E que é isso, assim, Eduardo, essa loucura. Mas quando a gente discute o
direito a moradia, a gente discute o direito a dignidade, a sonhar, a construir
uma outra realidade, sabe? Porque se vocé passou de casa em casa, todo
mundo quer pagar aquilo que é justo — ndo aquilo que o capital quer
determinar, que ai é para os ricos se enriquecerem muito mais, né... mas
todo mundo tem vontade de pagar um prego justo pra poder melhorar a sua
casa, pra poder melhorar o seu espaco... E isso. (Informagdo verbal,
transcrita para fins da pesquisa. Entrevista 07).

3.3.  Os atores politico-territoriais e as escalas de poder: 0 mapeamento

Este subcapitulo tem a finalidade de apresentar a relacdo dos atores
politico-territoriais mapeados pelo estudo. Na tabela 01 estdo organizados
quantitativamente os atores mapeados e a escala em que se inserem, ao passo que,
no quadro 03 estdo nominalmente identificados todos os atores em suas escalas de
poder.

Vale ressaltar que neste mapeamento se buscou ser fiel as mencgoes feitas
nas entrevistas e, portanto, os atores a seguir relacionados sao estritamente os que
foram nominados. Se poderia fazer um exercicio de estudo de cada um dos atores e
buscar mapear como é a organizagao interna de cada um deles. Sem duvidas um
exercicio assim expandira o aspecto multidimensional das escalas de poder. Por
exemplo, sabe-se que a Caritas — mencionada na escala local e regional — € um
ator que se organiza organicamente também na escala nacional e internacional. O
exercicio de ampliar essa rede de atores podera constituir-se como um

desdobramento desta pesquisa de Mestrado.



Tabela 01: Relagao quantitativa dos atores politico-territoriais mapeados por escalas de

poder.
RELAGAO QUANTITATIVA DE ATORES POLITICO-TERRITORIAIS POR
ESCALA
ESTADO SOCIEDADE CIVIL PRIVADOS
ESCALA LOCAL

TOTAL DE ATORES 39 45 13
ESCALA REGIONAL

TOTAL DE ATORES 9 5 2
ESCALA NACIONAL

TOTAL DE ATORES 2 1 2

Fonte: Trabalho de campo. Elaboracao propria, 2022.

No total 120 atores foram mapeados e estdo distribuidos nas quatro escalas
de poder adotadas. Expressivamente agrupados na escala local, eles sdo oriundos
de diferentes instituigbes e organizagdes do Estado, da Sociedade Civil e daquilo
que se convencionou chamar de Atores Privados.

Compdéem o mapa de atores alguns setores dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, partidos politicos, Igrejas, instituigdes de ensino, movimentos
sociais, empresas de midia e comunicacdo, féruns e conselhos, sindicatos,
construtoras e incorporadoras, entre outros segmentos. O quadro 02 apresenta a

relacao dos atores mapeados e a escala em que atuam.

Quadro 03: Relagao dos atores politico-territoriais mapeados por escalas de poder.
RELA(}AO QUALITATIVA DE ATORES POLITICO-TERRITORIAIS POR ESCALA
ESTADO

Advocacia Publica do Brasil

Brigada Militar

Centro de Atencéo Integral a Saude

ESCALA Centro de Referéncia da Assisténcia Social
LOCAL

Centro de Referéncia de Assisténcia Social Il




Comissao Municipal de Regularizagdo Fundiaria

Conselho Municipal de Saude

Conselho Municipal do Meio Ambiente

Conselho Tutelar

Defensoria Publica de Passo Fundo

Férum da Comarca de Passo Fundo

Férum da Comarca de Passo Fundo - Vara da Fazenda Publica

Gabinete da Vereadora Ada Munaretto - PL

Gabinete da Vereadora Eva Valeria Lorenzatto

Gabinete da Vereadora Janaina Portella - MDB

Gabinete da Vereadora Regina Costa dos Santos - PDT

Gabinete do Prefeito Municipal Luciano de Azevedo - PSB

Gabinete do Prefeito Municipal Pedro Cezar de Almeida Neto -
PSD

Gabinete do Vereador Alex Necker - PCdoB

Gabinete do Vereador Evandro Meirelles - PTB

Gabinete do Vereador Michel Oliveira - PSB

Gabinete do Vereador Patric Cavalcanti - DEM

Gabinete do Vereador Rudimar dos Santos - PSB

Gabinete do Vereador Rui Lorenzatto - PT

Guarda Municipal de Passo Fundo

Ministério Publico

Ministério Publico - Promotoria de Justica de Passo Fundo

Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Procuradoria Geral do Municipio

Promotoria da Defesa Comunitaria

Secretaria Municipal de Administracao

Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Habitacao

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Obras

Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Saude




Sistema Unico de Assisténcia Social

TV Camara

SOCIEDADE CIVIL

Arquitetos Rebeldes

Associacao Beneficente Sdo Carlos

Banda Libertarte

Brasil Sem Frestas

Caritas Arquidiocesana

Central Unica das Favelas

Centro de Educagao e Assessoramento Popular

Centro de Tecnologias Alternativas Populares

Colégio Bom Conselho

Comissao de Direitos Humanos de Passo Fundo

Comité Popular por Saude, Democracia e Direitos

Conselho Consultivo do Parque Natural Municipal Pinheiro
Torto

Diretorio Central dos Estudantes - Universidade de Passo
Fundo

Emancipa Mulher

Férum da Agenda21 Local de Passo Fundo

Foérum de Mobilidade Humana de Passo Fundo

Grupo Ecolégico Sentinela dos Pampas

Grupo Ritornelo de Teatro

Joao Forgearine

Mais Esquerda

Missionarios de Sao Carlo Scalabrini

Movimento de Luta nos Bairros

Movimento Nacional de Luta pela Moradia

Mulheres do PT

Museu Zooboténico Augusto Ruschi

Ocupacao Beira-Trilho

Ocupagao Bom Jesus

Ocupacéo Leao XllI




Ocupacao Pinheirinho Toledo

Ocupacao Santa Marta

Ocupacéo Valinhos |

Ocupacéo Valinhos Il

Ocupacgéo Vista Alegre

Ocupagao Zacchia

Ocupacéao Zacchia IV

Ordem dos Advogados do Brasil - Subse¢ado Passo Fundo

Partido Comunista do Brasil

Partido dos Trabalhadores

Partido Socialismo e Liberdade

Projeto Mulheres da Paz

Seminario Scalabrini

Sindicato dos Bancarios de Passo Fundo e Regiao

Sindicato dos Metalurgicos de Passo Fundo, Marau e Tapejara

Sindicato dos Professores Municipais de Passo Fundo

Universidade de Passo Fundo

PRIVADOS

Associagdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agronegocio

Catedral Incorporacées

Compre Bem

G&G Fundo de Investimentos em Direitos Creditérios

Girardi Autopecas

Faculdade Meridional

Instituto Superior de Filosofia Berthier

Jornal O Nacional

Loécus Online

Matra Passo Fundo Industria e Comércio de Artefatos de
Concreto LTDA

Radio Uirapuru

Radios Planalto

Sul21

ESTADO
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SOCIEDADE CIVIL

PRIVADOS

ESTADO

SOCIEDADE CIVIL

PRIVADOS

SOCIEDADE CIVIL

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragéo propria, 2022.



Exposto isso, a continuidade do trabalho se dara com o aprofundamento da
apresentacdo dos dados coletados, através do organograma e de graficos, que
apresentam a territorialidade instituida pelos atores politico-territoriais mapeados no

territério em questao.

3.4. O territdrio, a territorialidade e os atores politico-territoriais

Tendo presente todas as particularidades e a caracterizacdo do territorio
estudado apresentadas até aqui, agora se quer tratar mais a fundo da territorialidade
instituida pelos atores que foram mapeados no estudo.

Na sequéncia estdo apresentados os atores através do organograma (Figura
18), onde enfim se pode visualizar a materializagdo do objetivo geral desta pesquisa
de mapear os atores politico-territoriais implicados com a producao do territério das
ocupagdes Chacara Bela Vista e Valinhos Il. Enquanto o organograma posiciona os

atores nas suas escalas, o quadro 04 identifica os atores por seus devidos cédigos.
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Figura 18: Organograma dos atores politico-territoriais.

Escala Local

. Escala Internacional

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao propria, 2022.



Quadro 04: Relagéo dos atores politico-territoriais com base no cédigo do organograma.

CODIFICAGAO DOS ATORES POLITICO-TERRITORIAIS MAPEADOS NO

ORGANOGRAMA
CODIGO|ESCALA| TIPO | ATOR
LE1 Local Advocacia Publica do Brasil
LE2 Local Brigada Militar
LE3 Local Centro de Atencao Integral a Saude
LE4 Local Centro de Referéncia da Assisténcia Social
LE5S Local Centro de Referéncia de Assisténcia Social Il
Comiss&o Municipal de Regularizagao
LE6 Local o
Fundiaria
LE7 Local Conselho Municipal de Saude
LE8 Local Conselho Municipal do Meio Ambiente
LE9 Local Conselho Tutelar
LE10 Local Defensoria Publica de Passo Fundo
LE11 Local Férum da Comarca de Passo Fundo
Férum da Comarca de Passo Fundo - Vara
LE12 Local
da Fazenda Publica
LE13 Local Gabinete da Vereadora Ada Munaretto - PL
Gabinete da Vereadora Eva Valeria
LE14 Local
Lorenzatto
Gabinete da Vereadora Janaina Portella -
LE15 Local
MDB
Gabinete da Vereadora Regina Costa dos
LE16 Local
Santos - PDT
Gabinete do Prefeito Municipal Luciano de
LE17 Local
Azevedo - PSB




Gabinete do Prefeito Municipal Pedro Cezar
de Almeida Neto - PSD

Gabinete do Vereador Alex Necker - PCdoB

Gabinete do Vereador Evandro Meirelles -
PTB

Gabinete do Vereador Michel Oliveira - PSB

Gabinete do Vereador Patric Cavalcanti -
DEM

Gabinete do Vereador Rudimar dos Santos -
PSB

Gabinete do Vereador Rui Lorenzatto - PT

Guarda Municipal de Passo Fundo

Ministério Publico

Ministério Publico - Promotoria de Justica de

Passo Fundo

Prefeitura Municipal de Passo Fundo

Procuradoria Geral do Municipio

Promotoria da Defesa Comunitaria

Secretaria Municipal de Administragéo

Secretaria Municipal de Cidadania e

Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Habitagcao

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Obras

Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Saude

LE18 Local
LE19 Local
LE20 Local
LE21 Local
LE22 Local
LE23 Local
LE24 Local
LE25 Local
LE26 Local
LE27 Local
LE28 Local
LE29 Local
LE30 Local
LE31 Local
LE32 Local
LE33 Local
LE34 Local
LE35 Local
LE36 Local
LE37 Local
LE38 Local
LE39 Local

Sistema Unico de Assisténcia Social

TV Camara




LSC1 Local | Sociedade Civil Arquitetos Rebeldes
LSC2 Local | Sociedade Civil Associagao Beneficente Sdo Carlos
LSC3 Local | Sociedade Civil Banda Libertarte
LSC4 Local | Sociedade Civil Brasil Sem Frestas
LSC5 Local | Sociedade Civil Caritas Arquidiocesana
LSC6 Local | Sociedade Civil Central Unica das Favelas
Centro de Educacao e Assessoramento
LSC7 Local | Sociedade Civil
Popular
Centro de Tecnologias Alternativas
LSC8 Local | Sociedade Civil
Populares
LSC9 Local | Sociedade Civil Colégio Bom Conselho
Comisséao de Direitos Humanos de Passo
LSC10 Local | Sociedade Civil
Fundo
Comité Popular por Saude, Democracia e
LSC11 Local | Sociedade Civil -
Direitos
Conselho Consultivo do Parque Natural
LSC12 Local | Sociedade Civil
Municipal Pinheiro Torto
Diretorio Central dos Estudantes -
LSC13 Local | Sociedade Civil
Universidade de Passo Fundo
LSC14 Local | Sociedade Civil Emancipa Mulher
LSC15 Local | Sociedade Civil | Forum da Agenda21 Local de Passo Fundo
Férum de Mobilidade Humana de Passo
LSC16 Local | Sociedade Civil
Fundo
LSC17 Local | Sociedade Civil Grupo Ecolégico Sentinela dos Pampas
LSC18 Local | Sociedade Civil Grupo Ritornelo de Teatro




LSC19 Local | Sociedade Civil Joao Forgearine

LSC20 Local | Sociedade Civil Mais Esquerda

LSC21 Local | Sociedade Civil Missionarios de S&o Carlo Scalabrini

LSC22 Local | Sociedade Civil Movimento de Luta nos Bairros

LSC23 Local | Sociedade Civil | Movimento Nacional de Luta pela Moradia

LSC24 Local | Sociedade Civil Mulheres do PT

LSC25 Local | Sociedade Civil Museu Zoobotéanico Augusto Ruschi

LSC26 Local | Sociedade Civil Ocupacao Beira-Trilho

LSC27 Local | Sociedade Civil Ocupacado Bom Jesus

LSC28 Local | Sociedade Civil Ocupacgao Leao Xlli

LSC29 Local | Sociedade Civil Ocupacéo Pinheirinho Toledo

LSC30 Local | Sociedade Civil Ocupacédo Santa Marta

LSC31 Local | Sociedade Civil Ocupacao Valinhos |

LSC32 Local | Sociedade Civil Ocupacao Valinhos I

LSC33 Local | Sociedade Civil Ocupacao Vista Alegre

LSC34 Local | Sociedade Civil Ocupacao Zacchia

LSC35 Local | Sociedade Civil Ocupacgéao Zacchia IV

P P Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecgéo
Passo Fundo

LSC37 Local | Sociedade Civil Partido Comunista do Brasil

LSC38 Local | Sociedade Civil Partido dos Trabalhadores

LSC39 Local | Sociedade Civil Partido Socialismo e Liberdade




LSC40 Local | Sociedade Civil Projeto Mulheres da Paz
LSC41 Local | Sociedade Civil Seminario Scalabrini
Sindicato dos Bancarios de Passo Fundo e
LSC42 Local | Sociedade Civil _
Regido
Sindicato dos Metalurgicos de Passo Fundo,
LSC43 Local | Sociedade Civil _
Marau e Tapejara
Sindicato dos Professores Municipais de
LSC44 Local | Sociedade Civil
Passo Fundo
LSC45 Local | Sociedade Civil Universidade de Passo Fundo
Associagao Comercial, Industrial, de
LM1 Local
Servigos e Agronegocio
LM2 Local Catedral Incorporacdes
LM3 Local Compre Bem
G&G Fundo de Investimentos em Direitos
LM4 Local
Creditérios
LM5 Local Girardi Autopecas
LM6 Local Faculdade Meridional
LM7 Local Instituto Superior de Filosofia Berthier
LM8 Local Jornal O Nacional
LM9 Local Locus Online
Matra Passo Fundo Industria e Comércio de
LM10 Local
Artefatos de Concreto LTDA
LM11 Local Radio Uirapuru
LM12 Local Radios Planalto
LM13 Local Sul21
RE1 Regional Companhia Riograndense de Saneamento
RE2 Regional Conselho Estadual de Direitos Humanos




RE3 | Regional Defensoria Publica do Estado
Gabinete da Deputada Estadual Luciana
RE4 Regional
Genro - PSOL
Gabinete do Deputado Estadual Edgar Pretto
RES Regional
-PT
Gabinete do Deputado Estadual Pedro Ruas
RE6 | Regional
- PSOL
RE7 | Regional Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Nucleo de Defesa Agraria e Moradia da
RE8 | Regional Defensoria Publica do Estado do Rio Grande
do Sul
RE9 | Regional Rio Grande Energia
RSC1 | Regional | Sociedade Civil Acesso Cidadania e Direitos Humanos
RSC2 | Regional | Sociedade Civil Arquidiocese de Passo Fundo
RSC3 | Regional | Sociedade Civil Caritas Paroquial de Carazinho
RSC4 | Regional | Sociedade Civil Caritas Regional Sul lll
RSC5 | Regional | Sociedade Civil Fundo Arquidiocesano de Solidariedade
RM1 [ Regional Rede Brasil Sul de Televisao
RM2 | Regional Sul21
NE1 Nacional Agéncia Nacional de Energia Elétrica
NE2 | Nacional Caixa Econémica Federal
NSC1 | Nacional | Sociedade Civil Agenda 21 Brasileira
NM1 Nacional Band News
Nacional TV Globo
Sociedade Civil
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Fonte: Trabalho de campo. Elaboracao propria, 2022.

O organograma se torna um recurso de apreensado da realidade porque
possibilita a interpretacdo dos fatos de modo que os organiza subdividindo as
complexidades e tornando visivel as relacdes de poder.

O que esta explicito no organograma (Figura 18) e que se pode averiguar
também no grafico 01 é que na escala local existe uma concentragao maior de
atores politico-territoriais agrupados na Sociedade civil (46,4%), a0 que segue uma
maior presenca do Estado (40,2%) e uma menor vinculagdo com atores privados
(13,4%).

Grafico 01: Distribuicdo dos atores politico-territoriais na escala local.

ESCALA LOCAL

PRIVADOS
13.4%

ESTADO
40,2%

SOCIEDADE CIVIL
46,4%

Fonte: Trabalho de campo. Elaboracao propria, 2022.

Ao passo que, avangando para a escala regional, essa formatagao se altera,
mesmo que em partes. Nessa escala acontece uma inversao e o Estado passa a ser
0 agrupamento com mais atores implicados com o territério das ocupagdes, com

56,3%. Conforme o grafico 02, a Sociedade civil toma a segunda posicdo com
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31,3% e, os atores privados passam a somatizar uma presenca quantitativamente
menor do que na escala local, resultando em 12,5% do total de atores mapeados na

escala regional.

Grafico 02: Distribuicao dos atores politico-territoriais na escala regional.

ESCALA REGIONAL

PRIVADOS

12,5%

SOCIEDADE CIVIL ESTADO

00,370

Fonte: Trabalho de campo. Elaboracao propria, 2022.

Por sua vez, a escala nacional reafirma a presenca dos atores do Estado
como o grupo de maior incidéncia com a territorialidade das ocupagodes (40%), ao
passo que a Sociedade civil recua e, conforme o grafico 03, ela representa apenas
20% dos atores dessa escala. Enquanto os atores privados, pela primeira vez,

chegam a 40% e se mostram um segmento ativo na escala nacional.
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Grafico 03: Distribuicdo dos atores politico-territoriais na escala nacional.

ESCALA NACIONAL

PRIVADOS
40,0%

ESTADO
40,0%

SOCIEDADE CIVIL
20,0%

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao propria, 2022.

Por fim, a escala internacional, representada pelo grafico 04, € a unica das
escalas onde somente se apresentam atores de um segmento, da Sociedade civil,
ao passo que € possivel uma interpretacdo de que as redes de atores privados e do
Estado mostram-se menos incidentes nesses territérios quando se trata de uma

escala geograficamente mais abrangente.
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Grafico 04: Distribuicao dos atores politico-territoriais na escala internacional.

ESCALA INTERNACIONAL

SOCIEDADE CIVIL
100,0%

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao propria, 2022.

Os graficos 05, 06 e 07 apresentam a incidéncia de cada segmento de atores
por escalas. Como se pode observar em todos os segmentos, a escala local € a que
congrega o maior numero de atores politico-territoriais.

Entre os atores do Estado (Grafico 05) a escala local é responsavel por 78%
deles, enquanto a regional congrega 18%, a nacional 4% e na escala internacional

nao foi identificada a presenga de nenhum ator nesse segmento.



Grafico 05: Distribuicao dos atores do Estado por escalas de poder.

ATORES DO ESTADO POR ESCALAS
NACIONAL _ o

REGIONAL /

LOCAL

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao propria, 2022.

Ja entre os atores da Sociedade civil (Grafico 06) apesar da escala local
seguir unindo o maior numero de atores, a escala internacional reaparece com 3,8%

deles, enquanto a nacional reune 1,9% e a regional 9,4%.



Grafico 06: Distribuicdo dos atores da Sociedade civil por escalas de poder.

ATORES DA SOCIEDADE CIVIL POR ESCALAS
INTERNACIONAL

NACIONAL

REGIONAL

LOCAL

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao propria, 2022.

Por fim, entre os atores privados a escala internacional volta a desaparecer e
se reafirma a presenga majoritaria da escala local que, conforme o grafico 07,
representa 76,5% dos atores mapeados, seguida da regional que empata com a

nacional somatizando 11,8% do total dos atores politico-territoriais desse segmento.



Grafico 07: Distribuicao dos atores privados por escalas de poder.

ATORES PRIVADOS POR ESCALAS

NACIONAL g

REGIONAL

LOCAL

Fonte: Trabalho de campo. Elaboragao propria, 2022.

Em termos de uma conclusao prévia sobre os resultados apresentados pelo
estudo destacam-se trés elementos: o primeiro diz respeito a agao articulada e
organizada que muitos atores da Sociedade civil conseguem estabelecer entre si o
que, por sua vez, nao fica perceptivel na relacido entre os atores do Estado e os
privados que atuam no mercado. E fato que a acdo do Estado, enquanto politica dos
atores, muitas vezes funciona de maneira integrada e conjunta, mas ainda assim
percebe-se que em termos de capacidade de atengdo as demandas emergentes sado
os atores da Sociedade civil que via de regra primeiro se articulam agdes junto aos
territérios.

O segundo elemento se refere aos resultados das praticas dos atores
mapeados. Fica evidente no decorrer deste capitulo em especifico que os atores
estdo imbricados com aquilo que fora apontado na compreenséo teodrica sobre o que
é o territério. Concretamente os atores mapeados fazem parte do conflito gerador da
territorialidade em questdo. As maneiras como propdem, resistem e articulam suas
acdes — seja no sentido da garantia do direito a habitagcdo, no sentido da remocgao
das ocupacdes, ou outros ainda — revela uma implicacdo concreta dos atores com

esse espaco que, por eles, se territorializa.



Por fim, o terceiro aspecto versa sobre os campos de atuagao dos atores.
Majoritariamente situados no espectro da Sociedade civil eles se mostraram, ao
longo do estudo, uma ampla frente de lutas e mobilizagées enquanto organizagdes e
instituicbes organizadas. Inegavelmente a CDHPF estabelece um protagonismo
consistente e € um ator exemplar na mobilizagcdo de processos que propulsiona.
Durante a pesquisa empirica pode-se perceber que muitos dos atores implicados
com essas duas ocupagoes urbanas em especifico também se congregam em torno
de outras pautas, frentes e organizacgdes. Isso revela, em alguma medida, que o que
se passa nesses territérios em especifico das ocupacgdes estudadas € uma
manifestacdo de algo maior que esta associado a territorialidade de toda uma

regiao, bem mais do que propriamente a escala local do municipio.



CONSIDERAGOES FINAIS

Em vias de conclusao do trabalho é pertinente que se tragam, para além dos
resultados obtidos, as lacunas existentes que se apresentam como possibilidades de
continuidade do estudo. Discutir temas complexos, como o territorio e a questéao
habitacional brasileira, € um exercicio que demanda uma leitura ampla e horizontal
dos processos geo-historicos, politicos, econémicos, socioculturais e ambientais que
estruturam as condi¢cées desses temas tao caros para a sociedade brasileira. Para
compreender as razdes pelas quais uma extensa parte dos brasileiros vivem em
condigbes precarias € preciso assimilar a racionalidade e os processos que
produziram e sustentam essa situagdo. Essa pesquisa, ao tomar como tema a
questado da territorialidade e dos usos do territério dados pela acao relacional dos
atores politico-territoriais, toma para si o empenho de fazer um percurso de
profundidade tal que seja capaz de apresentar, naquela porcdo de territorio
estudada, uma maneira de se produzir o territério, nesse caso implicado com a luta
pela habitagao.

O percurso feito, em termos de estado da arte — que em partes esta
sintetizado na fundamentacao tedrica desta dissertacdo — conferiu consisténcia e
amplitude na percepgado sobre os processos territoriais. O arcaboucgo tedrico que
sustenta esse estudo constitui um caminho de assimilagdo e interpretacédo da
empiria e, nisso, se considera que os elementos e as abordagens dos referenciais
tem constancia e repercutem na leitura dos fatos e nas elaboragcbées que a sucedem.

Ao regressar aquilo que essa pesquisa tomou como objetivo geral, isto &, o
mapeamento dos atores politico-territoriais implicados com a luta pela habitagdo nas
duas ocupacdes em Passo Fundo, em suas multiplas escalas de poder, a fim de
compreender a territorialidade de que, relacionalmente, se constituem e seus usos
politicos, se pode afirmar que o trabalho foi exitoso na medida em que deu conta de
apresentar um numero expressivo de atores provenientes das diferentes escalas e
agrupados nas trés categorias predefinidas.

A gama de atores mapeados, para além de configurar-se como um resultado
positivo para o que o trabalho se propds enquanto objetivo geral, também abriu
possibilidades de interpretacdo e produgdo que contemplam os objetivos
especificos, que sao: |. Compreender as possiveis manifestacdes territoriais dessas

duas ocupagdes; Il. Verificar os registros de territorialidade e quais sdo as suas



principais caracteristicas; Ill. Mapear os atores politico-territoriais em suas escalas
de poder; e IV. Agrupar os atores mapeados por segmentos, sendo eles: Estado,
Sociedade Civil e atores privados. O panorama apresentado a partir dos resultados
das entrevistas consiste em um exercicio amplo de percepcao e entendimento do
objeto de estudo. Trata da apreensdo das manifestagdes territoriais, isto é, da
territorialidade em questdo, bem como elucida as caracteristicas dessas acgdes e
oferece uma compreensado de que modo esses atores (organizagdes e instituicoes)
se situam e articulam dentro do campo relacional do poder. Pode-se afirmar que o
objetivo geral foi alcangado concomitantemente aos objetivos especificos.

O trabalho levantou dois pressupostos advindos de uma pesquisa anterior, a
respeito de questbes adjacentes ao tema desta dissertacdo. Os resultados obtidos
com este estudo confirmam aquilo que fora elaborado por Ruckert (1981) tanto no
que se refere ao primeiro antecedente, de que a transferéncia de acumulagao de
capital gerado na agricultura, pelos grandes proprietarios agricolas, para as cidades,
torna-se visivel no mercado imobiliario urbano — seja pelo acesso a ele, ou pela
impossibilidade de acessa-lo —, quanto no segundo pressuposto, de que os cinturbes
de pobreza, ou seja, os assentamentos precarios (neste caso representados na
forma de ocupacgdes urbanas para fins de habitagdo), cresceram, se multiplicaram e
complexificaram com o passar dos anos, seguindo um padrao de usos territoriais em
espacos que nao sao, a priori, de interesse do mercado imobiliario.

A validagdo dos pressupostos também se expressa, pelo numero de atores
politico-territoriais mapeados, na compreensdo que se pode obter dos recursos e
das estratégias dos atores que integram o campo de disputa do poder nos territorios
das ocupacbes Chacara Bela Vista e Valinhos Il. O que foi apresentado da
territorialidade dessas ocupacdes manifesta uma acdo do movimento social como
um ator que integra um conjunto de atores, advindos de diferentes segmentos e
escalas, implicados na sobreposicao de complexidades que sao esses territorios e,
mais amplamente, as questdes territoriais e habitacionais brasileiras.

Ao que pese nas entrevistas ter aparecido uma identificagdo de algumas
liderancas das ocupacgdes estudadas com o MNLM, compreende-se que o
Movimento ndo € o responsavel pelo surgimento (do ponto de vista de um ator que
mobiliza a organizacdo de pessoas em ocupagdes). Desde o comego delas,
conforme aparece nas entrevistas, 0 Movimento atua muito mais como um ator que

estabelece vinculos com as ocupagdes do que como um ator determinante nos



processos. E indispensavel que se apresente a importancia que o MNLM tem, mas
também €& necessario destacar que outras forcas politicas, outros atores
politico-territoriais, sdo determinantes para esse processo.*

O primeiro objetivo especifico se propunha a compreender as manifestagoes
territoriais das ocupacdes estudadas e foi contemplado pela apresentagao do
processo geo-historico em que elas se inserem, bem como pelo aprofundamento
feito, através das entrevistas, da caracterizacdo das areas de estudo. O que se
apresentou, através dos trechos das entrevistas, € um corpo vivo, sao
manifestagdes genuinas da territorialidade que se exerce nas ocupacgdes e a partir
delas. Prova do dinamismo destes territérios € a ampla rede local de atores com
quem estabelecem relagdes e mantém vinculos. O conjunto dos atores
politico-territoriais mapeados também responde ao segundo objetivo especifico da
pesquisa, que era justamente fazer a verificagdo dos registros de territorialidade e
quais as suas principais caracteristicas. A diversidade de natureza dos atores
mapeados explicita uma face multipla de organizacbes e instituicbes das mais
variadas origens que se direcionam e se empenham, através desses territérios, com
a luta pela habitacgéao.

Também através da pesquisa empirica se pdde realizar o que se definiu como
o terceiro objetivo especifico, que era justamente mapear os atores nas suas
escalas de poder. Evidentemente que se outros critérios tivessem sido adotados e
gque se essa pesquisa tivesse condi¢bes de recursos humanos e temporais para
entrevistar atores que foram citados somente uma vez, por exemplo, ou ainda, se
fosse possivel entrevistar todos os atores mencionados de todas as escalas,
certamente os resultados obtidos seriam quantitativamente maiores. No entanto, o
numero de atores mapeados em suas respectivas escalas de poder, a partir dos
critérios adotados neste estudo, também conferem validade ao objetivo em questéo,
dadas as devidas propor¢oes. Por fim, o quarto e ultimo objetivo especifico, que era
0 exercicio de agrupar por segmentos os atores mapeados em cada escala, também
foi alcangcado na medida em que todos os segmentos tiveram atores mapeados em,
no minimo, uma escala. Com excec¢ao da escala internacional, onde se mapearam
somente dois atores da Sociedade civil, nas demais escalas os trés segmentos tem

atores neles situados. Desse modo, tendo cumprido com os objetivos especificos, se

% Como ¢ o caso da CDHPF, mencionada em absolutamente todas as entrevistas feitas para esse
estudo.



pode seguramente afirmar que a pesquisa alcangou o objetivo geral a que se
propos.

Em termos de entendimentos préprios a respeito dos conceitos tratados e de
como esse estudo contribui para a assimilagado deles vale mencionar que a pesquisa
empirica foi determinante para a compreensao pratica, dada pela materialidade dos
territorios, daquilo que teoricamente foi sendo assimilado nos estudos que geraram
esta dissertacdo. Certamente as elaboracgdes feitas com esse estudo a respeito das
questdes territoriais serao o combustivel para a continuidade dos estudos em outras
frentes.

Ainda no que se refere a apreensao prépria a respeito das técnicas de
pesquisa utilizadas e, especificamente sobre o0 uso das escalas geograficas como
um recurso metodoldgico, avalia-se que o resultado foi satisfatorio. Obviamente que
a dificuldade de acesso a bibliografias (sobretudo francesas) que tratam desse
assunto se tornou, em algum momento, uma lacuna para assimilar mais informagdes
acerca da abordagem utilizada. Ainda assim, ao final, sente-se que a testagem feita
através do estudo também oferece pistas para o aperfeicoamento desse recurso
metodoldgico em construgio.

Nesse momento também cabe uma avaliagéo critica da prépria dissertacao,
da qual se podem destacar lacunas que, mais do que limites, sinalizam
possibilidades de continuidade e aperfeicoamento futuro do estudo.

Um primeiro aspecto a ser considerado diz respeito a nomenclatura (e de
alguma maneira a epistemologia) de alguns termos utilizados. Ndo se chegou a uma
definicdo elaborada e se considera importante, na continuidade, aprofundar alguns
termos, como no caso de habitagcdo — moradia e ocupagdo — invasdo. Sao
terminologias de base e que sustentam discussoes filoséficas nas quais esse estudo
nao se propds, neste momento, adentrar.

Uma outra questao trata da compreensao das escalas geograficas como um
recurso metodoldgico. E verdade que ao longo do estudo houve um itinerario de
leituras que deram conta de assimilar o momento em que essa discussdo se
encontra, entretanto, se considera que esse trabalho em si ndo tem condicbes e
nem atribuicdes de dar respostas diretamente a este debate que é extensivamente
mais amplo e complexo. Indiretamente, € claro, a aplicagdo das escalas como um
procedimento metodolégico nesta pesquisa podera oportunamente contribuir com a

produgao do conhecimento nesta seara.



O terceiro elemento que se julga oportuno destacar se refere a construgéo de
uma base de dados publica e acessivel a respeito da empiria tratada. Como fica
evidente ao longo do texto, a pesquisa se insere num contexto de escassez e
precariedade de dados oficiais a respeito das ocupacgdes urbanas de luta pela
habitacdo no municipio de Passo Fundo. Ainda que existam trabalhos que tratem
dessas questdes, identifica-se que ndo ha uma sistematizacdo e nem um
armazenamento desses dados de forma que aquilo que ndo se encontra pelo estado
da arte da pesquisa, dificilmente sera encontrado. A falta de uma plataforma que
possa ser alimentada com informacgdes sistematizadas consiste em uma lacuna na
qual esse trabalho também se insere. Na continuidade desse estudo uma demanda
que se apresenta é a de mapear ao menos as ocupagdes conhecidas e
mencionadas nas entrevistas e fazer uma analise do espaco intra-urbano de Passo
Fundo confrontado com esse mapeamento.

Ainda no que se refere aos dados da pesquisa uma outra lacuna diz respeito
a impossibilidade (por falta de recursos humanos e temporais) de se fazer como que
um cadastro das condi¢cdes socioeconémicas das familias das ocupagdes. No caso
especifico da Chacara Bela Vista e da Valinhos Il se trataria muito mais de atualizar
registros ja existentes, o que permitiria um estudo mais aprofundado no que
concerne aos impactos da pandemia da COVID-19 nestes territorios. E ainda, um
outro elemento que se poderia ter em conta ao fazer um levantamento mais
abrangente das ocupacdes seria o da produg¢ao habitacional das ocupacdes, isto €,
se sao auto produzidas, ou construidas por mutirdo, ou via remuneragdo, com ou
sem assisténcia técnica, enfim, com muitos aspectos sobre as condi¢cbes de
habitabilidade.

O quinto assunto a se destacar sobre as possibilidades de continuidade desta
pesquisa de dissertacdo trata de um exercicio, com base nos dados aqui
apresentados, de aprofundamento do mapeamento de atores. Pelos critérios
tomados neste estudo somente foram mapeados atores mencionados na pesquisa
empirica, contudo, a partir desses atores politico-territoriais mapeados € possivel
que se faga um levantamento de como eles sao estruturados e se inserem nas
diferentes escalas de poder. Por exemplo, um ator mencionado é a Caritas da
Arquidiocese de Passo Fundo que tem uma insergdo na escala local, na mesma
medida em que € uma organizacgao vinculada a instituicao Igreja Catdlica Apostélica

Romana que se organiza nas escalas regional, nacional, continental e internacional.



Esse exercicio de ampliacdo da rede de atores com base nos mencionados pela
pesquisa podera apresentar um conjunto de atores mais numeroso, relacional e
espraiado entre as escalas.

Ainda, outro aspecto que podera ser mais aprofundado € a histéria do MNLM
em Passo Fundo. Lamentavelmente, por motivos de ordem pessoal, a lideranca
mais antiga do movimento ndo pdde ser entrevistada. Esse fato, embora ndo tenha
comprometido a compreensiao da acido do movimento nestes territérios, empobrece
a dimensao da caracterizagao geo-historica da organizagao social. Embora isso nao
possa ter ocorrido até o presente momento, seguira sendo um indicativo de trabalho
para a continuidade da pesquisa essa sistematizagao da histéria do movimento em
Passo Fundo, a exemplo do que se pode encontrar em trabalhos académicos que
tratam do MNLM em Santa Maria/RS e no Rio Grande do Sul de um modo geral.

Enfim, pode-se dizer que este € um trabalho que recorreu a parte para langar
uma interpretacéo do todo. A cidade, enquanto campo de disputa do poder, portanto,
superficie eximia das relagdes e dos conflitos, esta apresentada aqui como o espaco
vivido do poder que produz, com a acao dos atores politico-territoriais, o territério.
Mas nao apenas produz como retroalimenta uma disputa permanente para continuar
operando a manutencéo do poder construido. E, por assim dizer, um conflito dado e
renovado no cotidiano.

E verdade que essas nuances da disputa pela cidade muitas vezes sdo
camufladas e que boa parte os setores das comunicagdes (midias, publicidade e
marketing), cumprem esse papel na dissimulagdo da realidade das cidades e na
construgcao da sua representacéo destacando os espacos de distingao e, por assim
dizer, essa representacdo da cidade acaba como que encobrindo a realidade
cientifica e empiricamente averiguavel. Ndo raramente esses setores levam uma
ficcdo a populacdo, de modo que o que se faz pontualmente é apresentado como
gque em uma propor¢cao muitas vezes maior. Dessa maneira o espago urbano é
meramente tratado como um cenario para as relagcdes sociais, e de forma mais
profunda esse modo de representacao serve para sustentar a dominagcdo econdmica
e ideoldgica.

Dada a importancia que a imagem recebe nesta condi¢do pds-moderna, a
representagcao dos territérios € um mecanismo de poder que esta permanentemente
em disputa e é nesse campo que esta pesquisa se insere. Por fim, cabe dizer que

esta dissertacdo € também uma tentativa de contribuir com a apresentagao



sistematizada desta porcao territorial da cidade real e, mais do que isso, de
desmanchar consensos da cidade do pensamento unico. Quer ser, enfim, mais um
sopro dissipador da névoa que, insistente e brutalmente, teima em cobrir e assim

dominar pelas vias da exclusdo, da espoliacao e da precarizagao.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos/as habitantes nas ocupagdes

1. Em que ano vocé passou a morar na ocupagao?

2. Onde morava antes de estabelecer a ocupacdo como local de moradia? Era
em imoével préprio ou alugado?

3. Como é a vinculagao da ocupacgao onde reside com o Movimento Nacional de
Luta pela Moradia (MNLM)?

4. Como é a organizagdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM)?

5. Como € o vinculo com outras ocupagdes de Passo Fundo? E de fora do
municipio?
Quem sao os parceiros da ocupacao na sociedade civil?
Quem sado os parceiros da ocupagao nos aspectos técnicos (juridicos,
urbanisticos, financeiros...) e emergenciais (falta de abastecimento de luz, de
agua, em melhorias na infraestrutura geral, em fornecimento de cestas
basicas, materiais de saude e outros artigos de uso pessoal)?

8. Quem da apoio politico a ocupacgao (partidos, legislativo, executivo...)?
Quais sdo as instituicbes e/ou organizagbes (de ensino, religiosas, civis,
financeiras...) que dao suporte a ocupagao?

10.No ambito do Estado (camara de vereadores, secretarias, gabinetes...) a
guem se direcionam nos momentos de necessidades?

11. Quais os setores do mercado imobiliario estabelecem algum tipo de relagéo
de cooperacao ou de conflito com as ocupagdes?

12.Como ¢é a relagao com os proprietarios da terra ocupada?

13. Abertura para tratar de temas nao contemplados pelo questionario.
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APENDICE B - Questionario aplicado aos/as nao habitantes nas

ocupacoes

. A partir de que momento passou a estabelecer interlocucbes com as

ocupacoes Valinhos Il e/ou Bela Vista?

. Através de qual vinculo estabelece relagdo com as ocupagdes (sociedade

civil, Estado ou mercado)?

3. Como se da a relagao que tem com as ocupagoes?

Quem sao os atores da sociedade civil que estabelecem relagdes com as
ocupagoes Valinhos Il e/ou Bela Vista?

Com quais atores do Estado as ocupacgdes Valinhos Il e/ou Bela Vista tém
interlocucdes?

Quais setores do mercado estabelecem vinculos com as ocupagdes Valinhos
Il e/ou Bela Vista?

Abertura para tratar de temas ndo contemplados pelo questionario.
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APENDICE C - Fotografias da ocupagdo Chacara Bela Vista

20

Fonte: Trabalho de campo. Colaboracdo: NADUC/UPF — Luiz Eduardo Lupatini.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboragcdo: NADUC/UPF — Luiz Eduardo Lupatini.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboragcdo: NADUC/UPF — Luiz Eduardo Lupatini.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboragao: Demian Franca.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboragdo: Demian Franca.

Fonte: Trabalho de campo. Colaboragao: Demian Franca.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboracgao: Giovanna Copetti Goi.



150

Fonte: Trabalho de campo. Autoria prépria, 2022.

Fonte: Trabalho de campo. Autoria prépria, 2022.
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Fonte: Trabalho de campo. Autoria propria, 2022.
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APENDICE D - Fotografias da ocupagéo Valinhos I

Fonte: Trabalho de campo. Colaboracdo: NADUC/UPF — Luiz Eduardo Lupatini.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboracdo: NADUC/UPF — Luiz Eduardo Lupatini.
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Fonte: Trabalho de campo. Colaboracdo: NADUC/UPF — Luiz Eduardo Lupatini.

Fonte: Trabalho de campo. Colaboracdo: NADUC/UPF — Luiz Eduardo Lupatini.
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Fonte: Trabalho de campo. Autoria propria, 2022.
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Fonte: Trabalho de campo. Autoria propria, 2022.
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