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RESUMO

Esta monografia tem por objetivo analisar a 0 ITCMD — Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo, sua formacdo, aplicabilidade e relevancia no sistema juridico brasileiro. Para tanto,
buscarei abordar os embates politicos e ideoldgicos que nortearam a atual matriz tributéria na
Constituinte de 88, bem como os aspectos histéricos formadores do imposto sucessorio no Brasil.
Tal estudo partiu-se de uma analise especifica das Constituicfes anteriores buscando tracar uma
evolucdo juridica da aplicabilidade deste. A partir disto, foi estudado o sistema tributario brasileiro
a fim de relatar suas disposicGes gerais, seus principios norteadores e evidenciar a insuficiéncia da
atual tributacdo sucessoria. Por fim, realizou-se uma comparacdo da aplicacdo do ITCMD

comparado com 0s impostos sucessorios nos Estados Unidos da América.

Palavras-chave: Sistema Tributario Brasileiro; ITCMD; Progressividade; Matriz Tributéria;

Direito Comparado Brasil e EUA; “estate tax ".



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the ITCMD — Causa Mortis and Donation Transmission Tax, its
formation, applicability and relevance in the Brazilian legal system. To do so, | will seek to address
the political and ideological clashes that guided the current tax matrix in the Constituent of 88, as
well as the historical aspects that formed the inheritance tax in Brazil. This study started from a
specific analysis of the previous Constitutions seeking to trace a legal Evolution of its applicability.
From this, the Brazilian tax system was studied in order to report its general provisions, its guiding
principles and to highlight the insufficiency of the current inheritance taxation. Finally, a
comparison was made of the application of the ITCMD compared to inheritance taxes in the United

States of America.

Keywords: Brazilian Tax System; ITCMD; Progressivity; Tax Matrix; Comparative Law Brazil
and USA,; “estate tax”.
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1. INTRODUCAO

Um dos principais aspectos inerentes ao poder do Estado € a capacidade de adentrar no
patrim6nio dos particulares ao exigir contribuicGes derivadas e compulsérias. Esse poder é
representado pela autoridade de criar tributos e de estabelecer proibicGes tributarias, a fim de
atender as necessidades publicas.

O Direito Tributario Brasileiro é a area do Direito que regula as rela¢6es juridicas entre o
Fisco e o Contribuinte, que pode ser pessoa fisica ou juridica, bem como a cobranca e a fiscalizacao
dos Tributos, pois este é a base do Direito Tributario.

Entende-se por Tributo as cobrancas obrigatérias que devem ser pagas ao Poder Publico,
onde a populacdo deve dar uma parte de sua renda para custear atividades do Estado. Sdo sempre
criados e regulamentados por lei, sendo hoje existindo cinco espécies de tributos: os impostos, as
taxas e contribuicdes de melhoria, os empréstimos compulsérios e as contribuicbes parafiscais.

No que tange aos impostos, o Art. 16 do Cddigo Tributario Nacional conceitua como sendo
o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte. E utilizado com o objetivo de custear as despesas com
salde, educacdo, seguranca, transporte, entre outros.

Existem diversos tipos de impostos, como por exemplo o Imposto de importagéo, o IPTU

(Imposto Predial e Territorial Urbano), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos) e 0 ITCMD (Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdes).
O ITCMD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doac6es € um Tributo de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, tendo sua previsdo legal no Art. 155, | da Constituicdo Federal de
1988. Ele tem por hipotese de incidéncia a transmissdo da propriedade de bens e direitos em
decorréncia do falecimento do titular (causa mortis) ou doacéo.

As regras de transferéncia de propriedade de bens, moveis e imoéveis, bem como as regras
de sucessdo legitima que sdo trazidas pela legislacdo, sdo fundamentais para a definicdo dos
aspectos do fato gerador do ITCMD, a exemplo o0s atos juridicos necessarios para o surgimento da
obrigacéo de pagar o imposto.

Foi a partir disto que o tema da presente monografia foi escolhido, pois trata-se de um

assunto de suma importancia para o desenvolvimento social nacional. Ela tem por principal
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objetivo analisar o Imposto Sucessério como um todo, iniciando-se por um breve estudo sobre sua
incidéncia nas Constituigdes anteriores a de 1988.

Tratando-se de um imposto, se faz necessario, primeiramente, abordar o Sistema Tributario
Nacional, suas caracteristicas e classificagcdes, seus principios e como a matriz tributaria brasileira
é formada. Apds, adentramos no estudo do ITCMD — Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doagdes, seu conceito, sua competéncia e seus aspectos no tempo e no espago.

Seguindo, serdo abordados os limites de protecdo da propriedade e os objetivos da protecéo
da heranca, os atos juridicos e suas consequéncias tributarias de doacao e heranga, bem como a
adequacdo do ITCMD aos principios da progressividade e da capacidade contributiva ao analisar
0 RE 562.045/RS.

Por fim, apos a abordagem historica e a analise do imposto propriamente dito, sera estudada
a tributacdo do imposto sucessorio nos Estados Unidos, sendo realizado um comparativo da matriz

tributaria americana com a brasileira nos seus aspectos materiais e progressividade.

2. A INCIDENCIA DOS IMPOSTOS SUCESSORIOS NAS CONSTITUICOES
ANTERIORES

Acredito ser importante estabelecermos, incialmente, para compreendermos a
complexidade dos temas histdricos aqui pincelados, a consciéncia de que todo posicionamento
juridico, em especial quanto ao Direito Tributéario, o qual define a arrecadacdo do Estado e por
consequéncia seu nivel de interferéncia na esfera privada, tem, por tras da letra fria dos comandos
normativos, grande disputa politica de cada uma das épocas.

Com tal consciéncia, passaremos a discorrer sobre a evolucdo tributaria voltada ao recorte
do tema deste trabalho, sem exaurir 0 assunto histdrico. Entretanto, ndo devemos deixar de leva-lo
em consideracdo para sua melhor compreenséo.

Contextualiza-se, portanto, 0 marco exposto no seguinte paragrafo, em se tratando de uma
coldnia de exploracdo que vivia grandes disputas territoriais entre seus dois impérios, recentemente
apaziguadas pelo Tratado de Madrid, em 1750.

O primeiro marco historico mais relevante sobre a tributacdo de herancas no Brasil, ainda

anterior a propria Proclamacdo da Independéncia do Brasil (1822), foi a vinda de D. Jodo VI, e 0
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necessario desenvolvimento de comércio internacional prdprio, em razo do expansionismo
napolednico que assolava as terras portuguesas, ainda anterior ao ato de independéncia.

Neste contexto, em 1809, foi criada a décima de herancas e legados, que marcou a
introducdo do imposto sucessorio no pais, bem como a sisa sobre bens de raiz e escravos,
caracterizada como imposto sobre transmissao inter vivos.

A décima de herancas e legados foi introduzida pelo Alvara régio de 17 de junho de 1809,

assim regulada pelos seus incisos VIl e IX:

VIII. Nenhuma quitagdo de herdeiro ou de legatario, por efeito de testamento, podera ser
aceita em Juizo, nem se podera com ela haver o testamento por cumprido, sem que a
quitacdo tenha sido primeiramente selada, pagando-se por este selo a décima da heranca,
ou legado, que efetivamente se arrecadar, ndo sendo os herdeiros, ou legatarios,
descendentes ou ascendentes do testador.

IX. Igualmente se praticara 0 mesmo com os herdeiros que ndo forem descendentes ou
ascendentes ab intestato; com a diferenca, porém, que o herdeiro, que for parente do
herdeiro ab intestato até o segundo grau inclusive, contado na forma do direito candnico,
ndo poderé ser empossado na heranca, sem que, tendo feito o inventério e constando por
documento auténtico a quantia liquida da heranca no documento, pelo qual se Ihe houver
da mandar passar mandado de entrega, tendo feito pdr o selo e com ele pago a décima da
heranca, que realmente arrecadar; e a quinta parte, sendo parente fora do segundo grau. *

Sendo assim este primeiro imposto sucessorio tinha as seguintes caracteristicas: isen¢do
total para parentes em linha reta (ascendentes ou descendentes); e uma taxa Unica de 10% para 0s
parentes colaterais até o 2° grau; e 20% para os demais parentes, em sucessdes ab intestato?.

Com relacdo a transmissdo em linha reta, esta somente passou a ser tributada em 1869,
mediante o Decreto 4.355, de 17 de abril, fixando uma aliquota de 1 a 10% para os herdeiros
necessarios®.

Entretanto, foi apenas em 1891, com a Proclamacdo da Republica, que passamos a ter
delimitada, na Constituicdo Federal, em seu art. 9°, a competéncia exclusiva dos Estados para
imposicao de impostos sobre a propriedade, como segue: “Art 9° E da competéncia exclusiva dos
Estados decretar impostos: 1°) sobre a exportagdo de mercadorias de sua prépria producéo; 2°)

IBRASIL. Alvara de 17 de junho de 1809. Estabelece os impostos do papel sellado e das herancas e legados.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/alv/1809/alv-17-6-1809.html#. Acesso em: 25 ago. 2022.
2 FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doagio - ITCMD. 22
Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 27.

3 DOMINGUES, Nathalia Daniel. Tributagio da Heranca. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017. p. 126.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/alv/1809/alv-17-6-1809.html
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sobre Imdveis rurais e urbanos; 3°) sobre transmissdo de propriedade; 4°) sobre industrias e
profissdes” (grifo nosso).*

Importante ressaltar como nesta primeira Constituicdo, € genérica a terminologia de
"Imposto de transmissao e propriedade”, que acabava por envolver as transmissdes de propriedade
de bem mdveis e imoveis, a titulo gratuito ou ndo, bem como a transmissdo causa mortis. A partir
desse momento, esse imposto genérico sofreu diversas modificacBes até chegarmos ao estado atual
do ITCMD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 8.° manteve a competéncia privativa dos Estados-
membros para a instituicdo do imposto sobre transmissao da propriedade, mas separou 0s impostos
causa mortis e inter vivos (onerosos ou nao), que anteriormente eram previstos em um Unico

dispositivo constitucional, conforme acima relatado.

Art 8° - Também compete privativamente aos Estados: | - decretar impostos sobre: a)
propriedade territorial, exceto a urbana; b) transmissdo de propriedade causa mortis; c)
transmisséo de propriedade imobiliéria inter vivos , inclusive a sua incorporacéo ao capital
da sociedade; d) consumo de combustiveis de motor de exploséo (grifo nosso).®

O referido texto constitucional trouxe também outras solucdes para o sistema juridico, ja
que, até entdo, havia conflito de competéncia quanto a tributacao dos bens incorpéreos, que sofriam
tributacdo pelos Estados Membros, tendo em vista que a legislacdo da época apontava critérios
ambiguos. Assim, a constituinte veio afirmar a autonomia e regular a competéncia dos municipios
para implementar tributos, trazendo ao sistema tributario brasileiro a triparticdo da competéncia
tributaria.®

Outra importante inovacdo a época, de grande relevancia para o tema e de carater
progressista, foi a primeira mencdo da ideia de progressividade nos impostos sucessorios sobre o
patrimonio. Conforme prevé o artigo 128 da Constituicdo Federal de 1934, “Art. 128: Ficam

sujeitas a imposto progressivo as transmissdes de bens por heranca ou legado”.’

“BRASIL. Constituicdo Federal de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 25 ago. 2022.

> BRASIL. Constituicdo Federal de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 26 ago. 2022.

® CANTIZANO, Dagoberto Liberato. O Novo Sistema Tributario Brasileiro. 22 Ed. Rio de Janeiro — S&o Paulo.
1969. p. 21.

” BRASIL. Constituicdo Federal de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 26 ago. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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Esta carta constitucional, além de trazer a inovag&o relatada, foi também responsével pela
previsdo do sufragio feminino, voto secreto e mandado de seguranga, mostrando, desde j&, seu
carater de justica social e inovag&o, por meio de todo vigor da Era Vargas.®

As duas Constituicdes posteriores, no entanto, datadas de 1937 e 1946, foram omissas
quanto ao instituto da progressividade no imposto sucessorio trazido no artigo 128 acima apontado.
A constituicdo promulgada em 37 trouxe poucas alteracfes no que tange ao sistema tributario,
legislando sobre a competéncia dos Entes Federativos acerca da instituicdo de tributos. Os Estados
perderam sua competéncia privativa quanto a instituicdo do tributo sobre o consumo de
combustiveis mas passou a ser 0 Unico competente para legislar no campo residual. No que tange
aos Municipios, destes foi retirada a competéncia para tributar renda das propriedades rurais.

A Constituinte de 46, também pouco inovou quanto a criacdo de tributos, tendo como
principal caracteristica a remodelacdo do pacto federativo, reestruturando competéncias e
distribuicdo das arrecadacgdes fiscais. Dentro desta reestruturacdo, os Municipios passaram a ter
maior protagonismo no ambito arrecadatério, em funcéo da criagdo do imposto selo municipal,
incidente sobre atos de sua economia, e também dos impostos sobre industrias e profissdes, 0s
quais eram arrecadados pelos Estados antes desta constituinte.®

Os Estados e a Unido continuaram com sua competéncia residual, nos termos do art. 21 da
CF de 1946, o qual autoriza a decretagdo de outros tributos ndo previstos nessa constituicao.
Entretanto restou vinculado o repasse de 20% referente a Unido e 40% referente aos Estados do
produto dessa arrecadacéo.

O Congresso nacional, ao promulgar a Emenda Constitucional n° 5 de 1961, seguiu a
mesma proposta de valorizacdo do fisco municipal ao aumentar de 10% para 15% a aliquota de
repasse sobre a arrecadac¢do do imposto de renda, assim como ao instituir o percentual de repasse
aos municipios de 10% sobre a arrecadacdo da Unido decorrente da tributacdo sobre consumo de

mercadorias. 1

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 167.

9 VARSANO, Ricardo. A Evolugéo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e Reflexdes
para Futuras Reformas. Texto Para Discussdo n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. p. 5. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 28 ago. 2022.

19BRASIL. Constitui¢do Federal de 1946. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 28 ago. 2022.

11 BRASIL. Emenda Constitucional n° 5, de 21 de novembro1961. Institui novas discriminagdes de renda em favor
dos municipios brasileiros. Disponivel em:


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
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Mas, foi apenas com a promulgacéo da Emenda Constitucional n® 18 de 1965, a Reforma
Tributaria, que vimos significativas modificagdes no sistema tributario patrio com relagdo aos
impostos sobre transmissio de propriedade.*?

O imposto sucessorio restou suprimido e foi criado, na competéncia dos Estado-Membros,
um imposto Unico sobre a transmissdo, ainda que ndo onerosa, inclusive por sucessdo causa mortis,
de bens imoveis por natureza e por acessao fisica.

Portanto, tem-se aqui a origem da unificacdo da tributacdo, de competéncia estadual, sobre
transmissdo de propriedade causa mortis e inter vivos. Entretanto, por recair unicamente sobre bem
imdveis, ficando excluidos os bens mobiliérios, a legislagdo foi alvo de muitas criticas, ja que a
riqueza mobiliaria ganhava cada vez mais relevancia no contexto social.

Quanto a constituicdo de 1967 manteve a competéncia dos Estados-membros para a
instituicdo do imposto Unico sobre a transmissdo da propriedade, bem como a exclusdo dos bens
moveis, ndo trazendo alteragBes significativas acerca do tema, porém, pela primeira vez foi
apresentado um sistema Tributéario organizado em um capitulo proprio. Tal evolucéo legislativa ja
vinha se desenhando desde a promulgacdo da Lei 5.172 de 1966 (Lei Ordinaria), a qual
reestruturava o sistema tributario brasileiro, sendo consolidada por meio do Ato Complementar n®
36/67% transformando-a no atual Codigo Tributario Nacional ao ganhar eficicia de Lei
Complementar.

As principais mudangas ocorreram apenas na reorganizacdo fazendaria, com a reviséo do
imposto de renda e na reformulacdo do imposto de consumo, sendo criado o IPI — Imposto sobre

Produtos Industrializados.'*

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc05-61.htm. Acesso em: 28 ago.
2022.

12 BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 21 de novembro1961. Institui novas discriminagdes de renda em favor
dos municipios brasileiros.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc18-
65.htm#:~:text=1%C2%BA%200%20sistema%20tribut%C3%Alrio%20nacional,leis%20federal %2C%?20estadual
%200u%20municipal. Acesso em: 28 ago. 2022.

13 BRASIL. Ato Complementar n° 36, de 13 de marco de 1967. Dispde sobre o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias, altera os Atos Complementares n°s. 34, de 1967 e 35, de 1967, e denomina " Cédigo Tributario Nacional
"a Lein®5.172, de 1966 e suas alteragdes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/acp/acp-36-67.htm.
Acesso em: 28 ago. 2022.

14 VVARSANO, Ricardo. A Evolucéo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotacdes e Reflexdes
para Futuras Reformas. Texto Para Discussdo n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. p. 9. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf .Acesso em: 28 ago. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc05-61.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc18-65.htm#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,leis%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc18-65.htm#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,leis%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc18-65.htm#:~:text=1%C2%BA%20O%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20nacional,leis%20federal%2C%20estadual%20ou%20municipal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/acp/acp-36-67.htm
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Mas foi com a Constituicdo de 1988 que chegamos ao modelo contemporaneo, promovendo
novas alteracdes nos referidos impostos, tema que seré abordado a seguir.

3. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL — CONSTITUCAO FEDERAL DE 88

O Estado brasileiro, ap6s o periodo de autoritarismo iniciado com o golpe de 1964, passava
ainda por grande crise de legitimidade politica e institucional. As constitui¢ces resultantes do
periodo autoritario afetaram fortemente o equilibrio entre o poder estatal e os direitos fundamentais
dos cidaddos, interferindo na autonomia entre os poderes, especialmente entre 0 Executivo e 0
Legislativo, assim como no equilibrio entre os poderes dos entes federativos. Ou seja, havia, no
cenario juridico, a necessidade da criacdo de normas fundamentais, que norteariam uma nova ideia
de sociedade, formada pelo principio da justica social, propiciando a segurancga juridica necessaria.

Neste contexto foi que ocorreu o processo de elaboracéo da Constituicdo Federal de 1988,
periodo em que os cidaddos clamavam por mudancas e pela ruptura com o periodo ditatorial com
o0 qual convivia, dando origem ao resultado produzido pela Assembleia Nacional Constituinte.
Segundo Sacha Calmon Navarro Coelho, a descentralizacéo levou a redacdo de um dos textos mais
extensos e minuciosos em tema de tributacdo, inundado com principios e regras. Aqui, o referido
autor destaca que os principios do direito tributario brasileiro se encontram explicitos no proprio
texto, motivo pelo qual o diploma constitucional merece atencdo primeira dos operadores do
direito, tendo em vista que ele é fundamento material para toda ordem juridico-tributaria.*®

Neste sentido ¢ que o autor Kiyoshi Harada afirma: “o direito tributario tem relagao direta
com o direito constitucional, por representar este o tronco da arvore juridica donde se originam
todos os ramos juridicos”.'® Ou seja, o autor refere que, no ordenamento juridico patrio, a CF de 1988
representa fonte formal mais importante, haja vista sua posi¢ao hierdrquica, bem como a quantidade de
principios ordenadores que carrega.

Importante ressaltar que, ainda que redigida com detalhismo, a Constitui¢do néo se dedica
a instituir tributos, mas sim a ditar como as demais leis devem ser produzidas, modificadas ou

extintas. Além de regular as leis infraconstitucionais, o diploma legal delimita as competéncias de

15 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro. 92. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
® HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 26. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 228.
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instituir tributost’, a reparticdo das receitas tributarias'® e os limites ao poder de tributar por parte
do Estado®®.

Ainda visando a estabilidade juridica almejada, a Constituicdo estabelece, matéria de
finangas publicas, o “tripé” composto pelo orgamento da Unido, o Plano Plurianual de
Investimentos e a Lei de Diretrizes orcamentérias. Essa organizagdo demonstra a preocupacao
constitucional com o planejamento do Estado a longo prazo, visando a maior efetividade e
sincronia dos entes federativos com o gasto publico.

Marcada por um processo politico com participacdo de equipes técnicas nos gabinetes e
participagdo popular, através das emendas populares, a Constituicdo de 1988 é a constituicdo mais
democrética entre as demais ja promulgadas no Brasil. O seu texto definitivo se baseou em textos
previamente preparados por especialistas, responsaveis por limitar a discussdo aos topicos
presentes, proporcionando um debate mais amplo e eficiente.?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou, no Capitulo I do seu
Titulo VI o que se denomina Sistema Tributario Nacional, compreendido nos seus artigos 145 a
162. Estes artigos demarcam os elementos gerais da tributacdo no pais, dentre eles: espécies
tributarias, competéncia tributaria e reparticdo de receitas. A Carta Magna, juntamente como CTN
por ela recepcionado, concretizam o nucleo das principais fontes do Direito Tributario, pois a partir
e conforme eles se formulardo todas as normas pertinentes.

Portanto, a elaboracdo da CF se desenrolou por meio de um processo extenso de
negociacgdes politicas, tendo como contextualizacdo social uma guerra contra a hiperinflacdo, que
corroia o poder de compra dos cidaddos e trazia ainda mais instabilidade ainda ao sistema juridico.
Tal contexto ocasionou um aumento no nivel das desigualdades, chegando a critica situacdo em

que, aproximadamente, 20% da populacdo mais rica detinha 64% da renda do pais, enquanto os

17 SecBes 111 - Impostos da Unido, IV - Impostos dos Estados e do DF e V - Impostos dos Municipios (artigos 153 a
156). BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: DOU,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 ago. 2022.
18 Secdo VI - Da Reparticdo das Receitas Tributérias (artigos 157 a 162). BRASIL. Presidéncia da Republica.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasiliaz DOU, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 ago. 2022.

19 Secdo Il - Das Limitaces ao Poder de Tributar (artigos 150 a 152). BRASIL. Presidéncia da Republica.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasiliaz DOU, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 ago. 2022.

20 \VARSANO, Ricardo. A Evolucéo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexdes para Futuras Reformas. Texto Para Discussdo n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. p. 11. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 29 ago. 2022.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf

20

50% mais pobres detinham apenas 12%, de acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).%

3.1. IMPOSTOS: CARACTERISTICAS E CLASSIFICACOES

O imposto é sem davida a mais not6ria das espécies tributarias, sendo por muitas vezes
confundido com tributo, o género do qual é parte, por processo de metonimia. Muito embora haja
uma pletora de desenhos doutrinarios acerca da definicdo dos impostos (bem como dos tributos em
geral, como suscitado acima) e suas espécies, coube ao Cadigo Tributario Nacional, no seu art. 16,
estabelecer uma definicdo com forcga de lei para os impostos: “Imposto € o tributo cuja obrigagdo
tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte”.

Da definicdo legal brotam dois alicerces na compreensdo dos impostos: surgem de um fato
do contribuinte descrito em lei e seu fato gerador independe de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte7 (ndo vinculado), cuja receita é utilizada para custear a acdo geral do Estado
(sem destinacdo especifica). Desta forma, para que seja exigido o pagamento de um imposto, é
condicdo suficiente para o surgimento da obrigacdo tributaria a realizacdo do fato gerador pelo
particular. Permite, portanto, aferir a capacidade contributiva do sujeito passivo diretamente.

H4, entre os doutrinadores, diversas defini¢des de tributos, mas seguiremos aqui adotando
a definicdo trazida pelo Cddigo Tributario. Ante tal conceito, segundo a teoria pentapartite, a
constituicdo limitou-se a arrolar as espécies de tributos, conforme os artigos 145 a 155, divididos
em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e

contribuicdes especiais.

3.2. PRINCIPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

No que cabe ao Direito Tributario, os principios sdo constantemente vinculados a questao
das limitacbes ao poder de tributar, sendo expressos principalmente nos artigos do Titulo VI,
Capitulo I, Secdo Il da CF de 1988.

ZIINHARES, Maria Yedda Leite; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Historia geral do Brasil. Rio de Janeiro:
GEN LTC, 2016, p. 374.
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A necessidade de tal imposicdo de freios ao poder estatal, deriva da propria evolucéo
historica constitucional, melhor abordada no capitulo 2, tendo como finalidade a propria
manutencdo do Estado de Direito e o respeito aos direitos fundamentais.

Os principios sdo as normas bésicas de um sistema juridico, constituindo os pilares
essenciais para a sustentacdo de todo o ordenamento juridico.

Conforme esclarece o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, principio é:

mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que
se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harménico.??

Na mesma esteira, conforme as palavras de Roque Carazza:

Principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso
mesmo, vincula, de modo inexorével, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas
que com ele se conectam.?

Na esfera do direito tributario, destaca-se que alguns principios como o da anterioridade e
ou da imunidade reciproca, estes sdo considerados clausulas pétreas de acordo com o Supremo
Tribunal Federal, posicéo firmada ao julgamento da ADIn n° 939,24

A seguir, a fim de melhor contextualizar o tema estudado, serdo abordados alguns dos
principios que mais se relacionam quanto ao objeto de estudo deste trabalho, o imposto de

transmissdo causa mortis e doacao.
3.2.1. PRINCIPIO DA IGUALDADE TRIBUTARIA
Também denominado de isonomia, este principio preconiza que a norma tributaria deve ser

igualmente aplicada aos contribuintes que se encontrarem em situacdo semelhante, conforme

previsto no Art. artigo 150, I1, da Constituicdo Federal 88, in verbis:

22 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros editores, 20?
edicdo, 2005, p. 902-903.

3 CARAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 292 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2013, p. 45.

24 BRASIL. Julgamento ADIn 939 — STF. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266590. Acesso em: 02 set. 2022.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungéo por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos.?

Nesse sentido, a igualdade confere que todos serdo tratados igualmente, ndo sendo
admitidas vantagens a individuos ou classes de nenhuma forma, estando incluida a legislagédo
tributéria nessa restrigéo.?®

Nesses termos, ainda sobre esse principio, cabe ressaltar que existe a igualdade horizontal
e a vertical. Na horizontal, ha a garantia de que todos que estdo em uma situacao semelhante sejam
tratados de forma idéntica, ou seja, se duas pessoas diferentes, que possuem a mesma capacidade
contributiva, diante da mesma hipdtese de incidéncia do tributo, este incidird sobre a mesma base de
célculo e com a mesma aliquota, visando restringir eventuais privilégios, visto que s&o
incompativeis com o sistema democratico brasileiro.

Ja a igualdade vertical garante um tratamento diferenciado para pessoas em situacdes
diferentes, pois é levada em conta a capacidade contributiva do contribuinte, conforme prevé o §
1° do Art. 145 da Constituicdo Federal 88, onde:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.?’

Em suma, sempre que possivel os impostos devem ter carater pessoal e serem aplicados

conforme a capacidade econdémica do contribuinte.

25 BRASIL. Constituicdo Federal 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 set. 2022.

26 CARAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributério. 292 edi¢io. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2013, p. 85-86.

27 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02 set. 2022.
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3.2.2. PRINCIPIO DA VEDACAO AO CONFISCO

O principio do nao-confisco, também conhecido como o principio da razoabilidade da
tributacdo, vem vedar a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal utilizar a cobranca
do tributo com efeito de confisco ao contribuinte, conforme preceitua o Art. 150, IV, da
Constituicdo Federal. Nesses termos, 0 ente estatal ndo pode exigir uma carga tributéria elevada do
contribuinte, pois se isto ocorresse estaria se caracterizando um confisco, ja que estaria se
consumindo grande parte da propriedade, acarretando perda do patrimonio e da renda.

O Ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes entende que:

Dessarte, quando a Constitui¢do proibe a tributagdo “com efeito de confisco”, o que esta
a dizer é que a propriedade privada, a0 mesmo tempo que fornece o substrato por
exceléncia para a imposicéo fiscal, exibe a barreira contra o tributo no seu contorno
maximo, e que, por isso, para os fins dessa protecdo constitucional, sdo confiscatdrios os
tributos que absorvem parte consideravel do valor da propriedade, aniquilam a empresa
ou impede o exercicio de atividade licita e moral.?®

A vedacdo ao confisco, embora seja associado a uma tributacéo excessiva diante de rendas
ou patriménios consideravel,?® ele também existe para garantir que a tributacio n3o seja excessiva

sobre os mais vulneraveis da populacéo, infringindo as condi¢des minimas de dignidade.

3.2.3. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Por fim e ndo menos importante, temos o principio da capacidade contributiva, possuindo
uma forte ligacdo com o principio da igualdade tributaria, pois possuem o mesmo fundamento, isto
é, tratar os iguais de forma igual e os desiguais na medida de sua desigualdade. Os impostos deverdo
respeitar a capacidade contributiva do contribuinte, concretizando-se com a aplicacdo de aliquotas
progressivas ou com a aplicacdo da mesma aliquota sobre diferentes bases de célculo, pois sera

avaliada a riqueza e a capacidade econdmica do contribuinte.

28 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 22 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008, p. 1347.

29 Ha argumentos que se opdem a instituicio do Imposto sobre grandes fortunas (IGF) por se tratar de um verdadeiro
confisco sobre a riqueza, ja submetida a tributacéo sobre a renda (IR) e a transmissao ndo onerosa do patrimonio
(ITCMD).
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Tal principio que esta insculpido no 8 1°, do Art. 145, da Constituicdo Federal de 88, texto
constitucional j& citado quando falamos sobre o principio da Igualdade Tributaria na forma vertical,
ficando evidente a relevancia da capacidade contributiva como principal elemento para construir a
justica tributaria em um sistema democratico de direito.

O uso da expressao “capacidade econdomica” evidencia a intensdo do constituinte em
interligar o conceito de igualdade material ao da capacidade contributiva, evitando assim uma
tributacdo excessiva e desproporcional. Geraldo Ataliba entende que a capacidade econdmica € a
“real possibilidade de diminuir-se patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se e sem perder a
possibilidade de persistir gerando riqueza como lastro a tributagdo”.*

Quanto a sua defini¢do, temos trés critérios que sdo adotados para definir a hipotese de
incidéncia do fato indicador da capacidade contributiva, sendo eles: a renda auferida; o consumo e
0 patrimonio.®

No que tange a expressdo “sempre que possivel”, trazida pelo § 1° do Art. 145 da CF, por
muitos doutrinadores € interpretada como uma ressalva para a personaliza¢do, bem como para a
capacidade contributiva do contribuinte.®? A ndo observéncia da capacidade econdmica deve ser
aplicada apenas em casos excepcionais, a exemplo de alguns tributos extrafiscais, pois possuem o
objetivo de intervir na economia, ndao tendo carater apenas arrecadatorio.

A correta interpretacdo da expressdo acima mencionada leva em conta a inten¢cdo do
legislador em favorecer a criagdo de impostos com carater pessoal, aplicando o carater real apenas
em situacdes excepcionais, tendo em vista a sua tendéncia em atingir melhor justica fiscal e melhor
adequacio a capacidade contributiva.®

Com o objetivo de garantir o direito a dignidade e a igualdade, a aplicacdo da seletividade,
da isengéo fiscal e da progressividade podem ser formas de efetivacdo da tributacdo com base na

capacidade contributiva. A personalizacdo do imposto deve ser observada como uma das figuras

30 ATALIBA, Geraldo. Progressividade e Capacidade Contributiva. In VV Congresso Brasileiro de Direito
Tributério. Sao Paulo, RT, 1991. p. 50.

31 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Dialética.
S&o Paulo, 1996. P 41.

32 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 202 Edico. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 107.

33 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade. Dialética.
S&o Paulo, 1996. P 41.
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da capacidade contributiva, além de considerar as caracteristicas do contribuinte para dimensionar
o montante do imposto devido. 34

Por fim, relevante destacar que esse principio ndo é aplicavel aos tributos de carater
extrafiscal, tendo em vista que estes visam a adequacdo da matriz tributaria ao planejamento

politico do Governo, estando sujeitos unicamente ao principio de vedagéo ao confisco.

3.3. MATRIZ TRIBUTARIA BRASILEIRA

Este tdpico se destina a estudar a composicdo da atual matriz tributéria brasileira e seus
propdsitos. No que tange ao seu significado, Valcir Gassen conceitua que a matriz tributéria € o
“conjunto das opgdes politicas fundamentais feitas por um determinado Estado no que tange as
finalidades primordiais da tributacdo, a sua razdo de ser, bem como no que concerne aos
mecanismos béasicos e indispensdveis para a sua consecu¢do, na respectiva sociedade
historicamente situada”.®> S30 0s motivos para a instauracéo de determinado modelo de tributagéo,
além da sua finalidade de arrecadacéo.

Nesse contexto, a matriz tributaria serd o conjunto de opcdes relativas a tributacdo, feitas
em um determinado momento histérico, que refletem na realidade politica, econdmica e social em
um determinado Estado,® constituindo a regulamentacdo das escolhas da sociedade, que
condicionam a formatagéo, estruturacdo e execucao do Sistema Tributario Nacional.

Em um amplo aspecto, o conceito nos direciona a uma base tributaria fundada sob alguns
pressupostos, sendo eles demonstrados por Valcir Gassen.*’

O primeiro pressuposto é a divisao entre Estado e propriedade originado pelas mudancas
econdmicas e politicas ocorridas na Revolucdo Industrial, com as modificacdes tecnol6gicas
ocorridas na época e na Revolucao Francesa, decorrente de um descontentamento com a gestao das
financas publicas da monarquia francesa, os burgueses lutaram por uma forte hegemonia politica.

O resultado dessa diviséo foi o fim dos direitos feudais. A relagdo econdmica que antes era pela

3 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edigdo. S&o Paulo. Saraiva, 2014. P 110.

35 GASSEN, Valcir (org). Equidade e eficiéncia da matriz tributaria brasileira: dialogos sobre Estado,
Constituicdo e Direito Tributério. Brasilia: Editora Consulex, 2012, p. 149.

36 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicio e a tributago
no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. p. 248.

37 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicio e a tributacéo
no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. p. 249-262.
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serviddo, foi substituida por trabalhadores assalariados e proprietarios privados que tinham a
liberdade de negociar suas terras livremente, visando lucro sobre elas. Como preceitua Karl
Polanyi: “Na Fran¢a, ¢ em grande parte do continente, o Code Napoléon instituiu formas de
propriedade para a classe média, transformando a terra em bem comerciavel e tornando a hipoteca
um contrato civil privado”.*® No mesmo sentido, outra grande mudanca foi a afirmacédo da
separagdo da propriedade privada da autoridade investida no poder e do patriménio publico.

Como consequéncia, o Estado passou a depender de aportes financeiros vindos da
sociedade para manter seu funcionamento e cumprir sua funcdo de garantia do direito a
propriedade. Houve entdo a evolugdo dos proprios conceitos juridicos de propriedade, posse e
detencdo, suprindo as necessidades préaticas da nova realidade social que emergia.

Dessa dependéncia do Estado, ocorre a consolidacdo da cisdo entre o Estado e a
propriedade, surgindo o segundo pressuposto, onde temos a propriedade como direito pos-
tributacdo. Nesse contexto € importante notar a nocdo do conceito de propriedade como uma
convengdo, onde acontecimentos historicos e escolhas refletem na matriz tributaria; segundo

Gassen:

Com o Passar do tempo se esquece que determinado comportamento, determinado direito,
determinado entendimento e convencional e passam as convencdes a serem vistas ndo
mais como convenc¢des, mas sim como pertencentes ao ser humano desde sempre,
pertencentes a prépria natureza humana. (...)

Entende-se que o direito de propriedade e, no minimo, em consideravel medida,
convencional e sdo perceptiveis na historia as mudancas de compreensdo acerca da
apropriacdo de bens pelo homem como tratado anteriormente quando do fenémeno da
separacgdo entre o Estado e a propriedade.

Integra o cotidiano um sistema juridico estruturado que orienta 0 comportamento humano
em relacdo ao direito de propriedade: como se adquire, como se perde, como se transmite
etc., ao ponto de se considerar natural este direito sem que se perceba que ele e fruto de
convencdes e ndo uma pressuposta lei da natureza.®

Como podemos observar com o trecho mencionado acima, a tributacdo nao é apenas uma
intervencdo ao direito a propriedade, mas também um modelo de suma importancia na sua
manutenc¢do. A propriedade ndo é algo que sempre existiu, trata-se de uma convencao originada de

escolhas pos-tributagdo, as quais sdo identificadas através da matriz tributéria.

3 POLANY]I, Karl. A grande transformagao; as origens de nossa época. 22 Edicdo. Editora Campus, 2000. p. 216.
39 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicao e a tributagio
no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. p. 255.
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O terceiro pressuposto relaciona-se com a extrafiscalidade como elemento de legitimacéo
do poder. Os tributos, quanto a sua finalidade, podem ser classificados em fiscais e extrafiscais. Os
fiscais se relacionam com a funcéo do Estado, pois visam arrecadar para atender as necessidades
da sociedade. Os extrafiscais, além de arrecadar possuem um carater intervencionista, visto que o
Estado visa modelar comportamentos, ja que pressupde uma legitimacdo do poder politico e da
figura da instituicdo do Estado. Legitimacdo essa decorrente do Estado constitucional.

Trata-se de uma normativa-institucional, onde o Estado possui suas limitacdes, geradas
pelos principios e imunidades, devendo cumprir determinadas regras para justificar sua intervencao
e existéncia no sistema constitucional tributario. A legitimidade, portanto, provém de um Estado
justo, modelada por varios ramos do conhecimento e pela escolha da matriz tributéria, ndo fugindo
da perspectiva extrafiscal. Assim, se estrutura o acordo em relacdo a matriz tributéaria e seus
pressupostos, auxiliando na relacdo com a realidade.

Na atual conjuntura, a atual matriz tributaria une-se com a carga tributéria bruta do governo
geral atingindo o patamar de 33,90% do PIB (produto interno bruto) em 2021, representando um
aumento de 2,14 % do PIB de 2020, que foi de 31,76%. Esse resultado foi influenciado diretamente
pela reversdo dos incentivos fiscais que foram concedidos durante a pandemia de Covid-19 e por
um crescimento econdmico pela retomada de setores como o de servigos e o comércio.*°

No desmembramento por esfera de governo, a carga tributéria brasileira do governo central
teve crescimento de 1,53% do PIB, os governos estaduais aumentaram 0,55%, e 0s governos

municipais 0 aumento foi de 0,06 %, conforme tabela abaixo*!:

Tabela 1 - Carga Tributaria Bruta por esfera de governo

sfera de governo
: o | | am | mn | swikoe) | pnew

Governo Central 1.564.488 1.951.103 20,95% 22,48% 386.615 1,53
Governos Estaduais 638.133 789.024 8,55% 9,09% 150.891 0,55
Governos Municipais 169.506 202.343 2,27% 2,33% 32.837 0,06
Governo Geral 2.372.127 2.942.470 31,77% 33,90% 570.343 2,14

Fonte: Brasil, 2022.

40 BRASIL. Pagina Tesouro Nacional. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-chega-a-33-90-do-pib-
em-2021. Acesso em: 10 set. 2022.

41 BRASIL. Carga Tributéria Bruta por esfera de governo - Brasil - Anual - 2020 e 2021 Dados em: R$ Milhdes -
Valores correntes; Pontos percentuais do PIB Fonte: STN. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAOQ:43205. Acesso em: 15 set. 2022.
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Quanto & arrecadacao federal, os aumentos foram de 0,78% do PIB nas receitas com IRPJ
(Imposto de Renda Pessoa Juridica) e 0,26% das receitas com CSLL (Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido). Tal resultado explica-se diretamente por 3 fatores: incremento real de 37,96% na
arrecadacao que se refere a estimativa mensal, incremento real de 68,24% na arrecadagdo do
balanco trimestral e incremento real de 19,82% na arrecadacéo do lucro presumido.*?

No que tange a carga tributaria bruta de acordo com a classificacdo econémica do pais,
podemos observar que 0s maiores percentuais do PIB no ano de 2020 e 2021 sdo ocupados pelo

Governo Geral e pelos Impostos, conforme segue®®:

Tabela 2 - Carga Tributaria Bruta de acordo com a classificagdo econdmica

Governo Geral 2.372.127 2.942.470 31,77% 33,90%
Impostos 1.742.599 2.231.774 23,34% 25,71%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 526.576 £96.007 7,05% 8,02%
Impostos sobre a folha de pagamento e a m3e de obra 42.239 49,325 0,57% 0,57%
Impostos sobre a propriedade 121.722 143.505 1,63% 1,65%
Impostos sobre bens e servigos 1.006.348 1.280.902 13,48% 14,76%
Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais 45,722 62.036 0,61% 0,71%
Outros impostos -8 0 0,00% 0,00%
Contribuigbes sociais 629.528 710.695 8,43% 8,19%
Contribuicdes para o RGPS 387.405 450.809 5,19% 5,19%
Contribuices para o RPPS 99.897 105.788 1,34% 1,22%
Contribuices para o FGTS 127.539 137.227 1,71% 1,58%
Contribuicdo para o PASEP 14.686 16.871 0,20% 0,19%

Secretaria do Tesouro Nacional — Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Gera

Fonte: Brasil, 2022.

Sobre a Carga Tributaria Bruta por esfera de governo e espécie tributaria, destacamos neste
caso, a dos Governos Estaduais, onde os impostos sobre a propriedade somam 0,78% e 0,76% do
PIB nos anos de 2020 e 2021, respectivamente. Os valores movimentados do Imposto sobre

Transmissdo “Causa Mortis” e Doagao de Bens e Direitos — ITCD, somam um total de 8.582

42 BRASIL. Pagina Tesouro Nacional. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/carga-tributaria-bruta-do-governo-geral-chega-a-33-90-do-pib-
em-2021. Acesso em: 15 set. 2022.

43 BRASIL. Carga Tributéria Bruta de acordo com a classificagdo econdmica — Brasil — Governo Geral — 2020/2021
Dados em: R$ Milhdes - Valores corrente; Pontos percentuais do PIB Fonte: STN. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAOQ:43205. Acesso em: 15 set. 2022.
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milhdes em 2020 e R$ 12.396 milhdes em 2021, representando assim 0,11% e 0,14% do PIB em
2020 e 2021, respectivamente.**

A partir disto, adentramos nos propdsitos de uma matriz tributaria. Os sistemas se
caracterizam por um conjunto de hipoOteses normativas homogéneas entre si. Pela hierarquia
normativa do Direito, o sistema tributario seria na realidade um subsistema imerso ao sistema
constitucional.*®

A sistematica tributaria € muito mais vasta do que o Sistema Tributario Nacional
denominado na Constituicdo Federal ou do Cddigo Tributario Nacional. O sistema tributario é
como estas normas vigentes irdo refletir nas entrelinhas da matriz tributéria.

As discussdes que envolvem o tema da tributacdo se relacionam com a questdo da carga
tributaria. No Brasil, ela é considerada abusiva e prejudicial no campo econdmico, pois desfavorece
pequenos e médios empreendedores e incentiva de forma negativa o empreendedorismo e o
desenvolvimento. A alta carga tributéria é alvo de criticas diante da péssima qualidade dos servi¢os
publicos ofertados e na ma gestdo dos gastos a serem realizados.

Mas no final o que realmente importa é se o sistema tributario estd cumprindo o seu
propdsito, sendo ele o fruto de uma articulacdo de pensamentos morais, econémicos, politicos e de
justica dos responsaveis pelo sistema. Nesses termos, em um pais democratico o sistema tributario
ndo pode oprimir seus individuos, pois ele é originado pelo Estado e o Estado democratico serve
ao interesse coletivo.

Conclui-se que ndo existe um sistema tributario ideal, porque a finalidade e a
fundamentacdo da tributacdo sdo elementos de um sistema de bem-estar social, onde o mais

importante de tudo é se as cargas tributarias cumprem o resultado desejado, onde:

O esquema tributério justo é aquele que se insere num conjunto de institui¢cdes econdmicas
que, em sua totalidade, produzem resultados sociais eficientes e justos. Uma vez que a
justica na tributacdo ndo depende da justa distribui¢do das cargas tributarias medidas em
relagdo a uma base pré-tributéria, as caracteristicas pré-tributarias — que determinam a
quantidade de impostos pagos — dos contribuintes ndo podem ser importantes em si
mesmas.*

4 BRASIL. Carga Tributéria Bruta por esfera de governo e espécie tributaria — Brasil — 2020/2021 Dados em: R$
MilhGes - Valores corrente; Pontos percentuais do PIB Fonte: STN. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAOQ:43205. Acesso em: 15 set. 2022.

45 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 173-175.

4 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugio Marcelo Brand&o
Cipolla. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 129-130.
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O Brasil, um pais que defende a igualdade entre os individuos e prioriza o trabalho ndo
pode se omitir quanto a tributagcdo do patriménio, pois este é um importante meio de acumulagédo
e de manutencdo dos mecanismos de desigualdade.

Trataremos a seguir especificadamente sobre o ITCMD — Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doagdes, estudaremos quem detém a competéncia para institui-1o, seus aspectos e demais

caracteristicas.

4. ITCMD - IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACOES

Esse imposto abrange herangas e testamentos, transmitidos como consequéncia do
falecimento de alguém e da transmissdo de bens e direitos entre vivos, a titulo gratuito, sendo esta
transferéncia implicando na sucessao da titularidade do bem ou direito.

Quanto a transmissao causa mortis, vale mencionar a Simula 331 do STF, que diz que é
legitima a incidéncia do imposto no inventario também por morte presumida.*’” Além disso, essa
transferéncia, em ambas as situacdes (causa mortis e doacao) ocorrera de forma ndo onerosa.

Quanto ao tema referente a heranca, o Art. 1.784 do Codigo Civil Brasileiro regula que
“aberta a sucessao, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios.”*®
Em relacdo a doacdo, o Art. 538 a define como sendo “o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra.”*®

O ITCMD, como objeto central, € classificado como um tributo fiscal, real, direto e
progressivo, onde busca-se encaixa-lo, com enfoque nos seus aspectos, na atual conjuntura de uma

matriz tributaria brasileira desigual e regressiva, auxiliando na concentracdo de renda.

47 BRASIL. Sumula 331 STF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=3294#:~:text=%C3%89%20leg% C3%
ADtimaX%20a%20incid%C3%AAnNcia%20do,no%20invent%C3%A1rio%20por%20morte%20presumida. Acesso
em: 19 set. 2022.

48 BRASIL. Codigo Civil 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm/ Acesso em: 19 set. 2022.

49 BRASIL. Cadigo Civil 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm/ Acesso em: 19 set. 2022.
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4.1. COMPETENCIA TRIBUTARIA

A competéncia tributaria se conceitua como um poder indelegavel atribuido pela
Constituicao Federal aos entes que comp6em a federacdo para a institui¢do de determinado tributo.
Sendo um sistema de divisdo de competéncias, onde cada ente politico detém uma atribuicdo para
impor tributos, dentro de seus limites Constitucionais, a competéncia tributaria é a aptidao da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para criar e definir o alcance dos tributos.*

No que tange ao ITCMD, como ja vimos anteriormente, a Constituicdo Federal de 1934
previu, pela primeira vez, a competéncia para que os Estados pudessem instituir o imposto sobre a
transmissdo de propriedade causa mortis, bem como sobre a propriedade inter vivos. O que se
perpetuou pelas Constituicdes subsequentes, até que a Constituicdo de 1988 incluiu a doagdo no
rol desse imposto e atribuiu a transmissdo de bens imoveis inter vivos, conhecido como ITBI, a
competéncia impositiva dos municipios.

Os dispositivos legais constitucionais e infraconstitucionais que definem a competéncia
tributaria para instituir o ITCMD podem ser observados no Art. 155, inciso I, da Constitui¢éo
Federal de 1988, in verbis: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: | - transmiss&o causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos” >

E no Art. 35 e seus incisos da Lei n° 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), o qual
versava sobre o antigo ITBI, guardando diretas proporgdes com o atual ITCMD, tendo em vista
sua recepcdo pela Constituinte de 88, prevendo a competéncia estadual para instituir o referido

imposto, in verbis:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissao de bens imdveis e
de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio dtil de bens imdveis
por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais
de garantia;

Il - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos I e 11.%2

%0 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edigéo. Séo Paulo. Saraiva, 2014. p. 81.
1 BRASIL. Constituigdo Federal 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 19 set. 2022.

2 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm Acesso em: 19 set. 2022.
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Portanto, diante dos tépicos estudados, conclui-se que a competéncia tributéria para instituir
0 ITCMD - Imposto Transmissdo Causa Mortis e Doacdes é privativa dos Estados e do Distrito

Federal.

4.2. ASPECTO PESSOAL

Esse aspecto é responsavel por definir os sujeitos da obrigacdo tributaria. Temos o sujeito
ativo, que é o responsavel pela cobranca do tributo e o sujeito passivo que € aquele de quem se
exige a prestacao tributaria. Os Arts. 119 e 121 do Codigo Tributario Nacional versam sobre o

tema, conforme segue:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de direito puablico, titular da
competéncia para exigir 0 seu cumprimento.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria.>®

No que diz respeito a cobranca do ITCMD, o sujeito ativo sdo os Estados e o Distrito
Federal. Ja o sujeito passivo, ndo possui uma previsao expressa no ordenamento juridico, sendo
identificado apenas a partir do fato gerador do tributo, sendo no caso causa mortis 0s sucessores
do falecido. O Paragrafo Unico do Art. 35 do Codigo Tributario Nacional indica que “nas
transmiss@es causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou
legatarios.”

Quanto ao tema da heranca, podera ocorrer sua aceitacdo ou rendncia, que ira repercutir na
formagéo da obrigacdo tributaria. A aceitagdo da heranga “¢ o ato do herdeiro que confirma a
transmissdo da heranga”, uma vez que a transmissao ¢ gerada pela morte. A rentincia € “o ato pelo
qual uma pessoa, chamada a sucessao de outra, declara que ndo a aceita.”

Na doacéo, 0 Art. 42 do Codigo Tributario Nacional limita-se a dizer que “Contribuinte do
imposto € qualquer das partes na operagao tributada, como dispuser a lei.” Na transmissdo causa
mortis este dispositivo ndo se aplica, pois uma das partes € o falecido.

A tributacdo dar-se-4 porque o CTN refere-se apenas a dimensdo da transmisséo de bens

imoveis do ITCMD, delegando a atribuicdo de acatamento passivo para os casos da legislacéo.

>3 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 19 set. 2022.
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Para a transmissao de bens méveis do imposto, € facultado aos Estados e ao Distrito Federal, como
detentores da capacidade tributaria, legislar sobre a matéria, podendo ser o doador, donatario ou
ambos, nos termos dos Art. 34 do ADCT e 24 da Constituicdo Federal 1988.

A grande maioria da legislacdo Estadual estabelece que o sujeito passivo da tributacdo do
imposto é o donatério, aquele é que o favorecido por uma doacéo, pois ele recebe um acréscimo

em sua capacidade contributiva.

4.3. ASPECTO TEMPORAL

O referido aspecto refere-se a0 momento exato do fato gerador da obrigacdo, sendo
elemento indispensavel para a determinacédo da cadeia arrecadatdria, pois € necessaria a ocorréncia
do fato para decorrer as consequéncias da obrigacédo tributaria.

Na transmissdo causa mortis aplica-se o principio da saisine,> no qual prevé que devera
ser aplicada a lei vigente a época da transmissao dos bens originados por heranga, pois € a partir
do evento da morte que dar-se-a a sucessao e a transmissao dos bens e direitos para os herdeiros e
legatarios. O entendimento firmado pelo STJ, na REsp 1142872/RS de Outubro de 2009, conferiu
a sentenca de partilha apenas carater declaratorio, mantendo o entendimento firmado pelo STF na
Stmula 112, no qual prevé que o imposto é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da
sucesséo.

Na doacdo, a incidéncia tem origem no momento da finalizacdo da transferéncia dos bens.
No caso dos bens moveis, ocorrendo no ato da efetiva tradi¢do e nos casos de bens imdveis apenas

com o registro do titulo no Cartério de Registro de Imoéveis, nos termos da Lei n°. 6.015 de 1973.

4.4. ASPECTO ESPACIAL

Este aspecto refere-se a indicacéo de circunstancias de lugar relevantes a indicacdo do
fato imponivel, constituindo o elemento geografico do tributo.>

>4 Principio da saisine esta previsto no art. 1.784 do Cédigo Civil o qual segundo o qual “Aberta a sucessio, a
heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios.

% ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 62 ed. 122 tiragem. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2011,
p.105.
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Estando ligado diretamente a configuracéo do sujeito ativo, nos termos do Art. 1558 1°e
seus incisos da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmisséo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

8§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do
bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar
o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - terd competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior.%®

Em resumo, quanto ao aspecto espacial os bens imoveis sofrerdo tributacdo do ITCMD
pelos Estados ou Distrito Federal em que esta a situado 0 bem, mesmo que o de cujus ou o doador
tenha domicilio em outro Estado. J& para os bens mdveis a tributacdo ocorrera pelo Estado onde

for ajuizado o inventario ou onde tiver domicilio o doador.

4.5. ASPECTO MATERIAL

A relacdo juridica tributaria nada mais é do que uma relacéo estabelecida em lei e que une
0 sujeito ativo ao sujeito passivo em torno de uma contribuicdo pecunidria (tributo) ou nédo
pecuniaria.

De acordo com Geraldo Ataliba, o aspecto material € o mais complexo dos aspectos no que
diz respeito a sua incidéncia. Ele contém a designacdo de todos os dados de ordem objetiva,
configuradores do arquétipo em que ela consiste; é a propria consisténcia material do fato ou estado
de fato descrito pela h.i; é a descricdo dos dados substanciais que servem de suporte a h.i. Esse
aspecto da a verdadeira consisténcia da hipdtese de incidéncia. Contém a indicacdo de sua
substancia essencial, que é o que de ha mais importante e decisivo na sua configurag&o.®’

Esse aspecto possui elementos que diferenciam e conectam todos os demais aspectos da

tributacdo do ITCD. O Art. 155, inciso | da CF 88 traz um ponto de partida para a anélise do aspecto

% BRASIL. Cédigo Civil 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 set. 2022.

>7 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 62 ed. 122 tiragem. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2011,
p. 106.
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material ao preceituar que o imposto incidird sobre a “transmissdo causa mortis e doacdo, de
quaisquer bens ou direitos”.
A transmissdo causa mortis se da juridicamente pela sucessdo. Os Arts. 1784 e 1923 do

Cadigo Civil de 2002 regulam o tema:

Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos
e testamentarios.

Art. 1.923. Desde a abertura da sucessao, pertence ao legatario a coisa certa, existente no
acervo, salvo se o legado estiver sob condicdo suspensiva.

E o responsavel por deter os dados de ordem objetiva que ird incidir o tributo, estando
relacionado diretamente com o fato gerador, a base de célculo e a aliquota do referido imposto.
Conforme ja dito anteriormente, O CTN néo disciplina a matéria do ITCMD, somente com a
implementacao da CF de 1988 que a tributacdo sobre bens e direitos foi repartida entre os Estados,
onde assumiram a competéncia para instituir o imposto causa mortis e doagéo e os municipios, por
sua vez, competentes para tratar sobre o imposto de transmissdo inter vivos. Nestes termos,
destacamos os Arts. 35,38 e 42 do CTN que trata indiretamente do ITCMD.

No que tange a doacdo, o Art. 538 do Codigo Civil 2002 versa sobre 0 tema, onde “contrato
em que uma pessoa, por liberalidade, transfere bens ou vantagens do seu patrimonio para outra.>
Portanto, o0 aspecto material consiste na transmissédo da propriedade de qualquer bem e na
transmissédo de direitos em decorréncia do falecimento do titular e na transmisséo e cessao gratuita

de bens moveis e imoveis.

4.5.1. BASE DE CALCULO

O Cadigo Tributario Nacional, em seu Art. 38 determina que a base de calculo do ITCDM
é o valor venal (valor de mercado) dos bens ou direitos transmitidos quando tratando-se de bens
moveis.

Na transmissdo causa mortis o valor dos bens que ira compor a base de célculo do imposto
sera 0 valor na data da avaliacdo e ndo o valor na data da abertura da sucessdo, ndo podendo ser

exigido a cobranca do imposto antecipadamente.

8 BRASIL. Codigo Civil 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 20 set. 2022.
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Sobre o tema, Aliomar Baleeiro explica que:

o Art. 38 dispBe que o valor venal dos bens é a base de calculo do imposto. Na verdade,
refere-se ao antigo Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis e Direitos a eles relativos
(ITBI). Coincidentemente, na préatica, o valor venal é a base de célculo tanto do Imposto
de Transmissdo Estadual “causa mortis” e por doa¢do, como do Imposto de transmissao
Municipal “inter vivos”. Divergem, apenas, as técnicas e 0 processo de apuragdo de um e
de outro. A apuracdo do valor do imposto estadual “causa mortis” faz-se no processo
judicial do inventério.®

Assim regulamenta a Simula 113 do STF, calcada no RE 50.733/1962, onde determina que
0 imposto é calculado sobre o valor dos bens na data de sua avaliagdo. Por sua vez a Sumula 114
do STF diz que o imposto “causa mortis” ndo pode ser exigido antes da homologacao do calculo.

O valor venal dos bens méveis e imdveis também € utilizado como base para a doacéo,
sendo a Unica diferenca a apuracdo do valor de mercado que se dard no exato momento da
transmissdao dos bens doados. Sobre o tema, vigora a Sumula n° 108 do STF, que determina a
incidéncia do imposto de transmissao inter vivos sobre o valor do imével ao tempo da alienagéo, e

ndo da promessa.®°

4.5.2. ALIQUOTA

A Constituicdo Federal de 88, em seu Art. 155, inciso IV do § 1° determina que as aliquotas
maximas do imposto que incide sobre a transmissdo “causa mortis” e doagdo serdo fixados pelo
Senado Federal. No mesmo formato, o Art. 39 do Cdédigo Tributario Nacional diz que a aliquota
do imposto nao excedera os limites impostos pelo Senado, sendo parcialmente recepcionada pela
Constituinte, uma vez que sua segunda parte, tida como inconstitucional, regulamente a politica
nacional de habitagdo.5!

O Senado Federal, através da Resolugdo n°. 9/1992 determinou que a aliquota maxima é de

8% sobre as transmissdes de bens a titulo gratuito (causa mortis e inter vivos), limite este que 0s

5 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.13? ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015, p.376.

60 BRASIL. Simula 108 do STF, Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=2037#:~:text=%C3%89%20leg% C3%
ADtima%?20a%20incid%C3%AAncia%20do,na%20conformidade%20da%20legisla%C3%A7%C3%A30%20local.
Acessado em: 28 set. 2022.

1 FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doagdo. 32 ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tributais, 2013, p. 98.



37

Estados da Unidade Federativa e o Distrito Federal deverdo cumprir, podendo estabelecer
livremente suas aliquotas dentro deste limite.®2

O artigo 2° da mesma resolucédo determina que "As aliquotas dos impostos, fixadas em Lei
Estadual, poderdo ser progressivas em funcéo do quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber,
nos termos da Constituicdo Federal”. Este artigo objetivou estabelecer a progressividade da
aliquota em relagdo ao ITCMD, pois tem como critério o aumento patrimonial recebido por cada
herdeiro. Tal dispositivo reforca a relevancia da progressividade para o tributo sucessorio, além de

evidenciar a importancia do aspecto pessoal do imposto.

4.6. PRAZO DECADENCIAL

Por decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de recursos especiais
repetitivos (Tema 1.048), foi determinado que o prazo decadencial para o Estado cobrar o imposto
de transmissao causa mortis e doagdo sobre as doacdes ndo declaradas pelos contribuintes é de 5
anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio fiscal posterior ao que ocorreu o fato gerador,

em conformidade com os Arts. 144 e 173, | do Codigo Tributario Nacional, conforme segue:

Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o credito tributério extingue-se ap6s 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

4.7. IMUNIDADE, ISENCAO E NAO INCIDENCIA DO ITCMD

Diante dos avancos histéricos abordados nos capitulos anteriores, com o surgimento do
Estado de Direito contemporéneo, a relagdo tributaria passou a ndo ser mais uma relacéo de poder
e sim como uma relacdo juridica multifacetada. Em consequéncia disso esse poder sofre limitagdes,
sendo impostas aos entes que possuem o poder de tributar. Nesses termos, surge 0 espaco para
aplicarmos os principios constitucionais tributarios, visando a prote¢éo dos contribuintes contra 0s

abusos que possam surgir através do exercicio do poder de tributar.

62 BRASIL. Resolucdo n°. 9 de 1992 do Senado Federal. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/590017. Acesso em: 20 set. 2022.
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Antes de falarmos sobre as possibilidades de imunidade e isen¢do do ITCMD, devemos
conceituar e distinguir cada uma delas, incluindo a possibilidade da ndo incidéncia do referido
imposto. Na elaboracdo do CTN — Cddigo Tributario Nacional a doutrina diferenciava imunidade,
isencdo e ndo incidéncia. Nesses termos, a imunidade teria relacdo com qualquer ndo previsdo
constitucional de incidéncia do referido tributo, enquanto a isengéo seria a dispensa do pagamento
de um tributo previsto na lei. Ja a ndo-incidéncia corresponde a ndo-ocorréncia do fato gerador.

No que se refere ao ITCMD, em matéria de imunidade, podemos afirmar que havera um
lugar para aplicacdo da imunidade reciproca prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da
Constituicdo quando ocorrer uma das hipoteses previstas no artigo 1.844, do Cédigo Civil de 2002,
que prescreve: “N&do sobrevivendo conjuge, ou companheiro, nem parente algum sucessivel, ou
tendo eles renunciado a heranca, esta se devolve ao Municipio ou ao Distrito Federal, se localizada
nas respectivas circunscrigdes, ou a Unido, quando situada em territorio federal.”®®

No Estado do Rio Grande do Sul, a faixa de isencgdo e as aliquotas cabiveis em cada caso,
podem ser observadas nos itens seguintes de acordo com a época de ocorréncia do fato gerador:

e Fatos geradores anteriores a 01/01/2001

Para os fatos geradores ocorridos até 31/12/2000, devera ser verificada a legislagéo vigente

para cada caso. Caso o fato gerador tenha ocorrido entre o periodo de 01/03/1989 e 31/12/1991,

sera aplicada a aliquota fixa de 4%, desde que ndo tenha sido pago o imposto.

e Fatos geradores ocorridos entre 01/01/2001 e 30/12/2009

Os valores da tabela abaixo, exceto da coluna aliquota, sdo expressos em UPF-RS (Unidade

de Padrdo Fiscal) — que é o indexador utilizado para corrigir taxas e tributos cobrados pelo Estado,

sendo atualizado anualmente pela Receita Estadual do Rio Grande do Sul.

3 BRASIL. Cédigo Civil de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 20 set. 2022.
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Tabela 3 — Percentuais das aliquotas ITCMD periodo de 01/01/2001 a 30/12/2009

Transmissdo "causa mortis" por Demais
Aliquota sucessao legitima transmissOes
Acima de Ate Acima delAté
Isento 0 10.509
1% 10.509 14.012
2% 14.012 17.515
3% 17.515 21.018 21.018
4% 21.018 22.769 21.018 [22.769
5% 22.769 24.521 22.769 [24.521
6% 24.521 26.272 24521 [26.272
7% 26.272 28.024 26.272 [28.024
8% 28.024 Infinito 28.024

Fonte: Receita Estadual RS,2022

Como podemos observar na tabela acima, € prevista a isengdo do ITCMD na transmissao

causa mortis por sucessdo legitima até o limite de 10.509 UPF-RS.

e Fatos geradores ocorridos entre 31/12/2009 e 31/12/2015

Transmissdo “causa mortis™:

e quinhdes até 10.509 UPF-RS: Isento
e (quinh@es acima de 10.509 UPF-RS: aliquota de 4%

Para doacéo: aliquota de 3%.

e Fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2016

Segue abaixo a tabela com os valores das aliquotas para a transmissdo “causa mortis” e

doacdo a partir da referida data.
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Tabela 4 - Percentuais das aliquotas ITCMD a partir de 01/01/2016

Transmissao "causa .
. Doacao
. mortis"

Aliquota— ,

Acima B Acima ,

Até Até

de de
0% 0 2.000 : .
3% 2.000 [10.000 0 10.000
A% 10.000 (30.000 10.000 |Infinito
5% 30.000 [50.000
6% 50.000 |Infinito

Fonte: Receita Estadual RS,2022

Como podemaos observar, no decorrer dos anos, a faixa de isen¢do e as aliquotas aplicaveis
sofreram varias alteracdes legislativas.®*

Segue abaixo os valores de Referéncia da UPF-RS de acordo com cada ano.®®

Tabela 5 - Tabela de Referéncia valores UPF-RS

2022 RS 23,3635 IN RE 107/21
2021 RS 21,1581 IN RE 102/20
2020 RS 20,2994 IN RE 58/19
2018 RS 19,5356 IN RE 63/18
2018 RS 18,8094 IN RE 45/17
2017 RS 18,2722 IN RE 76/16
2016 RS 17,1441 IN RE 65/15
2015 RS 15,4856 IN RE 099/14
2014 RS 14,5459 IN RE 113/13
2013 RS 13,7420 IN RE 097/12
2012 RS 12,9911 IN RE 095/11
2011 RS 12,1913 IN RE 085/10
2010 RS 11,5241 IN 097/09

2009 RS 11,0617 IN 080/08

2008 RS 10,4257 IN 088/07

* IN RE = instrugdio Normative do Receita Estodual

Fonte: Receita Estadual, 2022

64 BRASIL. Duvidas Gerais ITCD — Secretaria da Fazenda RS. Disponivel em:
https://atendimento.receita.rs.gov.br/duvidas-gerais-itcd. Acesso em: 20 set. 2022.
6 BRASIL. Tabela de Referéncia valores UPF-RS. Disponivel em:
https://atendimento.receita.rs.gov.br/upf-rs. Acesso em: 20 set. 2022.
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A Lei n° 8.821, DE 27 DE JANEIRO DE 1989, institui o Imposto sobre a Transmisséo
"Causa Mortis" e Doagdo de quaisquer bens ou direitos no Estado do Rio Grande do Sul.

Ao Art. 18, da Lei supramencionada, com redacdo dada pela Lei n°. 14.741/15, determina
que: “Na transmissdo “causa mortis”, a aliquota do imposto é definida com base no resultado da
soma dos valores venais da totalidade dos bens imoveis situados neste Estado, bens moveis, titulos,
créditos, acdes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos a eles relativos,

compreendidos em cada quinhdo, avaliados nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte tabela:

Tabela 6 — Tabela aplicacdo aliquota transmissdo “causa mortis”

. Valor do quinhio (em UPF-RS ,
Faixa Acima d:l : Até : Aliquota
I 0 2.000 %o
I 2.000 10,000 3%
11 10,000 30,000 4%

I\ 30.000 50.000 5%
A" 50.000 6%

Fonte: Lei n° 8.821, DE 27 DE JANEIRO DE 1989, Redacdo dada pela Lei n°. 14.741/15

No que tange a doacédo, o Art. 19 da referida Lei, com redagdo dada também pela Lei n°.
14.741/15, regulamenta que: “Na transmissdo por doagdo, a aliquota do imposto ¢é definida com
base no resultado da soma dos valores venais da totalidade dos bens imdveis situados neste Estado,
bens moveis, titulos, créditos, acdes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem como dos direitos

a eles relativos, transmitidos, avaliados nos termos do art. 12, aplicando-se a seguinte tabela:’%

Tabela 7 — Tabela aplicagdo aliquota transmissdo por doagao

Fai Valor da tfansmissﬁo (em UPF-RS) Aliquot
axa Acima de Até fquota
[ 0 10.000 3%
I1 10.000 4%

Fonte: Lei n® 8.821, DE 27 DE JANEIRO DE 1989, Redacao dada pela Lei n°. 14.741/15

6 BRASIL. Lei n©8.821/1989. Institui o Imposto sobre a Transmissio, "Causa Mortis" e Doac4o, de quaisquer bens
ou direitos. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.821.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.
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No que tange ao assunto da Imunidade do ITCMD no Estado do Rio Grande do Sul, o

Capitulo Il, em seu Art. 5° da Lei n°. 8.821 de 1.989, elenca os sujeitos que s&o imunes ao imposto

€ regulamenta 0 tema:

Art. 5.° Sdo imunes ao imposto:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - os templos de qualquer culto;

111 - os partidos politicos, inclusive suas fundacGes;

IV - as entidades sindicais dos trabalhadores, instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observado o disposto nos paragrafos 3° e 4° deste artigo;

V - os livros, 0s jornais, os periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 1.° A imunidade prevista no inciso | é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, vinculadas as suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

8 2.° A imunidade prevista no inciso | ndo se aplica aos casos relacionados com a
exploracdo de atividades econdmicas e regidas pelas normas aplicaveis aos
empreendimentos privados, ou em que haja prestagdo, ou pagamento de pre¢os ou tarifas
pelo usuario.

8 3.2 A imunidade prevista nos incisos Il a IV, compreende somente os bens relacionados
com as finalidades essenciais das entidades neles relacionadas.

§ 4.° O disposto no item IV condiciona-se & observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades neles referidas:

a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro
ou participacdo no seu resultado;

b) aplicarem integralmente no Pais 0s seus recursos, na manutencdo de seus objetivos
institucionais;

) manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades
previstas em regulamento.

8§ 5.9 O disposto neste artigo ndo dispensa as entidades nele referidas da pratica de atos
assecuratorios do cumprimento, por terceiros, das obrigagdes tributérias decorrentes desta
Lei.®

No mesmo dispositivo legal, o Capitulo Il1, correspondente ao Art. 6° e seus incisos

trazem as hipoteses da ndo incidéncia do imposto, conforme segue:

Art. 6.° O imposto ndo incide:

| — Revogado pela Lei n.° 8.962/89

Il - na rendincia a heranga ou legado, desde que feita sem ressalvas, em beneficio do monte
e ndo tenha o renunciante praticado qualquer ato que demonstre aceitacao;

I11 - na extingdo de usufruto, se tiver sido tributada a transmissao da nua-propriedade até
28 de fevereiro de 1989;

IV - na doacdo, quando esta corresponder a uma operagdo incluida no campo de incidéncia
do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadoria e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

67 BRASIL. Lei n° 8.821/1989. Institui o Imposto sobre a Transmissdo, "Causa Mortis" e Doagdo, de quaisquer bens

ou direitos. Disponivel em:

http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.821.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.
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V - na extingdo do condominio, quando o valor transmitido ndo superar a cota-parte de
cada conddémino;
VI - Revogado pela Lei n.° 9.806/92.%8
O Capitulo 1V, do Art. 7°, seus incisos e 88 trazem as possibilidades de isengédo do ITCMD
e regulamentam o tema de forma geral, onde, por exemplo € isento de imposto de transmissdo o
“imovel urbano, desde que seu valor ndo ultrapasse o equivalente a 25.000 (vinte e cinco mil) UFIR
e 0 recebedor seja ascendente, descendente ou conjuge, ou a ele equiparado, do transmitente, ndo
seja proprietario de outro imdvel e ndo receba mais do que um imovel, por ocasido da transmisséo;
a extincao de usufruto, de uso, de habitacdo e de serviddo, quando o nu proprietario tenha sido o
instituidor;®°
Neste Capitulo estudamos o ITCMD — Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacgdes
como um todo, analisando a competéncia tributaria para poder institui-lo, seus aspectos e a
relevancia de cada um, como € calculado, as aliquotas aplicadas e o prazo decadencial para a
exigibilidade de sua cobranga.
Por fim, conceituamos de forma geral a diferenca entre Imunidade, Isencdo e N&ao
Incidéncia, estudando especificamente o ITCMD no Estado do Rio Grande do Sul, a incidéncia de
isencao e aplicacdo das aliquotas de acordo com o fato gerador ao longo dos anos e identificando

as hipdteses imunes, isentas e de ndo incidéncia do referido imposto.

5. PROGRESSIVIDADE E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Eduardo Sabbag define a progressividade da seguinte forma:

A progressividade traduz-se em técnica de incidéncia de aliquotas variadas, cujo aumento
se d& a medida que se majora a base de calculo do gravame. O critério da progressividade
diz com o aspecto quantitativo, desdobrando-se em duas modalidades: a progressividade
fiscal e a progressividade extrafiscal. A primeira alia-se ao brocado “quanto mais se ganha,
mais se paga”, caracterizando-se pela finalidade meramente arrecadatdria, que permite
onerar mais gravosamente a riqueza tributdvel maior e contempla o grau de “riqueza

8 BRASIL. Lei n° 8.821/1989. Institui o Imposto sobre a Transmissdo, "Causa Mortis" e Doagdo, de quaisquer bens
ou direitos. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.821.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.
89 BRASIL. Lei n° 8.821/1989. Institui o Imposto sobre a Transmiss&o, "Causa Mortis" e Doag&o, de quaisquer bens
ou direitos. Disponivel em:
http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2008.821.pdf. Acesso em: 20 set. 2022.
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presumivel do contribuinte”. A segunda, por sua vez, fia-se a modulacdo de condutas, no
bojo do interesse regulatdrio.™

Sobre o tema, Aliomar Baleeiro ressalta que:

A progressividade nos tributos é a melhor técnica de personalizacdo dos impostos, como
determina expressamente o art. 145, §1° da CF 88. Na medida que o legislador leva em
consideracdo as necessidades pessoais e familiares dos contribuintes, passa a conceder
reducdes e isengdes. Essas renlincias de receitas, ocorrentes em favor do principio da
igualdade, sdo compensadas por meio da elevacgdo das aliquotas incidentes sobre os bens
de maior valor (progressividade), a fim de que o montante da arrecadacdo se mantenha o
mesmo no total.™

A progressividade estd diretamente ligada ao principio tributario da Capacidade
Contributiva, pois este visa aplicar aos impostos aliquotas progressivas e/ou aplicar a mesma
aliquota para diferentes bases de célculo, respeitando sempre a capacidade econémica do
contribuinte.

Nesses termos, estudaremos a progressividade no que tange ao ITCMD — Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo, bem como sua diferenciacdo de aliquotas, finalizando com a

analise do Recurso Extraordinario 562.045/RS do Superior Tribunal Federal.

5.1. PROGRESSIVIDADE DO ITCMD E A DIFERENCIACAO DE ALIQUOTAS

Muitos doutrinadores defendem a possibilidade da aplicacdo de aliquotas progressivas para
0 ITCMD, as quais estariam vinculadas a dois fatores importantes. O primeiro relaciona-se com o
valor da heranga e 0 segundo com o grau de parentesco entre o herdeiro e o de cujus.

Em relacdo a progressividade sobre a heranca, o doutrinador Petronio Baptista de Aradjo
argumenta que quanto maior a fortuna, maior é o acréscimo da capacidade contributiva do herdeiro,
logo havera a incidéncia de uma aliquota mais onerosa.’? Ja a progressividade em relacio do grau
de parentesco, sustenta-se na ideia de que parentes proximos, como os filhos ou o cdnjuge, por
exercerem participacdo direta na formacao do patriménio, deverdo pagar aliquotas menores. Tal
protecdo patrimonial ao nucleo familiar do falecido elucida a funcéo primordial da heranca, tema

que sera abordado no decorrer deste trabalho.

O SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. ISBN 978-85-02-21911-3.
Verséo digital da obra. p. 333.

1 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro.132 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. p.35.

2 FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre transmissdo causa mortis e doagdo. 3? ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 10.
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Ja em relagdo aos parentes mais distantes a regra é outra. Sobre o0 imposto de transmissao
devera incidir aliquotas mais pesadas, pois estes possuem uma menor participacdo na formacao do

patrimonio do de cujus. Sobre os dois critérios de diferenciacdo, Antdnio Nicacio atenta que:

A diferenciacdo das taxas pela relagdo de parentesco é bastante antiga e aceita pela
legislacdo universal. Como norma geral, as aliquotas sdo menores para 0S sucessores em
linha reta — ascendentes e descendentes — e maiores para 0s colaterais e ndo parentes. A
progressividade das taxas em razdo do valor da heranca, se bem que ndo muito antiga,
encontrou aceitacdo universal. Conforme bem diz SELIGMAN, quanto mais democratico
0 pais, mais elevado o imposto sucessorio.”

A progressividade é considerada fiscal no momento que aumenta sua arrecadacdo pela
aplicacdo de uma base de calculo maior e extrafiscal quando suaviza ou até isenta faixas de valores
da base de célculo, preservando assim a renda disponivel dagueles que possuem baixa capacidade
contributiva.’™

A Resolugdo n° 9/92 do Senado Federal, de autoria do Senador Raimundo Lira, extrapolou
a competéncia concedida pelo Art. 155 da Constituicdo de 88, ao estabelecer uma aliquota maxima
de 8% para o tema que trata a alinea a, inciso I, do referido artigo. Estabelece ainda que as aliquotas
dos impostos, fixadas em lei estadual, poderdo ser progressivas em fungdo do quinh&o que cada
herdeiro efetivamente receber, nos termos da Constituicdo Federal.”

Ricardo Lobo Torres argumenta que “a norma estabelecida pelo Senado exibe algumas
inconstitucionalidades: desbordou da competéncia atribuida pela CF, que se restringe a fixacdo do
teto, ndo estendendo a definicdo de principios constitucionais, maxime o da progressividade;
desrespeitou o principio da personalizagdo (art. 145 da CF), ao restringir a progressividade ao valor
do quinh&o, desconhecendo a posicdo pessoal do herdeiro na linha hereditaria; discriminou entre
os herdeiros e os legatarios e donatérios, reservando aqueles a incidéncia progressiva.”’®

A objecdo do referido autor se refere apenas ao instrumento formal utilizado para instituir
a progressividade, pois na sua opinido ndo poderia ter sido através de uma Resolugdo do Senado.

3 NICACIO, Antonio. Do impdsto de transmissio de propriedade “causa mortis”. Rio de Janeiro: Alba, 1959. p.
37-38.

" MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Traducdo Marcelo
Brandéo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 181.

> BRASIL. Resolugédo n° 9/92 do Senado Federal. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/590017/publicacao/15785996. Acesso em: 25 set. 2022,

8 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 182 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 385.
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Em relagdo aos aspectos materiais da progressividade do ITCMD, critica o baixo limite de aliquota
fixada pelo Senado na referida Resolugéo.

Sob o aspecto prético, [a resolucdo do Senado] quase inviabilizou a progressividade,
insuscetivel de justa aplicacdo em patamar tdo baixo (8%), quando se sabe que em alguns
paises as aliquotas maximas, para os quinhdes de valor elevado, se situam entre 35% (para
os filhos) e 70% (para os legatarios). O imposto causa mortis, incidindo sobre o
incremento do patriménio de herdeiros e legatarios sem qualquer trabalho ou esforco
deles, denota excelente indice de capacidade contributiva e extraordinaria aptiddo para
promover a justica social, pelo que deve se afinar simultaneamente com os subprincipios
da progressividade, que recomenda a elevacao das aliquotas na medida em que aumentar
o bolo tributavel, e da personalizacdo, que se expressa pelo agravamento da tributacdo de
acordo com o afastamento entre herdeiro e de cujus na linha da sucessdo.””

Porém, foi s6 em 2013 que a questdo da progressividade se assentou na jurisprudéncia, em
virtude do julgamento do Recurso Extraordinario n® 562.045-RS, em que o Estado do Rio Grande
do Sul demandava o direito de manter a progressividade de suas aliquotas no que tange a incidéncia
do ITCMD. A discussdo proposta no RE deu-se, basicamente, em torno da interpretacdo dada ao §
1°do art. 145 da Constituicdo Federal 1988.

5.2. RECURSO EXTRAORDINARIO 562.045/RS

Tendo em vista que o ITCMD tem como um dos seus fatos geradores a doacdo, sobre a
qual ndo incidiria nenhum outro imposto, é de grande relevancia analisar a importancia da
capacidade contributiva do sujeito passivo em sua aplicacdo. Diante disto, o Superior Tribunal
Federal julgou em fevereiro de 2013 o RE 562.045.7 A discussdo gerou em torno do Estado do
Rio Grande do Sul questionar a possibilidade de implementagdo de um sistema progressivo, nos
termos que havia editado a Lei 8.821/89, considerada inconstitucional pelo Tribunal de Justi¢a do
RS.

A referida lei fixava aliquotas diferentes para cada faixa de valor dos bens herdados, onde

0s percentuais podiam variar de 0 a 8%. O Estado argumentou, com base nos Arts. 145, § 1° e 155,

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 182 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Renovar,
2011. p. 386.

8 BRASIL. Recurso Extraordinario 562.045 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630039. Acesso em: 25 set. 2022.
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8 1°, IV da Constituicdo Federal, que ndo haveria vedagdo constitucional para aplicabilidade da
progressividade em tributos reais.

A discussdo sobre o tema teve inicio em junho de 2008, quando o Ministro Relator Ricardo
Lewandoswski negou provimento ao referido recurso argumentando que: | — ao conferir uma
aliquota diferente a determinado bem de acordo com o seu valor ndo configuraria progressividade,
mas sim seletividade’, utilizada em tributos reais; 11 — em relacdo aos impostos reais ndo devera
ser considerada as qualidades pessoais que refletem o poder econémico do contribuinte; 111 - 0 §
1° do art. 145, da CF, autoriza a progressividade somente em tributos reais quando se tratar de
tributacdo extrafiscal, definidos na Constituicdo Federal, com o objetivo de exercer influéncia na
economia ou em comportamentos; IV — com base nos principios tributarios da igualdade tributéria,
da vedacio do confisco e do da ndo afetacdo®, nos termos dos Arts. 150, Il e IV, e 167, IV, da
Constituicdo Federal e o Art. 16 do Cddigo Tributario Nacional, ndo ha uma previsao
Constitucional para a aplicacdo da progressividade a todas as espécies de impostos, e por fim; V —
Os Estados ndo possuirem legitimidade para atuar interferindo no dominio econémico, objetivando
a redistribuicdo de riquezas, pois esta inserido em um sistema federativo, pois tal competéncia é
atribuida a Uniéo.

Em setembro, o entdo Ministro Eros Grau elaborou um voto-vista discordando do relator
Ricardo Lewandoswski ao dar provimento ao referido Recurso. No seu entendimento, a redagao
dada pelo Art. 145, §1° da Constituicdo Federal, ao referir-se a pessoalidade dos impostos como
“sempre que possivel”, ndo restringiria a capacidade contributiva apenas aos impostos pessoais,
podendo ser expressa tanto pelos impostos pessoais quanto pelos impostos reais.

Para justificar seu voto, o referido Ministro trouxe uma breve classificacdo sobre os
impostos ao dividi-los em: diretos, que é quando o poder publico efetua uma subtracdo direta a

renda, seja por meio de tributacdo sobre ela ou sobre o patriménio; indiretos: quando a tributacao

9 Seletividade é conferir graduacdo a aliquota para onerar mais gravosamente os bens menos essenciais € mais
brandamente os bens essenciais, exemplo do IPl. (AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 202 Edi¢8o. Sdo
Paulo. Saraiva, 2014. p. 74).

8 Principio orcamentario, também conhecido por Principio da ndo afetacdo de Receitas, segundo o qual todas as
receitas orcamentérias devem ser recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem qualquer vinculagdo em termos de
destinacdo. Os propositos basicos desse principio sdo: oferecer flexibilidade na gestdo do caixa do setor publico —
de modo a possibilitar que os seus recursos sejam carreados para as programac@es que deles mais - necessitem — e
evitar o desperdicio de recursos. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/principio-da-nao-
afetacao-de
receitas#:~:text=Princ%C3%ADpio%200r%C3%A7ament%C3%Alrio%20cl%C3%A1ssico%2C%20tamb%C3%A
9m%?20conhecido,vincula%C3%A7%C3%A30%20em%20termos%20de%20destina%C3%A7%C3%A30. Acesso
em: 25 set. 2022.
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recai sobre a renda despendida ou aplicada, sendo essa despesa incorporada ao preco do produto;
externos: impostos que tratam sobre importacéo e exportagdo e internos: impostos incidentes sobre
0 patrimonio, renda, producéo e circulacdo. Percebe-se a partir dessa divisao que os tributos podem
ser conferidos a partir da renda, podendo ser verificada a capacidade econémica através da
aplicacdo da progressividade sobre os rendimentos.

Seguindo o voto Ministro Eros Grau, o Ministro Ayres Britto deu provimento ao recurso
argumentando que houve uma mudanca de entendimento do proprio tribunal com o julgamento em
dezembro de 2010 do RE 423.768/SP, onde foi aceito a aplicacdo de aliquotas progressivas ao
IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, através da Emenda Constitucional 29/2000. Nesses
termos, tendo em vista que o caso do ITCMD é diferente e menos complexo do que o do IPTU,
portanto, caberia a aplicacdo da progressividade nao sendo necessaria a criacdo de uma Emenda
Constitucional para regular o tema e que esta estaria sujeita as limitaces do poder de tributar, nos

termos da Resolugdo n° 9 do Senado Federal, pois limita a aliquota maxima em 8%.

Aqui, o que existe é remocao de percalgo: a progressividade de aliquotas ndo tem como
descambar para o confisco, pois, no caso do ITCMD, ha o controle do teto das aliquotas
pelo Senado Federal. Controle que é previsto no inciso 1V do §1° do art. 155 da nossa Lei
Maior.

()

Em suma, tratando-se de ITCMD, bem mais razéo é de se ajuizar que a nossa Magna Lei
ndo contém condi¢do semelhante a que havia em relagdo a progressividade do IPTU, antes
da EC n°29/2000. Dai que a norma geral do 81° do art. 145 passa a incidir pelo modo mais
desembaragado para, naturalmente, admitir a progressividade das aliquotas “segundo a
capacidade econdmica do contribuinte”. Vale dizer, aqui (no &mbito do ITCMD) ndo ha
e nunca houve necessidade de emenda constitucional para que o imposto fosse
progressivo.®!

Ja o Ministro Marco Aurélio negou provimento ao referido Recurso, argumentando ser
favoravel a aplicacdo da progressividade em tributos reais, mas em relagcdo ao ITCMD entende ndo

ser possivel analisar o carater pessoal do herdeiro ou do donatério, in verbis:

A progressividade das aliquotas do Imposto Causa Mortis olvida completamente a
situacdo real patrimonial do sujeito passivo. Para esse tributo, mostra-se necessario algum
grau de personalizacdo na progressdo das aliquotas. Sem a pessoalidade, havera
inevitavelmente injustica.

()

Observem ndo se mostrarem raros 0s casos em que os interessados sdo obrigados a
requerer alvard ao Juizo para a venda antecipada de bens visando pagar o tributo devido.

81 Recurso Extraordinario 562.045 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630039. Acesso em: 25 set. 2022.
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Também ha quem viva dos frutos civis do esp6lio. Mais que isso, é de se imaginar que a
progressao de aliquotas pode até compelir alguém a renunciar a heranca simplesmente
para evitar a sujeicdo tributaria.®

Nesses termos, seu entendimento versa por ndo considerar que a progressividade dos
impostos reais s6 poderia ocorrer apenas por expressa previsao constitucional, sendo um ataque
direto ao principio da capacidade contributiva ao admitir a progresséo de aliquotas na incidéncia
do referido tributo sem ser levada em consideracdo a situacdo econémica do sujeito passivo da
obrigagéo.

Os demais Ministros, sendo eles Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Menezes Direito, Teori
Zavascki e Celso de Mello, votaram a favor do provimento ao referido Recurso, restando vencidos
os votos dos Ministros Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. Desse modo, foi pacificado o
entendimento de que a transferéncia gratuita de bens configura um acréscimo patrimonial, sendo
possivel identificar a capacidade econdmica do contribuinte, possibilitando a delimitacdo de
aliquotas progressivas a partir disso.

A Lei n° 8.821/89, objeto do Recurso Extraordinario aqui estudado, foi modificada pela
Lei n° 13.337/2009, na qual foi fixada uma aliquota Unica de 4% na incidéncia do imposto de
transmissao. Porém, foi sé com a promulgacéo da Lei n° 14.741/2015 que foi fixada uma nova
tabela de aliquotas progressivas, baseadas no valor do patriménio herdado ou doado, além de
considerar as caracteristicas dos bens.

O pensamento que predominou no STF foi o de considerar que o ITCMD atua na
transferéncia de bens e direitos de forma ndo onerosa e gratuita, configurando um acréscimo
patrimonial para o sucessor ou donatario, 0 que permite averiguar a capacidade contributiva para
aplicar aliquotas progressivas. Sobre esse tema, ja encontravamos respaldo na doutrina, conforme

preceitua Roque Antonio Carazza:

Os impostos, quando ajustados a capacidade contributiva, permitem que os cidaddos
cumpram, perante a comunidade, seus deveres de solidariedade politica, econémica e
social. Os que pagam este tipo de exa¢do devem contribuir para as despesas publicas nao
em razdo daquilo que recebem do Estado, mas de suas potencialidades econémicas. Com
iss0, ajudam a remover os obstaculos de ordem econémica e social que limitam, de fato,
a liberdade e a igualdade dos menos afortunados.

82 Recurso Extraordinario 562.045 do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630039. Acesso em: 25 set. 2022.
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E por isso que, em nosso sistema juridico, todos os impostos, em principio, devem ser
progressivos. Por qué? Porque é gracas a progressividade que eles conseguem atender ao
principio da capacidade contributiva.®

Diante de tudo que foi exposto, fica claro que os impostos reais podem avaliar a capacidade
contributiva do contribuinte, levando em conta as devidas exce¢des, como 0 caso dos impostos que
detém uma funcéo de regulacdo econdmica. Nesses termos, a incompatibilidade dos impostos reais

com a capacidade contributiva configura um desequilibrio das formulages tedricas brasileiras.

5.3. RECURSO EXTRAORDINARIO 851108/SP.

Interessante contextualizarmos também o assunto da cobranca do ITCMD nas hipdteses de
doacgdes e herancas instituidas no exterior. O STF fixou posicionamento no julgamento do RE
851108, em sesséo virtual encerrada em 26 de fevereiro do corrente ano, que deu origem ao Tema
825.

A davida pairava principalmente sobre a tematica dos bens mobiliarios firmados no
exterior, em especial valores mobiliéarios, ponto chave para evitar a evasdo fiscal com crime de
ocultacdo de patriménio a época da sucessao.

O Plenario da Corte Suprema firmou entendimento, por maioria dos votos, de que 0s
estados e o Distrito Federal ndo possuem competéncia para legislar sobre a matéria com base na
competéncia legislativa concorrente, mesmo diante da inércia do legislador nacional acerca da
matéria.

A Constituicdo de 1988 estabelece que cabe a lei complementar federal — e ndo a leis
estaduais — regular a competéncia e a instituicdo do ITCMD quando o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior ou se a pessoa falecida possuir bens, tiver sido residente ou domiciliada ou
tiver seu inventario processado no exterior.

O Ministro Dias Toffoli, relator, em seu voto seguido pela maioria dos ministros, esclareceu
que, via de regra, quando se fala em competéncia concorrente para legislar, especialmente no
campo do direito tributario, o art. 24 da CF, no entendimento do magistrado, autoriza os estados a

legislarem de maneira plena, apenas para atender peculiaridades.

8 CARAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 292 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2013, pp. 99 e 100.
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Assim, ndo poderia ser invocada a competéncia concorrente, pois, ao seu ver, devido ao
elemento de extraterritorialidade, a competéncia se restringe ao Congresso Nacional, tendo em
vista 0 debate politico necessario sobre o tema, inclusive a fim de evitar bitributacdo entre os
estados da Federacéo e Paises com os quais o Brasil possui acordos comerciais.

Em que pese valorosa a seguranga juridica perseguida pela Corte em seu julgado, bem
como a salde dos acordos comerciais, nota-se que a inércia do legislador prejudica grandemente a
arrecadacao do fisco e o orcamento publico, e a consequente atuacdo do poder estatal em seus
servigos publicos essenciais, 0 que diminui a potencialidade do uso do ITCMD em busca do ideal

da justica fiscal.

6. TRIBUTACAO SOBRE HERANCA NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O imposto sucessorio nos Estados Unidos, ao longo de sua historia, sempre foi utilizado
como uma ferramenta de aumentar a arrecadacdo do pais em tempos de guerra.®* Conforme se
resolvia o conflito bélico o imposto era extinto, permanecendo nesta sistematica até o ano de 1916.
A estabilidade da cobranca deste imposto s6 veio com a entrada dos EUA na primeira grande
guerra. Apds este acontecimento o imposto segue sendo cobrado até o presente momento.

Nos dias de hoje, os impostos incidentes sobre a transferéncia gratuita de propriedade sdo
divididos em “gift tax”, “estate tax” e “inheritance tax”. Sendo os dois tltimos cobrados “causa
mortis”, e 0 "gift tax" sobre doagdes feitas em vida, complementando os dois primeiros impostos.®

O imposto denominado “estate tax” recai sobre o direito de transferir propriedade do
falecido no momento de sua morte, incidindo sobre o montante de seu patriménio tributavel, tendo
sua faixa de isencdo definida por Lei.

Ja o "inheritance tax", incide sobre o direito dos herdeiros de receber as propriedades, tendo
por base de célculo o valor venal do quinh&o recebido, com aliquotas variaveis conforme a situagdo

do herdeiro. 86

8 NUTTER, Sarah E. State Estate, Inheritance, and Gift Taxes: Uncertainty at the Federal Level Passes Down to
the States. George Mason University, 2011.p.3

8 MICHAEL, Joel. Estate and Inheritance Taxation: An overview of Taxes in the States. House Research
Department, Short Subjects, St. Paul, MN, 2016. p. 1

81d, p.1



52

Atualmente, a nivel federal, é cobrado somente o imposto denominado de "estate tax". Os
Estados-membros também possuem competéncia para impor seus proprios impostos sobre a
heranca. Anteriormente, com a cobranca destes impostos, concediam crédito para o contribuinte
abater no imposto federal.

Conforme surgiam alterag@es legislativas, que abordaremos a seguir, 0 imposto em nivel
estadual est4d aos poucos caindo em desuso e consequentemente sendo extinto. Neste sentido,

atualmente, apenas 18 dos 50 Estados e o Distrito de Columbia impde essa tributacdo.®’

6.1. BREVE HISTORICO DO TRIBUTO NOS EUA

O inicio da tributacdo sucessoria nos Estados Unidos da Ameérica se deu em 1797, com a
criacdo do “stampe tax”, ou imposto sobre selo, em tradugao livre. Tal imposto foi instituido pelo
Congresso como forma arrecadatéria para financiamento da marinha americana que travava guerra
ndo declarada com a Franca, que teve inicio em 1794.%8

Entretanto, este foi apenas um embrido da tributacdo sucessoria no pais, se assemelhando
mais como uma taxa, tendo em vista que os selos federais eram requeridos para a homologacéo dos
inventarios, bem como para o efetivo recebimento da heranca. Os valores eram madicos, variando
de acordo com a heranca, mas ndo excedendo 1 délar a época. O tributo foi extinto em 1802 com
o fim da crise mencionada.

O segundo momento deste imposto sucessorio veio com o advento da Guerra Civil
Americana, quando em 1862 o governo federal, buscando novamente fontes de financiamento para
fins militares, novamente institui o “stampe tax”. Entretanto, foi criado pelo governo federal, junto
ao imposto sobre selo, 0 imposto sobre patrimonio recebido, chamado de “inheritance tax”. Este,
por sua vez, tinha caracteristicas muito semelhantes ao imposto estadual cobrado atualmente nos
EUA, pois era cobrado sobre bens moveis e graduado de acordo com o grau de parentesco do
descendente. Sobre os descendentes diretos incidiam aliquota mais branda, de 0,75% a.m.,

progredindo a uma aliquota de até 5% para parentes mais distantes. Bens deixados ao conjuge

87 MICHAEL, Joel. Survey of State Estate, Inheritance, and Gift Taxes. House Research Department, St. Paul,
MN, 2015. p. 4.

8 JACOBSON, Darien B.; RAUB, Brian G.; JOHNSON, Barry W. The Estate Tax: Ninety Years and Counting.
Statistics of Income Bulletin, vol. 27, n. 1, 2007.p. 2.
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sobrevivente estavam isentos de tributacdo. Herangas doadas para caridade também eram tributadas
sobre a aliquota maxima de 5%.%°

Com os custos da guerra aumentando, dois anos ap0s a instituicdo do imposto “inheritance
tax”, este sofreu modificacdes a fim de tributar também os bens imoveis, e passou a variar de 1%
a 6%. Outra inovagé@o importante, foi a de que os bens transmitidos em vida aos descendentes
sujeitaram-se também a tributac&o, dando origem ao primeiro imposto sobre doages americano.*
Novamente os impostos foram gradualmente reduzidos até que extintos em 1872 com o fim da
Guerra.

O mesmo ciclo se concretizou para o financiamento da guerra hispanico-americana, tendo
sua vigéncia de 1898 a 1902. Assim, fica nitido no sistema juridico Norte Americano da época, 0
carater temporario e sua utilizacdo para financiamento de guerras.

Relevante destacar que a ideia de progressividade no imposto sucessorio ja emergia na
populacdo dos EUA ao inicio do século XX, tendo como grande porta voz o presidente Theodore
Roosevelt (1910), que defendia a maior intervencdo do Estado a concentracdo de riqueza na
sociedade.®

Em seu discurso, o presidente mostrava grande preocupacdo com o acumulo de grandes
fortunas, que propiciavam riqueza desvinculada de qualquer mérito, o que refletia as criticas da
populagéo, tendo como base os ideais liberais fundadores desta sociedade.

Apos isto, foi em 1916, dois anos ap6s o inicio da primeira guerra mundial, que se institui
0 “estate tax”, imposto que viria para ficar. Este era também de competéncia federal, e incida sobre
0 patriménio total da pessoa falecida. O limite de isencdo do imposto era de U$ 50.000,00,
enquanto as aliquotas foram majoradas em 50%, passando de 1,5% para 15%.

A essa época, 0 congresso nacional, na figura do comité de ja questionava a sazonalidade
da tributacdo sucessoria, tendo em vista que, a depender da data da morte do cidadao, incidiria ou
n&o a carga tributéria, trazendo instabilidade juridica ao sistema.®?

Assim, 0 “estate tax” trouxe esta estabilidade, com aliquotas e faixas de isengédo constante,

vigorando até hoje, completando mais de 100 anos de sua cobranc¢a. Entretanto, sua estrutura, e

8 JACOBSON, Darien B.; RAUB, Brian G.; JOHNSON, Barry W. The Estate Tax: Ninety Years and Counting.
Statistics of Income Bulletin, vol. 27, n. 1, 2007.p. 2

01d, p.1

%1 DOMINGUES, Nathalia Daniel. Tributacéo da Heranca. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2017. p. 122.

%2 AUCUTT, Ronald D. Estate Tax Changes Past, Present and Future. Washington: McGuireWoods LLP, 2016.
p.5
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seus termos sofreram diversas mudancgas de sua instituicdo até o presente momento, sofrendo
fortemente pressdo politica pelas elites econdmicas.

Apds, em 1932, tivemos outra grande e relevante mudanca na estrutura dos tributos sobre
heranca, sendo incluido o imposto sobre a propriedade gratuita inter vivos, conhecido como “gift
tax”. Sua criacdo foi necessaria para barrar a pratica de burlar o “estate tax” com doagdes em
vida.®® Nos termos da Lei de 1932, o doador poderia transferir U$ 50.000,00 em vida isentos de
tributacdo, com uma exclusdo de U$ 5.000,00 anuais.

A segunda mudanga relevante no tema foi a criagao do instituto do “Generation Skipping
Tax”, tendo como objetivo a prevengao do adiantamento de heranga, sem a incidéncia do “estate
tax” por ndo constituir patrimonio na data da morte, tendo eficacia também em face de “trust” ou
sistema similar.

Percebe-se que a progressividade sempre se fez presente no sistema Norte Americano,
tendo sua aliquota maxima reduzida de 70% para 50% apenas em 1987, sendo majorada para 55%
em 1993.

A mudanca mais significativa aconteceu em 2001, no Governo W. Bush, que, dentre outras
medidas, reduziria gradualmente os impostos sobre herangas até o ano de 2010, quando a aliquota
seria zerada e, no ano seguinte, voltariam a ser aplicadas as aliquotas nos mesmos moldes como
eram aplicadas em 2001. Estas medidas foram tomadas com o “Economic Growth and Tax Relief
Reconciliation Act” que visava incentivar a economia do pais.

Apds tentativas do Congresso de extinguir 0 “estate tax” ao ano de 2010, tal objetivo foi
alcancado apenas temporariamente, tendo em vista que em 2011, o entdo presidente Barack Obama
aprovou a lei “Tax Relief, Unemployment Insurance Reauthorization, and Job Creation Act”, que
institui o retorno do “‘estate tax”.

Por fim, em janeiro de 2013, a lei de Alivio Fiscal assinada pelo ainda presidente Barack
Obama conhecida por “American Taxpayer Relief Act”, que consolidou a estrutura que se mantém
até hoje. A referida Lei, manteve o limite de isen¢éo indexado a inflacdo e fixou o limite anual de
doacdes em U$ 14.000,00. A alteracdo mais expressiva foi a majoracdo da aliquota maxima de

35% para 40% para 0s trés impostos tratados.

9 JACOBSON, Darien B.; RAUB, Brian G.; JOHNSON, Barry W. The Estate Tax: Ninety Years and Counting.
Statistics of Income Bulletin, vol. 27, n. 1, 2007. p. 5.
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6.2. COMPARACAO DAS MATRIZES TRIBUTARIAS: BRASILEIRA X NORTE
AMERICANA

E importante destacarmos aqui, para efeitos de melhor compararmos os sistemas juridicos,
0 quanto os diferentes processos historicos de colonizacdo dos dois paises americanos abordados
neste trabalho, refletem até hoje em suas matrizes tributérias. Assim, devemos ter esta atencdo para
fazer a analise dentro do correto contexto social.

Conforme podemos perceber na abordagem historica dos capitulos iniciais, o Brasil, como
coldnia de exploragdo, nunca encarou o tributo sucessorio verdadeiramente como uma ferramenta
de justica distributiva, inclusive, passou a cobrar tal tributo tardiamente, apenas em 1869 para
descendentes.

No mesmo sentido foi apenas na Constituicdo de 1988 que passou-se a incluir a riqueza
mobiliaria na base de calculo do imposto causa mortis, demonstrando enorme defasagem quanto a
realidade fatica da economia.

Nos Estados Unidos, como coldnia de povoamento, teve desde 1797, ha instituicdo do
tributo sucessorio na figura do “stampe tax”, ainda que com valores modicos, mas ja presente na
ideia de tributo extrafiscal como financiador de guerras e por consequéncia a protecdo do interesse
publico, incidindo, desde entdo, sobre os bens moveis.

Atualmente, em que pese vivamos em um mundo economicamente globalizado, é notério
a escalada do nacionalismo politico nas nagdes, o que acaba por fomentar peculiaridades das elites
econdmicas de cada nacéo, a fim de proteger seus proprios interesses. E importante percebermos o
quanto esse cenario remonta as culturas dos inicios de seus processos civilizatorios, ja que estamos
diante de duas col6nias americanas historicamente recentes. Fato este que acredito atrasar
mudancas na matriz tributaria brasileira.

Neste sentido, o Brasil, como vimos, segue com sua politica econémica elitista refletida em
sua matriz tributaria, ao deixar de adequar suas aliquotas frente aos avancos da acumulacgéo de
capital pos-revolucdo industrial, na tentativa de manter privilégios imediatos em detrimento do
planejamento de Estado e da busca do bem comum, utilizando-se de argumentacdo libertista
descontextualizada.

Por outro lado, como observamos, os EUA ainda que berco de todo sistema econdémico

liberal como conhecemos hoje e tendo como norteadores de sua estrutura social a protecdo a
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propriedade privada e a garantia das liberdades individuais, utilizou-se da ferramenta extrafiscal
do imposto sucessorio para financiar seu desenvolvimento econémico, ainda que as custas de uma
questionavel politica expansionista, inclusive majorando as aliquotas conforme avangava a
acumulacdo de capital, bem como se dedicou a individualizar a tributacdo sobre transferéncia de
propriedade ndo onerosa em seus diferentes fatos geradores, a fim de propiciar 0 manejo das
politicas econémicas com maior eficiéncia.

Abordaremos o0s assuntos acerca dos limites da protecdo a propriedade privada e da

separacao dos tributos no capitulo seguinte.

7. ATOS JURIDICOS E SUAS CONSEQUENCIAS TRIBUTARIAS

Conforme percebemos no capitulo acima, em matéria de direito tributario, o excesso de
simplificacdo pode resultar em diminuicéo da eficiéncia arrecadatoria.

No Brasil, a reunido destes dois fatos geradores, doacdo inter vivos e causa mortis em um
unico imposto, conforme estudamos, aconteceu com a EC 18/1965, a reforma tributaria, apos
grande incertezas normativas sobre a tributacdo da transmissdo de propriedade, sendo também
regulamentada na Lei Ordinaria n°® 5172/66, que por sua vez fora recepcionado pela constituinte
de 67, como Lei Complementar, denominando-se CTN.

Entretanto, ndo apenas do exemplo prético trazido pelo direito comparado proposto neste
trabalho me baseio para questionarmos a escolha legislativa patria pela reunido dos dois fatos
geradores em um Unico tributo, mas também, na propria diferenciacdo dos dois atos juridicos em
face do proprio instituto do direito a propriedade.

Como sabemos o direito de propriedade, em resumo, se traduz na possibilidade de usar,
gozar e dispor do bem livremente. Neste sentido, o ato juridico da doagdo “inter vivos” estaria
abarcado pelo proprio instituto juridico da propriedade. Fato este que deveria, por ldgica, ter
consequéncia tributaria diversa da transmissdo de propriedade “causa mortis ”.

Excetuada a situacdo de heranca testamentaria, se quer ha manifesta vontade para o ato
juridico da transmissdo de propriedade “causa mortis”, objetivando-se, unicamente, a prote¢do do
nacleo familiar pelo Direito Sucessorio, transmissdo essa que, inclusive, é passivel de rendncia.

Dada a auséncia de manifestacdo do concedente, bem como a extingéo da eficacia do instituto de
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protecdo a propriedade pela perda do objeto, com o falecimento, ndo se mostra razoavel a
equiparagdo da consequéncia tributaria com o ato da doagao “inter vivos”.

Importante reforcar que, os temas aqui tratados, em que pese tenham sido abordados
principalmente pela oOtica do direito tributario, figuram também no campo do direito sucessorio.
Assim, para analisarmos o justo termo da tributacdo sobre heranca, devemos discorrer sobre a
origem da protecéo da heranca e sua finalidade.

Entretanto, o Direito Sucessorio e suas ferramentas de protecdo a heranca surgem do
reconhecimento da propriedade privada como instrumento de manutencao do culto familiar. Em
outros termos, a protecdo a heranca, em que pese se caracterize como ato juridico de vontade tacita,
regido nos termos da lei, € uma consequéncia do proprio instituto da propriedade, sendo de suma
importancia para todo sistema econémico, ja que o tecido social baseia-se, sobretudo, em um
aglomerado de familias.

Diante do exposto, é importante reforcarmos a ideia de que, para além das possiveis
contradic¢des juridicas acima expostas, o principal motivador para a tributacdo individualizada dos
diferentes atos juridicos de transferéncia ndo onerosa “causa mortis” e “inter vivos” é o melhor
manejo das politicas econdmicas com as devidas diferenciacbes nas aliquotas, permitindo a

evolucdo do debate legislativo sobre o tema, principalmente quanto ao imposto sucessorio.
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8. CONCLUSAO

A transmissdo patrimonial entre as geracGes é um fator central para a manutencdo da
desigualdade social de uma sociedade. Assim, 0 imposto sucessorio se revela como uma medida
eficaz e necesséria de mitigagdo desse quadro de disparidade, quando implementado de acordo com
a funcdo distributiva da tributagdo. Para que isso ocorra, se faz necessario a aplicacao de aliquotas
progressivas e substanciais, estabelecendo percentuais elasticos que acompanhem a proporcao dos
patrimonios transmitidos.

Quanto a realidade fatica do imposto estudado, o ITCMD, levando em consideracao a sua
atual infima expressividade na arrecadacdo, nos faz questionar seu suposto carater arrecadatorio.
Diante da importancia do seu papel social e suas potencialidades, conforme abordado ao longo
deste trabalho, se faz necessario olha-lo através da ética da extrafiscalidade.

Logicamente, a acumulacdo de patrimonios € um dos pilares da economia capitalista e tal
fato ndo é objeto de questionamento por esta monografia, porém, devemos observar 0s
desequilibrios causados pela acumulacgéo de capital que afeta diretamente a harmonia econémica e
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Uma das principais ferramentas mais eficazes para a efetivacdo do principio da capacidade
contributiva, a progressividade do ITCMD, conforme exposto nos capitulos anteriores, foi
analisado pelo Supremo Tribunal Federal através do julgamento do Recurso Extraordinario n°.
562.045/2013, onde restou reconhecida a possibilidade da aplicacdo da progressividade ao referido
imposto, encerrando assim um longo periodo de discussfes sobre a constitucionalidade da
aplicacdo das aliquotas progressivas para impostos reais.

O pensamento que predominou no STF foi o de considerar que o imposto objeto deste
estudo atua exclusivamente na transferéncia de bens e direitos de forma ndo onerosa e gratuita, o
que acaba por configurar um acréscimo patrimonial para o sucessor ou donatario, permitindo,
assim, a averiguacdo da sua capacidade contributiva para a aplicagédo das aliquotas progressivas.

Nesta linha, o maior ébice encontrado para a efetivacdo da linha jurisprudencial da Corte
Suprema acima exposta, € a competéncia exclusiva do Senado Federal prevista ao art. 155, 1V da
CF. Tal dispositivo legal visa exclusivamente a perpetuacdo do poder econémico as custas das
desigualdades sociais que ceifam e castram vidas e potenciais todos 0s anos em nosso pais, em

total afronta aos principios tributarios abordados nesta monografia, bem como as garantias
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fundamentais asseguradas a todos pela Constituicdo Cidadad. Assim, caracteriza-se como uma das
concessoes feitas a ala conservadora no processo de sua promulgacgao e como um grande empecilho
para a busca da justica fiscal.

Tal prerrogativa do Senado foi exercida pela Resolucdo n°® 9/1992, que fixou em 8% a
aliquota mé&xima para a tributacdo do referido imposto, possibilitando ainda a aplicacdo de
aliquotas progressivas de acordo com o quinhado de cada herdeiro.

A competéncia para fixar as aliquotas (minimas e maximas), portanto, deveria ser
exclusivamente dos Estados e do Distrito Federal, tendo em vista que s@o 0s governos estaduais
que possuem a capacidade de identificar as particularidades regionais mais condizentes com a
realidade da populacdo.

Diante disso, podemos afirmar que a progressividade na tributacdo da heranca € um meio
eficaz de se construir uma imparcialidade na aplicacdo do imposto, pois € através dela que se torna
possivel remediar a concentracdo de patriménio entre 0s mais ricos ou 0s mais pobres, mitigando
a fragilidade do sistema democratico causada pela miséria e nos aproximando dos ideias liberais
fundadores de nossa sociedade, promovendo crescimentos a todos envolvidos no arranjo
econdmico.

Nesse sentido, com o objetivo de mitigar a desigualdade econdmica social, caberia uma
possivel reestruturacdo da matriz tributaria brasileira, seguindo os principios tributarios da
igualdade e da capacidade contributiva. Onde, se faz necessario reforcar a incidéncia de alguns
impostos para que se possa aliviar a incidéncia de outros, mantendo assim o equilibrio fiscal do
pais.

Essa reestruturacao teria como base a seletividade e a progressividade dos tributos, onde a
arrecadacdo deverd onerar de forma proporcional agqueles que possuem uma maior capacidade
contributiva, de modo que 0s que possuem uma menor capacidade ndo tenham sua subsisténcia
ameacada.

Esta monografia ndo se propGe a exaurir um problema social estrutural tdo complexo como
¢ a cobranca do imposto sucessorio e seus desdobramentos no pais, tampouco propor uma solucéo
Unica possivel para a questdo debatida, como se resolvida em uma equacao.

Respeitando o caracter humano e indeterminado das ciéncias juridicas, nos cabe aprofundar

0 estudo do assunto demonstrando sua relevancia para a sociedade em geral, bem como apontar 0s



60

entraves juridicos do nosso sistema tributario a serem superados para uma melhor efetivacdo da
almejada justica fiscal.

Portanto, a construcdo de uma sociedade mais igualitaria passa necessariamente por uma
matriz tributaria justa, eficiente e funcional. E o Estado de Direito é nossa maior ferramenta para
efetivar essa construcdo. Dessa forma, o pagamento de tributos deixara de ser uma carga para a

populacdo e passara a ser um verdadeiro exercicio da cidadania.
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