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RESUMO

As mudancas climaticas representam a maior ameaca que a humanidade vira a
enfrentar. Diante da inefetividade de instrumentos juridicos internacionais em fazer
com que os Estados diminuam suas emissdes de Gases de Efeito Estufa, a litigancia
judicial climética surgiu como um mecanismo que se utiliza do Poder Judiciério para
alcancar tal fim. Apesar de ser um fendmeno originario de paises do Norte Global, o
Sul Global € um cenéario cada vez mais recorrente para este tipo de litigancia. O
Brasil passa atualmente por sua segunda onda de litigios climaticos, tendo havido
um numero consideravel de casos entre 2019 e 2021. Diante disto, 0 presente
trabalho visa, em um primeiro momento, expor o instituto da litigancia climatica,
apresentando, brevemente, o contexto historico que levou ao seu surgimento, como
se classificam litigios judiciais climaticos, seus principais desafios, e 0s casos mais
emblematicos. Em seguida, através da apresentacao de dados, sera feita uma breve
exposicao do retrato que a litigancia judicial climatica apresenta, até 0 momento, no
Brasil.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Litigancia Climatica; Direito Climatico; Direito

Ambiental.



ABSTRACT

Climate change represents the biggest threat that humanity will ever face. In the face
of the lack of effectiveness of international legal instruments in making States lower
their Greenhouse Gases emissions, climate litigation emerged as a mechanism that
makes use of the Judicial Power to reach its goals. Even though it is a phenomenon
originated from countries of the Global North, the Global South is an increasingly
recurrent scenario of this type of litigation. Brazil is currently going through its second
wave of climate litigation, having had a considerable number of disputes between
2019 and 2021. In view of this, the present work aims, at first, to expose the institute
of climate litigation, presenting, briefly, the historical context in which the institute
emerged, how climate judicial disputes are classified, its main challenges, and the
most emblematic cases. Then, through data presentation, there will be a brief
exposition of the portrait that climate litigation presents, so far, in Brazil.

Keywords: Climate Change; Climate Litigation; Climate Law; Environmental Law.
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1 INTRODUCAO

A Declaragéo de Principios sobre o Meio Ambiente Humano, assinada na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, expde o

seguinte:

Chegamos a um ponto na histéria em que devemos moldar nossas a¢des pelo
mundo com um cuidado mais prudente em relagdo as suas consequéncias
ambientais. Através da ignorancia ou indiferenga, nds arriscamos causar danos
massivos e irreversiveis ao meio ambiente terrestre, do qual nossa vida e bem-
estar dependem (ONU, 1972).

Este excerto, apesar de ja possuir 50 anos, encaixa-se cabalmente no
momento crucial no qual a humanidade se encontra. E imprescindivel sairmos da
inércia perante a ameaca das mudancas climaticas a existéncia da vida terrestre.

Com isso em mente, advogados privados, ONGs, e instituicdes estatais, tais
como o Ministério Puablico, viram uma alternativa viavel na utilizacdo do Poder
Judiciario para o enfrentamento das alteracées no clima. Através de acdes judiciais
contra instituicbes governamentais e privadas, a litigancia judicial climatica permite
colocar o judiciario em uma posicado de destaque na luta contra as mudancas no
clima, além de permitir a participacdo da sociedade civil em seu enfrentamento.

Em razdo dos sucessos que essa estratégia experienciou nos ultimos anos
em paises do Norte Global, o Brasil experiencia atualmente um aumento no namero
de casos. Conforme dados do Sabin Center for Climate Change Law, instituicdo
académica vinculada a Universidade de Direito de Columbia, nos Estados Unidos,
destinada ao estudo e coleta de dados relativos as mudancas climaticas, até julho
de 2022 foram impetrados 25 casos de litigancia climatica no Brasil, dentre os
guais doze ocorreram no ano de 2020. Percebe-se uma tendéncia ao aumento do
numero deste tipo de litigancia nos préximos anos.

A motivacdo para a escolha do tema decorre dos riscos impostos pela
emergéncia climatica, da perspectiva da litigancia climatica como forma de
empecilho para essa ameaca, e do aumento no nimero de casos brasileiros. O
principal objetivo da presente monografia € analisar o retrato que comeca a se

formar deste tipo de litigancia em um contexto brasileiro.
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Para tanto, dividiu-se a monografia em quatro capitulos. No primeiro capitulo,
sera tratada a questdo das mudancas climéaticas e o direito, que sera analisada a
partir de dois subitens. O primeiro trata da evolugcdo histérica do regime juridico
nacional e internacional do direito ecoldgico e climatico. O segundo subitem tratara
da relagdo entre as mudancas climaticas e os direitos humanos, abordando como o
primeiro afeta o segundo e quais sé&o os principais exemplos do reconhecimento de
sua conexao pelos institutos juridicos.

O segundo capitulo abordarad a questao da litigancia judicial das mudancas
climaticas, que sera trabalhada a partir de trés subitens. O primeiro tratar4 da
litigancia judicial climatica em si, que sera abordada através de uma apresentacéo
do contexto de seu surgimento, sua evolucao historica, e a classificacdo dos casos
judiciais climaticos trazida pela doutrina. O segundo e terceiro subitens abordardo
seus desafios: o primeiro subitem tratara da judicializacdo da politica, ou seja, de
gue forma pode o judiciario envolver-se com questdes de politicas publicas
ambientais e climaticas, principalmente perante o principio da separacdo dos
poderes; o segundo subitem abordara seus desafios juridicos, decorrentes do alto
nivel de complexidade de seu objeto e da sua dificuldade em encaixar-se em um
modelo processual classico.

Apés esta breve apresentacdo do instituto, o capitulo quatro abordara como
casos de litigancia judicial climatica desenvolvem-se na pratica, a partir da analise
de trés casos emblematicos ao redor do mundo.

Por fim, no capitulo cinco serdo mapeados os casos de litigancia judicial
climatica que tramitam ou ja tramitaram no judiciario brasileiro. Destes casos seréo
coletados dados referentes as partes e aos seus objetos. A apresentacdo dos dados
coletados sera dividida em dois subcapitulos: o primeiro trata dos sujeitos presentes
nos casos de litigancia judicial das mudancas climaticas; o segundo trata do objeto
desses litigios.

Para tanto, sera feita uma ampla andlise de bibliografia especializada, tanto
nacional como internacional. A base de dados do Sabin Center for Climate Change
Law, da Universidade de Columbia, nos Estados Unidos, mantida pelo Grantham
Research Institute on Climate Change and Environment, da London School of
Economics and Political Science, que mapeia casos de litigancia climatica no

mundo, foi a principal ferramenta utilizada para a coleta de dados deste trabalho.
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2 MUDANCAS CLIMATICAS E DIREITO

Este capitulo tratara de dois temas relacionados as mudangas climaticas e
ao direito: a evolucdo do Direito Ambiental e Climético, que sera abordada atravées
de uma exposicdo do seu regime internacional até sua internalizacdo no ambito
nacional, e a conexdo das mudancas climaticas com violacbes aos direitos
humanos.

Antes de adentrarmos o regime juridico internacional, € importante tecermos
alguns comentérios sobre o Direito Internacional. O Direito Internacional € composto
por normas com diferentes graus de obrigatoriedade. Além dos tratados, que geram
obrigacdes vinculantes as partes que os ratificam (chamados de hard law), ha
normas que sao consideradas oponiveis a todos os Estados, independentemente de
seu consentimento (jus cogens), e aquelas que, mesmo com ratificacdo do Estado
ao instrumento, ndo geram obrigagbes concretas (soft norms)! (VARELLA, 2009).
Conforme Bodansky (2001a), regimes de direito internacional geralmente possuem
elementos tanto de hard law quanto de soft law, tal qual ocorre com o regime
climatico, que utiliza a abordagem “convengao-quadro/protocolo”. De fato, a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima, que sera
abordada posteriormente, possui um enfoque de soft law, estabelecendo uma
estrutura para lidar com as mudancas climaticas a longo prazo que, todavia, nao
impbe obrigacbes concretas aos signatarios. Por sua vez, seus protocolos, a
exemplo do Protocolo de Kioto, criam normas vinculativas e compromissos mais
definidos.

A seguir, sera feita uma breve exposi¢do do regime juridico internacional e

nacional do Direito Ambiental e Climatico.

2.1 Regime Juridico Nacional e Internacional do Direito Ambiental e Climéatico

1 De acordo com MENEZES (2005, p. 147), instrumentos de soft law sdo “Documentos solenes
derivados de foros internacionais, que tém fundamento no principio da boa-fé, com contetdo
variavel e ndo obrigatorio, que ndo vinculam seus signatérios a sua observancia mas que, por seu
carater e importancia para o ordenamento da sociedade global, por refletirem principios e
concepcdes éticas e ideais, acabam por produzir repercussées no campo do direito internacional e
também para o direito interno dos estados”.
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A histéria do regime juridico internacional do direito ambiental inicia-se com
0 surgimento de uma inquietagdo na comunidade cientifica acerca das altera¢cdes no
clima. No final dos anos 1960, um grupo de 30 individuos de 10 paises diferentes,
entre eles diplomatas, académicos, cientistas e outras pessoas de destaque na
sociedade civil, reuniram-se na Accademia dei Lincei, em Roma, para discutir o
futuro da humanidade. Este grupo ficou conhecido como Clube de Roma, e tem
como objetivo entender os elementos variados e interdependentes que compdem o
sistema global — componentes politicos, econémicos, naturais e sociais — de forma a
promover novas iniciativas para lidar com problemas vindouros, que instituicoes
tradicionais ndo serdo capazes de enfrentar. No inicio dos anos 1970, o grupo
encomendou um estudo ao Massachusetts Institute of Technology (MIT). O estudo
recebeu o nome de Relatorio Meadows, também chamado de “Limites ao
Crescimento”, e tratou de temas como a depredacdo de recursos naturais, 0O
aumento populacional e a deterioragdo do meio ambiente. O relatério chegou a
conclusdo de que, frente ao crescimento populacional desenfreado, a
industrializacdo, a poluicdo e a depredacdo dos recursos naturais, os limites ao
crescimento econdmico serdo alcancados nos proximos cem anos — oOu seja, perto
de 2070 — com o resultado provavel de um declinio incontrolavel da populacéo e da
capacidade industrial. Existiia uma crescente disparidade entre a exploracdo de
recursos naturais e a capacidade de regeneracdo da biosfera, havendo, portanto,
uma necessidade de imposicdo de limites ao desenvolvimento econémico. Segundo
o relatdrio, “uma decisdo de nao fazer nada é uma decisdo de aumentar o risco de
um colapso futuro” (MEADOWS, 1972, p. 183)2. Apesar da urgéncia do relatério, ele
termina com uma nota de esperanca, afirmando ser possivel estabelecer uma
condicdo de estabilidade ecolégica/econdbmica que se sustente no futuro
(MEADOWS, 1972). Escrito a cinquenta anos, o relatdério demonstra uma espantosa
contemporaneidade. A conclusdo a que chegaram os pesquisadores viria a se tornar
um pano de fundo a Conferéncia de Estocolmo, de 1972 (BURSZTYN, 1995).

Também chamada de Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, a Conferéncia de Estocolmo é considerada por Sarlet e Fensterseifer
(2021, p. 137) como o “grande marco normativo da protegéo ecolégica no cenario

juridico internacional”. Desta conferéncia resultou a criagdo do Programa das

2 No original: “A decision to do nothing is a decision to increase the risk of collapse”.
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Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (SPRINZ, 2001) e a Declaracéo de
Principios sobre o Meio Ambiente Humano (SIRVINSKAS, 2021), que refletem
inimeros principios caros ao Direito Ambiental. O principio 1, por exemplo, trata de
um meio ambiente sadio como condi¢cdo para uma vida digna e com bem-estar e da
necessidade de protecdo ao meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes,
refletindo o principio da equidade intergeracional. Seu principio 12 confere aos
Estados o dever de assegurar que seu desenvolvimento seja compativel com a
protecdo ao meio ambiente, o que constitui o principio do desenvolvimento
sustentavel (ONU, 1972). Apesar de nao ter sido subscrita pelo Brasil, varios dos
principios presentes nesta Declaracdo seriam posteriormente incorporados a
Constituicdo Federal de 1988 e a leis infraconstitucionais.

Dezesseis anos depois, em 1988, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
endossou a criagdo do Painel Intergovernamental para as Mudancas Climaticas
(IPCC), instituicdo cientifica com o objetivo de avaliar a ciéncia relacionada as
mudancas climaticas, incluindo a anéalise de suas causas socioeconOmicas, suas
repercussdes e possiveis estratégias (ONU, 1998). Desde sua instituicdo, o IPCC
publicou cinco relatorios de avaliacdo, que influenciaram a criacdo de inUmeras
politicas publicas para o enfrentamento das mudancas climaticas. Seu primeiro
relatorio, de 1990, teve um papel decisivo no estabelecimento da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNFCCC) (IPCC,
2022).

Convocada pela Assembleia Geral da ONU vinte anos apés a primeira
conferéncia ambiental mundial, a UNFCCC ocorreu no Rio de Janeiro em junho de
1992, tendo participado da conferéncia 178 governos e mais de 100 chefes de
Estado ou de governos. Desta conferéncia, também conhecida como Rio-92, Cupula
da Terra ou ECO-92, originaram-se duas convencdes multilaterais: a Convencéao-
Quadro das Nacies Unidas sobre a Mudanca do Clima e a Convencido sobre a
Diversidade Bioldgica, além de trés documentos de soft law: a Declaracdo do Rio de
Janeiro, a Declaracdo de Principios sobre as Florestas e a Agenda 21 (FIORILLO;
MARQUES, 2015).

Destas, € a Convencdo-Quadro sobre as Mudangas Climaticas que mais
interessa a este trabalho. O texto da Convencao externaliza a preocupacéo dos
signatarios com o aumento de GEE na atmosfera devido a atividades

antropogénicas, que intensifica o efeito estufa e aumenta a temperatura na
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superficie terrestre. O texto também reconhece a diferenca de emissdes de GEE
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, sendo as emissdes destes, a
época, relativamente baixas. Tendo em vista esta disparidade, foi decidido que a
responsabilidade de limitar as emissdes € uma responsabilidade comum, mas
diferenciada. O documento reconhece também a importancia dos sumidouros e
reservatérios de GEE e a necessidade de cooperacéo global, sempre respeitando o
direito soberano dos Estados em explorar seus recursos naturais. Ainda, é
reconhecida a necessidade dos Estados signatarios de elaborarem legislacfes
ambientais eficazes (ONU, 1992). A Convenc¢éo-Quadro foi internalizada no Brasil
pelo Decreto n. 2.652 de 1998.

Em 1997, na cidade de Kioto, no Japao, foi realizada a Terceira Sesséo da
Conferéncia das Partes sobre Mudanca do Clima (COP-3), na qual foi assinado o
Protocolo de Kioto, que estabeleceu metas concretas aos seus signatarios para
reduzir a quantidade de GEE no ar atmosférico (SIRVINSKAS, 2021). Paises em
desenvolvimento receberiam recursos financeiros de paises desenvolvidos
signatarios e poderiam ter acesso as suas tecnologias. O Protocolo de Kioto
obrigava apenas os paises listados no Anexo B do Protocolo, formado por paises
desenvolvidos, a limitar suas emissdes. O Brasil, portanto, ndo possuia
compromissos de reducdo de emissbes de GEE sob o Protocolo de Kioto (ONU,
1998). Posto para a assinatura em 1998, o documento s6 entrou em vigor em 2005,
devido a relutancia dos Estados em ratifica-lo. Os Estados Unidos, principal emissor,
se negou a ratificar o protocolo sob o pretexto da estagnacédo de sua economia. No
Brasil, ele foi internalizado por meio do Decreto Legislativo n. 144, de 2002,
promulgado pela Presidéncia da Republica pelo Decreto n. 5.445, de 2005
(SIRVINSKAS, 2021).

As metas estabelecidas pelo Protocolo de Kioto tornaram-se insuficientes
diante do aumento das emissbes de GEE, tornando-se imprescindivel sua
substituicdo por um documento mais eficaz. Um consenso para um novo acordo sé
foi alcancado na 212 Conferéncia do Clima (COP-21) realizada em Paris, Franca, em
2015, que resultou no Acordo de Paris (SIRVINSKAS, 2021). Tal instrumento é
revoluciondario por sua ampla adesdo mundial e por permitir que 0s préprios paises
signatarios adotem voluntariamente as medidas que pretendem cumprir para reduzir
suas emissdes de GEE, através das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(Nationally Determined Contribution (NDC)) (MAROCCO; FONTANELA; MATOS,
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2021), que devem ser revistas pelos signatarios a cada cinco anos (SIRVINSKAS,
2021). O Acordo de Paris tem, entre suas metas, 0 objetivo de restringir 0 aumento
global da temperatura abaixo de 2°C em relacdo a niveis pré-industriais e limitar ao
maximo o aumento a 1.5°C em relacdo aos niveis pré-industriais (BOUWER, 2020).

O Brasil ndo foi indiferente a evolugdo do Direito Internacional
Ambiental/Climatico. Pelo contrario, tais instrumentos tiveram forte repercussao
interna. Antes de adentrarmos no regime nacional ambiental/climatico, é necessario
explicar a forma como estes instrumentos internacionais sao internalizados. Em
seguida, sera feita uma breve exposicdo do regime juridico nacional de Direito
Ambiental/Climatico.

Apesar de néo ter sido assinada pelo Brasil, a Convencéo de Estocolmo, de
1972, influenciou a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81)
(SIRVINSKAS, 2021), que marca o periodo do surgimento e da codificagdo de um
Direito Ambiental Nacional, consagrando o Direito Ambiental como uma disciplina
juridica autonoma (SARLET; FENSTERSEIFER, 2021). A Lei n. 6.938/81 traca os
objetivos, principios e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. De
acordo com seu artigo 2°, a Lei objetiva “a preservacao, melhoria e recuperacéao da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Dentre seus principios, é possivel perceber uma forte influéncia da
Declaracdo de Principios sobre o Meio Ambiente Humano de 1972. A titulo de
exemplo, o principio presente no inciso VI do artigo 2°, relativo aos incentivos a
pesquisa de tecnologias para o0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais,
encontra eco no Principio 18 da Declaracdo de Principios3. O principio do inciso X,
relativo a educacdo ambiental em todos os niveis do ensino, reflete o Principio 19 da

Declaracéo®.

3 Principio 18 da Declaragéo de Principios: “Science and technology, as part of their contribution to
economic and social development, must be applied to the identification, avoidance and control of
environmental risks and the solution of environmental problems and for the common good of
mankind”.

4 Principio 19 da Declaragdo de Principios: “Education in environmental matters, for the younger
generation as well as adults, giving due consideration to the underprivileged, is essential in order to
broaden the basis for an enlightened opinion and responsible conduct by individuals, enterprises and
communities in protecting and improving the environment in its full human dimension. It is also
essential that mass media of communications avoid contributing to the deterioration of the
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A lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sistema
formado por todos os entes da Federacdo, assim como fundac¢des instituidas pelo
Poder Publico responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Seu
orgdo consultivo e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
possui a seguinte finalidade:

Assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e
deliberar, no a&mbito de sua competéncia, sobre normas e padrbes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida (BRASIL, 1981).

Um dos grandes avancos da Lei n. 6.938/81 esta no seu artigo 14, 81°, que
nao so da legitimidade ao Ministério Publico para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal (antes mesmo da Lei da Acéo Civil Publica), mas determina que os
responsaveis serao obrigados a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente independentemente de culpa (ou seja, responsabilidade objetiva).

Sete anos apos a edicdo da Lei n. 6.938/81, foi promulgada a Constituicdo
Federal de 1988, sendo a primeira das Constituicbes brasileiras a conter a
expressao “meio ambiente” e possuindo capitulo proprio dentro da ordem social
(SIRVINSKAS, 2021). E considerada uma das mais modernas do mundo devido ao
papel de destaque que da ao meio ambiente (TRENNEPOHL, 2021). Seu artigo 225,

caput, é redigido da seguinte maneira:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Este artigo inova ao definir o meio ambiente como bem de uso comum do
povo e como essencial a sadia qualidade de vida, e ao incumbir ao Poder Publico e
a coletividade o dever de protegé-lo para as presentes e futuras geracdes. Seu 81°
define os deveres atribuidos ao Poder Publico para assegurar a efetividade do
direito previsto no caput. Dentre estes deveres, esta o dever de preservar 0S
processos ecologicos essenciais, a diversidade e a integridade do patriménio

genético do Pais, de proteger a fauna e a flora, vedadas praticas que cologuem em

environment, but, on the contrary, disseminate information of an educational nature on the need to
protect and improve the environment in order to enable man to develop in every respect”.
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risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade, além da necessidade de promoc¢éo da educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino.

Também relevantes sdo seus demais paragrafos. O 82° por exemplo,
incumbe aquele que explorar recursos minerais o dever de recuperar 0 meio
ambiente degradado. O §3° sujeita aqueles que causarem danos ao meio ambiente,
sendo eles pessoas fisicas ou juridicas, san¢des penais e administrativas,
independentemente do dever de reparar os danos causados. Seu 84° define a
Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira como patrimonio nacional, devendo sua utilizagéo
assegurar a preservacao do meio ambiente.

A importancia que a Carta Magna da ao meio ambiente encontra amparo
também em outros dispositivos. Um exemplo é o artigo 170°, que trata da atividade
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e que
deve observar determinados principios, dentre 0os quais encontra-se o principio da
defesa do meio ambiente. Ainda, o art. 59, inciso LXXIII, afirma ser qualquer cidad&o
parte legitima para propor acédo popular que vise a anular ato lesivo a determinados
bens juridicos, dentre os quais 0 meio ambiente, estando tal artigo de acordo com o
principio ambiental da participacdo popular. O direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado também € considerado fundamental, embora nao
previsto no art. 5°, por ser condicionante a sadia qualidade de vida do homem.

Em 2009, foi editada a Lei n. 12.187, chamada de Lei da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (LPNMC). Alguns autores defendem que, a partir dela,
devido ao seu alto nivel de especialidade, surgiu um novo ramo no direito brasileiro
chamado Direito Ambiental das Mudancas Climaticas (SARLET; FENSTERSEIFER,
2021). A lei, em seu artigo 2° define importantes conceitos relacionados as
mudancas no clima, tais quais os conceitos de adaptacdo, mitigacdo, sumidouro e
vulnerabilidade. Em seguida, no artigo 3° ela define seus principios, que,
novamente, refletem aqueles presentes na Declaracdo de Principios Sobre o Meio
Ambiente Humano, de 1972:

5“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestagéo” (BRASIL, 1988).
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Art. 3° A PNMC e as agbes dela decorrentes, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos érgdos da administracéo publica,
observardo os principios da precaucdo, da prevengdo, da participacédo
cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, este Ultimo no ambito internacional, e, quanto as
medidas a serem adotadas na sua execuc¢éo, sera considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracgdes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias
antropicas sobre o0 sistema climatico (...) (BRASIL, 2009).

Percebe-se um grande incentivo a participacdo popular no enfrentamento
das alteracbes no clima, tanto pelo principio da participacdo cidada, presente no
caput, quanto no inciso I, quando este delega a todos o dever de atuar para a
reducdo dos impactos das mudancas climaticas. Tanto seus objetivos, presentes no
artigo 4°, quanto suas diretrizes, no artigo 5°, refletem os compromissos assumidos
pelo Brasil internacionalmente. Dentre suas diretrizes, estdo as medidas de
adaptacao, a promocéao e o desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnologicas, o
aperfeicoamento da observacdo sistematica e precisa do clima e suas
manifestacdes, e o0 incentivo a educacado e a conscientiza¢ao publica sobre mudanca
do clima. Logo apds, estdo listados seus instrumentos, dentre os quais incluem-se o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e o Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima.

Em seguida, veremos que estes instrumentos juridicos, ambientais e
climaticos, nacionais e internacionais, ndo apenas servem como forma de garantir a
protecdo do meio ambiente e equilibrio do clima, mas também para a protecao e
garantia de inameros direitos humanos que serdo diretamente afetados pelas

mudancas climéaticas.

2.2 As Mudancas Climaticas e os Direitos Humanos

Um tema recorrente na doutrina das mudancas climaticas € a sua ligacéo
direta com os direitos humanos, cuja violacao é crescentemente alegada em litigios
climaticos (CUNHA; REI, 2021). Isso se deve, em parte, porque ao contrario de
tratados internacionais ambientais, muitos tratados internacionais de direitos
humanos permitem que individuos busquem reparacdo perante o Estado,
apresentando-se como um argumento passivel de ser usado por litigantes judiciais

climaticos. Porém, como nem todos o0s instrumentos de direitos humanos preveem o
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direito a um meio ambiente saudavel, muitas vezes é necessario buscar a reparacéo
deste direito de forma indireta, através do argumento de que o direito a um meio
ambiente saudavel é condicionante a inUmeros direitos humanos, como o direito a
vida e a saude (IBA, 2014).

De iniUmeras formas, as mudancas climaticas afetam os direitos humanos. A
titulo de exemplo, elas ja afetam a producdo agricola e as populacbes que dela
dependem. O aumento da ocorréncia de periodos secos, principalmente em regides
tropicais, tem impactos diretos na producao agricola (CUNHA; REI, 2021). Em 2018,
por exemplo, o governo de Honduras declarou que 82% de seus cultivos seriam
perdidos, ameacando assim a seguranca alimentar da populacdo e colocando em
risco a economia do pais (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019).

Ha, também, uma maior ocorréncia de eventos climaticos extremos, como 0s
incéndios ocorridos na Australia e na California em 2020, e de inundacdes severas,
como ocorreu no Nordeste do Brasil em 2022. Tais efeitos podem levar ainda a uma
crise politico-social e resultar em guerras, como ocorreu com a Guerra Civil na Siria.
O secretario da Defesa dos Estados Unidos, Lloyd J. Austin Ill, reconheceu as
mudancas climaticas como uma de suas causas. A desertificacao de terras férteis na
Siria, causadas pela falta de chuvas e o0 aumento na temperatura, fizeram com que
800 mil cidadados perdessem seu meio de subsisténcia, aumentando ainda mais o
custo dos alimentos e levando a uma crise social em um pais ja politicamente
instavel (DW, 2021).

De acordo com o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para os Direitos
Humanos, todos os direitos humanos serdo afetados pelas mudancas climaticas.
Havera um aumento na mortalidade e o sofrimento humano através de ondas de
calor, enchentes, tempestades e secas. A salde de milhares de pessoas também
sera afetada através do aumento da ma-nutricdo e de doencas, tais como doencas
cardiorrespiratorias e infecciosas. Pode haver também o aumento de doencas
transmitidas por vetores em algumas partes do mundo, tais quais a malaria. O direito
a uma alimentacdo adequada também serd afetado; ha uma projecdo de que a
produtividade de plantagBes agricolas em baixas altitudes diminuira, aumentando o
risco de fome e afetando a seguranca alimentar em regides mais pobres. O aumento
no nivel do mar e eventos climaticos extremos afetarao a habitabilidade e a prépria
existéncia de inimeras ilhas, além de privar os povos indigenas de seus territorios

tradicionais e fontes de sustento. Isso afeta diretamente o direito de
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autodeterminacdo desses povos, principio fundamental do direito internacional
(OHCHR, 2009).

Cada vez mais instituicbes reconhecem a ligagdo direta entre direitos
humanos e as mudancas climaticas. A Declaracdo De Estocolmo j& reconhecia essa
conexao, ao afirmar que “ambos aspectos do meio ambiente humano — o natural e o
artificial — sdo essenciais para o bem estar dos homens e para o gozo de direitos
humanos bésicos — incluindo o préprio direito a vida” (ONU, 1972)%. Porém, houve
um aumento no didlogo entre mudancas climéaticas e direitos humanos apds dois
eventos-chave. O primeiro foi a peticdo enviada pelo Presidente do Conselho
Circumpolar Inuit’a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no qual havia o
pedido de reparacédo por violagbes de direitos humanos causadas pelas mudancas
climaticas, além da alegacdo de que os Estados Unidos, maior emissor de GEE até
0 momento, estava violando os direitos humanos dos povos Inuit por ndo mitigar
suas emissdes de GEE (UNEP, 2015) e por nao ter ratificado o Protocolo de Kioto. A
Comissdo acabou rejeitando a peticdo, afirmando que esta ndo preenchia os
requisitos de admissibilidade (HARRINGTON, 2007). Contudo, esse pedido ajudou a
atrair a atencdo publica ao tema das mudancas climaticas e sua ligacdo com os
direitos humanos. O segundo evento chave foi a Declaracdo de Malé sobre a
Dimensdo Humana das Mudancas Climaticas Globais, adotada em novembro de
2007, pela organizacdo Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS). A
Declaracdo de Malé foi o primeiro instrumento internacional a reconhecer
explicitamente a ligacdo entre direitos humanos e as mudancas climaticas (UNEP,
2015).

O Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas encomendou ao
Gabinete do Alto Comissariado das NacfGes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR) um estudo sobre a ligacdo entre os direitos humanos e as mudancas
climaticas. O estudo, de janeiro de 2009, enfatizou que todos os tratados
internacionais de direitos humanos da ONU reconhecem uma conexao intrinseca
entre as mudancas no clima e os direitos humanos. A Convencédo para os Direitos
da Crianca, por exemplo, prevé que os Estados signatarios devem tomar as medidas

necessarias para combater doencas e ma-nutricao através de alimentac&o nutritiva e

6 No original: “Both aspects of man's environment the natural and the man-made, are essential to his
well-being and to the enjoyment of basic human rights - even the right to life itself” (ONU, 1972).

7 Organizagéo internacional ndo-governamental que representa aproximadamente 180,000 Inuits do
Alaska, Canada, Greenland e Chukotka (RuUssia).
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agua limpa, levando em consideracdo os riscos da poluicdo ambiental. O Comité
para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, por sua vez, afirmou que o direito a
alimentacdo adequada depende de politicas econdmicas, sociais e ambientais
adequadas, e que o direito a saude depende, dentre outros, de um meio ambiente
saudavel (OHCHR, 2009). Dois anos depois, em 2011, o Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas editou uma resolugao que afirmava que “as mudancas
climaticas posam uma ameaca imediata e de longo alcance as pessoas e
comunidades ao redor do mundo, e tem implicacdes adversas para o0 gozo pleno dos
direitos humanos” (ONU, 2011)8.

A International Bar Association (IBA), organizacao formada por advogados
de Direito Internacional, sociedades de advogados e associacdes da ordem dos
advogados do mundo todo, publicou um relatorio em 2014, chamado Relatério da
Forca Tarefa da IBA sobre Justica das Mudancas Climaticas e Direitos Humanos, no
gual concluiu que doutrinadores e profissionais do Direito vém trabalhando para que
as Cortes reconhegam o “esverdeamento” dos direitos humanos, ou seja, para que
reconhecam que as mudancas climaticas impedem o pleno gozo de inumeros — se
nao todos — direitos humanos. Seu “esverdeamento” significaria aplica-los em um
contexto de mudancas climaticas (IBA, 2014).

As Cortes Internacionais também reconhecem, cada vez mais, esta ligacao.
A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por exemplo, editou parecer em
resposta a requerimento do Governo da Coldmbia de 2015, no qual reconheceu nao
s6 uma ligacao inegavel entre a protecéo dos direitos humanos e 0 meio ambiente,
como reconheceu um meio ambiente saudavel como um direito autbnomo protegido
nos arts. 4° e 5° da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Conforme o
parecer, os Estados-membros devem tomar medidas de prevencdo a danos
ambientais (CIDH, 2017). Esse reconhecimento acaba por legitimar acdes ajuizadas
perante a Corte, incluindo acdes de litigancia judicial climatica.

Em seguida, serd apresentado o instituto da litigancia judicial climatica, o
contexto de seu surgimento e sua evolucéo, além das classificacdes trazidas pela

doutrina.

8 No original: “Climate change poses an immediate and far-reaching threat to people and
communities around the world, and has adverse implications for the full enjoyment of human rights”
(ONU, 2011).
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3 AS MUDANCAS CLIMATICAS E A LITIGANCIA JUDICIAL

E inegavel a relevancia de instrumentos juridicos internacionais de Direito
Ambiental e Climéatico. Estes instrumentos geram debates e possibilitam uma maior
conscientizagdo publica. Além disso, 0s compromissos internacionais que sao
internalizados pelos paises contribuem enormemente para a evolucéo interna dos
Direitos Ambiental e Climatico, ocorrendo um desenvolvimento “de fora pra dentro”
da agenda climatica (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019).

Porém, devido a enorme complexidade do tema das mudancas climaticas, a
literatura econbmica tedrica e empirica € cética em relacdo a capacidade dos
acordos ambientais e climaticos internacionais que proliferaram nos ultimos trinta
anos de enfrentar as mudancas do clima. Foi a essa conclusdo que chegaram os
pesquisadores Kellenberg e Levinson (2014), em sua pesquisa acerca da eficacia de
tais acordos, na qual consta que esses instrumentos apenas ratificam o que 0s
Estados ja teriam feito mesmo no caso de sua inexisténcia. Devido a prépria
natureza do Direito Internacional, ndo ha uma estrutura global dedicada a execucgéao
desses tratados. Em razdo da énfase dada pelos Estados a sua propria soberania, é
improvavel que seja criado um sistema de coercdo tdo efetivo como os sistemas
juridicos nacionais. Além disso, ha autores que afirmam que mesmo instrumentos de
hard law, como o Acordo de Paris, sdo insuficientemente ambiciosos (BERNARDO,
2021). Diante da insuficiente eficiéncia destes instrumentos internacionais, as
emissbes de GEE continuam crescendo, em contraposi¢cao aos esforcos necessario
para manter o aumento da temperatura global abaixo de 2°C e coerente com 0s
objetivos do Acordo de Paris. Conforme o PNUMA, esses esforcos continuam bem
abaixo do necessario (ONU, 2021).

Em consequéncia disso, a litigancia judicial climatica surgiu como um
instrumento alternativo de combate as mudancas climaticas, que torna efetiva a
participacdo da sociedade civil na governanca climatica e que se utiliza, na maioria
das vezes, de instrumentos juridicos internos. Apesar de ainda ndo possuir uma
definicdo plenamente aceita na literatura, Setzer e Cunha (2019) a definem como
aclOes judiciais ou administrativas que abordam, de forma direta ou indireta,
guestdes climaticas. Esse fenbmeno tem como consequéncia trazer o Judiciario
para um lugar de destaque na governanca climéatica, que passa a ser chamado para

se manifestar sobre a aplicagdo de leis e politicas criadas pelos poderes Legislativo
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e Executivo (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019). Aqui, cumpre destacar o Principio
10 da Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, segundo o qual
guestdes ambientais sdo mais bem manuseadas com a participacdo de todos o0s
cidaddos envolvidos®. Logo, a participacdo da sociedade civil em assuntos
relacionados ao clima é imprescindivel, legitimando assim o surgimento da litigancia
judicial climatica (OKUBO, 2013).

O presente capitulo tratara, primeiramente, da historia da litigancia judicial
climatica e da classificacéo trazida pela doutrina; em seguida, sera abordado o tema
da judicializacdo da politica; por ultimo, serdo abordados os desafios processuais

gue a litigancia judicial climatica enfrenta.

3.1 Histaorico e Classificacdo dos Litigios Judiciais Climaticos

Golnaraghi et. al. (2021) dividem a histéria da litigancia judicial climatica em
trés periodos. O primeiro ocorreu dos anos 1980 até 2007, majoritariamente nos
Estados Unidos e na Australia. Os litigios eram predominantemente impetrados
contra governos nacionais, para que estes elevassem padroes de protecao
ambiental. A segunda onda ocorreu entre 2007 e 2015, e foi marcada pela expanséo
da litigancia judicial climatica para paises europeus, principalmente através da Corte
Europeia de Direitos Humanos. Essa expansao se deve principalmente a entrada em
vigor do Protocolo de Kioto e a um maior interesse publico nas mudancas climaticas.
Foi um periodo marcado por casos impetrados contra governos e destinados a
acelerar politicas climéticas. Pertence a este periodo o caso Massachusetts v. EPA,
gue sera abordado oportunamente. O Ultimo e mais atual periodo comecou em
2015, e teve como caracteristica a expansao da litigancia judicial climatica para
paises do Sul Global e um aumento no nimero e na variedade de casos. Esta
terceira onda coincidiu com a assinatura do Acordo de Paris e com a primeira

decisdo do caso Urgenda v. Governo Holandés, o qual serd abordado no capitulo

% A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os
cidad3os interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informacgdes relativas ao
meio ambiente de que disponham autoridades publicas, inclusive informacgGes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos de tomada de
decisdes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo publica, colocando a
informacdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a compensacdo e reparacao de danos (ONU, 1992).
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quatro. Afirmam os autores que uma das causas desse recente aumento no numero
de casos € um maior consenso cientifico em relagéo as alteragfes climéaticas.

De acordo com dados trazidos por Setzer e Higham (2021), houve um
aumento consideravel de casos de litigancia judicial climéatica desde 2015, ano do
Acordo de Paris e do emblematico caso Urgenda v. Governo Holandés. Entre os
anos 1986 de 2014 foram impetrados perante corpos judiciais cerca de 800 casos
relacionados as mudancas no clima; desde 2015, surgiram cerca de 1000 casos de
litig&ncia judicial climatica no mundo.

Este tipo de litigio chama cada vez mais a atencao da doutrina internacional,
a qual, diante do alto nivel de complexidade do tema, utiliza diferentes métodos para
classificar casos de litigancia judicial climéatica. Setzer, Cunha e Fabbri (2019)
utilizam-se de uma definicdo ampla, descrevendo o fendmeno da litigancia climatica

como:

[...] o conjunto de ac¢des judiciais e administrativas envolvendo questdes
relacionadas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
(mitigacdo), a reducdo da vulnerabilidade aos efeitos das mudancas
climaticas (adaptacdo), a reparacdo de danos sofridos em razdo das
mudancas climéticas (perdas e danos) e a gestdo dos riscos climaticos
(riscos) (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019, p. 59).

PEEL e OSOFSKY (2015), por sua vez, classificam os casos de litigancia
judicial climéatica com base em seu grau de vinculacdo com o tema das mudancas
climaticas. No centro estdo as litigancias que tém o tema das mudancas climaticas
como tema central; em seguida estdo os casos que tém o tema de forma periférica;
depois, os casos em que as mudancas climaticas sdo uma das motiva¢gdes, mas nao
sdo suscitados como um problema; por fim, casos sem o enquadramento das
mudancas climaticas, mas que implicam em mitigacdo ou adaptacéo.

POUIKLI (2022), em seu artigo sobre a litigancia climatica na Europa,
identifica trés tipos de litigios judiciais climaticos: acdes direcionadas a governos
(chamadas pela autora de litigancia estratégica), acdes direcionadas a tomadores de
decisdes, e acdes direcionadas ao setor privado.

De acordo com a autora, litigancia estratégica refere-se as acdes que tem
como objetivo uma mudanca social, através de politicas publicas climaticas, da
criacdo de uma consciéncia publica direcionada as mudancas climaticas ou da

mudanca de comportamento de agentes governamentais ou privados. Essas acoes
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tendem a ter como objetivo responsabilizar governos pela falha na implementacéao
de compromissos climéticos. Por sua vez, acdes direcionadas a tomadores de
decisdes procuram questionar decisbes que concedem licencas para terceiros
realizarem atividades que contribuirdo para a emissdo de GEE, tais como projetos
do setor de energia. Por fim, acdes direcionadas ao setor privado referem-se a
acOes direcionadas a companhias privadas ou instituicdes financeiras, cujas agoes
contribuem para a crise climéatica. Esse tipo de litigio tem como alvo principal
companhias de combustiveis fosseis, devido ao argumento de que a extracao, a
refinacdo, e a venda deste tipo de combustivel contribuiria diretamente para o
aumento das mudancas climéaticas?®.

Poderia ainda ser proposta uma classificacao que dividiria os litigios judiciais
climaticos da seguinte forma: aqueles relativos a atos omissivos e aqueles relativos
a atos comissivos. Os litigios relativos a atos omissivos dividem-se em trés: litigios
gue demandam ac¢des juridicas ou politicas do Estado, tal qual a ado¢édo de normas;
litigios que demandam a disponibilizacdo de informacdes relativas, direta ou
indiretamente, as mudancas climaticas; e litigios que tratam da falta de
implementacdo de normas climaticas/ambientais existentes. Os litigios relativos a
atos comissivos sdao aqueles que tratam de licencas indevidas concedidas pelo
Estado a projetos que afetardo, de alguma forma, o clima, e litigios que buscam a
reparacao de danos.

E imperioso ainda tecer algumas palavras acerca da diferenca entre litigios
judiciais climaticos e litigios judiciais ambientais. Apesar de haver uma profunda
ligacdo entre estas espécies de litigios judiciais, considerando a relacéo direta entre
a preservacdo do meio ambiente e a adocdo de medidas de mitigacdo das
mudancas no clima, ambos possuem caracteristicas diferentes. Litigancias judiciais
climaticas possuem uma cadeia causal mais complexa e mais longa, se prolongando

no tempo, podendo ou ndo causar eventos climaticos extremos, e seus danos sao

0 Um marco histérico da litigancia judicial climatica envolvendo um litigio desta espécie
ocorreu em 2021, no caso Milieudefensie v. Shell, quando a Corte Distrital de Haia ordenou que a
empresa petrolifera Shell reduzisse suas emissées de CO? em 45% até 2030, comparado com 0s
niveis de 2019. Foi a primeira vez que uma corte judicial reconheceu obriga¢des para com o clima
relativas a uma empresa privada, e ndo a um governo. A Corte interpretou o Cadigo Civil Holandés
em luz do Acordo de Paris, dos Principios Orientadores das Na¢des Unidas sobre Negdcios e Direitos
Humanos, e as regras OECD. O reconhecimento de que o Acordo de Paris também é vinculativo ao
setor privado € sem precedentes, e poderd levar a uma nova onda de litigancia climatica, inclusive no
Brasil (LEHMEN, 2021).



26

mais generalizados, atingindo um grande nimero de pessoas e nado se limitando a
fronteiras nacionais. Outra caracteristica € o distanciamento geografico entre o dano
e os resultados (CARVALHO; BARBOSA, 2019).

3.2 Judicializacéo da Politica

Ao tratar da litigancia judicial climética, € imperioso abordar os limites do
Judiciario para julgar casos relativos as mudancas climaticas. Uma defesa possivel
de ser usada em lides climéaticas — presente nos casos Urgenda v. Holanda e
Massachusetts v. EPA — é aquela que trata da separa¢do dos poderes, segundo a
gual o Judiciario ndo pode substituir os demais poderes ao determinar uma politica
publica climatica (LEHMEN, 2021). Alberto e Mendes (2019) argumentam que esta
defesa, a0 menos no ambito brasileiro, ndo possui fundamento, considerando que
nao se diferencia de outros casos em que o Judiciario age sobre a violacdo de um
direito subjetivo publico. Esse estranhamento decorreria do carater ainda recente da
incorporacdo da tutela de direitos transindividuais ao processo coletivo brasileiro
(SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019).

Alberto e Mendes (2019) sustentam ainda que uma politica publica climatica
seria uma obrigacdo estatal. Seria uma politica publica complexa, pois seria
dependente de inUmeros agentes e instrumentos, e que, portanto, demandaria a
responsabilizacdo civil de agentes ao ser descumprida sistematicamente. Eles
reforcam que ndo se trata de uma politica de governo, que dependeria de escolhas
discricionarias de atores estatais, mas sim uma politica publica dotada de
estabilidade juridico-institucional. Essa politica, sendo uma politica do Estado, é
decorrente de diversas fontes, nacionais e internacionais, legais e infralegais. No
nivel constitucional, decorreria do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, elevado a status de direito fundamental, previsto no art. 225 da Carta
Magna. Sua elevacdo ao status de direito fundamental torna-o um direito subjetivo
publico, sendo, portanto, titularizado por toda a coletividade e sendo passivel de ser
demandado juridicamente por qualquer interessado (SETZER; CUNHA; FABBRI,
2019). Herman Benjamin é de posi¢cdo similar aos autores, ao afirmar que do direito
constitucional a um ambiente ecologicamente equilibrado decorrem o dever positivo
de intervencao estatal e a reducdo da discricionariedade administrativa, podendo o

cidadao questionar atos administrativos que prejudiquem seu direito a um ambiente
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ecologicamente equilibrado. Para Alberto e Mendes (2019), sendo a manutencgéo de
um clima equilibrado uma politica do Estado, seu cumprimento seria, portanto,
imputavel a ele (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019).

No nivel internacional, internalizada pela Constituicdo Federal estd o dever
geral de cuidado ambiental, que estabelece que agentes publicos e privados
possuem um dever de cuidado (duty of care) para com o meio ambiente global,
estando aqui inserida a obrigacdo de cumprir suas metas de reducdo de GEE
(SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019). Portanto, a omissdo do Estado perante esta
obrigacéo juridica caracterizaria-se como uma “falha de Estado”, que implicaria na
responsabilizacdo civil da Administracdo Publica e o apontamento, por parte do
Judiciario, de mecanismos legais para sua superacédo (SETZER; CUNHA; FABBRI,
2019).

Sobre o assunto, Bernardo (2016) afirma que deve haver uma limitacé&o
imposta ao Judiciario, pois 0s responsaveis pela implementacdo de politicas
climaticas devem ser os poderes Executivo e Legislativo, os quais, por diversos
motivos, estariam mais equipados para a ponderacédo desses temas. Primeiro, pois
seus membros foram eleitos por voto popular e teriam, portanto, legitimidade para
em nome dele atuar. Ademais, processos judiciais ndo facilitam a participacédo de
diversos segmentos da sociedade no debate, pois envolvem a necessidade de
conhecimentos juridicos, custos judiciais, dentre outros obstaculos. Os juizes
também ndo estariam preparados para lidar com questbes tdo complexas, ao
contrario dos outros poderes, que por sua vez, possuem pessoas habilitadas para
avaliar os impactos de politicas regulatorias (BERNARDO, 2016).

O autor continua afirmando que, mesmo frente a estas limitacbes, haveria
um lugar a ser preenchido pelas Cortes. Politicas climaticas ndo séo faceis de serem
implementadas, pois possuem incontaveis questbes controversas, que encontram
resisténcia de iniumeros segmentos da populacédo, pois resultam em mudancas
drasticas na sociedade e na economia. Ademais, 0s representantes eleitos procuram
garantir seu lugar nas proximas eleicdes, e por isso evitam desagradar determinados
segmentos da sociedade. A litigancia judicial climéatica, nesse sentido, seria um
poderoso instrumento para forgcar os governos a considerar 0os impactos das
mudancas no clima na sua tomada de decisdes (BERNARDO, 2016).

Héa diversos exemplos de litigios que mostram como as Cortes lidaram com

este argumento. No caso Urgenda v. Governo da Holanda, a Suprema Corte
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Holandesa entendeu haver um dever juridico do Estado em proteger seus cidadéos
das mudancas climaticas e, como tal, o Judiciario poderia compelir o Estado a
cumprir este dever (HOLANDA, 2019). De acordo com Filpi (2021), a Corte
Holandesa aplicou a doutrina conhecida como judicial review (controle judicial), que
permite a revisdo por parte do Poder Judicidrio de determinados aspectos de
decisGes advindas dos demais dois Poderes?’.

Por outro lado, no caso Connecticut v. America Electric Power, 0s
impetrantes solicitaram a Corte que determinasse que cinco companhias de energia
elétrica limitassem suas emissfes de GEE a um determinado patamar, e que
posteriormente as reduzissem. A Corte ndo julgou o mérito do caso, pois a questao
nao poderia ser resolvida pelo Judiciario, sob pena de violacdo ao Principio da
Separacao dos Poderes (BERNARDO, 2016).

3.3 Desafios Juridicos

Litigantes climaticos enfrentam inimeros obstaculos processuais, tendo em
vista que o tema das mudancas climaticas € demasiado complexo e exigiria uma
estrutura processual diferente da tradicional (FILPI, 2021). Peel (2011) identifica
alguns desafios recorrentes em litigios judiciais climéaticos. Um deles é a dificuldade
em singularizar a responsabilidade pelas alteracdes no clima, devido ao seu aspecto
global. As emissfes antropogénicas de GEE séo produzidas por entidades de todos
0s paises do mundo, mesmo que alguns paises e corporacdes sejam maiores
emissores do que outros. Diante disto, surge a questdo: pode um pais ou uma
corporacao ser singularmente responsabilizado pelas alteracdes no clima? Decorre
desta questdo a chamada “defesa da gota no oceano” (drop in the ocean), utilizada
por emissores de GEE que afirmam que suas contribui¢ces seriam apenas uma gota
no oceano em comparacdo as emissdes globais. Esta foi a defesa utilizada pela
EPA no caso Massachussetts v. EPA, que serd posteriormente abordado. Nestes
casos, ha uma dificuldade enorme em demonstrar o nexo causal entre as emissfes
de GEE e o aguecimento global. Conforme a autora, de forma a superar este

argumento, é necessario que as mudancas climéticas sejam vistas também como

11 Tal revisdo pode ser entendida através de trés categorias: ilegalidade da deciséo; irracionalidade
(desconsideragdo de questbes relevantes); e improbidade processual (ndo cumprimento de
determinados requisitos formais) (FILPI, 2021).
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um problema local, ao invés de uma adversidade somente global. O que pode ser
visto como infimo em termos globais, pode ser a causa de um impacto local
mensuravel (PEEL, 2011).

A defesa da gota no oceano pode-se opor o argumento da chamada “morte
por milhares de cortes” (death by a thousand cuts). Segundo este entendimento, as
mudancas climaticas ocorrem devido a um acumulo global de emiss6es de GEE.
Portanto, mesmo que as contribuicbes do emissor forem infimas, seu acimulo em
uma escala mundial resultaria em graves danos ao clima global. Para superar este
problema, os efeitos de uma determinada acdo devem ser avaliados levando em
consideracdo um contexto em que inlUmeras outras acdes similares também estao
ocorrendo (avaliacdo de impacto cumulativo). Ou seja, deve-se examinar o problema
levando em consideracdo como determinado ato exacerba o problema global das
alteracoes climaticas (PEEL, 2011). Segundo Herman Benjamin (1998), devido a
essa complexa multiplicidade de fatores, ndo importaria 0 quanto alguém contribuiu
para o dano, mas sim que efetivamente contribuiu para sua ocorréncia. Conforme
destacam Cunha e Rei, tal ideia dialoga com a causalidade geral presente nos
julgados Urgenda v. Holanda e Leghari v. Paquistdo, que flexibilizaram a
demonstracdo de uma correlacdo direta entre a acdo/omissao e o dano, devido ao
reconhecimento da complexidade do tema (CUNHA; REI, 2021).

Outro desafio, e talvez o mais dificultoso, € o chamado problema da prova,
ou seja, a dificuldade em demonstrar o nexo causal entre as emissoes de GEE e
impactos especificos em determinada area. Isso seria dificil de ser demonstrado
devido ao carater generalizado do dano causado pelas emissdes de GEE. No caso
Massachusetts v. EPA, por exemplo, um dos juizes dissidentes alegou que a
conexdo entre os danos alegados e as emissdes de GEE seria demasiada
especulativa para estabelecer o nexo causal. De acordo com a autora, parte do
problema resulta de incertezas que ainda perduram na ciéncia climatica, e da visédo
dominante de que as mudancas climaticas seriam um problema predominantemente
global, com pouca atencdo dada a seus impactos locais (PEEL, 2011).

Segundo a autora, uma forma de lidar com isso € com o Principio da
Precaucdao, presente na decisdo do caso Urgenda v. Holanda e na Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Principio 15). O Principio da
Precaucdo deve ser aplicado sempre que informagOes cientificas relativas a

periculosidade de algo para o meio ambiente ato sejam insuficientes (SIRVINSKAS,
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2021). Com isso, as Cortes podem aceitar evidéncias mais generalizadas, como a
probabilidade de que as mudancas climaticas causem determinado dano em um
local especifico (PEEL, 2011). Sobre o assunto, Wedy (2014) afirma que, “ndo ha,
nesse ponto, como o Estado agir discricionariamente: havendo risco de dano e
incerteza cientifica, o principio da precaucdo deve ser aplicado, sob pena de
responsabilizagéo estatal no caso da ocorréncia de danos ao meio ambiente”.

Em seguida, serdo abordados casos emblematicos de litigios judiciais

climaticos, e a forma como as Cortes lidaram com eles.
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4 CASOS EMBLEMATICOS DA LITIGANCIA JUDICIAL CLIMATICA

A litigancia judicial climética é impulsionada por casos célebres que, embora
nem sempre bem-sucedidos, influenciam e impulsionam este tipo de litigio em
inimeros paises. Tais casos servem para testar teorias e estratégias legais, que
formam uma espécie de guia para futuros autores de demandas judiciais climaticas.
Ademais, as decisbes das Cortes inspiram as decisdes do Judiciario de outros
paises, resultando em uma evolucéo jurisprudencial do Direito Climatico em ambito
nacional. Por sua vez, as decisdes do Judiciario inspiram politicas climaticas em
seus respectivos paises, que influenciam sua adoc¢ao por outros governos. Ou seja,
0s impactos de litigios judiciais climéaticos séo bem mais amplos do que podem
parecer em um primeiro momento.

Considerando que a importancia de precedentes para a litigancia judicial
climatica € incontestavel, para a construcdo do presente capitulo foram escolhidos
trés casos emblematicos consagrados pela doutrina. Pode-se dizer que tais casos
representam a litigancia judicial climatica na América do Norte, na Europa, e no Sul
Global. A partir de uma minuciosa leitura de documentos processuais, sera
abordada a forma como as Cortes lidaram com os casos Massachusetts v. EPA,

Urgenda v. Governo da Holanda, e Leghari v. Paquistao.

4.1 Massachusetts v. EPA

O primeiro caso a ser tratado é o caso Massachusetts v. EPA. Baseando-se
em respeitadas opinides cientificas acerca da conexdo entre o aumento das
temperaturas globais e emissfes de GEE na atmosfera, um grupo norte-americano
formado por governos estaduais e organizacdes privadas®? peticionou a Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA) para que esta comecasse a regular as emissdes de GEE
decorrentes de novos veiculos motores nos Estados Unidos, conforme determina o
§202(a)(1) da Lei do Ar Puro (Clean Air Act), segundo o qual a EPA deve regular a
emissao de poluentes de novos veiculos motores que sua administracéo julgar como

prejudicial a saude e o bem-estar publico. A EPA, porém, afirmava que o Ato ndo

12 Center for Biological Diversity, Center for Food Safety, Conservation Law Foundation,
Environmental Advocates, Environmental Defense, Friends of the Earth, Greenpeace, International
Center for Technology Assessment, National Environmental Trust, Natural Resources Defense
Council, Sierra Club, Union of Concerned Scientists, and U. S. Public Interest Research Group.
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obrigava sua administracdo a regular as emissbes de GEE e que, mesmo se
obrigasse, ndo seria sabio fazé-lo, tendo em vista a falta de prova inequivoca de
nexo causal entre as emissdes de GEE e o aumento da temperatura.

Na Corte de Apelacdo do Distrito de Columbia, os juizes decidiram que o
Administrador da EPA estava exercendo seu poder discricionario, conforme
determina a Lei (“em seu juizo”). O juiz Sentelle afirmou que, apesar dos efeitos das
mudancas climaticas afetarem a humanidade como um todo, os autores da
demanda nao tiveram éxito em particularizar o dano que os afetaria. O juiz Tatel, por
sua vez, discordou, afirmando que ao menos o Estado de Massachusetts havia
satisfeito os trés requisitos de legitimidade: demonstracdo do dano, do nexo causal e
a possibilidade de reparacéo. Em sua opinido, haveria uma grande chance de que a
projecdo do aumento do mar levasse a uma perda da costa do Estado de
Massachusetts, o0 que seria um tipo de dano generalizado suficiente para preencher
0 requisito de legitimidade. Ele também reconheceu a possibilidade de que, caso as
emissbes de GEE fossem reguladas, muitos impactos das mudancas climaticas
seriam retardados e moderados.

O caso acabou sendo julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos,
perante a qual a EPA se defendeu afirmando que os resultados abrangentes das
emissbes de GEE apresentariam aos requisitos de legitimidade (dano especifico,
nexo causal entre a agado e o dano, e a possibilidade de reparagado) “um obstaculo
juridico insuperavel”. Antes de analisar a presencga dos requisitos de legitimidade, a
Suprema Corte chegou conclusdo de que apenas um dos autores precisaria possui-
la, e que o Estado de Massachusetts, sendo um Estado soberano, cujo territério em
grande parte seria supostamente afetado, possuiria o direito processual de proteger
seus interesses perante o Poder Judicial Federal, ndo sendo necessario preencher
todos os requisitos de legitimidade.

Mesmo considerando que o Estado de Massachusetts seria parte legitima, a
Corte seguiu analisando a presenca dos requisitos de legitimidade. Ela reconheceu
a presenca do dano, afirmando que “os danos associados com as mudancas
climaticas sdo sérios e bem reconhecidos” (EPA, 2007)%3, e que tais mudancas irdo
causar um numero de alteragdes no meio-ambiente, incluindo o aumento no nivel do

mar. A Corte afirmou ainda que, mesmo sendo 0s danos resultantes das mudancas

13 No original: “The harms associated with climate change are serious and well recognized” (EPA,
2007).
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climaticas abrangentes, isso ndo diminuiria o interesse do Estado de Massachusetts
no resultado da lide.

Em seguida, a Corte analisou a presenca do nexo causal. A EPA afirmou
gue sua decisdo de ndo regular emissbes de GEE oriundas de veiculos motores
seria tao insignificante ao dano alegado (alteragées no clima) que a agéncia nao
poderia responder judicialmente por ele. Conforme a EPA, seria improvavel que a

regulacao requerida realisticamente mitigasse os efeitos globais das mudancas
climaticas, especialmente considerando que as emissdes de paises em
desenvolvimento compensariam a reducdo doméstica de emissdes. A Corte, porém,
afirmou que essa regulacdo ndo poderia ser considerada como algo infimo,
considerando que o setor de transporte norte-americano emite uma quantidade
enorme de dioxido de carbono, sendo os Estados Unidos o terceiro maior emissor
de gases do tipo. Portanto, sua regulagcédo faria uma contribuicdo significativa as
concentracOes de GEE e, consequentemente, a mitigacao das mudancas climaticas.

Em seguida, a Corte analisou a presenca do ultimo requisito de legitimidade,
gual seja, a possibilidade de reparacdo. A Corte determinou que o risco do aumento
do nivel do mar afetar a costa do Estado de Massachusetts, apesar de remoto, &
bastante real. Mesmo considerando que a regulacdo das emissdes de GEE nao
acabaria com as mudancas no clima, ela reduziria, em certa medida, o risco do
aumento do nivel do mar. Portanto, preenchidos os requisitos, estaria presente a
legitimidade dos autores para impetrar a acao.

Por fim, a Corte decidiu que o fato de o administrador poder decidir
discricionariamente nao lhe tiraria o dever de regular tais gases, e que ele sé poderia
se negar a fazé-lo se determinasse que GEEs nédo contribuem para as mudancas no
clima ou se fundamentasse, de outra forma, sua decisdo. A Suprema Corte,
portanto, determinou que a EPA possui o dever de regular as emissdes de GEE,
tendo em vista que estas se encaixam adequadamente na definicao de “poluidoras”
gue o Ato do Ar Limpo determina que a EPA deve regular.

Apesar da decisdo da Corte, quatro juizes foram dissidentes, e suas razées
para tal merecem ser analisadas. Estes juizes concordaram que as mudancas
climaticas possuem um grau elevadissimo de gravidade, mas que este problema
ndo escapou a atengcdo do Executivo e Legislativo norte-americanos, que sdo 0s

responsaveis por lidar com este tema. De acordo com os magistrados, €
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jurisprudéncia da Corte que o tema das mudancas climaticas seja enfrentado pelo
Congresso e pelo Chefe do Executivo, e ndo pelo Judiciario.

Ainda conforme os magistrados, ndo haveria jurisprudéncia da Corte em
relagédo a “relaxar” os requisitos de legitimidade quando um Estado é uma das partes
litigantes. Esta seria uma forma que a Corte encontrou para legitimar os autores,
tendo em vista sua falha em demonstrar os requisitos de legitimidade. O préprio
conceito de mudancas climaticas, por afetar toda a humanidade, seria inconsistente
com o requerimento de dano particularizado, que deve afetar o autor da lide de
forma pessoal e individualizada. O dano ao qual os autores fazem referéncia — a
perda da costa — deve ser atual ou iminente, nao hipotético e futuro. Aceitar que haja
um periodo de um século e a ocorréncia de eventos hipotéticos até a possivel
ocorréncia do dano tornaria os requisitos de concretude e eminéncia ineficazes.
Ainda, as emissOes de GEE derivadas de novos veiculos motores seria demasiado
pequena, podendo reduzir somente uma fracdo dos 4% de emissbes de GEE que
veiculos motores domésticos emitem.

Em relacdo ao nexo causal, afirmam os juizes dissidentes que o tema das
mudancas climaticas seria demasiado complexo para que os litigantes possam
retracar o caminho entre o dano alegado e uma quantidade fracionada de emissfes
de GEE globais. Tal conexdo seria demasiado especulativa para demonstrar 0 nexo
causal. Quanto ao terceiro requisito, a possibilidade de reparacdo, esta deve
diretamente e concretamente beneficiar os autores. Porém, estes foram incapazes
de prever o que acontecera com 80% das emissfes de GEE que se originam fora
dos Estados Unidos, que provavelmente compensardo a reducdo das emissdes
domeésticas, sendo improvavel, portanto, a possibilidade de reparacdo do dano.
Concluem os juizes dissidentes afirmando que os requisitos de legitimidade devem
ser preenchidos devido a limitacdo do Poder Judiciario em tratar de um numero
excessivo de assuntos, principalmente diante da separacdo de poderes, e que 0
Poder Judiciario ndo pode servir de férum para debates de politicas publicas
(UNITED STATES, 2007).

Este caso tornou-se historico por ter a Suprema Corte norte-americana
determinado que Gases de Efeito Estufa sdo poluentes. Porém, iniUmeros outros
elementos chamam a atengcdo nesse litigio. Percebe-se que os requisitos de
legitimidade — demonstragcdo do dano, nexo causal e possibilidade de reparagdo —

estdo no &mago da controvérsia. De fato, o tema das mudancgas climaticas é
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demasiado complexo e € inevitavel que sua judicializacdo em sistemas juridicos
tradicionais traga obstaculos, conforme foi abordado no capitulo anterior.

Em seguida, sera abordado outra lide que lida com temas similares: o caso
Urgenda v. Governo da Holanda.

4.2. Urgenda v. Governo da Holanda

A Fundacdo Urgenda, cujo objetivo é estimular e acelerar uma transicao a
uma sociedade mais sustentavel, peticionou ao Estado Holandés para que este
reduzisse suas emissfes de GEE de forma que, até o final de 2020, essas emissfes
tenham sido reduzidas até 40% ou ao menos 25% comparado aos niveis de 1990.
Em 2015, uma Corte Distrital holandesa julgou procedente seu pedido. Em 2018, a
sentenca foi confirmada pela Corte de Apelacédo da Holanda. Em seguida, o Estado
Holandés entrou com um recurso de cassac¢ao na Suprema Corte Holandesa.

De acordo com a Fundacéo Urgenda, sua legitimidade encontraria respaldo
no Cdédigo Civil Holandés, que permite que organizacdes entrem com Acbes Civis
Plblicas no interesse de quem elas representam — neste caso, em favor dos
residentes da Holanda, ameacados pelas mudancas no clima. De forma sumarizada,
afirmava a Urgenda que as emissfes de GEE da Holanda eram excessivas e
estariam contribuindo para as mudancas climaticas, e que o Estado Holandés néo
estava sendo suficientemente ambicioso em seu compromisso de reducdo de suas
emissdes. Portanto, com base em seu dever de proteger os residentes da Holanda,
de acordo com o Codigo Civil Holandés, assim como os artigos 2° e 8° da
Convencao Europeia dos Direitos Humanos (ECHR), o Estado Holandés teria a
obrigacdo de reduzir suas emissdes de GEE de forma que, até o final de 2020,
essas emissfes tenham sido reduzidas até 40%, ou ao menos 25% comparado aos
niveis de 1990.

O Estado Holandés, por sua vez, afirmava ndo haver fundamentacéo legal,
nacional ou internacional, que o obrigasse a reduzir suas emissdes de GEE. O
Governo afirmava ainda que, caso o Judiciario obrigasse o Estado a reduzir suas
emissoOes, iSso seria, essencialmente, criar legislacdo, o que iria contra a liberdade
politica do governo e do Parlamento e o Principio da Separacao dos Poderes.

Em sua decisdo, a Corte se baseou nos fatos ndo contestados pelos

litigantes. Estes concordavam que, desde o inicio da revolugéo industrial, a
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humanidade tem, em larga escala, consumido energia que € predominantemente
gerada por combustiveis fosseis, que lancam didxido de carbono na atmosfera, onde
permanece por milhares de anos sendo absorvido pelos oceanos e florestas. Essa
capacidade de absorcao esta diminuindo devido ao aquecimento da 4gua do mar e a
desflorestacdo. Concordavam as partes, portanto, que ha uma conexao direta entre
as emissodes de GEE causadas por humanos e o aquecimento do planeta.

A Corte baseou-se também em dois relatérios do IPCC: o quarto relatério, de
2007, e o quinto, de 2013-2014. De acordo com o Quarto Relatorio de Avaliacdo do
IPCC, um aumento na temperatura global de 2°C em relacdo aos niveis pré-
industriais gerara riscos graves e irreversiveis ao clima. Para conseguir atingir o
volume maximo de 450ppm (partes por milhdo) emissdes de GEE até o ano de
2100, as emissbes dos paises presentes no Anexo | do UNFCCC (paises
desenvolvidos, tal qual os Paises Baixos) devem ser de 25% a 40% menores no ano
de 2020 do que eram no ano de 1990. De acordo com o Quinto Relatorio de
Avaliacdo do IPCC, se as emissbes de GEE na atmosfera se mantiverem estaveis
com 450ppm até o ano de 2100, é provavel que a temperatura global se mantenha
abaixo de 2°C.

A Corte também fundamentou sua decisdo na UNFCCC, que estabelece que
seus signatarios se comprometem a reduzir as emissbes de GEE, tendo como
objetivo o retorno ao nivel de emissdes de 1990, e no Acordo de Paris, que
determina que as partes devem preparar planos climaticos ambiciosos, de forma a
manter o aquecimento global bem abaixo de 2°C, comparado com 0s niveis pré-
industriais. A decisdo também se baseou nos relatérios do PNUMA que, desde
2010, tem reportado a diferenca entre o nivel de emissdes necessarias para conter o
aquecimento do planeta e as reducfes as quais 0s paises se comprometeram. Em
2013, pelo terceiro ano seguido, a reducdo a que 0s paises se comprometiam eram
demasiado baixas, e as emissdes de GEE continuavam aumentando, tornando
improvavel que o limite de 2°C fosse alcancado.

Em sua decisdo, a Suprema Corte verificou se os Artigos 2° e 8°15 da

ECHR poderiam ser interpretados no sentido de obrigar o Estado a tomar medidas

4 “Art. 2° O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém podera ser
intencionalmente privado da vida, salvo em execu¢do de uma sentencga capital pronunciada por
um tribunal, no caso de o crime ser punido com esta pena pela lei” (ECHR, 1950).

15 “Art. 8° Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e
da sua correspondéncia” (ECHR, 1950).
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gue reduzam suas emissOes de GEE. O Estado Holandés argumentava que o perigo
das alteragbes no clima ndo seria especifico o suficiente para se enquadrar no
escopo de protecdo destes artigos. Ademais, sendo a causa das mudancas
climaticas globalizada, ndo cairia, portanto, no escopo da ECHR, haja vista esta
aplicar-se somente aos paises europeus.

O artigo 2° da ECHR protege o direito a vida. De acordo com a
jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos, esse artigo trata ndo so6 de
uma obrigagdo negativa por parte dos Estados em ndo violar este direito, mas
também de uma obrigacdo positiva que consistiria em proteger quem esta sob sua
jurisdicdo. Multiplas vezes a Corte Europeia considerou que tal artigo foi violado
pelas omissbes de Estados frente a desastres ambientais. Para enquadrar-se no
escopo deste artigo, o risco a vida deve ser genuino e iminente, devendo este ultimo
ser interpretado no sentido de que o risco afetarda diretamente as pessoas
envolvidas. Esses riscos podem se materializar ap6s longo periodo.

O artigo 8° protege o direito ao respeito a vida privada e familiar. De acordo
com a jurisprudéncia da Corte Europeia, essa protecdo também pode se relacionar a
perigos ambientais que possam afetar de forma grave a vida privada das pessoas.
Tais perigos ndo precisam se materializar em um curto periodo.

Portanto, as obrigacdes derivadas dos artigos 2° e 8° da ECHR obrigariam o
Estado a tomar medidas preventivas, mesmo caso a materializacao do risco seja
incerta, aplicando-se o Principio da Precaucdo. Os Estados, porém, possuem
discricao para determinar quais serdo as medidas a serem tomadas, as quais devem
ser, porém, adequadas e razoaveis, podendo as Cortes determinarem se elas
efetivamente o sdo. Em inUmeros casos, a Corte Europeia de Direitos Humanos
determinou que as politicas adotadas pelos Estados eram inadequadas.

Em seguida, a Corte analisou se a natureza global das emissbes e suas
consequéncias implicariam a ndo aplicacdo da Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos.

Conforme sua decisdo, os artigos 2° e 8° da Convencdo implicam na
obrigacdo do Estado Holandés em “fazer sua parte” para prevenir as mudancas
climaticas, ainda que estas sejam um problema global. Considerando que todos os
paises do mundo emitem GEE e que todos eles serdo afetados pelas mudancas
climéticas, todos os paises devem tomar as medidas necessarias. Tal determinacéo

estd presente nas provisbes da UNFCCC, reiterada pelo Acordo de Paris. Esse
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entendimento corresponde ao chamado Principio de Ndo Causar Dano (no harm
principle), principio de Direito Internacional presente no preambulo do UNFCCC!?,
segundo o qual os paises ndo podem causar danos uns aos outros. Conforme
decisao da Corte, esse entendimento justifica a responsabilidade parcial, segundo a
qual cada pais é responsavel por sua parte na reducao das emissées de GEE. Esse
entendimento esta de acordo com o que é adotado no caso da eventual pratica de
atos ilegais nas relacdes internacionais, quando um Estado é responsavel somente
em parte por um dano.

Portanto, o argumento segundo o qual um Estado ndo pode ser
responsabilizado, ou porque suas emissdes de GEE sédo demasiado pequenas, ou
porque outros Estados ndo cumprem com sua parte da responsabilidade em reduzir
emissdes, ndo pode ser aceito.

Conclui a Suprema Corte que o Estado Holandés é obrigado, com base nos
artigos 2° e 8° da Convencao Europeia de Direitos Humanos, a tomar as medidas
adequadas contra as mudancas no clima. A Corte decidiu que ha um alto grau de
consenso na comunidade internacional em relacdo a necessidade dos Estados em
regular suas emissdes de GEE entre 25% a 40% até 2020, que seria 0 minimo
patamar possivel para limitar o aumento na temperatura ao maximo de 2°C. Esse
consenso pode ser invocado ao serem implementadas as obrigacdes positivas
decorrentes da Convencao Europeia de Direitos Humanos, sendo essas metas de
reducédo consideradas o “minimo absoluto”.

Em relacdo ao argumento de que seria uma violacdo ao Principio dos Trés
Poderes caso o Judiciario decidisse pela necessidade do Governo em regular suas
emissodes, afirma a Corte que, se um governo possui o dever legal positivo, pode ser
compelido a fazé-lo pelo Judiciario. Conforme ja foi visto, o Estado Holandés possui
a obrigacao de proteger seus cidaddos conforme determina a Convencao Europeia
de Direitos Humanos, e, portanto, pode ser compelido a fazé-lo pelas Cortes
nacionais. Ademais, as Cortes podem analisar se 0 governo estd cumprindo
diligentemente com seus deveres e, em certos casos, o Judiciario pode determinar

gue o governo tome medidas especificas (HOLANDA, 2019).

16 “Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas e com os
principios do Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas politicas ambientais e de desenvolvimento e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdigdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados
ou de areas além dos limites da jurisdicdo nacional” (UNFCCC, 1992).
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A partir dessa decisdo, surgiu a possibilidade de que ONGs e outras
organizagdes da sociedade civil utilizem-se dos mesmos fundamentos legais perante
o Judiciério, impetrando acbes em seus préprios paises cujo fundamento seria a
existéncia de uma obrigacéo legal dos Estados em proteger os direitos fundamentais
de seus cidadaos através de medidas de mitigacdo das mudancas climéticas. Tal
caso também obteve amplo reconhecimento pelo fato de a Corte Holandesa
reconhecer o acumulo cientifico do IPCC como prova técnica, possibilitando que
outras Cortes facam o mesmo (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019).

Vale ressaltar a forma como a Corte lidou com o argumento da separacao
dos poderes, utilizando-se do entendimento da responsabilidade parcial dos
Estados, que permite sua responsabilizacdo independentemente do tamanho de
suas emissbOes. Este entendimento possibilitaria lidar com argumentos como 0s
utilizados no caso Massachusetts v. EPA, no qual tanto a EPA quanto os juizes
dissidentes afirmavam ser as emissdes de GEE de novos veiculos motores quase
insignificantes frente as emissdes globais. Ademais, vale destacar a utilizacdo do
Principio da Precaucdo, que pode ser usado quando ndo ha consenso cientifico
sobre determinado tema.

Apesar de sua origem e do grande namero de casos originarios do Norte
Global, a litigancia judicial climatica também esta presente nas Cortes do Sul Global.
Tradicionalmente, paises do Sul Global ndo tendem a enxergar as mudancas
climaticas como sua principal adversidade, focando, pelo contrario, em problemas
mais imediatos, tais como sua economia e seguranca publica. Existe também uma
tendéncia a enxergar o tema das mudancas climaticas como um “luxo” de paises
desenvolvidos, ou como um obstaculo ao seu préprio desenvolvimento econémico.
Um passado dominado pelo colonialismo também criou uma certa desconfianca em
relacdo aos esforcos de protecdo ambiental dos paises do Norte Global (SETZER;
BENJAMIN, 2020). Contudo, paises do Sul Global tém sido cada vez mais cenarios
deste tipo de litigancia (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019). Esta tendéncia mostra-se
oportuna, tendo em vista que as mudancas no clima afetardo os paises de forma
desigual, sendo os paises do Sul e suas populacdes mais vulneraveis os que mais
serdo atingidos (MALJEAN-DUBOIS, 2019). Assim sendo, sera analisado em

seguida um célebre litigio do Sul Global: o caso Leghari v. Governo do Paquistéo.
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4.3. Leghari v. Governo do Paquistéo

Em 2015, Asghar Leghari, um agricultor, requereu, perante a Suprema Corte
de Lahore, no Paquistdo, que fosse cessada a violacdo aos seus direitos
fundamentais. Conforme o autor, haveria um consenso acerca do perigo imposto
pelas mudancas climaticas, cuja origem decorreria, majoritariamente, de atividades
antropogénicas. Essas alteracdes climaticas ja estariam afetando o Paquistdo, o
qual vinha sofrendo, ha trés anos, graves alagamentos. Para lidar com essa
ameaca, o Ministro das Mudancas Climéticas do Governo do Paquistdo anunciou a
criagdo da Politica Nacional das Mudancas Climaticas e da Estrutura Para a
Implementagédo da Politica Nacional das Mudancas Climaticas. Porém, até o
momento, sua implementacdo ainda nao havia ocorrido. O autor da lide temia que,
sem uma estratégia governamental, ele seria incapaz de manter seu sustento,
devido a forma como as mudancas climaticas afetam a agricultura. O autor alegou
gue estavam sendo violados os artigos 9° e 14° da Constituicdo do Paquistdo, além
dos principios constitucionais da justica social e econbmica, e de principios
internacionais, tais como o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, o Principio da
Precaucédo e o Principio da Equidade Intergeracional.

A decisdo da Corte foi favoravel a Leghari. Em suas fundamentacoes,
afirmou a Corte que “as mudancas climaticas sdo o desafio definidor do nosso
tempo, e levardo a graves alteragcbes no sistema climatico do nosso planeta”
(PAQUISTAO, 2015)'. Essas alteracbes ja estariam sendo sentidas no Paquistéo
através de graves alagamentos e secas, que pdem em riSCO O acesso a agua
potavel e a seguranca alimentar dos cidadaos. Portanto, haveria uma necessidade
de protecao aos direitos fundamentais da populacdo do Paquistédo, especialmente da
populacdo mais vulneravel. Na decisdo, o Chefe de Justica afirmou ainda que a
protecdo do meio ambiente assumiu um papel central no sistema dos direitos
constitucionais paquistaneses. O direito a vida, por exemplo, presente no artigo 9°
de sua Constituicdo, incluiria o direito a um meio ambiente limpo e saudavel e o
direito a dignidade humana. Portanto, a atual jurisprudéncia ambiental deveria ser
redesenhada de forma a atender assuntos urgentes, tais como as mudancas

climaticas. A decisdo reconhece ainda que, apesar de as emissdes de GEE do

7 No original: “Climate Change is a defining challenge of our time and has led to dramatic alterations
in our planets climate system” (PAQUISTAO, 2015).
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Paquistdo serem baixas, o Estado possui uma responsabilidade como membro da
comunidade global de combater as mudancgas climaticas, ndo podendo, portanto,
ficar inerte. Reconhecendo a emergéncia das mudancas no clima, a Corte ordenou a
instituicdo da Comissdo das Mudancas Climaticas (Climate Change Commission -
CCC). A Comissao foi posteriormente dissolvida por ter conseguido cumprir mais da
metade dos itens prioritArios para a implementacdo da Politica Nacional das
Mudancas Climaticas, devendo os proximos passos serem tomados pelo governo
(PAQUISTAO, 2015).

Este foi o primeiro caso de litigancia judicial climatica que reconheceu que a
omissao governamental em implementar politicas nacionais para lidar com as
mudancas no clima pode ser considerada uma violagéo aos direitos fundamentais de
seus cidadaos (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019). O fato de a Corte ter decidido
gue o Estado ndo pode ficar inerte, mesmo considerando suas baixas emissdes de
GEE, também é emblematico, e possui grande semelhanca com o entendimento da
Responsabilidade Parcial, aplicada no caso Urgenda v. Holanda.

Sua importancia, porém, deriva ndo so do fato de ser este, até 0 momento, o
caso mais notorio do Sul Global, mas também pela fundamentacdo legal derivar
diretamente de direitos fundamentais constitucionalmente reconhecidos, sendo,
portanto, um argumento possivel de ser utilizado no ambito brasileiro*®. Conforme
Barrit e Sedit (2019), haveria uma onda de decisdes juridicas descritas como
“adjudicacao transformativa” emergindo do Sul Global, que surgem quando ha uma
omissdo por parte do governo em face de demandas sociopoliticas. Esse vacuo
estatal seria preenchido pelas Cortes. Foi o que ocorreu neste caso (BARRITT;
SEDITI, 2019).

Em seguida, serdo apresentados dados referentes a litigancia judicial

climatica no Brasil.

18 Foi 0 que fez o Laboratério do Observatério do Clima, ao impetrar uma acao civil pablica contra o
Ministro do Meio Ambiente, no final de 2021, e usar como argumentagdo legal o fato de as
alteracbes climaticas afetarem direitos protegidos pela Constituicdo brasileira, como o direito ao
meio ambiente, & vida, a saude e & moradia.
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5 O Retrato da Litigancia Judicial Climatica no Brasil

O artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira, conforme previamente visto,
impde tanto a coletividade quanto ao Poder Publico o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. O Brasil possui um
arcabouco de normas que permite que a coletividade, representada por movimentos
sociais organizados, defendam os interesses sociais e difusos da populacao, através
de instrumentos como a Acao Civil Pablica, o Mandado de Seguranca Coletivo, e 0
Mandado de Injuncdo (MAROCCO; FONTANELA; MATOS, 2021). Por sua vez, o
Poder Publico cumpre sua funcdo constitucional de defender e preservar o meio
ambiente através de inimeras instituicdes, dentre as quais destacam-se o Ministério
Publico e a Defensoria Publica. Dentre as normas do ordenamento juridico que
legitimam estas instituicbes a proteger o meio ambiente, destacam-se a Lei n.
6.938/81, que da legitimidade ao Ministério Publico para propor acbes de
responsabilidade civil e criminal perante danos ambientais, e a Lei da Acédo Civil
Publica, que da ao Ministério Publico e a Defensoria, aléem de outras instituicdes do
Poder Publico, a legitimidade para propor acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente.

E a partir deste contexto legal, em conjunto com a atual crise
ambiental/climatica que o Brasil enfrenta, que surgiram os litigios judiciais
relacionados as mudancas climaticas apresentados no quadro abaixo (Quadro 1),
coletados da base de dados Sabin Center for Climate Change Law'® até julho de
2022.

Quadro 1: Casos brasileiros de litigancia judicial climatica detectados pelo Sabin
Center for Climate Change Law até 07/2022

Caso Ano Autor Réu Local do Situagao
Tramite processual

190 Sabin Center for Climate Change Law, vinculado a Faculdade de Direito da Universidade de
Columbia, é um instituto cujo principal trabalho é desenvolver técnicas juridicas e treinar operadores
do direito para lidar com os desafios das mudancas climaticas. Além disso, o Centro fornece dados
atualizados sobre topicos de direito climatico. Dentre os instrumentos desenvolvidos pelo Centro
Sabin esta a Base de Dados de Litigios Climaticos, que traz dados referentes a litigios judiciais
climaticos globais. Para adentrar o escopo desta base de dados, os casos devem satisfazer dois
requisitos: primeiramente, devem ser casos levados perante corpos judiciais; em segundo lugar,
esses litigios devem ter como problema principal as mudangas climaticas, ndo entrando em seu
escopo casos que ndo tratam das mudancas climaticas de forma significativa.
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PSB et al. v. Unido | 2021 Partidos Estado Supremo Em
(ADI 6932) Politicos Tribunal andamento
Federal
Carbonext 2021 | Setor Privado | Setor Privado | 44° Vara Civel Em
Tecnologia em de S&o Paulo | andamento
Solucdes
Ambientais Ltda. v.
Amazon Imoveis
Laboratério do 2021 ONG Estado 72 Vara Em
Observatorio do Federal andamento
Clima v. Ministro Ambiental e
do Meio Ambiente Agraria da
Sessao
Judiciariado
Amazonas
Instituto Preservar | 2021 ONGs Estado e setor 92 Vara Em
et. al. v. Copelmi privado Federal do andamento
Mineracéo Ltda. e Rio Grande
IBAMA do Sul
Ministério Pablico | 2021 Estado Setor privado 72 Vara Em
Federal v. de Federal andamento
Rezende Ambiental e
Agréria da
Sessao
Judiciariado
Amazonas
Six Youths v. 2021 ONG Estado 142 Vara Em
Ministro do Meio Federal de andamento
Ambiente e outros Sao Paulo
Partido dos 2021 Partido Estado Supremo Em
Trabalhadores v. Politico Tribunal andamento
Unido (ADPF 746) Federal
Rede 2020 Partido Estado Supremo Transitado
Sustentabilidade v. Politico Tribunal em julgado
Conselho Nacional Federal
do Meio Ambiente
(CONAMA) (ADPF
749)
Instituto 2020 ONG Estado e setor Tribunal de Em
Internacional privado Justica do Rio | andamento
Arayara v. Copelmi Grande do
Mineracéo Ltda. Sul

(Copelmi),
Fundacéo Estadual
De Protecéo
Ambiental
Henrique Luiz
Roessler (Fepan)
E Agéncia
Nacional De Aguas
(Ana)




44

Instituto 2020 ONG Estado e setor | Tribunal de Em
Internacional privado Justica do Rio | andamento
Arayara v. Grande do
Fundacéo Nacional Sul
do indio — Funai,
Copelmi Mineragéo
Ltda., Fundacéo
Estadual De
Protecao
Ambiental
Henrique Luiz
Roessler — Fepam
Associagéo 2020 | Associacao Estado Supremo Transitado
Brasileira dos da Sociedade Tribunal em Julgado
Membros do Civil Federal
Ministério Publico
do Meio Ambiente
vs. Ministro de
Estado do Meio
Ambiente (ADPF
814)
Brasilcom et. al. v. | 2020 | Setor privado Estado Superior Transitado
Ministério de Minas Tribunal de | em Julgado
e Energia Justica
Parents for Future | 2020 ONG Estado Tribunal de Transitado
Brazil v. Governo Justica de | em Julgado
de Sé&o Paulo Séo Paulo
Ministério Publico | 2020 Estado Estado 72 Vara Em
Federal v. IBAMA Federal andamento
Ambiental e
Agréria da
Sesséao
Judiciaria do
Amazonas
Instituto de 2020 ONG Estado Tribunal Transitado
Estudos Regional em Julgado
Amazonicos v. Federal da 42
Brasil Regido
PSB et al. v. Brasil | 2020 Partidos Estado Superior Em
(sobre politicos + Tribunal andamento
desmatamento e ONGs Federal
direitos humanos)
Instituto 2020 ONGs Estado 72 Vara Em
Socioambiental et Federal andamento
alv. IBAMA e Ambiental e
Unido Agréria da
Sessao
Judiciariado
Amazonas
PSB et al. v. Brasil | 2020 Partidos Estado Superior Em
(sobre o Fundo politicos Tribunal andamento
Clima) Federal
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PSB et al. v. Brasil | 2020 Partidos Estado Superior Em
(sobre o Fundo politicos Tribunal andamento
Amazonia) Federal
IBAMA v. 2019 Estado Setor privado 152 Vara Em
Siderurgica Séo Federal Civel | andamento
Luiz Ltd. e Martins da Sesséo
Judiciaria de
Minas Gerais
Maia Filho v. 2015 | Setor privado Estado Superior Transitado
IBAMA Tribunal de | em Julgado
Justica
ABRAGET vs. 2013 | Setor privado Estado 43 Vara da Em
Estado do Rio de Fazenda andamento
Janeiro Publica da
Comarca da
Capital
Ministério Pablico | 2010 Estado Setor privado Tribunal Transitado
de S&o Paulo v. Regional em Julgado
KLM (Caso Federal da 32
Companhias Regiédo
Aéreas)
MPF v. Oliveirae | 2008 Estado Setor privado Superior Transitado
outros Tribunal de | em Julgado
Justica
MPF v. H Carlos | 2007 Estado Setor privado Superior Transitado
Schneider S/A Tribunal de | em Julgado
Comércio e Justica
IndUstria e outros

Fonte: elaborado pela autora (2022).

De acordo com o Sabin Center, o Brasil possui a maior quantidade de casos
de litigancia judicial climatica na Ameérica Latina, com vinte e seis casos, tendo sido o
mais antigo impetrado em 2007. Pode-se atribuir essa quantidade ao fato de a
maioria dos litigios climaticos do Sul Global estar localizada em paises com grande
extensdo territorial @ com um maior desenvolvimento econémico (FILPI, 2021).
Destes vinte e seis casos, dezenove foram impetrados entre os anos de 2020 e
2021. E possivel que este crescimento no nimero de casos esteja atribuido a
pandemia de Covid-19, resultando em uma maior conscientizacdo acerca da
conexdo entre as mudancas climaticas e o surgimento de novas pandemias. A
principal causa, porém, seria a conduta do atual governo brasileiro para com o0 meio
ambiente (LEHMEN, 2021).
A seguir, serdo apresentados os dados referentes aos casos juridicos
analisados, primeiramente em relagdo aos sujeitos dos litigios e em seguida em

relagéo aos seus objetos.
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5.1 Partes Usuais das Demandas Climaticas no Brasil

O gréfico a seguir (Gréfico 1) mostra quem sdo os autores em litigios
judiciais climéaticos no Brasil. Os dados sdo apresentados através da classificacao das
instituicbes da sociedade moderna feita por Dunlap e Brulle (2015), que as dividem
entre governo, sociedade civil e setor privado. Os litigios impetrados por partidos
politicos foram contabilizados como “sociedade civil”.

O setor privado, neste gréafico, € representado por quatro litigios. A lide
Brasilcom et. al. v. Ministério de Minas e Energia e a lide ABRAGET vs. Estado do
Rio de Janeiro possuem como objeto a declaracdo de nulidade/inconstitucionalidade
de norma ambiental/climatica que possuiria o potencial de afetar economicamente
estas empresas. A Brasilcom, por exemplo, requer a reducdo de metas para
obtencdo de créditos de descarbonizacdo devidas pelo setor privado ao Estado.
Outro litigio (Maia Filho v. IBAMA) trata da validade de multa ambiental relativa a
gueimada de pastagem sem a devida autorizacdo. A lide Carbonext Tecnologia em
Solugcbes Ambientais Ltda. v. Amazon Imoveis possui como objeto a obrigacdo de
transferir créditos de carbono, decorrente de contrato de compra e venda entre as
duas empresas.

O Estado brasileiro aparece como parte autora em seis litigios. Dentre estes,
guatro possuem como objeto o pedido para que o setor privado repare danos
ambientais/climaticos. Dos cinco casos impetrados até 2015 (antes do hiato de
guatro anos até o surgimento de novas lides em 2019), trés tiveram como parte
autora o Estado, sendo este, portanto, 0 sujeito ativo predominante durante este
periodo. Das seis lides, quatro possuem como 6rgdo impetrante o Ministério Publico,
tanto federal quanto estadual.

A legitimidade do Ministério Publico para litigar em lides judiciais climaticas
esta prevista no art. 129, inciso lll, da Carta Magna, que prevé ser sua funcéo
institucional “promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protegcao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (BRASIL, 1988). Setzer, Cunha e Fabbri (2019) dao possiveis razdes a
forte presenca do Ministério Publico em litigios judiciais climaticos. Primeiro, devido a
falta de vocacdo que ainda permeia as organizacgdes civis em relacdo a defesa de
direitos sociais. Segundo, ha uma grande desigualdade de recursos materiais e

logisticos entre o Ministério Publico e organizacbes da sociedade civil, o que
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dificultaria seu acesso ao Judiciario. Terceiro, as organizagdes civis ainda
possuiriam um papel de delator, relatando ao Ministério Publico acerca da
ocorréncia de infracbes para que este atue, sendo estd uma estratégia que

proporcionaria um resultado mais célere.

Grafico 1: Autores em litigios judiciais climéticos no Brasil

Autores

W Estado (26%)
Setor privado (17%)

W Sociedade Civil (57%)

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Dentre os dezenove casos que surgiram perante o Judiciario brasileiro entre os
anos de 2020 e 2021, quinze foram impetrados por organizacdes da sociedade civil,
incluindo ONGs, partidos politicos e entidades sem fins lucrativos.

Filpi (2021) traz a participacédo de entidades ndo governamentais como uma
caracteristica marcante de litigios do Sul Global. De acordo com o autor, essas
organizacles estdo presentes em aproximadamente metade dos litigios climaticos
do Sul Global.

No Brasil, o nimero de organizac¢des sociais ambientais tem crescido desde
a promulgacdo da ConstituicAo Federal, a qual conferiu a movimentos sociais
organizados a legitimidade para a proposicdo de demandas em carater coletivo
(MAROCCO; FONTANELA; MATOS, 2021). O Observatério do Clima, por exemplo,
surgiu em 2002 e hoje € uma rede que congrega cerca de quarenta organizacdes
climaticas. Dentre suas atribuicdes estdo “a producdo e disseminacdo de
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conhecimento, o treinamento e capacitacdo do setor, além da promocéo de debates
publicos” (SETZER; CUNHA; FABBRI, 2019).

E incontestavel a importancia da sociedade civil como propulsora de mudancas
sociais. A atual estrutura politica, nacional e internacional, é insuficiente para
enfrentar os desafios climaticos, sendo necessaria uma pressdo que venha de fora
do espaco politico, especialmente derivada de movimentos ativistas de base
(GINANJAR; MUBARROK, 2020). Ao tratar do assunto, o sociélogo Ulrich Beck
(2010) fala da necessidade de um “esverdeamento” de todos os estratos da
sociedade. A pergunta seria, portanto, como atingir essa conscientizagcao universal.
Neste sentido, a litigancia climatica serve tanto como um mecanismo para que
organizagbes sociais organizadas liiguem em face das outras duas esferas da
sociedade moderna - governo e setor privado - como um instrumento para
influenciar a mobilizacao social.

O grafico seguinte (Grafico 2) apresenta dados referentes aos sujeitos
passivos em litigios judiciais climaticos. Das cinco lides climaticas anteriores a 2019,
trés foram impetradas pelo Estado contra atores privados. Apos 2019, verifica-se
gue o Estado toma o lugar dos sujeitos privados e torna-se o principal réu. Dezenove
dos vinte e seis litigios analisados foram impetrados contra organizactes
governamentais. Em 2020, dez casos foram impetrados contra organizacdes
estatais, sendo que nenhum caso foi impetrado contra agentes privados. Um dado
gue chama a atencdo é que, dos nove casos impetrados contra o setor privado,
somente trés tiveram como parte autora alguma entidade da sociedade civil. Nestes
trés casos, alguma entidade governamental também estava presente como
litisconsorte passivo. Ou seja, ndo ha nenhum caso impetrado por organizacdes civis
em gue somente o setor privado € parte rée.

Lehmen (2021) afirma ser um traco da nova onda de lides climatica no Brasil
o fato de estas serem impetradas contra o Estado e ndo contra o setor privado, e de
possuirem como fundamento juridico a violacdo de direitos humanos. Porém,
conforme a autora, para atingir objetivos concretos no regime das mudancas
climaticas através da litigancia judicial, € imprescindivel desenvolver estratégias

contra atores nao estatais.
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Grafico 2: Réus em litigios judiciais climéticos

Réus

B Estado (70%)

Setor privado (30%)

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Em seguida, serdo apresentados dados referentes aos objetos das lides

judiciais climaticas no Brasil.

5.2. Objetos Usuais das Demandas Climaticas no Brasil

O grafico seguinte (Grafico 3) mostra quais sao o0s objetos das lides climaticas
brasileiras. O litigio Carbonext Tecnologia em Solu¢cdes Ambientais Ltda. v. Amazon
Iméveis, que trata da obrigacdo de fazer transferéncia de créditos de carbono,
decorrente de contrato de compra e venda entre duas empresas privadas, e o litigio
Brasilcom et. al. v. Ministério de Minas e Energia, que possui como pedido a reducéo de
metas para obtencéo de créditos de descarbonizacéo devidas pelo setor privado ao
Estado, ndo foram contabilizados, devido a singularidade dos casos.

Preponderam quatro tipos de pedidos: a declaracao de inconstitucionalidade de
norma, a cessacao de violacdo de norma, a adocdo de norma, e a reparacao de danos.

Dos quatro litigios que possuem como pedido a cessacédo de viola¢do de norma
juridica, trés possuem como objetivo combater o desmatamento na Amazénia.

Conforme Filpi (2021), este alto nUmero de casos relativos ao desmatamento
evidencia a existéncia, na América Latina, de um perfil de litigancia climéatica
ecologizada. Tais casos podem ser classificados como litigios climéticos indiretos,

pois o tema das mudancas climéaticas, apesar de ndo se encontrar no cerne da
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argumentacdo, muitas vezes desempenha um papel secundario, mas relevante.
Todos os documentos analisados de litigios que tratam do desmatamento trazem a
guestdo da sua ligacdo com as mudancas climéticas.

Como decorréncia dessa omissao estatal em implementar normas de protecéo
ambiental, surgem danos ambientais/climaticos. H& quatro litigios que tratam de
reparacao de danos, todos eles impetrados por organiza¢cdes governamentais contra o
setor privado. Destas quatro lides, trés tratam de desmatamento. A quarta lide trata do
caso Ministério Publico de Sédo Paulo v. KLM (Caso Companhias Aéreas), em que 0
Ministério Publico, em 2010, requereu a condenagcdo de companhias aéreas a
reflorestar vastas areas como forma de compensar seu alto nimero de emissfes de
GEE.

Grafico 3: Objeto de litigios judiciais climaticos
Objetos de litigios judiciais climaticos

inconstitucionalidade de norma | NG
transparéncia de informagdes
interpretacdao de norma
adogdo de norma

validade de multa

contestamento de licenga

reparacdo de danos |

cessacao da violagdo de normas

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Dos guatro litigios que tratam da inconstitucionalidade de norma governamental,
trés foram impetrados nos ultimos dois anos. Uma possivel razdo seria 0 aumento no
numero de normas que diminuem a protecdo ambiental.

Dos quatro litigios que possuem como pedido a adoc¢ao de normas juridicas,
dois requerem a Unido uma Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) mais
ambiciosa, de forma semelhante ao litigio Urgenda v. Holanda, previamente
abordado. Os outros dois litigios tratam da omissao inconstitucional por parte da

Unido ao nado adotar providéncias de indole administrativa que permita o
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funcionamento de fundos de natureza contabil, sendo objeto dos litigios o Fundo
Clima e o Fundo Amazonia.

Trés litigios contestam a concesséo de licenca a projetos que possuiriam o
potencial de afetar negativamente o clima. Destes, dois foram impetrados pelo
Instituto Internacional Arayara e possuem como objeto a construcdo, pela empresa
Copelmi Mineracgéo, nas margens do Rio Jacui, nos municipios de Eldorado do Sul e
Chargueadas, no Rio Grande do Sul, a maior mina a céu aberto de carvao do Brasil.
Um dos litigios possui como objeto os direitos indigenas, e acrescenta ao polo
passivo, junto com a Copelmi e a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM), a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI). A outra lide possui como objeto a
seguranca hidraulica, tendo em vista que a mina sera construida as margens do Rio
Jacui, e tem no polo passivo, no lugar da FUNAI, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

Chama a atencdao a falta de casos que tratem de estratégias de adaptacao, o
gue seria fundamental para paises do Sul Global, devido a alta vulnerabilidade de
suas populacdes. Filpi (2021) atribui isso aos diferentes niveis de acesso ao Poder
Judiciario que existem dentro de paises do Sul Global. Aqueles que serdo os
primeiros a serem afetados e que devem, portanto, preocupar-se com estratégias de
adaptacao, sdo também aqueles com maiores dificuldades de acesso a justica.

Tendo em vista que, dos 26 casos analisados, somente 9 transitaram em
julgado, ainda néo é possivel concluir pela efetividade de tais litigios. Porém, de acordo
com Barritt e Sediti (2019), diante da tradicdo juridica de “adjudicacao
transformativa”, conforme explicado anteriormente, é provavel que surjam decistes
no Sul Global que sejam mais semelhantes com a decisdo do caso Leghari v.
Governo do Paquistédo, do que semelhantes com decisbes de casos do Norte Global.
Ou seja, diante de argumentos relativos a violagdo de direitos fundamentais/direitos
humanos (que sédo predominantes nas lides analisadas), é provavel que as Cortes

brasileiras decidam em favor dos impetrantes.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho cuidou em expor a litigancia judicial climatica, com énfase em
suas tendéncias brasileiras. Para tal, comecou pela abordagem do Direito Ambiental
Internacional, que surge a partir de uma inquietagdo na comunidade cientifica acerca
do futuro do planeta. Através de avancos cientificos, que puderam verificar que
atividades antropogénicas estdo, efetivamente e progressivamente, afetando
drasticamente o clima, em conjunto com o avan¢o do regime juridico ambiental,
surgiu a disciplina do Direito Climéatico. Estes regimes juridicos internacionais tiveram
grande impacto no Brasil, como era de se esperar, jA que 0 pais possui vastas e
diversas fauna e flora, além de um dos maiores sumidouros do Planeta. Legislactes
como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) e a Lei da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009) demonstram que 0
legislativo brasileiro ndo se manteve inerte perante a evolugdo do regime juridico
internacional ambiental/climatico.

Em seguida, esta monografia procurou demonstrar a inerente conexao entre
os direitos humanos e as mudancas no clima. Esta conexdo € demonstrada,
primeiramente, através de exemplos de violacdes de direitos humanos causadas
pelas alteracdes climaticas. Em seguida, sdo abordados quais institutos juridicos
reconhecem esta ligacdo e de que forma. Tal tema € importante que seja abordado,
pois a violacdo de direitos humanos € comumente alegada em litigios judiciais
climaticos, tendo em vista que as Cortes ainda ndo sdo pacificas ao aceitar o
argumento da violacéo de direitos climaticos.

O capitulo terceiro procurou abordar a litigancia judicial climatica em si, de
forma a apresentar, para o leitor leigo, do que consiste este instituto, em que
contexto surgiu, como a doutrina o classifica, e quais sdo os principais problemas e
desafios que ele enfrenta. Isto tudo é demonstrado de forma pratica no capitulo
guarto, no qual sdo analisados trés casos de litigancia judicial climatica em
diferentes locais do mundo. Estes casos séo trazidos com grande destaque pela
doutrina internacional.

Por fim, o capitulo quinto apresentou dados referentes aos casos de
litig&ncia judicial climatica no Brasil, tendo em vista a posi¢éo de destaque que o Brasil
possui no ambito climéatico. Nao teve o anseio de tratar, pormenorizadamente, de cada

lide brasileira relacionada as mudancas climéticas, mas sim, através de um punhado de
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casos nacionais que alcancaram bases de dados estrangeiras, identificar certas
tendéncias que surgem no ambito da litigancia judicial climatica brasileira. Através da
coleta de informacgdes presentes em uma base de dados de litigancia judicial climéatica
norte-americana, foi possivel observar quem séo as partes desses litigios e quais sdo
seus objetos. Percebe-se que, até meados dos anos 2010s, o Estado brasileiro era o
autor predominante em litigios judiciais climaticos, representado principalmente pelo
Ministério Publico. Apds este periodo, surge um grande nimero de ONGs ambientais e
climaticas que, inspiradas pelo sucesso de lides judiciais climéticas internacionais, cada
vez mais propdem acdes perante o Judiciério brasileiro. No Brasil, organizacdes da
sociedade civil que atuam em litigancias judiciais climaticas ainda estao principiando,
sondando estratégias e verificando quais métodos séo mais efetivos. O arcabouco de
normas que o Brasil possui permite inimeras estratégias por parte das ONGs; € de se
esperar, portanto, um aumento no numero e na variedade de lides do tipo.

O Estado brasileiro, por sua vez, deixa de ser o principal autor nestes litigios e
passa a ser o0 sujeito passivo predominante, tomando o lugar do setor privado, que, no
inicio dos anos 2010s, era o principal alvo.

Inimeros sédo os objetos destes litigios, que vao desde a reparacdo de danos
ambientais/climaticos, a ado¢cdo de normas, até obrigacdes de fazer por parte do
Estado. No Brasil destacam-se casos que tratam do desmatamento, os quais
possuem como pedido principal a obrigacdo de fazer do Estado em implementar
normas ja existentes de protecao as matas e florestas. Os pedidos de reparacédo de
danos servem para, de forma retroativa, tentar reparar o prejuizo causado pela
inércia estatal.

Apesar de seus desafios, ha que se considerar que a estratégia possui grande
potencial no Brasil. Este potencial, porém, € limitado. Ndo se pode esperar que o
Judiciario, por si sO, possa impedir o avan¢o das mudancas climaticas. Sendo este um
problema complexo, demanda também solu¢des complexas. Além da existéncia de
politicas publicas, € necesséario que seja alcancada uma conscientizacdo climatica
global. Neste contexto, a litigancia judicial climéatica surge como um instrumento capaz
de difundir, na opinido publica, a urgéncia de um esforco organizado para o

enfrentamento das mudancas climaticas.
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