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Resumo

Este trabalho compreender o papel do tribunais de conta na consecucdo dos objetivos da
Agenda 2030, tendo em vista o Novo Marco Legal do Saneamento. Para tal, apresenta-se o
conceito de marco legal de saneamento e faz-se uma retrospectiva histérica destes marcos. Em
seguida, detalha-se o Novo Marco Legal e o contexto em que a legislagao vigente faculta a
intervencao dos tribunais de contas na area. Culmina-se, entdo, com o relacionamento deste
arcabouco legal para atuagao dos tribunais a luz dos objetivos da Agenda 2030 e conclui-se o
trabalho.
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Abstract

This paper understands the role of courts of account in achieving the goals of Agenda 2030, in
view of the New Legal Framework for Sanitation. To this end, the concept of legal framework for
sanitation is presented and a historical retrospective of these frameworks is made. Then, the
New Legal Framework is detailed and the context in which the current legislation allows for the
intervention of audit courts in the area. The paper concludes with the relationship between this
legal framework and the actions of the courts in light of the goals of the 2030 Agenda.
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Introdugao

Este artigo se propde a compreender o papel dos tribunais de contas a luz
do novo marco legal do saneamento basico no Brasil para contribuir para que os
objetivos da Agenda 2030 sejam atingidos. Isto porque a prestacdo do servigo
publico de saneamento basico é sabidamente fundamental para a saude coletiva
da populagao. Trata-se setor de importancia social e estratégica para o estado.
Nesse contexto, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) definiu os objetivos
para o saneamento basico em todo o mundo por meio da Agenda 2030. Este
estudo busca-se examinar o atual marco legal, o que é a agenda 2030 e, também,
avaliar o papel dos Tribunais de Contas ante a referida Agenda da ONU, com o
fulcro na atuacao na area de saneamento basico.

Para atinger tal objetivo, procedeu-se a revisao bibliografica (estudo
analitico-descritivo) de trabalhos que possuem como objeto aspectos relativos
a politica publica de saneamento basico. Foram abrangidos estudos tanto
juridicos quanto gerenciais com o fito de ampliar o escopo do entendimento
almejado.

Para que a analise fique esclarecida, na segao (2) apresenta-se a evolugéao
do sistema de saneamento basico no Brasil. A se¢ao (3) apresenta o Novo Marco
Legal do Saneamento, que estabelece o funciona- mento institucional do mercado
de servigos de saneamento no Brasil ao passo que a sec¢éo (4) discorre sobre os
objetivos da Agenda 2030 das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) para o
saneamento basico em todo o mundo. A secéo (5) tece as consideragoes finais,

encerrando o artigo.

1 Uma breve histéria dos marcos legais de saneamento e agua no Brasil

Os trabalhos acerca do saneamento basico no Brasil ttm como principais
tipos de metodologias: as analises historicas, os pareceres juridicos e os estudos
qualitativos.

O primeiro estudo que destacamos é o de Murtha et al. (2015). Os autores
tratam o tema do sanea- mento sob uma abordagem qualitativa e bibliografica,
utilizando uma perspectiva analitica que estuda as relacdes de dependéncia e

coordenacao, desde os primoérdios da empresa colonial, com estruturas globais
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de poder. Ou seja, os autores adotam o “pensamento cepalino”, que defende que
0 comeércio internacional ndo consistia em trocas entre pares, e que a assimetria
econdémica favoreceria os paises centrais, produtores de mercadorias de alto valor
agregado mediante tecnologias e processos industriais avangados.

De acordo com os autores, a perspectiva analitica que estuda a
dependéncia e subordinagdo dos paises periféricos se consolidou ainda em
meados da década de 1950, considerando Raul Prebisch e Celso Fur- tado como
tedricos essenciais para esse pensamento tedrico. Ou seja, foram os nomes
responsaveis pelo desenvolvimento, no ambito da Comissao Econdémica para a
América Latina e o Caribe - CEPAL, do cha- mado método historico-estrutural,
aplicado ao campo socioecondémico, para explicar aspectos relativos ao
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos. Nesse cenario, a teoria
defende a assimetria econdmica que favorece os paises centrais, produtores de
mercadorias de alto valor agregado mediante tecnologias e processos industriais
avancados. Tais assimetrias os possibilitavam negociar em condigdes vantajosas
com paises periféricos que, fundamentalmente, assumiam o papel de
fornecedores de matéria-prima e de alimentos na divisdo internacional do
trabalho. Considerando fatos que demonstrariam a relagéo de exploragéo, o artigo
sugere uma perspectiva histoérica, que se estrutura em cinco partes, sendo as duas
primeiras um descritivo do Brasil-Colbnia, sua relagcao com Portugal, e o contexto
histérico que redundou na vinda da Coroa Portuguesa para o Brasil.

A terceira parte do artigo considera a “urbanizagdo modernizagéo sanitaria”;
e enfatiza a intervencdo sanitaria que instalou no governo de Pedro I,
estabelecendo novas diretrizes no Rio de Janeiro a partir de concessdes firmadas
com Edward Gotto, engenheiro inglés. Na sequéncia, a provisao de servicos como
o0 abastecimento de agua por empresas privadas ja era pratica entre as
administracdes provinciais, como se pode verificar dos casos de Pernambuco
(1838), Alagoas (1846), Maranh&o (1855), Porto Alegre (com duas companhias a
partir de 1861 e 1866), Salvador (1852) e outras mais que disseminaram neste
periodo. As companhias visavam a obtencdo de dividendos sobre o capital
investido e, assim o0s servicos nao incluiam parte expressiva da populacéo.
Apenas na segunda metade do século que ocorreu a transicdo do modo de
distribuicao coletiva e gratuita por meio de chafarizes, bicas e fontes, para o modo
baseado em redes de distribuicdo de agua para as residéncias.

A quarta parte do artigo descreve a “modernizagado urbana e higienismo”;

enfatizando a importancia da administragdo publica para evitar o aumento de
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doencgas, ou seja, “teoria dos miasmas”. Nesse cenario, ocorreram reformas
urbanas em diversas cidades brasileiras, entre o final do século XIX e o inicio do
século XX, representando as bases para o moderno urbanismo brasileiro que
incluiram obras de saneamento basico e embelezamento paisagistico. O
higienismo permitiu melhorar os urbanos nas metrépoles — ainda privilegiando
aqueles com mais recursos financeiros.

Por fim, a quinta parte, “conflitos e a regulacdo do uso de agua”, aborda a
regulacdo do uso de agua no comecgo do século XX, considerando o aumento
populacional e urbanizagdo como fatores relevantes. Ainda, conflitos de vieses
econdmicos e politicos se intensificaram, culminando, em 1930, na intervengao do

governo central para regular o uso de agua. Os principais conflitos foram entre:
1. Competéncia em regular o aproveitamento hidrelétrico;

2. Grandes trustes internacionais e o capital nacional para usufruir dos

aproveitamentos hidrelétricos e servigos urbanos correlatos;

3. Conflito entre o setor elétrico, seus associados da incorporagao imobiliaria

e industria de um lado, e o setor de abastecimento publico de outro;

4. Entre os produtores de energia e os industriais, por conta das tarifas

elevadas.

Assim, pode-se dizer que Murtha et al. (2015) tem como argumento central
que, no Brasil, as politicas de saneamento basico foram desenvolvidas com base
em interesses econdmicos europeus.

Outro trabalho considerado importante em nossa revisao foi o de Branco
Filho et al. (2022), no qual os autores fazem um prognostico do processo de
privatizagcao da CORSAN com o proposito de analisar a vulnerabilidade social dos
municipios que compdem a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e Canal Sao
Gongalo (L-040), utilizando a abordagem FOFA (Forgas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacgas), ou, em inglés, SWOT (Strengths, weaknesses,
Opportunities and Threats) como metodologia, seguida da comparagdo com o
contexto europeu. Aplicando essa estratégia, o artigo analisa aspectos positivos
e negativos que envolvem uma possivel privatizagdo da CORSAN; esses, por sua
vez, incluem a iniciativa privada no setor do saneamento basico, em particular no
drenagem urbana e os residuos solidos.

Em alinhamento com Murtha et al. (2015), os autores destacam a
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relevancia do tema e a gravidade do problema da falta de acesso a agua potavel
para 35 milhdes de brasileiros, o que traz problemas de naturezas socioeconémica
e ambiental. O panorama histérico do artigo demonstra que foi a partir do século
XVIlI que emergiram empreendimento urbanos; acompanhados por agdes de
administracao publica na area do saneamento na cidade do Rio de Janeiro, onde
houve canalizagao das aguas do Rio Carioca para o abastecimento da cidade por
meio do Aqueduto Carioca e de Chafarizes. Também, segundo os autores, desde
o século XVII, ocorre um ciclo de exploracdo econdmica, intensificados
principalmente no ciclo do café e cana-de- acucar até a revolugéao de 1930, quando
as fragilidades estruturais passaram a ser analisadas e novas politicas publicas
demandadas. Sendo assim, o artigo considera o0s principais marcos que

emergiram a partir da década de trinta:

1. Em 1934, foi implementado o Cédigo de Aguas em 1934, o primeiro grande

marco legislativo da gestado das aguas no pais.
2. Plano Nacional de Saneamento (Planasa, 1971 - 1986).

3. No século XXI, foi implementada a Lei n® 11.445/2007, onde foi determinada
a separagdo do saneamento basico em 4 servigos essenciais -
“abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo e

recolhimento de residuos soélidos”.

4. Em 2020, surgiu a Nova Lei do Saneamento Basico em 2020, objetivando
o asseguramento de toda a populagcdo ao acesso a agua tratada e a coleta

de esgoto.

Apbs apresentar a revisao tedrica e metodologia (SWOT), o artigo
apresenta os resultados, explicando primeiramente que, apdés a Segunda Guerra,
o Estado se mostrou incapaz e ineficiente para garantir as demandas publicas
com éxito. Em diferentes termos, o processo de privatizagdo do saneamento
basico da agua e do esgoto nos paises latino-americanos ocorre desde o inicio
da década de 90, devido a influéncia do modelo neoliberal na América Latina.
Considerando as falhas do estado, as privatizagbes emergiram em diversos
paises latino-americanos; ainda assim, as privatizagdes sao questionaveis, pois,

problemas adjacentes emergiram, como demonstram os seguintes casos:

1. Argentina (cidade de Tucuman — 1997): os habitantes se revoltaram contra a
filial da Vivendi, que detinha os direitos do saneamento desde 1993, se

recusando a pagar a conta de agua, em virtude da ma qualidade dos
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servicos e do aumento de mais 100

2. Chile: a privatizagdo ocorreu em 1981, durante a General Augusto Pinochet.
O “Cddigo Del Agua” permanece em vigor, porém a privatizagao foi nao foi
capaz de atender todas as camadas sociais, ou seja, os mais vulneraveis

enfrentam a escassez de agua.

Sendo uma consequéncia dos cenarios descritos acima — que também
repercutiram em outros munici- pios, - o processo de reversao das privatizagées
vem emergindo em diversas localidades. Finalmente, esse contexto — e suas
principais contradicdes - sao utilizados para questionar a privatizacao da Corsan.

Assim, os autores resumem a pesquisa no diagrama SWOT na imagem a seguir.

Figura 1: Analise SWOT da Privatizagdo da Corsan

FOFA: FORCAS, FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES E

AMEACAS

Proporcionar a concorréncia;
Especializacdo dos funcionarios;
Aumento da fiscalizacao e dos contratos.

INTERNAS
Ao meio ambiente;
Impossibilidade de acesso a todos;

Visdo de lucro antes da igualdade

FOFA

Aumento das taxas e tarifas;
Ma qualidade de servigo;
Ma administracao

Reconhecimento mundial;
Novas tecnologias;
Maior lucro

Os autores concluem o trabalho com uma critica ao sistema brasileiro por
priorizar os interesses das empresas, colocando o bem-estar social em segundo
plano. Por esse motivo, o autor sugere a intensificacdo da participagéo popular
nesse processo. O poder decisorio deveria ser concedido aos municipios, porém,

atualmente, a Corsan concentra o poder de tomada de decisdo. Para o autor,
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essa estrutura justifica a dificuldade em prover um “saldo positivo econémico-
social”.

Outro trabalho considerado metodologicamente relevante foi o de Backes
e Hemkemeier (2020), em que os autores, por meio de uma metodologia de analise
fundamentalista de ativos, avaliam as acdes das empresas do ramo do saneamento
no Brasil, levando em consideragdo o andamento da implantagcdo do projeto de
saneamento do pais, com o visivel impacto dos investimentos aplicados ao Novo
Marco do saneamento. A metodologia do trabalho consistiu na utilizagcdo da
técnica de pesquisa documental de carater qualitativo, com estudo de artigos de
internet e informagdes globais do mercado financeiro atualizada.

De acordo com o objetivo mencionado, os autores realizaram uma pesquisa
bibliografica através de obras a respeito do tema que tem impactos além de sociais,
econdmicos, principalmente do setor do saneamento no mercado de agdes. Sendo
assim, investir em saneamento basico é necessario por diversos motivos, sendo a
taxa de mortalidade um dos principais. Os autores destacam ainda que no
Brasil, 35,7% da populagdo brasileira ndo possui acesso aos servigos de
saneamento basico, aproximadamente 75 milhdes de pessoas - numero que
excede os de habitantes da Franga. Para Backes e Hemkemeier (2020), outra
questéao estratégica para investimento em saneamento, de acordo com o Ministério
da Economia, consiste na redugcao de gastos com saude publica: a cada um real
investido em saneamento, representam quatro reais economizados em saude
publica. Ademais, a preservacao ambiental e questdo do turismo sdo pontos
relevantes para justificar os investimentos no ramo. Reconhecendo a importancia
de politicas que enfatizem a melhoria do ramo, O Novo Marco do Saneamento (Lei
Federal no14.026/2020), por sua vez, consiste em um projeto Nacional que almeja
implementar melhorias no quesito de saneamento basico no pais, em curto prazo
de tempo, o que significara um avango expressivo para as estruturas basicas da
populacao e sociedade em geral.

Apols explicar os principais motivos que justificam a politica estabelecida, o
artigo apresenta a meto- dologia aplicada que, além de adotar um carater qualitativo,
engloba indicadores do mercado financeiro (P/L, Valor intrinseco, ou, férmula de
Graham; Lucro por agao, Valor Patrimonial por Agcéo e Valor de mercado). Em seguida
a essa analise, o artigo conclui que o setor do saneamento possui grande capa-

cidade de crescimento, podendo proporcionar
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aos investidores oportunidades, cenario que acarretara o crescimento do PIB do pais.
A média de crescimento do valor de mercado no setor do saneamento foi de 32%
na SAPR11 em 3 anos (106,6% considerando 10 anos), 44,33% na CSMG3 e
235% na SBSP3, em 10 anos. Considerando a média do setor, temos um
crescimento do valor de mercado em 128,64%. Com isso, uma média de valor de
mercado em 2030 sera de, no minimo, 155,78% (margem de seguranga entre valor
intrinseco e o valor real) atingindo um VM2030 de R$ 70.805.219.068,00.

O artigo apresenta, por fim, diversas questbes que justificam os
investimentos no Setor do Saneamento no Brasil: escassez que impacta 1/3 da
populagado; saude publica, meio ambiente e turismo. Além disso, o artigo utiliza
indicadores do mercado financeiro para explorar as oportunidades em termos de
investimento. Segundo os autores, isso significa dizer que Novo Marco do
Saneamento serdo capazes de obter rendimentos consideraveis para as
empresas do ramo, devido ao numero expressivo de privatizacdes e novos
contratos. O crescimento no ramo do saneamento nos proximos 10 anos pode ser
previsto através de suas acdes, com uma média de desenvolvimento em seu valor
de mercado em torno dos 155,78%.

O crescimento dos principais indicadores fundamentalistas dos ativos
relacionados gerara beneficios e bonificagcdes a longo prazo para pessoas fisicas
gue investem no setor. Nesse contexto, os beneficios sdo estendidos tanto para

0s acionistas, quanto para a economia do pais, acarretando o crescimento do PIB.

2 O Novo Marco Legal do Saneamento no Brasil
2.1 O conceito de saneamento

Segundo a Organizacdao Mundial de Saude (OMS), saneamento €& o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social. De outra forma,
pode- se dizer que saneamento caracteriza o conjunto de agdes socioeconémicas
que tém por objetivo alcangar Salubridade Ambiental. A oferta do saneamento
associa sistemas constituidos por uma infraestrutura fisica e uma estrutura
educacional, legal e institucional, que abrange os seguintes servicos. Assim, 0

saneamento basico se restringe a:

« abastecimento de agua as populagcdes, com a qualidade compativel com a
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protecdo de sua saude e em quantidade suficiente para a garantia de

condi¢cdes basicas de conforto;

« coleta, tratamento e disposicdo ambientalmente adequada e
sanitariamente segura de aguas resi- duarias (esgotos sanitarios,

residuos liquidos industriais e agricola;

« acondicionamento, coleta, transporte e/ou destino final dos residuos sdlidos
(incluindo os rejeitos provenientes das atividades doméstica, comercial e de

servigos, industrial e publica), e
« coleta de aguas pluviais e controle de empogamentos e inundacdes.

by

A importancia do saneamento e sua associagdo a saude humana
remonta as mais antigas culturas. O saneamento desenvolveu-se de acordo com
a evolugao das diversas civilizagdes, ora retrocedendo com a queda das mesmas,
ora renascendo com o aparecimento de outras. Os poucos meios de comunicacao
do passado podem ser responsabilizados, em grande parte, pela descontinuidade
da evolugdo dos processos de saneamento e retrocessos havidos. Conquistas
alcancadas em épocas remotas ficaram esquecidas durante séculos porque nao
chegaram a fazer parte do saber do povo em geral, uma vez que seu
conhecimento era privilégio de poucos homens de maior cultura. Por exemplo,
foram encontradas ruinas de uma civilizacdo na india que se desenvolveu a cerca
de 4.000 anos, onde foram encontrados banheiros, redes de esgoto nas
construgdes e drenagem nas ruas. Outrossim, sanear quer dizer tornar séo, sadio,
saudavel. Pode-se concluir, portanto, que Saneamento equivale a saude.
Entretanto, a saude que o Saneamento proporciona difere daquela que se
procura nos hospitais e nas chamadas casas de saude. E que para esses
estabelecimentos sdo encaminhadas as pessoas que ja estdo efetivamente
doentes ou, no minimo, presumem que estejam. Ao contrario, o Saneamento
promove a saude publica preventiva, reduzindo a necessidade de procura aos
hospitais e postos de saude, porque elimina a chance de contagio por diversas
moléstias. Isto significa dizer que, onde ha Saneamento, sdo maiores as
possibilidades de uma vida mais saudavel e os indices de mortalidade -
principalmente infantil - permanecem nos mais baixos patamares Neste sentido,
saneamento basico € uma expressao ampla que denota diferentes servicos. A
Consti- tuicdo Federal de 1988 fez mencdo a expressido, embora nao tenha

definido. Isso levou a discussdes sobre o que esta ou ndo incluido na conotacao
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do conceito de saneamento basico e sobre a sua distingdo para “saneamento
ambiental”. Essa discusséo foi encerrada (ao menos sob a perspectiva juridica),
com a edicao da Lei 11.445/2007 (a “Lei do Saneamento Basico”), recentemente
alterada pela Lei 14.026/2020 ("Novo marco legal do saneamento basico").

Ja a composigao do servigo publico de saneamento basico é o conjunto

de algumas agdes estatais, quais sejam:
1. abastecimento de agua potavel;
2. esgotamento sanitario;
3. limpeza urbana e manejo de residuos solidos, e

4. drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (art. 3°, I).

2.2 Saneamento basico na Constituigao

A expressdo “saneamento basico” esta expressamente prevista na
Constituicdo Federal de 1988, por meio de trés dispositivos. Primeirmaente,
verifica-se que o art. 21, XX, que atribui a Unido a compe- téncia para “instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico
e transportes urbanos”. A segunda referéncia esta no 23, IX, que determina ser
de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
promogao de “programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico”. Por fim, o art. 200, IV, dispbée que com-
pete ao Sistema Unico de Saude (o “SUS”), nos termos da lei, “participar da
formulacao da politica e da execugao das agdes de saneamento basico”. Deve ser
obervado que a Constituicdo nao define a expressao “saneamento basico”. Por
uma interpretacao juridica, pode-se endender que o saneamento basico € uma
atividade incluida no conceito de “desenvolvimento urbano” (vide art. 21, XX).
Nesse contexto, pode-se entender que o saneamento basico faz parte da politica
urbana, que, por sua vez, € competéncia que recai sobre os municipios. Some-se
aisso, a CF também traz previsdo de que o Municipio € o ente politico competente
para executar a politica de desenvolvimento urbano. Logo, o servico de
saneamento basico encontra-se na seara prestacinal dos Municipios. Desta
forma, resta claro que a Constituicdo atribuiu essa atividade ao Poder Publico
pela sua relevancia social. Ora, as diversas atividades desenvolvidas no ambito
do saneamento basico (criagdo por lei, organizacdao e prestacdo do servigo)

sao de titularidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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ainda que nem todos os entes tenham competéncia plena (seja legislativa, seja
material). Por isso, quando a atividade de saneamento basico for voltada aos
administrados em geral, ela sera qualificada como “servigo publico”.2 Esta € uma
segunda significacdo importante dada pela Constituicdo a expressao
“saneamento basico”.

Um ponto que merece destaque a vinculacdo que se deve fazer entre
saneamento basico e a salude, especificamente por meio do Sistema Unico de
Saude. Para a efetivacdo do direito a saude, a Constituicido previu a
obrigatoriedade de instituicdo de “politicas sociais e econbémicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servigos para sua promogao, pro- tegcao e recuperacao” (art. 196).

Logo, é inquestionavel estar o saneamento basico inserido nesse contexto.

Por fim, da leitura atenta da Constituicdo Federal mostra-se viavel cheagr
as seguintes conclusdes acerca dos servicos de saneamento basico: (i) Trata-
se de objeto de politica urbana. (ii) Quando os servigos de saneamento basico
forem voltados aos administrados em geral, serdo servigos publicos, ja que sdo
de titularidade publica. (iii) As politicas de saneamento basico sao instrumentos
para a efetivacdo do direito a saude. O Marco Legal do Saneamento Basico: Lei
11.445/07.

2.3 Saneamento Basico na Legislagao

Os servigos publicos de saneamento basico na Lei 11.445/2007, Em 5 de
janeiro de 2007, foi publicada a Lei 11.445, a qual regulou os servigos de
saneamento basico. A Lei do Saneamento foi recentemente alterada pela Lei
14.026/2020 em diversos aspectos, que serdo devidamente referenciados ao
longo deste estudos. De inicio, ha a determinagcdao de regulamentagéo sobre o
tema do saneamento basico e para a politica do saneamento basico Art. 10 Esta
Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico.

No que se refere a conceituagcdo da Saneamento, a rigor, a Lei em
comento nao traz uma definigdo, mas lei elenca determinadas atividades como
componentes daquele. Alias, note-se, desde ja, que elas podem ser consideradas

servicos publicos
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Por “saneamento basico”, o art. 3° |, traz o o conjunto de servicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: (a) abastecimento de agua potavel;
(b) esgotamento sanitario; (c) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e (d)
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. A propdésito, tais servigos foram
regulados pelo Decreto 7.217/2010 (“Regulamento do Saneamento”).

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redagao pela Lei n°
14.026, de 2020) | - sanea- mento basico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: (Redacgéao pela Lei n® 14.026, de
2020) a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibili- zagdo e manutencado de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagdo até as
ligagbes prediais e seus instrumentos de medi¢ao; (Redacao pela Lei n°® 14.026,
de 2020) b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manu- tencado de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinacao final para
producao de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio
ambiente; (Redacao pela Lei n°® 14.026, de 2020) c) limpeza urbana e manejo de
residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencao de infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, varricido
manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambien- talmente adequada dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (Redagdo pela Lei n°® 14.026,
de 2020) d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de
aguas pluviais, transporte, detengao ou retengcao para o amortecimento de vazdes
de cheias, tratamento e disposicdo final das &aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizacao preventiva das redes.

Assim, com base no art. 3° |, alineas “a” a “d”, da Lei n® 11.445/2007, tem-

se 0 novo conceito de Saneamento Basico, composto por quatro elementos:

Abastecimento de agua potavel:

Constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de

infraestruturas e instalagbes ope- racionais necessarias ao abastecimento
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publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacbes prediais e seus
instrumentos de medicéo;- esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e
pela disponibi- lizagdo e manutencgao de infraestruturas e instalacdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposig¢ao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinacao final para
produgao de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio

ambiente.

Esgotamento sanitario:

Constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até sua destinagao final para producao de agua de reldso ou seu

lancamento de forma adequada no meio ambiente.

Limpeza urbana e manejo de residuos solidos:

Constituidos pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencao de
infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta, varricdo manual e
mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento
e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sdélidos domiciliares

e dos residuos de limpeza urbana.

Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas:

Constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalacdes
operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengao ou retengcao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao preventiva das

redes.

2.4 Principais Modificagoes Trazidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento

A Lein.°14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento) trata de diversos

pontos relacionados ao saneamento. Assim, as seguintes leis foram alteradas.

Lei n.° 9.984/2000 — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

- Denominacéo: A ANA passa a se denominar Agéncia Nacional de Aguas e
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Saneamento Basico. A nova Agéncia é responsavel por criar normas de referéncia
para a regulamentagao dos servigos publicos de saneamento basico.

- Competéncia: Dentre as atribuicdes, encontram-se: avaliar as melhores
praticas regulatérias do setor; realizar consultas e audiéncias publicas; reunir
grupos de trabalho com a participacao das entidades reguladoras, fiscalizadoras
e representativas municipais; Estabelecer e fiscalizar o cumprimento de regras de
uso da agua; Criar normas que promovam a prestagao adequada dos servigos de
abastecimento de agua e esgoto.

- Implementacdo das Normas: as normas serao instituidas progressivamente
e deverdao promover a prestacdo adequada dos servigos Serao estabelecidos
parametros para fiscalizacao para fins de cumpri- mento das metas de cobertura
e dos indicadores de qualidade e aos padrbes de potabilidade da agua, além de
critérios limitadores de custos a serem pagos pelo usuario final.

- Cooperagao entre entes e Regionalizagdo: estimulo a cooperagao entre os
entes federativos. Possibi- lidade de adocdo de processos adequados as
peculiaridades locais e regionais e incentivar a regionalizagdo da prestagao dos
servigos, buscando promover a viabilidade técnica e econémico-financeira, a
criacdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagdo dos servigos.-
Objetivos das normas: as normas buscam estimular a livre concorréncia, a
competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade econbémica das empresas
prestadoras dos servicos de saneamento. Também, versarao sobre padrdes
de qualidade e eficiéncia, regulagéo tarifaria, redugao progressiva e controle da
perda de agua e reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com
as normas ambientais e de saude publica.

- Adocéo de regulamentagdo: entidades reguladoras Estaduais e Municipais
poderao adotar, de forma facultativa, as normas de referéncia nacional.

- Acesso a recursos: O acesso, pelos Estados e Municipios, aos recursos

federais esta vinculado a adesao as normas de referéncia.

Lei 11.107/2005 - Normas gerais de contratagao de consércios publicos

- Aplicacdo a convénios: as normas também poderdo ser aplicadas aos
convénios de cooperagao, que poderao ser firmados por blocos de municipios
para a contratacao dos servigos de saneamento de forma coletiva.

- Vedagao da formalizagao de novos contratos: ficam proibidos os “contrato de
programa” para pres- tagao dos servigos publicos, como de agua e esgoto. Nesse

modelo, até entdo em vigor, prefeitos e governadores poderiam firmar
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termos de parceria diretamente com as empresas estatais, sem licitagao.

- Obrigatoriedade de licitacdo: nos casos de contratagédo de prestacdo de
servigos publicos de sanea- mento basico, passa a ser obrigatéria a realizagéo de
procedimento licitatorio. Passou-se a pertmitir que empresas privadas entrem no
processo de licitagao

- Extincdo e Manutengao de Contratos: ficam extintos os contratos firmados
sem a observancia da licitacdo entre municipios e empresas estaduais de
saneamento. Os contratos que estdo em vigor serao mantidos, porém, os que nao

possuirem metas de universalizacao terdo até marco de 2022 para as incluirem.

Lei n.° 11.445/ 2007 - Diretrizes nacionais para o saneamento basico

- Diretrizes: as diretrizes previstas serao referéncia para a ANA na elaboracao
das normas de regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico.
Enumeram-se a previsdo de articulagdo com as politicas publicas, como de
desenvolvimento urbano e regional, combate a pobreza, protecdo ambiental e
promocao da saude; o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacado de
tecnologias apropriadas; e a selegado competitiva do prestador dos servigos.

- Universalizagdo dos Servigos: devera ser ampliado o fornecimento de agua
para 99% da populagédo e da coleta e tratamento de esgoto para 90% da
populacao, até o final de 2033 Em caso de descumprimento do prazo acima, é
possibilitado a declaracdo de caducidade do contrato de concessao. Ainda, ha a
possibilidade de extensao desse prazo até 2040, caso se comprove a inviabilidade
técnica ou financeira.

- Metas: aos novos contratos de prestacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico deverdo conter, entre outros, as metas de expanséao e de
qualidade na prestacao dos servigcos, as possiveis fontes de receitas alternativas
e a reparticdo de riscos entre as partes, prestadores e municipios

- Alteracao da definicdo de Saneamento Basico: trata-se € um conjunto de
servigos publicos, infra- estrutura e instalagdes operacionais de: a) abastecimento
de agua potavel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos; d) drenagem e manejo das aguas fluviais urbanas.

- Contratos em vigor: os contratos em vigor poderdo ser mantidos até o seu
prazo final, desde que as empresas comprovem a capacidade econdmico-

financeira e se adequem as metas e aos objetivos de universalizagcdo do marco.
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A metodologia para essa comprovagao sera publicada em até 90 dias, e as
empresas terdo até 30 de marco de 2022 para consolidar os contratos em
vigor

- Licenciamento ambiental: determinacao de que os licenciamentos ambientais
respeitem os principios da eficacia e eficiéncia para o cumprimento dos padroes
estabelecidos na legislagdo ambiental, visando a prestagado do servigo publico
adequado.

- Regionalizagao: fica previsto o sistema de saneamento com prestacao de
servico regionalizada, para abranger mais de um municipio. Pode-se estruturar o
servigco em termos deregides metropolitanas, por unidades regionais, instituidas
pelos estados e constituidas por municipios, ndo necessariamente limitrofes, e
por blocos de referéncia criados pelos municipios de forma voluntaria para gestao
associada dos servigos.

- Comité Interministerial de Saneamento Basico: a nova lei também criou
Comité tematico, presidido por representante Ministério do Desenvolvimento
Regional, para assegurar a implementacao da politica. Devera ser elaborado o

novo Plano Nacional de Saneamento Basico.

Lei n.° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos

- Revisdo: o Plano Municipal de gestao integrada de residuos solidos devera
passar por revisao a cada dez ano, no maximo.

- Prazos para a disposicdo Adequada de Residuos: ficam determinados
marcos temporais para a implementacdo e de cumprimentos para a disposicéo
final legal e adequada dos rejeitos, estabelecendo-se, assim, um um prazo para o
fim dos “lixdes”. Para municipios que nao elaboraram planos de residuos sdlidos,
esse prazo € 31 de dezembro deste ano. Para os municipios com planos
elaborados, o prazo € 2 de agosto de 2021 para capitais e regides metropolitanas;
2 de agosto de 2022, para cidades com mais de 100 mil habitantes. Ja em cidades
entre 50 e 100 mil habitantes, os locais de depdsito de lixos devem ser eliminados
até 2 de agosto 2023; e em cidades com menos de 50 mil habitantes, o prazo é 2
de agosto de 2024.

- Inviabilidade: em casos de inviabilidade econbmica, pode-se utilizar de
adotadas outras solugbes, desde que observadas normas técnicas e
operacionais, visando evitar danos ou riscos a saude publica e garantir a

segurancga, bem como minimizar os impactos ambientais.

Critica & Controle * Volume | * Nimero 1 « Dezembro de 2022. Pagina 111



Lei n.° 13.089/2015 — Estatuto da Metropole

- Estatuto da Metrépole: institui o Estatuto da Metropole. As regras do
estatuto passam a abarcar as unidades regionais de saneamento basico.

- Saneamento como diretriz geral: 0 saneamento basico passa a fazer parte
das diretrizes gerais para o planejamento e gestdo de politicas publicas em

regides metropolitanas.

Lei n.° 13.529/2017 - Participagao da Unidao em fundo especifico.

- Participacdo em fundo: A Lei que dispde sobre a participagcdo da Unido em
fundo de apoio a es- truturacdo e desenvolvimento de projetos de concessdes e
parcerias publico-privadas. A Unido podera participar e destinar recursos para
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos espe- cializados,
como € o caso do saneamento basico, com vistas a apoiar a estruturacdo e o
desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias publico-privadas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime isolado ou
consorciado. Por fim, retira-se o limite de R$ 180.000.000,00 para a participacao

da Unido no referido Fundo.

3 A Agenda 2030 e o Papel dos Tribunais de Conta
3.1 A agenda 2030

Nossa revisao também cobriu trabalhos que analisam a Agenda 2030 das
Nacgdes Unidas (ONU), de- talhes das alteragdes trazidas pelo Novo Marco Legal
do Saneamento e o papel dos tribunais de contas nesse contexto. Inicialmente,
apresentamos uma pequena sintese da Agenda 2030 das ONU para o desen-
volvimento sustentavel mundial, Organizagcéo das Nag¢des Unidas (2021). Séo 17
“‘objetivos ambiciosos e interconectados” que buscam enfrentar os principais

obstaculos ao desenvolvimento humano. Sao eles:
1. erradicagao da pobreza,
2. fome zero e agricultura sustentavel,
3. saude e bem-estar,

4. educacao de qualidade,

9]

. agua potavel e saneamento,
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6. igualdade de género,

7. energia limpa e acessivel,

8. trabalho decente e crescimento econdmico,
9. industria, inovacgao e infraestrutura,

10. redugao das desigualdades,

11. cidades e comunidades sustentaveis,

12. consumo e producao responsaveis,

13. acgao contra a mudancga global do clima,
14. vida na agua,

15. vida terrestre,

16. paz, justi¢a, instituicdes eficazes, e

17. parcerias € meios de implementacao.

No que tange o objetivo (6) agua potavel e saneamento basico, a Agenda 2030
estabelece as seguintes diretrizes para assegurar a disponibilidade e gestéo

sustentavel da agua e saneamento para todas e todos:

1. Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura

para todos;

2. Até 2030, alcancgar o0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencéo
para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagao de

vulnerabilidade;

3. Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢éo, eliminando
despejo e minimizando a liberagcdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporgao de aguas residuais nao tratadas
e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagcao segura global-

mente;

4. Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos
os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua
doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o
numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua;Até 2030,

implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
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inclusive via cooperagao transfronteirica, conforme apropriado;

5. Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,

incluindo montanhas, florestas, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos;

6. a) Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitagao para
0s paises em desenvol- vimento em atividades e programas relacionados a
agua e saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizagao, a eficiéncia
no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de

reuso,

7. b) Apoiar e fortalecer a participagédo das comunidades locais, para melhorar

a gestao da agua e do saneamento.

3.2 Os Tribunais de Conta e o Novo Marco Legal do Saneamento

A partir deste entendimento dos objetivos da ONU, que nortearam o Novo
Marco Legal do Sanea- mento, Haruki e Neves (2021) sintetiza as alteragdes
introduzidas pelo novo Marco Legal do Saneamento Ambiental nas questdes
relacionadas a prestacao dos servigos publicos essenciais, principalmente, enfati-
zando a oferta de agua potavel e universalizacdo da coleta e tratamento de
esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Aponta-se que, além da saude publica, deve-se considerar que a tematica
do saneamento basico in- terfere na questdo ambiental. Ou seja, a poluigdo das
aguas superficiais e subterraneas ainda ¢ um dano ambiental recorrente no Brasil
devido a disposigcao de lixos em céu aberto e de residuos sélidos e rejeitos em
aguas nao tratadas. Assim, o saneamento basico representa um conjunto de
servigos publicos como abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas. Conforme especifica o0 manual a respeito da titularidade dos
servicos de saneamento basico, sao titulares os Municipios e o Distrito Federal; O
exercicio da titu- laridade podera ser realizado também por gestdo associada,
mediante consoércio publico ou convénio de cooperagao.

Ainda, de acordo com Haruki e Neves (2021) , a politica publica de
saneamento basico conta com indicadores de desempenho e mecanismos de
afericao de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucao dos
servigos prestados de forma direta ou por concessdo. Seguindo o novo modelo,
0s servicos publicos de saneamento basico poderao ser prestados diretamente

pelo titular ou indireta (exemplos: autarquia, empresa publica ou
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sociedade de economia mista) e ainda por meio de autarquia intermunicipal,
quando a titularidade for exercida por gestao associada (consorcio); e por entidade
que nao integrante da administragdo do titular, mediante contrato de concesséao,
nas suas trés modalidades: comum, patrocinada e administrativa.

A prestacgao regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico visa
a geragao de ganhos de escala e a garantia da universalizagédo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servicos. A Lei no 11.445/07 possibilita cinco
modalidades de prestacdo: regiao metropolitana; unidade regional, bloco de
referéncia, regides integradas de desenvolvimento (Ride) e gestdo associada. Os
Estados terdao o prazo de um ano, contado a partir da publicacido da Lei no
14.026/20, para instituir as unidades regionais de saneamento.

Dos contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento basicos,
os incisos | a V do artigo 11 da Lei no 11.445/07 demandam o plano de
saneamento basico, estudo de viabilidade técnica, normas que comprovem o
cumprimento das diretrizes da Lei, consulta publica e edital de licitacdo. Se
estudos para a licitacdo demonstrarem a inviabilidade econémico-financeira da
universalizacdo até 31 de dezembro de 2033, esse prazo podera se estender a
2040, considerando o principio da modicidade tarifaria.

Considerando as formas de remuneracao pela prestacdo dos servicos,
essas, serao feitas através de taxas. Em caso de concesséo, as tarifas e precos
serdo coletadas a partir do prestador diretamente com o usuario. Ademais, havera
12 meses para propor o instrumento de cobranga (considerando a data de
vigéncia da lei).

No que diz respeito aos planos de saneamento basico, esses, devem
abranger: indicadores diversos que demonstrem os impactos na qualidade de
vida; objetivos e meta de curto, médio e longo prazo; mecanismos e
procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia. Os planos
serao revistos periodicamente, considerando o prazo n&o superior a 10 anos.

No que tange a regulacéao e fiscalizagédo, desde 2000, a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico e recebe competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de saneamento basico. Ja
referente as fontes de financiamento, a alocacao de recursos publicos federais e
os financiamentos com recursos da Unido serao realizados de acordo com a
politica federal de saneamento basico e com os planos de saneamento basico.

O artigo ressalta trés leis: (i) Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, referente

aos convénios de cooperagao;
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(i) Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, referente as unidades regionais
de saneamento basico; (iii) Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 referente a
periodicidade de revisdo. No que tange aos vetos, a Presidéncia da Republica
vetou 14 (quatorze) dispositivos do texto aprovado pelo Congresso Nacional,
em particular, sobre a possibilidade de renovagdo dos contratos vigentes em
até 30 anos.

Por fim, mas ndo menos importante, apresentamos o trabalho de Locken e
Souza (2021) que descreve a importancia dos tribunais de contas no cumprimento
das diretrizes da Agenda 2030. A metodologia utilizada foi a reviséo sistematica
sobre o referencial teérico do SB, com a realizagdo de um levantamento sobre as
principais formas de atuagcao dos TCs ap6s a promulgacgao da Lei 14.026, de 15
de julho de 2020, no que se refere a fiscalizagdo da regularidade operagéao,
conceito introduzido no art. 30, Xlll. Ressalta-se que o sistema de pesquisa de
jurisprudéncia é individualizado em cada um dos 33 Tribunais de Contas
existentes no pais, ndo sendo, atualmente, possivel realizar uma busca integrada

nas bases de dados.

Em consonédncia com os demais trabalhos apresentados, os autores
percebem a falta de saneamento basico como um grave problema para o Brasil.
Destacam, porém, que as mudancas estabelecidas pela Lei 14.026/20 (Lei de
Saneamento Basico ou LSB) poderdao a reverter esse cenario, ao planejar a
univer- salizagdo do SB; a lei estabelece a meta de alcancgar o indice de 99% da
populagao brasileira com acesso a agua potavel e 90% com coleta e tratamento
de esgoto até 2033; para atingir esse propédsito, ainda, estima-se que serao
necessarios investimentos de cerca de R$ 600 bilhdes entre 2019 e 2033.

Apesar de reconhecer a importancia dos investimentos no setor, o artigo
considera que as falhas ndo sdo decorrentes apenas da escassez de recursos
financeiros, mas, sobretudo, sdo consequéncias das “informalidades dos arranjos
contratuais” que impossibilitam a fiscalizagdo adequada. O autor considera um
caso especifico no ambito do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)
para sua analise: em um dos bairros mais nobres de Floriandpolis (SC),
perpetuam problemas fiscalizagdo. Logo, o autor constata que a invisibilidade das
irregularidades do SB, mesmo em locais considerados adequados, compromete
a confiabilidade dos indicadores.

Em diferentes termos, para o autor, a invisibilidade significa “auséncia de
regularidade contratual, auséncia de fiscalizacdo das agéncias fiscalizadoras,

auséncia de controle efetivo sobre a qualidade da agua e sobre a adequagéao
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e eficiéncia do tratamento de esgoto”. A partir dessas constatagdes, o autor
analisa o papel do dos Tribunais de Contas (TCs) como ator indutor da
implementagcdo das normas contidas na Lei 11.445/07, alterada pela Lei
14.026/20, considerando os esfor¢gos multiplos e conjuntos demandados para o
éxito do projeto. Considerando as inconsisténcias apontadas, o estudo investiga
as medidas aplicadas pelos 6rgaos de controle.

No Brasil, a politica de saneamento é realizada de forma integrada a partir

de quatro grandes pilares:
a) abastecimento de agua potavel; b) coleta, tratamento e disposi¢ao final de
esgotos; c¢) limpeza urbana e o0 manejo de residuos sélidos; e d) drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas — os quais n&o foram alterados desde 2007,
porém sofrerdo mudancgas a partir do novo marco legal (em consonancia Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU que prevé o
fornecimento de agua limpa para todos).

Os desafios no Brasil s&o, contudo, maiores do que o que constam nos
diagndsticos iniciais, ja que ha deficiéncias na apuragao e mensuragéo dos dados.
Assim, o estudo promoveu um levantamento de decisdes recentes dos TCs no
que se refere as suas multiplas fungcbes a partir das seguintes perspectivas:
deveres legais impostos ao titular do servigo; as exigéncias no que diz respeito a
relagcao contratual; e, por fim, a necessidade da atuacao efetiva e independente
das agéncias reguladoras. Conclui-se que os 6rgaos de controle estdo adotando
medidas preventivas (orientagdo, atuagao preventiva em processos licitatorios,
encaminhamento de questionarios que servem de check- list para a gestéo
municipal) e atuagdo sanciona- toria (apuragdo de irregularidades mediante
atuacado ex oficio e mediante representacdo e denuncia) com o objetivo de dar
concretude aos comandos normativos do marco legal de Saneamento Basico.

O numero de pessoas que sofrem com a falta de condi¢des adequadas em
termos de saneamento basico permanece expressivo, €, como consequéncia,
problemas de viés ambiental e social sdo intensificados. Isso quer dizer que,
guanto a escassez e ineficiéncia de politicas publicas gera um gasto maior no
ambito da saude.

Enquanto outros artigos focam na auséncia de recursos como um dos
principais desafios para reverter o cenario de falta de acesso ao saneamento,
Haruki and Neves (2021) considera a invisibilidade como um desafio a ser também

considerado. O comprometimento de universalizar o saneamento
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basico no Brasil, alcangando o fornecimento de agua potavel a 99% da populagao
brasileira e de coleta e tratamento de esgoto a 90% desta populagao até 2030
permanecem como desafios a serem considerados, pois, na realidade, sao
maiores do que constam nos diagnosticos iniciais. De fato, ha deficiéncias na
apuragcao e mensuracao dos dados. Assim, o estudo focou em prover um
levantamento de decisdes recentes dos TCEs no que se refere as suas multiplas
fungdes a partir das seguintes perspectivas: deveres legais impostos ao titular do
servigo; as exigéncias no que diz respeito a relagcao contratual; e, por fim, a
necessidade da atuacéao efetiva e independente das agéncias reguladoras.
Finalmente, o estudo apontou que os érgaos de controle estdo adotando
medidas preventivas (ori- entacado, atuagédo preventiva em processos licitatérios,
encaminhamento de questionarios que servem de check-list para a gestéo
municipal) e atuagcao sancionatdria (apuracado de irregularidades mediante atu-
acédo ex-oficio e mediante representagcédo e denuncia) com o objetivo de dar

concretude aos comandos normativos do marco legal de Saneamento Basico.

4 Consideragoes finais

O presente artigo precisou o conceito de marco legal do saneamento no
Brasil e apresentou a evolucio histérica dos mesmos até o nosso presente Novo
Marco Legal, objetivando contextualizar as possibilidades de atuacdo dos

tribunais de contas a luz dos compromissos da Agenda 2030.

Primeiramente, observou-se que, constitucional e legalmente, os
principais responsaveis estatais pelo fornecimento de rede de agua e esgoto
sdo os municipios. De fato, atualmente, a prestacdo de servigos na area
sanitaria em debate da-se sob a forma direta ou indireta (inclusive por meio
concessao publica), gerando um monopdlio natural, visto que é sobre os entes
municipais que recai o encargo da prestagdo dos servigos sanitarios. Frisou-
se que, recentemente, sobreveio a Lei n° 14.026/2020, denominada de "Novo
Marco Legal do Saneamento Basico", que possibilitou a entrada de empresas
privadas no setor de sanemaneto basico. De uma parte, a alteracao legislativa
veio a facilitar o investimento na area sanitaria. Nao obstante, o setor em
discussao ainda € um tema delicado, dada a importancia e relevo social e
financeiro.

Por outro lado, mostrou-se o papel da Agenda 2030 como indutor do foco
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do Estado brasileiro em se dedicar a expandir sua rede de saneamento basico. E
neste contexto que se encaixa no Novo Marco Legal que possibilitou aos tribunais
de conta um papel mais efetivo na consecugédo dos objetivos da Agenda 2030,
uma vez que eles passaram a ser encampados pela legislagao patria.

Resta, porém, especificar mais detalhadamente as possibilidades de
atuacao dos tribunais de conta nos diversos cenarios previstos na lei, sendo esta

a continuacao do presente trabalho.
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