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GESTAO DEMOCRATICA NA E DA EDUCACAO:
CONCEPCOES E VIVENCIAS

[sabel Leticia Pedroso de Medeiros
Maria Beatriz Luce

A gestdo escolar — e da educacdo em geral — é tema central das politicas
educacionais, na contemporaneidade, em todo o mundo. No entanto, em
diferentes contextos e momentos histéricos, o debate sobre a organizacdo das
escolas e sobre a relacdo destas com a comunidade em que estdo situadas e com
0s governos a que estdo vinculadas implica diferentes concepcdes sobre a
organizagao do espaco publico e as responsabilidades do Estado, da sociedade e
dos profissionais da educacdo.

No Brasil ndo tem sido de outra forma. O principal debate sobre a gestdo
escolar toma vulto a partir de 1970, quando a luta da classe trabalhadora pelo
direito de seus filhos a escola publica imp&e a reflexdo sobre os motivos da falta de
vagas, das altas taxas de reprovagao e do consequliente abandono escolar, assim como
das condigdes precarias nas instalacoes escolares e da limitada profissionalizacdo do
magistério. Nao por mera coincidéncia, a partir de 1980, os professores das grandes
redes estaduais de ensino comegam a lograr sua organizacao sindical e a conquistar
planos de cargos e carreira, com valorizacdo da formagdo. E, assim, também
principiam a questionar a organizacao burocratica e hierdrquica da administragdo
escolar, a denunciar o uso das escolas para apadrinhamentos politicos.

E, portanto, no bojo da ampla luta pela democracia que se formula, entre
nds, a nocdo de gestdo democratica da educacdo, compreendendo a gestdo
democratica na educagao.

Neste texto, ainda que sucintamente, procuramos trazer alguns matizes do
debate democratico relativo a organizagdo social desenvolvido no Ultimo século e
sua repercussdo nas politicas publicas de educacdo e na administracdo das escolas
pUblicas. S3o referéncias para situar as questdes mais pontuais abordadas neste livro,
por outros autores, e para que seja possivel a nossos colegas educadores, neste
momento, leitores, o enquadramento histérico e conceitual de problemas ou de
propostas que estejam em discussdo em suas escolas e sistemas de ensino, ou no
ambito da politica nacional de educacgao.
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COMO FUNDAMENTOS, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

O reconhecido intelectual portugués Boaventura de Sousa Santos (2002), ao
analisar as teorias e praticas da democracia no mundo ocidental, apresenta, por
meio de outros autores, duas variagdes conceituais que se enfrentaram no século
XX e seguem em confronto no inicio deste século. Forjadas, de longa data, em duas
distintas concepcdes de mundo, de direitos e deveres, de principios de vida em
coletividade, do que é publico e do que é privado, sdo denominadas a vertente
liberal e a vertente socialista ou marxista.' Nas disputas entre diversos grupos sociais
sobre essas questdes é que surgiu uma forma de democracia que se tornou
hegemo&nica, a chamada democracia liberal, cujas caracteristicas sdo: ser um método
ou arranjo para chegar-se a decisdes politicas e administrativas; um conjunto de
regras para formagdo do governo representativo, através do voto.

Na democracia liberal, o eleitorado é homogeneizado e o centro do debate
sao as normas do processo democratico, reduzido as eleicdes de elites politicas.
Com base na complexidade social, na vulnerabilidade das massas a manipulagdo, na
necessidade de especialistas nos processos administrativos, na inevitabilidade — e
necessidade — do controle pela burocracia da politica e pela capacidade da
representatividade de evidenciar tendéncias dominantes, muitos defendem que a
Unica forma possivel de democracia em grande escala é a democracia representativa.
Esta é o regime no qual uma elite € autorizada a governar, em nome de um todo
idealmente homogéneo e de um suposto consenso. Assim sendo, pode-se considerar
que se trata de uma democracia restrita a0 campo politico, sem “alargamentos” e
conseqUiéncias para o campo social e econémico.

Todavia, também se produziu, a partir das mesmas questdes sobre a possibilidade
democrética, uma concepgdao contra-hegemonica, a de democracia participativa e
popular. Entende-se, nesta perspectiva, a democracia como forma de aperfeicoamento
da convivéncia humana, construida histérica e culturalmente, que deve reconhecer e
lidar com as diferencas, ser inclusiva das minorias e das multiplas identidades, implicar
a ruptura com as tradicoes e buscar a instituicio de novas determinagdes. Enfim, € a
concepcao de que a convivéncia humana deve ser mediada por uma “gramatica
democratica”, provocadora de rupturas positivas e indeterminagdes, por meio do
exercicio coletivo e participativo do poder politico, para que se possa seguir avancando
para novos desejados estados de vida em sociedade.

" A vertente liberal, surgida no séc. XVIIl com o advento da Modernidade, foi sustentada pelo pensamento de,
entre outros, Alexis Torcqueville e, mais recentemente, Francis Fukuyama. Karl Marx e Engels (e antes deles,
em certa medida, Rousseau) foram expoentes da vertente socialista.
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Como se pode notar, nessas possibilidades democraticas esta necessariamente
implicada, principalmente na Ultima, a questdo da participacdo. A articulacdo entre
os dois conceitos é afirmada na proposicao de Bordenave (1994, p. 8): “Democracia
¢ um estado de participacdo”. A democracia participativa, para este autor, € aquela
em que os cidaddos, ao sentirem-se fazendo parte de uma nagdo ou grupo social,
tém parte real na sua conducdo e por isso tomam parte na infindavel construcdo de
uma nova sociedade da qual se sentem parte.

Neste processo, a populagdo constrdi niveis cada vez mais elevados de
participacdo deciséria, rompendo com a tradicional cisdo entre os que decidem ou
planejam e os que executam e sofrem as conseqiiéncias das decisdes tomadas, que
podem ser vantagens, beneficios e privilégios ou desvantagens, exclusdo de direitos
e beneficios ou prejuizos. Todos os niveis de participacdo devem estar presentes nos
processos democraticos, pois nao basta fazer parte, o que pode ser exercido de
forma passiva, mas avancar para a apropriagdo das informacdes, a plena atuagio nas
deliberacoes, das mais simples as mais importantes, exercendo o controle e avaliacdo
sobre o processo de planejamento e execucao.

Ainda nos valendo de Bordenave (1994), entendemos a participacdo como
uma necessidade humana e como um elemento central da vida politica
contemporanea. Hoje, a participacdo é considerada como uma importante estratégia
politica tanto pelos setores progressistas como por aqueles tradicionalmente ndo
tao favoraveis ao avanco das forcas populares, ao reconhecimento da igualdade de
direitos, inclusive de condicdes de vida e de educacdo para todos. Por isto, ha que
se perceber que a participacdo pode tanto se prestar para objetivos emancipatérios,
de cidadania e de autonomia dos sujeitos, como para a manutencao de situacdes de
centralizacdo do poder decisério e do controle de muitos por poucos.

Mas como é possivel que a participagcdo sirva para fins antagénicos! Neste
sentido, é importante frisar que ha “participacées” e “participacdes”. Conforme
Popkewitz (1997), em sua andlise sobre as reformas educacionais, a retérica da
participacdo, em muitos casos, substitui as prdticas de participacdo democrdtica. 1sso
¢ possivel através da redefinicao estreita da nogcdo de democracia, na qual a participacdo
de diferentes atores envolvidos consiste em aplicar as regulamentacdes e
interpretagdes administrativas que parecem surgir de ninguém, mas que tém sua
elaboracdo centralizada no governo ou em determinado setor da sociedade. Sao
utilizadas estratégias de controle, regulacdo e convencimento que acabam por
produzir o confinamento da democracia a uma pratica que nao questiona quem
delibera, mas sim, conforma-se com a aplicagdo e fiscalizacdo das deliberacGes.

17
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A participacdo sofre condicionamentos de diversas ordens, tais como interesses
e caracteristicas subjetivas dos individuos, interesses econémicos de individuos ou
grupos, questdes de estrutura social e contexto histérico. Enfim, “as condicoes da
participacdo no mundo atual sdo essencialmente conflituosas e a participacdo ndo pode
ser estudada sem referéncia ao conflito social” (Bordenave, 1994, p.41). A dinamica
da participagdo trabalha nesta trama de elementos favoraveis com outros desfavoraveis,
que vao constituir a singularidade dos processos participativos.

Também outros autores tiveram preocupacao em refletir sobre a participagéo,
pela importancia que assumiu na retdrica das reformas. Demo (1999) discute o papel
dos diferentes atores sociais, dentre eles, o Estado. Para ele, é pela participacdo que a
promogao pode se tornar autopromocao, projeto préprio, co-gestdo. E processo
histérico infindavel, de conquista de si mesmo, sempre insuficiente e inacabado. Dentre
muitas propostas de participagao, principalmente nas iniciativas de governo, encontramos
processos camuflados e sutis de controle e repressdo. Neste sentido, para que os
governos possam de fato organizar processos democraticos de participacdo, devem
ter uma diligente autovigilancia, coibindo sua tendéncia controladora.

Com este panorama geral sobre democracia e participacdo, passamos ao
campo da educagdo, que ¢ tdo importante para a formacdo ideoldgica — filosdfica e
politica — dos cidaddos e que, por isso mesmo, é um campo de exercicio politico
do qual ndo se descuidam uns e outros. Na educacdo, nas escolas, podem-se praticar
as distintas formas de participacido, de democracia; logo, pode-se promover ou
restringir a insercdo dos individuos em espacos sociais além dos que lhes seriam
“previstos ou autorizados”. Isto €, educar em determinado ambiente democratico,
para apreco de determinada democracia.

— Qual participagdo para a escola e na escola? Esta é uma polémica, uma
questdo sempre conflituosa, que passamos a abordar por meio de duas expressdes
que marcaram as disputas da politica educacional, no Brasil, nas Ultimas décadas: a
democratizacdo da educacdo e a gestdo democratica das instituicdes educacionais.

GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

No discurso pedagdgico, a gestdo democrdtica da educagdo estd associada ao
estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de agdes que
desencadeiem processos de participacdo social: na formulagdo de politicas educacionais;
na determinacdo de objetivos e fins da educagdo; no planejamento; nas tomadas de

decisdo; na definicdo sobre alocacdo de recursos e necessidades de investimento; na
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execucao das deliberacdes; nos momentos de avaliagdo. Esses processos devem garantir
e mobilizar a presenca dos diferentes atores envolvidos nesse campo, no que se refere
aos sistemas, de um modo geral, e nas unidades de ensino — as escolas e universidades.

Ja ademocratizacdo da educacdo esta mais associada a democratizacao do acesso
e a estratégias globais que garantam a continuidade dos estudos, tendo como horizonte
a universalizacdo do ensino para toda a populacdo, bem como o debate sobre a
qualidade social” dessa educagdo universalizada. Estas sao questdes de base, que muitas
vezes originaram a luta pela gestao democratica, ainda que colocadas como “pano de
fundo”, enquanto elementos decorrentes ou associados a descentralizacdo do poder
deliberativo na gestao educacional.

Participacao e descentralizagao estao presentes hoje em praticamente todos os
discursos da reforma educacional no que se refere a gestdo, constituindo um “novo
senso comum”. Demonstram o reconhecimento da implicacdo da educagdo na
democratizacdo e na regulacdo da sociedade mais ampla, “fé” no desenvolvimento das
nacdes via educacao e a necessidade de uma nova abordagem no planejamento das
condicdes de ensino e do curriculo escolar. Assim, quer se trate da diversidade do
cenario social e de sua presenca na escola, ou mesmo da necessidade do Estado
sobrecarregado (Barroso, 2000) de “aliviar-se” de suas responsabilidades, transferindo
poderes e funcdes para o nivel local, descentralizacdo e desburocratizagdo dos processos
administrativos sdo propostas em voga.

Em uma leitura superficial, as diversas proposi¢des de gestdo democrética, ou
mesmo de descentralizacdo da gestdo, podem parecer idénticas ou muito similares.
Mas devemos ter o cuidado de examinar a fundo cada proposta de gestdo democratica
da ou na educagdo, pois sob as aparéncias ha diferencas e antagonismos matizados
por interesses e concepgdes politicas ou até locais e particulares.

Para esse “consenso geral” contribuiram tanto os processos de globalizacdo,
gue impdem novos padrées econdmicos e sociais para todas as na¢des, como a
organizagdo dos movimentos populares pela democracia, pela igualdade e pela
inclusdo, respeito, reconhecimento e acolhimento da diversidade social. Em fungéo
do novo padrdo de acumulagdo do capitalismo, que desencadeou uma profunda
reestruturagdo produtiva em nivel mundial, determinando novas formas de relagdo
entre Estado e sociedade, o campo da educacido também foi recoberto com a idéia
de qualidade com menor custo e maior flexibilidade (Kuenzer, 2000).

2 Conceito que se contrapde a qualidade total, medida por padrées de adequacdo ao mercado, buscando
padrdes que se coadunem com os interesses da maioria da populagdo (Machado, 1999).
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A democratizacdo da gestdo, nessa perspectiva, passa pelo estabelecimento
de uma participacdo circunscrita a efetivacdo desse modelo, ou seja, planejamento,
execucdo e avaliagdo conforme os padrées de produtividade empresarial aplicados a
educacdo. Neste caso, a gestdo democratica da educacdo é identificada com todo e
qualquer processo de descentralizacdo, o que Barroso (2000) melhor conceitua de
“territorializacdo das politicas educativas” e explica, salientando que neste processo
nem sempre conflui a descentralizacdo de poder, criando-se, ao contrario,
possibilidades maiores de controle pelo poder central e reduzindo as questoes da
educacdo as nogdes de negdcios e mercadorias.

Muitos educadores consideram essa uma ldgica nociva e perversa, distanciada
do compromisso social da educacdo. Defendem outra possibilidade, conforme
expressa Paro (1998), apontando uma particularidade para a administracdo escolar
que a diferencia da administragdo especificamente capitalista, cujo objetivo é o lucro,
mesmo em prejuizo da realizagdo humana implicita no ato educativo. Para ele,
administrar a escola exige a permanente impregnacdo de seus fins pedagdgicos na
forma, conteldo e métodos para alcanca-los.

Essa outra vertente defende uma educacdo comprometida com a atualizacdo
cultural e transformacio social, com a superagdo da maneira como se encontra a
organizacio da sociedade, caracterizada pela predominancia da hierarquizacdo, da
exclusdo e desigualdade politica, econémica e social, com a posicdo de dominio
exclusiva e continua de determinados grupos. Em decorréncia, a concepcao de gestao
educacional tem como premissa o compromisso da escola publica com as
comunidades onde estd inserida e a quem serve.

Para isso, a organizacdo democrética, aquela que visa a objetivos transformadores,
ndo pode prescindir da participacdo efetiva dos envolvidos, dos interessados, nas
deliberacdes da escola, 20 mesmo tempo em que exige do Estado as condi¢bes para sua
autonomia e funcionamento qualificado. Frisa-se aqui a necessidade da participacdo de
todos, pais e estudantes, e ndo sé da direcio que é dada pelos funcionarios publicos,
evitando-se assim a supremacia dos interesses corporativos aos interesses educacionais
coletivos; e a necessidade de recursos publicos suficientes para a manutencao das escolas,
evitando processos de privatizacdo que, de forma camuflada ou explicita, demandam
que a escola organize processos de captacdo de recursos.

Outra questdo bastante recorrente no debate da gestao democrética é o conceito
de autonomia. Mesmo parecendo uma obviedade, no sentido de que a gestio
democrdtica € quase um sindnimo desse termo, podendo ser vista como causa, efeito,
ou natureza mesma da democratizacdo da gestao, € uma questdo que se apresenta de
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forma bastante complexa. O cenario multifacetado da educagdo pUblica, organizada a
partir de variados agentes, elementos, interfaces e interdependéncias, traz consigo muitos
e contraditdrios interesses e, assim, possibilidades de organizacdo e acdo nas unidades
escolares. Em geral, esse “valor” (a autonomia da escola) ¢ invocado e reivindicado
sempre que, NOS Processos Mais gerais, Os interesses e opinides singulares parecem
estar sendo desrespeitados. Isso porque, em parte, hd um senso comum em torno da
nog¢do de autonomia relacionado com liberdade total ou independéncia total, que necessita
ser discutido e problematizado.

No sentido da afirmacio da autonomia em educagdo, seja em nivel das escolas
ou dos sistemas de ensino, gostarfamos de enfatizar, com outros autores (Barroso, 2000;
Gutierrez & Catani, 2000), o carater relativo e interdependente da autonomia.
A autonomia nao dispensa relagao e articulagao entre escolas, sistemas de ensino e
poderes, tampouco € a liberdade e a direcdo dada por apenas um segmento social.
Logo, ndo se pretende a autonomia dos professores, ou dos pais, ou dos estudantes.
A autonomia é sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para ser legitima e
legitimada depende de que este coletivo reconheca sua identidade em um todo mais
amplo e diverso, que por sua vez o reconhecera como parte de si. Aautonomia, portanto,
se edifica na confluéncia, na negociacao de varias ldgicas e interesses; acontece em um
campo de forgas no qual se confrontam e equilibram diferentes poderes de influéncia,
internos e externos. Por isso, a autonomia de uma escola, a gestio democrédtica da
escola, deve ser cuidadosamente trabalhada, para ndo camuflar autoritarismos, nem
fomentar processos de desarticulacdo e voluntarismos.

Pensar a gestdo democrética da educagdo é, portanto, refletir sobre estas e outras
idéias, sempre e todas como parte de um conjunto de elementos implicados entre si —
democratizagdo do acesso e permanéncia/continuidade nos estudos, democratizagdo
dos saberes que ddo passagem a cidadania e ao trabalho, participacio nos processos de
planificacio e decisdo, relacdes de autonomia — e sua insercio em um projeto mais
amplo de democratizagdo da sociedade, do qual a educacio é constitutiva e constituinte.

E essa constelacio de fatores e implicacdes que vai orientar escolhas (nem sempre
manifestas nos discursos oficiais) que, muito embora se apdiem na configuracdo atual das
reformas educacionais — baseadas em flexibilidade e descentralizacio —, tomam um
rumo bastante diferente conforme os fundamentos de continuidade ou ruptura com o
atual modelo societal hegemonico. Ou seja, de que gestio democrética estamos falando?
Para atender as exigéncias do novo padrdo de acumulagao capitalista decorrente da
globalizagdo da economia, que aprofunda e gera processos de desigualdade e exclusédo
social, ou para investir na construcdo de uma nova sociedade, mais justa e igualitaria?
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A gestdo democratica demanda, para sua operacionalizacdo, conforme as
diferentes escolhas decorrentes de fatores como os ja comentados, um conjunto de
instrumentos e medidas que, no encontro com o jd-vivido nas escolas, nas redes e
nos sistemas de ensino, vai configurando as possibilidades de cada local. Em geral,
organiza-se pela combinacio e articulacdo de processos que mesclam democracia
representativa com democracia participativa. Ou seja, ha instrumentos e instancias
formais que pressupdem a eleicdo de representantes, a partir do compromisso
com um (ou mais de um) determinado segmento da sociedade civil ou, mais
especificamente, da comunidade escolar (pais, funcionarios, professores, estudantes).
Mas ha também o estabelecimento de estratégias e féruns de participagdo direta,
articulados e dando fundamento a essas representacdes.

Os conselhos representativos (em nivel nacional, estadual, municipal e institucional
— em cada unidade de ensino ou escola) sdo cada vez mais apontados como um
instrumento indispensavel nos processos de democratizacdo; os féruns com ampla
participacdo, plenarias ou congressos também sdo mecanismos utilizados na elaboracdo
e deliberacdo das politicas educacionais; a escolha do diretor; no ambito da escola, tem
na eleicdo uma das possibilidades mais defendidas. Modalidades que garantam a
descentralizacdo de recursos financeiros para a manutencdo da escola e os projetos
pedagdgicos figuram como um elemento importante, além das mais diversificadas
iniciativas de participacdo direta, tais como: conselhos de classe, assembléias, comissoes,
avaliagdo institucional, dentre as inlUmeras experiéncias ja em curso.

No nosso pals, o debate sobre a gestdo democrética da educagdo é antigo,
mas nem por isso estd muito evoluido ou conta hoje com um cendrio favoravel.
S0 muitos os aspectos que vém constituindo esse percurso, sempre truncado pela
tradicdo extremamente autoritdria, presente no campo social, cultural e politico da
esfera publica, bem como no ambito da vida privada, nas relacbes familiares.
O setor da educacdo tem hoje de arcar com herancas bastante pesadas, com as
quais temos que cotidianamente lidar, se pretendemos um novo horizonte de
cidadania, participacdo e democracia. Vejamos, a seguir, mais um dos cenarios da
luta pela democratizacdo da educacio no Brasil.

GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL: DA PROPOSTA A REALIDADE

Um elemento importante para a democratizacdo da educacdo que vivenciamos
no pais é o processo de (re)ordenamento constitucional, legal e institucional, empreendido
principalmente a partir da abertura politica na década de 1980. Ele vem se configurando
como parte substantiva e politicamente pedagdgica de todo o movimento que estamos
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construindo, através de uma pratica democratica, na qual a mobilizagido popular impde
maiores graus de abertura as modalidades regimentais tradicionais, cria novas formas de
participacdo e avanca no reconhecimento dos principios e direitos da plena cidadania.

Anova Constituicdo Brasileira, de 1988, em seu texto, demonstrou as possibilidades
de se aproveitar a crise sécio-econémica e institucional para lograr espacos e contetidos
importantes, face ao desarranjo e limitacdes no poder constituido e nos segmentos
hegemdnicos. Mesmo com as perdas que, em termos de avancos progressistas, também
pudemos contabilizar; essa licio ndo foi desperdicada. O mesmo aconteceu na elaboracdo
de Constituicdes estaduais e, em muitos municipios, na construgao das Leis Organicas;
estas refletiram progressos considerdveis em direcdo ao atendimento dos interesses da
maioria da populacao, vencendo o status quo.

A nova ordem constitucional consagrou a gestdo democrdtica do ensino publico
como principio, fato inédito em relacdo a constituigdes anteriores. O direito a educagdo
ganhou detalhamento e amplitude, fato e texto que se reproduziram, de um modo ou
outro, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgéanicas, como sdo chamadas as
constituicdes municipais.

Mas uma nova ordem constitucional ndo é suficiente. E preciso efetivar as conquistas
democréticas e prosseguir com uma rigorosa e fundamental revisdo da legislacdo
complementar e ordinaria — o reordenamento legal — e, concorrentemente, construir a
estrutura organizacional que permita a realizacdo dos objetivos e principios da educacdo
nacional, no que chamamos de reordenamento institucional.

Em relagdo ao processo de reordenamento legal, um instrumento importante foi
o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 1990), por garantir o
acesso a educacao e a permanéncia na escola, bem como a participacdo dos estudantes
e seus responsaveis na definicio das propostas educacionais. E imperioso citar aqui também
anova LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394, de 1996)
e o novo PNE — Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 10.172, de 2001), que
representaram um verdadeiro “campo de batalhas”, construido a partir de tortuosos e
longos processos, nos quais houve muita polémica, manobras polfticas, substitutivos,
emendas, cujo resultado final desgostou a muitos que sonhavam com um avango
democrético mais significativo. Pesaram bastante no conteldo dessas principais leis da
educagdo brasileira os compromissos da politica econdmica e os interesses pactuados
para a “governabilidade”, seja de coalisdo partidaria ou entre os entes federativos. Outra
nova lei importante é a que alterou os pilares do financiamento do ensino fundamental,
instituindo o Fundef (Lei n® 9.424, de 1996). Imp&s a redistribuicdo de recursos
entre os municipios e o respectivo estado, de acordo com o ndmero de alunos
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matriculados em escolas de cada ente federativo, para maior eqlidade no cenéario
educacional; mas ndo foi um mecanismo que tenha garantido maior aporte de
recursos na educacdo — isto ainda depende de decisdes de governo e, portanto,
tem sido variavel em tempo e lugar. Sendo uma lei com limites para sua vigéncia,
posto que o fundo estava associado ao objetivo de expansio da oferta e universalizacdo
do ensino fundamental, estamos agora frente a novos embates para garantir mais
recursos financeiros a educacao bésica, compreendendo a educacio infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio — todos com as modalidades que atendem a minorias
com distintas necessidades educacionais. Mesmo assim, sio muitas as conquistas
asseguradas nesses textos. Valem como caminhada pela democratizagdo da educacio
e pela democratizacdo da gestao educacional, porque todo este ordenamento legal
também traz em si medidas de maior participacdo e inclusao social.

No caminho da gestdo democrética, muitas outras leis foram asseguradas em
estados e municipios, consolidando conselhos representativos, com caréater fiscalizador,
normativo e deliberativo; eleicdo de dirigentes; processos participativos na elaboragao
das politicas publicas; repasse de recursos para as unidades de ensino, entre outros
mecanismos. Mas a realidade do pafs ainda esta aquém do que os grupos sociais mais
organizados conseguiram formalizar. Em muitos municipios (22%, conforme Dourado,
2000), as secretarias de Educacio ainda adotam a “indicacdo do diretor de escola por
parte da autoridade”; também a grande maioria ndo promove a autonomia financeira,
ou sequer garante um funcionamento qualificado das unidades de ensino.

Em ambito institucional igualmente sdo significativos os avancos: atuagao de
conselhos deliberativos, eleicao de dirigentes, construcdo de projetos politico-
pedagdgicos de forma participativa, regimentos em bases democraticas,
planejamento participativo, avaliacdo institucional. Enfim, hd movimentos de
reconhecimento dos agentes do cenario educacional (pais, estudantes, professores,
funcionarios...) como cidaddos, “empoderados” de seus legitimos direitos individuais,
coletivos, sociais e politicos.

Por outro lado, ainda que considerando o avango no acesso a escola
conquistado na Ultima década, as estatisticas e a observagio direta da nossa sociedade
evidenciam a situacdo ainda critica do campo educacional, considerando o nivel de
aprendizagem e de vivéncia de uma gestdo plenamente democratica. Sao situacdes
de fato e de direito que nos chamam a luta constante por maior intensidade
democrética na e pela educacao.

Esse ndo € um movimento concluido, alids, sua natureza é ser um
movimento sem fim, como disse o mesmo Santos (2000). As conquistas sao
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muitas e muitos foram os sonhos, utopias derrotadas — mas nao destruidas!
Vivemos um periodo povoado de desafios: a discussdo do Fundeb — Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Basica, que devera substituir o Fundef na
redistribuicdo de recursos financeiros; a Reforma Universitaria; muitos municipios
e estados ainda discutindo seus planos municipais e estaduais de educacado e leis
ordenadoras da gestdo democrética. E um conjunto de debates que oportunizam
sempre o exercicio da negociacdo dos conflitos e o aprofundamento de
concepgdes e das estratégias que as viabilizam. A luta por mais e mais democracia,
fonte inesgotavel do aperfeicoamento da convivéncia humana, tem na educacdo
sua maior sustentacao e por isto tem de ser valorizada como pratica politica e
pedagdgica em todas as escolas.
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