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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise sociojuridica das dificuldades atuais
para reconhecimento e efetividade do direito a terra dos remanescentes de
qguilombo, especialmente no que se refere a quilombos urbanos. Primeiramente,
busca auxiliar para a compreensdo acerca de como o0 passado escravocrata
brasileiro, alicercado na autoridade do Senhor de terras, ainda produz ecos na
atualidade, dificultando o acesso a recursos e reconhecimento de direito aos
negros, sendo os remanescentes de comunidades de quilombo, em contrapartida,
uma ligagéao entre a resisténcia ao sistema escravocrata e as lutas contemporéaneas
para implementacdo de direitos. Para tanto, analisa-se o material de referéncia,
bem como o elo comum que liga os processos de reconhecimento em curso dos
quilombos urbanos de Porto Alegre, qual seja, o conflito judicial com outros
pretensos proprietarios. A tese a ser levantada é que o fator de maior dificuldade é
a aparente resisténcia em aceitar que a autoatribuicdo dos préprios remanescentes
de quilombo certificada pela Fundacdo Palmares inicia o processo de
reconhecimento e obsta a retirada dos remanescentes por qualquer outra deciséo.
Tem-se que a propensao desses casos, 0S quais deveriam ser apreciados na
esfera administrativa, ao litigio ndo € mera coincidéncia, e sim remanescéncia de
um autoritarismo que continua a oferecer entraves a presenca dos territérios
guilombolas na cidade formal, especialmente em localidades valorizadas, opondo-
se a norma constitucional, ao principio da fraternidade, que coloca o quilombola
como parte/construtor do proprio direito e membro pleno da comunidade.

PALAVRAS-CHAVE: autodefini¢cdo, reconhecimento, remanescentes de quilombo,
quilombos urbanos.



ABSTRACT

The present work presents a socio-legal analysis of the current difficulties for the
recognition and effectiveness of the right to land of quilombo remnants, especially
with regard to urban quilombos. First, it seeks to help to understand how the
Brazilian slave past, based on the authority of the Landlord, still produces echoes
today, making it difficult to access resources and recognize the right of blacks, with
the remnants of quilombo communities, in On the other hand, a link between
resistance to the slave system and contemporary struggles for the implementation
of rights. In order to do so, the reference material is analyzed, as well as the
common link that connects the ongoing recognition processes of urban quilombos in
Porto Alegre, that is, the judicial conflict with other alleged owners. The thesis to be
raised is that the most difficult factor is the apparent resistance in accepting that the
self-attribution of the quilombo remnants themselves, certified by the Palmares
Foundation, initiates the recognition process and prevents the removal of the
remnants by any other decision. It follows that the propensity of these cases, which
should be considered in the administrative sphere, to litigation is not a mere
coincidence, but a remnant of an authoritarianism that continues to offer obstacles
to the presence of quilombola territories in the formal city, especially in valued
locations, opposing the constitutional norm, the principle of fraternity, which places
the quilombola as part/builder of their own law and a full member of the community.

KEYWORDS: self-definition, recognition, quilombo remnants, urban quilombos
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Como La Cigarra

Tantas veces me mataron
Tantas veces me mori

Sin embargo estoy aqui
Resucitando

Gracias doy a la desgracia
Y ala mano con pufal
Porque me mat6 tan mal
Y segui cantando

(...)

Tantas veces me borraron
Tantas desapareci

A mi propio entierro fui
Solo y llorando

Hice un nudo del pafiuelo
Pero me olvidé después
Que no era la Unica vez

Y segui cantando

Maria Elena Walsh, 1972
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1 INTRODUCAO

A palavra remanescente significa aquilo que persiste, que se mantém, em
relacdo a um todo muito maior que passou, que ficou para tras. Quando se fala em
mais de 350 anos de passado escravocrata brasileiro, inidmeras questdes
remanescem, principalmente o racismo, visto aqui ndo apenas como crime’, mas
principalmente como pratica cotidiana velada que continua a dificultar que a
populacdo negra assuma uma posicao de igualdade no acesso aos recursos, de
reconhecimento cultural e de representatividade nas instituicdes.

Por outro lado, remanescem também resisténcias, pois a violéncia da
escravidao néo foi recebida de maneira passiva, tampouco a abolicdo marcou uma
passagem automatica entre a escravidao e a liberdade. Como ensina Lilia Moritz
Schwarcz, os escravizados sempre reagiram, aquilombaram-se®. Com a mudanca
de regime, continuou (e continua) o esforco em superar praticas e crencas sociais
racistas, as quais cristalizaram uma linguagem autoritaria, segregacionista, que do
discurso cientifico de inferioridade natural do negro ao mito da democracia racial,
verniz incapaz de esconder o contraste entre as oportunidades e acessos, insistem
em orientar os espacos mais adequados a cada membro da comunidade com base
em cor. Como desdobramento, parecem incompreensiveis e inaplicaveis algumas
normas vigentes por parte dos operadores do direito, as quais estdo em plena
conformidade com os principios fundamentais que inauguram a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre os quais se encontram a dignidade
da pessoa humana e a fraternidade.

Nesse contexto, as demandas dos remanescentes de quilombo sdo uma
linha direta entre a resisténcia ao passado escravocrata e ao presente ainda

racista, ligados por poucas geragdes. Como se pretende apresentar, temos em

! A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 repudia o racismo ja em seu art. 4°, inc.
VI, dispondo no art. 5° inc. XLIl, que a “a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei”. A lei n°® 7.716/89 complementa essa
norma constitucional, definindo quais condutas serédo consideradas crimes de racismo. Além disso, a
partir de 2003 o Codigo Penal brasileiro passou a prever nova qualificadora para o crime de Injuria,
aumentando-lhe a pena, dispondo que se a injdria consiste na utilizacdo de elementos referentes a
raga, cor, etnia, religido, origem ou a condigéo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia a pena é
de reclusdo e um a trés anos e multa.

2 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019. p. 29.
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nossa Constituicdo Federal de 1988 o reconhecimento dos quilombolas, porém séo
grandes as dificuldades para efetivacéo de seus direitos.

Na prética, poucos foram os quilombos reconhecidos frente a realidade do
pais que recebeu quase a metade das pessoas escravizadas, ap0s a colonizacao,
em todo o continente americano. Divididos entre quilombos rurais e urbanos, ao
levarem suas demandas ao Poder Pdblico, muitas vezes na contramdo de
interesses privados sobre a terra, ficam expostos a violéncia direta, na forma de
assassinatos e ameacas, e a violéncia da incompreensdo do instituto, na recusa
estrutural a sua implementacéo, a exemplo da decisdo que sera aqui exposta na
qgqual o magistrado, apesar de assumir ser incompetente para julgar a acgao,
apresentou extensa lista de explicacdes para que o juizo federal competente
indeferisse a demanda do Quilombo da Familia Lemos de Porto Alegre.

Assim, o presente trabalho visa a desenvolver uma analise acerca da
efetivacdo do direito a terra dos remanescentes de quilombo, apresentando os
fundamentos juridicos aplicaveis, bem como a analise social e filoséfica subjacente
a aplicacdo da norma, com enfoque na redistribuicdo, no reconhecimento e na
representatividade. Destaca-se a importancia dessas comunidades que
historicamente ndo restaram incluidas no planejamento formal urbano e em muitos
beneficios da urbanizagdo, em que pese tenham contribuido para seu
desenvolvimento. Dai o reconhecimento cultural aqui exposto ndo se limitar ao
aspecto tradicional, restrito, como manifestacdo acabada tendente a repeticao, e
sim como reconhecimento do didlogo e entrelacamento inseparavel do que se
entende por cultura brasileira.

Tem-se que o0 tema possui relevancia, tendo em vista que, com o
crescimento da regido urbana, as terras historicamente ignoradas que abrigam, em
especial, a populacédo negra e de baixa renda passam a despertar a atencédo do
mercado imobiliario. Quanto aos que ja vivem nesses lugares sem titulacdo, por
nao se adequarem ao paradigma da propriedade privada, nao teriam direito. Essa
guestao atinge também a discussdes acerca do Direito a Moradia, porém para fins
desse estudo ha uma delimitacdo que diz respeito a autoatribuicdo, ao elemento
étnico que diferencia o direito quilombola do direito a moradia lato sensu.

Como objetivo geral, pretende-se responder quais sdo algumas das razdes

de haver uma incompreenséo tal do instituto e uma aparente propensao a negativa
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dos pedidos ajuizados por quilombolas para titulacdo. Como objetivo especifico,
busca-se desenvolver uma argumentagdo que correlacione a inclusdo de
comunidades quilombolas na cidade formal com a cidadania e com o interesse
publico sob o prisma dos direitos humanos e fundamentais, examinando os fatores
histéricos e sociais que deram vazdo a esses direitos, principalmente no que
concerne a formacao/transformagdo do espaco urbano, bem como analisar a
importancia dos lagos sociais e comunitarios formados entre a populagéo e o local
gue vive e as peculiaridades culturais que tornam a manutencdo de areas
ocupadas como forma de propiciar o desenvolvimento democratico e sustentavel da
cidade.

Em outras palavras, tem-se que a efetividade do instituto ndo € um beneficio
ou doacdo®, e sim condicdo adequada & nocdo de Justica®, ao reconhecimento
pleno® como parte de uma comunidade politica alicercada no Principio da
Fraternidade®. Assim, decisées judiciais que desconsiderem esse lugar comum s&o
incapazes de apresentar argumentacdo mais proxima da verdade do que do logro’.

As hipéteses que permearam a presente pesquisa sugerem que 1) fatores
histéricos e sociais mantiveram parte da populacdo marginalizada, em especial
pessoas negras. Isso se reflete na organizacao fisica e simbdlica da cidade, o que
se apresenta como desafio atual na efetivacdo de direitos humanos e deve ser
considerado pelas instituicdes estatais a priori, 2) as ocupacdes e as formas de
relacdo com o espaco que ndo se adequam a titularidade oriunda de contrato de
compra e venda e ao dinamismo do mercado devem ser analisadas pelo prisma da
pluralidade e da democracia, sendo consideradas como elemento integrante,
integrador e construtor da cidade.

No que concerne a organizagdo da andlise, a tese se apresenta em quatro
capitulos, sendo o primeiro sobre aspectos gerais da escraviddo e seu reflexo na

normatividade brasileira até a abolicdo da escravatura, passando pelo pensamento

® BUTLER, Judith. Relatar a Si Mesmo: critica da violéncia ética. Trad. Rogério Bettoni. Belo
Horizonte: Auténtica, 2017.

* FRASER, Nancy. Da redistribuicio ao reconhecimento? Dilemas da justica numa sociedade pés-
socialista. Trad. Julio Simdes. Cadernos de Campo, Sao Paulo, n. 14/15, 2006.

> HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz
Repa. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003.

® BARZOTTO, Luiz Fernando. Sociedade Fraterna. In: BARZOTTO, Luiz Fernando, e outros (org.).
Direito e Fraternidade: outras questdes. Porto Alegre: Sapiens, 2018.

" PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentacdo: a nova retdrica. 2
ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2005.



14

(e diferencas) de dois ilustres abolicionistas: Joaquim Nabuco e Luiz Gama. Nesse
contexto, busca-se resgatar o quilombo como resisténcia perene ao regime
escravocrata e expor as incongruéncias juridicas no tratamento destinado aos
negros escravizados. A dualidade sujeito/ndo sujeito, res/criminoso, conceitos que
na propria logica escravagista ndo se sustentavam. Também, vez que o trabalho se
destina a analise de quilombos urbanos, visa a expor como se deu a adaptacao da
no¢cdo moderna de propriedade no Brasil, principalmente as implicacdes da Lei de
Terras de 1850 para os desdobramentos referentes a urbanizacdo brasileira.
Especialmente sobre como o direito fundamentou politicas higienistas que na
atualidade se transmutaram em gentrificagé&o.

No segundo capitulo, buscar-se-4 compreender o que significa quilombo,
tanto em seu aspecto juridico quanto histérico, socioldgico e filosofico, destacando-
se o quilombismo como cosmovisdo em Abadias do Nascimento® e os
ensinamentos de Beatriz Nascimento®, intelectuais necesséarios & compreensao da
trajetéria negra no Brasil. Delimitado o conceito, intui-se correlacionar o instituto
com as Teorias do Reconhecimento propostas por Charles Taylor, Axel Honnet,
Nancy Fraser e Judith Butler, amplamente difundidas nas universidades brasileiras,
e sua adequacdo para contribuir com a questado objeto deste trabalho. Por fim,
investigar como se d& o dialogo entre as Teorias do Reconhecimento apresentadas
e o Principio da Fraternidade.

Na terceira parte a pretensdo é ter delineado o entendimento de que o
quilombo nao € algo do passado, encerrado no tempo histérico, mas que se liga
com ele por remanescéncias que se fazem sentir na atualidade. Pretende, com
isso, refletir sobre a insuficiéncia do paradigma classico da propriedade privada
para conferir seguranca a posse (ou mesmo a detencdo) e a necessidade de
efetiva consideracdo das normas que tratam de novas formas de relacdo com o
espaco, tanto no que concerne a criagcado de espacos publicos (coletivos) quanto ao
reconhecimento de antigas e novas formas de morar e viver, vez que - como ensina

José Alcebiades de Oliveira Junior - “o ideal dos direitos humanos na modernidade

® NASCIMENTO, Abdias. Quilombismo. Rio de Janeiro: Ipeafro, 2019.

® NASCIMENTO, Maria Beatriz. Introducdo ao conceito de Quilombo. 1987. In: Beatriz Nascimento,
Quilombola e Intelectual: Possibilidades nos dias da destruicdo. Maria Beatriz Nascimento. Didspora
Africana: Editora filhos da Africa, 2018.
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nao se encontra em risco devido as multiplas facetas culturais, e sim pelas
dificuldades de implantacdo de formas democraticas de convivéncia"™’.

No quarto e ultimo capitulo, apds expor a normatividade atinente ao tema e o
procedimento administrativo no capitulo anterior, que € via adequada para a
titulacdo, entra-se no ponto fulcral desse trabalho: como se ddo os entraves
institucionais ao pleito dos remanescentes de quilombo? A tese € que subjazem
entendimentos que consideram quilombos localidades de um passado remoto,
guando muito havendo excec¢des para comunidades rurais isoladas, sendo instituto
inaplicavel em areas urbanas, razdo pela qual se solicita maiores comprovacées do
gue a legislacdo autoriza. Se de um lado a normatividade vigente assegura a
existéncia do instituto, de direito, de outro a efetividade ndo é apenas esquecida,
mas parece ser vista com desconfianca e ilegitimidade na quase totalidade dos
casos. Essa recusa ndo se manifesta exclusivamente com aqueles que pretendem
algum direito sobre a terra, mas também nas decisdes judiciais quando hé
desconsideracdo das nogOes de Justica, cidadania, dignidade humana e
fraternidade. Em resumo: ha uma negativa, uma desconfianca, a priori, aos pleitos
formulados pelos remanescentes de quilombo localizados em solo urbano e isso é
sintoma de uma recusa mais abrangente, a qual continua a negar Justica quando

da avaliacdo de suas demandas.

1 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Cultura da Democracia para Direitos Humanos

Multiculturais.In. Cultura e Prética dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
09.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O passado escravocrata nos legou inimeros problemas que parecem longe
de solucéo. De fato, ndo é possivel apagar o inicio das relacfes que culminaram na
desigualdade no Brasil, principalmente quando se deve a questfes raciais. E de
primordial importdncia o conhecimento dessa historia a fim de obstar a
naturalizacdo da precariedade em que muitas pessoas negras ainda se encontram.
Nesse sentido, os remanescentes de quilombo sdo uma manifestacdo viva, a ser
preservada, de uma igualdade, liberdade, reconhecimento e representatividade que
ainda clama para se fazer presente em nossa historia.

Durante o periodo escravocrata brasileiro, os quilombolas transitaram entre a
escravidao e a liberdade, movimento que ajudou pessoas escravizadas a terem
algum espacgo de negociacao a fim de reduzir as brutalidades, tendo em vista o
interesse dos senhores em evitar fugas. Como referido no presente trabalho, o
territério quilombola € a desobediéncia aos mdultiplos niveis que dao forma ao
autoritarismo escravocrata e suas remanescéncias: nega a desumanizacdo do
negro, cria redes de integracdo independentes, promove cultura, apresenta uma
cosmovisao inclusiva, ndo aceita a impossibilidade de acesso a terra. Trata-se de
espaco de unido, agregacdo, descoberta de si em comunicagdo com 0O outro,
reafirmando e redescobrindo nesse dialogo a prépria ancestralidade. O
pensamento quilombola auxiliou a populagcdo negra na busca e conquista de
direitos, destacando-se na presente tese a obra de Abadias do Nascimento e
Beatriz Nascimento. No mais, trata-se da busca por reconhecimento, da qualidade
de par na comunidade politica. Nesse sentido, se a instituicdo escravocrata foi a
linguagem comum desde a chegada dos colonizadores, a resisténcia constante do
negro escravizado, especialmente com a formacéo dos quilombos, apresentou-se
como nova semantica.

Os quilombos negaram praticamente sozinhos, durante a maior parte da
histéria brasileira, a desumanizacdo do negro, sua reducdo a propriedade. No
século XIX, os movimentos abolicionistas passaram a defender a liberdade, porém
divergiam sobre qual o ponto de partida e qual a finalidade da abolicdo da
escravatura. Como lugar comum, denunciavam a convivéncia ilogica entre

escravidao e um Estado que se apresentava como liberal. Para compreender as
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principais correntes de pensamento, destacaram-se na pesquisa as contribuicoes
de Joaquim Nabuco e Luiz Gama.

De um lado, tem-se a defesa da liberdade como pressuposto de abertura ao
trabalho assalariado, que ndo necessariamente significava a inclusdo do negro
escravizado como objetivo, pois o ideal seria o embranquecimento. Ao fim do
processo a nagao seria branca, com o apagamento fisico e simbdlico dos vestigios
do crime que significou o periodo escravocrata brasileiro. Por essa razdo, o0s
guilombolas — e os negros de modo geral — ndo postulariam diretamente seus
interesses. Parlamentares fariam a representacdo, embora os negros nao tivessem
voto, e concluiriam pela razdo as melhores leis. Caberia apenas aceitar as
mudancas com alivio, entender com passividade a necessidade do processo e
aguardar. Essa corrente, apesar de denunciar os terrores da escravidao, filiava-se
as Teorias Racialistas em voga na época, as quais afirmavam a inferioridade racial
de pessoas nao brancas.

Na corrente defendida por Luiz Gama, patrono da abolicdo da Escravidao do
Brasil pela Lei n° Lei 13.629, o destinatario do direito de liberdade seria o negro
real, vivo, presente no tempo e espaco. Salienta-se que autor atuou, pela via
judicial, na alforria de mais de 500 escravos. Na contramdo do embranquecimento,
sua ideia trazia o resgate e perpetuacdo de uma imagem positiva do negro,
promovendo 0 acesso a educacao, a defesa direta do préprio direito, como parte de
igual valor da nacéo pluriétnica. Ressalta-se que néo era a favor de insurrei¢cées, e
sim do direito de resisténcia, defendendo a via institucional que deveria assegurar a
participacdo do negro. A abolicdo ndo deveria ser lenta, gradual e segura, realizada
por brancos com o fim de liberta-los do fardo que a escraviza¢do se tornou, e sim
protagonizada por negros organizados como grupo politico. A discussédo acerca de
indenizacdes deveria, para o Luiz Gama, ter por objeto aqueles que foram privados
da liberdade e forcados ao trabalho sem remuneracdo — ndo o prejuizo dos
senhores.

Ao fim, a abolicho ocorreu sem seguir os melhores designios dos
pensamentos apresentados. O processo legal de abolicdo da escravatura coincidiu
com a Lei de Terras de 1850, a qual — em sintese — consolidou o latifandio e tornou
guase impossivel 0 acesso a terra ao futuro liberto, que permaneceria sujeito ao

mesmo senhor como tomador de servico. Ndo houve qualquer politica de inclusédo
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do negro pés-abolicdo, qualquer cuidado ou incentivo, passando a ser culpado pela
propria pobreza por teorias de inferioridade racial. Esse cenario, devido a
incansavel luta por igualdade, foi sendo paulatinamente modificado. No que
concerne especificamente ao tema, apos cem anos da Lei Aurea, a Constituicdo da
Republica consagrou no o artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias que: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Trata-se de um direito fundamental, com
eficacia plena, de natureza social e econdémica (22 geracao) e de consagracado do
pluralismo (4% geragdo). Busca assegurar as futuras geragfes o conhecimento
desse modo de viver, criar e compreender o espago, protegenendo o patrimonio
cultural brasileiro (art. 215 e 216 da CRFB/88).

Em complementacdo a norma constitucional, o Decreto Federal n°® 4887/03
foi questionado por grupos que, ao fim, defendiam o completo esvaziamento da
aplicabilidade deste direito fundamental. Porém, em 2018, no julgamento da ADI n°
3239/04, o Decreto Federal n° 4887/03 teve a sua constitucionalidade reconhecida
pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal. A discussdo envolveu
principalmente a norma que prevé a autodefinicdo descrita na Convengédo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho e incluida no ordenamento juridico brasileiro
por forca do paragrafo 2° do art. 5° da CRFB (Decreto Federal n°® 5.051/04).

Tem-se que o autoritarismo préprio do escravismo permaneceu apdés a
abolicdo na forma de poder de negacdo de acesso ante novos argumentos
(igualdade formal, teorias racialistas, miscigenacdo) que apenas recentemente
tiveram sua contestagdo contemplada constitucionalmente, em leis e em acbes
afirmativas. Mesmo assim, as instituicdes e o imaginario social ndo acompanham
ainda de forma suficiente essas alteracdes, oferecendo entraves a implementacao
de normas que tornem efetivas a igualdade, o reconhecimento e a
representatividade do negro no Brasil. Exemplo disso, o recente (e moroso)
procedimento para reconhecimento de territorios quilombolas dificilmente deixa de
necessitar de apreciacao judicial, ou seja, de se dar de maneira conflituosa, tendo
em vista, comumente, a superveniéncia de interesses privados ou estatais sobre a

terra. Essa realidade pode ser observada nas demandas de todos os sete



134

quilombos urbanos de Porto Alegre que foram certificados pela Fundacao
Palmares.

Tem-se que o poder de autodefinicdo pelos remanescentes de quilombo
acerta em um ponto nevralgico da nossa institucionalidade, que ao se deparar com
essa prerrogativa capaz de frear o processo comum é confrontada em seu
autoritarismo persistente, em sua antiga capacidade de dizer o lugar de cada um,
gerando uma incongruéncia das decisfes com a normatividade vigente que apenas
pode ser explicada na interseccdo com matérias como sociologia, filosofia e
histéria. Para a construcdo de uma realidade brasileira livre de preconceitos e
discriminagdes étnico-raciais, como pretende a Constituicdo Federal de 1988, além
da aplicacdo das normas ja conquistadas pela populacdo negra e quilombola, é
essencial uma educacdo, em todos o0s niveis, que impeca a permanéncia da
ignorancia quanto a historia do pais e, com isso, auxilie a afastar das instituicfes a
resisténcia ilégica a igualdade, reconhecimento e representatividade destas

comunidades.
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