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RESUMO

Este trabalho visa analisar de forma critica a reforma trabalhista instituida em 11 de
novembro de 2017, instrumentalizada pela Lei 13.467/17 e seus reais impactos na
vida dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros. A nova legislagao, originada em
uma conjuntura de hegemonia neoliberal, apés um golpe de estado sofrido pela
presidenta Dilma Rousseff, foi supostamente desenvolvida com a finalidade de gerar
mais empregos no mercado de trabalho brasileiro. Diante disso, realizou-se na
presente monografia uma pesquisa qualitativa, adotando-se o raciocinio dedutivo,
através de pesquisa bibliografica e documental, a fim de demonstrar se a reforma
trabalhista foi, de fato, instituida objetivando a criagdo de postos de emprego e se,
apds quase 5 anos de sua implementacao, esta obteve éxito no suposto objetivo de
sua criacao. A estrutura da pesquisa considerou os contextos historicos que levaram
a criagao da referida Lei, os cenarios politicos que incentivaram o argumento de
necessidade de sua implementacéo e os tramites juridicos e politicos até o momento
de sua concretizagao. Foi considerado também o panorama poés-reforma, verificando
as alteragdes realizadas, especialmente, no que diz respeito aos novos formatos de
contratagdo. Ainda, foram realizadas breves consideragdes acerca da crise sanitaria
ocasionada pela COVID-19, para, entado, analisar os impactos da reforma trabalhista
em nivel de empregabilidade e relagdes trabalhistas no pais.

Palavras-chave: Direito trabalho; reforma trabalhista; pandemia; desemprego;
informalidade; precarizagao.



ABSTRACT

This monograph aims to critically analyze the labor reform instituted on November
11th, 2017, instrumentalized by the Law 13.467/17 and its real impacts on the lives of
Brazilian workers. The new legislation, originated in a context of neoliberal
hegemony, after a coup suffered by President Dilma Rousseff, was supposedly
developed with the aim of generating more jobs in the Brazilian labor market. In view
of this, a qualitative research was carried out in this monograph, adopting deductive
reasoning, through bibliographic and documentary research, in order to demonstrate
whether the labor reform was, in fact, instituted aiming at the creation of jobs and if,
after almost 5 years of its implementation, it was successful in the supposed
objective of its creation. The research structure considered the historical contexts
that led to the creation of the aforementioned Law, the political scenarios that
encouraged the argument of the need for its implementation and the legal and
political procedures until the moment of its implementation. The post-reform scenario
was also considered, verifying the changes made, especially with regard to the new
hiring formats. Also, brief considerations were made about the health crisis caused
by COVID-19, to then analyze the impacts of the labor reform in terms of
employability and labor relations in the country.

Keywords: Labor law; labor reform; pandemic; unemployment; informality;
precariousness.
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1 INTRODUGCAO

O texto da Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT) € um marco na histéria
do Brasil, sendo este fruto da luta incessante dos trabalhadores e trabalhadoras
brasileiros, que batalharam ao longo dos anos pela dignidade e cidadania da classe

operaria.

Ocorre que, desde a sua promulgacdo, o Codigo Trabalhista é
constantemente ameacado pela classe dominante, que atua, de forma gradativa, na
retirada de direitos basicos e essenciais da categoria, em beneficio dos interesses

do capital.

Por sua vez, o risco iminente aos direitos trabalhistas esta diretamente
relacionado aos contextos histéricos e as ideologias vigentes de cada periodo, ja
que, segundo Marx e Engels, as ideias da classe dominante sdo, em cada época, as

ideias dominantes’.

Nessa concepgdo, o processo de globalizacdo vivenciado atualmente e as
necessidades para se suprir o modelo capitalista, caminham paralelamente. Logo, o
preco cobrado por essa juncédo € o fortalecimento das desigualdades, que, por

consequéncia, é o estimulante dos ciclos de crises.?

No Brasil, essa logica se destacou, uma vez que as crises econdmicas,
politicas e sociais que eclodiram no pais, abriram espaco para um movimento
conservador antidemocratico, estabelecendo uma hegemonia neoliberal focada nas
necessidades do mercado, posicionando os direitos dos trabalhadores como

principal alvo a ser aniquilado em beneficio dos interesses do capital.

Nesse contexto, a crise brasileira, que tinha como uma das maiores
problematicas uma significativa porcentagem de pessoas desempregadas, serviu de
impulso para que a classe dominante arquitetasse projetos visando o desmonte das
leis trabalhistas. Diante disso, o discurso mais utilizado para amparar a suposta
necessidade de modificagdo do Cdédigo do Trabalho brasileiro, era de que a

legislagao precisava ser “modernizada” para facilitar as contratagoes.

" ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. A ideologia alema. S&o Paulo: Boitempo, 2007. p. 72.
2STIGLITZ, Joseph E. A globalizagdo e seus maleficios. Sdo Paulo: Futura, 2002. p. 35.
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Esse foi o cenario no qual se implementou, em 11 de novembro de 2017, a
reforma trabalhista, instrumentalizada pela Lei n° 13.467, alterando diversos

dispositivos da CLT.

O presente trabalho trata de uma analise critica da reforma trabalhista, desde
0 seu projeto de implementacao, até os resultados praticos do periodo posterior em
que a Lei entrou em vigor, ou seja, a partir de 11 de novembro de 2017. Assim,
buscando contestar se a reforma foi, de fato, instituida visando a criagdo de postos

de emprego e se houve éxito em tal pressuposto.

A proposicao deste trabalho, tem sua importancia justificada na medida em
que serve de reflexdo sobre como as crises, aliadas as ideologias dos agentes
governamentais podem mudar estruturalmente os direitos ja implementados pelo

Estado, gerando retrocessos descomunais na vida dos cidadaos.

Ainda, tem sua relevancia evidenciada por analisar os direitos relativos ao
trabalho, e o tamanho do impacto que a retirada de tais direitos pode ter na vida do
trabalhador brasileiro, que ja se encontra inserido em uma categoria que ja €,

historicamente, desvalorizada.

Diante disso, se buscou objetivar quais elementos da reforma trabalhista e
também do contexto de sua vigéncia impactaram nas modificagdes referentes as
relagdes de trabalho, identificando o sentido dos novos dispositivos da lei e os

resultados das politicas governamentais num cenario pés-reforma.

Na analise de tais pontos, utilizou-se da metodologia de carater
predominantemente qualitativo, adotando-se o raciocinio dedutivo. A técnica

utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental.

Assim, no primeiro capitulo, foi examinada a conjuntura politica que deu
origem ao projeto que efetivou a instituicdo da Lei 13.467/17, bem como o papel dos
agentes governamentais no incentivo de sua implementagdo. Ja no segundo e
ultimo capitulo, foram demonstrados os principais pontos de modificagcdo da
legislacdo no que diz respeito aos formatos de contratagdo, bem como tratou-se da

dos impactos trabalhistas da crise sanitaria ocasionada pela COVID-19.

Desse modo, avaliou-se qual foi o saldo deixado pela reforma em nivel de

empregabilidade, apds quase 5 anos de sua implementacgao.
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2 CONTEXTUALIZAGAO DA LEI 13.467/2017
2.1 O MOVIMENTO CONSERVADOR E AAMEACA AOS DIREITOS SOCIAIS E
TRABALHISTAS

No ambito brasileiro do Direito do Trabalho, ao longo dos anos, ocorreram
diversas transformagdées no que diz respeito a regulacdo e protegcdo social da
atividade laboral, as quais foram construidas através do empenho da classe
trabalhadora, que lutou por décadas na construcéo efetiva da protecao nas relacées
de trabalho.

Desde o marco da abolicdo da escravatura, em 1888 - que apesar de extinta
institucionalmente, deixou profundos resquicios de desigualdades e violéncias na
sociedade atual, principalmente tangentes as condigdes de trabalho - que se tem
registro de pequenos resquicios normativos e de tentativas de regéncia das relagdes

de emprego:

Em um pais de formagéo colonial, de economia essencialmente agricola,
com um sistema econdmico construido em torno da relagdo escravista de
trabalho — como o Brasil até fins do século XIX — ndo cabe se pesquisar a
existéncia desse novo ramo juridico enquanto nido consolidadas as
premissas minimas para a afirmagdo socioecondmica da categoria basica
do ramo justrabalhista, a relagdo de emprego. Se a existéncia do trabalho
livre (juridicamente livre) é pressuposto historico-material para o surgimento
do trabalho subordinado (e, consequentemente, da relacdo empregaticia),
ndo ha que se falar em ramo juridico normatizador da relagdo de emprego
sem que o proprio pressuposto dessa relacao seja estruturalmente permitido
na sociedade enfocada. Desse modo,apenas a contar da extincdo da
escravatura (1888) é que se pode iniciar uma pesquisa sobre a formacgéo e
consolidagao histérica do Direito do Trabalho no Brasil. (Godinho, Curso de
Direito do Trabalho, 2003, p.105).

Desse modo, o periodo compreendido entre 1888 a 1930 foi marcado pela
criacdo de normas esparsas, ainda que nao difundidas plenamente no ordenamento
juridico brasileiro, mas de alguma forma, pungindo pela articulagdo da criagdo de

uma estrutura regimental relativa ao trabalho.

Foi na Segunda Republica, em 1934, que um novo cenario quanto aos
direitos relativos ao trabalho da nagao brasileira surgiu efetivamente, adequando as
diretrizes trabalhistas de forma mais compativel ao modelo e aos valores do modelo

republicano.

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2 Ed., S&0 Paulo: LTr, 2003. p. 1462.
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A carta constitucional de 1934, foi de extrema importancia para o Direito do
Trabalho, uma vez que foi decisiva para a criagao da Justigca do Trabalho, incluindo
esta - mesmo que ainda nao regulamentada, o que aconteceria somente em 1940 -

no seu capitulo "Da Ordem Econdmica e Social".

Assim sendo, mesmo que tal constituicdo tenha tido a duragdo de apenas 3
anos, serviu de estrutura e base para reacender o entusiasmo e a percepg¢ao das
trabalhadoras e trabalhadores brasileiros sobre a necessidade de se lutar pela
reivindicacdo de uma efetiva organizagéo social e politica que versasse com seus

interesses, ou seja, clamar pela criagao de um codigo do trabalho.

Diante disso, mesmo com forte oposi¢cao a necessidade da implementacao de
uma legislagdo trabalhista no Brasil, e apds muita luta enfrentada pelas frentes
operarias, no dia 1° de maio, do ano de 1943, no primeiro ano de governo de Getulio
Vargas, o pais formalizou, em seus documentos oficiais, o que seria, entédo, a base
da protecao dos direitos trabalhistas, promulgando, assim, a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT)>.

Ocorre que, desde a data de sua promulgagéo, até o atual momento, o
referido conjunto normativo, que serve de alicerce para o regulamento dos direitos e
deveres do proletariado brasileiro, sofreu a interferéncia de diversas alteragbes
significativas em seu texto, por meio de leis, decretos, emendas constitucionais e

medidas provisorias.

A estimativa, segundo o Juiz do Trabalho Leonardo Tibo Barbosa Lima, é que,
desde o0 ano de 1943 até o ano de 2017, ocorreram 936 modificacdes nas diretrizes
trabalhistas contidas na CLT, o que corresponde a uma média de 2,51 dispositivos

alterados anualmente®.

As modificagdes mais expressivas, principalmente aquelas que promovem a

retirada de direitos e supressao de pontos benéficos nas relagdes de trabalho,

* BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Planalto. 1934. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso em: 05 jul. 2022.
5 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do
Trabalho. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>.
Acesso em: 05 jul. 2022.

8 TREMEL, Rosangela; CALCINI, Ricardo. Reforma Trabalhista primeiras impressées. Campina
Grande: EDUEPB, 2018. p. 965.
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originaram-se de reflexos causados pelos mais variados cenarios politicos

estabelecidos em cada época.

No ponto, ha como principal exemplo o periodo da ditadura militar, em que
houve a modificacdo de 235 dos artigos contidos na CLT, além da criagdo das Leis
de “Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)”, “Lei Antigreve”, “Lei do
Trabalho Temporario”, dentre diversas outras em que os trabalhadores e
trabalhadoras brasileiros tiveram muitos de seus direitos modificados, e

principalmente, suprimidos.’

No entanto, a Nova Republica, apdés o periodo ditatorial, trouxe consigo a
promulgacdo de uma nova Constituicdo: a Carta Magna de 1988% que vigora
atualmente. As novas diretrizes constitucionais foram construidas, essencialmente,
visando o processo de redemocratizacdo em relagdo aos resquicios

antidemocraticos deixados pelo periodo autoritario da ditadura de 1964.

Foi, de fato, a Constituicdo de 1988 que consolidou o patamar civilizatério
minimo de protecdo aos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros, garantindo o
status constitucional aos dispositivos contidos na CLT, bem como ampliando

diversos outros direitos trabalhistas.

O trabalho adquiriu, através dos artigos 6° e 7° da “Constituicdo Cidada”
(como ficou conhecida a CF/88, em razado de seus principios sociais), de forma
expressa, 0 seu carater social, integrando o rol de direitos fundamentais, tendo,
portanto, como predicado fundamental do seu valor social, o principio da dignidade

da pessoa humana.

Ocorre que, ao longo dos anos, nem mesmo as normas garantidoras
constitucionais foram capazes de frear as inUmeras modificagdes realizadas no
Cddigo Trabalhista, independentemente do quao prejudiciais tais alteragdes se

mostrassem aos trabalhadores.

7SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Efeitos negativos do golpe de 64 nos direitos trabalhistas. 2014.
Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/dossies-tematicos/o-que-resta-do-golpe-de-64/0s-50-e-tantos-anos-d
0s-golpes-contra-a-classe-trabalhadora-por-jorge-luiz-souto-maior/12-efeitos-negativos-do-golpe-de-6
4-nos-direitos-trabalhistas/>. Acesso em: 12 jul. 2022.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jul. 2022.



15

Até mesmo porque, no Brasil, a propria Carta Magna carrega o simbolo da
inseguranca juridica, estando no ranking das 11 Constituicbes mais alteradas dentre
os paises ocidentais® e, consequentemente, estando também sob ameaga a cada
periodo de ascensao de ideologias que projetam golpear os direitos sociais

adquiridos quando da sua promulgagéo.

Nesse cenario, a Consolidagdo que trata das Leis do Trabalho vem sendo
alvo de diversas reformas pontuais, motivadas diretamente pelos cenarios politicos
vigentes de cada época, e estas versam muito mais sobre as motivagdes e
ideologias sistematicas de tais contextos do que, especialmente, sobre os reais

interesses da classe trabalhadora.

Diante do contexto de globalizag&o, diversos acontecimentos a nivel mundial
ocasionaram significativas mudangas econdmicas e sociais que refletiram

diretamente na realidade brasileira.

Um dos fenbmenos originados pelo contexto geral da politica mundial foi o
forte impacto e crescimento das politicas neoliberais, o que fortaleceu os ideais
capitalistas e as estruturas necessarias para a perpetuacdo da economia de

mercado.

A nova onda emergiu marcada pela aversdo a democracia e, uma vez que o
conflito entre capital e trabalho é um dos principais medidores do nivel de liberdade
de uma sociedade, o mundo do trabalho se tornou uma das principais ameacas as

politicas antidemocraticas que vinham sendo edificadas.

No sistema do capital, conforme elucida Antunes’®, o trabalho é esvaziado de
sentido e, por essa razdo, uma das formas mais perversas de tentar exaurir a sua
esséncia e significado, € o ataque ao amparo dado a ele pela sua regulamentagao
institucional, abrindo espacgo para a criagdo de projetos de desregulamentacao e

flexibilizag&o das diretrizes trabalhistas.

O capitalismo estd sempre reformulando seus métodos, a fim de manter o

sistema de exploracdo da mao de obra laboral, disfarcando a dominagao sob as

9 ESTADAO CONTEUDO. Constituicdo do Brasil é a mais alterada entre 11 democracias. ISTOE
Dinheiro. Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/autor/estadao-conteudo/>. Acesso em: 15
jul. 2022.

© ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Boitempo, 2000.

" POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado. 22 ed. S&o Paulo: Editora Contexto; 2000.
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mais diversas justificativas, criando diversos artificios para realizar mudangas que sé
beneficiam o mercado, em contrapartida a supressdo de benesses da classe

trabalhadora.

Essas reformulagdes, que aparentemente mudam, mas seguem a mesma
esséncia de exploragdo na qual se forjou a ideia de trabalho no ambito brasileiro,
considerando o fato deste ter sido um dos ultimos paises ocidentais a abolir a
escravidao, tém refletido diretamente na relagdo entre emprego e nas condigdes de

protecdo social dos trabalhadores.

Em face desse panorama, ndo é recente a discussdo no Brasil, pelas vias
liberais, acerca da necessidade de uma alteracdo expressiva no texto trabalhista
brasileiro - independentemente do conjunto normativo trabalhista ja ter sofrido

diversas modificagdes a conta-gotas.

Ha décadas, a reforma da legislagéo trabalhista faz parte de uma pauta
sequencial dos projetos de governo que se sucederam desde a Ditadura de 1964 —

periodo em que se intensificou a insergéo do pais a ordem capitalista mundial.

Nos ultimos anos, influenciado pela onda antidemocratica inserida em grande
parte do globo ocidental, o Brasil tem vivenciado uma forte onda conservadora, em
que a logica do capital e os interesses do empresariado tém prevalecido sobre o

bem-estar social.

As questdes que criaram esse cenario no Brasil tiveram seu cerne no ano de
2008, quando a maior crise financeira mundial, desde a Grande Depresséao, assolou

a economia global,

A conjuntura politica da América Latina, a época, vivia o fendmeno
denominado “onda rosa”, caracterizado pela ascensdo ao poder de partidos de

esquerda e centro-esquerda. No Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos

2. SANTOS, Ana Cristina de Lima. et al. Os Impactos das Reformas no “Governo Temer” para as
Politicas Sociais. Il Seminario Nacional de Servigo Social, Trabalho e Politicas Sociais. Universidade
Federal de Santa Catarina. Florianépolis, 2017. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/180129> Acesso em: 15 jul. 2022.

B TREVIZAN, Karina. Quebra do banco Lehman Brothers completa 10 anos; relembre a crise de
2008. G1 Economia. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/09/15/quebra-do-banco-lehman-brothers-completa-10-a
nos-relembre-a-crise-de-2008.ghtml>. Acesso em: 16 jul. 2022.
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Trabalhadores (PT), ao ser eleito, pela primeira vez, em 2002, representava essa

manifestacao latinoamericana.

A eleicdo de Lula foi ancorada pelo movimento sindical, e por um partido que
preconizava a ideia de igualdade de classes, distribuicdo de renda e politicas
publicas de cunho social. A maioria desses ideais foram, de fato, executados sob a
egide do governo Lula, que instituiu diversos programas sociais e politicas voltadas

as camadas mais pobres da populagao.

Ocorre que, ao mesmo tempo em que o governo petista beneficiou a camada
mais vulneravel com diversas politicas publicas benéficas, este também foi

construido sob uma légica de consumo, que também favorecia o setor econdmico.

Assim, proporcionalmente a criagdo de diversos sistemas facilitadores de
meios de consumo para a classe social menos favorecida - e até mesmo
consequentemente a isso -, o governo de Lula também foi marcado por politicas de
reducao de juros, diminuicdo de custos de trabalho e isengdes fiscais para bancos,

empreiteiras, instituicdes de ensino e segmentos da industria.

Com isso, quando os efeitos da bolha imobiliaria ocasionada pela crise de
2008 comecaram a afetar de forma drastica a situacido econdmica do Brasil, em
meados de 2013, os reflexos do regime de consumo adotado pelo ex-presidente
Lula também se evidenciaram, concretizando-se no massivo endividamento da

populacéio.

O governo, que, no ano de 2013, ja estava sendo conduzido por Dilma
Rousseff, sucessora de Lula, mesmo diante do agravamento dos sintomas do
desequilibrio mundial da economia, ndo adotou uma politica adequada de
gerenciamento de crise. Ao contrario disso, intensificou ainda mais a promogao dos
custos de producao, desonerando a folha de pagamento e seguindo com o regime

de concess3o de isengdes fiscais.™

Assim, a partir de 2014, a situagdo econémica brasileira comecou, de fato, a
colapsar, tendo como resultado disso o endividamento de diversas familias e

diminuicdo do consumo pela populacio. Isso ocasionou uma retragdo da producao

¥ SOUZA, Leonardo; VILLAS BOAS, Bruno. Dilma deu R$458 bilhées em desoneracdes. Folha de
Sao Paulo. Disponivel em:
<https://m.folha.uol.com.br/mercado/2015/09/1678317-dilma-deu-r-458-bilhoes-em-desoneracoes.sht
ml>. Acesso em: 17 jul. 2022.
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e, consequentemente, a elevagdo dos niveis de desemprego e de arrecadagdes

previdenciarias.'

As questdes econbmicas foram muitas, complexas e de dificeis solugdes,
exigindo do governo diversas decisdes, nas quais adotaram medidas corretas e
outras questionaveis, situagdo que seria possivel visualizar em qualquer regéncia

que estivesse na esfera de controle de uma crise global.

Em contrapartida da manutencdo do regime de consumo, que agravou 0s
efeitos da crise, na regéncia dos mandatos petistas houveram diversas providéncias

satisfatérias na contencao desse cenario.

Conforme elucida Boito Jr."®, os governos de Lula e Dilma Rousseff adotaram
medidas como politicas de recuperacdo do salario minimo; aumento dos recursos
disponiveis do BNDES para o financiamento de empresas nacionais com taxas de
juros favorecida; politica externa de apoio as grandes empresas brasileiras ou
instaladas no Brasil para exportacdo de mercadorias e de capitais; medidas para
manter a demanda agregada nos momentos de crise econdmica, ou seja, politica
econdmica anticiclica; ainda, no governo de Dilma Rousseff, foram reduzidos a taxa
basica de juro e o spread bancario, com a finalidade de desvalorizar o real e

baratear o investimento produtivo.

Contudo, em razao de o Partido dos Trabalhadores ter estado no poder pelo
periodo de 14 anos e, portanto, ser lido socialmente - e com forte amparo midiatico -
como O Uunico responsavel pelas decisdes e resultados da condigdo do pais, foi
introduzida a ideia de que o partido e as politicas de esquerda haviam “quebrado o

Brasil”."”

O movimento que resultou disso foi a polarizacdo das massas sociais, onde
de um lado estavam aqueles que se identificavam e/ou foram beneficiados pelo
governo petista, e de outro, aqueles que atribuiam ao PT a responsabilidade pelos

problemas instalados na nagéo:

8 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Conjuntura politica brasileira sob perspectiva trabalhista: a hora
da sensatez. Belo Horizonte: RTM, 2019.

¥ BOITO JR, Armando. As bases politicas do neodesenvolvimentismo. Férum Econémico da
Fundacao Getulio Vargas. Sao Paulo, 2012. p. 5.

7 AZEVEDO, Reinaldo. O PT quebrou o pais. Agora é oficiall. VEJA. 31 ago. 2015. Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/o-pt-quebrou-o-pais-agora-e-oficial/>. Acesso em: 17 jul.
2022.
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André Singer recorreu a tese de que teria ocorrido um realinhamento
ideoldgico no interior do eleitorado brasileiro. Esse movimento, por sua
vez, seria duplo. De um lado, ao perceber que Lula ndo apenas tinha
cumprido sua promessa de governar sobretudo para os mais pobres,
mas também havia passado longe de qualquer radicalismo politico que
pudesse subverter a ordem, o eleitorado de baixissima renda (o
subproletariado) apegou-se macicamente a candidatura de
reeleigdo. E importante ressaltar que essa camada de eleitores aderiu
a Lula (dai a origem do termo lulismo), e ndo necessariamente a
esquerda em geral ou ao PT em especifico. De outro lado, ocorreu o
crescimento do antilulismo, que se concentrou sobretudo no PSDB e
afastou parte importante da classe média de Lula e do PT
-principalmente a partir da crise do mensaldo (NUNES, 2018, p. 178)."®

Assim, as circunstancias econémicas a nivel global e a inércia em politicas de
contencao financeira, bem como as medidas sistematicas adotadas no contexto de
declinio financeiro, nos levaram a situacao deficitaria no ambito econédmico que nos

encontramos atualmente no Brasil.

O mundo, de fato, foi afetado pela crise financeira mundial de 2008, mas os
paises latino-americanos, por sua vez, tiveram a guinada a esquerda questionada

diante da instabilidade econdmica causada pelos efeitos da bolha imobiliaria.

Esse foi o pretexto para o movimento conservador tomar espago na América
Latina, consolidando o contrario do movimento observado nos anos 2000: o inicio de
uma guinada a direita no aspecto politico. O Brasil, com o rompimento de 14 anos
de presidéncias de esquerda, foi um dos principais paises afetados pela nova onda

conservadora e seus efeitos.’

Assim, com o pais, sob uma hegemonia neoliberal, reacendeu-se a
propagacao de diversos discursos defensores da supressao de direitos ja adquiridos
a duras penas pela populagado brasileira, prenunciando o desmantelamento do

Estado Social.

Diante disso, a ameaga as leis trabalhistas, que ja vinham sendo alvo de

diversas modificagcbes em periodos distintos, se tornou cada vez mais iminente, € o

'8 NUNES, Wellington. Analise da politica brasileira: instituigcdes, elites, eleitores e niveis
de governo. PR: Intersaberes, 2018.

Y LISSARDY, Gerardo. Por que 2017 pode consolidar a guinada a direita na América Latina. BBC
Mundo, Nova York. Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38529523>.
Acesso em: 18 jul. 2022.



20

discurso de que a legislagdo do trabalho estava obsoleta, necessitando a CLT de

uma “modernizagao” se tornou cada vez mais frequente.

Na defesa dessa proposta, o argumento solucionador do suposto arcaismo

seria, entao, a flexibilizagdo no cddigo trabalhista atual.

2.2 CENARIO POLITICO NO QUAL SE ORIGINOU A REFORMA TRABALHISTA

As primeiras evidéncias, portanto, de uma transformadora reforma aos
dispositivos da CLT realgcaram-se no ano de 2015, no primeiro ano do mandato da

entdo Presidenta Dilma Rousseff.

Logo, no dia 29 de outubro de 2015, foi apresentado pela Fundagao Ulysses
Guimardes o programa de governo liderado pelo “Partido do Movimento
Democratico Brasileiro” (PMDB), que tinha como seu principal representante, Michel

Temer, que ocupava, na data, o cargo de Vice-Presidente da Republica.

A proposta denominava-se “Uma Ponte para o Futuro”, e se tratava de uma
cartilha, com 19 paginas, que sugeria “solu¢gdes” para a crise econdmica que 0 pais

vinha enfrentando.

O projeto contava com 13 diretrizes e, entre elas, uma dizia respeito a esfera
trabalhista. Tal ponto consistia em “permitir que as convengdes coletivas

prevalecessem sobre as normas legais, salvo quanto aos direitos basicos”.

O que aparentava ser somente um esbogo comecgou a ser projetado quando,
em 2016, a entdo presidenta Dilma Rousseff sofreu um golpe de estado, na qual foi
destituida do seu cargo através de impeachment, justificado sob a alegagdo de
suposto crime de responsabilidade pela pratica das chamadas “pedaladas fiscais”.

Dilma foi assim substituida pelo seu Vice, Michel Temer.

O golpe se efetivou através de diversas manobras “pro-impeachment’, nas
quais a midia brasileira foi utilizada para envolver a opinido publica, criando um

cenario de insatisfagdo da populagédo com a situagéo do pais e do governo Dilma. %

20 OLIVEIRA, Hebe Maria Gongalves. Retrato das manifestages de rua no processo de impeachment
da presidenta Dilma Rousseff: a construgao da opinido publica pela midia privada brasileira.
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Assim, a destituigdo da primeira presidenta mulher do Brasil foi extremamente
significativa para evidenciar ndo sé a fragilidade da democracia brasileira, mas
também os acalorados conflitos de classe e dos movimentos sociais que ocorriam

na nagao brasileira.

Além de ser a unica mulher eleita ao mais alto cargo da republica, outro fato
expressivo foi o de Dilma ser eleita como representante do PT (Partido dos
Trabalhadores), sendo este notavel por seu projeto politico de democracia popular

ao longo dos anos.

Com isso, em 2014, visando sua reeleicdo, em acirrada disputa com o
adversario Aécio Neves, do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), Dilma
se valeu da confianga do povo no histérico de protagonismo das classes populares
dos governos petistas e, assim, se apoiou na defesa as frentes trabalhistas,

garantindo que nao modificaria os direitos essenciais da CLT.

O discurso dado pela ex-presidenta, em reunido com a camada empresarial,
poucos dias antes das eleicbes de 2014, pactuou em uma alianga com os
trabalhadores e trabalhadoras brasileiros, uma vez que assim afirmou: “Eu nao
mudo direitos na legislagao trabalhista [...] lei de férias, 13°, fundo de garantia, hora

extra, isso eu ndo mudo nem que a vaca tussa" #'

Tal afirmagao, que a época viralizou, fez da entdo candidata uma possivel
opgao para aqueles que entendiam a necessidade de proteger os direitos

trabalhistas, tanto que, de fato, Dilma foi reeleita, com 51,64% dos votos validos.

Ao mesmo tempo, foi aceso um alerta aos empresarios, uma vez que a fala
da chefe de estado representava um entrave na concretizagdo de diversos projetos

de desmonte do Estado Social, sob o beneplacito do poder econémico.

Portanto, o impeachment que destituiu Dilma Rousseff, foi motivado para além
do preconceito social de género, ou por mera insatisfagcdo popular, ou até mesmo

em razao de crimes cometidos por esta - ja que as supostas pedaladas fiscais néo

Pauta Geral - Estudos em Jornalismo , [s.l.], v. 3, n. 2, p.83-96, 2016. Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG). Disponivel em: <https://revistas.uepg.br/index.php/pauta/article/view/9369>. Acesso
em: 17 jul 2022.

2 PACIFICO, Fernando. Dilma diz que ndo mexe em 13° e horas extras ‘nem que a vaca tussa’. G1,
Campinas e Regiao. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/eleicoes/2014/noticia/2014/09/dilma-diz-que-nao-mexe-em-
13-e-horas-extras-nem-que-vaca-tussa.html>. Acesso em: 23 jul. 2022.
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haviam sido sequer comprovadas. Sua destituicdo foi detalhadamente arquitetada,

com o objetivo direto de viabilizar cortes em direitos trabalhistas e sociais.

De forma que, efetivado o impeachment, em 31 de agosto de 2016, apos
assumir definitivamente o cargo de Presidente do Brasil, Michel Temer, em seu
primeiro pronunciamento oficial em rede nacional, enfatizou que, em sua regéncia, o

Brasil vivenciaria a era de um governo reformista.

Em seu discurso, Temer pontuou que o pais enfrentava uma grave crise
econdmica, com cerca 12 milhdes de desempregados e que “[...] para garantir os
atuais e gerar novos empregos era necessario “modernizar a legislagao trabalhista”.
Ainda, quanto a nacao brasileira, afirmou que “[...] trabalhamos muito. Somos
pessoas dispostas a acordar cedo e dormir tarde em busca dos nossos sonhos.

Temos o espirito empreendedor, dos microempresarios aos grandes industriais”.?

Assim, Michel Temer adotou exatamente os planos da cartilha neoliberal
apresentada pelo partido o qual integrava, defendendo e criando meios para a
implementacdo de uma a uma das medidas defendidas pelo projeto, sob o pretexto
de frear os efeitos da crise econémica brasileira. O programa peemedebista foi se
consolidando, colocando em cheque os direitos trabalhistas conquistados a longas

décadas pela classe trabalhadora do pais.

2.3 O DESEMPREGO COMO PRINCIPAL ARGUMENTO DA NECESSIDADE DE
ALTERACOES NO SISTEMA PROTETIVO DO TRABALHO (CLT)

O Brasil vivia um momento histérico de crise politica e financeira. A propria
destituicdo da presidenta Dilma Rousseff e a forma em que se deu o seu processo

de impeachment foi o0 maior indicio da instabilidade politica interna.

Aproveitando-se, portanto, do momento cadtico que a nag&o enfrentava diante
do golpe, e da fragilidade do apoio popular realgado na ultima regéncia, Temer
valeu-se da conjuntura momentanea para propagar as futuras alteragdes legislativas

que estavam por vir.

2 TV BrasilGov. Michel Temer faz primeiro pronunciamento a nagdo como presidente efetivo.
YouTube, set. 2016. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Yx_H70oMDdsE>. Acesso
em: 23 jul. 2022.
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O esquema mais propicio para 0 momento era a utilizacdo do discurso de que
a implementagcdo de diversas “Reformas” era a unica via legitima e eficaz de
transformacdo, com a forca necessaria para erradicar os problemas enfrentados
pela populagédo brasileira no estopim dos conflitos econémicos, sociais e politicos

incidentes.

Nesse sentido, Carlos N. Coutinho destaca que essa € uma manobra que vem
sendo muito usual ao longo dos anos pelas politicas neoliberais, servindo de artificio

para justificar a contengdo de colapsos sociais?:

[...] A palavra “reforma” foi sempre organicamente ligada as lutas dos
subalternos para transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na
linguagem politica uma conotacao claramente progressista e até mesmo de
esquerda. O neoliberalismo busca assim utilizar a seu favor a aura de
simpatia que envolve a ideia de “reforma”. E por isso que as medidas por
ele propostas e implementadas sdo mistificatoriamente apresentadas como
“reformas”, isto &, como algo progressista em face do “estatismo”, que, tanto
em sua versdo comunista como naquela social-democrata, seria agora
inevitavelmente condenado a lixeira da historia. Estamos assim diante da
tentativa de modificar o significado da palavra “reforma”. o que antes da
onda neoliberal queria dizer ampliagdo dos direitos, protegéo social, controle
e limitagdo do mercado etc.,significa agora cortes, restrigbes, supresséo
desses direitos e desse controle. Estamos diante de uma operagao de
mistificagdo ideoldégica que, infelizmente, tem sido em grande medida bem
sucedida.

Utilizando dessa estratégia, na busca de argumentos que instigassem o senso

comum brasileiro a necessidade de mudanga, Temer baseou a ponta de seu

discurso em uma das maiores problematicas do pais: o0 desemprego.

Aliado ao fato de a questdo do desemprego ser uma preocupagao nacional, 0
peso dos pretextos foram reforcados em razdo de, no ultimo trimestre de 2016,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios — Continua (PNAD

Continua), a taxa de desemprego brasileira ter alcangado o percentual de 12%.

Isso fez com que Michel Temer, ao assumir o cargo de autoridade maxima do
pais nessas circunstancias, tivesse os pressupostos necessarios para alicercar a
sua proposta de governo, sustentando que o quadro de desemprego sO se

estabilizaria diante de uma modificagdo na legislacéo trabalhista.

2 COUTINHO, Carlos Nelson. A Epoca Neoliberal: Revolugdo Passiva ou Contra-Reforma?.
Novos Rumos, Marilia, v.49, n.1, p. 117-126, Jan-Jun, 2012.
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O discurso defensor dessa proposta definia sua linha de raciocinio baseado
no entendimento de que o “excesso” das leis do trabalho vigentes definiam limites a
livre contratacdo de empregados, atravancando o campo do mercado de trabalho e

estimulando a informalidade.

Além disso, o pais enfrentava a maior recessao da historia brasileira desde
1930, tendo o ano de 2016 registrado taxas negativas em todos os setores da
economia, resultando os dois anos consecutivos de 2015 e 2016 em uma retencao
de 7,2% nas taxas do PIB, sendo a mais alta das quedas no histérico econémico do

pais.?*

Consequentemente, em razdo da logica financeira, ocorreu o recuo dos
investimentos de capital das empresas privadas no Brasil, em razdo da
inconsisténcia dos retornos econémicos causados pela redugdao de consumo

ocasionada pela recessao.

Assim, o efeito-domind financeiro resultou na intensificacdo ainda mais

massiva dos indices de desemprego.

A expressao “flexibilizar” se tornou o destaque das vias defensoras de uma
alteracao na CLT, integrando estes a corrente de pensamento baseada em justificar
a supressao dos direitos trabalhistas pelo argumento das necessidades de natureza

econdmica?®.

Dessa forma os setores conservadores e a classe empresaria levantavam
ode a diretriz ja estabelecida na Cartilha de Temer, na qual definia o futuro do
trabalho na prevaléncia do negociado sobre o legislado, aumentando o desnivel na
relacdo empregado x empregador, precarizando o labor da categoria trabalhista e

suprimindo os direitos por esta ja conquistados.

A promessa era de que, modificando as normas, a ponto de se permitir novas
modalidades de emprego e formas de contratagao - independentemente do nivel em
que tais alteragbes pudessem precarizar o labor - haveria geragdo de novos postos

de emprego.

24 CURY, Anay; SILVEIRA, Daniel. “PIB recua 3,6% em 2016, e Brasil tem pior recessao da historia”.
G1 Economia. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-recua-36-em-2016-e-tem-pior-recessao-da-histo
ria.ghtmI> Acesso em: 24 jul. 2022.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 130.
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Ocorre que o raciocinio que associava a geragcdo de emprego a necessidade

de uma reforma nas leis do trabalho, ndo apresentava qualquer base empirica.

A propria Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), em seus estudos
recentes, afirma nao haver comprovacido de que a flexibilizacdo de normas

trabalhistas teria como resultado o surgimento de mais postos de empregos?.

Em publicacgao realizada por pesquisadores da Organizagdo Para Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), essa realidade se evidencia ainda mais,
uma vez que a conclusdao em que se chega o relatério é que, ao contrario da
geracao de empregos, a desregulamentagao legislativa do trabalho provoca
imediatas perdas de emprego, resultando, em verdade, na precarizagao do trabalho

e no agravamento da ma distribuicdo de renda da sociedade.?’

Alias, sequer se discutia pelas camadas conservadoras defensoras da
flexibilizagcdo o fato de que o pais ja havia sido, nos anos 2000, referéncia de pelo
emprego e que, no ano de 2013, marcou a menor taxa média anual (5,4%) no nivel
de desemprego da historia do Brasil?®, sem que tivesse sido realizada nenhuma

alteracao tao profunda no sistema protetivo do trabalho.

Assim, o arcabougo da instrumentalizacdo da Reforma Trabalhista no Brasil,
se deu sob a fragilizagdo da democracia e sob o discurso inflado e hipotético da
geracao de novas vagas de empregos formais, se concentrando na ideia de criagao
de novas modalidades de emprego, fundamentadas na flexibilizacdo das leis ja

garantidas pelo Cédigo Trabalhista brasileiro.

% QIT. The changing nature of jobs. 2015. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.
htm>. Acesso em: 25 jul. 2022.

2 OCDE. In It Together: Why Less Inequality Benefits All. 2015. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm>.
Acesso em: 25 jul. 2022.

¢ Desemprego recua para 4,3% em dezembro de 2013, diz IBGE. G1 Economia. S3o Paulo. 30 jan.
2014. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2014/01/desemprego-fica-em-43-em-dezembro-diz-ibge.html>
. Acesso em: 28 jul 2022.
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2.4 AREFORMA TRABALHISTA INSTRUMENTALIZADA DE FATO PELA LEI
13.467/2017

Ao assumir o posto como Presidente da Republica, Temer se prontificou,
primeiramente, a modificar de forma profunda o conjunto politico definido pelo,

entdo, ultimo governo, do qual também fazia parte.

Na oportunidade, assim que Dilma deixou o Palacio do Planalto, Temer

empossou 24 novos ministros para compor a nova regéncia. #

Dentre os partidos que passaram a compor o ministério estavam o PMDB - o
qual integrava a grande maioria dos ministros escolhidos - o PSDB, o DEM, o PP, o
PTB, o PV, 0 PSD e 0 PR.

O Partido dos Trabalhadores (PT), o qual era representado pela quantidade
predominante dos integrantes ministeriais na gestdo anterior, foi deixado de fora
desta, o que modificou essencialmente o conceito ideoldégico do governo

anteriormente eleito de forma democratica.

Como elucida Kingdon, reformas estruturantes, como esta, nos permitem
compreender as énfases de projetos priorizados pelos governos e as ideologias
perpetuadas por estes em termos de propostas, e como essas serao colocadas em

pratica quanto aos problemas enfrentados pela sociedade®.

Desse modo, a reforma total do conjunto ministerial foi o primeiro ato do
presidente empossado que indicava a substancial mudanga ideoldgica, unificando,
dentro de seu governo, as ideias que rumavam o futuro da nagéo e que ja haviam

sido definidas pelo projeto defendido de antemé&o pelo presidente interino.

No entanto, mesmo diante das intensas promessas reformistas feitas
previamente por Michel Temer e pelas mudangas na base politica da gestdo, nao
havia ainda, um més apds sua posse, um projeto concreto de reforma que tratasse

de questdes atinentes ao Direito do Trabalho.

2 Michel Temer da posse a 24 novos ministros do governo. G1 Politica. Brasilia. 12 maio 2016.
Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/05/michel-temer-da-po
sse-aos-novos-ministros-do-governo.html>. Acesso em: 30 jul 2022.

% KINGDON, John W. Como chega a hora de uma ideia; Juntando as coisas. In: SARAVIA,
Enrique; FERRAREZI, Elisabete (Org.). Politicas Publicas. Coletanea. Vol. 1 Brasilia: ENAP, 2006. p.
229.
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O proprio programa “Uma Ponte para o Futuro” deixava nitido, nas poucas
linhas referentes a esfera trabalhista que, embora houvesse o intuito de realizar
alteragbes na legislacdo vigente, ndo existia nenhum programa completamente

definido ou, de fato, pronto para ser implementado.

Isso porque, a prioridade do novo governo era aprovar a Reforma da
Previdéncia, segundo manifestacdo do préprio Ministro do Trabalho, Ronaldo
Nogueira, que declarou a imprensa que a reforma trabalhista ficaria para um

segundo momento, ja que se priorizavam as questdes da Previdéncia Social.

Ainda, afirmou Nogueira que o Ministério do Trabalho ouviria primeiramente
os trabalhadores acerca de alteragdes na CLT, e também assegurou que “nenhuma
medida seria anunciada sem que antes fosse construida uma base consensual com

os sindicatos” 3.

Contudo, nos meses iniciais de mandato do novo governo, os escandalos de
corrupgao ja eram notificados em massa na imprensa. Logo, em maio de 2016, se
divulgava na midia noticias da Lava Jato, em que evidenciaram-se praticas de
corrupgdo envolvendo integrantes do governo Temer, com a inclusdo de alguns

ministros®?.

Assim, numa estratégia de abafar as noticias que poderiam prejudicar o
governo e, consequentemente, também as promessas feitas para a classe
empresarial, foi montado em 8 de junho de 2016 um evento, tendo como convidados
150 empresarios, de diversos setores corporativos, para declarar publicamente seu

apoio ao governo.

3 ALVARENGA, Darlan. Reforma Trabalhista é para um segundo momento, diz Ministro do Trabalho.
G1 Economia. Sao Paulo. 20 maio 2016. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2016/05/reforma-trabalhista-e-para-segundo-momento-diz-mi
nistro-do-trabalho.html>. Acesso em: 30 jul. 2022.

32Ministros de Temer s&o alvo de investigagbes além da Lava-Jato. Folha de Sdo Paulo. 19 maio
2016. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/05/1772725-ministros-do-governo-temer-sao-alvo-de-inve
stigacoes-alem-da-lava-jato.shtml> Acesso em: 01 ago. 2022.

3 CHAGAS, Paulo Vitor. Temer e Meirelles se relinem com empresarios para discutir crescimento
econdmico. Agéncia Brasil. Brasilia. 08 jun. 2016. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-06/temer-e-meirelles-se-reunem-com-empresar
ios-para-discutir-crescimento>. Acesso em: 02 ago. 2022.
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O referido ato serviu de palanque politico para fazer valer o motivo pelo qual
se instaurou o golpe: a alteragdo nos direitos sociais e trabalhistas, em face dos

interesses de satisfacdo econdémica do empresariado.

A partir disso, o discurso da gestao foi alterado, e comecgou-se, entdo, a falar
concretamente da necessidade de uma mudanga estrutural na legislagcdo do

trabalho.

Portanto, dez dias apds o encontro com o empresariado, o Ministro do
Trabalho reverteu publicamente o discurso dado por ele anteriormente no sentido de
aguardar pela implementacdo de uma reforma, defendendo, agora, a necessidade

urgente de se alterar a CLT.*

Logo apéds, o Ministro da Casa Civil, Eliseu Padilha, também declarou que a
‘modernizagado” do cddigo trabalhista significava “caminhar para o amanhd@”. O
ministro expressou o0 seguinte, ao defender a derrogagcdo da CLT: “vao ver que a
gente ndo tem saida. Ou comegamos a caminhar no rumo daqueles que estdo na

nossa frente, ou entao ficaremos a cada dia pior [...]

Ainda, sustentou que, na sua visdo, embora uma legislagéo trabalhista fosse

necessaria a época em que foi criada, hoje esta nao teria mais tanta razédo de ser:

[...] Nao vou nem dizer que seja equivoco. Na década de 40, 46, quando se
pensa no que era legislagao trabalhista, por certo foi um momento em que
ela era absolutamente indispensavel, devido a forma dura com que 14 foi
encarada. S6é que a década de 40, 46, ja ficou para tras ha muito tempo.

[..]

Temos que olhar rumo ao amanha, (ver o que) os paises desenvolvidos
estdo fazendo, e temos que fazer aqui. Essa questdo do pactuado versus
legislado, com sobreposi¢cdo do pactuado sobre o legislado, isso € o mundo.
Nés ndo estamos aqui inventando a roda. Isso € no mundo hoje, diante da
competitividade que se estabeleceu para se ter emprego [...] Todo mundo
(estd) tentando buscar o pleno emprego. Entdo tem que se facilitar as
formas de contratag&o.®

34 GODOY, Mariana. Mariana Godoy recebe o Ministro Ricardo Nogueira. UOL Esporte. 18 jun. 2016.
Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/esporte/videos/videos.htm?id=mariana-godoy-recebe-o-ministro-ronaldo-nog
ueira--integra-04028D1B3160C0C95326> Acesso em: 02 ago. 2022.

% Eliseu Padilha defende acabar com a CLT como solugdo para a ‘competitividade’. Sul21. 16 jun.
2016. Disponivel em:
<https://sul21.com.br/ultimas-noticiaspolitica/2016/06/eliseu-padilha-defende-acabar-com-a-clt-como-s
olucao-para-a-competitividade/>. Acesso em: 03 ago. 2022.
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Assim, se vislumbravam as primeiras movimentag¢des objetivas da conjuragao
concreta de um plano maior acerca de uma implementagcao mais veloz do projeto de

desmonte trabalhista.

Simultaneamente, o STF (Supremo Tribunal Federal) vinha realizando
diversas concessdes que indicavam seu alinhamento com a reforma de carater

supressor aos direitos trabalhistas.

No processo RE 895.759, o Ministro Teori Zavascki, em decisdo monocratica,
acolheu a validade da norma coletiva na qual fixava o limite maximo de horas in
itinere, defendendo a pratica do negociado sobre o legislado, numa nitida ofensa ao

direito constitucional do trabalho.

Seguidamente, foi designada pauta no STF sobre diversos processos que
versavam sobre questdes do direito do trabalho, com o objetivo de promover uma
espécie de reforma jurisprudencial, sob a otica da defesa da flexibilizagdo das

normas trabalhistas.

Importa ressaltar que, antes mesmo das manobras reformistas do governo de
Michel Temer, o STF ja atuava, em suas agdes jurisprudenciais, como uma peca

politica diante da fragilidade dos direitos dos trabalhadores.

Diversos temas julgados na seara do o6rgdo judicial soberano, vinham
colocando em risco ndo somente as garantias trabalhistas, mas principalmente os

valores constitucionais que tutelam o sistema protetivo do trabalho.

O julgamento de temas como: terceirizagdo; FGTS; jornada de trabalho;
direitos das trabalhadoras gestantes; convengdes e acordos coletivos; direito de
greve; questbes atinentes ao sindicato; e muitos outros tangentes a direitos
individuais e coletivos da comunidade laboral ja abriam um caminho de supressdes
e restricdes, diante das decisbes do intérprete em ultima instancia da Constituicao,

ou seja, o STF.*

Assim, ndo demorou muito para que os ministros defendessem de forma

expressa a reforma trabalhista. Em setembro de 2016, na ADI 4.842/DF*’, o Ministro

¥ DUTRA, Renata; MACHADO, Sidnei (org.). O Supremo e a reforma trabalhista: a construgao
jurisprudencial da Reforma Trabalhista de 2017 pelo Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre,
RS. Editora Fi, 2021. p. 513.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.842, relator
Ministro Edson Fachin. Data do julgamento: 14/09/2016, Tribunal Pleno. Data da publicagédo: DJ
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Roberto Barroso declarou que ‘“oda a tendéncia do Direito do Trabalho
contemporaneo € no sentido da flexibilizacado das relagdes”, ao que o Ministro Marco
Aurélio concordou: “Fato. Mais dia menos dia ndés vamos ter que partir para essa

reforma”.

Assim, com o apoio da ultima instdncia do poder judiciario brasileiro no
desmonte do Cdédigo Trabalhista, criou-se um terreno ainda mais fértil para que
Temer e seus aliados implantassem, de fato, as medidas necessarias para modificar
a CLT.

Nao fosse somente o amparo e a despreocupag¢ao do governo, em razao de
nao ser o unico defensor das medidas impopulares, outro fato que acelerou os
tramites da Reforma Trabalhista foi um dos maiores casos de corrupgao
documentados na América Latina em 30 anos: a investigagdo da construtora

brasileira Odebrecht.

Em 10/12/16 o nome de Michel Temer foi citado 43 vezes nas delagdes de
corrupgao da Odebrecht.® O escandalo adiantou o projeto ja determinado no ideal
governamental, de forma que, para encobrir os holofotes das noticias de corrupgao
ligadas a Temer, que colocavam em xeque sua governanga e também as promessas
feitas para as classes empresariais, foi organizado, em 22 de dezembro de 2016, um

evento no Palacio do Planalto para apresentar a primeira proposta reformista.

Tratava-se da apresentagdo do Projeto de Lei 6.787/16%, que nada mais era
do que uma “minirreforma trabalhista”. O texto contava com apenas 9 paginas, mas
em seu conteudo ja era possivel compreender os impactos que sua proposigao, se

aprovada, traria ao Direito do Trabalho.

Os modelos regulatérios apresentados pelo Projeto de Lei, ja traziam diversas

medidas concedendo ainda mais poder as partes contratantes nas relagbes de

08/08/2017. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13308011>. Acesso em: 10 ago.
2022.

% Nome de Temer é citado 43 vezes em delagéo de executivo da Odebrecht. Folha de Sio Paulo. 11
dez. 2016. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1840
250-nome-de-temer-e-citado-43-vezes-em-delacao-de-executivo-da-odebrecht.shtml>. Acesso em: 10
ago. 2022.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei 6.787/16. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0102rvd1def98cv5g
shthgmnim2730748.node0?codteor=1520055&filename=PL+6787/2016>. Acesso em: 12 ago. 2022.
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emprego, reforcando a prevaléncia do negociado sobre o legislado nas relagbes

contratuais.

O texto proposto transformava a norma coletiva em uma espécie de
mecanismo a favor do empresariado, possibilitando a este realizar modificacbes

pontuais sobre o curso e as condi¢gdes dos vinculos empregaticios.

Sobre o ponto, se menciona a observacdo de Mauricio Godinho Delgado

acerca da esséncia atribuida ao ato juridico em questao*:

[...] Nao obstante esse amplo sucesso da negociagao coletiva trabalhista, a
partir da regéncia normativa e dos estimulos constitucionais, usualmente
reaparece no pais uma curiosa proposi¢do: a ideia de que o incentivo
constitucional a negociagéo coletiva trabalhista supbe a permissao para que
esse importante instrumento de gestdo social, realizado no seio da
sociedade civil, detenha a prerrogativa de piorar, precarizar, rebaixar as
condi¢cdes de vida e de trabalho dos empregados e demais trabalhadores
sob sua influéncia normativa. A curiosa proposicdo interpretativa ndo se
sustenta, a qualquer titulo [...]

Assim, o PL 6.787/16, assinado por Ronaldo Nogueira, indicava exatamente
o pretexto de que era necessario “valorizar a negociacdo coletiva entre

trabalhadores e empregados".

Ocorre que, o que o texto projetava era, na verdade, a flexibilizagao das
diretrizes contidas nas normas Constitucionais do artigo 7° da Constituicao Federal,
violando um dos principios mais indispensaveis, utilizados no pilar da dignidade da

pessoa humana: o principio da vedacao ao retrocesso social.

Conforme elucida Sarlet*', quando o principio da vedagao do retrocesso social
€ rompido, se transgride ndo somente contra a dignidade da pessoa humana, mas
também contra os principios norteadores da seguranga juridica, da maxima
efetividade das normas constitucionais e, principalmente, contra o proprio Estado

Social.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16 edigdo. Sao Paulo: LTr, 2017. p
111-112.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. O Estado Social de Direito, a Proibigdo de Retrocesso e a Garantia
Fundamental da Propriedade. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado (RERE). Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 9, margo/abril/maio, 2007. p. 434-436. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/revfacdir/article/view/70941>. Acesso em: 12 ago 2022.
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Outros pontos como: jornada de trabalho, judicializagdo das relagdes
trabalhistas, representacédo sindical e processo de contratacdo foram objetos das
reformulacdes do Projeto e, em nenhum dos tépicos tratados, o saldo se mostrava

benéfico aos direitos da mao de obra trabalhista.

Assim, mesmo em suas nove paginas, ja era possivel mensurar o que estava
por vir e o viés de privilégio que as reformas governamentais de Temer confeririam
ao capital empresarial em detrimento da classe operaria, atentando
significativamente contra o Bem Estar Social das trabalhadoras e trabalhadores

brasileiros.

O Projeto de Lei era, além da pura apresentagdo da Reforma Trabalhista
factual, parte de um conjunto de proposi¢cdes e aprovagdes legislativas que vinham
sendo realizadas no periodo, visando a degradagao do Cdodigo Trabalhista a curto

prazo.

Entdo, em abril de 2017, as nove paginas inicialmente apresentadas se
tornaram, na verdade, um aglomerado de mais de 100 alteragdes dos dispositivos
da CLT, as quais foram modificadas pelo deputado relator Rogério Marinho, que
designou novo conteudo ao texto-base. A nova redagao foi aprovada por 27 votos

favoraveis e 10 contrarios.*?

Mesmo diante de uma mudanca tao significativa, que refletiria diretamente na
vida da populagdo brasileira, e da sociedade salarial, desde a apresentacdo da
reforma, a integralidade do tramite ocorreu sem maiores participagdes ou debates

sociais.

As poucas entidades que se organizaram, no sentido de representar a classe
de trabalhadores e trabalhadoras, se tratavam de grupos juridicos trabalhistas como
a Associacdao dos Advogados Trabalhistas de Sao Paulo (AATSP), a Associagao
Brasileira de Advogados Trabalhistas (ABRAT) e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), e de outras organizagdes da comunidade juridica, como a Associagao

Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), a Associagado dos

2 Comisséao especial aprova texto-base da reforma trabalhista. Agéncia Camara de Noticias, ,
Trabalho, Previdéncia e Assisténcia. Brasilia. 25 abr. 2017. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/512513-comissao-especial-aprova-texto-base-da-reforma-trabalhi
sta/> Acesso em: 20 ago. 2022
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Magistrados do Trabalho (Amatras), a Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) e a Associagédo dos Magistrados Brasileiros (AMB).*3

Apesar de ter sido aprovado o relatorio do projeto da reforma trabalhista, no
plenario da Camara dos Deputados em 26 de abril de 2017, com 296 votos a favor e
177 contra, o conteudo foi barrado pelo parecer da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), no dia 20 de junho.

Na oportunidade, o Senador Paulo Paim, do Partido dos Trabalhadores (PT),
fez diversas criticas ao projeto, afirmando que a futura reforma n&o geraria os
empregos prometidos, tampouco beneficiaria os trabalhadores de qualquer forma e
que esta, na verdade era apenas um artificio para beneficiar o conglomerado

econdmico.

Diante disso, fez uma suplica aos senadores, para que refletissem sobre os
perigos que se concretizaram com a aprovagao de uma reforma trabalhista desta

magnitude:

Essa reforma é um cavalo de tréia sim, bonito por fora e por dentro tem uma
bomba que vai explodir com a vida do povo brasileiro. Fago um apelo aos
senadores e senadoras, com todo o carinho que tenho por cada um deles,
vamos rejeitar esse projeto aqui, € a Unica forma de conseguir um acordo.
Rejeita aqui, ele vai para a CCJ e la poderemos construir um acordo que
evite tudo que dissemos aqui [...]

Vocés sabem disso, € s6 olhar as redes sociais, ninguém esta entendendo
essa loucura. O Senado esta abrindo mao de seu direito de legislar. Nao
tem mais razao de viver e existir o Senado, se isso for aprovado dessa
forma. O Senado ndo pode ser uma Casa que sé ficar carimbando,
carimbando. O Senado tem obrigagdo pela seriedade e responsabilidade
desse momento da histéria de votar com alma, coragéo, fibra, lagrimas se
for preciso, mas votar pelo povo brasileiro, e ndo contra ele.**

Contudo, a Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) aprovou o projeto, em
reunido realizada no dia 28 de junho de 2017, por 16 votos a favor, 9 contra e uma
abstencdo. Além disso, foi aprovada a solicitagdo de urgéncia na votagao do referido

texto no Plenario do Senado.*®

* SEVERO, Valdete Souto; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Manual da reforma trabalhista: pontos e
contrapontos. Sao Paulo. Ed. Sensus, 2017. 192 p.

“ POZZEBON, Elina Rodrigues. CAS rejeita projeto de reforma trabalhista. Senado Noticias,
Comissdes. 20 jun. 2017. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/20/cas-rejeita-projeto-de-reforma-trabalhista>
Acesso em: 28 ago. 2022.

% Reforma Trabalhista passa na CCJ e segue para o Plenario. Senado Noticias, Comissodes. 28 jun.
2017. Disponivel em:
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No dia 11 de julho, o texto foi integralmente aprovado pelo Senado, por 50
votos favoraveis e 26 contrarios. Na sequéncia, em 13 de julho, a reforma foi

sancionada pelo entado presidente Michel Temer sem vetos.

Assim, ocorreu o tramite cheio de manobras politicas e em tempo recorde da
reforma que mudaria a vida dos brasileiros regidos pela CLT, e em verdade, de toda
populacdo brasileira. Desse modo, no dia 11 de novembro de 2017, entrou,
efetivamente, em vigor a Reforma Trabalhista, sob o regimento da Lei n°

13.467/2017, marcada pela alteracao de cerca de 200 dispositivos da CLT.

<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/06/28/reforma-trabalhista-passa-na-ccj-e-segue-
para-o-plenario> . Acesso em: 28 ago. 2022.
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3 POS-REFORMA TRABALHISTA

3.1 TRANSFORMACOES NAS RELACOES DE EMPREGO E FORMAS DE
CONTRATACAO

Sancionada a Reforma Trabalhista e transcorrido todo o seu tramite, baseado
no discurso de concessao de maior liberdade de contratagdo e acordos entre
empregadores e empregados, iniciou-se a vigéncia de uma nova construgéo
normativa, que gerou uma reconfiguragdo acentuada das relagbées no mercado de

trabalho.

Ocorre que, como ja indicavam os discursos neoliberais contidos nos textos
estruturantes da reforma, tais alteracbes ndo se encaminharam no sentido benéfico
as relagbes trabalhistas e a protegdo ao trabalhador garantida, tanto nas leis
historicamente conquistadas e aplicadas antes da Reforma, quanto nos dispositivos

constitucionais regentes.

Ao contrario disso, as novas normas abrangidas pela legislagao revelaram, na
pratica, a adog¢ao explicita de uma intensa politica de austeridade no ambito

trabalhista, inserindo as seguintes seguintes alteragdes, no texto da CLT:

(...) a) prevaléncia do negociado sobre o legislado (prevalece o acordo entre
patrdo e empregado em detrimento ao que estd contido nas normas
trabalhistas); b) flexibilidade na jornada de trabalho (que passa de oito
diarias para até doze horas por dia), flexibilizagéo do intervalo intrajornada
(a partir da reforma o intervalo para refeicdo e descanso pode ser inferior a
uma hora); c) possibilidade de parcelamento das férias em até trés
periodos; d) instituicdo do trabalho intermitente (que é a prestacdo de
servigcos exclusiva para um empregador, sem vinculo trabalhista — carteira
assinada, desde que o empregado seja convocado para este fim com
antecedéncia minima de cinco dias); €) previsao do home office (trabalho no
préprio domicilio do empregado); f) tarifagdo do dano moral decorrente de
relacbes de emprego (indenizacdo fixada a partir do salario do
ofendido/vitima); g) fixagdo de honorarios de sucumbéncia para o
empregado que ajuizar acgdo trabalhista junto a Justica do Trabalho
(obrigatoriedade do empregado pagar ao advogado do empregador,
percentual sobre o que ele efetivamente perdeu na acdo trabalhista
proposta em face de seu ex empregador); h) extingdo das horas in itinere,
(horas de percurso indenizadas e computadas entre a casa do funcionario e
o local de trabalho); i) possibilidade do trabalho insalubre da gravida e da
lactante (considerado inconstitucional pelo STF); j) terceirizagdo de
funcionarios da atividade fim da empresa; k) fim da contribuicao sindical
obrigatoéria. (...)*

46 DA COSTA, Kathia Neiva Rodrigues.; ALMEIDA, Ilvana Carneiro; & LUPATINI, Marcio Paschoino.
A Reforma Trabalhista sob a perspectiva dos Direitos Humanos. Research, Society and
Development, 2020. p. 14. Disponivel em:
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Essas politicas, por sua vez, sdo marcadas exatamente pelos valores aos
quais se alicercaram as modificacbes promovidas no Cdédigo do Trabalho, ou seja,
pelas praticas de priorizagdo dos interesses de mercado, mediante a justificativa de

crise econémica, em detrimento dos direitos sociais e trabalhistas da populagéo.*

Assim, além das formas de organizacdo de trabalho ja existentes, foram
inseridos no ordenamento trabalhista modelos atipicos de contratagdo, ou seja,
aqueles que se contrapdem a forma habitual de emprego formal, conforme

conceituagdo da OIT.*®

A CLT, anteriormente a Reforma, limitava as contratagcbes a, praticamente,

trés possibilidades, sendo estas o trabalho em regime integral, parcial ou temporario.

A Lei 13.467/2017, no entanto, expandiu essas alternativas, adicionando ou

reforgando ao texto trabalhista outros formatos contratuais.

Os novos tipos de contratagcdo autorizados pelo dispositivo legal
resumiram-se, principalmente, em: terceirizacdo para atividades-fim; oficializacdo da
pejotizagcdo - contratagdo de trabalhador pessoa fisica na condicdo de pessoa

juridica; trabalho remoto; e trabalho intermitente.

Quanto a terceirizagdo, embora ja fosse adotada aos contratos de trabalho ha
muitos anos no Brasil, esta ndo possuia uma regulamentagcdo propria,
encontrando-se apenas previsdes correlatas na Lei n° 6.019/74*, que dispunha

sobre trabalho temporario.

<https://www.researchgate.net/publication/341608390_A reforma_trabalhista_sob_a_perspectiva_dos
_direitos_humanos>. Acesso em: 03 set. 2022.

* STREEK, Wolfgan. Tempo comprado: A crise adiada do capitalismo democratico. Lisboa: Actual,
2013. p. 53.

8 OIT. Non-Standard Employment Around The World: Understanding challenges, shaping
prospects. International Labour Office — Geneva: ILO. 2019.

49 BRASIL. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Dispbe sobre o Trabalho Temporario nas
Empresas Urbanas, e da outras Providéncias. Planalto. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6019.htm>. Acesso em: 03 set. 2022.
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Ocorre que, em 2017, efetivou-se a Lei n° 13.429/2017%°, tratando
especificamente dos contratos de terceirizagdo. Na referida Lei, estabeleceu-se, no
art. 9°, §3°' a possibilidade de execugdo das atividades principais das empresas
(atividades-fim) pelas tomadoras de servigo, indicando que essa ocorréncia seria

tratada nos contratos de trabalho temporarios.

As especificagdes do dispositivo deram suporte ao argumento de que, mesmo
em face da edicdo de tal Lei, ndo estava configurada a autorizagdo irrestrita da
terceirizacdo para atividades-fim, uma vez que esta seguia condicionada aos
contratos de trabalhos temporarios. No ponto, € o que elucida a percepgao
doutrinaria de VIANA%:

O mais importante, porém, como nota Manoel Carlos Toledo Filho, é que a
lei ndo autoriza a terceirizagdo nas atividades-fim. Sé o faz em relagéo ao
trabalho temporario, 0 que nao € novidade, ja que sempre se entendeu
assim.

Contudo, a Reforma Trabalhista rompeu com a sustentacido deste
entendimento, uma vez que ampliou a autorizacdo de forma absoluta e irrestrita da
terceirizacdo de atividades-fim, conforme se vislumbra no disposto em seu texto

normativo a seguir:

Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:

Art. 4° -A. Considera-se prestacdo de servigcos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econémica compativel com
a sua execugao.

%0 BRASIL. Lei n° 13.429 de 31 de margo de 2017. Altera dispositivos da Lei n 0 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, que disp6e sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras
providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacao de servigos a
terceiros. Planalto. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/I113429.htm>. Acesso em: 03 set.
2022.

51 Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a tomadora de servigos sera
por escrito, ficara a disposi¢do da autoridade fiscalizadora no estabelecimento da tomadora de
servigos e contera: [...] § 3° O contrato de trabalho temporario pode versar sobre o desenvolvimento
de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de servigos.” (NR)
2 VIANA, Marcio Tulio. Para entender a terceirizagdo. Sdo Paulo: LTr, 2017. p. 90.
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Art. 4° -C. Sa0 asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servicos a que se refere o art. 4° -A desta Lei, quando e enquanto os
servicos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condicoes:

[..]

Portanto, ao autorizar expressamente e de forma ilimitada a pratica da
terceirizacdo, a Reforma contribuiu para fortalecer o sentimento de nao
pertencimento dos funcionarios ao nucleo empresarial a que prestam servigo, bem
como para enfraquecer as relagdes de representatividade sindical, uma vez que,

nessa especie de contrato, ndo ha uma unidade sindical singular a categoria.

Além disso, desonerou a responsabilidade do empregador a diversas
obrigagdes integradas, tanto a niveis trabalhistas, quanto a niveis sociais, ja que a
modalidade, praticamente, ndo desvincula somente o emprego do empregado, mas,
proporcionalmente, isenta o empregador de conferir as garantias reais dos direitos

concernentes ao trabalhador.

Assim, as consequéncias externas e internas dessa flexibilizagdo destitui a

ideia de classe do grupo de trabalhadores integrantes de uma mesma empresa:

Quanto externa, ela fragmenta cada empresa em multiplas ‘parceiras’,
espalhando também os trabalhadores — mas dessa vez sem os riscos de
antes, pois as novas tecnologias viabilizam o controle a distancia. E assim
que a empresa consegue produzir sem reunir.

Quando interna, divide em cada empresa os trabalhadores, opondo
terceirizados e nao terceirizados, na medida em que uns e outros ora se
invejam, ora se temem ou se desprezam, dependendo da posi¢cao que
eventualmente ocupam — degradando o proprio grupo, enquanto classe.
Afinal, o empregado efetivo de hoje pode se tornar o terceirizado de
amanha, e assim ambos disputam — ao menos em poténcia — o bem valioso
e escasso que é o emprego mais seguro e valorizado socialmente. E desse
modo que a empresa consegue reunir sem unir (VIANA, 2017, p.34).%®

Nao bastando isso, o aval conferido a terceirizacdo pela Reforma Trabalhista

desaguou na crescente de um outro fendbmeno: a denominada pejotizagéo.

A pejotizagcdo se baseia, essencialmente, na constituicdo de uma pessoa

juridica que é contratada para exercer o labor como se relagdo de emprego fosse.

% |dem. p.34.
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A remuneracdo pelo servigo, nessa modalidade, € paga através de emissao
de nota fiscal, ocultando, portanto, o vinculo de emprego que conferem os

recibos/contracheques pagos a um tipico empregado celetista.

Essa pratica ja era antiga aos empregadores, e era realizada com fundamento
no art. 129 da Lei 11.196/2005%, que preceitua em seu dispositivo a permissdo da
prestacdo de servigos intelectuais, em carater personalissimo ou nao, através de

uma pessoa juridica.

A Lei 13.467/2017, portanto, conferiu a essa pratica ainda mais poder e
legitimidade, ao estabelecer em seu art. 442-B* a permisséo da caracterizagédo do
vinculo de emprego independentemente de exclusividade e continuidade do trabalho
prestado pelo trabalhador autbnomo, requisitos que anteriormente eram

imprescindiveis para comprovar o vinculo empregaticio.

Esse tipo de contratagdo, em sua esséncia, pressupde uma configuragao
completamente fraudulenta, uma vez que muitos empregadores se utilizam desse
modelo, justamente, visando camuflar o vinculo empregaticio e, consequentemente,
suprimir os direitos trabalhistas que deveriam ser plenamente assegurados aos

trabalhadores contratados.

* BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributagido
para a Plataforma de Exportagao de Servigos de Tecnologia da Informagao - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa
de Incluséo Digital; disp6e sobre incentivos fiscais para a inovacao tecnoldgica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, o
Decreto-Lei n° 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n°s 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de
1991, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de
2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21
de dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004,
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e dispositivos
das Leis n°s 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de
2 de agosto de 2004, e da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111196.htm>. Acesso em: 05 set. 2022.
> Art. 442-B. A contratagdo do autdnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou
sem exclusividade, de forma continua ou n&o, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 30
desta Consolidagao.
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Assim, a pratica de pejotizagdo, estimulada pela nova legislagédo, viola
completamente os principios constitucionais de protecdo ao trabalhador, e em
especial, o principio de valorizagdo do trabalho contido nos arts. 170 e 193% da

Constituigao da Republica.

Ja, no que diz respeito a modalidade de teletrabalho, esta foi possibilitada
com a inclusdao dos artigos 74-A a 75-E na nova legislacdo. A definicao exata do

teletrabalho foi estabelecida no art. 75-B da Lei:

Art. 75-A. A prestacdo de servigos pelo empregado em regime de
teletrabalho observara o disposto neste Capitulo.

Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizacdo de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua
natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Paragrafo unico. O comparecimento as dependéncias do empregador para
a realizagao de atividades especificas que exijam a presenc¢a do empregado
no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho.’

Apesar da possibilidade de teletrabalho representar um marco nos recursos
tecnolégicos e poder ser utilizada como um meio benéfico de realizagado das fungdes
trabalhistas, esse tipo de contratagdo também, em muitas situag¢des, pode ocasionar
uma auséncia de desassociagao, por parte do trabalhador, entre sua vida pessoal e

sua vida profissional.®®

Isso decorre do fato de a caracterizagdo do teletrabalho se basear,

pontualmente, na possibilidade de o trabalhador realizar a prestagcao do servico,

*® Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - fun¢éo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracao e prestacdo;_ VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. Paragrafo tnico. E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagcédo de érgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

*7 Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais. Paragrafo unico. O Estado exercera a fungao de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participagdo da sociedade nos processos de formulagao, de
monitoramento, de controle e de avaliagao dessas politicas.

% MELO, Sandro Nahmias. Teletrabalho, controle de jornada e direito & desconexao. Revista
Eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. v.8, n.75, p. 73-83, fev. 2019. Disponivel
em: <https://hdl.handle.net/20.500.12178/123429>. Acesso em: 25 jun. 2021.
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preponderantemente, fora das dependéncias do estabelecimento laboral. Tal
situagdo faz com que a sobrecarga profissional cotidiana muitas vezes se misture

com as atividades domésticas e rotineiras.

O impacto dessa modalidade é ainda maior na vida das trabalhadoras
brasileiras, em virtude do histérico de dupla jornada conferido as mulheres pela

sociedade patriarcal.

Ademais, as regras que regem o teletrabalho isentam o empregador do
pagamento de adicional de horas extras e da concessao de intervalo intrajornada/
interjornada, uma vez que, nesse modelo, ndo ha o devido controle da jornada de
trabalho, resultando, em diversos casos, em jornadas muito superiores as

estabelecidas legalmente.

Por fim, o mais atipico e controverso formato de contratagao permitido pela
Reforma Trabalhista se perfaz na figura do trabalho intermitente. Isso porque, a
criacdo desse modelo nada mais € do que o respaldo da Lei a adogao do trabalho

eventual com vinculo empregaticio.

O trabalho intermitente, regulado pelo art. 443, §3° da Lei vigente, dispbe o

seguinte:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacao de trabalho intermitente.

[..]

§ 3¢ Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestagdo de servigos, com subordinagédo, ndo & continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagédo propria.

Diante disso, esse formato se caracteriza pelo fato de o trabalhador sé ser
chamado para realizar as atividades inerentes ao labor, quando ha eventual
demanda de servico. Nesse contexto, pode ocorrer do empregado passar longos

periodos sem ser solicitado para qualquer fungao inerente a empresa.

Nao bastando esse fato, que ja seria suficiente para caracterizar uma relagao
de trabalho eventual, a remuneragdo percebida pelo trabalhador intermitente é

correspondente ao periodo do tempo de servico efetivo que este dispds as
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atividades a ele destinadas. Ou seja, ndo ha garantia de remuneragdo nos longos

periodos em que pode ficar sem ser solicitado pelo empregador.

Mesmo diante de tais caracteristicas e de toda a instabilidade intrinseca a
esse formato, a Reforma conferiu ao trabalho intermitente o status de vinculo
empregaticio, excluindo assim, completamente o requisito da nao eventualidade

para comprovacao do vinculo trabalhista.

Nessa modalidade, em que o subordinado pode ser requerido a qualquer
tempo, de forma esporadica, com remuneragao proporcional a essa eventualidade,
nao fica somente comprometido somente o direito ao salario minimo digno, conferido
pelo art. 7°, inciso VI, da Constituicdo Federal, mas todas as caracteristicas que

compdem o significado de trabalho em sua esséncia.

Observa-se, portanto, que, nos novos formatos adicionados pela Reforma
Trabalhista, exclui-se a ideia de um trabalho padrdo, ou seja, excluem-se os
elementos que garantem ao trabalhador a segurancga relativa a garantia dos direitos

conferidos a este na Constituicao Federal brasileira.

Isso porque, o tempo integral de trabalho, a estabilidade - garantida pelo
contrato de trabalho por prazo indeterminado -, a remuneracdo minima e a

responsabilizagdo do empregador diante dos riscos de saude, seguranga do trabalho

By

e demais riscos inerentes a atividade laboral acabam comprometidos nestas

modalidades.

Nesse sentido, Galvdo & Krein et al.>® explicitam o nivel de precarizagdo que

esses tipos de contratagdes conferem as relagdes trabalhistas:

A reforma cria uma nova figura do trabalho — fruto bem-acabado da
flexibilizacdo e da precarizagcdo — a do trabalhador just in time. A
regulamentacdo e liberalizacdo do contrato de trabalho temporario e a
terceirizacdo, ja implementadas na Lei 13.429/2017, assim como a
legalizagéo irrestrita do trabalho autbnomo contemplada pela Lei
13.467/2017, sao instrumentos fundamentais nesta transformagéo. A Lei
13.429/2017 amplia a utilizagdo dos contratos temporarios, possibilitando,
por essa via, o uso indiscriminado da terceirizagao, seja no dmbito publico
ou privado, permitindo, ainda, a substituicdo de trabalhadores efetivos por
prestadores de servigos para a realizagdo de quaisquer atividades.
Entretanto, a nova figura do contrato de trabalho intermitente introduzida no

% GALVAO, Andréia. KREIN, José Dari. BIAVASCHI, Marga Barros. TEIXEIRA, Marilane Oliveira.
Contribuicao Critica a Reforma Trabalhista. GT Reforma Trabalhista CESIT/IE/UNICAMP.
Campinas, 2017.
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texto da reforma garante a disponibilidade total deste trabalhador ao capital

[.]

Assim, as modalidades de empregos atipicos submetem o trabalhador a

instabilidade quanto ao tempo de contrato, as jornadas de trabalho e a remuneracéo.

A ocorréncia disto € o reflexo do ideal estabelecido na implementacao da
Reforma Trabalhista, que visava adequar as leis na forma das ‘“relagbes
empregaticias atuais” e estabelecer que a “autonomia da vontade coletiva” fosse

prevalente as normas de regulagéo trabalhista.®

A efetivacdo das modificacbes da CLT nesse sentido desconsiderou que a
geréncia do Estado na autonomia individual, principalmente por meio da legislagao,
€ 0 que garante o equilibrio entre as relagbes constituidas perante uma parte

dominante e outra vulneravel®', como se mostram as relagdes empregaticias.

Desse modo, os novos dispositivos estabelecidos pela Lei 13.467/2017,
tangentes as novas modalidades de contratagdo, ignoraram completamente a
assimetria intrinseca as relagdes entre capital e trabalho, tratando os acordos
trabalhistas entre chefia e subordinados como se tratasse de um contrato entre
iguais, na esséncia, porém, na pratica, dando poder ainda maior aos empregadores

nos tratos laborais.

Em razao disso, sendo o Direito do Trabalho o ramo da ciéncia do direito que
tem por objeto as normas juridicas que disciplinam as relagbes de trabalho por elas
indicadas, determinam os seus sujeitos e as organiza¢des destinadas a sua
protegdo, em sua estrutura e atividade®?, tem-se que as novas normas sepultam o
préprio ambito do Direito do Trabalho e seu significado, uma vez que aniquilam as

relagdes de trabalho e a natureza protetiva ao trabalhador.

% MARINHO, Roberto. Comisséo especial destinada a proferir parecer ao projeto de Lei n. 6.787,
de 2016, do Poder Executivo. 2017. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961>. Acesso em: 05
set. 2022.

 GOMES, Fabio Rodrigues. O direito fundamental ao trabalho: uma miragem discursiva ou uma
norma efetiva. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel (Coord.). Direitos sociais,
fundamentos, judicializagao, direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
927-958.

82 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 28. ed. Sao Paulo: Saraiva,

2013. p.317.
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Essa eliminagdo protetiva se traduz no fendmeno chamado Direito do

Trabalho de Excegéo, que foi definido originalmente por FERREIRA:®?

[...] se apresenta como uma ruptura paradigmatica com os pressupostos do
direito do trabalho, eliminando o conflito enquanto elemento dindmico das
relagdes laborais e a protegdo do trabalhador enquanto condi¢cdo de
liberdade. As funcgdes do direito do trabalho s&do igualmente questionadas,
nomeadamente a fungdo econdmico-instrumental sempre dependente dos
débeis equilibrios entre a mercantilizacdo do trabalho e os limites impostos
pelo estatuto conferido pelo direito do trabalho ao trabalhador vacila perante
as anunciadas alteragdes ao tempo de trabalho e descanso, enquanto a
fungdo de organizagdo das relagbes de poder na esfera laboral colocada
sob o efeito da dispensabilidade dos trabalhadores e do estreitamento da
negociacdo coletiva torna a organizagdo da ‘submissido voluntaria® do
trabalhador a autoridade do empregador num exercicio de poder despético,
sem contrapoder

Assim, a Reforma Trabalhista, instrumentalizada pela Lei 13.467/17, que
prometia garantir aos trabalhadores e trabalhadoras brasileiras uma relagdo de
emprego com “maior liberdade nas relagdes contratuais”, na verdade, com suas
normativas anti protetivas, concedeu ainda mais poder aos empregadores,
submetendo a classe trabalhadora a condigdes significativamente precarias de

emprego.

3.2 OS IMPACTOS DA PANDEMIA ALIADOS A NOVA LEGISLACAO
TRABALHISTA

Dois anos apds a lei que regulamentou a reforma trabalhista, e com o pais
ainda sofrendo os efeitos, tanto da crise financeira, quanto das proprias
modificagdes trazidas pela nova legislagdo ao mercado de trabalho, o0 mundo foi
surpreendido pelo alerta da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) sobre os
primeiros casos do virus que daria inicio a um dos maiores surtos virais a nivel
mundial e, consequentemente, ao maior colapso no sistema sanitario brasileiro: o
virus da COVID-19.

No dia 30 de janeiro de 2020, a COVID-19 foi declarada pela OMS como uma

questdao Emergencial de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII), - o

# FERREIRA, Antonio Casimiro. Sociedade da austeridade e direito do trabalho de excegéo.
Porto: Vida Econdmica Editorial, 2014. p. 76.
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nivel mais alto de alerta da Organizagcdo. Com a evolug¢do do virus, no dia 11 de
marco de 2020, a OMS elevou o quadro de disseminagdo da doenca viral,

classificando o surto de COVID-19 como, de fato, uma pandemia.®*

Nesse cenario, iniciou-se o planejamento, no ambito individual de cada nagéo,
de diversas medidas de seguranga para evitar o rapido contagio da populagao pelo

virus da COVID-19, visto se tratar de uma carga viral de alta transmissibilidade.

Assim, em razédo da contaminacao pelo coronavirus se dar através do contato
direto entre pessoas, a principal medida adotada para frear sua propagacgao, € a
mais indicada pela OMS, foi a pratica do isolamento social, através de decretos
periodicos de lockdown, a depender dos indicadores de gravidade na transmissao

do virus.

No entanto, o Brasil vinha sendo governado por Jair Messias Bolsonaro, que

tomou posse como presidente do pais no dia 1° de janeiro de 2019.

O governo de Bolsonaro foi marcado pela ascensao ainda maior da extrema
direita reacionaria, pautada em um programa neoliberal extremado, com um viés
fascista e socio-cultural-educacional moralista, fundamentalista cristdo, com ideais

preconceituosos de raga, género e classe.®

Além disso, no auge da pandemia, Bolsonaro disseminou diversas ideias

negacionistas, rejeitando a ciéncia quanto aos cuidados basicos contra o virus e

% Organizagao Pan-Americana de Salde. Historico da pandemia de Covid-19. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19>. Acesso em: 10 set. 2022.

% SILVA, Franco Alves. O racismo de Jair Bolsonaro: origens e consequéncias. Nexo Jornal. 17 nov.
2020. Disponivel
em:<https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2020/O-racismo-de-Jair-Bolsonaro-origens-e-consequ%C3
%AAnNcias>. Acesso em: 20 set. 2022.

ROSSI, Marina. A misoginia do Governo Bolsonaro vai parar na Justica. El Pais. S&o Paulo, 11 ago.
2020. Disponivel
em:<https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-12/a-misoginia-do-governo-bolsonaro-vai-parar-na-justica
.htmI>. Acesso em: 20 set. 2022.

VALENTE, Rubens. Bolsonaro fala em 'indio evoluido'; APIB e antropdlogos repudiam declaragéo.
UOL. 28 set. 2020. Disponivel
em:<https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/09/28/bolsonaro-indigenas-live-declaraca
o-terra.htm>. Acesso em: 20 set. 2022.

'O Estado € laico, mas nosso governo é cristao', diz Bolsonaro no Twitter. Diario de Pernambuco. 16
set. 2020. Disponivel
em:<https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2020/09/0-estado-e-laico-mas-nosso-gov
erno-e-cristao-diz-bolsonaro-no-twit.html>. Acesso em: 20 set. 2022.

Bolsonaro faz piadas de cunho machista e diz que racismo 'ndo existe da forma como falam' no
Brasil. Folha de Pernambuco. 14 set. 2022. Disponivel
em:<https://www.folhape.com.br/politica/bolsonaro-faz-piadas-de-cunho-machista-e-diz-que-racismo-n
ao-existe/240112/>. Acesso em: 20 set. 2022.
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quanto ao nivel de gravidade da COVID-19, chegando a declarar que a doenga nao

passava de “uma gripezinha”.®

Bolsonaro foi na contraméo de todas as orientagcdes sanitarias da OMS, bem
como contra todas as medidas comprovadamente efetivas tomadas por outros

paises na contengao da pandemia.

O descaso com o caos sanitario do pais se concretizou através de varios atos
apontados como crimes, seja relativos a irregularidades em contratos, fraudes em
licitagbes, desvios de recursos publicos, seja por diversas agdes e omissdes do
governo federal, apontadas como responsaveis pelo agravamento da situagao e pelo

aumento do niumero de mortos.®’

Destas, talvez a omissdo mais polémica e impactante que, praticamente,
definiu a piora no obituario da COVID-19 no Brasil, foi a negativa do governo
Bolsonaro em aceitar a oferta de 1,5 milhées de doses de vacina apresentada pela
empresa farmacéutica Pfizer.®® O discurso do governo federal se colocou a favor da
manutencdo do funcionamento das atividades econdmicas, adotando, de forma
reducionista, apenas a defesa do isolamento vertical (o isolamento social apenas

das pessoas que faziam parte do grupo de risco).®®

Ocorre que, com a gravidade da situagao, dada pelo crescente numero de
obitos que o Brasil vinha registrando dia apds dia, pela negligéncia nas acbes de
contengcdo, bem como em razédo do atraso no inicio do calendario vacinal, diversos
governadores estaduais passaram a ignorar as diretrizes defendidas pelo governo

federal, determinando medidas mais efetivas de isolamento.

% Relembre o que Bolsonaro ja disse sobre a pandemia, de gripezinha e pais de maricas a frescura e
mimimi. Folha de Sao Paulo. Sdo Paulo e Brasilia, 5 de mar. de 2021. Disponivel em:

<https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2021/03/relembre-o-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-a-pandemia-
de-gripezinha-e-pais-de-maricas-a-frescura-e-mimimi.shtml> Acesso em: 10 set. 2022.

57 Conforme relatério final da CPI da Pandemia. BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal.
Comissao Parlamentar de Inquérito da Pandemia (instruida pelos Requerimentos n® 1.371 e 1.372,
de 2021). Apreciada em 26 out. 2021. Rel. Sen. Renan Calheiros. Disponivel
em:<https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2441&tp=4>. Acesso em: 20 set. 2022.

% CPI da Covid: as omissdes e irregularidades do governo Bolsonaro investigadas e o que ja veio a
tona. G1 Politica. 21 mai. 2021. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/05/21/cpi-da-covid-as-omissoes-e-irregularidades-do-gover
no-bolsonaro-investigadas-e-o-que-ja-veio-a-tona.ghtml>. Acesso em: 13 set. 2022.

% FERNANDES, Augusto. Bolsonaro defende isolamento vertical e diz que quer "abrir tudo". Correio
Braziliense, 14 mai. de 2020. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/05/14/interna_politica,854859/bolsona
ro-defende-isolamento-vertical-e-diz-que-quer-abrir-tudo.shtml>. Acesso em: 11 set. 2022.
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Tal atitude foi, inclusive, amparada pela jurisprudéncia do STF, que decidiu, de
forma unanime, na ADI 6.3417°, pela competéncia dos governos estaduais e
municipais em determinar regras de isolamento, quarentena e restricdo de

transporte e transito em rodovias em razao da pandemia.

Assim, apesar de Bolsonaro e de sua politica apontada como genocida em
face do povo brasileiro’, o caos sanitario obrigou os governos estaduais e federais a
declarar o fechamento das atividades nao essenciais como forma de enfrentamento
da COVID-19.

Nesse contexto de necessidade de medidas rigidas de contencdo, a
interrup¢cdo da cadeia produtiva de diversos setores, ocasionou sérios impactos na
economia, e consequentemente, no mercado de trabalho, uma vez que a
paralisacao das atividades gerou uma expressiva redug¢ao das jornadas de trabalho,
um grande aumento no numero de faléncias empresariais € uma intensificacdo de

demissdes em massa.”

Diante disso, a regulagdo de formas precarias de trabalho inseridas no
ordenamento trabalhista se difundiram com as condigdes de insegurangca no
mercado de trabalho, geradas pela negligéncia do Estado na geréncia da crise

sanitaria vivenciada pelo pais.

7 BRASIL, Supremo Tribunal Federal - Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.341, Relator
Ministro Marco Aurélio. Data do julgamento: 15/04/2020, Tribunal Pleno, Data da publicagéo: DJ
16/04/2020. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico
.jsf?seqobjetoincidente=5880765. Acesso em: 11 set. 2022.

" Nesse sentido: ROSARIO, Luana. A Necropolitica Genocida de Bolsonaro em tempos de
Pandemia e o Projeto Ultra-Neoliberal. Revista Interdisciplinar em Cultura e Sociedade, [S. I], p.
28-49, 2020. Disponivel em:
<https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/ricultsociedade/article/view/15815>. Acesso em: 12
set. 2022. e LIEBGOTT, Roberto Antoénio. Sobre um presidente genocida e sobre a
responsabilidade extensiva de quem se omite ou é conivente. 2020. Conselho Indigena
Missionario. 30 abr. 2022. Disponivel
em:<https://cimi.org.br/2020/04/sobre-um-presidente-genocida-e-sobre-a-responsabilidade-extensiva-
de-quem-se-omite-ou-e-conivente/>. Acesso em: 12 set. 2022.

2 NERY, Carmen. Pandemia foi responsavel pelo fechamento de 4 dm cada 10 empresas com
atividades encerradas. Agéncia IBGE Noticias. 16 jul. 2020. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28295-pand
emia-foi-responsavel-pelo-fechamento-de-4-em-cada-10-empresas-com-atividades-encerradas>.
Acesso em: 11 set. 2022.
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Assim, o projeto de desmonte se intensificou ainda mais durante o periodo
pandémico, incentivando dispensas coletivas - vide art. 477-A da nova Lei”® - e
amparando contratagdes precarias de emprego, como os novos formatos permitidos
pela reforma do Cdédigo Trabalhista, restando ao trabalhador muitas vezes se manter
afastado do mercado de trabalho ou trabalhar por conta prépria sem qualquer

garantia laboral.

3.3 O DESEMPREGO E A INFORMALIDADE NO PAIS

O desemprego € um fendmeno, ndao s6 no Brasil, mas no mundo todo, uma

vez que se trata de um produto do modo de producgao capitalista.

Ocorre que, no Brasil, por se tratar de um pais com desigualdades sociais
extremamente evidentes, as discussdes acerca dessa questdo sempre estiveram
presentes, nas propostas eleitorais, nas promessas de contencdo de crise e,
principalmente, em todo argumento utilizado pela classe dominante para envolver a
populagao, no intento de realizar modificagbes estruturantes capazes de suprimir os

seus direitos.

Nesse cenario, ha um viés politico-estratégico muito bem articulado em se
utilizar do combate ao desemprego como uma promessa viavel face a
implementacédo de reformas que beneficiem, predominantemente, a classe

empresarial.

E possivel observar esse viés diante da reflexdo sobre a importancia do
emprego para a classe operaria, uma vez que, nesse sentido, a crise do projeto de
sociedade salarial atinge essa parcela como uma questdo ndo apenas contratual ou

juridica, mas de sobrevivéncia:

Sob a perspectiva social, a possibilidade de despedir com praticamente
nenhuma consequéncia, até mesmo sem qualquer motivagao, assim como a
l6gica cruel e desigual da regulagdo do que se convencionou chamar “justa
causa”, implica criar lagos sociais frageis, nos quais as pessoas que vivem do

3 “Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plarimas ou coletivas equiparam-se para todos os
fins, ndo havendo necessidade de autorizagdo prévia de entidade sindical ou de celebracéo de
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagdo.”
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trabalho estdo eternamente convivendo com a sensacdo do desamparo, do
medo, da descartabilidade. Isso contribui para a formagéo de subjetividades
assujeitadas, pois quem depende do trabalho para comer, vestir e morar (ou
seja, a grande maioria da populagédo) sabe que a sua sobrevivéncia fisica
esta cotidianamente em jogo, a depender da vontade de seu empregador [...]
Logo, quando enfrentamos o tema da perda do emprego nas relagbes de
trabalho, estamos falando de um ato regulado juridicamente a partir de
escolhas politicas, cuja relevancia social é gigantesca. Um ato que, longe de
ser apenas a denuncia de um contrato, materializa-se como a (in)viabilizagéo
da continuidade da vida para quem depende do trabalho assalariado para
sobreviver"

Assim, com o advento da Lei 13.467 e suas promessas iniciais, que citavam
como principal objetivo o aumento dos postos de emprego no pais, se questiona
qual foi o resultado fatico de sua implementagado em nivel de empregabilidade, apds

quase 5 anos de sua implementacéo.

Nesse contexto, tal questionamento ndo pode ser feito de forma desvinculada
da crise de instabilidade marcada pelo periodo pandémico, embora deva ser
mencionado que nesse periodo as medidas de enfrentamento, ou auséncia delas,
observadas nas acbes e omissdes do governo federal foram mais determinantes
para o resultado das problematicas sociais pds-pandemia, do que o propria

contaminacgao populacional pelo virus.

Essa realidade permite a percepcao da existéncia de um projeto contra os
direitos basicos da populacdo brasileira, que se sucedeu, de modo ainda mais

intensificado, apds o governo Temer.

Isso porque, as politicas de Bolsonaro, seguiram sendo de natureza
reformista e precarizante, como o0 governo anterior, mas agora com o “bénus” do
caos instaurado pela COVID-19 - o qual foi completamente ignorado pelo chefe do

poder executivo.

Portanto, se aduz que a pandemia, por si s, ndo foi a principal responsavel
pela acentuacdo dos problemas sociais, no que diz respeito ao aumento das

insegurancgas do povo brasileiro.

* SEVERO, Valdete Souto. A perda do emprego no Brasil: notas para uma teoria critica e para
uma pratica transformadora. Ed. Sulina, 2021. p.182.



50

A intensificacdo de questdes como a perda do poder de compra, a
inseguranga alimentar, a informalidade e o proprio desemprego foram causadas

justamente pela maneira como a crise foi gerenciada na pandemia.

Se observa, diante desses dilemas, que os métodos utilizados por Temer e
Bolsonaro, no seguimento de desmonte dos direitos basicos dos cidadaos e

trabalhadores brasileiros, tem uma razao de ser.

O modus operandi de ambos, diante a (in)geréncia do caos, faz parte da
marca inerente ao modo de producéao capitalista, que vé a oportunidade de fortalecer
as demandas do mercado baseados na sucessao de ciclos de crises, pois conforme
Marx elucida, em sua analise de movimento do capital, ndo existiu, ndo existe e ndo

existira capitalismo sem crise.”

Nessa perspectiva, com o0 acréscimo de uma crise sanitaria, se constituiu um
terreno ainda mais fértil para a consagracéo e defesa da reforma trabalhista por
parte dos grandes grupos econémicos, que mais do que nunca tinham por objetivo o
lucro empresarial e, ainda, dentro do cenario de crise, estabilizar a manutencao de

seu capital.

Esse cenario também reflete o fendmeno da substituicio do modelo de
acumulagao rigida da produgdo de massa - relacionada ao modelo fordista -, pela

acumulacao flexivel - caracterizada pelo toyotismo.

Sendo desenvolvido como uma alternativa ao modelo fordista, no ano de
1970, o modelo de acumulagao flexivel passou a ser utilizado de forma a incentivar
as ideias de flexibilizacdo de producido, com adogao do sistema just-in-time, que se

traduz na produgao conforme a demanda.

A substituicdo do modelo fordista pelo toyotista, modificou o cenario pautado
por diversas delimitagdes trabalhistas, como controle de jornadas, de atividades e,
inclusive, de padrdo salarial, resultando em um aumento da terceirizagdo e dos
postos de trabalho - consequentemente, intensificando os niveis de desemprego.
Essa transformacao ratificou as ideologias reformistas com conteido semelhante ao

que é apresentado pela Lei 13.467.7

> MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro |, tomo 1. Sdo Paulo: Abril, 1986.
8 HARVEY, David. Condigio pés-moderna. So Paulo: Loyola, 1992, p. 29.
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Em razao disso, a controversa afirmag¢ao de que a reforma trabalhista, com
sua permissao a diversas mudancgas precarizantes nas relagdes de emprego - que
s6 beneficiam o capital -, teria o condao para a criagdo de mais empregos, nao se
sustenta, na medida em que, mesmo apos quase 5 anos de sua implementacao, o
Brasil segue batendo numeros recordes relativos ao desemprego e a

informalidade.””

A midia, que também fez parte significativa no projeto de desmonte do direito
do trabalho, segue fazendo sua parte no que diz respeito a defesa da reforma que
ela mesma, enquanto imprensa, promoveu, divulgando dados que manipulam a
opinidao publica, fazendo crer que apdés a implementacdo da Lei 13.467/2017 os

indices de desemprego se estabilizaram ou diminuiram.™

A divulgagdo em massa de noticias nesse sentido ocorre porque a taxa de
desemprego, pré-reforma trabalhista, no 4° trimestre de 2016, estava em 12%. No
entanto, em 2017, no periodo pds-reforma, os niveis de desemprego baixaram para

a porcentagem de 11,8%.

Mesmo sendo notdéria a impossibilidade de se observar mudancgas
significativas no mesmo ano de implementagédo da nova legislagdo, nos anos que se
seguiram, respectivamente, os marcadores de indice de desemprego apontaram as
seguintes porcentagens: 11,6% em 2018, 11% em 2019, 13,9% em 2020 (ano de

inicio da pandemia), 11,1% em 2021 e; 9,3% no 2° trimestre de 2022.7°

Assim, os indicadores abriram margem para que se constatasse pelos
defensores da flexibilizagdo, bem como pelos veiculos de comunicagao, que a baixa

nos percentuais de desemprego era mérito da reforma trabalhista.®

" FERREIRA, Marcelo. Dieese: flexibilizacao das leis trabalhistas foi “ponte para o futuro” de um pais
desempregado. BRASIL DE FATO. Porto Alegre, 8 jun. 2022. Disponivel em:
<https://lwww.brasildefato.com.br/2022/06/08/dieese-flexibilizacao-das-leis-trabalhistas-foi-ponte-para-
o-futuro-de-um-pais-desempregado>. Acesso em: 15 set. 2022.

8 DAMASCO, Bepe. O desemprego e o siléncio da midia mais cinica do planeta. Brasil 247.
Disponivel
em:<https://www.brasil247.com/blog/o-desemprego-e-o-silencio-da-midia-mais-cinica-do-planeta>.
Acesso em: 20 set. 2022.

"Indicadores IBGE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Esatatistica). Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=72421>. Acesso em:
16 set. 2022.

¥ Por que a reforma trabalhista de Temer deu certo. O Globo, Editorial. 17 jul. 2022. Disponivel
em:<https://oglobo.globo.com/opiniao/editorial/coluna/2022/07/por-que-a-reforma-trabalhista-de-temer
-deu-certo.ghtml>. Acesso em: 20 set. 2022.
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Ocorre que, normalmente, esses informativos desconsideram as questdes
mais importantes na estimativa desses dados, ou seja, ignoram como tais indices
sdo conceituados e quais elementos integram, de fato, o rol de pessoas ocupadas e

desocupadas.

A nogao dos elementos que definem e distinguem o quadro de pessoas
ocupadas e desocupadas € de extrema importancia ao analisar os indices de
desemprego, uma vez que sdo estas conceituagdes que permitem obter uma viséo

realista da condigdo de empregabilidade do pais.

Essa informacao, apesar de esquecida pelos noticiarios - estando, portanto,
alheia ao conhecimento coletivo - é disponibilizada pela Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNAD), no documento de cada indicador trimestral.

O referido documento indica diferentes definigdes para as pessoas ocupadas
e desocupadas, ou seja, aquelas que nao integram a contagem de

desempregados®', e aquelas que se encontram na parcela percentual considerada

KRAMER, Vandré. Emprego em alta, salarios reagindo: o que explica a forte retomada do mercado de
trabalho. Gazeta do Povo. 21 set. 2022. Disponivel
em:<https://www.gazetadopovo.com.br/economia/desemprego-cai-salarios-reagem-mercado-de-trabal
ho-melhora/>. Acesso em: 23 set. 2022.

81 Pessoas ocupadas: S&o classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que,
nesse periodo, trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro,
produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagéo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho
sem remuneragao direta em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou parente que
reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham trabalho remunerado do qual estavam
temporariamente afastadas nessa semana.

Consideram-se como ocupadas temporariamente afastadas de trabalho remunerado as pessoas que
nao trabalharam durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia por motivo de
férias, folga, jornada variavel ou licenga remunerada (em decorréncia de maternidade, paternidade,
saude ou acidente da prépria pessoa, estudo, casamento, licenga-prémio etc.). Além disso, também
foram consideradas ocupadas as pessoas afastadas por motivo diferente dos ja citados, desde que o
periodo transcorrido do afastamento fosse inferior a quatro meses, contados até o ultimo dia da
semana de referéncia.
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desempregada e, portanto, sdo incluidas na contagem das taxas de desemprego

disponibilizadas pelo IBGE®, respectivamente.

Portanto, diante dos conceitos e distingbes dos dois grandes grupos
medidores de empregabilidade, apresentados pelo sistema responsavel pela
producado de informagbes basicas para o estudo socioeconémico do Brasil, resta
perceptivel que os numeros referentes a questao do emprego no pais, divulgados
sem a devida contextualizacdo e individualizagdo, principalmente em relagdo a
qualidade do trabalho desenvolvido pelas pessoas consideradas ocupadas, nao

reflete a realidade fatica da questao do desemprego.

Um exemplo evidente disso é desconsiderar que integram, no conjunto de
pessoas classificadas como ocupadas, os trabalhadores que laboram por conta

prépria, ou seja, aqueles que se encontram na informalidade.

Essa categoria atingiu, atualmente, no Brasil um indice recorde, contando
com um total de 39,1 milhdes de brasileiros trabalhando por conta propria, o que
permite constatar que mais de 40% das pessoas consideradas ocupadas, integram a

categoria de informais.

Tais dados nao sao inesperados quando se pressupde as caracteristicas que
envolvem a reforma trabalhista e o incentivo dado por esta na realizagdo da
atividade autébnoma, inclusive, no que tange a pejotizacéo, anteriormente discorrida

no presente trabalho.

Além disso, outro fator comumente desconsiderado, desta vez integrante da
classificagdo de desocupados, € o numero de desalentados, que diz respeito aos
brasileiros que simplesmente desistiram de procurar trabalho - frente ao desanimo e

dificuldades na procura -, e que atualmente também alcanca o seu patamar,

82 Pessoas Desocupadas: S3o classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas
sem trabalho em ocupagao nessa semana que tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo
no periodo de referéncia de 30 dias, e que estavam disponiveis para assumi-lo na semana de
referéncia.

Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem trabalho em ocupagédo na semana de
referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias
porque ja o haviam conseguido e iriam comega-lo em menos de quatro meses apos o ultimo dia da
semana de referéncia. Este conceito de pessoas desocupadas, adotado a partir do segundo trimestre
de 2016, ja esta ajustado a Resolugéo | da 192 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho -
CIET. Anteriormente, no que se refere as pessoas que nao tomaram providéncia efetiva para
conseguir trabalho no periodo de referéncia de 30 dias porque ja o haviam conseguido para comegar
apos a semana de referéncia, ndo havia limite de tempo fixado para assumir o trabalho.
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consistindo, ao final do segundo trimestre de 2022, num total de 4,3 milhdes de

pessoas, segundo dados do IBGE.#®

Assim, apesar dos numeros iniciais aparentarem uma diminuicdo nas taxas de
desemprego no pais, 0 que se observa, na realidade, € um aumento exponencial
das relagdes laborais sem qualquer tipo de protegcéo - amparadas justamente pelas
modificagdes ocorridas na CLT, através dos novos formatos de contratagcdo e do

grande estimulo da reforma a informalidade.

Todo esse cenario demonstra que a recuperagcdo do mercado de trabalho,
alegado por meio dos objetivos dispostos na criacdo da reforma trabalhista, na
verdade, ndo passaram da substituicio da forca de trabalho, para postos de
emprego desprotegidos, no qual o trabalhador segue submetido a logica de

exploragao do capital.

Diante dessa realidade, apesar dos dados conservadores e limitados sobre o
tema, as condigbes resultantes da flexibilizag&o fizeram da problematica do emprego
uma questao ainda maior, pois, além de nao ter sido alcangado o objetivo de pleno
emprego, a precariedade dos novos postos aniquilou os direitos construidos pela
classe trabalhadora ao longo dos anos, nao restando beneficios a se almejar diante

reforma precarizante neste nivel:

Nao é possivel, portanto, se colocar na base do Direito do Trabalho o
primado de que as relagdes de emprego “modernas” sdo efémeras, que ha
uma disseminagéo do trabalho autbnomo sem que tenha havido qualquer
tipo de distribuicdo concreta dos meios de produgao e tudo ndo passe de
disfarces para superar os limites juridicos da exploragdo do trabalho.
Juridicamente, mantém-se a formula essencial de organizagdo e
desenvolvimento da sociedade capitalista de que a prestagdo de servigos
realizada de forma nio eventual, no contexto de atividade empreendedora
alheia, gera a relagdo de emprego. Destaque-se, por oportuno, que, se a
promessa do “pleno emprego” nao puder ser cumprida pelo Estado Social,
ndo se podera tentar disfargar as limitagdes que sao proprias do modelo
econdmico por meio da imposicdo de restricdo de direitos aos
trabalhadores, sobretudo porque isso s6 piora a condicdo de vida de
todos.3

& Desemprego. IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>. Acesso em: 18 set. 2022.

8 SEVERO, Valdete Souto; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Manual da reforma trabalhista: pontos e
contrapontos. Sao Paulo. Ed. Sensus, 2017. p.30.
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Desse modo, o processo de reestruturacido ocasionado pela reforma
trabalhista, que supostamente conferiria emprego aos desempregados, serviu para
que os trabalhadores e trabalhadoras abrissem m&o de grande parte de seus

direitos, em troca de condi¢des precarias de contratagao.
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CONCLUSAO

Este trabalho possibilitou compreender criticamente os impactos da reforma
trabalhista na vida dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros, a fim de avaliar os
resultados praticos de sua implementacao apos quase 5 anos em que a referida lei

reformista esta em vigor.

Diante dessa proposicao, se buscou responder ao questionamento: a reforma
trabalhista foi, de fato, instituida com o objetivo de expandir a geragao de postos de

emprego? Esse objetivo foi, realmente, alcangado?

O argumento utilizado na solugdo de tal contestagao foi a prépria analise do
contexto em que a reforma trabalhista foi originada, perpassando pelos elementos
modificantes que romperam com a estrutura das antigas leis contidas na CLT,

possibilitando diversos novos tipos de relagbes empregaticias.

O método utilizado na pesquisa dessas questdes foi predominantemente
qualitativo, sob a dtica do raciocinio dedutivo, utilizando como base pesquisas

bibliograficas e documentais.

Assim, na analise do contexto no qual se originou a reforma trabalhista, foi
possivel observar que as questbes politicas e a agenda neoliberal do Governo
Temer - instituidor da reforma - se encontravam totalmente voltadas aos interesses
do mercado. Dessa forma, perceptivel que as razdes para se modificar as leis
trabalhistas ndo estavam atreladas as necessidades da populacdo, nem mesmo sob

qualquer o6tica de beneficio a classe trabalhadora.

Ao contrario disso, todas as estratégias foram tomadas no sentido de dar mais
poder ao conglomerado econdmico. Se tratando de um governo interino - que
passaria pouco tempo no poder - Michel Temer se dispés a assumir a criagdo de

projetos e reformas supressores de direitos da populagao.

Na reforma trabalhista, o proprio texto de sua proposic¢ao ja deixava nitido seu
principal objetivo: dar ainda mais poder ao empregador, uma vez que a suposta

finalidade do projeto era “priorizar o negociado ao legislado”.

Tal légica, em uma relagado desigual, como é a de um contrato de trabalho,

significa obrigar o lado mais vulneravel, ou seja, o trabalhador, a ceder as condi¢des
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impostas pelo poder dominante na relagdo, sem que se tenha qualquer garantia que

o proteja de condi¢cdes degradantes de emprego estabelecidas.

Assim, a reforma trabalhista auxiliou no fortalecimento da pura logica
mercantil, fragilizando a protecéo social do trabalhador, submetendo este a relagdes
de completa inseguranga, uma vez que amplia a liberdade do empregador de

determinar todas as condigdes da relagéo contratual.®

No mesmo sentido, se conclui o carater precarizante da reforma na
verificagcdo dos novos modelos de contratagcao, ja que estes se complementam com
a conclusdo anterior, dando aval legislativo aos retrocessos, autorizando condi¢des
de trabalho indignas e indo contra o principio da protegdo ao trabalho, amparado

pela Constituicdo Federal e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Por fim, o suposto objetivo de criagdo de mais postos de emprego, nao se
sustentou, uma vez que, quase 5 anos apos a implementagcao da reforma, o Brasil
conta com 10,1 milhdes de pessoas desempregadas. Apesar do numero ser menos
significativo do que os registrados nos anos anteriores, foi possivel concluir no
presente trabalho que essa baixa se deu em razdo da alta na informalidade, que
alcancou o numero recorde de 39,3 milhdes de pessoas, representando mais de

40% dos trabalhadores que constam no indice de pessoas ocupadas.®

Assim, a reforma trabalhista aumentou a informalidade, dando a populagao
apenas duas escolhas: permanecer no desemprego ou abrir m&o de direitos a duras

penas conquistados, em troca do labor precarizado.

& KREIN, José. O desmonte dos direitos, as novas configuragdes do trabalho e o esvaziamento
da acao coletiva: consequéncias da reforma trabalhista. Tempo social, revista de sociologia da
USP, vol. 30, n° 1, 2018, p. 77-104. p.78.

8 IBGE: Brasil fecha junho com mais de 10 milhdes de desempregados. Carta Capital. Disponivel
em:
<https://www.cartacapital.com.br/economia/ibge-brasil-fecha-junho-com-mais-de-10-milhoes-de-dese
mpregados/>. Acesso em 25 set. 2022.
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