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INTRODUCAO

A alimentacgéo saudavel e adequada é compreendida como um direito fundamental
de todas as pessoas e envolve 0 acesso a alimentos de forma permanente e regular, sem
gue haja comprometimento de outras necessidades basicas de todo o ser humano. Ainda,
compreende-se como alimentacdo saudavel e adequada o respeito a diversidade
alimentar, os aspectos culturais, econdmicos, sociais e as praticas produtivasadequadas e
sustentaveis. Essas dimensdes dialogam com o conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) adotado no Brasil, que é assegurado pela 11.346/2006, Lei Orgénica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN).

Nesse contexto, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma
importante politica publica de promocdo da SAN e de estimulo a alimentacédo saudavel e
adequada, através do uso de alimentos seguros e variados que respeitem o0s habitos
alimentares e a cultura local, pretendendo garantir a seguranca alimentar e nutricional
dos alunos. Além disso, por garantir a compra de alimentos da agricultura familiar
também estimula aces de desenvolvimento local e de valorizagcdo dos agricultores
locais, estabelecendo um elo entre quem produz e quem consome alimentos, nesse caso

0s escolares.

O PNAE indica que os cardapios escolares devem ser elaborados pensando-se na
sustentabilidade, na diversificacdo da producdo agricola e na promogéo da alimentacdo
saudavel e adequada, com objetivo de contribuir com o crescimento e desenvolvimento
dos escolares. De acordo com a Resolugdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) n° 06/2020, o apoio ao desenvolvimento sustentavel € uma diretriz da
alimentacdo escolar, promovendo assim, a aquisicdo de géneros alimenticios

diversificados, produzidos em ambito local.
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Tendo em vista a importancia do PNAE na promocao da alimentacao saudavel, i
0 objetivo desse e-book € disponibilizar aos leitores bibliografia pertinente e atualizada
sobre alimentacdo sustentavel e elaboragéo de cardapios voltados a alimentagéo escolar,
regramento legal da legislacdo vigente do PNAE, ferramentas de apoio ao profissional
de nutricdo desenvolvidas pelo FNDE para elaboracdo e avaliacdo de cardapios, e
sugestdes de videos e outros materiais complementares; visando orientar e atualizar o

publico interessado sobre a tematica dos cardapios sustentaveis no ambiente escolar.

Considerando a expansao do uso de tecnologias digitais na educacéo, esta cartilha
foi elaborada em formato e-book, podendo ser acessada pelo publico interessado com
objetivo de auxiliar na elaboracdo de um cardapio sustentavel. Este e-book traz consigo
contribui¢cdes com destaque ao tema “Cardapios Sustentaveis na Alimenta¢do Escolar”.

Para tanto, este material esta dividido em seis capitulos, sendo eles:

Pensando Sustentabilidade em Refei¢cGes Coletivas;
Planejamento de Cardapios na Alimentacédo Escolar;

Cultura Alimentar, Habitos Indigenas e Quilombolas;
Utilizacdo de Produtos da Sociobiodiversidade e Agroecologia;

Boas Praticas da Compra da Agricultura Familiar na Alimentacdo Escolar;

o o B~ w PR

Cardapios Sustentaveis e Gestdo de Desperdicios de Alimentos.

O primeiro capitulo aborda sobre a sustentabilidade em refei¢Ges coletivas. Para
isso realizamos uma breve contextualizacdo sobre a producdo de alimentos de forma
sustentavel e que contribui para a saude das pessoas e conservacdo do meio ambiente.
Nesse cenario, destacamos o PNAE como uma importante politica publica de valorizacéo
e incentivo para a producdo de alimentos em sistemas alimentares locais, como por

exemplo a agricultura familiar.
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O segundo capitulo aborda o planejamento de cardapios para a alimentacéoescolar,
discutindo a importancia da organizacdo do cardapio adequado a legislacdo vigente do
PNAE. Além disso, esta secdo apresenta algumas ferramentas que podem auxiliar na

elaboracdo dos cardapios escolares.

O terceiro capitulo debate sobre a cultura alimentar, em especial de comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas. Para isso, se discute que a alimentacdo €
multidimensional e incorpora também os aspectos culturais, simbolicos e tradigdes,
destacando também que a valorizacao e respeito a diversidade de culturas alimentares séo

amparados pela legislacao vigente.

O quarto capitulo traz destaque para a sociobiodiversidade e a agroecologia, que
tem potencial para contribuir com a promocdo da alimentacdo saudavel, bem como

potencializar a producéo de alimentos com menos impactos ambientais.

O quinto capitulo aborda as boas praticas na compra de produtos da agricultura
familiar para a alimentacéo escolar, descrevendo as principais etapas para a aquisi¢do de

alimentos.

O sexto capitulo deste e-book traz a discussdo sobre Cardapios Sustentaveis e
Gestdo de Desperdicios de Alimentos, abordando a importancia de preparacdes com
utilizacdo integral dos alimentos, evitando-se desperdicios, e da destinacdo correta dos

residuos.
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Neste primeiro capitulo abordaremos sobre o potencial de sistemas
agroalimentares sustentaveis para a promoc¢ao da saude das pessoas e do meio ambiente.
Desse modo, mostraremos que a gestdo da alimentacéo coletiva, na qual se enquadra a
alimentacdo escolar, pode contribuir para a promocdo da alimentacdo saudavel e

adequada.

Primeiramente, é importante considerar que a producdo de alimentos envolve o
gue chamamos de sistema agroalimentar que engloba o0 ambiente, as pessoas, 0s insumos,
0S processos de producdo, distribuicdo, acesso e consumo de alimentos. Para a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), um sistema
alimentar deve promover a nutri¢ao e seguranca alimentar para todos, sendo a seguranca

alimentar entendida como 0 acesso permanente e continuo a alimentagéo L.

No Brasil, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é garantida pela Lei
Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN. A partir desta Lei, a SAN
passou a ser compreendida como um direito de todas as pessoas, enfatizando que 0 acesso
a alimentos deve ocorrer de forma permanente e sem comprometer outras necessidades
basicas. Ainda, a LOSAN reconhece que as condi¢des ambientais, culturais, econémicas

e as praticas sustentaveis devem ser consideradas para a garantia da SAN 2.

Por isso a valorizagcdo da agricultura tradicional e familiar; a conservacdo da
biodiverdade e a utilizacdo de recursos ambientais de forma sustentavel sdo importantes
formas de promocdo da saude, da alimentacdo saudavel e de SAN. Alem disso, €
necessario garantir a alimentacdo com qualidade em diferentes aspectos, dentre eles: a
qualidade bioldgica, nutricional e tecnoldgica dos alimentos. Ainda sdo considerados
promotores da SAN, o direito a diversidade étnica, racial e cultural da populacdo e a

implementacédo de politicas pUblicas e estratégias sustentaveis de producédo de alimentos 2.
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Nesse contexto, o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, documento do
Ministério da Saude com orientacdes para a promocdo da alimentacdo saudavel, aborda
que um alimento saudavel também é proveniente de um sistema alimentar sustentavel 2.
Com isso, 0 Guia Alimentar traz orientagcbes para uma alimentacdo baseada em alimentos
In natura e minimamente processados, estimulando a aquisicdo de alimentos em feiras
livres, de produtores e mercados locais e, sempre que possivel, incluir os organicos e
agroecoldgicos. Alimentos produzidos por meio de formas mais sustentaveis contribuem
para a saude das pessoas através aumento do consumo alimentar com mais qualidade,

além disso, cooperam para a conservagéo do meio ambiente e da biodiversidade °.

Em relacdo as politicas publicas que contribuam com a sustentabilidade na
alimentacdo, o PNAE é uma importante politica pablica que oportuniza a aproximacao
entre producdo e consumo de alimentos e a promogao de sistemas alimentares mais justos
e sustentaveis. A legislacdo do PNAE indica que Estados e Municipios tém em destinar
no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para aquisicdo de alimentos da agricultura

familiar e dos empreendedores familiares rurais *.

Além disso, a legislacdo do PNAE também indica que os cardapios contemplem
géneros alimenticios basicos, respeitando os habitos alimentares e a cultura alimentar da
localidade, e que sejam pautados na sustentabilidade, na sazonalidade, na diversificacdo
agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada; dando preferéncia a aquisicao

de alimentos de producéo organica e/ou agroecoldgica e de comunidades tradicionais “.

Enfatiza-se ainda que a partir de um cardapio planejado, conforme as
recomendacbes do PNAE, os alunos da rede pablica de ensino se beneficiem com o
acesso a produtos de melhor qualidade e com uma alimentacéo diversificada. Da mesma
forma, a agricultura familiar também se beneficia com a venda de seus produtos, o que

contribui também para o desenvolvimento econdmico local e a valoriza¢do do agricultor.
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A experiéncia préatica do acesso a alimentagdo adequada ¢ uma otima forma de auxiliar
os alunos a desenvolverem habitos alimentares saudaveis e preservarem a cultura
alimentar regional, sendo melhor quando associada a  atividades deeducacdo alimentar

e nutricional °.

Destacamos ainda, que a Resolucdo FNDE n° 06/2020° incorporou as orientacoes
alimentares do Guia Alimentar para a populacdo brasileira para a elaboracdo dos
cardapios, incentivado a aquisicdo de alimentos in natura e minimamente processados
para o preparo das refei¢Oes, que devem corresponder, no minimo, a 75% da aplicacéo

dos recursos repassados para aquisicdo de alimentos.

Aspectos relacionados ao planejamento, elaboracdo de cardapios e ferramentas
utilizadas para tais fins que podem contribuir com o profissional de nutricdo, serdo

abordados no préximo capitulo.

PARA SABER MAIS ACESSE OS SEGUINTES MATERIAIS

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atencéao
Basica. Guia alimentar para a populacgéo brasileira. 2. ed. Brasilia: Ministério daSalde,
2014. 156 p.

Webaula - Agricultura, alimentacédo e saude: o sistema agroalimentar moderno e seus efeitos
na salde. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IkhSP-hDjgY

Webaula - Agricultura, alimentacéo e saude: politicas alimentares e dietas sustentaveis.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0N5W3Ki6N08

Podcast Que tal um mate? - Redes e Politicas para conservacdo da biodiversidade e sistemas
alimentares sustentaveis no Brasil. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/luminapodcasts/site/episodio/redes-e-politicas-para-conservacao-da-
biodiversidade-e-siste

Curso — Alimentacdo Saudavel na Escola. Disponivel em:
https://lumina.ufrgs.br/course/view.php?id=28
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W/'" CAPITULO 2: Planejamento de Cardapios na Alimentacéo Escolar

Este capitulo trata sobre o planejamento de cardapios para a Alimentacdo Escolar
(AE), no qual abordaremos a importancia da organizacdo do cardapio de acordo com a
legislacdo vigente no PNAE. Na sequéncia, apresentaremos algumas ferramentas que

podem auxiliar na elaboracgdo dos cardapios escolares.

De inicio, é importante entender que a AE é um direito dos alunos da educacéo
basica da rede publica de ensino no Brasil e, que contribui com o desenvolvimento e
aprendizagem das criancas, com objetivo de criar bons habitos alimentares por meio de

acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)?.

Na fase de desenvolvimento, as criancas e adolescentes precisam de alimentos
nutritivos. Para isso ha recomendacOes energéticas e de micronutrientes suficientes para
alcancar valores de referéncia de forma saudavel, transformando a longo prazo, adultos

menos suscetiveis as doencgas crénicas ndo transmissiveis 2.

Os alunos com direito a AE sdo 0s que estdo regularmente matriculados na rede
basica de ensino publico com destaque para creches, pré-escolas, escolas de ensino
fundamental, escola de ensino médio, escolas filantrépicas. A Alimentacdo Escolar deve
ser composta por uma dieta saudavel e balanceada, respeitando as necessidades

nutricionais, habitos e a cultura local .

Nesse sentido, é importante destacar que o planejamento dos cardapios da AE é de
responsabilidade do profissional de nutricdo Responsavel Tecnico (RT). De acordo com
a Resolugdo n° 465 de 2010° do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), entre as
atribuicdes do profissional, cabe a esse profissional planejar, acompanhar e avaliar os
cardapios da alimentacdo escolar. A Resolucdo ainda define o cardapio como uma
“ferramenta operacional que relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades
nutricionais individuais e coletivas, discriminando os alimentos, por preparacao,
guantitativo per capita, para energia, carboidratos, proteinas, lipidios, vitaminas e

minerais e conforme a norma de rotulagem”.
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Os cardapios devem ter como base alimentos in natura ou minimamente
processados, com proposito de respeitar e atender as necessidades nutricionais, 0s habitose
a cultura alimentar. Além da elaboracdo dos cardapios, o profissional de nutricdo é
responsavel por elaborar fichas técnicas das preparacdes destes cardapios e aplicar testes
de aceitabilidade com os alunos sempre que houver alteracbes nos cardapios ou

introducéo de novas preparacdes *.

Para auxiliar na elaboracdo dos cardapios, atualmente, o0 FNDE disponibiliza

algumas ferramentas de apoio ao profissional de nutrigdo, sendo elas:

Manual de Boas Praticas- Ferramenta de Elaboracéo: a ferramenta serve para auxiliar
na avaliacdo das praticas aplicadas e indica, a partir de uma classificacdo por grau de
risco higiénico-sanitario, as melhorias necessarias para a garantia de alimentos mais
seguros. Permite, também, aos gestores municipais e estaduais identificar problemas

comuns e definir prioridades de intervencéo com base no risco higiénico- sanitario *.

Indice de qualidade da coordenacdo de seguranca alimentar nutricional - 1Q
COSAN: O objetivo desta ferramenta é padronizar as analises dos cardapios, nao
somente pela equipe técnica do FNDE, mas também pelo profissional de nutricdo e
demais atores que atuam no ambito do PNAE, que desejam verificar se os cardapios
elaborados atendem as diretrizes do Programa e aos pilares de uma alimentacdo adequada
e saudavel. E um instrumento que analisa os cardapios elaborados de acordo com quatro
par@metros: a) Presenca de seis grupos de alimentos (1. cereais e tubérculos; 2. feijoes;
3. legumes e verduras; 4. frutas in natura; 5. leites e derivados; 6. carnes e ovos); b)
Presenca de alimentos regionais e da sociobiodiversidade; c) Diversidade semanal das
refeicdes ofertadas; e d) Auséncia de alimentos classificados como restritos, proibidos e
alimentos ou preparacdes doces. Ao final, se classifica os cardapios como inadequado,

precisa de melhoras e adequado *°.
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e Plan PNAE - Ferramenta de Planejamento de Cardapio: O Plan PNAE foi elaborado
a partir de varias demandas do profissional de nutricdo da alimentacdo escolar pela
disponibilizacdo de uma ferramenta de facil utilizacdo e sem custos para o profissional,
que permita o calculo dos cardapios planejados e tem como objetivo auxiliar o profissional
de nutricdo na elaboracgdo de fichas técnicas e de cardapios calculados comos valores de
energia, macronutrientes e micronutrientes, conforme a determinacédo da legislacdo do
PNAE 4.

Por fim, dentre os aspectos citados na legislagdo PNAE, a cultura alimentar de
comunidades e povos tradicionais indigenas e quilombolas devem ser considerados na
elaboracdo dos cardapios escolares. Com 0 objetivo de aprofundar essa temaética, no
préximo capitulo vamos discutir esse assunto destacando a importancia da valorizacao e

do respeito da cultura alimentar.

PARA SABER MAIS ACESSE OS SEGUINTES MATERIAIS
Guia Alimentar para a Populagédo Brasileira

https://bvsms.saude.qgov.br/bvs/publicacoes/quia_alimentar populacao brasileira 2ed.pdf

Guia Alimentar para Criancas Menores de 2 anos
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/quia_da crianca 2019.pdf

Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade no PNAE

https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/cateqory/110-alimentacao-e-
nutricao?download=5096:manual-para-aplicacao-dos-testes-de-aceitabilidade-no-pnae

Manual de Boas Praticas- Ferramenta de Elaboragéo

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/ferramentas-de-

apoio-ao-nutricionista

Indice de qualidade da coordenacéo de seguranca alimentar nutricional - IQ COSAN
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/ferramentas-de-

apoio-ao-nutricionista

Plan PNAE - Ferramenta de Planejamento de Cardapio

https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae/ferramentas-de-

apoio-ao-nutricionista

Video - PNAE (Programa Nacional de Alimentacao Escolar). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0GNvyi2 CWol &t=83s

Video - Tutorial IQ COSAN (indice de qualidade da coordenagéo de seguranca alimentar e
nutricional).Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=RoBDocHIEN4&t=42s
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\ A CAPITULO 3: Cultura Alimentar, habitos indigenas e quilombolas

Neste capitulo serdo abordados temas relacionados a cultura alimentar, habitos
indigenas e quilombolas. Para isso, € importante compreender que a alimentacdo é
essencial para a vida humana e, que se alimentar vai muito além de ingerir nutrientes. A
alimentacé@o envolve aspectos culturais, sociais, afetivos e sensoriais, ou seja, envolve
diferentes significados. Pode-se dizer que a comida é uma forma de expressao que fala
do corpo, da familia, de relagdes sociais, de rituais religiosos e de histdrias pessoais e
coletivas. Assim, expressam sentimentos, conhecimentos, vinculos de afeto com as

pessoas e com os locais em que vivem e realizam as suas atividades 123,

Diante do exposto, compreende-se que a cultura alimentar é algo proprio do ser
humano, visto que as escolhas alimentares sdo permeadas por sentimentos de
identificacdo, pertencimento e valores. E através da comida que o homem materializa a
sua identidade cultural. Em razéo disso, o respeito aos costumes alimentares de cada
individuo, grupo ou comunidade sdo tdo importantes quando se fala em Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA) e da SAN.

Apobs as consideracOes citadas anteriormente, justifica-se que, Planos, Manuais,
Programas e Politicas incorporaram a dimensdo cultural nas suas diretrizes e principios.
O respeito a diversidade e a cultura alimentar € um dos principios da Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e do Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Pablicas, que reconhece as especificidades culturais e
regionais dos diferentes grupos e etnias que compdem a diversidade sociocultural

brasileira *°.

Ainda no ambito das politicas publicas, em 2009, o PNAE foi reformulado por
meio da Lei n® 11.947, a qual incorpora o respeito a valorizacdo das comunidades
tradicionais. O PNAE ao longo de sua trajetdria passou por algumas alteracfes no intuito
de sensibilizar os atores envolvidos no Programa com as questdes referentes a cultura
alimentar e aos habitos alimentares de indigenas e quilombolas.

24



n'&. .

Por isso, seguindo as orientacdes vigentes do PNAE, os cardapios devem ser
elaborados de acordo com as especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou
quilombolas, ou seja, as refeicbes no ambiente escolar devem respeitar as crencgas e
tradicdes alimentares desses grupos, bem como devem incluir alimentos tipicos da sua

cultura ®.

Além disso, a legislacdo determina que o cardapio elaborado para escolas inseridas em
comunidades indigenas e/ou quilombolas devem alcancar no minimo 30% das
necessidades nutricionais diarias dos alunos, o que significa um percentual superior em
10% ao estipulado para o cardapio destinado aos demais alunos da rede publica de
educacdo matriculados em periodo parcial. Esse acréscimo é atribuido a situacdo de
vulnerabilidade social enfrentada, historicamente, por essas comunidades, que resulta em

indices de maior déficit nutricional, em comparacdo ao conjunto da populagéo 7.

Diante da discussdo construida ao longo desse texto, reitera-se a importancia de se
respeitar as territorialidades e as particularidades alimentares dos povos indigenas e das
comunidades quilombolas, tendo em vista que a alimentacdo € uma forma de
manifestacdo, perpetuacdo e identificacdo cultural desses grupos. A valorizacdo de
alimentos de comunidades tradicionais tem potencialidade para a promoc¢édo da SAN no
ambito escolar, e para essas comunidades; sendo importante a construcdo de parcerias
locais, o trabalho intersetorial, a aproximagdo com as liderancas locais, bem como o

didlogo mutuo entre para a construgdo de um espaco coletivo de aprendizagem 8.

Dando continuidade a essa discussdo, no proximo capitulo abordaremos aspectos

relacionados a sociobiodiversidade e a agroecologia.
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. CAPITULO 4: Utilizagio de Produtos da Sociobiodiversidade e Agroecologia
Este capitulo abordara sobre a utilizacdo de produtos da sociobiodiersidade e
agroecologia e seu potencial para contribuir com a promocéo da alimentacao saudavel,

bem como potencializar a producdo de alimentos com menos impactos ambientais.

O Brasil é um pais diverso, que abriga 22% das espécies vegetais do planeta. A
diversidade bioldgica € “um conjunto de seres vivos que tem um valor de uso e um valor
simbolico” 1. A Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB) é um acordo da
Organizacdo das Nacbes Unidas, que tem como objetivo a conservacao da diversidade
bioldgica. A CDB define a diversidade biologica como a variabilidade de organismos
Vivos que compreendem ecossistemas terrestres, marinhos e outros sistemas aquéticos e
ecoldgicos, incluindo também a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de

ecossistemas 2.

Além disso, de acordo com a Portaria Interministerial MMA/MDS n° 284/2018, a
sociobiodiversidade compreende a relacdo entre diversidade, sistemas agricolas
tradicionais e 0 uso e gestdo desses recursos combinados com o conhecimento e a cultura
tradicional de comunidades tradicionais e agricultores familiares . Essa portaria define
como produtos da sociobiodiversidade, os seus produtos finais, matérias primas ou
beneficios, voltados para a formacdo de cadeias produtivas para povos e comunidades

tradicionais e agricultores familiares.

A Portaria n® 284/2018 ¢é um importante avanco para a valorizacdo da
sociobiodiversidade, que institui uma lista de espécies que podem ser comercializados de
forma in natura ou processada por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA))
sendo recomendada também para 0 PNAE. Destaca-se que mercados institucionais como
0 PNAE e o PAA sdo possiveis consumidores dos produtos da sociobiodiversidade, e que

devem ser estimulados.
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- A lista proposta pela Portaria n® 284/2018 conta com a descri¢do 79 espécies e seus
derivados, classificadas nas categorias “em perigo” e “vulneravel”® se tratando de
produtos ndo madeireiros como sementes, folhas, folhas e frutos que podem ser utilizados para
comercializacdo in natura ou processados, desde que seguidas as orientacOes desta

Portaria.

A ampliacdo do uso sustentavel destes produtos atende ndo apenas na questdo
nutricional, mas na preservacao das espécies, 0 aumento de consumo leva ao aumento de
producdo. Além disso, o consumo desses produtos gera uma dieta diversificada com
ampla variedade de sabores e promove uma variagao de uso nas preparacdes alimentares,
devido a flexibilidade de uso das espécies. Produtos provenientes da sociobiodiversidade
brasileira podem representar uma importante fonte de renda para diversos produtores, por isso
é importante o reconhecimento cultural e social desses produtos e também da sua relagédo

com sistemas de producdo mais sustentaveis °.

No entanto, é preciso considerar dificuldade do consumo desses alimentos, a pouca
de estabilidades na quantidade e variedade ofertada, pode ocorrer devido a variacéo
natural da produtividade da planta. Essa irregularidade na producéo de alimentos da
sociobiodiversidade afeta na oferta regular anual de produtos para o cardapio alimentar
e prejudica a diversidade no consumo, podendo levar a uma monotonia alimentar e

consequentemente na formacéo dos habitos.

Ha alguns desafios e barreiras relacionados a inclusdo de produtos da
biodiversidade na alimentacdo, destacando-se dentre eles: reduzido ndmero de
colaboracéo para pesquisas que visem atenuar a falta de conhecimento e proporcionar
aumento de dados, mercado incipiente para a colocacdo dos produtos, pouco
conhecimento relacionado aos beneficios nutricionais, ambientais e econdémicos que

seriam advindos desta integracdo, dentre outros.
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A agroecologia, por sua vez, também se destaca como forma de promocao de
sistemas agroalimentares sustentaveis e saudaveis, podendo ser entendida como uma
ciéncia que busca aplicar os principios ecoldgicos basicos para estudar, planejar e manejar
agroecossistemas que sejam produtivos e conservadores dos recursos naturais, e que também

sejam culturalmente sensiveis, socialmente justos e economicamente viaveis "2,

Entre os elementos da agroecologia que contribuem para a alimentacdo saudavel e
sustentavel, podemos destacar: a manutencdo da biodiversidade; a conservacdo das
coberturas florestais; a conservacao dos solos e da 4gua; a construcao de mercados justos
e organicos; e o dialogo entre os saberes. Em relacdo ao PNAE, a Resolucdo FNDE n°
06/2020 também enfatiza que a aquisicao de alimentos para os cardapios escolares deve

priorizar os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos °.

A existéncia de um planejamento e mapeamento agricola local, onde se possa
identificar, inclusive alimentos da sociobiodiversidadeé de grande importancia para que
os profissionais de nutricdo consigam incluir toda a diversidade de géneros alimenticios
da regido na elaboracdo dos cardapios. As agéncias de Assisténcia Tecnica e Extenséo
Rural (ATER) pode ter um importante papel para apoio técnico que pode auxiliar os
povos e comunidades tradicionais a organizar a producdo de alimentos para 0 PNAE e

orientar os agricultores para a transicdo agroecologica.

As politicas publicas como o PNAE, que permitem o acesso a mercados
Institucionais tem um papel importante na promocao de acOes de desenvolvimento rural
sustentavel e garantia da SAN para a populacdo, bem como a manutencéo e preservacéo
de produtos da sociobiodiversidade. Com isso, no proximo capitulo, daremos énfase aos
principais passos para que a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar voltados ao
PNAE.
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CAPITULO 5:
Boas préticas da compra da Agricultura Familiar na Alimentacéo Escolar

No presente capitulo, abordaremos os principais aspectos relacionados a compra
de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar, por meio de chamada publica
para o atendimento ao PNAE. Para tanto, serdo apresentadas as legislacdes vigentes que
regem essas etapas, a importancia dessa categoria social para oferta de produtos, os
passos recomendados pelo FNDE para o completo atendimento desse processo de
compras e 0s instrumentos legais utilizados pela gestéo publica. Além disso, abordaremos
0 carater inovador e inclusivo desse processo, onde sdo considerados fatores como qualidade

e aspectos regionais e culturais dos alimentos que irdo compor os cardapio escolares.

A Lei n® 11.947 /2009 estabeleceu a obrigatoriedade da realizagcdo da compra de
no minimo 30% do repasse destinado pelo FNDE para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, reafirmadas recentemente pelas Resolu¢cbes FNDE n° 06/2020 e
FNDE n° 20/2020. A Resolucdo FNDE n° 06/2020, apresenta as principais diretrizes para
a alimentacdo saudavel na escola, enfatizando um dos eixos do Programa que tratam
sobre a Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), fortalecendo-o e incorporando como
elemento pedagogico nas escolas, 0 que vai de encontro com as politicas pablicas de
SAN1,2,3

A partir da compra minima de 30% da agricultura familiar, 0 PNAE passou a
promover o fortalecimento local, o incentivo aos agricultores familiares e o fornecimento
de alimentos mais saudaveis para a alimentacdo escolar. Os alimentos adquiridos da
agricultura familiar sdo mais frescos e mais naturais, principalmente por serem
adquiridos localmente. Essas caracteristicas contribuem para que os alimentos tenham
mais qualidade e mais sabor, aspectos que podem contribuir para uma melhor aceitacédo

da alimentacdo escolar *.
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D Além disso, € importante reforcar o potencial para o fortalecimento das economias
locais, para variedade de produtos regionais, nativos, organicos ou agroecologicos, para
maior interagdo entre agricultores locais com as escolas e rede de ensino municipal de

ensino °.

Ainda, as legislacbes PNAE orientam que o processo de compra da agricultura
familiar seja feito por meio da Chamada Publica, que se estrutura de um modo diferente
dos processos licitatrios tradicionais. Isso permite que os produtos da agricultura
familiar sejam adquiridos por uma l6gica de preco justo em detrimento da ampla concorréncia
de menor preco, com prioridade de compras para diversas categorias, tais como: 0s

assentados de reforma agréria, comunidades indigenas e quilombolas.

Em resumo, podemos observar que as legislagbes citadas transformaram o
processo de gestdo do PNAE, a partir da inclusdo da agricultura familiar no ambiente
escolar através do processo de compra e fornecimento de seus produtos. Essa parceria
fortalece acbes de educacdo alimentar e nutricional com a utilizacdo de alimentos
saudaveis e frescos no cardapio, e no atendimento as diretrizes de SAN para o

fornecimento de alimentos regionais e culturais para os alunos assistidos pelo programa.

Na sequéncia, com base no material “Manual de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar” publicado pelo FNDE em 2016,° serdo
apresentados 0s principais passos para 0 bom atendimento ao processo da chamada

publica e compra de alimentos da agricultura familiar:

1 — Orcamento: Essa etapa compreende a organizacdo para a utilizacdo do recurso
financeiro que compreende 200 dias letivos e nimero de alunos do censo escolar do ano
anterior. Deve ser considerado que no minimo 30% dos recursos financeiros devem ser

utilizados para a compra da agricultura familiar.
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2— Articulagdo entre os Atores Sociais: Nesse momento é importante que
todos os profissionais e demais colaboradores estejam articulados. E necessario que haja
didlogo e parcerias entre as Secretarias de Educacdo, Secretaria de Agricultura e
Agéncias de AMATER regionais. A partir dessa articulacdo, sera possivel realizar o
mapeamento dos produtos da agricultura familiar local. O mapeamento agricola deve
conter a discriminacdo dos produtos locais, sendo necessaria a participacdo do

nutricionista responsavel técnico.

3- Cardapios: Depois de realizado o mapeamento dos produtos e dos fornecedores cabe
ao profissional de nutricdo elaborar os cardapios da alimentacdo escolar os quais

devem estar pautados nas legislagdes vigentes.

4 — Pesquisa de Preco: a pesquisa de preco visa 0 pagamento justo para os produtos,
tanto para o agricultor quanto para a Entidade Executora, por isso é importante que seja
realizada em mercados locais. Orienta-se que sejam realizadas no minimo trés pesquisas,
sendo uma delas em feiras locais ou junto as representacfes da agricultura familiar
(quando houver). Quando ndo houver feiras da agricultura familiar, a pesquisa de
precospode ser orientada por valores praticados no ambito territorial, estadual e

nacional

5 — Chamada Publica: A Chamada Publica deve ser realizada conforme orientacdo do
art. 32 da Resolucdo FNDE n° 06/2020. Esse passo visa a selecdo de proposta
especificapara aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar,
deve ser divulgado em jornal local, mural em local publico, site, entre as organizacdes
locais ou radios locais e deve permanecer aberta para recebimento de projetos de

vendas por pelo menos 20 dias.

6 - Elaboracéo do Projeto de Venda: Este passo trata-se da formalizacédo do interesse
do agricultor em fornecer seus produtos para a alimentacdo escolar, deve estar de
acordocom o edital de Chamada de Publica. Os projetos de venda podem ser apresentados
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pelos seguintes fornecedores: discriminacdo dos produtos locais, sendo necessaria a

participacdo do nutricionista responsavel técnico.

7 — Cardapios: Depois de realizado o mapeamento dos produtos e dos fornecedores cabe
ao profissional de nutricdo elaborar os cardapios da alimentacdo escolar 0s quais

devemestar pautados nas legislagdes vigentes.

8 — Pesquisa de Preco: a pesquisa de prego visa 0 pagamento justo para os produtos,
tanto para o agricultor quanto para a Entidade Executora, por isso € importante que seja
realizada em mercados locais. Orienta-se que sejam realizadas no minimo trés pesquisas,
sendo uma delas em feiras locais ou junto as representacfes da agricultura familiar
(quando houver). Quando ndo houver feiras da agricultura familiar, a pesquisa de
precospode ser orientada por valores praticados no ambito territorial, estadual e

nacional.

9 — Chamada Publica: A Chamada Puablica deve ser realizada conforme orientacdo do
art. 32 da Resolucdo FNDE n° 06/2020. Esse passo visa a selecdo de proposta
especificapara aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar,
deve ser divulgado em jornal local, mural em local publico, site, entre as organizagdes
locais ou radios locais e deve permanecer aberta para recebimento de projetos de

vendas por pelo menos 20 dias.

10 - Elaboracédo do Projeto de Venda: Este passo trata-se da formalizacdo do interesse
do agricultor em fornecer seus produtos para a alimentacdo escolar, deve estar de
acordocom o edital de Chamada de Publica. Os projetos de venda podem ser apresentados

pelos seguintes fornecedores:

Grupos formais: agricultores familiares organizados em grupos formais da agricultura
familiar como associag0es e cooperativas que possuem Declaracdo de Aptidao ao

PRONAF (DAP) juridica. Nesse caso, os contratos serdo firmados com a entidade;
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Grupos informais: agricultores familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em

grupos. Nesse caso, serdo formalizados contratos individuais ou;

Fornecedor individuais: agricultores familiares que apresentam projetos individuais,
com base apenas na producdo prépria e que possuem DAP Fisica. Também nesse caso

0s contratos serdo formalizados com o fornecedor individual.

11 - Selecéo dos projetos de venda: é importante frisar que no processo de chamada
publica 0 menor preco ndo é critério. Os projetos de venda devem ser divididos entre
Fornecedores locais (municipio) Regido Geografica Imediata e Intermediaria, Estado

e Pais. Em cada um desses grupos ha uma ordem de prioridade que deve ser observada:

1 - os assentamentos de reforma agréaria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas,

2 - os fornecedores organicos ou agroecologicos certificados;

3 - 0s Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores

Individuais, e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar.

12 — Amostra para Controle de Qualidade: A Entidade Executora podera prever na
Chamada Pudblica a apresentacdo de amostras dos produtos a serem adquiridos para
que sejam previamente submetidos ao controle de qualidade, observando-se a

legislagdo pertinente.

13 — Contrato de Compra: Os projetos de venda selecionados resultardo na celebracéo
de contratos com as EEx. O contrato de compra € a formalizacdo legal do compromisso
assumido pela Entidade Executora e pelos fornecedores para a entrega dos géneros
alimenticios da agricultura familiar para a alimentagéo escolar e é formalizado por um

documento registrado, autenticado e assinado entre as partes.
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14 — Termo de Recebimento e Pagamento dos Agricultores: O Termo de Recebimentoé
0 instrumento que atesta que os produtos entregues estdo de acordo com o cronograma
previsto no contrato e dentro dos padrdes de qualidade exigidos, deve ser assinado pelo

representante da EEXx e pelo fornecedor no ato da entrega dos produtos.

Destacamos acima os principais passos preconizados pelo FNDE na compra da
agricultura familiar, tendo em vista que essas informacoes sao relevantes para uma melhor
conducdo e execucdo da Chamada Publica. Para finalizar este e-book, no préoximo capitulo
discutiremos aspectos relacionados a Gestdo de desperdicios de alimentos, aspecto que

também contribui para promocéo da sustentabilidade nas refei¢cGes coletivas.

PARA SABER MAIS ACESSE OS MATERIAIS

BRASIL. Ministério da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Resolugédo n.°
06 de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacdoescolar aos alunos da educacgéo
basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Diario Oficial da Uniéo,
2020. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
[resolucao-n-6-de-8-de-maio-de-2020-256309972 >.

Caderno de Legislacdo 2022, nele estdo inclusos as alteragdes e atualizagdes legislativas referentes ao
PNAE. Disponivel em: < https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pnae/manuais-e

cartilhass CADERNODELEGISL AO2022atualizadaltimaverso.pdf >.

Curso  Mercados Institucionais para a Agricultura  Familiar.  Disponivel em: <
https://lumina.ufrgs.br/course/view.php?id=96 >.
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CAPITULO6:

Cardapios Sustentaveis e Gestao de Desperdicios de Alimentos

Segundo a FAO, um sistema alimentar sustentavel € aquele que proporciona
seguranca alimentar e nutricdo para todos, considerando as bases econémicas, sociais e
ambientais necessarias para fortalecer a SAN para que as proximas geracdes ndo sejam
comprometidas. Sendo assim o sistema deve se manter rentavel, ter amplos beneficios

para a sociedade e exercer um impacto positivo ou neutro no meio ambiente *.

O PNAE estabelece que os cardapios escolares devem se pautar na
sustentabilidade, na diversificacdo da producdo agricola e na promocédo da alimentacéo
saudavel e adequada 2. Além disso, de acordo com a Resolugéo n° 06/2020, os cardapios
escolares também devem ser elaborados tendo como base alimentos in natura ou
minimamente processados, sendo que a Resolucgéo traz que o apoio ao desenvolvimento
sustentavel como uma diretriz da alimentacdo escolar a ser seguida, fomentando a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e de

preferéncia dos agricultores familiares e comunidades tradicionais 3.

Ao aplicar sustentabilidade aos cardapios, o profissional de nutri¢do deve levar em
consideracado todo o processo do alimento desde a producéo, distribui¢ao e consumo final.
Na construcdo de um cardapio sustentavel € necessario atentar as varias etapas, sendo
elas os valores, as politicas publicas, aos gestores dos servicos de alimentacdo e aos
consumidores 4, ou seja, para a implementacdo de um cardapio saudavel e sustentavelé
necessario considerar varios fatores envolvidos na producéo, desde a escolha do produtor
até a educacdo dos colaboradores e comensais. Além disso, € importante ressaltar que a
sustentabilidade estd atrelada a uma alimentacdo saudavel °. Como podemos ver na
Resolucdo n°® 6/2020 deve-se dar preferéncia a alimentos regionais, escolher alimentos
pela sazonalidade, oriundos de producdo sustentavel (orgéanicos e/ou agroecoldgicos),

além de priorizar o uso de equipamentos que geram menos impactos 3.
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O planejamento de cardapios sustentaveis, promove beneficios na mudanga de
héabitos e também tem papel essencial no uso consciente de recursos naturais . O Marco
de Referéncia em EAN para as Politicas Publicas destaca a importancia da EAN como
forma de transmissé@o de conhecimento de uma alimentacdo saudavel e sustentavel, com
objetivo de transmitir o conhecimento e permitir ao individuo autonomia para fazer suas
proprias escolhas. Em vista a isso, € importante também criar estratégias de EAN para a

educacdo ndo s6 aos comensais, mas também aos colaboradores envolvidos na producéo ’.

Ao montar o cardapio, também deve-se pensar sobre o aproveitamento integral
dos alimentos e em preparacdes que possam utilizar o alimento como um todo, por
exemplo, talos e cascas. Alem da elaboracdo de um cardapio saudavel e sustentavel, é
importante pensar na destinacao dos residuos da producéo de refei¢des, pois a destinacéo
inadequada destes residuos pode causar danos ao meio ambiente®. Quando
implementamos um cardapio saudavel e sustentavel com reaproveitamento de alimentos
estamos colaborando para diminuicdo consideravelmente da producdo de residuos
organicos. A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) prevé a prética de habitos de consumo sustentaveis, sendo importante evitar a
geracdo de residuos, alem disso, deve-se priorizar reducdo, reutilizacdo, reciclagem,

tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos 8.

PARA SABER MAIS ACESSE OS MATERIAIS

Desperdicio De Alimentos: Velhos Habitos, Novos Desafios —disponivel em: <
https://alimentacaosaudavel.org.br/wp-
content/uploads/2022/10/37.Desperdicio de alimentos velhos habitos novos desafios-1.pdf>

Video - Jornada EAN 2022 - TEMA 3 - Sustentabilidade na Alimentacdo Escolar. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=_Qz6-vU6zms&ab_channel=FNDE>.

Ministério da Educacéo. Fundo Nacional de desenvolvimento da educagdo. Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Jornada de Educacéo Alimentar e Nutricional — 32 edi¢do. Melhores relatos da
educacdo infantil e ensino fundamental | e 11. 2019.
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Consideracoes finais

Diante dos conteudos disponibilizados, este e-book teve o objetivo apresentar uma
série de temas, divididos em capitulos, pertinentes a construcdo de propostas de cardapios
escolares sustentaveis, levando em consideracdo aspectos ligados a sustentabilidade,
valorizacdo da cultura e héabitos alimentares, utilizacdo de alimentos da
sociobiodiversidade ou agroecoldgicos, compras locais e da agricultura familiar e
controle do desperdicio dos alimentos das refei¢6es coletivas no ambiente escolar. Ainda,
buscou-se disponibilizar também bibliografias atuais sobre a politica publica do PNAE,
com a apresentacdo de ferramentas de apoio ao profissional de nutricdo desenvolvidas

pelo FNDE para a elaboracao dos cardapios escolares.

De modo geral, podemos concluir que a sustentabilidade nos cardapios escolares
traz uma série de beneficios para a comunidade, em especial para o alunado, uma vez que
terdo acesso a alimentacdo saudavel, com alimentos frescos e nutritivos, e que respeitem
0s habitos alimentares regionais. Com isso tem-se também o incentivo, valorizacdo e

protagonismo de agricultores familiares e de comunidades tradicionais.

Por fim, espera-se que o e-book “Cardapios Sustentaveis na Alimentagao Escolar”
tenha atendido ao seu objetivo, que é auxiliar os atores do PNAE, em especial ao
profissional de nutricdo, por meio da reflexdo e a cesso a temas ligados a uma abordagem

mais ampla e sistémica da elaboragéo dos cardapios escolares.
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Preencha o checklist abaixo e veja se a Entidade Executora ou a escola em que vocé atua
tem elaborado carddpios escolares mais sustentaveis: =

fpector S e

Os cardapios sdo elaborados com base em alimentos in natura e/ou
minimante processados?

Os cardapios sao elaborados com a inclusdao de alimentos da agricul-
tura familiar?

Nos cardapios escolares, sdo incluidos alimentos locais/regionais?

Nos carddpios escolares, sdo incluidos alimentos organicos ou agro-
ecologicos?

Nos cardapios escolares, sao incluidos alimentos de comunidades
tradicionais quilombolas/indigenas?

Nos cardapios escolares sao incluidos alimentos da sociobiodiversi-
dade ou nativos?

A elaboracdo dos cardapios considera o aproveitamento integral dos
alimentos?

A elaboracdo dos cardapios contribui para a mudancas de habitos
alimentares e consumo mais sustentavel?

Sao realizadas agdes de Educacdo Alimentar e Nutricional para a
promocao de habitos alimentares mais saudaveis e sustentaveis?

Existe aproximacado ou troca de experiéncias entre produtores locais
fornecedores com a comunidade escolar?

Ap0s realizar esse checklist converse com os demais atores envolvidos na alimentacdo
escolar para refletirem sobre alternativas que contribuam para a elaboracao e incentivo de
cardapios escolares mais sustentaveis e quais aspectos podem ser transformados.






