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As mulheres que tantas vezes se sentem sozinhas.
Somos muitas. Porém, estamos ocupadas tentando
sobreviver em uma sociedade onde existir enguanto

mulher é uma ameaca.
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as politicas de combate a
violéncia contra as mulheres articuladas no Municipio de Pelotas, durante 2020. A
estratégia de pesquisa foi a analise dos dados coletados através de pesquisa junto a
Prefeitura, Tribunal de Contas Estadual e Secretaria Estadual de Seguranca Publica.
Buscou-se discutir a atuacdo da Prefeita a luz da Teoria da Etica do Cuidado.
Observando que em razdo do isolamento social e aplicagdo de politicas sanitarias
visando a protecdo quanto ao COVID-19, foi necessario que se tivesse um cuidado

redobrado com as politicas de protecdo contra a violéncia doméstica de género.

Palavras-chave: ética do cuidado, mulheres, Estado, Poder Executivo, politicas

publicas.



ABSTRACT

The purpose of the present study is to analyze the public policies to combat
violence agaist women, articulated in Pelotas’s City, during 2020. The research
strategy was the analysis of data collected through research with the City Hall, State
Court of Auditors and State Secretariat of Public Security. It was sought to discuss
the Mayor's performance in the light of the Theory of Ethics of Care. It is importante
to note that due to social isolation and the application of health policies aimed at
protecting against COVID-19, it was necessary to be extra careful with policies to

protect against domestic gender violence.

Keywords: ethics of care, women, State, Executive Power, public policies.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo a ser apresentado como requisito parcial para a conclusao
do curso de graduacdo no bacharelado em Ciéncias Sociais tem como objetivo
central analisar as politicas de combate a violéncia contra as mulheres articuladas
no Municipio de Pelotas, durante 2020. Tal escolha se deu em razdo de uma mulher
estar no comando desta Prefeitura no primeiro ano do isolamento social da
pandemia de COVID-109.

Este trabalho se apoiard na Teoria Politica Critica a fim de construir os
parametros de analise da atuacdo da prefeita desse municipio, especialmente dos
impactos de uma gestdo publica chefiada por mulher, destacadamente em um
momento critico. A escolha do municipio da-se em funcdo de ser o Unico municipio
(com excecao da capital Natal/RN) com mais de 300 mil habitantes que possui uma
mulher como Prefeita e reeleita no proprio ano de 2020, atualmente cumprindo seu
segundo mandato.

Muito se debateu a respeito dos efeitos econémicos! das politicas de combate
a disseminacdo do COVID-19, inclusive no que concerne as Prefeituras
comandadas por mulheres2. Contudo, em contrapartida, pouca atencéo foi dada as
consequéncias do isolamento social para as mulheres3. A exposicdo delas ao
convivio mais intenso com parceiros potencialmente violentos ou que ja
apresentavam um histérico de violéncia de género no contexto doméstico carece de
estudo e atencdo por politicas publicas e demais atividades desenvolvidas pelo
Estado.

1 AVENI, D. A. (2020). Estratégias atuais e futuras para Empresas e Profissionais a Economia da Covid-
19. Revista Processus De Politicas Publicas E Desenvolvimento Social, 2(3), 46—64. Recuperado de
http://periodicos.processus.com.br/index.php/ppds/article/view/194. Acesso em: 30 set. 2022.

GULLO MARIA CAROLINA R. A Economia na Pandemia Covid-19: Algumas Considera¢gdes. Rosa dos
Ventos, vol. 12, nim. Esp.3, pp. 1-8, 2020.

2BRASILEIRO, C.; ALBUQUERQUE, T.; BORBOREMA, J. S. O COVID -19 NO TERRITORIO DAS MULHERES
PREFEITAS. Revista Inter-Legere,[S. ], v. 3, n. 28, p. c¢21196, 2020. DOI: 10.21680/1982-
1662.2020v3n28ID21196. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/interlegere/article/view/21196. Acesso em: 30
set. 2022.

3 LOBO, Janaina Campos. Uma outra pandemia no brasil: as vitimas da violéncia doméstica no isolamento
social e a “incomunicabilidade da dor”. TESSITURAS | Revista de Antropologia e Arqueologia | ISSN 2318-
9576. Disponivel em https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/tessituras/article/view/18901. Acesso em 2 de
mar.de 2022

MALAVER-FONSECA, Luisa Fernanda ; SERRANO-CARDENAS, Lizeth Fernanda e CASTRO-SILVA, Hugo
Fernando . A pandemia de COVID-19 e o papel das mulheres na economia do cuidado na América Latina:
uma sistematica da literatura. estud.gerenc. [conectados]. 2021, vol.37, n.158, pp.153-163. Epub 19 de marco
de 2021. ISSN 0123-5923. https://doi.org/10.18046/j.estger.2021.158.4458 . Acesso em: 30 set. 2022.



http://periodicos.processus.com.br/index.php/ppds/article/view/194
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/tessituras/article/view/18901
http://www.scielo.org.co/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MALAVER-FONSECA,+LUISA+FERNANDA
http://www.scielo.org.co/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=SERRANO-CARDENAS,+LIZETH+FERNANDA
http://www.scielo.org.co/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=CASTRO-SILVA,+HUGO+FERNANDO
http://www.scielo.org.co/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=CASTRO-SILVA,+HUGO+FERNANDO
https://doi.org/10.18046/j.estger.2021.158.4458

11

Paradoxalmente, as politicas publicas voltadas a saude publica,
possivelmente responsaveis pela contencdo do numero de casos de contaminacéo,
propiciaram o crescimento das agressdes, ameacgas e assassinatos de mulheres no
pais. Portanto, em paralelo com essas politicas sanitarias, era necessario que se
tivesse um cuidado redobrado com as politicas de protecdo contra a violéncia
doméstica de género. Em realidade, se antes da pandemia ja era indispensavel que
0 poder publico investisse no combate a violéncia perpetrada contra as mulheres,
tais politicas exigiram um escopo de atuagéo até mais alargado e profundo durante o
periodo de isolamento social, especialmente na esfera municipal (SECOM TCU)4.

De fato, a violéncia perpetrada contra as mulheres, especialmente em
ambiente doméstico, somente vem sendo debatida nas Ultimas trés décadas®, a
partir de seu reconhecimento como violagdo de direitos humanos, através da
Convencao Interamericana pra Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher - Convencéo de Belém do Para, em 1994s,

Especificamente, no que importa a assisténcia as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica/familiar, a Lei n°® 11.340, de 2006, em seu artigo 9°, estabelece
gue a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

Apesar das diretrizes trazidas pela legislacdo, no caso brasileiro, de acordo
com o Atlas da Violéncia (2021), estima-se que cinco mulheres sdo espancadas a
cada 2 minutos. Este quadro se agravou com o isolamento social visando a
contencdo da propagacdo do COVID-19, em 2020, uma vez que a quarentena
deixou as mulheres mais expostas (FEDERICI, 2020). Para alguns especialistas,

essa situacdo acabou ocasionando outra pandemia, que foi o recrudescimento da

4 Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/o-papel-dos-municipios-no-enfrentamento-da-
violencia-contra-a-mulher.htm. Acesso em 6 de abril de 2022.

5 Destaca-se sobre o tema também o Decreto Federal n°® 1.973, de 1996, que promulgou a Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher estabeleceu, em seu art. 3°, que
“Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada”, uma vez
que tal agressédo constitui afronta ao principio da dignidade da pessoa humana, preceito estabelecido como um
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito pelo art. 1°, 1, da Constituicdo Brasileira. E a Lei n® 11.340,
de 2006, conhecida como a Lei Maria da Penha, em seu artigo 7°, descreveu as formas mais recorrentes de
violéncia contra as mulheres.

6 Convencéao de Belém do Para. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm Acesso em 30 de agosto de 2022



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/o-papel-dos-municipios-no-enfrentamento-da-violencia-contra-a-mulher.htm
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/o-papel-dos-municipios-no-enfrentamento-da-violencia-contra-a-mulher.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm
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violéncia doméstica contra as mulheres (LOBO, 2020; VIEIRA, 2020; MARQUES et
al., 2022).

Pode-se dizer que, ainda subordinadas aos homens e confinadas na
companhia dos seus potenciais agressores, as mulheres sofreram de maneira
amplificada os efeitos da pandemia. Inclusive, mais evidente durante o isolamento
social, a hierarquizacdo do masculino sobre o feminino persiste como a estrutura
basica da sociedade e do Estado (AMOROS, 1994), agravando-se em periodos de
crise, como guerras e pandemias. Isso significa que as politicas publicas destinadas
ao enfrentamento dessas disparidades, assim como dos seus efeitos, devem ser
intensificadas em tais situacoes.

Em outros termos, € mais do que recomendavel a implementacado de politicas
publicas que visem a combater as formas de violéncia contra as mulheres em
articulacdo com medidas de assisténcia aguelas que se encontram em situacdo de
maior vulnerabilidade a violéncia.

Segundo os dados divulgados pelo Forum Brasileiro de Segurancga Publica,
que abarca o periodo entre marco de 2020 e dezembro de 2021, ocorreram 2.451
feminicidios e 100.398 casos de estupro e de estupro de vulneravel cujas vitimas
eram mulheres e meninas. Em recorte estadual, dados divulgados pela Secretaria
de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul”, mostram que a situacédo de violéncia
contra as mulheres, ja bastante grave, apresentou um expressivo incremento em
virtude do confinamento das familias.

Em monitoramento da violéncia contra as mulheres no Estado referentes aos
anos de 2019 e 2020, resultados apresentam, em relacdo as vitimas de violéncia no
estado, o total de registros abaixo explanado:

Tabela 1: Monitoramento de Indicadores de Violéncia contra as Mulheres no
RS (2019- 2020)

LESAO FEMINICIDIO FEMINICIDIO
ANO AMEACA ESTUPRO
CORPORAL CONSUMADO | TENTADO
2019 33.713 18.925 2.125 80 316
2020 37.381 20.989 1.714 97 359

Fonte: SSP/RS. Disponivel em: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher.
Acesso em 7 de abril de 2022.

Conforme colacionado, os dados demonstram um aumento médio de

violéncia contra as mulheres no Rio Grande do Sul, aumento este que acompanha a

7 Disponivel em: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher


https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher
https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher
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média nacional. Entretanto, quando analisados os dados correspondentes aos
municipios gauchos comandados por mulheres em 2020, verifica-se que 0s nUmeros
de registros ndo apresentaram a mesma média de variacdo. Destacam-se os dados
coletados quanto ao municipio de Pelotas, apresentados na tabela a seguir:

Tabela 2: Monitoramento de Indicadores de Violéncia contra as Mulheres no
Municipio de Pelotas (2019- 2020)

LESAO FEMINICIDIO FEMINICIDIO
ANO AMEACA ESTUPRO

CORPORAL CONSUMADO TENTADO
2019 950 687 43 3 9
2020 802 672 46 2 6

Fonte: SSP/RS. Disponivel em: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher.
Acesso em 7 de abril de 2022.

Do levantamento divulgado pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul, percebe-se que o0s registros nesse municipio chefiado por Prefeita
foram, ao contrario da média nacional e estadual, menores do que no ano de 2019.

Com base nos dados apresentados acima, a presente monografia, conforme
ja enunciado, visa analisar as politicas de combate a violéncia contra as mulheres no
municipio de Pelotas, em 2020, estando dividido em dois capitulos, além desta
introducédo e as consideracdes finais.

No segundo capitulo, revisamos a literatura que vem debatendo género
enquanto categoria de analise, através da diade: publico versus privado.
Abordamos, ainda, a Teoria da Etica do Cuidado, sua conceituacdo e como vem
sendo pensada enquanto ferramenta para aprimorar as decisdes que permeiam as
gestbes publicas. O objetivo é compreender como o género e o cuidado podem ser
instrumentalizados na administracdo publica se considerados de maneira mais
sistematica.

O terceiro capitulo é dividido em duas partes, que analisam os elementos
coletados e apresentam os dados empiricos, debatendo as informacdes quanto a
perpetracdo da violéncia contra as mulheres no contexto da pandemia e discutindo
sua prevencdo e combate a luz das leis e politicas publicas articuladas em Pelotas,
cuja chefia do Poder Executivo € de mulher. Especificamente na primeira parte do
capitulo, serdo analisadas as caracteristicas da gestdo e o0s instrumentos e
instituicdes ja a disposi¢cao do enfrentamento a violéncia contra as mulheres quando

da ecloséo da pandemia. J& na segunda parte, a analise qualitativa dos dados tera


https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher
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como objeto principal as politicas publicas e atos da gestdo com a decretacdo do
isolamento social em razdo do COVID-19. Referida andlise observara a necessidade
de atender as diferentes demandas advindas do confinamento das mulheres com
seus potenciais agressores e quais foram as medidas propostas que resultaram em
registros de violéncia doméstica na cidade de Pelotas menores do que as médias
estadual e nacional.

No que diz respeito as fontes e técnicas metodoldgicas, utilizou-se
prioritariamente dados documentais: a) foram levantados dados secundérios
coletados diretamente do IBGE, buscando a caracterizacdo do municipio analisado;
b) sobre os indicadores de seguranca publica e das politicas publicas do setor no
pais, no Rio Grande do Sul e no municipio objetos do estudo, visando a
contextualizacdo comparativa desse problema no biénio 2019-2020, serviram de
fonte o Atlas da Violéncia e os dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul — SSP/RS. Para subsidiar a andlise empirica, também
foram coletadas informacdes sobre os decretos municipais e a producéo legislativa
correspondente a esse municipio no periodo, através de coleta de dados disponiveis
no site da Prefeitura, no Portal de Transparéncia. Importante mencionar que nao
foram comparados os dados entre municipios, mas, sim, analisadas quais foram as
estratégias adotadas pela Prefeita de Pelotas.

Para a clareza da discussao que se pretende propor nessa monografia, €
necessario pontuar, por fim, que a Teoria do Cuidado é diferente do cuidar que esta
atrelado ao comportamento de reproducao da vida - atividade relegada as mulheres
pelo patriarcado e pelo machismo. De fato, no desenvolvimento da pesquisa se
questionou até que ponto a defesa de uma ética que privilegie o cuidado viria a
endossar alguns pressupostos essencialistas/essencializadores de mulheres, uma
vez que, poderia sugerir uma relacdo necesséria entre cuidado e mulheres. Uma
linha argumentativa, presente no chamado "Pensamento Maternal" ou "Etica do
Cuidado”, entende que a maternidade "molda" a forma de atuar das mulheres e este
funcionamento é levado quando passam a atuar na esfera publica. Dessa forma, as
gestoras desempenhariam melhor o trabalho naquilo que se refere a saude e
assisténcia social.

Diante dessa possivel critica, acredita-se que Angélica Velasco Sesma (2016)
possa de pronto esclarecer, uma vez que propde um resgate da ética do cuidado

como forma de criticar a falta de contextualizacao e a infravalorizagdo das respostas
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“‘emocionais” diante das situagbes de desafio moral. Através dessa proposta,
denuncia que a desvalorizacao filosofica do cuidado acompanhou o projeto social de
subalternizacdo das mulheres. Segundo a autora, pensar uma ética sensivel ao
cuidado é compreender o cuidado como um estatuto moral, onde ser cuidadoso
passa a ser valor para todo agente moral, ndo como uma capacidade exclusiva de
mulheres. Desta forma, no sentido das elucidacdes da autora, pensar a gestao
publica pelas lentes do cuidado implica reconhecer que os gestores e as gestoras
deveriam moralmente se posicionar e assumir a responsabilidade que a eles e elas
cabe diante de uma situacéo de violéncia.

Como mostra o estudo de Brasileiro, Albuquerque e Borborema (2020), os
municipios com prefeitas apresentaram menor taxa de mortalidade por Covid-19 no
primeiro ano da pandemia. Os dados coletados indicam que esses municipios
também registraram numeros menores no que se refere a violéncia contra as
mulheres, nesse periodo. Assim, busca-se, com esse trabalho, conhecer as
estratégias de acdo da prefeita no enfrentamento a violéncia de género e, desta
forma, preencher a lacuna existente, contribuindo com a compreensao sobre a

relacdo género e administracdo publica, sob a luz da Teoria da ética do Cuidado.
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2 GENERO E O DILEMA DO PUBLICO VERSUS PRIVADO SOB AS LENTES DA
TEORIA DO CUIDADO

Neste capitulo séo trazidos os fundamentos teoricos e conceituais que
embasam este trabalho. Apresenta-se uma revisao teorica dos conceitos de género,
binarismo, publico e privado, além da aplicabilidade dos preceitos da Teoria do
Cuidado a gestao publica.

Para o desenvolvimento desse trabalho utiliza-se a Teoria Politica feminista,
situada no eixo da Teoria Politica denominada como Teorias Empiricas na tipologia
proposta por Andrew Vicents (BIROLI, 2017).

Sdo diversas as vertentes e multiplos os feminismos, ndo sendo um
movimento homogéneo e estatico, mas dividido no que se convencionou chamar de
ondas feministas®. Foi a partir do século XIX que se vislumbra a génese das teorias
feministas, com pensadoras como Olympe de Gouges e Mary Wollstonecraf, apés a
Revolugdo Francesa. Existem trés ondas bem datadas e fixadas e, atualmente, esté
em estudo uma quarta®. Cada onda possui importancia para a construcéo da Teoria
Politica feminista, e, portanto, para a transformacéo da Teoria Politica Critica.

A primeira onda feminista data do final do século XIX e inicio do século XX. E
marcada pelo feminismo branco e teve como principal motivacdo a busca pela
igualdade entre homens e mulheres. Ou seja, tratou da luta por direitos politicos e
sociais e pelo direito ao voto em um contexto de mulheres brancas e elitizadas
(MARTINS, 2015). Neste contexto, se solidifica a vertente do Feminismo Liberal, que
tem como objetivos a politica de modificacdo e a busca por igualdade, sem,

entretanto, considerar raca ou classe’. Em paralelo, a vertente do Feminismo

8 Como explica Biroli, As abordagens fundacionais da teoria politica sdo divididas por Vincent (2004) em cinco
eixos: teorias definidas como “normativas classicas”, teorias “institucionais”, teorias politicas “historicas”, teorias
“ideologicas” e teorias “empiricas.

9 Como explica lize Zirbel, no texto Ondas do Feminismo: “No ano de 1968, a feminista Martha Weinman Lear
escreveu um pequeno artigo em um famoso jornal dos Estados Unidos (New York Times) com o titulo “A
segunda onda feminista”. No texto, Lear fazia referéncia a luta de milhares de mulheres pelo direito de votar, no
final do século XIX e inicio do XX, como uma espécie de onda de feminismo e anunciava que outra havia se
formado ou estava em formacgdo. Algumas décadas depois, Rebecca Walker (1992) publicou o ensaio
“Tornando-se a terceira onda”, no qual defendia que as lutas feministas estavam longe de acabar e
comprometia-se em seguir com elas. A metafora das ondas consolidou-se, entdo, como forma de nomear
momentos de grande mobilizagao feminista.” Disponivel em:
https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/ondas-do-feminismo/ > Acesso em: 21 de set. de 2022.

10 MATOS, Marlise. Desdobramentos das agendas dos feminismos contemporaneos: a quarta onda. In: MATOS,
Marlise (org.). Enfoques Feministas e os Desafios Contemporaneos, vol. 1 — Debates Acerca do Feminismo:
antigos e novos desafios. Belo Horizonte, FAFICH/DCP, 2009a, pp.13-43

11 Taylisi Leite, trouxe em seu livro “Critica ao Feminismo Liberal: Valor-clivagem e marxismo feminista” algumas
criticas a esse feminismo (LEITE, 2020).
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marxista se consolida, fixando sua centralidade no trabalho, denuncia que as
desigualdades entre homens e mulheres esta ligada a economia.

J4& a segunda onda surge das efervescéncias dos anos de 1960,
especialmente o livro Segundo Sexo, de Simone de Beauvoir, em que o pessoal
passa a ser visto como politico. E nesse contexto que surge a critica sobre o publico
versus o privado, a subalternizacdo das mulheres e o uso do conceito de
patriarcado.

As tedricas feministas denunciam que o publico é tratado como esfera da
justica e da cidadania, enquanto o privado, como esfera dos afetos e
particularidades, o que resulta na exclusdo marginalizacdo das mulheres2. A partir
do desenvolvimento académico sobre o feminismo a vertente do Feminismo Radical
fixa suas bases na abolicdo do modelo patriarcal, argumentando que a luta contra a
opressdo das mulheres passa pela eliminacdo do dominio masculino. No entanto,
tais conceitos ndo abarcam suficientemente os fenbmenos da dominacéao sexual ou
de raga que, por sua vez, incluem outras formas de exploragdo do trabalho e da
energia de certos grupos em beneficio de outros e formas particulares de
reproducao das relacdes opressivas (ZIRBEL, 2018, p. 18).

Nessa conjuntura, e a partir da luta contra a segregacao racial, destacam-se
autoras da vertente do feminismo negro, como Angela Davis, Patricia Hill Collins e
Dorothy Smith (SILVA, CARMO E RAMOS, 2021).

Nos anos de 1990, passa-se a moldar a terceira onda, propondo uma nova
forma de pensar género e rompendo com o paradigma da divisdo entre natural e
social. Também é nesse contexto que Kimberlé Williams Creshaw firma o conceito
de interseccionalidade. Essa vertente do pensamento feminista tem como objetivo o
estudo do sistema de opressdes, agenciando diversos marcadores sociais, como
género, raca, classe e sexualidade.

A quarta onda do feminismo, que ainda vem firmando suas bases, incide
principalmente na América Latina, a partir de um feminismo decolonial, e é marcada

pela aproximag&o dos movimentos feministas com o Estado.

12 Mary Beard retoma essa exclusdo das mulheres dos espacos publicos desde Antiguidade, narrando uma
comédia de Aristéfanes (Século IV a. C), que trata como hilariante uma fantasia em que as mulheres deveriam
assumir o controle do Estado. Parte da “graca” da pega era que as mulheres ndo sabiam falar adequadamente
em publico, incapazes de adaptarem sua linguagem pessoal (feminina) ao que ele indica como sublime idioma
da politica masculina. (BEARD, 2018, p 21)
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Vertentes como o Ecofeminismo, com destaque a relevancia do pensamento
de Vandana Shiva, expandem a luta contra as opressdes a luta contra a exploracao
do meio-ambiente, buscando a igualdade entre homens, mulheres e natureza.

Neste contexto de quarta onda, firma-se a Teoria do Cuidado, enquanto uma
teoria feminista, que esta interessada na superacao das desigualdades e hierarquias
estabelecidas entre homens e mulheres. Questionando o0 modelo de
desenvolvimento moral humano que se estabelecia, as pesquisas nessa area
concentraram-se na observacdo do processo de tomada de decisdo de mulheres no
campo da moralidade e na valorizacdo de elementos presentes nesse processo e
que, até entdo, eram considerados préprios do feminino. Com o passar dos anos, a
Etica do Cuidado vem se aproximando do campo politico e vem apresentando
importantes resultados para a elaboracdo de uma Teoria Politica capaz de atender
as criticas feministas (ZIRBEL, 2016, p.17). Ao defender sua tese, llze Zierbel
explica:

A Etica do Cuidado pode ser dividida em duas fases ou geragdes de
pensadoras (HANKIVSKY, 2004). A primeira delas dedicada a descrever os
dispositivos e atitudes do cuidado associando-os a certas emocgdes e
virtudes, buscando demonstrar os limites de uma visdo racionalista para
guestdes morais, de justica e direitos. A segunda geracéo tem enfatizado a
vulnerabilidade e as necessidades humanas como aspectos relevantes para
a moralidade e a politica. Em comum, ambas as gera¢Bes defendem o
cuidado como uma responsabilidade individual e coletiva e um bem publico
(GARRAU, 2008). (ZIRBEL, 2016, p.24).

Conforme a mesma autora (2016, p.25), “pode-se dizer que a teoria do
cuidado é uma teoria relacional que reivindica que certos tipos de relagbes, como as
relacbes de dependéncia, geram responsabilidades e deveres”. E a teoria do
cuidado parte de uma moralidade universal, uma vez que as formas de raciocinio
exigidas pelo cuidado e o desenvolvimento das qualidades ou virtudes que
comumente lhe sdo associadas (como empatia, compaixdo, capacidade de
percepcao e resposta etc.) sdo acessiveis e desenvolvidas tanto em homens quanto

em mulheres.
2.1 Género, o Publico e o Privado
Necessario assinalar que, para identificar e entender as desigualdades entre

mulheres e homens como parte estruturante das disparidades sociais, € preciso

utilizar uma categoria importante: a de género. Cabe esclarecer que a categoria
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género nao se refere exclusivamente as mulheres. Trata-se de um termo que se
refere tanto ao masculino como ao feminino; na realidade, alude a definicdo dos
papéis sociais e sexuais desempenhados por mulheres e homens — e entre eles —
em cada sociedade. Género tampouco € sinbnimo de sexo, pois € um conceito que
se refere aos papéis atribuidos culturalmente aos sexos.

As relacdes sociais sao relacdes de poder, ou seja, de disputa, de dominacéo
e de opresséo, que se estabelecem entre diferentes aspectos sociais como classes
sociais, género, raga, entre outros. De acordo com Scott (1991), as relacdes de
género devem ser apreendidas como relacdes de poder baseadas nas diferencas
gue sdo percebidas entre 0os sexos a partir de uma elaboracdo social com o sentido
historicamente construido e utilizado para hierarquizar a interacdo das mulheres com
0s homens.

Dadas tais caracteristicas, as diferencas entre os sexos sdo usadas de forma
a reforcar e justificar as relacbes sociais desiguais entre mulheres e homens, uma
distincdo sedimentada por uma longa trajetéria histérica que envolveu a conversao
das mulheres em propriedade privada dos homens e confinada a esfera doméstica
da vida social, politica e econémica (ENGELS, 1984).

Por isso mesmo, a categoria género permite compreender por que as
mulheres ainda vivenciam de forma tao diferenciada a insercdo social nos espacos
de poder se comparadas aos homens, assim como continuam a sofrer violéncia
exatamente por serem mulheres. A infima ocupac¢édo dos cargos representativos por
mulheres, desse modo, também é o produto da tentativa masculina de reter sob o
seu comando as posicdes politicas centrais, e ndo apenas nas instituicdes publicas,
mas também nas organizacdes privadas (STEIL, 1997). No espaco publico, todavia,
os efeitos dessa desigualdade produzem um impacto consideravelmente mais
amplo, pois contribuem para a perpetuacdo dessa condicdo na medida em que,
alijadas do processo decisorio, a legislacdo e as politicas que poderiam reverter a

desvantajosa relacao de poder seréo paliativas ou proteladas.
2.2 A diade Publico versus Privado
Para compreender o embate publico versus privado, € importante analisar as

contribuicbes da Teoria Politica feminista, a partir da publicacdo de O Contrato

Sexual, obra de Carole Pateman (1993). A autora, ao trabalhar com as teorias
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contratualistas liberais, como as de John Locke e Thomas Hobbes, argumentou que
o contrato elaborado entre homens e mulheres (o contrato de casamento ou contrato
sexual) deveria ter sido resolvido antes de se discutir um contrato social ampliado.
Como explica, “os tedricos do contrato pretendem mostrar como as principais
instituicdes politicas devem ser compreendidas” (PATEMAN, 1993, p.12). Entretanto,
desconsidera o contrato sexual na analise destas instituicbes. Elucidando que o
pacto indicado por esses teoricos teria sido feito exclusivamente entre homens, a
autora expde que o contrato social guardaria ainda uma dimenséao adicional oculta, a
qgual tem sido continuamente suprimida da teoria do contrato classica — o contrato
sexual, relativo a dominacéo dos homens sobre as mulheres (PATEMAN, 1993).

Conforme ensina Flavia Biroli (2017), o que é definido como publico e o que é
definido como privado e/ou doméstico € uma questéo politica central, ainda que nem
sempre considerada. Com base em concepcdes duais que contrapdem o publico,
como esfera da justica e da cidadania, ao privado, como esfera dos afetos e
particularidades, as mulheres tém sido excluidas e marginalizadas.

Segundo Celia Amoros (1994), o Estado se constitui sobre o patriménio de
género dos homens, na medida em que eles se auto instituem sujeitos do contrato
social diante das mulheres que sdo, em principio, as contratadas. Ou seja, ha,
marcadamente, na constituicdo do Estado, a dominacdo e a hierarquizacdo do
masculino sobre o feminino, garantindo e mantendo a insercéo subordinada das
mulheres nas esferas de poder. E diante desse aspecto que a dicotomia: publico
versus privado se torna determinante para a exclusdo das mulheres do contrato
social e a naturalizacdo da subordinacéo feminina.

Assim, o modelo do Estado liberal, como esta atualmente estruturado, €
marcado pelo androcentrismo e pela diade publico versus privado. Essa dicotomia,
como elucida Andrade (2005), implica falar em espacos: divisdo entre publico e
privado; papéis atribuidos de maneira diferente aos sexos; e estereotipos.

Na estruturado Estado liberal, aquilo que € identificado como feminino, como
afeto, cuidado, € visto apenas no campo privado e excluido do campo publico. A
problematizagéo publica de assuntos do ambito privado e supostamente apoliticos
permite desvendar um novo olhar para temas como a recorréncia da violéncia

doméstica contra mulheres. Flavia Biroli (2018, p.95) fundamenta:

Existe uma correspondéncia entre a caracterizacdo da esfera publica como
ambito da universalidade e da raz&o e a caracterizacdo da esfera privada
como ambito da particularidade dos afetos. A distin¢gdo das duas esferas
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organiza-se em um processo histdrico e politico no qual as identidades de
género foram produzidas como papéis, comportamentos e limites. (BIROLI,
2018, p. 95).

Segundo a mesma autora, a esfera publica, fundamentalmente a esfera
politica, ainda tem seu protagonismo reservado aos homens, perfil estereotipado no
homem branco, possuidor, potente. Enquanto isso, entende a autora que a esfera
privada, natural, aparece como o lugar das relagbes familiares, e mantém como
protagonista a mulher por meio do aprisionamento de sua sexualidade na fungao
reprodutora e de seu trabalho no cuidado do lar e dos filhos, este sendo,
precisamente, o eixo da dominacao patriarcal. No mesmo sentido e reforcando o

esteredtipo feminino, a autora Vera Regina de Andrade explicita (2005, p. 85):

A mulher é construida femininamente como uma criatura emocional,
subjetiva, passiva, fragil. Impotente, pacifica, recatada, doméstica,
possuida. Em sintese, espac¢o publico — papéis patrimoniais — estereétipos
do polo da atividade: patrimdnio, o cuidado dos bens. Espago privado —
papeis matrimoniais — estereétipos do polo da passividade: o matriménio o
cuidado do lar. Estamos perante o simbolismo de género com sua poderosa
estereotipia e carga estigmatizante. Este simbolismo (enraizado nas
estruturas) que homens e mulheres, no entanto, reproduzem apresenta a
polaridade de valores culturais e historicos como se fossem diferengas
naturais (biologicamente determinadas) e as pessoas do sexo feminino
como membros de um género subordinado, na medida em que
determinadas qualidades, bem como o acesso a certos papeis e esferas (da
politica, por exemplo) séo percebidos como naturalmente ligados a um sexo
biolégico e ndo ao outro. (ANDRADE, 2005, p. 85).

As tedricas feministas denunciaram a sobrecarga de trabalho desempenhada
pelas mulheres, denominada "tripla jornada", dentro e fora de casa, além do trabalho
afetivo de producdo de vinculos e rede de cuidado. Silvia Federici (2021) destaca
gue é proprio do sistema capitalista explorar o trabalho através da divisdo sexual do
trabalho, o que exatamente permite a hierarquizacdo entre 0s sexos.

Flavia Biroli (2018, p. 44) destaca que, ainda que ndo isoladamente, a divisdo
sexual do trabalho é produtora de género, compondo as dindmicas que resultam na
dualidade feminino-masculino, posicionando as mulheres desigualmente conforme
classe e raca. Essa divisdo ndo se explica no ambito da individualidade, mas, sim,
em conexao com as posi¢des institucionais, pelas politicas publicas ou pela falta
delas, em conexdo com as formas simbdlicas de afirmagcdo do feminino e do
masculino.

J& Silvia Federici (2021, p. 96) posiciona a divisdo sexual do trabalho a partir

do viés do materialismo histérico, destacando:

Reconhecer que a subordinacdo social € um produto histérico, enraizado
em uma organizacao especifica do trabalho, teve um efeito libertador sobre
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as mulheres. Desnaturalizou a divisdo sexual do trabalho e as identidades
gue se erigiam com base nela, projetando categorias de género ndo apenas
como construgfes sociais, mas como conceitos cujo contetdo é redefinido
com frequéncia, infinitamente movel, indeterminado, sempre carregado
politicamente. (FEDERICI, 2021, p.96)

A emergéncia das mulheres como sujeito, conforme explica Céli R. J. Pinto, é
uma trajetéria que se da do privado para o publico em duas vertentes: tanto na
apropriacdo do espaco publico classico, o espaco politico, como na redefinicdo do
privado enquanto espaco de luta (1994, p.196). E € nesse local que as mulheres
buscam nao estar hierarquicamente subordinadas aos homens.

O acesso de mulheres a cargos de poder pode ser considerado um sinal de
mudanca, contudo, essa mudanca permanece situada nos limites de outras
hierarquias e é circunscrito a algumas mulheres, principalmente brancas e elitizadas
(BIROLI, 2018, p.13). A configuracdo do cenario politico como se apresenta
determina a prevaléncia de determinadas agendas, concepcdes e pressupostos,
tendo em vista que quem participa da construcdo tedrico-filoséfica da democracia
estd, em sua grande maioria, formada por homens.

Nestes termos, a titularidade dos cargos em secretarias, coordenadorias,
procuradorias e conselhos municipais de direitos das mulheres, poderia ser uma
posicdo estratégica fundamental para a formulacdo, decisdo e implementacdo de
politicas para as mulheres que visam sua efetiva autonomia, aspectos que vao além
daqueles vinculados a saude das mulheres e a luta contra a violéncia, igualmente
fundamentais (D’AVILA, 2018). Entretanto, é a partir da efetiva representacdo das
mulheres — como grupo, como género, que busque superar o monopélio masculino —
gue se partird a descolonizacdo do ambiente politico (BIROLI, 2018).

Desta forma, cabe o questionamento realizado por Mary Beard (2018, p. 90)
ao propor que precisamos refletir melhor a respeito do que € o poder, para que serve
e como é medido. Ou seja, “se as mulheres ndo sao vistas como totalmente

pertencentes as estruturas do poder, certamente precisamos redefinir o poder?“.

2.3 Teoria do Cuidado e o Papel do Estado

A divisdo sexual do trabalho, a teoria do cuidado, maternidade, sexualidade,

by

estdo intrinsecamente ligadas a atuagdo politica das mulheres e personificam as
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barreiras informais a participacdo das mulheres na politica, porém n&do apenas ao
acesso aos cargos de poder, mas também no desenvolvimento dos mesmos.

Helena Hirata (2022, p. 121), destaca que, tendo em vista que o cuidado pode
ser definido como um conjunto de préaticas materiais e psicolégicas que consistem
em oferecer uma resposta concreta as necessidades dos beneficiados, este acaba,
como regra, relegado ao espaco domeéstico, na esfera definida como privada,
geralmente atrelada ao “amor”, a “familia”.

Segundo observa Flavia Biroli (2018, p.55), a centralidade do cuidado nao se
apresenta como problema politico, ndo perpassando estudos sobre a democracia ou

o Estado, conforme argumenta:

Isso se deve, entendo, ao predominio de concepgdes restritas da politica.
Ao foco — miope — nas instituicdes politicas e nas disputas entre os atores
nos espacos formais de representacdo pode corresponder o
esfumacamento do cotidiano, das relagbes de trabalho e da dimenséo
macroecondémica das decisdes, sobretudo quando se considera seu impacto
na vida cotidiana. Com isso, as relacdes de poder e a interdependéncia no
cotidiano, de um lado, e a atuacdo de agentes econdmicos privados, de
outro, podem ndo ser tomadas como problemas. Abre-se assim, uma
distancia entre, por um lado, os fendmenos e os espacgos considerados para
andlise da democracia e, por outro, as experiéncias do cotidianas das
pessoas; e essa distancia se acentua quando se trata das experiéncias dos
grupos que tém menor acesso as arenas politicas institucionais. (BIROLI,
2018, p. 55).

As abordagens quanto ao cuidado, como bem elucida a autora, (2018, p.73)
nao se restringem a alocacédo desigual de responsabilidades quanto a quem cuida,
abrangendo também a dimensdo ético-politica das relagbes de cuidado e seu
potencial impacto na esfera publica e na prépria democracia.

Especificamente quanto a conceituacao de cuidado, importante trazer a luz os
estudos de Joan Tronto (2009, p.93), segundo os quais o0 cuidado possui quatro
fazeres, portanto deve ser pensado como um processo: preocupar-se com; cuidar
de; dispensar cuidados — quem presta o cuidado e receber cuidados —; e 0s que se
beneficiam do cuidado.

Para a autora, em Caring democracy (2013, p.155), o déficit democratico esta
relacionado ao déficit do cuidado, que, embora os conceitos ndo se confundam,
guardam uma estreita relacdo politica. Assim, afirma que “é necessario se (re)pensar
entdo a democracia, tomando o cuidado como um elemento central dela (na medida
em que é um elemento central da vida dos cidadaos), e se (re)pensar o cuidado,
tomando-o como elemento central que necessita de uma pratica democratica”.

Diante da dimensao politica do cuidado, propde-se neste estudo adotar a Teoria do



24

Cuidado para analisar as gestbes publicas comandadas por mulheres,
especificamente as estratégias adotadas pela prefeita de Pelotas no decorrer do
primeiro ano da pandemia.

Ao considerar essa gestdo comandada por mulher, pretende-se analisar
através de uma ética do cuidado coletivo, articulando cuidado com questdes de
interesse publico e preocupacdes sociais. Berenice Fischer e Joan Tronto propdem
uma ética feminista do cuidado para a teoria politica, onde cuidar seja visto como
uma atividade humana que inclui tudo o que fazemos para manter, dar continuidade
e reparar o nosso “mundo” de modo que possamos viver nele tdo bem quanto
possivel.

Como observa Zirbel (2016, p. 25), ao definir a teoria do cuidado:

(Essa € uma) teoria relacional que reivindica que certos tipos de relagbes,
como as relagcdes de dependéncia, geram responsabilidades e deveres.
Uma teoria que levou em conta a experiéncia moral e pratica de milhares de
mulheres que tiveram ao seu encargo atividades de cuidado, especialmente
vivenciadas na esfera doméstico-familiar. Tais atividades foram exercidas
de forma ndo remunerada e receberam pouca estima social ao ponto de, ao
serem exercidas fora da esfera doméstica e serem alvo de remuneragdao,
foram assumidas por mulheres e homens de camadas sociais
desvalorizadas em troca de baixos salérios.

Entendendo que o cerne da politca democratica deveria ser o
reconhecimento de responsabilidades coletivas a partir do reconhecimento de que a
necessidade de cuidado também é coletiva, visto que uma visdo individualista sobre
as necessidades e as responsabilidades refor¢ca desigualdades. Nota-se, assim, que
a auséncia de debates sobre o cuidado como algo coletivo e ndo individual, contribui
para a naturalizacdo das hierarquias de género (FISCHER; TRONTO, 1990).

Zirbel (2016) destaca em sua tese que uma teoria politica feminista do
cuidado deve discutir o cuidado como um valor politico e redefinir e organizar
instituicdes e politicas publicas, tendo-o como valor central, instaurando contextos
sociais favoraveis a sua implementacdo sem confind-lo ao espaco do privado ou
coloca-lo ao encargo de determinados grupos socialmente subordinados, pontuando
que (2016, p.180):

Um governo pautado em uma teoria do cuidado deve implementar, pois,
instituicbes e politicas publicas com o objetivo de auxiliar os individuos nos
processos implicados para suprirem suas necessidades basicas e
desenvolverem suas capacidades inatas, respeitando a vulnerabilidade e as
dependéncias inevitaveis, afim de que possam viver uma vida sem
dominagdo e sofrimento desnecessario, segundo seus planos de vida. De
igual forma, tal governo deve assegurar certos bens publicos que os
individuos ndo conseguem obter ou tém dificuldade de obter, como certos
direitos e deveres que garantam a possibilidade de cuidar de si e de outros,
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assim como o suporte necessario as dependéncias inevitaveis da vida
humana (infancia, doencas e acidentes, velhice e deficiéncias) e as
dependéncias derivadas (KITTAY, 1999, p. 29; FINEMAN 2004, p. 35-36;
ENGSTER, 2007, p. 81).

O debate atual ultrapassa as questdes de participagdo das mulheres nos
espacos publicos, pois este € 0 ponto de partida da analise, ou seja, as mulheres ja
vém participando do ambiente politico historicamente masculino. Nesse contexto, 0
cargo de Prefeita Municipal ganha centralidade, a medida que a gestdo municipal é
responsavel por definir, fomentar, coordenar e avaliar as politicas publicas
municipais. As acdes tracadas e implementadas sob a forma de programas, projetos
e servicos, revelam estratégias que visam promover a melhoria da qualidade de vida
dos moradores da cidade, em geral, e das mulheres, em especifico.

No proximo capitulo, propde-se analisar os instrumentos e instituicbes ja a
disposicdo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres em Pelotas, para, por
fim, analisar quais as estratégias especificas promovidas quando da eclosdo da

pandemia.
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3. GENERO NOS ESPACOS DE PODER EM PELOTAS

O terceiro capitulo deste trabalho foi dividido em duas sec¢des. Na primeira
parte, se propde a analisar as caracteristicas gerais da gestdo municipal de Pelotas
e 0s instrumentos e instituicdes ja a disposicdo do enfrentamento a violéncia contra
as mulheres quando da eclosdo da pandemia. Na segunda secéao, visou-se avaliar,
sob o viés da Teoria da Etica do Cuidado, as articulagbes das politicas no ano de
2020, na estrutura da Administracdo Municipal, quando o isolamento social foi
decretado.

Como conclui Manuela D’Avila em sua Dissertacdo de Mestrado®2, a simples
presenca de mulheres no Poder Executivo ndo significa a inclusao imediata de
temas prioritarios a esse segmento na pauta politica institucional. Ou seja, ndo basta
eliminar as barreiras formais a inclusédo, como conceder acesso ao voto, cotas nas
legendas e direitos iguais. E necessario incorporar expressamente 0S grupos
marginalizados, e ndo apenas as mulheres, ao corpo politico (PHILLIPS, 1999,
p.35), além de criar instrumentos institucionais, como as Coordenadorias e
Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres, que sdo mecanismos eficientes no
intento de enfrentar as violéncias de género. Conforme explica Matos (2014, p.42),
0S mecanismos institucionais de mulheres foram criados como forma de reconhecer,
no interior da prépria estrutura do Estado, a perspectiva das mulheres.

Em 1994, Céli R. J. Pinto analisou o cenario para a participacdo das mulheres
na politica. Suas conclusdes continuam atuais, tendo em vista que as agendas
politicas continuam norteadas por intensos problemas sociais, com uma presenca
marcante do clientelismo, do coronelismo politico, caracterizadas também por
desigualdades sociais que excluem pobres, mulheres, negros, idosos, populacdo

LGBTI+%, indigenas e todas as demais minorias.

13 D’AVILA, Manuela P. V. Mulheres Implementam Mais Politicas Publicas Para Mulheres? O Efeito Da Presenca
De Mulheres No Comando Do Poder Executivo Municipal Para A Implementacdo De Politicas Publicas Com
Recorte De Género Nos Municipios Brasileiros. Dissertacdo Mestrado. Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2018. Disponivel em: HTTPS://LUME.UFRGS.BR/HANDLE/10183/189845. Acesso em: 15 de
marco de 2022.

14 Para esse trabalho, decidiu-se adotar a sigla convencionada através do Manual de Comunicagdo LGBTI+
(iniciativa da Alianca Nacional LGBTI+, da Rede Gaylatino e de organizagfes apoiadoras). Disponivel em:
https://appbrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-de-comunicacao-gaylatino-V-2021-WEB.pdf. Acesso
em 10 de out. de 2022.



https://lume.ufrgs.br/handle/10183/189845
https://appbrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-de-comunicacao-gaylatino-V-2021-WEB.pdf
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3.1 As mulheres a frente da gestéo de Pelotas

A primeira mulher a ascender ao cargo de Chefe do Poder Executivo em
territério brasileiro foi Alzira Soriano, eleita prefeita de Lajes/RN, em 1929. O
municipio de Pelotas elegeu a primeira Prefeita quase 90 anos depois. Paula Schild
Mascarenhas (Pelotas, 8 de fevereiro de 1970) € doutora em Letras, professora e
politica brasileira, atualmente, filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Foi assessora de cultura e educacédo do deputado Bernardo de Souza na
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e, posteriormente, coordenadora da
bancada do Partido Popular Socialista (PPS) e chefe de gabinete de Bernardo,
enquanto ele era prefeito de Pelotass. ApoOs ter exercido o cargo de vice-prefeita
(2013-2016), candidatou-se e sagrou-se vitoriosa na eleicdo municipal de 2016,
como primeira mulher Prefeita e em primeiro turno, feito inédito em Pelotas.
Passados quatro anos, reelegeu-se para mais um mandato (2021 - 2025)zs.

Conforme informacdo divulgada no site da Prefeitural’ desta cidade, as
mulheres representam cerca de 80% do quadro funcional®. Na sua estrutura, ha
diversos setores que atuam nas politicas publicas voltadas ao publico feminino,
contando também com mulheres a frente de Secretarias Municipais. Das atuais 17
secretarias, quatro sdo ocupadas por mulheres: Administracdo e Recursos
Humanos, Saude, Gestédo da Cidade e Mobilidade Urbana, Educacgéo e Desporto.

A correspondéncia que existe entre a caracterizacdo da esfera publica como
ambito de universalidade e da razdo e a caracterizacdo da esfera privada como
ambito de particularidades e dos afetos marca o processo histérico e politico de
caracterizac@o de papéis, comportamentos e limites de género (BIROLI, 2018, p.95).
A composicdo das Secretarias evidencia a manutengéo da associagao do binarismo

e dos papéis de género, em que as mulheres ocupam secretarias cujas pautas séo

15 InformacGes disponiveis em: https://www.pelotas.com.br/governo/prefeita Acesso em 2 de nov. de 2022.

16 Sucesso alcangado apenas por Fetter Junior (foi originalmente eleito vice-prefeito (2005-2008), que assumiu o
comando do Poder Executivo em 2006 e reelegeu-se no pleito de 2008).
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2004/14431/87912/2 Acesso em 10 de out. de 2022. e
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2008/14422/87912/12236 Acesso em 10 de out. de 2022.
17 https://www.pelotas.com.br/noticia/pelotas-uma-cidade-guiada-por-muitas-maos-femininas

18 Relevante destacar que, segundo o IBGE, a populagdo de Pelotas é de aproximadamente 328.275 habitantes,
nos quais 54,62% (130.258) sao mulheres e 45,38% (108.229) sdo homens.

19 Em 2022, das dezessete Secretarias Municipais, quatro Secretarias sdo chefiadas por mulheres:
Administracdo e Recursos Humanos - Tavane Krause; Salude - Roberta Paganini; Gestdo da Cidade e
Mobilidade Urbana - Carmem Vera Roig e Educacédo e Desporto - Adriane Silveira. Informacéo disponivel em:
https://www.pelotas.com.br/lista-secretarias > Acesso em 03 de set. 2022.



https://www.pelotas.com.br/governo/prefeita
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2004/14431/87912/2
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2008/14422/87912/12236
https://www.pelotas.com.br/lista-secretarias
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relacionadas ao cuidado. E, em contrapartida, nenhuma mulher ocupa-se de pautas
como finangas ou obras, por exemplo.

A colocacdo de mulheres em secretarias relacionadas a saude, educacao e
recursos humanos inclui no debate politico preocupacdes que se estabelecem a
partir da disposicdo de mulheres apenas nas pautas que guardem relacdo com o
cuidado. Assim, as escolhas das secretarias mulheres para determinadas
secretarias evidenciam os padrbes estruturais da divisdo sexual do trabalho,
deixando claras as formas desiguais de inclusdo das mulheres na esfera publica.
Excetua-se, no caso de Pelotas, a Secretaria de Assisténcia Social, que, néo
obstante comumente relacionada ao cuidado, neste caso, atualmente é ocupada por
um homemz,

Desta forma, registra-se que, apesar dos avancos, ainda ha um processo
longo, dinamico e conflituoso de reconhecimento das mulheres enquanto sujeitos
sociais e politicos, bem como do fortalecimento de uma visdo das relacdes de
género que revele a hierarquia e a subordinacdo sobre as quais as mulheres
continuam submetidas (MATOS, 2014). Esse cenario € reconhecido pela Prefeita de
Pelotas que, na matéria intitulada “Pelotas uma cidade guiada por muitas maos

femininas”, de autoria de Mariana Amaral, defende:

“O desafio da mulher sempre é maior, que se inicia ao precisar viver em
uma sociedade machista como a nossa. Quando a mulher ocupa espacos
de poder e decisdo, ela precisa provar muito mais que os homens de ser
capaz de estar ali e de ser quem ela é. Mas os resultados desse desafio e
pressdo constantes sdo muitas vezes extraordinarios pois, atualmente,
temos muitas mulheres no poder, que estao inspirando umas as outras. E é
um pouco do nosso papel quando exercemos cargos publicos e de
lideranca: ndo s6 desempenhar aquilo para o qual recebemos a confianga
da populagéo, mas também representar e inspirar tantas outras mulheres a
ocuparem esses espagos que sdo seus”. (Paula Mascarenhas, marco de
2022)

Cabe também destacar outra fala da prefeita Paula Mascarenhas quando da
sua palestra no painel "Mulheres na Politica” em abril de 2022. Neste dia, a prefeita
relatou sua experiéncia a frente do Executivo Municipal e destacou a necessidade

de maior inserg&o feminina nos espacgos de poder2:

“As mulheres precisam de mais protagonismo na politica. Nés precisamos
trazer a diversidade para dentro da administracdo publica. Quando

20 Secretaria de Assisténcia Social: Tiago Biindchen. Informacéo disponivel em: https://www.pelotas.com.br/lista-
secretarias > Acesso em 03 de set. 2022.

21 A fala de Paula Mascarenhas ocorreu em participacdo na ceriménia de encerramento de turmas do Instituto
Conecta, de S&o Paulo 29 de abril de 2022, no painel “Mulheres na Politica” Disponivel em:
https://pelotas.com.br/noticia/paula-e-destaque-em-evento-nacional-sobre-mulheres-na-politica. Acesso em 30 de
set. de 2022.



https://www.pelotas.com.br/lista-secretarias
https://www.pelotas.com.br/lista-secretarias
https://pelotas.com.br/noticia/paula-e-destaque-em-evento-nacional-sobre-mulheres-na-politica
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assumimos um cargo, além de fazermos um bom trabalho e entregar o que
a sociedade espera de nds, desenvolvemos um papel de exemplo e
incentivo, o que mostra para outras mulheres que sim, é possivel’. (Paula
Mascarenhas, abril de 2022)

A fala da Prefeita Paula € reforgcada por Pinto (1994, p.200) ao analisar a

baixa participacdo das mulheres no campo politico institucional:

(...) a reduzida participacéo esta diretamente relacionada com a constituicéo

dos sujeitos e que este processo é muito complexo e se confronta com
sujeitos histéricos constituidos como sujeitos ndo-politicos. No caso da
mulher hd uma dupla face nesta insercdo: a participacdo enquanto cidada e
enquanto sujeito mulher. Enquanto cidad&, a mulher divide com os demais
grupos oprimidos a escassez de recursos de participacdo, isto €, ela se
encontra em um campo politico onde a dominacdo se expressa por um
universal que a exclui como positividade, a possibilidade de participacdo
dependendo do interesse ou ndo de integracdo por parte daqueles que se
apropriam do campo politico. A possibilidade de participacdo da-se
concretamente quando a mulher se transforma em sujeito de seu sexo e
rompe com o universal. (PINTO, 1994, p. 200).

Conserva-se atual a realidade da Roma classica, exposta por Beard (2018,
p.25), de que as mulheres é garantido defender publicamente os interesses sociais
setoriais, mas ndo é permitido falar pelos homens, nem mesmo pela comunidade

como um todo.

3.2 Direito das mulheres e garantias institucionais

Matos (2014, p.42) explica que 0Ss mecanismos institucionais para as
mulheres foram criados como forma de institucionalizar as perspectivas das
mulheres no interior da prépria estrutura do Estado. Exemplificando, os Conselhos
de Direitos possuem uma natureza juridica muito peculiar, embora, a rigor, nao
sejam oOrgaos publicos no sentido estrito da palavra, a semelhanca das secretarias e
autarquias, e exercem o que se chama de “controle social’. S&o instancias sem
personalidade juridica propria, de assessoramento do Executivo, vinculadas a um
orgdo da estrutura administrativa daquele Poder para deliberacdo e fiscalizacdo de
determinadas politicas publicas e matérias de relevancia nacional, estadual ou
municipal.

Deve-se destacar que os Conselhos de Direitos funcionam através do apoio
técnico e financeiro do 6rgdo publico a que se vinculam. No ambito dos Municipios,

a criacdo dos Conselhos de Direitos decorre de exigéncia legal ou para auxiliar a
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Administracdo local na habilitacdo em sistemas, programas e projetos, para
celebracdo de convénios e captacao de recursos.

Entre os Conselhos Municipais existentes, um dos mais antigos € o dos
Direitos da Mulher (CMDM), criado em 1992 e reestruturado em 201422, Atualmente
o CMDM esté vinculado a Secretaria dos Direitos Humanos. Passados 25 anos
desde a criacdo do CMDM em Pelotas, a prefeita Paula cria a Coordenadoria de
Politicas Publicas para a Mulher?3, que é o organismo municipal responsavel por
articular e coordenar as politicas municipais para as Mulheres, visando a eliminagéo
de todas as formas de violéncia e o fortalecimento da autonomia das mulheres,
através da garantia de acesso a direitos e oportunidades. E também responséavel por
buscar e estimular a participacao cidada das Mulheres de Pelotas.

Vinculada a Secretaria de Assisténcia Social existe a Casa de Acolhida,
Abrigo Luciety, para mulheres vitimas de violéncia, que foi prevista pela Lei Organica
Municipal?#, em 1989, e regulamentada em lei em 19922, Contudo, foi inaugurada
somente dez anos depois.

Ainda na administragdo de Paula Mascarenhas (PSDB), em 2018, foi criado
o Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres?. Ele foi construido
coletivamente, a partir da ultima Conferéncia Municipal e do Plano Nacional, com o
apoio de diversas secretarias municipais, conselhos e organizacdes da sociedade

civil.

22 Criado pela Lei Municipal n° 3.552, de 1992 e reestruturado através da Lei Municipal n.° 6.078, de 2014

23 Decreto n.° 5.983, de 13 de marco de 2017

24 |_ei Organica Municipal

Art. 276 O Municipio, isoladamente ou em cooperacao com o Estado e a Unido, manterd programas destinados a
assisténcia a familia com o objetivo de assegurar:

(...)

Il - a prevencdo da violéncia no ambito das rela¢des familiares;

IV - o acolhimento preferencial de mulheres, de criangas e de adolescentes vitimas da violéncia familiar e
extrafamiliar nos postos de salide ou em casas especializadas, na forma de lei.

(...)

Art. 283 O Municipio criard o Conselho Municipal da Mulher, érgéo deliberativo e fiscalizador, cuja composicgéo,
competéncia e finalidades serdo reguladas por lei ordinaria. (Redagéo dada pela Emenda n° 10, de 6 de julho de
1992.)

Art. 284 O Municipio, em consonancia com a Constituicdo Federal, criara mecanismos para garantir a execugéo
de uma politica de combate e prevencéo a violéncia contra a mulher, assegurando-se:

| - assisténcia médica, social e psicoldgica as mulheres vitimas de violéncia;

Il - incentivo & criagdo e manutencgdo de abrigos as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

25 Lei Municipal n.° 3.494, de1992.

26 Segundo o texto de sua Apresentagdo: “Este Plano esta dentro de um contexto politico inédito no municipio
que é o governo da primeira mulher Prefeita de Pelotas, que vem reafirmando a prioridade da equidade de
género em seu governo. Hoje, a perspectiva de género esté incluida em todas as politicas publicas, numa clara
demonstracdo do protagonismo das mulheres na construgdo de um projeto de sociedade mais justa, mais
equanime e democrética”. (PMPM, p.12)


https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/emenda-a-lei-organica/1992/1/10/emenda-a-lei-organica-n-10-1992-altera-o-artigo-283-da-lei-org-nica-do-municipio
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Baseado na Politica Nacional para as Mulheres do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM) o Plano Municipal articula os setores de saude,
educacao, lazer, cultura e assisténcia social para que as agfes estejam alinhadas,
qualificadas e sejam monitoradas por uma comissao que sera nomeada e realizara
reunides periddicas. Nos encontros, sera verificada e estimulada a intersetorialidade
das politicas, requisito considerado imprescindivel para o seu bom andamento. O
documento tem compromisso com a construcdo da igualdade e a busca incansavel
da equidade de género. Dentre os dez eixos do Plano?, encontra-se o
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a mulher, com 18 acfes
previstas (detalhamento nos anexos deste trabalho), expostas no quadro a seguir:
Quadro 1: Agbes de Combate a Violéncia Contra Mulher que compdem o Plano
Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres

ACAO
Promover a ampliagdo e melhoria das condi¢des de funcionamento da Coordenadoria da Mulher
Estimular acBes de melhoria das condi¢bes de funcionamento do Centro de Referéncia da Mulher

em situagéo de violéncia
Campanhas educativas sobre mulheres em situacao de trafico de pessoas

Incentivar acdes integradas entre governos federal, estaduais e municipais, para promover a coleta
de dados sobre mulheres em situacao de trafico de pessoas

Articular atores federais, estaduais e municipais
para garantir a integracé@o dos servicos da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres.

Fortalecer a Defensoria Publica para promoc¢do de acgbes Especializadas no atendimento as
mulheres e na Assisténcia Judiciaria Gratuita para o atendimento as mulheres em situacao de
violéncia.

Promover a formacao continuada das/os profissionais da Rede Especializada de Atendimento as
mulheres em situacao de violéncia por meio da criacdo de uma matriz pedagdgica unificada

Realizar campanhas, mobilizacdes e acdes educativas sobre a
Lei Maria da Penha.

Divulgar, aperfeicoar e monitorar a Central de Atendimento a Mulher — Dique 180 — como forma de
Disque Denuncia.

Promover o atendimento qualificado as mulheres em situagéo de violéncia no Sistema Unico da
Assisténcia Social.

Estimular a reinsercdo no mercado de trabalho das mulheres egressas do sistema prisional.
Incentivar o atendimento prioritario das mulheres em situacdo de violéncia nos programas de
gualificacdo social e profissional.

27 Os Eixos determinados pelo Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres: PROMOCAO DA
IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO E AUTONOMIA ECONOMICA; EDUCAGAO PARA CIDADANIA;
SAUDE INTEGRAL DAS MULHERES, DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS;
FORTALECIMENTO E PARTICIPAQAO DAS MULHERES NOS ESPACOS DE PODER E DECISAQ:;
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM IGUALDADE ECONOMICA E SOCIAL; ENFRENTAMENTO DE
TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES; CENTRO DE REFERENCIA DA MULHER,;
REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHER DE PELOTAS; QUALIFICACAO E
MONITORAMENTO.
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Incentivar o atendimento prioritario as mulheres em situacdo de violéncia na concessédo de
unidades habitacionais no municipio.

Incentivar e capacitar profissionais de saude para identificacdo e denincia de mulheres em
situagéo de violéncia

Divulgar a LEI Parada Segura (N° 6543, DE 12 DE JANEIRO DE 2018)

Combater o Assédio Moral e Sexual na Prefeitura de Pelotas

Promover reforma no codigo de ética do servidor para inclusdo de medidas de prevencédo do
Assédio.
Estimular o combate ao Assédio Moral e Sexual

Fonte: Plano Municipal de Pelotas de Politicas Publicas para as Mulheres

O Plano Municipal de Pelotas foi analisado na Dissertacdo de Mestrado de
Mariana Tavares, no qual a autora destacou a importancia do Plano para a
conformacao de um Estado democratico, visto que orienta suas a¢des, declarando,
guanto ao intuito do Plano formulado em Pelotas:

O intuito principal do Plano em Pelotas é o fortalecimento das politicas para
as mulheres j& existentes no Municipio e a implantacdo de novas diretrizes
de ac¢bBes a curto, médio e longo prazo, nas mais diversas areas
relacionadas a questéo de género. (TAVARES, 2017, p.114)

Dentre as politicas articuladas em Pelotas, necessario destacar ainda as
atividades realizadas na area de Assisténcia Social, em que sdo desenvolvidos
trabalhos especificos para as mulheres, como a Capacitacdo pelo Fim da Violéncia
Contra Mulheres e Meninas, o Caderno Técnico da Mulher e o Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

Os Organismos Governamentais de Promocéao de Politicas para as Mulheres
(Secretarias, Coordenadorias, Departamentos, Conselhos), assim como a
construcdo de Planos Municipais de Politicas Publicas, sdo mecanismos importantes
de representacdo das mulheres dentro da estrutura do Estado. Sendo assim, séo
ferramentas eficientes no intento de atingir os pressupostos democraticos.

Nickel (2021), ao explicar o pensamento de Tronto, destaca que, para a
autora, o tema central da politica democratica deveria ser o reconhecimento de
responsabilidades coletivas a partir do reconhecimento de que a necessidade de
cuidado também é coletiva. Nesse sentido, € de se destacar que uma visédo
individualista sobre as necessidades e as responsabilidades refor¢ca desigualdades.
Portanto, dividir as responsabilidades pelo cuidado de uma forma diferente na
sociedade requer uma mudanca de valores, um afastamento da nocdo de que as
dnicas coisas que importam sdo ganhos econdmicos. Propde-se como alternativa:

guanto mais as pessoas compartilharem as responsabilidades pelo cuidado
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publicamente, menos elas terdo a temer e mais facilmente elas poderdo confiar
umas nas outras. Mudar a forma como pensamos é€ dificil, mas as escolhas sao reais
(TRONTO, 2013, p. 146. Apud NICKEL, 2021, p. 122).

Sendo assim, como frisa Nickel (2021, p.126), a ideia de tomar o cuidado
como parametro nao significa eliminar as possibilidades de conflito, muito pelo
contrario. Se, nas relacbes pessoais e familiares, o cuidado ja é permeado por
disputas, ao toma-lo como valor coletivo, os conflitos ndo irdo desaparecer. O que a
pratica do cuidado possibilita € a emergéncia da confianca, mesmo em situagdes de
conflito.

Diante do exposto, na préxima secdo promoveremos, a luz da Teoria do
Cuidado, um estudo qualitativo dos dados observados a respeito de como se
desenvolveram, durante o periodo de crise pandémica, as acdes visando o

enfrentamento da violéncia doméstica em Pelotas.

3.3 Cuidado e Politicas Publicas em Pelotas

O intuito desta sec&o € analisar, sob o viés da Teoria da Etica do Cuidado, as
articulacées das politicas de combate a violéncia contra as mulheres em Pelotas, no
ano de 2020. Busca-se observar a necessidade de atender as diferentes demandas
advindas do confinamento das mulheres com seus potenciais agressores.

A Constituicdo Federal define, com clareza, quais sdo as competéncias dos
Municipios brasileiros. Entre elas, podemos destacar: legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos. Além
disso, € de competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de
acesso a educacdo e a cultura e combater as causas e fatores de marginalizagéo,

promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos. No que concerne aos

28 Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF 672)
(...)
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, o0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
VIl - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populacao;
29 Constituicdo Federal
Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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programas governamentais®, dentre 0s quais encontram-se as politicas publicas,
devem compor o orcamento publico, interligando as leis do plano plurianual, das

diretrizes orgamentarias e do orgamento anual.

Politicas Publicas aqui estdo sendo entendidas a partir da definicdo de
Schmidt (2008, p. 2312), que as conceitua como um conjunto de acées do governo
que atingem diretamente a populacdo como um todo (difusa) ou em grupos
especificos (direcionada a um publico alvo), que buscam assegurar direitos ja
estabelecidos legalmente:

(..)h& quatro tipos de politicas: as distributivas, que “consistem na
distribuicdo de recursos da sociedade a regides ou segmentos sociais
especificos”; as redistributivas, que “consistem na redistribuicdo de renda,
com deslocamento de recursos das camadas sociais mais abastadas para
as camadas pobres”; as regulatérias, que “regulam e ordenam, mediante
ordens, proibicées, decretos, portarias”, podendo atender a interesses
sociais ou distribuir de forma equilibrada custos e beneficios a grupos e
setores sociais; e as constitutivas ou estruturadoras, que “definem
procedimentos gerais da politica”, afetando as condicdes pelas quais séo
negociadas as demais politicas (2008, p. 2313)

Assim, as politicas publicas nada mais sdo do que um sistema de decisdes
publicas. Sobre a importancia da institucionalizacdo do enfoque de género nas

politicas publicas, Marlise Matos e Clarisse Paradis (2013, p. 2) apontam:

A institucionalizacdo do enfoque de género nas politicas seria um passo
indicativo de avancos em prol de um processo de mudanca sociocultural e
politica mais democratizante, sobretudo porque coloca em evidéncia o papel
do Estado na promocdo de uma redistribuicAo de oportunidades mais
efetiva e também na promocao de maior justica social.

Ao analisar as politicas publicas e a atuacédo da Prefeita sob a perspectiva de

género e pautada da Teoria da Etica do Cuidado, podemos compreender qual o

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao; (Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

(...)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos;

30 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

- 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durag&o continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida publica, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragBes na legislacédo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagcao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm#art1
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papel dos agentes construtores de uma sociedade mais justa e igualitaria tanto para

mulheres quanto para homens. Como ilustra Zirbel:

As atividades de cuidado precisam, ainda, ser executadas de maneira
atenta (as necessidades do outro e as préprias necessidades), responsiva e
engajada (para discernir a natureza precisa das necessidades e monitorar
as respostas dadas ao cuidado recebido) e respeitosa, tratando o outro e a
si de maneira a ndo degradar ninguém aos olhos dos demais ou de si
mesmo/a. Isso significa que o cuidado requer um engajamento no didlogo
entre as partes envolvidas visando determinar o melhor curso de agdo.
(ZIRBEL, 2016, p.175)

Para este estudo, fundamental observar que uma das principais
caracteristicas da violéncia doméstica € o fato dela se tornar rotineira e cronica
(SAFFIOTI, 2015), sendo marcada por uma série de agressdes, em uma mistura de
agressodes, manifestacbes de afeto e arrependimentos. As vitimas demoram em
média sete ciclos para se perceberem em um contexto de violéncia. Esses periodos
podem demorar semanas, meses e até anos, podendo ser menos ou mais intensos.
N&o ha uma média calculavel de se e quando uma mulher em situacdo de violéncia
conseguira romper com esse ciclo de violéncia2.

Sendo assim, a constru¢cdo de uma sociedade mais igualitaria passa pelo
enfrentamento da violéncia perpetrada contra as mulheres destacadamente em
ambiente doméstico. Desta forma, constata-se que estamos diante de um assunto
gue se desenrola em ambientes comumente identificados como privados. Conforme
as teorias liberais, entender-se-ia que néo deve ter interferéncia do Estado, uma vez
que concernente a esfera privada.

Diante dessa realidade, Zirbel (2016) destaca a importancia de se discutir a
superacao da divisdo entre privado e publico e a necessidade de atuacdo do Estado

para atingir a igualdade, a partir de uma Teoria Politica do Cuidado:

A capacidade de reflexdo da Teoria Politica do Cuidado sobre o espago
doméstico-familiar e sua relagdo com os demais setores da sociedade, bem
como sua capacidade de intervencdo nesse espaco, confere a essa teoria a
gualidade de uma teoria feminista (interessada na superacdo das
desigualdades e hierarquias estabelecidas entre homens e mulheres), além
de uma teoria politica abrangente, capaz de atingir setores politicos-sociais
de dificil alcance (como os da familia). (ZIRBEL, 2016, p.18)

31 DE LUCENA, Kerle Dayana Tavares et al. Analise do ciclo da violéncia doméstica contra a mulher. Journal of
Human Growth and Development, v. 26, n. 2, p. 139-146, 2016.

82 Bruhn, M. M., & Lara, L. de. (2016). Rota Critica: a trajetéria de uma mulher para romper o ciclo da violéncia
doméstica. Revista Polis E Psique, 6(2), 70-86. https://doi.org/10.22456/2238-152X.63711
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As estatisticas da realidade brasileira sdo alarmantes e indicam que, no
Brasil®3, a cada quatro minutos uma mulher é agredida, em seu préprio lar, por uma
pessoa com quem mantém uma relacdo de afeto. E dai é fundamental a atuacdo do
ente puablico para reverter este perverso cenario. Isso significa que, no tempo em
gue o leitor levara para ler a andlise aqui realizada, ao menos uma mulher sera

vitima de agresséo.

3.4 As politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica em Pelotas

Segundo o documento elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica
— A vitimizacdo de mulheres no Brasil, publicado em 2019%*, a superacdo da
violéncia contra a mulher deveria se efetivar através do acolhimento das vitimas, do
acesso a justica, da punicdo do perpetrador e de mecanismos de prevengcao que
consigam identificar todas as diversas manifestacdes violentas. O diagndstico e as
recomendacdes feitas pelo Forum, incluindo a necessidade de acolhimento, foram
dificultadas durante a pandemia de COVID-19, visto que as mulheres estiveram
ainda mais expostas de forma diferenciada as violacdes, a violéncia e a morte, uma
vez que confinadas com seus potenciais agressores.

Diante disso, era indispensavel, naquele momento, a atuacdo das
instituicbes publicas no enfrentamento a violéncia, através de criagdo de novos
mecanismos ou do fortalecimento dos j& existentes. O mecanismo que se destaca é
a politica publica. Cabe lembrar que politicas publicas ndo tém “muros”, ou seja, a
partir do fato de um tema ser alcado a condicéo de ser tratado como politica publica,
ele passa a ser direcionado a todos as pessoas e instituicbes, com tratamento de
prioridade, pelo governo, que passara a desenvolver programas e acdes, dentro de
um processo de decisdo, com a participacdo da sociedade, a partir de premissas
constitucionalmente previstas, voltadas para a afirmacdo dos principios
estabelecidos. E indispenséavel, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e

que as prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate

33 PEREIRA, Mithele; CAMARGO, Tamires. VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE PANDEMIA. Disponivel
em:
https://unifimes.edu.br/filemanager_uploads/files/documentos/semana_universitaria/xv_semana/trabalhos_aprova
dos/ensino_cultura/VIOLENCIA%20DOM%C3%89STICA%20EM%20TEMPOS%20DE%20PANDEMIA.pdf >
Acesso em 21 de set. de 2022.

3 A vitimizagdo de mulheres no Brasil. Disponivel em: http://www.forumseguranca. org.br/wp-
content/uploads/2019/02/relatorio-pesquisa-2019-v6.pdf. Acesso em: 21 de set. de 2022.



https://unifimes.edu.br/filemanager_uploads/files/documentos/semana_universitaria/xv_semana/trabalhos_aprovados/ensino_cultura/VIOLENCIA%20DOM%C3%89STICA%20EM%20TEMPOS%20DE%20PANDEMIA.pdf
https://unifimes.edu.br/filemanager_uploads/files/documentos/semana_universitaria/xv_semana/trabalhos_aprovados/ensino_cultura/VIOLENCIA%20DOM%C3%89STICA%20EM%20TEMPOS%20DE%20PANDEMIA.pdf
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local, para que ndo se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um

plano de a¢des governamentais, o que se define € um compromisso legal (porque

constara em lei) politico-programético, sujeito, inclusive, ao controle social e técnico

de sua execucgao e dos resultados que seréo gerados, tudo com ampla e absoluta

transparéncia.

A partir da andlise das leis promulgadas pelo municipio de Pelotas3® no

decorrer do ano de 2020, verifica-se que houve preocupacdo em criar Nnovos

programas e fortalecer aqueles ja existentes visando ao enfrentamento da violéncia

contra as mulheres. Dentre as medidas tomadas, destacam-se:

a)

b)

d)

A instituicdo Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia (CRAM) — DECRETO N° 6.317, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2020, de autoria da Prefeita;

O estabelecimento da prioridade de matricula e de transferéncia
as criancas e adolescentes, que estejam sob a guarda de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, nas escolas municipais de
ensino infantil e fundamental — LEI N° 6.805, DE 15 DE ABRIL DE 2020,
de iniciativa do Vereador Ademar Fernandes de Ornel e sancionado pela
Prefeita;

A obrigacdo dos condominios residenciais localizados em
Pelotas de comunicar aos érgdos de seguranca publica quando houver
em seu interior a ocorréncia ou indicios de violéncia domeéstica e familiar
ou acometimento de violéncias nas dependéncias comuns,
contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos, LGBT+, PCD’S e maus
tratos contra animais - LEI N° 6.806, DE 15 DE ABRIL DE 2020. De
autoria do Vereador Fabricio Ckless Tavares da Silva e Regulamentada
pela Prefeita através do Decreto n® 6347/2020.

A destinacdo de 5% (cinco por cento) do total de moradias
populares de programas habitacionais publicos, instituidos pela prefeitura
do municipio de Pelotas, as mulheres - LEI N° 6.813, DE 12 DE MAIO DE
2020. Se igni¢ao do Vereador Ademar Fernandes de Ornel e sancionado

pela Prefeita.

35 Dados coletados em https://sapl.pelotas.rs.leg.br/


https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6347/decreto-n-6347-2020-regulamenta-a-lei-municipal-n-6806-de-15-de-abril-de-2020-e-da-outras-providencias
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Quanto ao Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher, constatou-se que
se trata de demanda em debate, pelo Movimento das Mulheres, desde 201436, Apos
diversas tentativas frustradas, quando a primeira Prefeita foi algada ao cargo, o
Conselho de Direitos das Mulheres enviou oficio solicitando sua implementacdo da
Coordenadoria da Mulher, assim como do Plano Municipal de Politicas Publicas
(TAVARES, 2017, p. 120).

Conforme informacdes divulgadas pelo site da Prefeitura®’, dentre as
funcbes da equipe do Centro, formada por psicologas e assistentes sociais, destaca-
se a de tracar planos para que a mulher saia do ciclo de violéncia e reconstrua sua
cidadania. Ainda, a equipe auxilia as assistidas com demandas burocraticas, como
encaminhamento de documentos, Cadastro Unico, Bolsa Familia, atendimento para
os filhos, fortalecimento dos vinculos com a familia para que a apoie. E, caso ainda
haja relacdo com o agressor, as responsaveis encaminham atendimento para ele
também, ou seja, o atendimento é realizado em rede, ligado a todo o nucleo familiar
e ndo somente direcionado a mulher que necessita de assisténcia.

Importante referir que, apesar de ter um publico-alvo indicado (mulheres de
18 a 60 anos), o Centro de Referéncia da Mulher atende mulheres
independentemente da estrutura familiar ou classe social e também né&o se restringe
as mulheres cisgénero e heterossexuais, atendendo, conforme noticia, mulheres
transgénero, lésbicas e travestis.

Segundo informacgées divulgadas pela Prefeitura®®, o nimero de mulheres
atendidas tem aumentado ano a ano. Em 2020, o Centro realizou 643 atendimentos,
remotos e presenciais - uma média de 72 mulheres atendidas a cada més.
Atualmente sdo mais de 180 usuarias. Em 2021, o numero passou para 1.518
atendimentos.

Mizuno, Fraid e Cassab (2010) elencaram alguns dos muitos fatores que
colaboram para a permanéncia das mulheres vitimas de violéncia doméstica nas
residéncias onde sofrem os abusos: Dependéncia emocional e financeira,

valorizacdo da familia, preocupacdo com os filhos, idealizacdo do amor e do

36 https://amigosdepelotas.com.br/2019/03/08/18974/pelotas/redes-sociais/

87 Disponivel em: https://www.pelotas.com.br/noticia/centro-de-referencia-abraca-e-apoia-mulheres-
vitimas-de-violencia. Acesso em 2 de out. de 2022.

38  Disponivel em: https://www.pelotas.com.br/noticia/centro-de-referencia-da-mulher-e-cras-centro-
mudam-de-endereco Acesso em 2 de out. de 2022.



https://www.pelotas.com.br/noticia/centro-de-referencia-abraca-e-apoia-mulheres-vitimas-de-violencia
https://www.pelotas.com.br/noticia/centro-de-referencia-abraca-e-apoia-mulheres-vitimas-de-violencia
https://www.pelotas.com.br/noticia/centro-de-referencia-da-mulher-e-cras-centro-mudam-de-endereco
https://www.pelotas.com.br/noticia/centro-de-referencia-da-mulher-e-cras-centro-mudam-de-endereco
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casamento, desamparo diante da necessidade de enfrentar a vida sozinha, auséncia
de apoio social, entre outros.

No que interessa a possibilidade de transferéncia escolar, em caso de
situagdo violéncia, refere-se que a Lei Maria da Penha?® j& prevé o direito a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar tem prioridade para matricular seus
dependentes em instituicdo de educacdo basica mais proxima de seu domicilio ou
para transferi-los para essa instituicdo. Assim, tal medida visa articular matéria que
ja € um imperativo e principio e da concretude local a legislacdo especifica sobre o
tema.

Quanto a obrigatoriedade de denuncia por condominios, os termos da
legislacdo municipal repisam conteudo de lei estadual“* sobre o tema, assim como
pressupostos ja fixados pelo governo federals. Por fim, quanto as cotas para acesso
a habitacOes, a Lei regulamenta politica publica ja recomendada pela Lei Maria da
Penha®?.

Todas as medidas sancionadas encontram respaldo no Plano Municipal de
Politicas Publicas para as mulheres e sdo importantes ferramentas que contribuem
para o acolhimento da mulher em situacao de violéncia, o que é um grande desafio e
requer esforcos da Administracdo Publica e de demais setores sociais.

Entretanto, a propria aplicacdo das estratégias publicas precisa ser
considerada a partir da diversidade entre as proprias mulheres, observando a
intersecgdo de classe, raca e etnia, de idade, sexualidade, local de moradia,
deficiéncia, entre outras caracteristicas que podem alterar o grau de vulnerabilidade
a violéncia. Pelotas possui uma das maiores populacdes negras do Estado, 18,7%
da populacdo, estando, segundo os dados do CENSO 2010, atras somente da
capital (compondo essa categoria com a declaracao pretos e pardos).

Da anélise do Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres, o Unico
ponto aprofundado quanto as mulheres negras diz respeito a saude (PMPPM, p. 29).
Em contrapartida, o Atlas da Violéncia revelou que a taxa de homicidios é maior
entre as mulheres negras (5,3) do que entre as nao-negras (3,1) — uma diferenca
de 71%. Enquanto as taxas de violéncia contra mulheres ndo-negras diminuiram, as

relacionadas as negras aumentaram.

39 art. 9°, da Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340, de 2006.

40 Lei n° 15.549, de autoria da deputada estadual Franciane Bayer, sancionado no Rio Grande do Sul
41 Disque 180 disp&e que a denuncia pode ser realizada por testemunhas, diretamente no canal.

42 Art.8°, inc,l, da Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340, de 2006.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=403787#:~:text=Art.%201%C2%BA%20Os%20condom%C3%ADnios%20residenciais,ind%C3%ADcio%20de%20viol%C3%AAncia%20dom%C3%A9stica%20e
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Especificamente durante pandemia de covid-19, restaram evidenciadas as
desigualdades sociais e econdmicas, a falta de politicas publicas e de acesso a
servi¢os basicos, como saneamento e saude, agravando a situacdo da parcela mais
pobre. Nesse contexto, foram as mulheres negras, que sao interseccionadas por
género, classe e raca, as mais atingidas“.

Como pontua bell hooks* (2020), existe uma distancia entre os valores que
as pessoas dizem defender e sua disposi¢do de fazer o trabalho necesséario para
conectar pensamento e acgdo, teoria e pratica, para concretizar esses valores e,
assim, criar uma sociedade mais justa.

Neste ponto, a ética do cuidado pode ajudar-nos a perceber os
enquadramentos necessarios para encontrar novas saidas ao enfrentamento da
violéncia doméstica contra as mulheres, renovar os métodos, integrar estratégias
destinadas a melhor escutar as mulheres, os cidadaos, visando uma sociedade mais
igualitaria e ndo apenas focada nas formas estratégicas de fins econémicos.

A filésofa Kathryn Norlock, conforme explica Barbara Nickel, em sua tese
(2021), esclarece que, como a opressao geralmente envolve ignorar as perspectivas
dos que sdo marginalizados, abordagens diferentes para a ética feminista tém em
comum um compromisso com uma melhor compreensdo das experiéncias de
pessoas oprimidas de formas relacionadas a género. A ética feminista pretende
fundamentalmente: entender, criticar e corrigir: (1) a visao binaria sobre género, (2) o
privilégio historicamente acessivel aos homens, e/ou (3) as formas como visdes
sobre género mantém ordens ou praticas sociais opressivas que prejudicam outros,
especialmente meninas e mulheres que historicamente foram subordinadas,
juntamente com dimensdes de género que incluem sexualidade e identidade de

género.

43 De acordo com a Rede de Pesquisa Solidaria, mulheres estdo mais presentes nos setores mais afetados
economicamente pela pandemia e ha uma diferenca de vinculo determinada pela raga: trabalhadoras brancas
tém vinculos mais estaveis do que negras. Disponivel em: https://redepesquisasolidaria.org/wp-
content/uploads/2020/05/boletim3.pdf Acesso em 11 de out. de 2022

44 Sobre 0 nome de bell hooks ser empregado em letra minGscula: essa pratica surge a partir de uma postura da
prépria autora que criou esse nome em homenagem a sua avdé e 0 emprega em letra mindscula como um
posicionamento politico que busca romper com as convengdes linguisticas e académicas, dando enfoque ao seu
trabalho e ndo a sua pessoa. O presente texto respeita a escolha da autora. Disponivel em:
https://radiojornal.ne10.uol.com.br/noticia/2021/12/14921851-por-que-bell-hooks-e-escrito-em-minusculo-
escritora-morreu-nesta-quarta-feira.html. Acesso em 2 de out. de 2022.



https://redepesquisasolidaria.org/wp-content/uploads/2020/05/boletim3.pdf
https://redepesquisasolidaria.org/wp-content/uploads/2020/05/boletim3.pdf
https://radiojornal.ne10.uol.com.br/noticia/2021/12/14921851-por-que-bell-hooks-e-escrito-em-minusculo-escritora-morreu-nesta-quarta-feira.html
https://radiojornal.ne10.uol.com.br/noticia/2021/12/14921851-por-que-bell-hooks-e-escrito-em-minusculo-escritora-morreu-nesta-quarta-feira.html

41

3.5 Pandemia e Orcamento Sensivel ao Cuidado

O planejamento e destinacdo dos orcamentos publicos sdo o reflexo das
prioridades que os governos estabelecem em sua gestdo e do modelo pelo qual
optam para satisfazer as necessidades da populacdo. De regra, entende-se que
seria “neutro” no que concerne ao género dos destinatarios. Entretanto, conforme
debatido nos demais capitulos deste trabalho, devido as diferentes necessidades
que mulheres e homens tém e a situacdo de desigualdade da qual partem, os
orcamentos tém efeitos diferenciados, podendo repercutir em impactos positivos na
igualdade e equidade de género4.

Diante disso, analisou-se a destinacédo de recursos, em Pelotas, naquilo que
se refere as mulheres e ao enfrentando a violéncia doméstica, verificando o Plano
Plurianual 2018-2021, que orienta as despesas municipais e fixa as metas para o
periodo, e, especificamente, a abertura de crédito suplementar no orcamento
municipal, em 2020, visando o enfrentamento da violéncia doméstica, quando as
demandas advindas do isolamento social se asseveraram.

Neste sentido, verifica-se:

Tabela 3: Leis e Decretos Or¢camentarios

LEI N° 6.533 de 28 de dezembro de 2017. que institui o Plano Plurianual do municipio de Pelotas
para o periodo de 2018 a 2021.

Iniciativas Valores destinados

Salde da Mulher e da Crianca R$4.810.496,22

Eventos Sécio Inclusivos: Promocao de eventos: Semana Municipal da
Mulher, Semana Municipal do Hip Hop, Semana da Consciéncia Negra, | R$ 225.305,60
Semana Municipal do Idoso, Casamento Coletivo, Comité da Diversidade

Religiosa, Semana da Consciéncia de Protecdo a vida animal, Evento

Tradicionalista Artistico e Cultural e Parada da Diversidade (LGBT).

Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres: Atendimento, orientacdo
e apoio as mulheres vitimas de violéncia, resgatando sua autoestima e | R$ 175.738,37
cidadania; Implantacéo do Centro de Referéncia da Mulher (Casa da Mulher
Pelotense); A¢bBes de informacdo e conscientizacdo do "Projeto Entrega

Protegida".

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Meta: Diminuir a reincidéncia em situagfes de violéncia intrafamiliar 3.2.2.1.1 | R$ 128.160,00

45 Monge Guevara, G. e Gonzalez Rodriguez, G. Las experiencias de presupuestos de género en el nivel
municipal de los paises centroamericanos: un andlisis critico. UNIFEM. México, 2009. Disponivel em:
www.presupuestoygenero.net.
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Iniciativa Enfrentamento a violéncia intrafamiliar; Atendimento psicossocial a

agressores.
TOTAL R$ 5.339.700,19
ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NO ORCAMENTO
Decreto 6353/2020 Destina verba | R$ 902.489,00
Decreto 6348/2020 para Acolhimento
Decreto 6342/2020 Institucional: Mulher e Casa

Decreto 6335/2020
Decreto 6331/2020
Decreto 6322/2020
Decreto 6310/2020
Decreto 6302/2020
Decreto 6292/2020
Decreto 6285/2020
Decreto 6277/2020
Decreto 6273/2020
Decreto 6259/2020
Decreto 6256/2020

de Passagem

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados no banco de leis do Municipio de Pelotas. Disponivel

em: https://sapl.pelotas.rs.leg.br/> Acesso 15 de set. de 2022.

Possuindo, em 2020, um orcamento fiscal estimado em R$ 832.881.617,52
(oitocentos e trinta e dois milhfes, oitocentos e oitenta e um mil, seiscentos e
dezessete reais e cinquenta e dois centavos)*®, o municipio destinou ao Acolhimento
Institucional de Mulheres apenas R$ 902.489,00 (novecentos e dois mil quatrocentos
e oitenta e nove reais), sem apresentar mudancas or¢camentarias no que concerne
as outras demandas relacionadas as mulheres, e ja fixadas no Plano Plurianual.

Ainda, destaca-se que, entre as estratégias fixadas no Plano Municipal de
Politicas Publicas para Mulheres, ndo se encontra nenhum foco orgamentario em
atencdo a implementacdo das préprias acdes la previstas ou diretrizes para um
orcamento pautado em género. Deste modo, importa esclarecer que, pensar o
orcamento e o planejamento publico com foco nos instrumentos que visam o
enfrentamento da violéncia e seu reforco para que fossem articulados durante o
isolamento, foram decisdes importantes para a quebra do ciclo de permanéncias das
vitimas em situacdo de violéncia doméstica. Isso porque a superacdo da violéncia
passa pelo auxilio para que as mulheres obtenham recursos de que precisam para

serem independentes de seus potenciais agressores, de forma que nao sejam

46LEI N° 6.781, DE 10 DE JANEIRO DE 2020, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
exercicio financeiro de 2020.
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forcadas, em prol da sobrevivéncia, a permanecer em relacbes que representam
perigo e violéncia (FEDERICI, 21019, p.104)

Uma vez realizada a andlise acerca da atuacdo especifica da Prefeita, no
tocante a criagdo e manutencao de projetos vinculados ao enfretamento da violéncia
domeéstica durante o ano de 2020, no Municipio de Pelotas, passa-se ao
encerramento do presente trabalho, mediante a apresentacdo das consideracdes

finais.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este trabalho de concluséo de curso teve como objetivo central analisar as
politicas de combate a violéncia contra as mulheres articuladas em 2020 no
municipio de Pelotas, cujo Poder Executivo é chefiado por uma mulher.

Tomando como referéncia o municipio de Pelotas, a pergunta que norteou
esse estudo foi: como seria uma Administracdo Publica se ela fosse pautada por
uma perspectiva de género? Este questionamento pode ser desdobrado em outros
guestionamentos especificos: Quais seriam as prioridades em momentos de crise?
Quais seriam as politicas publicas articuladas? Quédo publica seria tratada a
violéncia doméstica? O orcamento publico seria pensado sob o viés de género?

Sendo assim, esse trabalho se trata de uma pesquisa exploratéria que abre
caminho para buscar mais dados, ampliar e aprofundar a analise. Assim,
possibilitando uma maior compreensao do objeto de estudo. Desta forma, espera-se
contribuir aos estudos da atuacao das mulheres junto ao Poder Executivo e o reflexo
de suas gestdes no enfrentamento da violéncia de género.

A metodologia empregada para tanto foi a qualitativa, com técnica empirica,
através da analise documental de decretos, leis e atos administrativos articulados
em 2020, apoiada na Teoria Politica Critica, realizando uma analise & luz da Etica do
Cuidado.

No segundo capitulo foram abordados os fundamentos tedricos e conceituais
gue embasam este trabalho. Apresentou-se uma revisdo tedrica dos conceitos de
género, binarismo, publico e privado, além da aplicabilidade dos preceitos da Teoria
do Cuidado a gestao publica.

Ainda hoje percebe-se que é um desafio inserir as mulheres em uma estrutura
gue ja esta codificada como masculina (BEARD, 2018). E quando as mulheres sao
ignoradas nas esferas de poder, depara-se com a despolitizacdo de questdes,
valores e linguagens que se estabelecem a partir das experiéncias das mulheres,
prevalecendo pautas determinadas sob o viés masculino de pensar e construir a
democracia.

A equacéo politica continua evidente, como elucida Tiburi (2018, p.107): de
um lado estdo as mulheres e a violéncia doméstica, de outro, os homens e o poder

publico. Ou seja, enquanto a violéncia é “sofrida” pelas mulheres, o poder é
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“exercido” por homens. Assim, existe uma exclusdo das vozes e das experiéncias
das mulheres da esfera publica.

Entretanto, como pontua BIROLI (2018), ndo se trata de qualquer mulher
(como categoria Unica) que se entende como relevante para a mudanca, mas, de
uma efetiva representacdo das mulheres, como grupo, como género, que busque
superar o monopolio masculino, a partir da qual se partira a descolonizacdo do
ambiente politico. Como sugere Beard (2018, p.90), diante da estrutura de poder
vigente que exclui as mulheres do poder, & necessario refletir sobre o que esse
poder significa e redefini-lo.

No terceiro capitulo foi apresentado o material empirico coletado e analisado
a partir da Teoria da Etica do Cuidado, destacando a perpetracdo da violéncia contra
as mulheres no contexto da pandemia e discutindo sua prevenc¢do e combate a luz
das leis e politicas publicas articuladas em Pelotas. Foi identificada e evidenciada a
existéncia de instituicbes, programas, politicas publicas e destinacdo de recursos
publicos visando o enfrentamento da violéncia.

O Municipio articula véarios 6érgdos para garantir a Rede de Combate a
violéncia, como a Coordenadoria da Mulher, o Centro de Referéncia da Mulher, a
Casa de Acolhida Luciety e o Conselho da Mulher. Estes 6rgdos, de maneira
integrada, procuram enfrentar a violéncia existente no Municipio. Muitas dessas
iniciativas propostas pelos poderes Executivo e Legislativo de Pelotas estdo em
acordo, ou foram inspiradas, por leis que ja existiam em ambito nacional, em forma
de campanhas e servicos com propésitos definidos de prevencdo, combate e
erradicacdo da Violéncia Contra as Mulheres. As acGes também partem da
articulacdo e reivindicacdo de Mulheres, especialmente através do Conselho das
Mulheres.

As medidas adotadas, antes do inicio da crise pandémica, indicam que a
violéncia doméstica j& era uma preocupac¢do na cidade de Pelotas, o que se reflete
nos indices menores do que sdo encontrados na média estadual e nacional. Tais
nameros demonstram que as ferramentas adotadas sado importantes para a quebra
do ciclo de permanéncias das vitimas em situacdo de violéncia doméstica, uma vez
que, como frisado durante esse trabalho, a superacdo da violéncia passa pelo
auxilio para que as mulheres obtenham recursos para se autonomizar e, assim, se

tornarem independentes de seus (potenciais) agressores. Foi possivel vislumbrar,
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também, seu reforco para que fossem referidos atos articulados durante o
isolamento, diante do confinamento das mulheres com seus potenciais agressores.

Ainda, destaca-se a importancia das estratégias fixadas no Plano Municipal
de Politicas para as Mulheres, que tem como intuito orientar todas as Politicas
Plblicas em diferentes areas, como saude da mulher, seguranca e combate a
violéncia. Entretanto, observa-se que ha pouca publicidade do documento, que néo
foi fixado em lei ou decreto e ndo aparece, atualmente, no site da Prefeitura.
Somente foi possivel acessar o Plano, para o desenvolvimento dessa pesquisa,
apos ligacbes para a Secretaria de Assisténcia Social e troca de e-mails com a
Coordenadoria de Politicas Publicas para mulheres.

De todo o analisado, ndo ha como comprovar que as reducgdes de registros de
violéncia contra as mulheres, apresentadas, a partir de coleta de dados da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado, estdo vinculadas a efetivacdo das
iniciativas e das politicas propostas pelo municipio. Isso porque essas iniciativas e
politicas, em sua maioria, destinam-se ao acolhimento da mulher que ja sofreu a
violéncia e nao parecem ter sido criadas no sentido de prevenir os casos de
Violéncia Contra a Mulher.

Em outro giro, é possivel concluir que as Politicas e Ac¢des municipais
analisadas sao relevantes. Todavia, além de apenas propor novas legislacdes, é
necessario planejamento e destinacdo dos orcamentos publicos, que, se pensados
sob a perspectiva de género, podem repercutir em impactos positivos na igualdade e
equidade de género. Além disso, € fundamental a divulgacdo dessas Acbes e
Projetos através de campanhas constantes, criando medidas que ampliem as
informacdes dos servigcos prestados pelo municipio para a populacdo a fim de
garantir sua publicidade. E, portanto, de grande relevancia o Plano Municipal de
Politicas Publicas para as mulheres.

Assim, a luz do pensamento feminista, que ndo nasce da pretensdo de
neutralidade, mas ao contrario, de uma necessidade ou desejo de produzir
conhecimento que contribua para o fim de sistemas de opressdo que colocam o
género feminino em posi¢cdes hierarquicamente inferiores (NICKEL, 2021, p. 117), €
necessario repensar o poder como um atributo de cuidado e pensamento coletivo.

Como ensina Biroli (2018), as abordagens quanto ao cuidado envolvem a
dimenséo ético-politica das relagbes de cuidado e seu potencial impacto na esfera

publica e na propria democracia. Neste contexto, acreditamos que os temas da ética
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do cuidado deveriam ser mais conhecidos e debatidos entre cientistas politicos e
politicos, de forma a reinventar a forma de pensar a gestdo publica e a propria
constituicdo da Administragéo.

Desta forma, importante abordar a violéncia doméstica como um problema
politico, uma responsabilidade do Estado e ndo apartada dele, o que néo significa se
ater aos arranjos privados, mas, alargar/transformar as fronteiras entre o que se
entende por responsabilidade coletiva (do Estado) e responsabilidade do ambito
privado (BIROLI, 2018, p.57-58). Compreende-se como necessario o enfretamento
da violéncia perpetrada contra as mulheres sem atrela-lo ao cuidado como uma
capacidade exclusiva de mulheres, mas, sim, com a clareza que é exatamente o

cuidar intrinseco para gerir a coisa publica.
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ANEXO A — COMPILADO DE LEIS E DECRETOS

NUmero Ementa Observacdes
Lei Ordinaria|Disp6e sobre a obrigatoriedade de bares,
7002/2021 restaurantes, casas noturnas e similares adotarem

medidas de auxilio a mulher em situagéo de risco, e da
outras providéncias.

Lei Ordinaria

Institui o "Dia da Dignidade Menstrual", e d& outras

6992/2021 providéncias.
Lei Ordinéria | Institui a Semana Maria da Penha nas Escolas
6966/2021 Municipais, a ser realizada anualmente no més de

Agosto, no dmbito de Pelotas.

Lei Ordinaria
6963/2021

DispGe sobre a disponibilizacéo prioritaria de 10% (dez
por cento) das vagas do canil e gatil municipal de
Pelotas para cédes e gatos pertencentes as mulheres
vitimas  de  violéncia  doméstica, residentes
temporariamente nas Casas de acolhida de Pelotas.

Lei Ordinaria
6961/2021 N

Institui o Programa de conscientizacdo sobre a
menstruacao e de distribuicdo gratuita de Absorventes
Higiénicos, Coletores Menstruais e Absorventes
ecoldgicos, nas Escolas e demais Orgédos Publicos da
Cidade de Pelotas.

Decreto
6449/2021

Regulamenta a Lei Municipal n° 6.949, de 13 de
agosto de 2021, que dispBe sobre a concessao do
auxilio emergencial pelotense, e da outras
providéncias.

Lei Ordinaria
6949/2021

Dispbe sobre a concessdo de auxilio emergencial
pelotense em razdo da condicdo de pobreza e
vulnerabilidade, buscando reduzir os efeitos sociais e
econdmicos gerado pela pandemia causada pelo
Covid-19.

Lei Ordinaria

Institui a Patrulha Maria da Penha na Guarda

6903/2021 Municipal de Pelotas.
Decreto Regulamenta a Lei Municipal n° 6.949, de 13 de
6449/2021 agosto de 2021, que dispbe sobre a concessdo do

auxilio emergencial outras

providéncias.

pelotense, e da

Lei Ordinaria

Declara de utilidade publica municipal o "Instituto de

6823/2020 Promocéo & Saude da Mulher Bugué de Amor".
Lei Ordinéria | Fica destinado 5% (cinco por cento) do total de
6813/2020 moradias populares de programas habitacionais

publicos, instituidos pela prefeitura do municipio de
Pelotas, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
as ofencidas por tentativa de crime de feminicidio, e da
outras providéncias.

Lei Ordinéaria
6806/2020

Obriga os condominios residenciais localizados em
Pelotas a comunicar os 6rgdos de seguranca publica
guando houver em seu interior a ocorréncia ou indicios
de violéncia doméstica e familiar contra mulheres,
criangas, adolescentes, idosos e maus tratos contra
animais.

Lei Ordinaria

Estabelece prioridade de matricula e de transferéncia

6805/2020 as criancas e adolescentes, que estejam sob a guarda
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
nas escolas municipais de ensino infantili e
fundamental de Pelotas, e d& outras providéncias.

Decreto Institui o Centro de Referéncia de Atendimento

6317/2020 a Mulher em Situacdo de Violéncia (CRAM) no

municipio de Pelotas, e d& outras providéncias.
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Decreto
6353/2020

Abre Crédito Suplementar no Or¢camento do Municipio,
e déa outras providéncias.

Destina
2291,10 (contratagdo
emergencial)

reduz 2291,10
(obrigacdes patronais)

Decreto
6348/2020

Abre Crédito Suplementar no Orgamento do Municipio,
e déa outras providéncias.

Destina verba
para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem:
R$414.489 (servico
juridicos)

Decreto
6342/2020

Abre Crédito Suplementar no Orcamento do Municipio,
e da outras providéncias.

Destina verba
para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
100.990 (22.990
juridicos e 78 mil
equipamentos
permanentes)

Reduz R$
22,990 (materiais de
consumo e
equipamentos
permanentes)

Decreto
6335/2020

Abre Crédito Suplementar no Orcamento do Municipio,
e da outras providéncias.

Destina verba
para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
12 mil (equipamentos
permanentes)

Reduz 12 de
materiais de consumo

Decreto
6331/2020

Abre Crédito Suplementar no Or¢camento do Municipio,
e da outras providéncias.

Destina verba
para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
20 mil (10 servigos
juridicos e 10 material
de consumo)

Decreto
6322/2020

Abre Crédito Suplementar no Orgamento do Municipio,
e d& outras providéncias.

Destina verba
para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
20 mil. Servicos

Reduz R$ 20
mil materiais de
consumo

Decreto
6310/2020

Abre Crédito Suplementar no Orgamento do Municipio,
e déa outras providéncias.

Destina verba
para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
183 mil

Decreto
6302/2020

Abre Crédito Adicional Especial no Orcamento do
Municipio, e da outras providéncias.

Destina verba
para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
Imil

Destina R$ 100
Saude Mulher e

Crianca
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/636/6353/decreto-n-6353-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/636/6353/decreto-n-6353-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/636/6353/decreto-n-6353-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/636/6353/decreto-n-6353-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6348/decreto-n-6348-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6348/decreto-n-6348-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6348/decreto-n-6348-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6348/decreto-n-6348-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6342/decreto-n-6342-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6342/decreto-n-6342-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6342/decreto-n-6342-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/635/6342/decreto-n-6342-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6335/decreto-n-6335-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6335/decreto-n-6335-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6335/decreto-n-6335-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6335/decreto-n-6335-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6331/decreto-n-6331-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6331/decreto-n-6331-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6331/decreto-n-6331-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/634/6331/decreto-n-6331-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/633/6322/decreto-n-6322-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/633/6322/decreto-n-6322-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/633/6322/decreto-n-6322-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/633/6322/decreto-n-6322-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6310/decreto-n-6310-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6310/decreto-n-6310-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6310/decreto-n-6310-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6310/decreto-n-6310-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6302/decreto-n-6302-2020-abre-credito-adicional-especial-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6302/decreto-n-6302-2020-abre-credito-adicional-especial-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6302/decreto-n-6302-2020-abre-credito-adicional-especial-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/631/6302/decreto-n-6302-2020-abre-credito-adicional-especial-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher

Reduz R$ 100

Saude Mulher e
Crianca
Decreto Abre Crédito Suplementar no Orgamento do Municipio, Destina verba
6292/2020 e da outras providéncias. para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
Imil
Reduz R$ 1 mil
Decreto Abre Crédito Suplementar no Orcamento do Municipio, Destina verba
6285/2020 e da outras providéncias. para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
Imil
Reduz R$ 1 mil
Decreto Abre Crédito Suplementar no Or¢camento do Municipio, Destina verba
6277/2020 e dé outras providéncias. para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
365 mil
Decreto Abre Crédito Suplementar no Or¢gamento do Municipio, Destina verba
6273/2020 e dé outras providéncias. para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
10 mil
Reduz R$ 10
mil
Decreto Abre Crédito Suplementar no Orcamento do Municipio, Reduz  verba
6259/2020 e da outras providéncias. para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
70 mil
Decreto Abre Crédito Suplementar no Or¢camento do Municipio, Destina verba
6256/2020 e dé outras providéncias. para Acolhimento
Institucional: Mulher e
Casa de Passagem: R$
10 mil
Lei Ordinéria | Disp6e sobre medidas informacdo e protecéo
6770/2019 as mulheres na gravidez, parto, abortamento e
puerpério no municipio de Pelotas, e da outras
providéncias.
Lei Ordinéria|Fica instituida a Campanha Agosto Lilas a ser
6744/2019 realizada anualmente no Municipio de Pelotas.
Lei Ordinaria | Inclui durante o més de maio, em que é dedicada no
6726/2019 calendario de eventos da cidade a "Semana de
Combate ao Feminicidio e Violéncia contra a Mulher" a
ser oficializado ao SANEP seja mantida sempre, "arte"
a ser vinculada nas contas alusiva a referida semana,
como forma de conscientizacdo a populacéo.
Lei Ordinéria | Determina que a Secretaria Municipal de Educacéo e
6695/2019 Desporto - SMED designe 10% das vagas da
Educacdo Infantil, aos filhos das mulheres, méaes
vitimas de violéncia doméstica, desde que
comprovado por meio de boletim de ocorréncia,
medida Protetiva Judicial ou tramitagcdo de Acéo
Judicial por violéncia doméstica.
Lei Ordinéria | Dispbe sobre a ampliacdo da divulgacao da Central de
6683/2019 Atendimento a Mulher - Ligue 180 em

estabelecimentos publicos e que prestam servigos
publicos, e d& outras providéncias.
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/630/6292/decreto-n-6292-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/630/6292/decreto-n-6292-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/630/6292/decreto-n-6292-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/630/6292/decreto-n-6292-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/629/6285/decreto-n-6285-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/629/6285/decreto-n-6285-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/629/6285/decreto-n-6285-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/629/6285/decreto-n-6285-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6277/decreto-n-6277-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6277/decreto-n-6277-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6277/decreto-n-6277-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6277/decreto-n-6277-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6273/decreto-n-6273-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6273/decreto-n-6273-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6273/decreto-n-6273-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/628/6273/decreto-n-6273-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6259/decreto-n-6259-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6259/decreto-n-6259-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6259/decreto-n-6259-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6259/decreto-n-6259-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6256/decreto-n-6256-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6256/decreto-n-6256-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6256/decreto-n-6256-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/decreto/2020/626/6256/decreto-n-6256-2020-abre-credito-suplementar-no-orcamento-do-municipio-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/677/6770/lei-ordinaria-n-6770-2019-dispoe-sobre-medidas-informacao-e-protecao-as-mulheres-na-gravidez-parto-abortamento-e-puerperio-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/677/6770/lei-ordinaria-n-6770-2019-dispoe-sobre-medidas-informacao-e-protecao-as-mulheres-na-gravidez-parto-abortamento-e-puerperio-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/677/6770/lei-ordinaria-n-6770-2019-dispoe-sobre-medidas-informacao-e-protecao-as-mulheres-na-gravidez-parto-abortamento-e-puerperio-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/677/6770/lei-ordinaria-n-6770-2019-dispoe-sobre-medidas-informacao-e-protecao-as-mulheres-na-gravidez-parto-abortamento-e-puerperio-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/677/6770/lei-ordinaria-n-6770-2019-dispoe-sobre-medidas-informacao-e-protecao-as-mulheres-na-gravidez-parto-abortamento-e-puerperio-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/677/6770/lei-ordinaria-n-6770-2019-dispoe-sobre-medidas-informacao-e-protecao-as-mulheres-na-gravidez-parto-abortamento-e-puerperio-no-municipio-de-pelotas-e-da-outras-providencias?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/675/6744/lei-ordinaria-n-6744-2019-fica-instituida-a-campanha-agosto-lilas-a-ser-realizada-anualmente-no-municipio-de-pelotas?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/675/6744/lei-ordinaria-n-6744-2019-fica-instituida-a-campanha-agosto-lilas-a-ser-realizada-anualmente-no-municipio-de-pelotas?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/675/6744/lei-ordinaria-n-6744-2019-fica-instituida-a-campanha-agosto-lilas-a-ser-realizada-anualmente-no-municipio-de-pelotas?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/675/6744/lei-ordinaria-n-6744-2019-fica-instituida-a-campanha-agosto-lilas-a-ser-realizada-anualmente-no-municipio-de-pelotas?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
https://leismunicipais.com.br/a/rs/p/pelotas/lei-ordinaria/2019/673/6726/lei-ordinaria-n-6726-2019-inclui-durante-o-mes-de-maio-em-que-e-dedicada-no-calendario-de-eventos-da-cidade-a-semana-de-combate-ao-feminicidio-e-violencia-contra-a-mulher-a-ser-oficializado-ao-sanep-seja-mantida-sempre-arte-a-ser-vinculada-nas-contas-alusiva-a-referida-semana-como-forma-de-conscientizacao-a-populacao?q=mulher
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Lei Ordinaria
6681/2019

Dispde sobre a criacdo da "Semana de
Conscientizagdo dos Direitos das Gestantes para
combater a violéncia obstétrica e defesa do pré-natal e
0 parto humanizado" a ser celebrada anualmente na
segunda semana de agosto, e da outras providéncias.

Lei Ordinaria
6635/2018

Inclui no calendario oficial de eventos da cidade de
Pelotas, a Semana de Combate e Conscientiza¢do ao
Feminicidio e Violéncia contra a Mulher, a ser
oficializado para a Gltima semana de maio.

Lei Ordinaria

Dispde sobre o Selo Solidario, Empresa Amiga da

6628/2018 Amamentacdo, no "mbito do Municipio de Pelotas, e
da outras providéncias.

Decreto Dispde sobre a Convocacdo da 12 Conferéncia

6002/2017 Municipal da Saude daMulher, e da outras
providéncias.

Decreto Dispde sobre a criacdo da Coordenadoria de Politicas

5983/2017 Publicas para a Mulher, e dé outras providéncias.

Lei Ordinaria | INSTITUI A "SEMANA DA MULHER" NO AMBITO DO

6331/2016 MUNICIPIO DE PELOTAS, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Lei Ordinaria
6317/2016

Dispbe sobre a inclusdo da tematica contra a violéncia
as mulheres e meninas no curriculo das Escolas
Municipais, no @mbito da Cidade de Pelotas.

Lei Ordinaria
6135/2014

Dispde acerca de critérios para desembarque
de mulheres fora das paradas de énibus em periodos
noturno, nos veiculos de transporte coletivo urbano e
rural do municipio de pelotas, e da outras
providéncias.

Lei Ordinaria

Dispbe sobre a reestruturacdo e o funcionamento do

6078/2014 Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, e da
outras providéncias.

Decreto Dispde sobre os cadastros sociais e 0s critérios de

5799/2014 Sele¢do no Programa Minha Casa Minha Vida - faixa |

no Municipio de Pelotas/RS, e d4 outras providéncias.

Lei 3552/1992

CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DA MULHER

Resolugcdo 6
/2021

Cria a Procuradoria Especial da Mulher no ambito da
Cémara Municipal de Pelotas.

Decreto
Legislativo
652/2017

PROPOE A CRIAGAO DA “FRENTE PARLAMENTAR
EM DEFESA DAS MULHERES".
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ANEXO B — ACOES PMPPM

Acdes de Combate a Violéncia Contra Mulher que compde o Plano Municipal de Politicas

Puablicas para as Mulheres

ACAO

Promover a
ampliacéo e
melhoria das
condicdes de
funcionamento da
Coordenadoria da
Mulher

Estimular ac6es
de melhoria das
condicdes de
funcionamento do
Centro de
Referéncia da
Mulher em
situacéo de
violéncia
Campanhas
educativas sobre
mulheres em
situacao de trafico
de pessoas

Incentivar acdes
integradas entre
governos federal,
estaduais e
municipais, para
promover a coleta
de dados sobre
mulheres em
situacgdo de tréfico
de pessoas

Avrticular atores
federais,
estaduais, e
municipais

para garantir a
integracdo dos
servigos da Rede
de Enfrentamento
a Violéncia contra
as mulheres.

Orgéo Prazo
Responsavel

Secretaria de
Governo- SMG;
Secretaria
Municipal de
Servi¢cos Urbanos
e Infraestrutura —
SSUI; Secretaria
Municipal de
Planejamento e
Gestédo — SE-
PLAG;

Planejamento e
Gestéo —
SEPLAG;
Secretaria
Municipal de
Servigos Urbanos
e Infraestrutura —
SSuUl;

2019

2019-2020

Secretaria de 2019
Cultura —
SECULT;
Secretaria
Municipal de
Educacéo e
Desporto - SMED;
Secretaria de
Governo —-SMG;

Secretaria de
Governo —-SMG;

Secretaria
Municipal de
Planejamento e
Gestao —
SEPLAG;
Secretaria
Municipal de
Saude-SMS;
Secretaria de
Seguranga Publica
-SSP

2019-2020

2019-2021
[ Secretaria de
Cultura —
0 SECULT;
Secretaria
Municipal de
Educacéo e
Desporto - SMED;
Secretaria
Municipal de

Produto

Adequaca
o da infraestrutura,
Acessibilidade, e
Recursos
Humanos

Adequaca
o da infraestrutura,
Acessibilidade

Campanha
s de divulgacao

Seminario
para Promocéo de
Cooperacéo
interinstitucional
sobre Tréfico de
Mulheres

Articulacdo
Politica na
promocéao de
acoes

56

Parceiros

Conselho da
Mulher - CMDM

Conselho da
Mulher - CMDM

Conselho da
Mulher- CMDM,;
IES;

CREAS;
ONGs/OSCIPIS

Conselho da
Mulher- CMDM
ONGs/OSCIPIS;
Partidos Politicos;
Cémara Municipal;
Conselho do Meio
Ambiente; MP;
Rede de
Enfrentamento a
Violéncia Contra a
Mulher; IES;

Rede de
Enfrentamento a
Violéncia contra as
mulheres



Fortalecer a
Defensoria Publica
para promocéo de
acoes
Especializadas no
atendimento as
mulheres e na
Assisténcia
Judiciaria Gratuita
para o
atendimento as
mulheres em
situacéo de
violéncia.
Promover a
formacéo
continuada das/os
profissionais da
Rede
Especializada de
Atendimento as
mulheres em
situacéo de
violéncia por meio
da criacdo de uma
matriz pedagdgica
unificada

Realizar
campanhas,
mobilizacbes e
acOes educativas
sobre a

Lei Maria da
Penha.

Divulgar,
aperfeicoar e
monitorar a Central
de Atendimento a
Mulher — Dique
180 — como forma
de Disque
Denlncia.

Desenvolvimento
Rural — SDR;
Secretaria de
Governo —-SMG;
Secretaria de
Salde - SMS;

0O

Secretaria de 2019-2021
Governo-SMG;

Secretaria 2019-2021
Municipal de
Educacéo e
Desporto - SMED,;
Secretaria de
Governo —-SMG;

Secretaria
Municipal de
Saude-SMS;
Secretaria de
Seguranca Publica
— SSP; Secretaria
Municipal de
Administracdo e
Recursos
Humanos — SARH,;
Secretaria de
Assisténcia Social-
SAS

Secretaria de
Governo —-SMG;

Secretaria
Municipal de
Educacéo e
Desporto - SMED;

2019-2021

Secretaria de 2019-2020
Governo —-SMG;

Secretaria de

Seguranga Publica

— SSP

Articulacao
Politica na
promocao de
acoes

Curso de
Cursos de
Capacitagao

Campanha
de Difuséo de
Informacéo;

Campanha
de Difusé&o de
Informacéo; Coleta
e sistematizagéo
de Dados

57

Conselho da
Mulher- CMDM;
IES; Rede de
Enfrentamento a
Violéncia contra as
mulheres

Conselho da
Mulher- CMDM;
ONGs e OSCIPIS;
IES;

Conselho da
Mulher- CMDM;
Conselho do Meio
Ambiente;

ONGs e OSCIPIS;
IES; EMBRAPA,
EMATER; Bancos
Publicos e
Privados

ONGs e OSCIPIS;
Céamara Municipal,
IES; Rede de
Enfrentamento a
Violéncia Contra a
Mulher



Promover o
atendimento
qualificado as
mulheres em
situacdo de
violéncia no
Sistema Unico da
Assisténcia Social.
Estimular a
reinsercéo no
mercado de
trabalho das
mulheres egressas
do sistema
prisional.

Incentivar o
atendimento
prioritario das
mulheres em
situacdo de
violéncia nos
programas de
qualificagéo social
e profissional.

Incentivar o
atendimento
prioritario as
mulheres em
situacao

de violéncia na
concessao de
unidades
habitacionais no
municipio.

Incentivar e
capacitar
profissionais de
salide para
identificacdo e
denuncia de
mulheres em
situacao de
violéncia
Divulgar a LEI
Parada Segura (N°
6543, DE 12 DE
JANEIRO DE
2018)

Secretaria de
Governo —-SMG;
Secretaria de
Assisténcia Social-
SAS; Centro de
Referén-cia da
Mulher

Conselho
Superior
Socioecondmico
de
Desenvolvimento e
Inovacéo —
CONSSEDI;
Secretaria de
Seguranga Publica
— SSP; Secretaria
de Assisténcia
Social- SAS;

Conselho
Superior
Socioecondmico
de
Desenvolvimento e
Inovacéo —
CONSSEDI;
Secretaria de
Seguranga Publica
— SSP; Secretaria
de Assisténcia
Social- SAS;

0 Secretaria de
Habitacéo e
Regularizacéo
Fundiaria - SHRF;
Secretaria de
Assisténcia S-cial-
SAS; Centro de
Referéncia da
Mulher

Secretaria
Municipal de
Saude-SMS;
Secretaria
Municipal de
Administracdo e
Recursos
Humanos — SARH

Secretaria
Municipal de
Educacéo e
Desporto - SMED;
Secretaria de
Cultura —
SECULT;
Secretaria

2019-2020

2019-2021

2019-2021

2019-2021

2019-2021

2019-2021

Coleta e
Sistematizacdo de
Dados

Cadastro
municipal e
capacitacao

Cadastro e
Capacitagéo
técnica

Cadastro e
Lista para
prioritaria

Capacitaca
o técnica

Campanha
de divulgacéo

58

Conselho da
Mulher- CMDM;
IES;

Rede de
Enfrentamento a
Violéncia contra as
mulheres

IES; Rede de
Enfrentamento a
Violéncia contra as
mulheres

Rede de
Enfrentamento a
Violéncia contra as
mulheres

IES; Rede de
Enfrentamento a
Violéncia contra as
mulheres

Conselho da
Mulher- CMDM,;
IES; ONGs;
OSCIPIS



Combater o
Assédio Moral e
Sexual na
Prefeitura de
Pelotas

Promover reforma
no cédigo de ética
do servidor para
inclusdo de
medidas de
prevencéo do
Assédio

Estimular o
combate ao
Assédio Moral e
Sexual

Fonte: Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres

Municipal de
Transporte e
Transito — STT
Secretaria 2019-2021
Municipal de
Administracdo e
Recursos
Humanos — SARH,;
Secretaria de
Governo- SMG
Secretaria
Municipal de
Administracdo e
Recursos
Humanos — SARH,;
Secretaria de
Governo- SMG
Secretaria
Municipal de
Administracdo e
Recursos
Humanos — SARH,;
Secretaria de
Governo- SMG

2019-2021

2019-2021

Curso de
capacitacao;
Cartilhas
Informativas sobre
Assédio Moral e
Sexual;

Curso de
capacitacao;
Cartilhas
Informativas

Curso de
capacitacao;
Cartilhas
Informativas

59

IES; ONGs; OSCIP

Sindicato de
Municiparios;
Céamara Municipal

Sindicato de
Municiparios;
Cémara Municipal;
Conselho da
Mulher-CMDM



