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RESUMO

O presente trabalho trata do sistema de responsabilizacéo juvenil, para responder a
guestionamento acerca da possibilidade de aprimoramento deste sistema a partir da
discussédo sobre reducdo da maioridade penal no Brasil. Entende-se que ha uma
contradicdo entre o conteudo da proposta de emenda a constituicdo n° 115/2015 e o
entendimento majoritario na doutrina sobre a necessaria interpretacdo conjunta dos
artigos 227, 83.9 incisos IV e V, e 228 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam
do principio da protecdo especial e da idade para inimputabilidade penal,
respectivamente. Pois, considera-se, que a abordagem sugerida pode auxiliar na
investigacdo das caracteristicas da realizacdo da justica envolvendo a matéria, na
medida em que coloca em evidéncia o descompasso entre aspectos da realidade
considerados para fins de verificacdo do grau de implementacéo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e 0 que se observa no ambito da aplicacéo
de medidas que implicam em restricdo ou privacao de liberdade a adolescentes. Foi
realizada revisao e sistematizacdo de artigos do portal de periddicos da CAPES sobre
reducdo da maioridade penal no Brasil, revisdo de artigos sobre Justica Juvenil na
Contemporaneidade, andlise de dados da primeira etapa do projeto nacional de
pesquisa de implementacao do SINASE, e introduc&o do Direito Penal Juvenil a partir
de um paralelo entre desenvolvimento histérico e as caracteristicas atuais do sistema
de responsabilizacdo juvenil. Conclui-se acerca da importancia e possibilidade de
estudos sobre inimputabilidade para a definicho da natureza da medida
socioeducativa, devendo ser considerada a totalidade dos seus efeitos no adolescente

em conflito com a lei para fins realizacdo do objetivo de integracao social.

Palavras-chave: Maioridade penal. Reducgédo. Proposta de Emenda & Constitui¢ao.

Imputabilidade. Culpabilidade Especial. Responsabilizacdo Juvenil.



ABSTRACT

The present work aims do study the juvenile accountability system, to answer questions about
the possibility of improving this system considering the discussion on reducing the age of
criminal responsibility in Brazil. It is understood that there is a contradiction between the
content of the proposed amendment to the Constitution n® 115/2015 and the majority
understanding in the doctrine about the necessary joint interpretation of articles 227, 83, items
IV and V, and 228 of the Federal Constitution of 1988, which deal with the principle of special
protection and the age for criminal non-imputability, respectively. Therefore, it is considered
that the suggested approach can help in the investigation of the characteristics of the
realization of justice involving the matter, insofar as it highlights the mismatch between aspects
of reality considered for the purpose of verifying the degree of implementation of the National
System of Socio-educational Assistance (SINASE) and what is observed in the scope of the
application of measures that imply restriction or deprivation of liberty to adolescents. A review
and systematization of articles from the CAPES journal portal on reducing the age of criminal
responsibility in Brazil was made, as well as a review of articles on Contemporary Juvenile
Justice, analysis of data from the first stage of the national research project for the
implementation of SINASE, and introduction of Law Juvenile Penal from a parallel between
historical development and the current characteristics of the juvenile accountability system. It
is concluded about the importance and possibility of studies on non-imputability to define the
nature of the socio-educational measure, considering the totality of its effects on adolescents

in conflict with the law in order to achieve the objective of social integration.

Keywords: Age of criminal responsibility. Reduction. Proposed Amendments to the

Constitution. Imputability.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata de possiveis significados a partir da relacdo entre a
discusséo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil e os desafios para o
aprimoramento do sistema de responsabilizacao juvenil. Parte-se de duas premissas.
A primeira é, a compreensdo de que a comunicacdo entre diferentes planos
normativos ocorre por meio da aplicacao e execucao de medidas socioeducativas aos
adolescentes em conflito com a lei penal. E a segunda, é a no¢édo de Direito como
produto sociocultural, em construcéo e passivel de ser influenciado pelos processos
e relacdes existentes na sociedade.

Atualmente, tramita no Senado Federal a PEC 115/2015 sobre reducéo da
idade para inimputabilidade penal, simbolo de disputa histérica pela definicdo da
juventude, e que demorou mais de vinte anos para ser aprovada na Camara de
Deputados. A alteracdo em questdo contrasta com o que se considera necessario
para dar continuidade ao projeto social que teve inicio com a Constituicdo Federal de
1988, no sentido de ampliar o alcance e a efetividade do principio da protecéo
especial, que, por sua vez, representa ndo apenas o0 propoésito de construir uma
sociedade mais justa e menos desigual, mas também a possibilidade de reafirmar o
Estado Democrético de Direito. Por isso, trabalha-se com hipotese especifica da
relevancia da discussdo sobre redugdo da maioridade penal no Brasil para
compreender as implicacdes de eventuais reformas do sistema de responsabilizacao
juvenil.

Para delimitar a discusséo, foi feita uma pesquisa de artigos no portal de
periodicos da CAPES utilizando-se o filtro “reducdo da maioridade penal”, e foram
selecionados quatorze artigos, entre os revisados por pares e cadastrados nos ultimos
cinco anos. Neste contexto, o primeiro capitulo visa delimitar a discussao e apresentar
a interdisciplinaridade como caracteristica na analise das relagbes em torno da
execucao de medidas socioeducativas e dos efeito da aplicacéo de tais medidas.

O segundo capitulo, visa descrever o sistema de responsabilizacdo juvenil a
partir dos tdpicos elencados em obra que relne artigos sobre Justica Juvenil na
Contemporaneidade, produzida a partir de projeto de realiza¢éo continuada no ambito
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Além disso,

analisa-se dados da primeira etapa do projeto nacional de pesquisa de implementacao



do SINASE (survey), em paralelo com a revisdo do primeiro capitulo, para compor
desenvolvimento e conclusdes parciais.

Em terceiro lugar, no altimo capitulo, propde-se introduzir o direito penal juvenil
a partir da comparacao entre o desenvolvimento histérico e as caracteristicas atuais
do sistema de responsabilizacdo juvenil, abordando o conceito de culpabilidade
especial como categoria unificadora dos desafios para o aprimoramento do sistema

de responsabilizacédo juvenil.



2. REAPROXIMACAO A DISCUSSAO SOBRE A REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL

O presente capitulo desenvolve-se a partir da analise de artigos coletados com
a utilizagao do filtro “redug¢ao da maioridade penal” no portal de periédicos da Capes,
entre 0s revisados por pares e cadastrados nos ultimos cinco anos. O resultado da
pesquisa foi um total de 14 artigos, de diferentes &reas, incluindo, educacéo,
psicologia e andlises estatisticas e econdmicas, sendo o direito e a sociologia as areas
mais associadas ao tema. Assim, as primeiras distingbes entre o0s artigos
selecionados ja possibilitam algumas impressfes sobre questdes relevantes para este
trabalho: sobre relacdes entre a quantidade de artigos produzidos e diversidade de
repertdrio; tendéncias na reproducdo de ideias; aprofundamentos; qual é o trajeto
percorrido pelas exposicdes e argumentos; e, principalmente, em que medida
qualquer padréo observavel pode ser Gtil para concluir acerca dos desafios para o
aprimoramento do sistema de responsabilizacéo juvenil. Ademais, trata de propor uma
ordem para a exposicao das diferentes formas de abordar o tema.

Inicialmente, dois aspectos podem ser destacados sobre a discussao acerca
da reducado da maioridade penal. O primeiro, € que se trata de questao multidisciplinar,
pois, como ja mencionado, ha uma diversidade de areas tratando do tema. E segundo
que, ha diferentes sistemas de responsabilizacéo juvenil pelo mundo, que funcionam
como solucdes para a questdo sobre qual deve ser a maioridade penal nos seus
respectivos territérios. Desse modo, tendo em vista o carater multidisciplinar da
discusséo, entende-se que, na sua relacdo com o sistema normativo Brasileiro,
inclusive no que diz respeito as regras de responsabilizacdo juvenil, ha um
determinado padrdo que representa mais precisamente as caracteristicas das normas
do nosso sistema do que qualquer outro padrdo, como uma impresséao digital. Cada
sistema de responsabilizacéo reflete a cultura em seu Estado, organiza¢cdes sociais
com diferentes conjuntos de regras, e o Estado, como técnica especifica de
conjugacao, manuseio e criacdo dessas regras, € que permite o direcionamentos de
cada sociedade para alcancar ou realizar determinados objetivos. No Brasil, com a
Constituicao de 1988, um dos objetivos fixados foi o de priorizar a defesa da garantia
de efetividade dos direitos das criancas e adolescentes para ampliar a sua protecao,

em razao de serem considerados pessoas em condi¢c&o especial de desenvolvimento.
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Todos os artigos da presente pesquisa mencionam a PEC 171/1993, ou a PEC
115/2015, fazendo referéncia a proposta de emenda a constituicdo para promover a
alteracéo do art. 228 da Constituicdo. Trata-se da possibilidade de reduzir a idade da
inimputabilidade penal, que atualmente tramita no Senado Federal. Sobre o tema, é
consenso a necessidade que se estabeleca uma ampla discusséo na sociedade para
contribuir e influenciar na votacdo dos representantes eleitos, tornando mais
significativo e legitimo o resultado do processo legislativo em ambiente democratico.
Nesse sentido, diversos aspectos da discussdo foram abordados nos artigos
pesquisados, estabelecendo relacbes e especulando sobre os possiveis efeitos na
sociedade com a eventual aprovagéo da PEC.

Entre eles estaria, o surgimento de uma nova relacdo entre as pessoas
afetadas, o Estado e a sociedade, pautada pela nova norma, segundo a qual sao
considerados como inimputaveis os menores de dezoito anos, ressalvados 0os maiores
de dezesseis anos em casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesédo corporal
seguida de morte, observando-se a necessidade de cumprimento das medidas em
estabelecimento diferente dos maiores de dezoito anos e dos inimputaveis. Outro
problema abordado na discussédo sobre a reducdo da maioridade penal €, acerca da
natureza da referida PEC. Considera-se, na maioria dos casos, o possivel efeito
disruptivo da aprovacdo dessa proposta em relacdo ao conjunto dos objetivos do
Estado e aos meios estabelecidos na propria Constituicdo para realiza-los. Por isso,
resta a questao sobre se estaria configurada a partir do cenario de aprovacgéao da PEC
115/2015 uma organizacao politico-social fundamentalmente divergente, ou mesmo a

pretensdo de um novo Estado.

2.1 PLANO GERAL DA DISCUSSAO

A partir do art. 228 da Constituicdo de 1988, criou-se a legislacéo especial para
regular a atuacdo do Estado e da sociedade na sua relagdo com criangas e
adolescentes em conflito com a lei, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
n° 8.069/1990, em substituicdo ao antigo Coédigo de Menores. Assim, a discussao
sobre a redugcdo da maioridade penal €, em varios sentidos, a discussdo que se
estabeleceu na ocasido da criagado do ECA.

Tal discussédo foi analisada em entrevistas e discursos dos parlamentares

envolvidos e descrita como expressdo de uma disputa entre duas correntes,
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garantistas e menoristas, pelos contornos da justica juvenil. Explica-se, que certas
caracteristicas do ECA representam inovacdes em relagdo a antiga lei, como a
previsdo de garantias processuais do contraditério e ampla defesa no processo de
apuracdo de atos infracionais, limite de trés anos para a privacdo de liberdade, e
principios da brevidade e da excepcionalidade da medida de internacéo, elevando,
assim, criancas e adolescentes, antes considerados meros objetos da intervencao
Estatal, a condicdo de sujeitos de direito.

Outros aspectos dessa disputa, também materializados no ECA, sao
considerados continuidades da antiga lei, como a nogcdo de que a internagéao
representa na verdade um beneficio para os jovens, por Ihes proporcionar tratamento
e assisténcia basicos que nao teriam acesso na rua, a possibilidade de manutencéo
da internagao por tempo indeterminado, a ndo aplicacdo do conceito de “pena”, a ndo
observacéo de proporcionalidade necessaria entre a infracdo e a intervencédo Estatal,
dando margem para um grau elevado de arbitrariedade nas decisdes judiciais, a
medida Estatal como n&o apenas repressiva, mas social e educativa, e a oitiva
informal do adolescente pelo Ministério Publico sem a presenca do defensor, com a
justificativa de que a instituicdo visa proteger o jovem na sociedade. Ambas as
racionalidades estariam presentes no ECA, o menorismo, herdado da lei anterior,
associado a ideologia do modelo tutelar, e o garantismo, aspecto inovador, associado
aos dispositivos que reafirmam a doutrina do Direito Penal Juvenil, inaugurado pela
lei com o propdsito de superar um “paternalismo Estatal” cujos tragos até hoje sao
considerados em grande medida a causa de excessos e violéncias cometidas contra
jovens em conflito com a lei.t

Outro artigo compara, a PEC 171/1993 e a PL 6583/2013, que reduz o status
familiar para as unides formadas entre um homem e uma mulher, para explicar os
conceitos de “tirania” e “brutalidade da maioria” e sua caracterizacdo diante de
eventual aprovacéo de tais projetos. Negar reconhecimento aos homossexuais, ao
restringir-lhes o direito de formacdo familiar, direito fundamental relacionado a
dignidade, liberdade e desenvolvimento da personalidade, significa ir no sentido
contrario do sistema juridico interno, e da propria ordem internacional, por violagao da
Resolucdo do Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, da qual o Brasil é

signatario. Por outro lado, a PEC 171/93, possibilitaria o encarceramento de

1 CIFALI, Ana Claudia. As disputas em torno da defini¢cdo do modelo de justicajuvenil do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Sociologias, v. 23, p. 138-167, 2022.
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adolescentes entre 16 e 18 anos de idade, e, a julgar pelos dados sobre execucao de
medidas socioeducativas, tal possibilidade representaria um risco maior para a
populacao pobre e negra. Ou seja, justamente a parcela da populacdo que tem seus
direitos mais basicos de condi¢cdes de desenvolvimento negligenciados. O trabalho
em questao acrescenta o fato de que o STF reconheceu na ADPF 347/MC, de 2015,
que a situacdo das pessoas nos presidios publicos caracteriza estado de coisas
inconstitucional por violacdes de direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa
humana, a vedacao de tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso a Justica
e os direitos sociais a saude, educacéo, trabalho e seguranca dos presos. Porém, ndo
haveria necessariamente uma correspondéncia entre “decisdes politicas majoritarias”
e “tirania”, mesmo que na pratica uma decisdo maijoritaria decorra a prerrogativa de
impor sua vontade para toda a sociedade. Simplesmente, deve o exercicio do poder
politico atender a um critério substancial de justica e de preservacdo do nucleo
essencial da dignidade e dos direitos fundamentais. 2

Nesse sentido, a Constituicdo estabelece no art. 227 que a legitimidade das
reformas e decisbes no ambito do Estado depende da possibilidade de promoverem
a protecdo da dignidade da crianca e do adolescente, como um mecanismo de
garantia da efetividade do critério de justica que deve pauta-las. Sem esse critério, a
realidade das decisdes politicas significaria o retorno da lei do mais forte, a tirania,
expressa na auséncia de limites a maioria ou na decisdo majoritaria com efeitos de
suprimir os direitos fundamentais. Assim, a aprovacdo da PEC 171 significaria um
retrocesso em face do principio da protecdo contido no disposto no caput do art. 227
da Constituicéo.?

Ainda no plano geral da discusséao, outro artigo trabalhou as relacées de poder
a favor da reducéo da maioridade penal, sustentando que o objeto da PEC 171/1993,
atual PEC 115/2015, faz parte do rol dos direitos e garantias individuais, clausulas
pétreas da Constituicéo, pelo fato de que deles depende integridade e a legitimidade
do Estado de Direito. Portanto, ndo se poderia admitir tal alteragdo sem o risco de

desestabilizacdo da ordem democrética. O que significa dizer, que as relacbes de

2 AVILA, Ana Paula Oliveira. BRUTALIDADE DA MAIORIA E DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL:
Reflexdes sobre o Estatuto da Familia e a PEC da Maioridade Penal. Revista Direitos Fundamentais
& Democracia, v. 22, n. 2, p. 73-112, 2017.

3 Idem.
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poder que validam a ruptura do modelo constitucional sdo autoritarias, violentas e
ilegitimas, na medida em que atuam para a restricao de direitos e garantias. Portanto,
a propria formacao Estatal contemporanea no Brasil, em suas praticas, guarda relacéo
com a discusséo sobre a reducédo da maioridade penal. De modo que a discusséo
transcende o ambito da coeréncia normativa, seja internamente, seja em relacéo a
ordem internacional.

A presente discussao, delimitada a partir de amostra bibliografica, abarca
também investigacdo acerca de alternativas para a privacdo da liberdade. Neste
ponto, ressalta-se que a ampliacado do tempo da medida socioeducativa de internacéo
como alternativa para a criagdo de uma nova forma de puni¢ao, nos termos da PEC
115/2015, como uma forma de lidar com crimes violentos cometidos por adolescentes
na sociedade, agiria, na verdade, sobre o efeito de problema social complexo, e ndo
sobre a causa, ou causas. Reforcando ainda uma tradicdo histérica da sociedade
burguesa de estigmatizar e segregar jovens pobres, elegendo novamente os “inimigos
da ordem” entre os membros das classes subalternizadas pelo capital, ou seja,
validando uma pratica social com influéncia sobre a formacéo Estatal. °

Apresenta-se como paradigma a op¢ao da normativa da Espanha, sistema de
responsabilizacao de Direito Penal Juvenil que tem a “pena” com conceito central, em
comparacdo com o ECA, modelo de protecéo integral em que se utiliza o termo
“‘medida socioeducativa”. O sistema em questdo abrange duas formas diferentes de
realizacdo de uma perspectiva sancionatéria-educativa centrada na protecdo do
interesse do adolescente, ou seja, a forma de aplicacdo da medida interfere nos seus
efeitos sobre o adolescente e no tipo de puni¢cdo, e ndo 0 seu nhome na lei. Nesse
sentido, sustenta-se que se faz necessario incluir no debate os efeitos da
responsabilizacdo, sob pena de ndo se conseguir conter o discurso da reducéo da
maioridade penal. Ademais, o0 autor chama atencdo para o fato de que ha uma

tendéncia a partir do viés liberal de a ‘questado social’ ser dissolvida no dilema sobre

4 VICENTE, Laila Maria Domith. O estado democrético de direito e a forga-de-lei (sem lei): uma
analise das propostas de emenda a constituicdo que visam a reducdo da maioridade penal no
Brasil. Revista Eletrénica Direito e Sociedade-REDES, v. 5, n. 1, p. 79-102, 2017.

5 PEIXOTO, Roberto Bassan. Maioridade penal no Brasil e na Espanha: o péndulo punitivo sobre
os adolescentes infratores. Revista Em Pauta: teoria e realidade contemporanea, Rio de Janeiro,
v. 17, n. 43, p. 123-13, 2019.
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qual seria a proporc¢ao ideal entre a responsabilidade Estado, da sociedade civil e do
préprio individuo atormentado pela miséria. ©

Entre os diversos artigos analisados, um deles chama atencédo pela forma
sintética como se posiciona, considerando a reducdo da maioridade penal em
desacordo com principios de direitos humanos e com as diretrizes do direito
internacional, por ter como consequéncia a ampliacdo do uso da prisdo como forma
de controle, em detrimento do ECA, cuja estrutura reflete a conjugacao dos artigos
227 e 228 da Constituicdo e indica que responsabilizacéo juvenil estad subordinada a
observancia dos direitos e garantias assegurados pela Constituicéo.’

Em outra abordagem, conclui-se de maneira mais direta que o que se vive ha
tempo € um estado de excecdo. Também com a ideia de que ndo é legitima a
alteracdo da Constituicdo pela vontade da maioria se isso implica violacdo de
principios constitucionais da ordem normativa, e também partindo do aspecto
econdmico da organizagao social e a sua relagcdo com o evento da proposta de
reducdo da maioridade penal. Aqui, dois autores explicam que a dinamica sob o
capitalismo é tal que o produto das relacfes que se estabelecem entre as pessoas
consiste em fator determinante para a desigualdade social, para a concentracao de
riqueza e para a consolidagcéao do direito penal como principal forma de realizacéo da
politica de seguranca publica no pais. E, tais elementos somados, o Estado Policial e
a desigualdade social, estariam contribuindo para a formacéao, ao longo do tempo, de
explicacdes parciais e falsas relagdes entre crime e classe social, crime e raca, crime
e territério, e principalmente crime e juventude, na cultura e no imaginario da
populacao, ao passo que o verdadeiro crime seria operar e manter o referido modelo
econdmico responsavel por criar condicdes para essas falsas relagées.®

E, por fim, outra pesquisa constatou que os fatores determinantes para o

controle dos indices de criminalidade no estado do Espirito Santo envolvem aspectos

5 1dem.

7 JUNIOR, Nelson Gomes de Santana Silva; GARCIA, Renata Monteiro. Proposta de reducdo da
maioridade penal: a prisdo como vinganca e equivoco social. Revista Espago Académico, v. 17,
n. 199, p. 131-142, 2017.

8 DA SILVA, Heleno Florindo; FABRES, Thiago. A reducéo da idade penal e a PEC 171/1993: um
debate sobre o estado de excecdo e as prisdes da miséria/The reduction of criminal age and
the PEC 171/1993: a debate on the state of exception and the prisons of poverty. REVISTA
QUAESTIO IURIS, v. 11, n. 1, p. 1-23, 2018.
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relacionados a empregabilidade da populacdo, contribuindo para a compreensao de
que a escolha pela pratica de crimes explica-se pela percepcéo do beneficio do ato,
que por sua vez depende muito do contexto das influéncias especificas do ambiente
sobre o individuo. Afirmam os autores, que uma compreenséao criteriosa do fenémeno
pode melhorar a gestdo de organizacdes de seguranga publica, e que politicas
multidisciplinares que conjuguem acdes de natureza policial e agbes sociais,
realizadas de maneira integrada, podem influenciar positivamente 0s seus
resultados.®

A partir disso, recomenda-se para futuras investigacdes, o desenvolvimento de
pesquisas que incluam o grau de sensibilidade do sujeito, na medida que interfere na
sua percepcdo dos riscos e recompensas em condutas criminais, bem como
caracteristicas da regido, geograficas e demogréficas, etnia, idade e género,
exposicdo a violéncia, histérico do individuo e envolvimento anterior dele e de
familiares em crimes; elementos da atividade policial, elementos do sistema de justica,
como numero e condicBes da populacdo carceraria, indice de desenvolvimento da
educacdo basica, média de anos de estudo, populacdo assalariada, numero de
empregos criados, renda média domiciliar per capita e taxa de desemprego. Em
sintese, uma visdo determinista do comportamento passivel de ser considerado crime
na nossa sociedade, e, por isso, incentiva-se um mapeamento dos fatores ambientais,

do meio, da histéria e da genética do individuo.*°

2.1.1 A OPINIAO DOS REPRESENTANTES POLITICOS

Como se Vvé, o fato da proposta de reducdo da maioridade penal, sua mera
existéncia, demanda que se estabeleca uma ampla discussdo na sociedade. Alguns
artigos da amostra abordam a questdo dos aspectos da discussdo em relacdo a

diferentes categorias de pessoas, principalmente com um recorte entre a discusséo e

° FIGUEIREDO, Sabrina Oliveira de et al. Fatores determinantes do controle da criminalidade em
gestdo de politicas de seguranca publica. Revista de Administracdo Publica, v. 55, p. 438-458,
2021.

10 |dem.
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movimentacdo de ideias entre representantes eleitos e especialistas e técnicos do
direito, que refletem nos fundamentos dos votos, e as diferencas entre aqueles a favor
ou contra a proposta de reducdo da maioridade penal e a opinido do povo, mais
diretamente relacionada com a votacdo no processo eleitoral. Assim, ambas podem
ser observadas na linguagem, que aparece como objeto de estudo para auxiliar na
compreensao dos fundamentos das divergéncias politicas e fornecer informacdes que
possam ser vantajosas na disputa pelo poder de decidir qual o meio legitimo de
realizacdo dos objetivos preconizados pela Constituicdo Federal.

Pedro Rolo Benetti, explica a importancia do estudo da linguagem para
combater tentativas de adaptacdo de discursos antigos que buscam legitimar
expressdes do punitivismo no atual contexto, em detrimento do objetivo de expansao
da rede de protecao a infancia e adolescéncia. Em sintese, para o autor, a trajetoria e
a evolugdo da linguagem refletem aspectos significativos da discussdo sobre a
reducdo da maioridade penal, na medida em que permitem observar a utilizacao de
conceitos importantes, de direito, cidadania, seguranca e puni¢do, em contextos e
proporcéo associados aos diferentes projetos de sociedade.!! Nesse sentido, uma boa
maneira de compreender o que esta por tras de determinado projeto de lei, ou
proposta de emenda a constituicdo, € analisando-se a linguagem utilizada para fazer
avancar ou retroceder determinada pauta, permitindo, assim, distinguir os lados na
disputa pelo poder. E por meio da linguagem que as ideias s&o elaboradas, podendo
ser observadas nas falas, e mesmo nas justificativas dos projetos do legislativo, antes
de se materializarem no voto dos representantes eleitos.

A questdo da maioridade penal é tema de 43 Propostas de Emenda a
Constituicdo. Os argumentos mais frequentes nessas propostas, a partir dos textos
das justificativas, sustentam que o critério etario é insuficiente para presumir
capacidade de imputabilidade; que o ordenamento juridico atual e o Direito
Comparado evidenciam que adolescentes devem ser penalmente responsabilizados;
e que mudancgas na legislacdo sdo necessérias a reducdo da criminalidade. Artigo
sobre o tema concluiu que tais argumentos, com erros ldgicos e conceituais, aliados
a caréncia de evidéncias empiricas nos textos das Propostas, podem levar a

conclusdes imprecisas e, consequentemente, a tomada de decisfes que conduzam a

11 BENETTI, Pedro Rolo. Reducédo da maioridade penal: a longa trajetéria de um discurso sobre
adolescentes. Sociologias, v. 23, p. 168-203, 2022.
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resultados indesejaveis.*? Confirmando, assim, diversas proposicées ja elencadas no
presente trabalho, acerca das contradi¢gfes inerentes a reducédo da maioridade penal,
mas especificamente por meio da analise das ideias dos representantes politicos
expressas nas diversas propostas de emenda a constituicdo. De modo que, foram
analisadas 43 propostas de emenda a constituicdo, e mesmo assim a conclusao é de
uma impropriedade logica, por auséncia de consisténcia devido a falta de evidéncias

nas justificativas das referidas propostas.

2.1.2 A OPINIAO POPULAR

Em outro aspecto da discussao, questiona-se acerca do motivo que leva as
pessoas a serem a favor da reducao da maioridade penal, e se essa escolha seria do
melhor interesse da sociedade ou n&o, tendo como pano de fundo a aprovacao da
PEC 171/1993 na Camara de Deputados, em 2015. Ocorre que, 87% da populacao é
favoravel a reducdo, conforme pesquisa do Instituto Data Folha, contudo um
argumento formulado a partir de postulados da ciéncia do comportamento, principios
de analises econ6micas e estatisticas oficiais sobre indices de seguranca publica, pée
em xeque a legitimidade da opinido popular a favor da reducdo da maioridade ao
afirmar que as decis6es da maioria das pessoas ndo obedecem, necessariamente,
um processo logico racional, o que invalida suas conclus6es e opinides sobre o tema,
do ponto de vista técnico, de modo que nédo deveriam ser consideradas.!?

Outra pesquisa analisou, a percepcéao de alunos e professores do ensino médio
sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil, e constato, por meio de um
guestionario aplicado para noventa alunos e quinze professores do ensino medio, que
75% dos professores acredita na reducédo da maioridade penal; quase 80% do total
de entrevistados acredita que criancas e adolescentes cometem crimes devido a

impunidade; e que a maioria dos alunos, 62%, acredita que o0 aumento no tempo de

12 HOLANDA, Ariela Oliveira; OLIVEIRA-CASTRO, J. M.; SILVA, T. C. Anélise de contetdo das
justificativas das propostas de emenda a constituicdo que tratam da maioridade penal. Brazilian
Journal of Empirical Legal Studies, v. 5, n. 2, p. 43-66, 2018.

13 AGUIAR, Julio César; GOMES, Carrel Ypiranga Benevides; TABAK, Benjamin Miranda. Redug&o
da maioridade penal em relacdo aos crimes violentos: uma analise econdmico-
comportamental. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 5, n. 1, 2018.
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cumprimento da medida socioeducativa seria melhor que a reducdo da maioridade
penal, ao passo que a mesma afirmacéo convence apenas aproximadamente 33%
dos professores. O artigo afirma, com isso, que ha uma necessidade de incluir na
discusséo as problematicas da Criminologia, da Sociologia e da seguranca publica,
como uma forma de estimular o desenvolvimento do pensamento critico e fazer com
que a suas opinides considerem as diferentes realidades sociais que compdem a
complexidade do tema.**

Assim, comparando os dois artigos, ha pelo menos quatro grupos de pessoas
contra ou a favor da alteracdo da regra de imputabilidade penal entre pessoas em
idade escolar, de nivel médio, ou idade adulta. Sendo o total das pessoas em idade
escolar também o grupo designado pela relagdo com o Estado a partir da incidéncia
da nova regra, com a eventual aprovacédo da reducédo da maioridade penal. Mas outros
subgrupos poderiam ser elencados com base em classe social, cor da pele,
caracteristicas dos locais onde moram, sexo e género, por exemplo, para fins de
investigar as caracteristicas da “opinido popular’” como categoria geral. Assim, tratar
da opinido da populacdo pode contribuir para a discussdo na medida em que
proporciona compreender as relagbes entre 0s posicionamentos, ou, mesmo as
proprias tensdes na trama das relacdes sociais, e a sua relacdo com as decisdes
politicas que afetam toda a sociedade.

Nesse sentido, observa-se que no argumento sobre o melhor interesse da
sociedade em face da hipétese de aprovar ou ndo a reducao da maioridade penal com
base na opinido popular, a categoria “sociedade” consistiu em um certo grupo de
pessoas, uma amostra, tratando-se de uma simulagéo de representatividade, de modo
gue caberia uma comparacdo com as regras juridicas de legitimacéo de atos politicos
por meio da apuragéo do grau de representatividade, como no processo legislativo e

no processo eleitoral, para estabelecer a relevancia do estudo.

2.1.3 O CONCEITO DE ADOLESCENTE

14 DE BARROS, Paulo Henrique; MIELE, Tania Mara Volpe; DE ANDRADE COSTA, Ariadne. Anélise
da Percepcéo de Alunos e Professores do Ensino Médio Sobre a Reducao da Maioridade Penal
Brasileira. Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical Law and Bioethics, v. 6, n. 4, p. 522-539,
2017.
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Com uma proposta como a PEC 115/2015 n&o seria apenas a idade para
imputabilidade penal a sofrer alteragdo. H4 uma disputa pelo conceito de juventude,
com implicacdes nos seus direitos e deveres, no seu papel social. Se o conceito de
adolescente ndo se altera, entdo os adolescentes entre 16 e 18 anos, nos casos
especificos da PEC, ndo tem os mesmo direitos que os outros adolescentes, o que
teria 0 mesmo efeito que dizer que ndo sao adolescentes, ou que a eles nao se
estende o sistema de protecado, colocando as pessoas nessa faixa de idade em um
estado de sobreposicdo entre adolescente imputavel e inimputavel. Ou seja, na pratica
a regra da inimputabilidade pelo critério etario significa uma brusca mudanca de
tratamento, e ndo encontra correspondéncia com o ritmo do amadurecimento e
aprendizado humano no ambito da sociedade, especialmente das pessoas com
menos acesso a direitos basicos de salde, educacdo e profissionalizagdo.'® A
discusséo sobre a reducao da maioridade penal como determinante para a definicao
do sistema de justica envolve, assim, o problema dos efeitos da responsabilizacéo do
ato infracional sobre a propria definicdo de juventude do nosso pais, em uma relacao
dialética com o sujeito, na medida em que afeta o seu desenvolvimento, a formacéo
da identidade, e reflete de volta como causa da violagdo sistematica de principios
fundamentais de igualdade e dignidade, e assim, o regresso ao infinito.

Trabalhar na investigacdo sobre a elaboracdo do conceito de crianca e de
adolescente, influéncia dos conceitos nas pessoas, e na relacdo entre ambos com a
discusséo sobre a reducdo da maioridade penal, € uma forma de transcender a
din@mica viciosa entre “violacdo de direitos” e “violadores de direitos”, em direcao a
uma sociedade melhor e mais justa. Trata-se do centro da discussao, da possibilidade

do homem aprender e moldar o préprio comportamento a partir da sua concepcao de

15%(_)antes de se promoverem debates sobre a aceitabilidade, ou nZo, da reducéo da maioridade penal,
seja de forma ampla ou somente para os crimes cometidos com violéncia, é necessario olhar para
0 texto constitucional e perceber qual a identidade do sujeito constitucional brasileiro no tocante a
sua juventude, e mais, se as condicbes de humanidade dessa juventude sdo efetivadas,
minimamente, para todos os jovens do Brasil, assim como estdo garantidas na CF/88. Discutir a
reducdo da maioridade através de um discurso politico, midiatico e popular, sem analisar tedrica,
filosofica e empiricamente o que ocorre com a juventude brasileira é, irracionalmente, querer
consertar o problema da ineficiéncia estatal, social e familiar, em garantir uma protecéo integral e
prioritaria a essa juventude, através da alteracdo de sua perspectiva, ou seja, da modificacdo do
que se considera jovem, mesmo que a CF/88, em seu art. 227, nao tenha estipulado data limite para
a protegdo da identidade “infante” enquanto condigcdo humana do sujeito constitucional brasileiro.”
COURA, Alexandre de Castro; SILVA, Heleno Florindo da. A identidade “infante” como condigao
humana do sujeito constitucional: uma aproximacédo entre Michael Rosenfeld e Hannah
Arendt aluz da PEC 171/1993. Quaestio luris, 2017.
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si mesmo. Por isso, surge também o dever no @mbito da pesquisa acerca da
necessidade de trazer para o centro do debate a dimenséo ética da teoria, como
produto de um agir ético. Ocorre, que a pesquisa em Ciéncias Humanas sempre
implica um outro, portanto a elaboracéo tedrica requer um agir ético, na medida em
gue implicam em posicionamento sobre 0 outro, como no caso da crianga para 0s
pesquisadores da infancia. E, consequentemente, o dilema recai sobre a quem

servem as ideias e as conclusfes da pesquisa com tal proposito:

Por exemplo, “como afirmar a participagao e a autoria das criangas sem que
essa afirmacéo possa, ser apropriada pelos signatarios das teses sobre a
menoridade penal ou da pedofilia de mercado”. Como proteger a crianga sem
gue essa protecao possa, jamais, servir as politicas de tutela e de colonizacéo
da sua voz? Como escapar, num contexto de judicializacdo da vida e da
politica, que a ética na pesquisa com crian¢as seja colonizada pelo saber
juridico? O conselho que nos deixa Benjamin (1987) é que a Unica maneira
de escapar a isso é politizando a teoria que produzimos. Politizar a teoria
implica, em cada pesquisa, recolocarmo-nos a pergunta sobre “que é a
teoria?” e sobre “que ética esta posta na produgao dessa teoria?”. Politizar a
teoria é assumir que o terreno onde o pesquisador trabalha € o fio de uma
navalha onde ndo h4 como se equilibrar sem assumir os riscos e as tomadas
de decisdo.1®

Criancas e adolescentes que eram alvo de repressao sob o verniz da tutela
Estatal passaram para a condicéo de sujeito de direitos com a Constituicao de 1988 e
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Hoje estdo também na categoria de
classe perigosa, sujeita a punicédo. Contudo, a préatica de atos infracionais enquanto
comportamento humano pode ser vista como produto de um processo adaptativo as
proprias condi¢des de vida que o sujeito foi submetido no periodo de desenvolvimento,
seu ambiente. Estamos, atualmente, lidando com a histérica exclusdo de jovens de
uma demografia especifica do acesso aos direitos fundamentais. Ainda assim, existe
a possibilidade da aprovacao da reducéo da idade minima para imputabilidade pena.

Nesse sentido, assim como certas categorias designam tipos de pessoas, 0
delito também pode ser considerado uma construcdo social, passivel de ser
influenciada por uma resposta estatal ao comportamento de adolescentes na forma
de um juizo pleno de imputabilidade penal antes dos dezoito anos. SO a lei ndo garante

o direito, tampouco o dever de garantia de direitos resulta efetivamente no acesso a

18 PEREIRA, Rita Ribes; GOMES, Lisandra Ogg; SILVA, Conceigéo Firmina Seixas. A infancia no
fio da navalha: construcao tedrica como agir ético. ETD-Educacdo Tematica Digital, v. 20, n. 3,
p. 761-780, 2018.
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esses direitos, pelo mesmo motivo, mas permite que possamos identificar fragilidades
no sistema. Aponta-se que é preciso promover propostas alternativas que afastem as
criancas e adolescentes da criminalidade, bem como reivindicar politicas publicas de
amparo a populacao infanto-juvenil para criacdo de oportunidade de lazer, educacéao,
socializacdo e profissionalizacdo. Pois, com a reducdo da maioridade penal,
adolescentes serao alvo do sistema de justica pela via da infragdo, marcando, assim
sua identidade por tal ato, contribuindo com o ciclo vicioso de viola¢des de direitos.’

O conceito de adolescente interfere, portanto, no tratamento dispensado a
esses jovens, ao mesmo tempo dificultando o acesso a direitos e oportunidade em
razdo da discriminacdo que dele decorre, e também ao impedir que seja facultado a
eles o desenvolvimento, por exemplo, ao serem penalizados com medida
socioeducativa de internacao em razao de isso ser considerado por agentes do Estado
uma melhora na sua qualidade de vida. Pesquisa que analisou o grau de
discricionariedade do juiz na aplicacdo de medida socioeducativa de internagédo por
meio de trés processos judiciais, com sentencas de diferentes juizes, questionou
acerca dos critérios utilizados, tendo em vista o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) a da Doutrina da Protecéo Integral. Constatou-se que, 0s principais avangos

encontrados na literatura ndo embasaram a praxis dos Juizes:

A Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente elevaram o
adolescente a condicéo de sujeito de direito e pessoa em peculiar condi¢éo
de desenvolvimento para o qual deveria ser adotado critério diferenciado para
aplicacdo e execucdo da medida socioeducativa (Doutrina da Protecao
Integral), no entanto esse mesmo mecanismo amplia a discricionariedade do
Juiz da Infancia e Juventude, comprometendo o grau de seguranca juridica
das decisdes. E, conclui, que embora a vanguarda da doutrina, baseada em
principios fundamentais, dilui-se na aplicacdo efetiva ao caso concreto pela
utilizacdo de parametros subjetivos do julgador que prescinde de elementos
essenciais (circunstancias), além da inobservancia de referencial técnico
emitido por outros profissionais, tal fato resulta em afronta a principios
norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao cerceamento das
inUmeras garantias ao adolescente infrator. 18

17 DE SOUSA, Luiza Eridan Elmiro Martins; BEZERRA, Anna Paula Fagundes. Direitos humanos e da
navalha: construcdo teérica como agir ético. ETD-Educagdo Tematica Digital, v. 20, n. 3, p. 761-
780, 2018.

18 CANTINI, Adriana Hartemink; VITORIO, Vania Cristina Rodrigues. Por que estdo me internando?
Um estudo sobre os critérios utilizados para a imposicdo da medida socioeducativa de
internac&o na comarca de Sao Borja. REVISTA QUAESTIO IURIS, v. 11, n. 1, p. 620-636, 2018.
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Neste sentido, ha uma mutua confirmacgao entre os textos, tornando assim um
conjunto harmonico, a despeito da divergéncia nas referéncias e da variedade de
topicos e métodos de pesquisa.

Como se V&, o fato da proposta de reducdo da maioridade penal, sua mera
existéncia, demanda que se estabeleca uma ampla discussao na sociedade. Com a
amostra bibliogréafica, e com a propria PEC, claramente h& uma disputa pela definicdo
da justica juvenil. Até certo ponto, garantismo, movimento que identifica a justica
juvenil como um sistema punitivo, e menorismo, que considera benéfica para o
adolescente a intervencdo do Estado, indiscriminadamente, ou seja, um beneficio,
ambos consideram particularidades da crianga e do adolescente, seja pela
vulnerabilidade na relacdo com o Estado, seja pela situacdo socioecondmica de parte
dessa populacéo, seja pelas caracteristicas da idade. Porém, ambas apresentam
limitagcdes quando implementadas em maior escala. Ressalta-se, neste sentido, e com
base na pesquisa realizada, que refletem ideias de Estado e sociedade divergentes,
sendo inclusive uma delas considerada inconstitucional e produto de relacdes de
poder associadas a tirania, além de responsaveis pela perpetuacdo da desigualdade
social e a propria violéncia que justificou a proposicdo da alteracdo da constituicéao.

Pelo conjunto dos argumentos, entende-se que a sugestdo € no sentido de um
aprimoramento que proporcione efetivamente promover o reconhecimento dos
adolescentes como sujeitos de direito, idealmente como alternativa a reducédo da
maioridade penal, para que a sua identidade como cidadaos esteja para eles, e para
todos, relacionada com o fato de que pertencem a esta sociedade na condicao de
pessoa humana em especial situacdo de desenvolvimento, ndo de infrator. Como
consequéncia disso, a violacdo de uma lei penal, ainda que acarrete a
responsabilizacdo, ndo implicaria em violagdes de direito na relagdo com o Estado, na
forma de garantias processuais, seguranca juridica, e controle dos efeitos da
execucao das medidas socioeducativas.

O desafio estaria em conciliar o dever de proteger e o direito de punir,
especialmente considerando que esta amplamente estabelecido que o aprendizado
que reflete a o entendimento do adolescente de que néo deve realizar determinado
comportamento criminoso, ndo serve tdo bem ao propdsito da ressocializacado quanto
o aprendizado que consiste na diminuicdo da probabilidade de violagdo da norma
penal pela disfuncionalidade ou desvantagem que tal comportamento representaria

para si (0 adolescente) em comparacdo com outros comportamentos mais benéficos
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e saudaveis, como ir a escola, cultivar boas relagées, valorizar a familia, o trabalho e
o lazer. Ademais, em um contexto extremo de desigualdade social, como na relacao
entre o Estado e a populacdo do sistema de responsabilizacdo juvenil, a propria
prerrogativa do Estado n&o se justifica, consistindo em mera aniquilagdo. E preciso
gue os efeitos da responsabilizacdo nao interfiram no objetivo de priorizar a protecao
dos direitos a ponto de a possibilidade de serem responsabilizados ao cometerem um
delito significar um risco tdo grave que a consequéncia seja algo do qual nunca
poderdo se recuperar, pois em tais circunstancias eles serdo confrontados com algo
que aparentemente estamos ignorando ao propor a reducdo da maioridade penal
como uma forma de reprovar o ato ilicito, que € o fato de que provavelmente eles
mesmos se consideram irrecuperaveis, tamanho é o abandono e o descaso.

Sabe-se, que o capitalismo é muito mais antigo que a Constituicdo de 1988, ou
mesmo a politica sobre juventude no Brasil, mas ambos, a ordem econémica e o
principio da protecdo integral estdo sujeitos ao controle Estatal. Além disso, parece
ser consenso que o equilibrio entre Estado Policial e Estado Social precisa ser
almejado dentro dos parametros da Constituicdo, e pautado por uma compreensao
adequada dos efeitos da responsabilizacdo juvenil em criancas e adolescentes.
Permitindo, assim, um aprimoramento adequado do sistema de justica.

Em uma situacdo hipotética, talvez fosse possivel afirmar que a Constituicdo
de 1988 visa priorizar a protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, mesmo
estabelecendo a imputabilidade penal a partir dos 16 anos, bastaria que isso
representasse um avan¢o; mas reducdo de 18 para 16 necessariamente
descaracteriza a priorizacdo da protecéo dos direitos da crianca e do adolescente do
modelo atual, que traz suas proprias definicbes de “prioridade”, “protecdo” e
“adolescente”, em detrimento de qualquer outro objetivo do Estado, vinculado ao
capitalismo ou nao.

No limite, reduzir a idade da imputabilidade penal implicaria em néo proteger,
ou nao considerar como adolescentes em determinados casos, ou ainda, em nao
priorizar em determinados casos. Enfim, se o modelo de responsabilizagdo com
imputabilidade penal fixada aos 18 anos poderia ou ndo ser substituido por outro
modelo em que a maioridade penal é 16 anos sem prejuizo, dependeria do grau de
efetividade para a realizagdo dos objetivos do Estado, mas quando um é a

7

continuidade do outro, a possibilidade de substituicdo é mais complexa e requer
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coeréncia interna, compatibilidade com os diferentes aspectos do sistema, e
contemplagao da proporcao no conjunto dos objetivos do Estado.

Assim, em face da necessidade de atenuar a transicédo da inimputabilidade para
a imputabilidade, ainda que se entenda que o periodo de transicdo ocorre
efetivamente entre os 16 e os 18 anos, ha mais de um jeito de graduar essa transicao:
definindo melhor a relacdo entre responsabilizacédo e protecdo, e como conciliar
ambas no sistema de justica. Nao cabe chamar de socioeducativo um sistema que em
esséncia é de responsabilizacdo penal, e um modelo com viés tutelar gera
inseguranca juridica e violacdo de direitos em diferentes niveis, essenciais para o
devido respeito a igualdade e a dignidade humana de criancas e adolescentes em
condicdo especial de desenvolvimento. Observa-se a partir do exposto, que carater
socioeducativo depende mais da forma como se executam as medidas
socioeducativas e dos seus efeitos na dinamica social do adolescente do que do

nome.



25

3. O SISTEMA DE RESPONSABILIZACAO JUVENIL

O desafio que se apresenta para o aprimoramento do sistema de
responsabilizacao juvenil, a partir da discusséo sobre a reducédo da maioridade penal,
consiste, principalmente, em que néo represente obstaculo para o reconhecimento do
adolescente como sujeito de direitos em condicao especial de desenvolvimento, no
ambito das relacdes com a familia, com a sociedade e com o poder publico. O objetivo,
assim, seria proporcionar a formacdo da identidade a partir do sentimento de
pertencimento a sociedade em lugar da posicao de antagonista a que estao relegados
os adolescentes em contato com o sistema de responsabilizacdo, realizando, assim,
0 principio constitucional da priorizacdo da protecédo dos seus direitos?!®,

Por conseguinte, seria preciso, na pratica, determinar uma proporcao
especifica entre 0s aspectos punitivos e protetivos, inerentes a fungéo de reintegracao
social das medidas socioeducativas, e adequar a atuagéo, especialmente no ambito
da relacdo entre o poder publico e os adolescentes, para controlar o efeito da
aplicacao de medidas socioeducativas. Assim, buscou-se reunir no presente capitulo
trabalhos de pesquisa efetivamente situados neste patamar, e convergem os autores
sobre o fato de que ndo apenas nado se esta realizando satisfatoriamente tal finalidade,
como se vive um periodo histérico marcado por um governo que atua estimulando e
criando medidas retrégradas. Entre elas, as propostas de alteracéo da legislacéo para
a reducdo da idade minima da imputabilidade penal, e outras, como a referida
proposta de restricdo dos direitos de homossexuais, ou flexibilizagdo das regras sobre
porte de armas no Brasil.

3.1 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E RESTRICAO DE LIBERDADE

19 “Em suas falas, fica claro que os adolescentes percebem o processo de sujeigéo criminal que
incide sobre eles, ndo s6 apontando que a policia age seletivamente, estimulada pela presenca de
certos signos e simbolos, como também que o judiciario orienta suas decisGes ndo de acordo com
a transgressao cometida, mas com o sujeito que a cometeu: “até os juizes julgam pela cara da
pessoa. Em vez de ele terem um conceito de néo julgar pela aparéncia, mas pelo delito que ele fez,
eles julgam muito mais pela aparéncia ou pelo jeito como a pessoa se porta”. CIPRIANI, Marcelli.
Os coletivos criminais de Porto Alegre: Entre a" paz" na prisdo e a guerra na rua. Hucitec,
2021, p. 187.
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A Comisséo Organizadora do Il Coléquio Internacional de Justica Juvenil na
Contemporaneidade, no texto “Adolescentes envolvidos em situagdes de violéncia no
Brasil contemporaneo: conjuntura e perspectivas”, publicado em 2018, constatou que
apos 27 anos da aprovacao do ECA ainda estd em discusséo a natureza juridica das
medidas socioeducativas, e menciona, a escassez de pesquisas sobre a Justica
Juvenil, de dados oficiais e de sistematizacdo das diversas préaticas envolvidas,
dificultando o desenvolvimento da doutrina e realizacdo de diagndsticos neste campo.
Portanto, fixou-se como objetivo do Il Coloquio aprofundar a tematica dos
“adolescentes envolvidos com a pratica de ato infracional e a intervencédo do Estado”
por meio do fomento ao didlogo entre os atores que interagem no campo da justica
juvenil, especialmente acerca de questdes de criminologia e violéncia; violéncia,
género e adolescéncia; educacao social: educacdo ndo escolar e socioeducacao;
adolescentes e salude mental; métodos alternativos de resolucdo de conflitos;
processo e sistema de justica juvenil e instituicbes da justica juvenil e do sistema
socioeducativo.?°

Entende-se, que o texto em questéo se preocupa, de fato, com a possibilidade
de mensurar hipoteses de violacdo de direitos fundamentais, e apresenta uma
formulacdo que aborda a questdo de maneira complexa. Ou seja, trata-se uma
abordagem que sistematiza aspectos do objeto de andlise a partir das relacdes
conhecidas entre seus principais elementos, Estado, sociedade e individuo, em uma
descricdo com o objetivo de fornecer dados para subsidiar a falseabilidade de
hip6teses acerca da extensdo e da validade das normas. Em suma, identificar,
conhecer, e absorver os obstaculos que nos separam dos objetivos destacados
estabelecidos por meio da Constituicdo, pautando-se pela preservacdo dos direitos
fundamentais. Ou, utilizando-se a mesma analogia do texto, diagnostico e tratamento

social:

Os Sistemas de Responsabilidade Penal Juvenil na América Latina
incorporaram os direitos fundamentais previstos nas Constituicbes, na
perspectiva do reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de direito.
Mas, o ECA, que regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas a
partir da Doutrina da Protecdo Integral, ndo instrumentalizou de forma
suficiente a efetiva aplicacdo desta nova concepcao, e a hermenéutica que

20 cOLOQUIO INTERNACIONAL DE JUSTIGA JUVENIL NA CONTEMPORANEIDADE, 2, 2016;
COLOQUIO VIVO, 2017; UFRGS, Porto Alegre, RS. [Evento continuo]. [Artigos e trabalhos
cientificos]. Adolescentes envolvidos em situag8es de violéncia no Brasil contemporaneo: conjuntura
e perspectivas. Justica Juvenil na Contemporaneidade I, Porto Alegre: UFRGS, 2018.
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busca suprir as lacunas mostra-se de uma ampla diversidade, e reflete
diferentes entendimento do que seja protecao integral.?!

3.1.2 AS FRENTES DO SINASE

O texto a seguir, elaborado pelos membros da comissdo organizadora
do Il Coléquio Internacional de Justica Juvenil na Contemporaneidade, acerca das
deficiéncias no ambito da execucdo de medidas socioeducativas, demarca uma
distincao relevante para consolidacdo da doutrina sobre o tema, para fazer com que
ela possa servir para amparar as praticas orientadas para a realizacéo do principio da
protecdo especial, e diz respeito as dificuldades especificas que advém da realidade
impactada pelas decisdes dos agentes do estado, e reverberam na direcao de todos,

adolescentes, Estado e sociedade:

No meio aberto h4 fragilidade nas estruturas, falta de articulagéo das politicas
das diferentes areas em torno destes adolescentes, e dificuldades que
estendem-se até os seus territorios de origem, marcados pela violéncia
cotidiana. No meio fechado, em que pesem os avang¢os com relagdo as
praticas de tortura nas unidades de internacéo, ha um alto numero de 6bitos
e denuncias de viola¢des de direitos, como a revista vexatéria e a prorrogacao
do tempo da internacéo provisoria.

Diante da insuficiéncia do ECA para a instrumentalizacdo util a
realizacdo dos direitos fundamentais, a Lei n. 12.594 (Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE??) estabeleceu a responsabilizacdo, a
integracdo social e a reprovacado da conduta do adolescente como objetivos das
medidas socioeducativas. Todavia, em contraste com a referida problematizacdo em
torno da realidade da execucdo de medidas, entende-se que a integracdo social pode
estar prejudicada no atual contexto de politicas voltadas a intervencéo socioeducativa,

marcado por avancgos e retrocessos.?

21 |dem.

22 BRASIL. [Lei N° 12.594, de 18 de Janeiro de 2012.] Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2012]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/ei/l12594.htm. Acesso em: 12/04/2022.

22 CcOLOQUIO INTERNACIONAL DE JUSTICA JUVENIL NA CONTEMPORANEIDADE, 2, 2016;
COLOQUIO VIVO, 2017; UFRGS, Porto Alegre, RS. Adolescentes envolvidos em situacdes de
violéncia no Brasil contemporaneo: conjuntura e perspectivas. Justica Juvenil na
Contemporaneidade Il, Porto Alegre: UFRGS, 2018.
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No meio aberto, seriam trés questdes relevantes: fragilidade nas
estruturas, falta de articulagdo das politicas das diferentes areas e dificuldades
relacionadas as caracteristicas dos territorios de origem dos adolescentes, com
énfase no aspecto da violéncia. Enquanto no meio fechado, menciona-se a questédo
da tortura, do niumero de 6bitos, e das denuncias de violacdes de direitos. Sendo duas
as hipbéteses em que a medida socioeducativa implica em privacdo de liberdade,
semiliberdade e internacdo, e quatro espécies de medidas em meio aberto,
adverténcia, reparacdo de dano, prestacdo de servico a comunidade e liberdade
assistida.

O “Projeto de Execucao Nacional” (BRA/10/007), uma parceria entre o
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Centro de Estudos
Internacionais sobre Governo (CEGOV) da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) e o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), criado
para subsidiar a avaliacdo externa da implementacdo do SINASE, especificamente
em relacdo a execucao das medidas de internacao e de semiliberdade, dividiu o objeto
em quatro categorias, “gestdo”, “entidades”, “programas” e “resultados”, produziu um
total de 13 relatorios.

Acerca da gestdo, apontou-se que o Sistema de Responsabilizacéo
apresenta alto grau de heterogeneidade e baixo grau de institucionalizacdo, a partir
da constatacdo de falta de parametros para a implementacdo dos servigos;
capacidade limitada dos membros em alcancarem os objetivos do Sistema dentro de
suas regras e propositos; familiaridade aquém da esperada sobre as normas e regras
do SINASE,; falta de incentivos para modificacdo dos comportamentos; e pouca
sensibilizacdo quanto a pesquisa avaliativa, com base nos dados levantados.?*

Assim, na obra “Justica Juvenil na Contemporaneidade” diversos
autores se reunem em torno do tema da justica juvenil na contemporaneidade para
abordar essencialmente a mesma questéo levantada na discussao sobre reducéo da
maioridade penal, porém com algum aprofundamento: enquanto a conclusdo do
primeiro capitulo do presente trabalho € no sentido de que o desafio consiste em atuar

para promover o reconhecimento de criangas e adolescentes dentro dos parametros

24 HELLMANN, Aline Gazola et al. Avaliacdo da dimens&o gestdo do SINASE: etapa 01; (survey).
Brasil, 2020. Disponivel em:
https://lwww.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/224495/001128958.pdf?sequence=1. Acesso
em: 02 mar. 2022.
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da protecéo especial, estejam eles em conflito com a lei ou ndo, na obra “Justica
Juvenil na Contemporaneidade” os trabalhos desenvolvidos, os artigos, partem de
nocdo de que para agir com a finalidade de promover o reconhecimento é preciso
fornecer uma descricdo detalhada do individuo e da sua relacdo com o ambiente social
e institucional. Outrossim, de modo complementar e ainda mais especializado, os
apontamentos do projeto para verificar a implementacéo da Lei do SINASE tratam do
cumprimento de medidas em meio fechado, a partir de quatro grandes categorias,
sendo que o levantamento de dados se deu, na primeira fase, com utilizacdo de
questionarios, e na segunda fase a previsdo € de realizacdo de pesquisa em locais
considerados relevantes. Portanto, a pesquisa de verificacdo de implementacao da lei
do SINASE se encaixa como um primeiro passo em direcdo ao acesso a uma
descricdo detalhada do individuo e da sua relacdo com o ambiente para fins de

viabilizar a promogé&o do reconhecimento de criancas e adolescentes.

3.1.2.1 MEIO FECHADO

Cabe uma descri¢do breve dos principais problemas associados ao cumprimento de
medida em meio aberto e em meio fechado. Destaca-se entre as questdes relevantes, a
insuficiéncia institucional em termos de prevengéao e controle externo da atuacdo dos agentes
do Estado contra a violag&o de direitos, especialmente em face das dificuldades de se resolver
tais conflitos submetendo-os ao Poder Judiciario. O trecho a seguir ajuda ilustrar o contexto

de eventuais afirmativas sobre o tema:

nos julgamentos da tortura nos tribunais brasileiros ainda padece de
reconhecimento de sua importancia. E constante o nimero de absolvicdes
dos acusados da prética de tortura, diante da dificuldade de producao de
prova ou mesmo de conseguir levar a juizo testemunhas quando isso significa
colocar suas vidas em risco. Havendo, assim, uma opacidade de tais delitos,
gue muitas vezes ndo sao investigados devido ao forte corporativismo das
instituicbes de seguranga publica.?®

E existem processos para os casos de denuncias de violacdes de direitos, cuja

finalidade é coibir o uso de castigo fisico e de tratamento cruel ou degradante.
Contudo, a pesquisa de avaliagcdo da implementacdo do SINASE, no aspecto da

25 |dem.
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“gestdo”, apresentou também resultados parciais significativos a partir de

questionarios sobre recebimento e processamento de dendncias, enquanto indicador

de Controle e Participacdo Social, ao comunicar que os dados sugerem que 0S

agentes dos orgaos envolvidos na efetivacdo dos direitos dos adolescentes privados

de liberdade desconhecem os fluxos e procedimentos uns dos outros:

No que diz respeito ao recebimento das denuncias, utilizando-se a média
nacional como parametro, a Ouvidoria foi o 6rgdo mais recorrente, sendo
acionada em 72,7% dos casos, seguida do recurso do Disque 100 (68,2%
dos casos). Tais mecanismos foram acionados para o encaminhamento de
dendncias com mais frequéncia que a prépria direcdo da unidade de
atendimento socioeducativo (59,1%), evidenciando a preponderéncia de
orgaos externos enquanto canal de denuncia. A Defensoria Publica (50,0%)
e o Centro de Referéncia em Direitos Humanos (40,9%) também aparecem
como o6rgaos frequentemente atrelados ao recebimento das denuncias de
violacdes de direitos dos adolescentes. O indice percentual de 40,9% de
vezes em que a Delegacia de Policia foi acionada para receber a denudncia
sugere a subnotificagdo de casos em estatisticas oficiais. Acerca da
apuracdo, a Corregedoria € o 6rgdo que aparece com mais frequéncia nas
respostas dos gestores estaduais, em 455% dos casos, seguida do
Ministério Publico, em 36,4%. A consideravel reducdo do nimero de
orgdos atuando na apuracgdo, conforme indicado pelos respondentes,
sugere, de um lado, certo desconhecimento dos fluxos e procedimentos
adotados pelos demais drgados envolvidos na efetivagdo dos direitos
dos adolescentes privados de liberdade; de outro, um baixo indice de
resolucdo frente a esses casos. Ja sobre a responsabilizacdo, conforme as
médias nacionais, o Poder Judiciario e a gestao estadual sédo indicados com
maior frequéncia, em 59,1% e 54,5% dos casos, respectivamente. Sobre as
respostas obtidas por meio da questédo de apoio deste indicador (Q45), sobre
a possivel existéncia e papel de outro 6rgédo no processo de dendncias de
irregularidades. Dois gestores estaduais apontaram outros érgdos envolvidos
nos procedimentos de recebimento, apuracdo e responsabilizacdo em casos
de violacao dos direitos dos adolescentes privados de liberdade: o estado do
Amapa informou a sindicancia interna da Fundacéo da Crianca e Adolescente
(FCRIA) e o estado o Rio Grande do Norte indicou o Comité Estadual de
Combate a Tortura.?®

O necesséario controle de atuacdo e prevencdo no meio fechado, devido ao

namero de obitos, denuncias de violacdes de direitos e tortura, encontra obstaculos,

ainda, no fato de que as denudncias séo contra agentes do Estado, e processadas e

julgadas pelas autoridades com as quais 0s agentes trabalham, o que implica uma

dificuldade de producdo de provas, pois consentir em participar como testemunha

26 HELLMANN, Aline Gazola et al. Avaliacdo da dimens&o gestdo do SINASE: etapa 01; (survey).
Brasil, 2020. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/224495/001128958.pdf?sequence=1. Acesso

em: 02 mar. 2022.
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implica colocar a propria vida em risco. Sobre os procedimentos em casos de ameagas

de morte, constatou-se 0 que segue:

(...) verifica-se que o padrao adotado na maioria dos casos é de informar a
autoridades e nao de providéncias objetivas de protecéo dos adolescentes, o
gue seria o caso, por exemplo, do encaminhamento ao PPCAAM (51,50%).
Este tipo de encaminhamento, existente em mais de 50% dos casos, parece
ainda insuficiente, ou ndo utilizado como medida obrigatéria em caso de
adolescentes ameacados de morte. Considerando o volume de mortes
anualmente registrado dentro do SINASE, conforme Levantamento Nacional
do SINASE (BRASIL, 2019), verifica-se a necessidade de adocdo de
orientacdes mais precisas em nivel nacional para situacbes como as aqui

analisadas.?’

Contribuindo ainda mais, como fator de risco para a ocorréncia de violacfes de
direitos no ambito do cumprimento de medidas em meio fechado, e,
consequentemente, também reforcando a necessidade de problematizacdo e
enfrentamento da questdo acerca da necessidade de controle de atuacdo e
prevencao, tem-se a questdo da militarizacdo dos agentes socioeducativos que lidam
com os adolescentes privados de liberdade. Embora formalmente sejam carreiras
distintas, os agentes penitenciarios e os agentes socioeducativos, envolvidos com
educacdo, socializacdo e custodia publica de adolescentes, tém praticamente a
mesma formacao, além de utilizarem fardamento similar aos trajes militares, algemas
e porte de armas, tornando menos significativa para o adolescente a diferenca entre
0s agentes e as func¢des no meio fechado, e prejudicando a finalidade da integragcao
social por meio da medida socioeducativa.

Observa-se, aqui, as afirmacBes de que, historicamente, convive-se com a
concepcao patologizante da criminalidade como um todo, algo que também estaria
presente quando se trata de responsabilizacao juvenil. No Brasil, adolescentes ainda
cumprem medida de internacdo por trafico de drogas, usuarios sédo reprimidos e
discriminados, e nas casas de internacdo sdo submetidos a inspecgéo fisica e,

eventualmente, intervencdo medicamentosa,?® como forma de contencdo de

27 HELLMANN, Aline Gazola et al. Avaliacdo da dimens&o gestdo do SINASE: etapa 01 (survey).
2020.

2“0 artigo demonstra que a governanca vertical observada no RS esta associada a alta
prevaléncia de diagnosticos de transtorno mental, uso de medicamentos psicoativos e de
medicalizacdo psiquiatrica pelos adolescentes privados de liberdade. As evidéncias revelam
que as sancbes de privacdo de liberdade por atos infracionais produzem decisfes de
medicalizagdo que ameacam o direito dos adolescentes no campo da saude. As diretrizes da
politica nacional incentivam escolhas mais cautelosas. As psicoterapias e as acbes de
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dependentes quimicos, ou simplesmente de comportamentos caracteristicos da
adolescéncia. Tal realidade levou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente a editar a Resolucdo n. 177/2015, sobre o direito de criancas e
adolescentes de ndo serem submetidos a excessiva medicalizacdo e contencao
quimica arbitraria.?® 3°

Em relacdo as meninas, constatou-se que ficam mais tempo internadas,
mesmo tendo cometido a mesma infracédo, ndo recebem apoio nem visitas frequentes
da familia e, além da liberdade, em alguns casos sao privadas de educacéao e afeto.
Apesar de assegurado ao adolescente casado ou que viva em unido estavel o direito
a visita intima, meninas ndo desfrutam desses beneficios3!. Ainda, sédo direcionadas
as adolescentes atividades definidas socialmente como femininas, como de servicos
domésticos, de cabeleireiro e bordados, reforcando comportamentos considerados
femininos de maneira compulséria, reiterando uma légica patriarcal sobre o papel da
mulher na sociedade, e reforcando estigmas que agravam a vulnerabilidade das
mulheres neste contexto.%?

Por outro lado, ressalta-se a importancia de pesquisas relacionadas a
adolescentes LGBT a partir da demanda advinda da realidade dos profissionais da

socioeducacao por ferramentas para lidarem com a falta de parametros e a falta de

reabilitacdo sdo as intervencdes de primeira linha defendidas. O manejo pouco cuidadoso da
intervencao psicofarmacoldgica favorece a multiplas prescrigoes.” COSTA, Nilson do Rosario;
SILVA, Paulo Roberto Fagundes da. A atencdo em saude mental aos adolescentes em
conflito com a lei no Brasil. Ciéncia & saude coletiva, v. 22, p. 1467-1478, 2017.

29 COLOQUIO INTERNACIONAL DE JUSTICA JUVENIL NA CONTEMPORANEIDADE, 2, 2016;
COLOQUIO VIVO, 2017; UFRGS, Porto Alegre, RS. Adolescentes envolvidos em situacdes de
violéncia no Brasil contemporaneo: conjuntura e perspectivas. Justica Juvenil na
Contemporaneidade Il, Porto Alegre: UFRGS, 2018.

30 [RESOLUCAO N° 177, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015]: Disponivel em:
https://mpap.mp.br/?view=article&id=6893:res-177-2015-conanda&catid=16. Acesso em:
15/04/2022.

31 UNICAP, 2015, apud Comiss&do Organizadora do Il Coldquio Internacional de Justi¢a Juvenil
na Contemporaneidade, 2018.

32 «(_..) foi possivel constatar que, tal qual no mercado adulto, o mercado de trabalho infantil também
€ atravessado por um forte componente de género, prevalecendo, entre as meninas, a assunc¢éo de
tarefas relativas ao cuidado, comprovando que, em que pese 0s avan¢os do género nas Ultimas
décadas, ha, ainda, muito a ser feito em termos de combate as desigualdades de género e ao
trabalho precoce”. CARDOSO, Carolina de Menezes. Cuidado, substantivo feminino?: dos
atravessamentos entre género e trabalho infantil, a partir da realidade de Porto Alegre e
regido metropolitana. 2021.
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preparo e estrutura das instituicbes na relagdo com o/a adolescente que ndo se
identifica com o género presumido. Colocando em evidéncia as questdes sobre como
reconhecer o/a adolescente enquanto sujeito de direitos sem considerar sua
identidade de género e as implicacdes disso nas suas demandas; onde acomodar o
adolescente identificado com determinado género diferente do seu sexo bioldgico; e
como garantir que sejam observados e preservados seus direitos quando da escolha

do local para internacéo de tais individuos. 33

3.1.2.2 MEIO ABERTO

Como ja referido no presente trabalho, desde a aprovacdo do ECA surgiram
muitas propostas de reformas legais com viés repressivo e punitivo, a partir da
percepcédo desinformada de que a justica juvenil e as leis penais seriam brandas
demais com adolescentes em conflito com a lei, suscitando préaticas que contribuem
para agravar a vulnerabilidade e a exposicéo a violéncia de parcela da populacdo mais
suscetivel ao impacto da intervencao ostensiva. Bem como, ampliando uma visao do
Estado mais como violador do que garantidor de direitos. Em artigo publicado em 2019
sobre seguranca publica no Brasil aponta-se que o pais, sozinho, é responsavel, em
média, por 12% dos homicidios do mundo, com apenas aproximadamente 3% da

populacdo mundial, e conclui da seguinte forma sobre o tema:

(...) a retomada democratica até conseguiu introduzir tensées no campo da
seguranca publica que, se ndo permitem a incorporacdo de consensos
minimos relativos as transformagbes no modelo institucional vigente,
fomentam o debate sobre um modelo de ordem publica baseada na
cidadania, garantia de direitos e acesso a justica. No entanto, tais tensdes
ficam no plano do discurso politico e estratégico enunciado por boa parte dos
programas de combate & violéncia desenvolvidos nos Ultimos anos e acabam
subsumidas, nos planos tatico e operacional, & discusséo sobre critérios de
alocacdo de efetivos e de ado¢éo de novos recursos materiais e tecnoldgicos.

Sao poucas as iniciativas que conseguem mudar padrdes de policiamento.3

33 FONTOURA, Marjori Heitich; FAVARETTO, Thais Cristina. O adolescente sem lugar: juventude.
LGBT, identidade de género e socializagdo. Trabalho apresentado no Ill Coloéquio Internacional
de Justica Juvenil na Contemporaneidade, 2016

3 LIMA, RENATO SERGIO DE. Seguranca publica como simulacro de democracia no Brasil.
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Retomando a proposta deste capitulo, trata-se de exposicéo das caracteristicas
do sistema de responsabilizacéo juvenil no Brasil a partir das demandas suscitadas
pela revisdo bibliogréafica inicial, em que constatou-se, resumidamente, que ha uma
série de dificuldades para se concretizar os objetivos de ordem prética e tedrica
associados a realizacdo do principio constitucional da protecao especial. Entre eles,
o de promover a integracao social por meio da aplicacdo de medidas socioeducativas,
que por sua vez implica em lidar com outros obstaculos, especialmente no meio
fechado, devido a dificuldade de conciliar socioeducacao com responsabilizacdo e
reprovacdo, mas também no meio aberto como segue.

Neste contexto, ressalta-se a necessidade de preparar os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto para o convivio social, ndo
apenas para a vida em sociedade, por tratar-se de distingdo importante para a
construcédo de uma educacao de autonomia, com respeitando a cidadania e a partir
de relacdes e interacbes potencializadoras de desenvolvimento Propde-se,
justamente, a desconstrucdo da logica punitiva por meio do desenvolvimento de
praticas alternativas de resolucéo de conflitos, novas formas de dialogo, utilizacédo de
comunicacdo nao violenta, contato entre vitima e agressor e reparacdes dos conflitos
no ambito da comunidade, em beneficio da diversificacdo e diferenciacao das praticas
educativas desenvolvidas no campo socioeducativo. Atualmente, tal compreensao
vem sendo implementado em perspectivas praticas e tedricas, por exemplo, por meio
da justica restaurativa®®, e pesquisas relacionadas a mediacéo, a garantia dos direitos
fundamentais nas préaticas alternativas, a redefinicdo do papel do Estado, das
instituicdes e dos cidadaos na resolucao de conflitos, e aos desafios e potencialidades

destes novos métodos.

Estudos Avancados, v. 33, p. 53-68, 2019.
3 Tendo como foco principal o ato cometido pelo adolescente, bem como os danos
causados e sua possibilidade de reparacdo, a justica restaurativa busca responsabilizar o
adolescente pelos seus atos respeitando sua autonomia e promovendo um espaco seguro de fala
e de escuta. Neste sentido, se mostra promissora quanto a prevenc¢éo da pratica de novas infracées
por parte deste mesmo adolescente, na medida em que oportuniza sua participacdo ativa no
processo e permite que ele expresse suas emogfes, suas necessidades e seus argumentos.
Ademais, através da aproximagdo entre vitima e ofensor, torna-se possivel o reequilibrio das
relacdes, o que facilita a composicao do conflito e respeita a dignidade de ambas as partes.
RODRIGUES, Ellen et al. JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO DA JUSTICA JUVENIL
BRASILEIRA: REFLEXOES A PARTIR DO PROJETO DE EXTENSAO ACADEMICA ALEM DA
CULPA. RFD-Revista da Faculdade de Direito da UERJ, n. 40, p. 181-216, 2021.
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Considera-se, ainda, que ha seletividade do sistema de justica, marcado pela
relacdo com 0s jovens mais expostos a violéncia social, e pela preferéncia a utilizagéo
de medidas socioeducativas, reforcando a desigualdade e reproduzindo o ciclo de
comportamentos que derivam da formacéo da identidade desses adolescentes a partir
da propria realidade, do proprio ambiente, que compreende as rela¢cdes com familia,
amigos, e comunidade e sociedade em geral, em que correm risco de vida pelo local
onde moram, ndo tém acesso a lazer, educacéo, e profissionalizacdo, em que sofrem
discriminacéao pela cor da pele, classe social, género e opcao sexual, falta de estrutura
familiar, exposicdo ao trafico e ao crime organizado, a violéncia dentro e fora das
instituices, disfuncdes afetivas e psicologicas pelo uso de substancias quimicas e
miserabilidade.3¢

Destaca-se ainda, a importancia da questao da politica de drogas pela relacéo
com a modificagdo da dinamica do trafico ao longo do tempo, especialmente no
aspecto do envolvimento de adolescentes, sendo a politicas de drogas e o sistema
penitenciario notorios fatores do fortalecimento de fac¢des criminais e do aumento de
praticas violentas. A partir de 2006, com o aumento das penas para o delito de trafico
de drogas na Lei 11.343, houve um aumento no nimero de pessoas presas € no
tempo de permanéncia nas instituicdes penais.®’ O usuario passou a ser apenado com
medidas em meio aberto, ndo mais com prisdo, em que pese a auséncia de critérios
objetivos para a definicdo de trafico e posse para uso pessoal. O que resultou na
superlotacdo das prisées, que, ndo acompanhada de uma melhora das estruturas,
contribuiu como fator de risco para a utilizacdo de violéncia no interior do sistema, e
ambiente propicio para o fortalecimento das facc¢Bes criminais. E trouxe, como
principal consequéncia, a caracterizacdo de uma realidade que se alimenta do fato de
que a atuagdo do sistema penal atinge principalmente a base da cadeia criminal,

sendo o aumento da populagcéo carceraria constituido principalmente de individuos

36 O Judiciario vive no Cédigo dos Menores. Pra mim eles ndo usam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Tudo é medida, internacdo e meio aberto. Eles nao ddo adverténcia, porque tem seis
medidas ali para eles utilizarem. Ou eles vao na internacéo, ou Liberdade Assistida ou vai como
PSC, entendeu? Semi-aberto também eles encaminham, mas primeiro o menino € internado, passa
por um periodo internado, uns dois meses, pra depois encaminhar pro semi-aberto” (Educadora —
Sapopemba).” Trafico de drogas entre as piores formas de trabalho infantil: mercados,
familias e rede de protegdo social. Ana Paula Galdeano; Ronaldo Almeida, coordenadores;
Deborah Fromm Trinta; et al. — Sdo Paulo: CEBRAP, 2018. p. 116.

37 SOARES, Leonardo de Bona. Politica criminal e a ineficiéncia da lei de drogas n° 11.343/2006:

superlotacao do sistema carcerario brasileiro. 2021.
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que sao presas faceis das facc¢des criminais pela vulnerabilidade social, inclusive
decorrente da idade, da juventude. Razéao pela qual, cada vez mais os jovens sao
envolvidos nas dinamicas violentas do delito de trafico de drogas, marcado pelas
disputas por territérios e elevadas taxas de homicidios.*®

Neste contexto, entende-se que € necessario prosseguir com pesquisas para
contribuir com a consolidacdo da doutrina acerca das particularidades da execucao
de medida socioeducativa de internacao aplicada aos adolescentes entre dezesseis e
dezoito anos, tendo em vista a discussao sobre a reducdo da maioridade penal no
Brasil, e a importancia das caracteristicas psicolégicas e comportamentais do
individuo para fins de desenvolvimento e aprendizagem e sua relagdo com a finalidade
de integracdo social das medidas socioeducativas. Ademais, a presente proposta de
pesquisa se mostra relevante tanto na hipotese de inadmissibilidade de reducéao da
idade para a imputabilidade, devido a premissa da necessidade de graduar a transicao
entre imputabilidade e inimputabilidade absoluta, quanto na hip6tese de aprovacéo da
PEC 115/2015, pois ainda havera possibilidade de desenvolver os termos para o
tratamento no ambito da privacdo de liberdade em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, conforme a PEC. Mesmo
porque, a mera constatacdo da necesséria separacao demanda uma justificativa, uma
razdo, o pode se tornar objeto de disputas politicas, tornando conveniente a
documentacéo de tais estudos.

Em suma, ressalta-se o contraste entre a necessidade de esclarecer os limite
da atuacdo dos agentes do estado por meio de uma tipificacao cientifica do perfil da
populacdo que integra o sistema de responsabilizacdo para desenvolver métodos de
promover o seu reconhecimento como sujeitos de direitos em situacdo especial de
desenvolvimento; ao passo que, para fins de aplicagdo de penas, no sistema de
responsabilizacdo penal, o cuidado necessario para garantia de liberdade por meio da

tutela jurisdicional consiste na punicéo do ato tipico, ilicito e culpavel.

38 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CIFALI, Ana Claudia. Politica criminal e encarceramento no
Brasil nos governos Lula e Dilma: elementos paraum balanco de uma experiéncia de governo
pés-neoliberal. Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 15, p. 105-127, 2015.
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4. DIREITO PENAL JUVENIL

Por um lado, certos aspectos da tradigcdo contribuem para que ainda hoje
medidas socioeducativas sejam vistas como ndo sancionatérias. Por outro, a partir
dos objetivos da Lei do SINASE para a implementacdo do principio da protecao
integral, deparamo-nos com a necessidade de lidar com as diversas dificuldades e
irregularidades no ambito da aplicagcdo de medidas socioeducativas. Ambos tém
relagdo com o que ja foi descrito no presente trabalho como “disputas entre garantistas

€ menoristas”.

4.1 JUSTICA JUVENIL E CONTEXTO HISTORICO

Em relac&o ao direito penal juvenil, existe a preocupacao de que a auséncia de
um modelo puro de responsabilizacédo na legislacao brasileira esteja contribuindo de
modo prejudicial para os adolescentes. O sistema atual € resultado de um processo
histérico de transformacéo da legislacdo e das regras sobre responsabilizacdo penal
juvenil no Brasil, passando pelos modelos punitivo, tutelar, educativo, de
responsabilidade, e o misto, como é considerado atualmente. Contudo, ndo houve
mudanca de paradigma em relacdo aos modelos anteriores®®.

Karyna Batista Sposato entende que "independentemente da classificacéo
adotada para o modelo e a regulacéo da Justica juvenil sé existem duas alternativas,
o Direito Penal, ou a ndo intervencdo". Conforme explica, as dificuldades para o
reconhecimento de um modelo puro no sistema brasileiro decorrem de dois fatores.
Primeiro, a persisténcia de aspectos de um modelo tutelar, e a introducdo pelo ECA
de mecanismos extrapenais, que aproxima o sistema brasileiro de um modelo misto,
com tracos do modelo educativo e do modelo de responsabilidade.

Conforme a autora, os dois aspectos sao inconciliaveis no contexto garantista
da Constituicdo de 1988, pois segundo o modelo tutelar o adolescente é o objeto de
uma intervencao estatal ndo penal, destinada a sua correcdo e a preservacao da
ordem social, e para 0 modelo de responsabilidade ele € sujeito de direitos, e como

tal deve ter respeitado o seu direito a culpabilidade para que seja responsabilizado e

39 CIFALI, Ana Claudia. As disputas pela definicdo da justica juvenil no Brasil: atores,
racionalidades e representacdes sociais. 2019.
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penalizado pelo cometimento de um ato infracional. Ou seja, h4 uma dificuldade de
conciliar a necessidade de reconhecer o direito penal juvenil como direito penal de
culpabilidade, tendo em vista que ela é ferramenta imprescindivel para observar os
principios e garantias ao aplicar medidas socioeducativas, com o fato de que o que
justifica a existéncia do direito penal juvenil €, entre outras coisas, a impossibilidade
de responsabilizagdo penal associada a auséncia de culpabilidade, tal como no direito
penal tradicional.*°

Muito anterior ao garantismo no Brasil*!, a expressao “menor” designa o sujeito
com menos de dezoito anos, objeto da intervencdo da sociedade e do Estado, nao
necessariamente penal, por se encontrar em situacédo de dificuldade de adaptacgéo,
por estar desamparado, por ter realizado conduta considerada desviada, ou estar
efetivamente em conflito com a lei.*? Entende-se que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente representa esforcos para superar tal entendimento ao fixar a distingéo
entre medidas protetivas e medidas socioeducativas, apesar da realidade relatada na
revisdo do capitulo um de que persistem nas diversas decisfes do sistema de justica
juvenil posicionamentos em ambos os sentidos.

Ademais, a dinamica nas relagdes de poder e sua forte influéncia sobre o direito
penal juvenil, podem ser considerados indicios do quédo pouco efetivamente se sabe
sobre as categorias, confirmando também a necessidade de pesquisas sobre as
demandas na éarea.

(...) a sobreposi¢édo da fungéo simbdlica (universos politicos do discurso que
se legitima pela representacéo do que promete, formando consenso social) a
instrumental (objetivos Uteis da pena) permite a prevaléncia histérica de
determinados tipos de castigo devido & interiorizagdo da questdo criminal, o

gue por sua vez legitima novas formas de castigo. Nesse entre jogo, a praxis
emancipatoria, assumida pelo Estado, ndo avanca. Em nome da seguranca

40 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes. Saraiva Educacéo SA, 2017.

41 “(...) a meng&o a crianga e ao adolescente foi absolutamente marginal até meados do século XIX.
As primeiras regulamentacdes sobre esses sujeitos reconheceram-nos a partir da delinquéncia
juvenil. Essa realidade brasileira ndo € Unica: em toda a América Latina, bem como na Europa e nos
Estados Unidos a preocupacéo com as especificidades da crianca, seja em caso de maus-tratos,
seja em relagdo a delinquéncia juvenil, somente surge no final do século XIX e na virada do século
XX. Justamente por isso, identifica-se o Cddigo Criminal do Império, de 1830, e, portanto, pos-
independéncia do Brasil, como a legislacdo que inaugura a chamada doutrina do Direito Penal do
Menor. Mesmo em termos de vocabulério, as criancas até o final do século XVIII ainda eram
tratadas, nos documentos, por “meudos”, “ingénuos”, “infantes” BUDO, Marilia de Nardin. Midias e
discursos do poder. 2018, p. 32.

42 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes. Saraiva Educagéo SA, 2017, pgs. 73

a 90.
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e da prevencdo, da funcéo simbodlica, da reducéo dos riscos e do acesso ao
mercado, o que se tem, instrumentalmente, é a marginalizacédo e a selecéo
de categorias sociais de riscos, destinatarias do controle social, no sentido da
imposicdo de uma less elegibility como meio extremo de forcar os

adolescentes a aceitarem condi¢des de vida cada vez mais drasticas. 43

Nesse sentido, como ja mencionado, 0 garantismo no processo de
responsabilizacdo juvenil, ao impor até certo ponto o principio da legalidade,
representou um avanco em relacdo aos modelos anteriores, passa a ser
imprescindivel a observancia das garantias processuais.** Trata-se o atual sistema,
portanto, de um modelo de responsabilizacdo penal, embora haja, inequivocamente,
diferencas entre ele e o sistema de responsabilizacdo penal destinado a adultos.

No século XX muitos sistemas de justica juvenil se inspiraram no ideal
socioeducativo do Tribunal de Menores de Chicago, com ideais ressocializadores,
desvencilhando-se de praticas que passaram a ser consideradas dissocializadoras e
estigmatizantes. Contudo, fatores estruturais, culturais, econdémicos e sociais
especificos foram determinantes para a consolidacdo de uma criminologia
correcionalista, e um previdenciarismo penal. Nos Estados Unidos e Gra-Bretanha,
por exemplo, havia uma certa estrutura institucional, de relagbes de classe, de
mercado de trabalho, politica de bem-estar social, além de prosperidade, expansao
industrial, baixo nivel de desemprego, e uma rede de seguridade social que tornava
possivel e natural a realizacao da incluséo do individuo no tecido social por meio da
atuacado estatal. No Brasil, chega-se a afirmar que ndo houve politica de bem-estar
social, ou sequer industrializacédo propriamente. 4°

Por se tratar o Sistema de Justica Criminal de objeto de estudos de
especialistas e técnicos considerados confiaveis, o seu poder estava garantido. Ndo
havia qualquer ameaca a racionalidade do sistema penal, portanto ndo havia o apelo

implacével a condenacéo, a vinganca da vitima, a revolta publica, a mercantilizagéo

43 DO AMARAL MACHADO, Erica Babini Lapa. Socioeducacdo: da ontologia a teleologia—uma
ambiguidade tedrica. Revista Eletrdnica do Curso de Direito da UFSM, v. 11, n. 2, p. 531-557,
2016.

4 COSTA, Ana Paula Motta. As Garantias Processuais e o Direito Penal Juvenil: como limite na

aplicacdo da medida socioeducativa de internagcdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,

2005.

4 DO AMARAL MACHADO, Erica Babini Lapa. Socioeducacéo: da ontologia a teleologia—uma
ambiguidade tedrica. Revista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, v. 11, n. 2, p. 531-557,
2016.
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midiatica da noticia e apropriacao politico-eleitoral do tema, hoje associados no Brasil
com a PEC115/2015. Entretanto, com a crise das fontes ideoldgicas do Estado de
bem-estar, a pratica penitenciaria passou a ser denunciada como violadora dos
direitos de liberdade. Conforme conclusédo do primeiro capitulo do presente trabalho,
em um contexto de extrema desigualdade, n&o se justifica a prerrogativa punitiva do
Estado. Tais conclus@es foram confirmadas com provas empiricas no artigo de Robert
Martinson, “What Works?”. Na época, tanto agentes do estado investigavam a
criminologia, quanto universitarios desempregados, em um contexto em que as
autonomias universitarias apenas comecavam a ser construidas, e precisavam de
espaco para apresentar seus resultados, o que contribuiu com a mudanca de foco na
criminologia, passando do crime para o controle. A partir de entdo, com o aumento
nas taxas de criminalidade e o fato de que o novo marco da criminologia estava
desvinculado das finalidades do governo, a prevencao especial passou a ruir, mas

nao sem deixar rastros:

ao se levar em consideracdo o carater dependente e marginal da América
Latina, que recebe as diretrizes dos paises centrais através de suas elites,
como se aqueles fossem conhecimento de vanguarda, importando-o0s
acriticamente, conclui-se que este paradigma apesar de ja desfalcado, ainda

€ presente no pais e em muitas discussfes criminologicas. 46
Além do garantismo, a atual Doutrina da Protecdo Integral, presente no ECA,
trouxe um novo direito para a Justica Juvenil, em lugar do Cddigo de Menores, ao
reafirmar nas suas disposicdes preliminares, do artigo 1.° ao 6.°, a primazia dos
Direitos Humanos, determinando que sejam asseguradas todas as oportunidades e
facilidades para facultar o desenvolvimento de criancas e adolescentes, em condi¢cdes
de liberdade e de dignidade, sem qualquer discriminac&o, por meio da lei ou outros
meios; ao vincular a familia, a sociedade e o poder publico no dever de assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo do rol de Direitos, sujeitos a puni¢cdo nas
hipoteses de violagdo por acdo ou omissdo; e ao estabelecer como critérios de
interpretacéo da lei as exigéncias do bem comum, direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. Ela ndo se limita a protecdo e a fiscalizacdo, mas estabelece um

complexo sistema de responsabilidade como meio de garantir o acesso aos direitos,

46 1dem.
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tendo em vista as peculiaridades das relagbes que envolvem a criangca e 0
adolescente, marcadas pela vulnerabilidade prépria da situacdo de pessoa em
desenvolvimento. Como se a proépria lei admitisse que apenas a lei ndo é suficiente.
Sobre o tema, destaca-se trecho da introducdo de Ana Paula Motta Costa ao Tema

do Direito Penal Juvenil:

(...) varios doutrinadores referem-se aos trés sistemas de garantias previstos
no ECA (Lei 8.069/90) como: a previsao de politicas basicas voltadas a todas
as criangas e adolescentes; as medidas de protecado, voltadas aqueles que
tém seus direitos violados; e as medidas socioeducativas, aplicaveis a

adolescentes que infringem a Lei Penal. 47

As regulamentacdes internacionais, evidenciam também o carater penal das
medidas socioeducativas: Regras de Beijing e Diretrizes de Riad*?, restando a questdo
sobre o que a diferencia da pena. E ressalta-se, por oportuno, anotacdo sobre a

terminologia Direito Penal Juvenil:

Sera adotada a expressao Direito Penal Juvenil porque tem sido mais comum
entre os doutrinadores brasileiros sobre o tema, no entanto cabe referir a
ressalva feita por BRUNOL, Miguel Cillero, Nalla pena sine culpa. Um limite
necessario al castigo penal, p. 66, que denomina a matéria aqui abordada de
“Direito Penal Adolescente” em uma referéncia valorativa a legislacéo e a
producd@o doutrinério latino-americana e brasileira, em especial, buscando
diferenciar do modelo de Direito Penal Juvenil adotado especialmente na
Alemanha, o qual busca responder em maior medida a uma necessidade de

controle social do que a um sistema de garantia de direitos. 49

4.2 CULPABILIDADE ESPECIAL

Apesar de prescreverem um contetdo educativo, as decisdes judiciais resultam

muitas vezes em privacdo ou restricdo de liberdade. E o caso da internacdo, que

47 COSTA, Ana Paula Motta. As garantias processuais e o direito penal juvenil: como limite na
aplicacdo da medida socioeducativa de internacédo. Livraria do Advogado Editora, 2005.

48 DO AMARAL MACHADO, Erica Babini Lapa. Socioeducacéo: da ontologia a teleologia—uma
ambiguidade tedrica. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, v. 11, n. 2, p. 531-557,
2016.

49 COSTA, Ana Paula Motta. As Garantias Processuais e o Direito Penal Juvenil: como limite na
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005.



42

conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, constitui medida privativa de
liberdade e ndo comporta prazo determinado. Ou seja, 0 adolescente tem sua
liberdade restringida, seus direitos relativizados, mas como € para o seu bem esta
justificado submeté-lo sem o amparo de garantias processuais ao poder de decisao
do juiz que sobre o tempo e a modalidade da medida socioeducativa. Bem como, em
prejuizo ao adolescente, pelo viés tutelar sdo inimputaveis os menores de dezoito
devido aos aspectos cognitivo e volitivo, ndo sendo o adolescente capaz de orientar
seu comportamento pela norma, em total contradicdo com o fato de que € exatamente
ISSO que se espera dele, que ndo entre em conflito com a lei, inclusive estabelecendo
uma vasta cadeia de responsabilidade entre familia, sociedade e estado, mas a
responsabilizacdo quando ocorre a violacdo recai sobre o adolescente, dai o carater
punitivo da medida socioeducativa. Ou seja, desconsidera-se as particularidades do
sujeito na medida em que o agir motivado por normas, juridicas e sociais, formais e
informais, depende de um conjunto de fatores, em um longo processo de socializacao
gue comeca desde o0 nascimento e molda seus comportamentos e sua capacidade
afetiva, de modo que negar-lhe a imputabilidade € negar reconhecimento a esses
direitos.®°

Neste sentido, Karyna Batista Sposato explica que, trata-se a culpabilidade
especial de um mecanismo de limitagdo ou garantia ante o poder punitivo do Estado,
uma vez que deve ser considerada a aplicacdo de medida socioeducativa uma
punicdo, que pode implicar privacdo ou restricdo de liberdade, justificando-se a
necessidade de observacdo das garantias processuais. A culpabilidade especial
incide, assim, a partir dos 12 anos, e pode ser considerada para corrigir uma distor¢céao
causada pela influéncia do viés tutelar na aplicacdo e interpretacdo das normas sobre
controle do ato infracional pelo poder judiciario, evidente quando o fundamento de
uma decisao reflete uma compreensédo da medida socioeducativa como nédo sendo
punitiva, uma vez que a imputabilidade é tradicionalmente um requisito da
culpabilidade, ou seja, ausente a imputabilidade ndo ha culpabilidade, ou crime, ou
pena, ou necessidade de garantias processuais. Portanto, a culpabilidade especial é
uma forma de explicar as limitacdes do conceito de imputabilidade em face das
peculiaridades da pessoa em situacdo especial de desenvolvimento, suas

necessidades para fins de prote¢édo dos seus direitos, a0 mesmo tempo que evita

%0 SPOSATO, Karyna Batista. Direito penal de adolescentes. Saraiva Educacgéo SA, 2017.
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confusdo com o direito penal tradicional e justifica a concessdo das garantias
adequadas.

A dificuldade de determinacéo da natureza da medida socioeducativa se deve,
como ja referido no presente trabalho, ao fato de que ha pouca pesquisa, de que as
praticas ndo estdo suficientemente sistematizadas, e de que ha poucos dados
disponiveis, dificultando a consolidacdo da doutrina e pulverizando a realizagdo do
principio constitucional da protecédo especial em razdo da excessiva margem para
discricionariedade das decisfes dos agentes estatais. Assim, se considerado o direito
penal como conjunto de regras para a aplicacdo da pena, em que ha necessidade de
demonstracao da existéncia de fato tipico, ilicito e culpavel, surge o contraste com o
disposto no artigo 228 da Constituicdo federal, para o qual sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos a legislacdo especial. Pois, a
legislagcéo especial estabelece, conforme “Titulo 11" do ECA, que aplica-se medida
socioeducativa mediante verificacdo do ato infracional, que por sua vez consiste em
conduta descrita como crime ou contravencgao penal.

De fato, ha presuncdo de auséncia de culpabilidade em raz&o da idade, por
forca da lei, uma vez que a constituicdo estabelece como inimputaveis os menores de
dezoito anos. Porém, superado o choque inicial da ébvia contradicdo, é igualmente
razoavel assumir que o fato de que devem ser considerados inimputaveis nao significa
gue nao serdo culpabilizados, mesmo porque imputabilidade aparece como requisito
da culpabilidade para fins de aplicacdo da pena, de modo que, ndo se tratando de
pena, nada impede a familia, a sociedade ou comunidade local de culpabilizar a
crianca ou adolescente que comete ato infracional. Assim, por um lado cabe ao
Estado, exclusivamente, a utilizacdo do poder coercitivo, por outro, ha o dever de

garantir o acesso aos direitos fundamentais, juntamente com a familia e a sociedade:

Enfim, a natureza da medida é necessariamente punitiva e a punicéo deve
ser pensada enquanto uma institui¢cdo social que condensa préticas rotineiras
das relagdes sociais e culturais, ajudando a “definir a natureza da nossa
sociedade, os tipos de relagdo que a comp8em e as formas de vida que sao
possiveis e desejaveis de serem conduzidas nesta sociedade”. Na relagédo
interativa existente entre pena e cultura, categorias s&do produzidas,
comunicando sentidos de poder, autoridade, normalidade e moralidade — s&o
esses conte(ildos que precisam ser vergastados no cotidiano da medida
socioeducativa de internacgédo. (..._) Feitas estas consideracdes, reconhece-
se que a medida socioeducativa tem natureza criminal, mas devido a
condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente, ndo pode ser
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confundida com a pena. Isso significa que nao cabe a medida retribuir nem
pautar-se na prevencao geral e especial.®?

Dai a necessidade de legislacdo especial, regulamentar as consequéncias da
culpabilizagdo que recai sobre a crianga e sobre o adolescente que comete ato
infracional para garantir que ndo se caracterize - na prética - aplicacdo de pena, que
nao ocorram violacdes de direitos, como o préprio direito de inimputabilidade, ou de
imputabilidade especial, bem como ndo se comprometam os objetivos do sistema de
politicas basicas e de medidas protetivas, haja vista o dever de assegurar todas as
oportunidades e facilidades para facultar o desenvolvimento em condi¢cées de
liberdade e de dignidade, sem qualquer discriminagcdo, por meio da lei ou outros
meios. E justifica-se, que, mesmo com medidas restritivas e privativas de liberdade,
esta sendo facultado o desenvolvimento em condi¢des de liberdade e dignidade em
razao do carater socioeducativo da medida. Ou seja, ndo ha imputabilidade, mas ha
culpabilidade, ainda que ndo seja a mesma que é requisito para aplicacdo de pena; e
também, ndo ha pena, no sentido técnico, mas ha imposi¢cdo coercitiva de medida
para fins de reprovacao e responsabilizacdo pelo ato infracional, necessariamente
orientados pelo carater socioeducativo. Segue trecho elucidativo sobre a relacdo entre

desenvolvimento e socioeducagao:

A terminologia socioeducac@o é utilizada para diferenciar de educacao
escolar geral e educacdo profissional. Socioeducacdo vincula-se a
preparacao do sujeito para a vida em sociedade. Mas, ha quem defenda que
cabe a socioeducacdo preparar o0 jovem para 0 convivio social,
desenvolvendo seu potencial de ser e conviver, e por isso a socioeducacao
inserir-se-ia no conceito de educacdo formal. Sendo que, o verdadeiro
objetivo é oferecer uma formacao adaptativa, embora se fale em cidadania,
autonomia e criticidade. (...) O conceito de socioeducacdo € marcado pela
ideia da construcao e educac¢do para uma vida em sociedade. Educacédo que
diz respeito a formacao dos sujeitos sociais, que se da pela apreensao de
conhecimentos e formas de sociabilidade, de conteddos sociais ja
construidos. Aprender a pensar e agir em sociedade depende da
compreenséao socio-historica dos sujeitos e das condi¢des nas quais ele se
realiza. Dai porque emergem praticas sociais, tradigdes, costumes. Enquanto
que, a socioeducacgdo é uma educacéao para a devolugéo da dignidade, “uma
alternativa a educacdo formal para qualquer tipo de adolescente. Uma
educacédo nao discursiva, uma educacao pelo trabalho. Essa é a educagédo a
gue se refere a pedagogia com o ideal de emancipacado e desenvolvimento
da personalidade, a partir da autonomia e da participacdo, que significa
considerar a plena subjetividade do adolescente. Mas, isso parece conflitar
com as propostas, inclusive em termos fisicos, da estrutura socioeducativa a
gue se refere 0 SINASE. A socioeducacdo é o parametro pedagdgico das

51 DO AMARAL MACHADO, Erica Babini Lapa. Socioeducacéo: da ontologia a teleologia—uma

ambiguidade tedrica. Revista Eletrdnica do Curso de Direito da UFSM, v. 11, n. 2, p. 531-557,
2016.
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acOes vinculadas aos adolescentes em conflito com a lei, a qual é alcancada
pela execucdo das propostas do SINASE. O SINASE passa a ser a
ferramenta para consolidar a travessia da doutrina da situacao irregular para
a doutrina da protecdo integral. Especificamente o Plano Individual de
Atendimento - PIA, ferramenta pedagodgica que gera a modalidade
socioeducativa, pactuado pela instituicdo com o adolescente e a familia no

sentido do investimento para o rompimento da violéncia. °2

Em suma, entende-se que € necessario prosseguir com pesquisas para
contribuir com a consolidacdo da doutrina acerca das particularidades da execucao
de medida socioeducativa de internacao aplicada aos adolescentes entre dezesseis e
dezoito anos, tendo em vista a discussdo sobre a redugéo da maioridade penal no
Brasil, e a importancia das caracteristicas psicolégicas e comportamentais do
individuo para fins de desenvolvimento e aprendizagem, dada a relacdo entre
desenvolvimento e a finalidade de integragéo social das medidas socioeducativas.
Ademais, a presente proposta de pesquisa se mostra relevante tanto na hipétese de
inadmissibilidade de reducédo da idade para a imputabilidade, devido a premissa da
necessidade de graduar a transi¢édo entre imputabilidade e inimputabilidade absoluta,
quanto na hipétese de aprovacao da PEC 115/2015, pois ainda havera possibilidade
de desenvolver os termos para o tratamento no ambito da privagéo de liberdade em
estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis,
a partir da constatacdo da PEC acerca da necesséria separacdo, e enquanto objeto

em potencial de disputas politicas.

52 1dem.
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5. CONCLUSAO

Com o resultado da reviséo e da sistematizacdo dos artigos, constatou-se que
predomina em diversas areas do conhecimento a preocupacdo com a PEC 171/1993,
ou 115/2015, proposta de alteracao do art. 228 da Constituicdo para reduzir a idade
da imputabilidade penal, que tramita atualmente no Sendo Federal. Uma parcela dos
autores trata em minucias da realidade e da necessidade de uma ampla discusséao no
contexto social e democratico sobre a relacdo entre a parcela da populacdo afetada
pela PEC, o Estado e a sociedade, que passaria a ser pautada pela nova norma, bem
como o problema da natureza da referida PEC, e considera-se, na maioria dos casos,
0 possivel efeito disruptivo da aprovacéo dessa proposta em relacdo ao conjunto dos
objetivos do Estado e aos meios estabelecidos na prépria Constituicdo para realiza-
los. Constatou-se, assim, que o desafio que se apresenta para o aprimoramento do
sistema de responsabilizacdo juvenil a partir da discussao sobre a reducdo da
maioridade penal consiste em instrumentalizar melhor o principio da protecéo especial
por meio de praticas e pesquisas que reforcem e validem alternativas para as
resolucdes de conflitos com base na promocéo do reconhecimento do adolescente
como sujeito de direitos em condi¢cdo especial de desenvolvimento, no ambito das
relacbes com a familia, com a sociedade e com o poder publico.

Por um lado, a reacéo de parte da populacao a crimes violentos cometidos por
adolescentes, a partir de uma visdo parcial de certos valores, como seguranca e
familia, contribuem para que, ainda hoje, medidas socioeducativas sejam vistas como
nao sancionatérias ou insuficientes. Por outro lado, a partir dos objetivos da Lei do
SINASE para a implementacdo do principio da protecao integral, deparamo-nos com
a necessidade de lidar com uma série de dificuldades praticas dentro e fora das
instituicdes de cumprimento de medida socioeducativa.

Com isso, entende-se que h& necessidade de definir os limite da atuagéo dos
agentes do estado a partir de uma compreensao da populagéo que integra o sistema
de responsabilizacdo para promover o seu reconhecimento como sujeitos de direitos
em situacao especial de desenvolvimento, e para tanto € preciso também determinar
como realizar proporcao especifica entre 0s aspectos punitivos e protetivos por meio
de medidas socioeducativas de internacéo, passando pelos efeitos da atuagéo dos
agentes estatais nos adolescentes, mensuraveis a partir do grau de sucesso da
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finalidade de integracdo social do sistema de responsabilizacao por meio da aplicagao
de medidas socioeducativas.

Com base na conjugacédo dos elementos trazidos no presente trabalho, tal
objetivo pode, de fato, beneficiar-se de estudos sobre o papel da imputabilidade na
definicdo da natureza da medida socioeducativa, consistindo em tarefa propria da
construcéo da justica, qual seja, estabelecer os termos da igualdade e da liberdade
por meio da razéo, possibilitando a unificacao das decis6es dos agentes do estado no
processo de responsabilizacdo, e controlando os efeitos das medidas socioeducativas
no desenvolvimento do adolescente e nas necessidades para se alcancar tal objetivo.
Ademais, ajudando também a complementar o arsenal de recursos para a decisdo
acerca de qual medida aplicar e como administra-la, pois o interesse a ser preservado
€ o do adolescente, com absoluta prioridade, de modo que tanto o principio da
proporcionalidade quanto o da brevidade se beneficiam de tal ajuste e tal
aprimoramento no sistema de responsabilizacéo.

Por fim, destaca-se que o presente trabalho, além de suscitar a necessidade
de aprofundamento sobre a possibilidade de se utilizar a culpabilidade especial como
elemento central para o desenvolvimento e aprimoramento do sistema de
responsabilizacdo juvenil, deixa claro que poderia se beneficiar de complementacao
em trés topicos, ao menos. Quais sejam, o processo de responsabilizacédo; o papel e
a regulacdo dos agentes sociais e da saude, etapas do processo de responsabilizacéo
juvenil; e caracteristicas das funcdes e limitacbes dos planos individuais de

atendimento.
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