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Quando a educagcdo néo é
libertadora, o sonho do oprimido é

ser o opressor — Paulo Freire.
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RESUMO

O estudo analisara o sistema de seguridade brasileiro, considerando o déficit no
cumprimento de tais politicas fundamentais, estipuladas na Constituicdo Federal de
1988. De forma que o gestor publico, os membros do poder judiciario, legislativo e
executivo, e sociedade civii com um todo, verifiquem a lacuna, o hiato
constitucional existente, entre a disposicdo normativa e a efetivagcdo de forma

pratica na vida dos cidadaos na situagao de hipervulneraveis sociais.

Pela revisdo bibliografica e da legislacdo que dispbe sobre a matéria, tentou-se
entender o quanto politicas publicas tado essenciais sdo difundidas como
secundarias na esfera publica brasileira, ao ponto da populagdo nao vislumbrar
meios para a mudancga dessa realidade e nem demonstrar indignacdo com as

politicas de retrocesso

Palavras-chave. Seguridade Social. Relagdes de trabalho. Previdéncia Social.
Direito do Trabalho. Reforma Trabalhista. Auxilio Emergencial. Dignidade da

pessoa humana. Reforma da Previdéncia Social. Desemprego. Uberizagéo.



ABSTRACT

The essay aims to analyze the Brazilian security system, considering the deficit in the
fulfillment of such fundamental policies, stipulated in the Federal Constitution of
1988, in such a way that public authorities, judiciary, legislative and executive
government members, and civil society as a whole, can verify the gap, the
constitutional hiatus that exists between the normative provision and its practical
implementation in socially hypervulnerable citizens' lives.

Based on the bibliographical analysis and legislation on the matter, an effort has
been made to understand how essential public policies are regarded as secondary
importance in Brazil's national public sphere, to the extent that the population does
not see any way to change this reality, nor does it show any indignation against

retrograde policies.

Keywords. Social Security. Labor relations. Social Security. Labor law. Labor Reform.

Emergency Aid. Human Dignity. Social Security Reform. Unemployment. Uberization.
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INTRODUCAO

O Estado brasileiro, desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
ratificou expressamente quais séo os bens juridicamente tutelados que necessitam
ser assegurados aos seus cidadaos. Seriam as politicas publicas um dos meios para
efetivagcdo da universalizacdo da cidadania plena a todos os cidadados do Brasil,
materializando a democracia para os todos os brasileiros e estrangeiros que aqui
estao.

O presente estudo abordara a atual rede de seguridade social brasileira,
assim como a transformacido dos ultimos anos para o modelo de gerenciamento
publico neoliberal que trata politicas de assisténcia, previdéncia social e saude como
passiveis de rentabilidade. Da mesma forma, sera abordado como os efeitos dessas
perspectivas neoliberais, sobre essas matérias, precarizam a vida da populagao.

A protecao social a que o Brasil esta submetido é a analise central do estudo,
de modo a considerar a atual conjuntura politica e social neoliberal, agravada na
pandemia da covid-19. Também considerar-se-a a debilidade historica do pais que,
desde a sua concepgao como patria, foi forjado pela mao de obra escrava, definindo,
ha séculos, quais corpos seriam dignos de liberdade, ao condenar, por geragdes, as
mesmas pessoas, pertencentes a mesma classe e a mesma cor, a subalternidade.

O estudo provocara, também, a busca pelos motivos que tornam a ideologia
da austeridade tao difundida na esfera publica, assim como a facil adesao a esse
discurso, ja capilarizado pelo senso comum do cidaddo brasileiro que,
reiteradamente, justifica a precariedade dos servigos primarios, que envolvem o
direito a seguridade e a assisténcia social.

Na primeira parte do presente estudo sera analisado o contexto historico e
internacional da seguridade social; na segunda parte, sera abordada a realidade
brasileira e a necessaria reformulagcado do sistema de seguridade brasileiro, visando
a proposigao de nova forma que reverta os retrocessos dos ultimos anos, primeiro
no discurso, depois no imaginario social, para a ‘posteriori’ vislumbrar-se politicas e

agentes politicos que priorizem essa demanda urgente.
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Passara por expor, para melhor entender, do ponto de vista da esfera publica,
a necessidade de incentivo de abrangéncia do maior numero de cidadaos brasileiros
ao sistema de seguridade social. Assim como o déficit nas politicas securitarias
atuais, afetam as outras camadas da sociedade, como a educagao e aumento da
criminalidade.

Na segunda parte, tratara sobre a canalizagdo a ser efetuada pelos agentes
publicos e a sociedade brasileira, na totalidade, acerca dos incentivos praticos para

a efetiva adesao ao sistema securitario dos brasileiros a margem.
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1. A SEGURIDADE SOCIAL: TENSAO ENTRE CAPITAL E FORCA DE
TRABALHO A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE
1988

Na contemporaneidade, a depender da realidade cultural de cada povo, suas
necessidades e prioridades passam por uma transformacdo. No surgimento do
liberalismo europeu, direitos como liberdade que assegurassem direitos civis e
politicos, era a prioridade para aquele modelo de sociedade. Na modernidade, esses
direitos de primeira geracéo tiveram o acréscimo dos direitos de 2.2 e 3.2 geragéo.
Sendo o direito a seguridade social oriundo dos direitos sociais, econémicos e
culturais, estaria contemplado na 2.2 geragao de direitos. Nas palavras do professor

Marcelo Novelino:
Os direitos fundamentais de primeira dimensédo sédo os ligados ao valor
liberdade, sdo os direitos civis e politicos. Sdo direitos individuais com
carater negativo por exigirem diretamente uma abstencdo do Estado, seu
principal destinatario.
Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de segunda dimensao
sdo os direitos sociais, econdémicos e culturais. Sdo direitos de titularidade

coletiva e com carater positivo, pois exigem atuagdes do Estado.’

Através de politicas publicas, busca-se a efetivacado de direitos fundamentais
de segunda dimensdo. Conforme disposto na Constituicdo Federal Brasileira de
1988, o direito a seguridade social deve ser tutelado imperativamente aos cidad&os
brasileiros, pelo Estado brasileiro.?

Através de politicas que concretizam os direitos sociais, o Estado brasileiro
faz jus a sua imprescindibilidade na atuacao positiva de politicas publicas. Sendo
essa a mensagem implicita na carta magna brasileira vigente, desde a sua

promulgagcdo, em 1988. De forma que justifique, inclusive, a adjetivagdo difundida

"NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3 ed., 362/364.

2 Art. 194. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2022. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 30 mar. 2022.
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sobre a atual Constituicao brasileira, definida como: cidada, democratica, justa e em
prol do bem-estar social da sua populagio.®

Seja por normas infraconstitucionais, oriundas das casas legislativas, ou
através da incorporagcédo no ordenamento juridico patrio de legislagdes internacionais
que o Brasil é signatario®, o dever da classe politica deve ser o de proporcionar a
devida coeréncia entre o pacto firmado desde a constituinte e a subsungao dessas
normas constitucionais.

No intuito de garantir e preservar o avango das politicas que viabilizam a
seguridade social brasileira, o objetivo nuclear a ser seguido pelos representantes
legislativos e sociedade civil, precisa condizer com as disposi¢gdes contidas nas leis
infraconstitucionais e na propria Constituicdo Federal, acerca da garantia de
seguridade social a todos os brasileiros.

Se considerado o “recorte” historico dos ultimos 30 anos, pela primeira vez na
historia brasileira, parte da base da piramide social do Brasil passou por mobilidade.
Embora timida, se visualizada do ponto de vista histérico, essa alteragcdo da
estrutura social, mesmo com uma incipiente mobilizacao, incluiu cidadaos, que até
entdo antes ficavam a margem, na reconstrucdo do processo politico e social
brasileiro.

O Estado brasileiro, por politicas publicas destinadas a estes segregados
historicamente de uma renda minima, a mercé do desamparo social, considerou-os,
na pratica, e de forma efetiva, sujeitos de direitos, ao regrar a seguridade social
como um direito fundamental no que tange o direito universal a saude, seletivo na
questdo do beneficio social, a quem se enquadrar nas regras infraconstitucionais
que disciplinam o beneficio, e o direito ao segurado, a quem estiver coberto,
segurado pela previdéncia social.

Mas em sentido contrario aos avangos sociais conquistados desde a
promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, tém-se os argumentos que exercem
a defesa pela manutencao do status quo, mantendo inalteradas questdes cruciais

sobre o viver com dignidade da maioria dos brasileiros. Tornam fragil e inefetivo o

® PREAMBULO - Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 2022. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 10 mar. 2022.

4 29 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengéo Interamericana sobre Direitos
Humanos, de 22 de novembro de 1969,CAPITULO III, DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 20 fev. 2022.
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sistema securitario atual, além de anestesiar quem deveria se indignar com o que
esta posto.

Ao invés de politicas que dificultam o acesso a direitos ja conquistados,
torna-se imperativo a revisdao sobre as politicas de estado que precisam ser
mantidas, assim como a sua eficacia pratica, em decorréncia do hiato constitucional®
que assola a populacdo brasileira. E nitido que o intuito do constituinte e a realidade
da populacdo estdo desconectados e, com base no principio da eficacia da forca
normativa da constituicdo®, até efetivar-se equilibradamente os direitos
constitucionais, a sociedade civil na totalidade, representada pelas instituicbes
publicas e seus agentes, precisa perseguir a concretizagdo desses direitos, para se

ter um grau minimo de civilidade universal em terras brasileiras.

1.1 O histérico da seguridade social

No modelo de sociedade industrial implementado desde o século XVIIl, com o
advento da revolucdo industrial, o contra-senso estabelecido até os dias atuais é:
uma sociedade cada vez mais industrializada, dependente da maquinofatura, onde o
eixo da sua engrenagem de produgdo é justamente o do ritmo acelerado do
trabalho, inerente a sociedade de consumo atual, de um lado; ao passo que, deveria
efetuar diametralmente o oposto, priorizando, conforme os principios fundantes nas
mais variadas cartas magnas das democracias liberais contemporaneas, prezando
pela liberdade do individuo, o seu lazer, o seu descanso, a moradia digna e a sua
seguridade social, consoante aos direitos assegurados na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988.

A transformacao, oriunda da mudang¢a do modelo produtivo em que se tinha
artesdos como principal fonte de produgado, para a produgéo industrial em larga
escala, fez com que a exploragao feudal, onde a for¢ca de trabalho era atrelada a

gleba e a vassalagem, fosse substituida pelo trabalhador explorado, resultando na

5 De autoria do professor Ivo Dantas, a expressdo "hiato constitucional" retrata a existéncia de um
choque entre o contetdo da Constituigdo e a realidade social. DANTAS, Ivo. CONSTITUICAO
FEDERAL TEORIA E PRATICA. Minas Gerais, Renovar, 1996, pag.18.

8 HESSE, Konrad. A forga normativa da constituigdo. Sergio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre, 1991.
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troca de forgca de trabalho pelo salario, constituindo assim a sociedade ditada pelo
capital e consumo em quantidade.’

O modo de viver em um formato industrial que a Inglaterra “exportou” aos
demais paises, desde o século XVIIl, com o advento da industrializagdo em larga
escala, num permanente estado de aumento da produtividade como imperativo para
o desenvolvimento humano, criou de forma paralela a necessidade do Estado e da
sociedade civil asseguraram-se dos imprevistos e efeitos colaterais que esse modelo
de economia requer de seus membros.?

A Lei dos Pobres (Poor Laws)®, criada pela Rainha Elizabeth I, em 1601,
tendo em vista o pauperismo das massas populares inglesas, foi um dos primeiros
institutos contemporéaneos de politica de Estado, que visava a protegdo de grupos
expostos socialmente. Mas as condi¢gdes para adquirir tal beneficio era condizente
com a época em que foi implementado: carater estigmatizante, sob controle religioso
de corpos famélicos, de forma que se adequassem ao mundo burgués, administrado
pela igreja protestante.™

A seguridade social, legitima, que faz jus a esse nome, e ndo a caridade
religiosa, tem origem em dois modelos: Bismarckiano (1883) e Beveridgiano (1942).

O primeiro, do Governo do Chanceler Otto Von Bismarck, foi feito em resposta
as greves, pressdes dos trabalhadores, visto como seguro social, na perspectiva de
seguro privado. De formato contraprestativo, quando o trabalhador ndo contribuia
por impossibilidade, se coberto, cumprindo os requisitos, teria direito ao beneficio. O
intuito era o de manter a renda do trabalhador nos momentos de auséncia do
trabalho. Um exemplo atual da heranga desse modelo € a contribuigédo feita para a
previdéncia, no Brasil, em que, se cumprido os requisitos de cobertura em dia,
tem-se o direito ao auxilio-doenga, licenca maternidade, pensdo por morte,
garantidos. Esse modelo de seguro social se assemelha aos seguros de carros e
habitagdo, ou seja, se coberto e quitado em dia, estara o cidadao coberto, mas se

venceu o contrato ou esta inadimplente, por um dia que seja, podera néo ser coberto

" POLANYI, Karl. A Grande transformacé&o as origem da nossa época. Tradugdo Fanny Wrobel. 2.°
ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000, pagina 47.

8 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgio do capital. Sdo
Paulo: Boitempo, 2013, paginas 786 e 787.

® Hansan, J.E. (2011). English poor laws: Historical precedents of tax-supported relief for the poor.
Social Welfare History Project. Acesso em 25 mar. 2022. Disponivel em:
https://socialwelfare.library.vcu.edu/programs/poor-laws/

' Thompson, E. P. "Folklore, antropologia e historia social". In: Revista Historia Social. N.° 3.
Valencia: Fundacion Instituto Historia Social, 1989. p. 63 — 86.
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- OU como no caso da previdéncia, se nao cumprida a caréncia exigida em lei, estara
descoberto. A contribuigdo era elaborada diretamente, financiada pelos empregados
e empregadores, para que nos casos extremos de hipossuficiéncia, como o de
desemprego ou doenga, fosse coberto.

O Plano Beveridge ja tinha outro viés. Propunha uma gestéo estatal, publica.
Acompanhado da ideia de reducdo da miséria e da pobreza, sem vinculagao
necessariamente com os trabalhadores." Criado num contexto de estado de
bem-estar social, apés a Segunda Guerra Mundial, baseava-se na preocupacao da
universalizagao de direitos, destinado a todos os cidadaos, garantindo minimos
direitos sociais, enquanto o financiamento base para composigdo desse beneficio
era oriundo dos impostos fiscais pagos por toda a sociedade.'

Cabe destacar que o plano Beveridgiano € um capitulo a parte na histéria da
seguridade. Ao ser o plano que, na pratica, melhor originou um estado de bem-estar
social efetivamente, sendo um marco nas perspectivas securitarias
contemporaneas.’ O lema Social security from the cradle to the grave (seguranga
social do bergo ao tumulo) é o que define tal modelo, que desde a sua criagdo visa
a cobertura ndo s6 dos trabalhadores com vida laboral ativa, mas a quem estivesse
desamparado socialmente.™

Atualmente, no Brasil, tem-se o sistema misto de protecado social limitado, no
ambito da seguridade social, que unifica os modelo alemao bismarckiano com o
modelo inglés beveridgiano.

No século XXI, os modelos supracitados se fundem na maioria das
democracias, de forma que, ndo se tem registro de nenhum pais que siga
puramente um ou outro, mas sim a mitigagao entre um instituto em detrimento do

outro, a depender das politicas e forma de governo de cada Estado.

" BEVERIDGE, Sir W. O Plano Beveridge: relatorio sobre o seguro social e servigos afins.

Rio de Janeiro: José Olympio, 1943.

2 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivagdo.
Disponivel em: <http://portal.saude.pe.gov.br/sites/portal.saude.pe.gov.br/files/seguridade_social
_no_brasil_conquistas_e_limites_a_sua_efetivacao_-_boschetti.pdf> Acesso em 7 fev. 2022.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15.2 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010,
p. 51-52.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 302 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 5-6.



16

A Constituicdo mexicana, de 1917, também foi exemplo de implementagao de
seguro social, ao estabelecer que o0s empresarios eram responsaveis pelos
acidentes de trabalho e pelas moléstias oriundas do trabalho aos trabalhadores.®

A Constituicado de Weimar de 1919, aferia o direito a seguridade social, pois
prezava pela necessidade de o Estado manter a subsisténcia do cidadao alem&o em
sua velhice, assim como a protecdo a satde e a maternidade.®

Na América Latina tem-se um exemplo de politica securitaria austera, com
modelo implementado pelo governo chileno, desde quando fez reformas radicais no
seu sistema previdenciario, a partir de 1981, entregando ao setor privado a
responsabilidade sobre a previdéncia social do pais. Essa postura neoliberal chilena,
em oposi¢cao aos avangos mundiais da época, de busca pelo bem-estar social, se
mostrou condizente com o governo do pais da década de 70 até a década de 90,
quando o pais esteve sob o comando ditatorial de Pinochet (1973 — 1990).""

Demonstra-se, assim, que o monopodlio do Estado sobre a economia e sobre
as demais politicas publicas, ndo € garantia de direitos assegurados aos seus
cidadaos. Pelo contrario, tanto no modelo de economia inserido dentro de uma
I6gica ditatorial, quanto no modelo das democracias liberais atuais que nao
priorizam o servigo publico, a busca incessante de uma austeridade utilitarista em

prol do capital financeiro internacional pode chegar em altos niveis de perversidade.

1.2 O sistema brasileiro de protegao social

Conforme o art.194 da Constituigdo Federal de 1988, a Seguridade Social no
Brasil € composta por trés areas: saude, assisténcia e previdéncia social. Desde a
promulgacdo da Constituigdo Federal, tem-se um marco referencial sobre a
seguridade social, definindo os objetivos que devem ser vislumbrados.

A Previdéncia Social, diferentemente do SUS, desde a C.F/88, requer a
contribuicdo dos segurados, sendo dever da Unido assegurar o regime geral da
previdéncia social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria™ destinado a

todos que possuem renda.

'® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010, p.
51-52.

8 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitution. Madrid: Alianza Editorial, 1982.

7 Mesa-Lago C. As reformas da previdéncia na América Latina e seus impactos nos principios de
seguridade social. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social; 2006.

8 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de Direito Previdenciario, p. 28. Editora Saraiva, 2020.
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Em 1893, pela primeira vez a matéria previdenciaria foi abarcada por uma das
Constituigdes brasileiras. Em seu artigo 75, disciplinava que: A aposentadoria so
podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da
Nacgéo."®

Mas foi em 1923 que o primeiro instituto que faz jus ao nome previdéncia
social em solo brasileiro foi efetivamente incorporado no ordenamento patrio, mesmo
se tratando de um modelo incipiente, destinado a uma categoria especifica de
trabalhadores, distante do modelo geral atual.

Através da Lei Eloy Chaves, deu-se estabilidade aos ferroviarios com dez ou
mais anos de servigos prestados. Eram as chamadas Caixas de Aposentadoria e
Pensbes aos empregados das empresas ferroviarias, que contemplavam os
beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria ordinaria, pensao por
morte, além do beneficio de assisténcia médica, sendo todos eles custeados por
contribuigdes da triade composta pelo Estado, empregadores e trabalhadores.?

Na questdo seguridade social no ambito da Saude, o SUS foi a consolidagéo
da universalizacdo da saude no Brasil. Até a sua criacdo, com a Constituicao
Federal de 1988, ao menos desde 1973, a saude publica era majoritariamente
coordenada pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social
(Inamps), criado em 1977, no formato de seguro, de contribuicdo dos segurados,
sendo que somente quem trabalhavam em empregos formais e contribuia com a
Previdéncia Social era atendido e coberto pelo sistema?’.

A assisténcia social também é regulamentada uniformemente desde a
promulgagcédo da Constituicdo Brasileira de 1988, devendo ser mantida pelo Estado,
de forma que garanta a dignidade da pessoa humana. Através do sistema solidario
gue o nosso sistema de seguridade social faz parte, deve ser assegurado o direito a

subsisténcia basica aos hipervulneraveis socialmente, impossibilitados de

9 CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 24 DE FEVEREIRO
DE 1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>
Acesso em 10 mar. 2022.

20 DECRETO N° 4.682, DE 24 DE JANEIRO DE 1923. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL4682-1923.htm>. Acesso em 10 fev.
2022.

2PAIM; Jairnilson Silva. Sistema Unico de Saude (SUS) aos 30 anos Thirty years of the Unified
Health System (SUS) DOI: 1 ARRETCHE M. A agenda institucional. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, 22(64): 147 — 151, 2007.
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contribuirem com o sistema, coerente com o fato do Brasil ser signatario do pacto de
S3o0 José da Costa Rica, em que se prima pela dignidade da pessoa humana.?

A atual composi¢cdo da previdéncia social brasileira € formada por trés
categorias de regimes: majoritariamente pelo regime geral, através da administragao
autarquica do INSS; pela previdéncia complementar, com entidades abertas,
sociedades anbnimas, de natureza contratual, com fins lucrativos e com planos
individuais e coletivos; e pelos regimes proprios, entidades fechadas, de servidores
publicos, com fins n&o lucrativos, com base no vinculo associativo do servidor.®

Nos incisos do artigo 194 da nossa Constituicdo Federal, constatam-se os
fundamentos de universalidade e seletividade, com o intuito de abranger sendo a
todos, parte da populacdo que necessite dos servicos publicos de saude,
previdéncia e assisténcia social. Os recursos publicos, mesmo sendo limitados,
precisam que a destinacdo dos recursos publicos tenham a devida reserva de
valores para a seguridade social. O que as recentes politicas publicas e agdes
legislativas nos demonstram é que, muito embora desde a promulgacdo da
constituicdo federal tenha se valorizado o cumprimento de tais politicas publicas, a
depender do governo ou situacdo econdmica, sdo feitos manejos que burlam a
concretizacdo do estado de bem-estar social do brasileiro e da brasileira.

A reforma da previdéncia de 2019 e a reforma trabalhista de 2017
demonstram a atual ideia difundida de mais austeridade, mesmo que a custa de um
rebaixamento na qualidade de vida de aposentados, trabalhadores e de todos que
dependem da seguridade social brasileira.?*

Além das pessoas que usufruem diretamente do sistema securitario brasileiro
na area da saude, assisténcia e previdéncia, a sociedade brasileira na totalidade
ganha, se o nivelamento de social € mantido em patamares elevados de qualidade
de vida, a considerar o impacto politico, e ndo s6 econdmico que tal coesao propicia

no tecido social do nosso pais.

2 DECRETO No 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992 - Promulga a Conveng&o Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

2 AGOSTINHO, Theodoro V. Manual de Direito Previdenciario. Editora Saraiva, 2020, p. 296.

24 ROSANVALLON, Pierre. La Sociedad de Los Iguales (2011). Tradugédo de Maria Pons.
Barcelona: RBA Libros S.A., 2012, p. 312.
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1.2.1 O custeio da previdéncia publica brasileira

Conforme disposto no artigo 195 da Constituicdo Federal, o custeio da
seguridade social é feito de forma direta ou indireta, seja através da destinacao de
parte dos valores dos impostos ou sobre determinada receita, faturamento de
empresas ou desconto de seus segurados, como no caso da folha de pagamento de
quem possui vinculo empregaticio. 2°

Conforme os dados do Tribunal de Contas da Unido, das verbas destinadas a
Previdéncia Publica de 2020, excluindo os valores destinados excepcionalmente ao
combate a pandemia, os valores alocados para os beneficiarios do regime geral da
previdéncia sdo os maiores. Se pensada a questao do custeio dos seus segurados e
na quantidade de pessoas abrangidas, a pensdao dos militares, em relagdo a
previdéncia geral, € muito mais onerosa aos cofres publicos brasileiros:

“A previdéncia publica teve um gasto no valor de R $815,8
bilhées. Desse valor, 82,1% referem-se ao Regime Geral de
Previdéncia (RGPS), destinado aos empregados do setor
privado, das empresas estatais e de servidores do setor publico
n&o amparados por regime proprio.

As contribui¢bes dos segurados e patronal cobriram 74,9% das
despesas no regime de previdéncia dos trabalhadores urbanos;
6,4% no regime de aposentadoria rural; 44,8% no regime
previdenciario dos servidores federais civis; e 12,9% no
sistema de inatividade e pensdo dos militares da Uniéo.
Portanto, as contribuicbes realizadas por trabalhadores e
empregadores nao sao suficientes para cobrir o pagamento de
aposentadorias e pensées, levando o Tesouro Nacional a fazer

vultosos aportes de recursos para manter os pagamentos.” ?°

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 316

% Estudo sobre as contas da Uni&o, efetuada pelo Tribunal de Contas da Uni&o. Disponivel em:
<https://sites.tcu.gov.br/contas-do-governo/07-resultado-previdenciario.html#:~:text=Em%202020%2C
%20descontados%200s%20valores,bilh%C3%B5es%20direcionado%20para%200%20combate>.
Acesso em 3 fev. 2022.
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Enquanto o aposentado pelo regime geral da previdéncia esta isento de
contribuigdo previdenciaria?’, os servidores publicos ndo estdo isentos dessa

categoria de contribuicao

1.3 Relagdes de trabalho no capitalismo flexivel - o precariado

Joan Violet Robinson, economista, docente na Universidade de Cambridge,
participante ativa da politica Keynesiana, ao teorizar sobre o emprego nos paises de
terceiro mundo, analisou a modernizagcdo da pobreza e as consequéncias do
desemprego.? A explicagdo da autora sobre o exército reserva dos desempregados,
desde a época da crise econdmica da grande depressao, de 1930, foi tdo pertinente,
que explica a situagao laboral de grande parte dos paises capitalistas até hoje.

No contexto brasileiro, os niveis de trabalho informal, principalmente apds a
reforma trabalhista, fez com que a informalidade fosse vista como flexivel e aceitavel
em tempos de escassez de trabalho.”® Atualmente o Brasil tem cerca de 12,3
milhdes, sendo que desde 2020 mais de 30% dos trabalhadores estdo nessa
situacdo.*°

Com base na ideia keynesiana da autora supracitada, percebe-se que a atual
politica de austeridade brasileira ndo prioriza o trabalhador. Pelo contrario, o estado
brasileiro esta intervindo e promovendo, ao legislar e aprovar reformas como a
trabalhista e a previdenciaria, parte da inseguranca e aprofundamento do
desequilibrio econémico brasileiro.

Desde a crise financeira de 2008, as politicas de estado com inspiracdes
keynesianas sao desestimuladas, por se tratar de um modelo avesso ao atual de

austeridade.

27 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 - art. 195, II. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 3 fev. 2022.

2 ROBINSON, Joan. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. (Titulo original: Aspects of
Development and Underdevelopment. Traduzido por Waltensir Dutra). Rio de Janeiro (RJ): Zahar
Editores, 1981.

2 LEIn.° 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017. — Acerca da nova legislagdo sobre as novas relagbes
de trabalho no Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/|113467.htm>. Acesso 1 abr. 2022.

% CARTA DE CONJUNTURA - NUMERO 55 — NOTA DE CONJUNTURA 2 — 2 ° TRIMESTRE DE
2022. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/category/mercado-de-trabalho/#:~:text=Na%20c
ompara%C3%A7%C3%A30%20com%200%20mesmo,4%25%20em%20janeiro%20deste%20ano>.
Acesso em 27 fev. 2022.
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Mesmo com as ressalvas atuais de governantes em busca da austeridade, a
teoria keynesiana parece ser a primeira politica governamental aplicada, na pratica,
em momentos de crise. Medidas emergenciais, como no caso de politicas de
distribuicdo de renda, a exemplo do auxilio emergencial brasileiro, se tornam o plano
mais eficiente em momento de crise econémica financeira.®" O autor defendia que
em determinadas situagcbes de depressdo econdmica, s6 0 aumento de despesas
garante o aumento da demanda efetiva.*

Conforme argumenta o autor Robert Castel, na década de 60 e 70, fundado
na ideia pds-guerra de bem-estar social e dignidade da pessoa humana, o Estado
Social dos paises ocidentais permeava a ideia de processo de industrializagao e
domesticacdo do capitalismo que reestruturou as formas modernas da solidariedade
e da troca em torno do trabalho.®®

Sendo o trabalho o alicerce da sociedade movida pelo capital, o
enfraquecimento do coletivo, seja através do desestimulo dos sindicatos e da sua
atuacdo em defesa dos trabalhadores, como atualmente no contexto brasileiro, com
a recente reforma trabalhista, ou através ideia do trabalhador como empreendedor
de si mesmo, comumente difundida nas redes sociais, aprofunda-se ainda mais o
atual estado de degradacado dos trabalhadores ativos. Da mesma forma, com a
qualidade de vida tdo escassa, o0 aumento de aposentados que seguem trabalhando
pelo baixo valor da sua aposentadoria, s6 aumenta.

Conforme o autor Robert Castel afirma, na sociedade salarial, uma das Unicas
formas do trabalhador buscar sua emancipagao, com o minimo de dignidade, é
através do seu trabalho, ao dispor da sua m&o de obra, sendo essa a sua
propriedade, a sua forca de trabalho, convertida em sua propriedade social. **

Diferente de quem ¢é herdeiro ou possui propriedades reais, a massa
proletaria, que nao dispde de capital para investir, mas s para subsistir, possui uma
espécie de investimento compulsorio, originada da vida de trabalho, que seria a

aposentadoria, resultado de uma disposicdo de uma vida inteira laboral que o

3" DECRETO n.° 10.661, DE 26 DE MARCO DE 2021 - Medida Provisoria n.° 1.039, de 18 de margo
de 2021, que institui o Auxilio Emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19).

%2 |IMA, Gilberto T.; SICSU, Jodo. Macroeconomia do Emprego e da Renda: Keynes e o
Keynesianismo. Barueri, Sdo Paulo. Editora Manole, 2003.

3 CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questdo Social: uma crénica do salario. Rio de Janeiro:
Vozes, 2008, p. 513.

% CASTEL, Robert. A Inseguranga Social: 0 que ¢ ser protegido? Petrépolis, Rio de Janeiro. Editora
Vozes, 2005, p. 33.
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associado realiza com o sistema solidario da previdéncia que, no ultimo terco de sua
vida, sem a mesma vitalidade para trabalhar, precisa ser retribuido nesse sistema
que deve garantir ndo apenas sua subsisténcia, mas também o seu lazer, descanso,
possibilidade de poder aquisitivo na compra de medicamentos e manutengao do seu
bem-estar, como o seu sustento e da sua familia.

Novas categorias de relagcbes de trabalho desafiam o atendimento
constitucional que deve ser dado a seguridade social no Brasil. Os trabalhadores
terceirizados e, atualmente, até mesmo os quarteirizados, inclusive na atividade fim
de grandes empresas no polo de tomadoras de servigco, demonstram a gama de
trabalhadores dispostos a se submeter como mao de obra barata no processo
produtivo na comercializagdo produtos e na prestagcdo de servicos, em troca da
subsisténcia basica para si e sua familia.

Esses trabalhadores subutilizados, que nao possuem plano de carreira e
vivem da incerteza, se a0 menos 0s contratos temporarios contratados serao
cumpridos, em relagdo ao trabalhador com vinculo formal, possui o dobro de
rotatividade em suas fungdes, além de sua composic¢ao salarial ser 27% a menos do

que os trabalhadores com vinculo direto tém.

1.3.1 A uberizacao da vida

Segundo Marx, umas das caracteristicas mais marcantes do sistema
capitalista é a de transformar a for¢a de trabalho numa mercadoria.*®

O direito ao trabalho digno, inclusive sobre a jornada maxima que o
trabalhador pode manter na sua jornada jus laboral, demonstra que, se nao
devidamente resguardado, e entendido os limites constitucionais da sua fungao
social, como meio € ndo como fim, pode-se gerar sequelas irreversiveis ao sujeito
submetido ao modelo de relag&o salarial vigente.

A ideia de Marx pode servir de paralelo, se espraiada para outros direitos que
devem ser tutelados pelo Estado. Objetivos constitucionais, como o de maior
alcance de segurados socialmente pela seguridade social, € um exemplo que, se
invertido pela logica da austeridade, tende a desmontar conquistas econdémicas e

sociais da recente democracia brasileira.

% Marx, Karl.Trabalho assalariado e capital. 2. ed. Lisboa: Edigdes Avante,1981 [1891].
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O neologismo "uberizagao” se refere a atual mercantilizacdo de profissionais
que se dispéem a prestacao de servigcos de determinadas atividades econdmicas,
como motoristas, entregadores de alimentos e demais fun¢gées que dependem de
usos de bens privados para realizagao de tarefas através de plataformas digitais. Os
chamados gig economy e gig worker deixam de ser trabalho temporario ou
complementar, para no Brasil, pais de desigualdade em niveis alarmantes, serem os
unicos meios de subsisténcia dos trabalhadores n&o incluidos no mercado formal e
descobertos por qualquer politica de seguridade.

A Economia do compartilhamento parece néo entregar o que prometeu, pois,
aprofundou-se a precarizagéo, o capitalismo continuou tdo selvagem quanto antes e
as plataformas como a Uber apenas foram rentaveis aos seus acionistas.

A justica californiana proibiu, em 2020, a classificagdo dos motoristas da
empresa Uber e Lyft como prestadores de servigos, entendo se tratar de uma
relacdo de trabalhadores com vinculo empregaticio com as plataformas. Uma das
avaliacbes do magistrado, na época, era no sentido de que essas bigtechs
cumprissem com a legislagao estadual vigente.*

Se estabelecido um paralelo entre a decisao judicial do Estado da Califérnia e
a justica do trabalho no Brasil, a subordinagdo, um dos requisitos para
reconhecimento de vinculo empregaticio, € facilmente identificavel na relagdo das
empresas-plataformas digitais que coordenam de forma continua o que o
trabalhador precisa fazer nos atendimentos destinados aos clientes. Na prestacao
destes servigos, ao estipular formas, metas e demais regras que se distanciam do
verdadeiro servico autdnomo ou de uma contratacio terceirizada de prestacdo do
servico final, o vinculo se assemelha a de um trabalhador com vinculo empregaticio
de forma ordinaria, regido pela CLT, seguindo as diretrizes do seu empregador.
Difere da ideia convencional de patrao, pessoa fisica, mas implementa-se por essas
empresas em formato de plataforma digital de empregados parceiros, sem direitos

de empregado, mas com responsabilidades de tomador de servigo.

38 Court of Appeal, First Appellate District Charles D. Johnson, Clerk/Executive OfficerElectronically
FILED on 10/22/2020 by M. Garcia, Deputy Clerk. PEOPLE OF THE STATE OF CALIFORNIA.
Tribunal Superior da Califérnia, Ethan P. Schulman, Plaintiff and Respondent v UBER
TECHNOLOGIES.



24

A decisao foi um marco para que percebessem que a analise planilhada das
big techs tecnoldgicas - plataformas que se fizeram e se fazem tdo presentes e
imprescindiveis para o acesso e popularizacao de determinados servigcos - ndo pode
ser a base que dita a efetiva aplicacdo de direitos sociais, nas mais diversas
democracias, sobre matérias como os direitos trabalhistas.

Embora a inegavel importdncia de determinadas plataformas para a
popularizagdo e acesso a determinados servigos, ndo podem 0s governos e
cidadaos inverterem a logica de quem deve ser prioridade no acesso de servigos e
qual € o polo vulneravel nas relagdes de consumo, trabalho e assisténcia social.

Da mesma forma que a justica californiana decidiu, recentemente a Terceira
Turma do Tribunal Superior do Trabalho decidiu pelo reconhecimento de vinculo
empregaticio entre motorista e a plataforma Uber, de forma que os autos
retornassem a origem, para que o magistrado da Vara do Trabalho julgue os pedidos
do trabalhador como se empregado fosse.*

Apesar da 3% Turma do Supremo Tribunal votar e formar maioria ao
entendimento de que ha vinculo entre a plataforma e o trabalhador, a 42 e a 52
Turma do Tribunal possuem entendimentos contrarios. O voto do Ministro Mauricio
Godinho Delgado, relator do processo, defende a necessaria coeréncia sobre a
relagao de trabalho no Brasil e a fungao social civilizatéria do direito do trabalho:

“Como sabemos, nds nao temos uma legislagdo especifica que
requle a matéria e que trate de fazer a inclusdo social,
profissional, econbmica, cultural e institucional determinada
pela Constituicdo. Nem estou dizendo que teria que ser CLT,
mas uma legislagdo especifica que faga o minimo de incluséo
social assegurando direitos a essa categoria”, afirmou o relator,
na deciséo supracitada.

Mas por se tratar de uma Turma composta por 3 Ministros e o Ministro Alberto
Bresciani estar se aposentado®, justamente o Ministro que formou maioria junto ao

Ministro relator Mauricio Godinho Delgado, a decisdo podera ser superada e se

37 Processo: RR - 100353-02.2017.5.01.0066 -Tramitagéo Eletrénica. Niumero no TRT de Origem:
ROT-100353/2017-0066-01. Orgao Judicante: 3.2 Turma.

Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. Disponivel em:
<https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consulta
r&conscsjt=&numeroTst=100353&digito Tst=02&anoTst=2017&orgaoTst=5&tribunalTst=01&varaTst=00
66&submit=Consultar> Acesso em: 01 abr. 2022.

% https://www.tst.jus.br/-/ministro-alberto-bresciani-anuncia-aposentadoria
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tratar de um entendimento isolado, em breve, com o argumento de superagado nas
relagcbes celetistas de trabalho, a considerar o préprio argumento de defesa que a
empresa utilizou no processo, ao suscitar a seu favor as 1.800 decisdes de Tribunais
Regionais e Varas do Trabalho reconhecendo ndo haver relacdo de emprego com a
plataforma.3®

As relagbes de consumo também explicam, didaticamente, o atual estado de
imprevidéncia em que as sociedades voltadas para o capital estdo submetidas,
principalmente dos paises da américa latina, no chamado capitalismo periférico.

Zygmunt Bauman (1925-2017), socibélogo e fildsofo polonés que cunhou o
conceito de modernidade liquida, explica as principais caracteristicas da atual
sociedade e da conjuntura politica social em que estamos inseridos, em relagéo ao
consumo e a producgao atrelada a esse consumo:

"A busca por prazeres individuais articulada pelas mercadorias oferecidas

hoje em dia, uma busca guiada e a todo tempo redirecionada e
reorientada por campanhas publicitarias sucessivas, fornece o
unico substituto aceitavel — na verdade, bastante necessitado e
bem-vindo — para a edificante solidariedade dos colegas de
trabalho e para o ardente calor humano de cuidar e ser cuidado
pelos mais proximos e queridos, tanto no lar como na
vizinhanga".*°

O atual modelo de producdo esta diretamente ligado ao estado de
insegurancga social, de imprevidéncia, expondo, assim, o questionamento constante
que deve ser feito, sobre a efetividade da nossa Constituicdo Federal: vivemos em
um pais plenamente democratico que cumpre com o previsto na sua constituicao
intitulada como cidada?

A incoeréncia em na&o priorizar a qualidade de vida do trabalhador, do
assistido socialmente e do aposentado, que carecem da protecido estatal diante da
instabilidade do mercado financeiro mundial no século XXI, com a efetivacdo do
mais proximo possivel do pleno emprego e Vviabilizagdo de renda aos

hipervulneraveis, aumenta a marginalizacdo e torna cada vez mais decante o

¥ Recurso Ordinario Trabalhista. 0011710-15.2019.5.15.0032. 62 TURMA - 112 CAMARA

0 Trecho do livro "Vida para o Consumo", publicado em 2008 pela editora Zahar, em que o autor fala
sobre como as relagdes humanas se constituem no que ele chama sociedade de consumidores —
(BAUMAN, 2008, p. 154).
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sistema que o proprio neoliberalismo precisa que seja retroalimentado de
consumidores com bom poder de compra. Mantém excluido do jogo da produgéo e
consumo um grande numero de potenciais compradores e consumidores, sem poder

de compra para a prépria subsisténcia.

1.3.2 A sociedade do cansaco e da inseguranca

O titulo do presente tépico dialoga com as reflexdes trazidas pelo autor Han
Byung-Chul, no seu livro Sociedade do cansaco, estabelecendo um comparativo
entre a seguridade social, as suas limitagbes no século do capital financeiro e o
reflexo dessa realidade que desagua no desgaste mental e na baixa qualidade de
vida do trabalhador contemporaneo.*’

O autor alega que a violéncia neuronal escapa de toda a ideia de imunologia
até entdo conhecida por ndés humanos. Explica que esse abuso nao possui
negatividade, porque é o tipo de violéncia silenciosa, empregada pela via da
saturagdo ao invés da privagao, pela exaustdo. Seriam micro agressdes e retiradas
de direitos que o capital naturaliza no cotidiano, justificando a apatia generalizada,
ao fato de nao gerar grandes revoltas e protestos, inclusive de trabalhadores que
tém seus direitos como o de aposentadoria e tempo de servigo mitigados e
vilipendiados, como nos ultimos anos no Brasil.

A domesticagao dos corpos € uma politica comum e muito usual na sociedade
industrial, a exemplo do modelo escolar disciplinador, desde o século XIX da europa
ocidental, para que desde cedo as criangas ja se adequassem ao modelo industrial
de otimizacdo, em substituicdo ao modelo de educacéo individualizado que padres
davam a criangas burguesas da época.

Até o século XIX, quando se criou a consciéncia do dever de preservar a
saude do trabalhador, a preocupagao sindical e do empregador com o trabalhador se
restringia a preservar o seu corpo, o motor humano, a engrenagem que néo podia
parar por adoecimento. O intuito dessa preocupacdo era de cunho puramente
utilitarista, pensando apenas na escala de produgao, pois as suas necessidades

psicoldgicas e demais caracteristicas eram ignoradas.*?

#1 Han, Byung-Chul. Sociedade do cansago / Byung-Chul Han ; tradugdo de Enio Paulo Giachini. —
Petrépolis, RJ : Vozes, 2015.

“2 DEJOURS, Christophe. Psicodinamica do Trabalho: contribuigdes da Escola Dejouriana a
analise da relagao prazer, sofrimento e trabalho. Tradugao e coordenagao de Maria Irene Stocco
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No século XXI, o modelo disciplinar se modifica, em oposicdo aos modelos
passados, como o Taylorista, para o0 modelo do desempenho individual. Um dos
efeitos colaterais desse ato de desvencilhar-se da negatividade, em que se perde a
referéncia de quem detém o controle na relagao laboral, é a perda da ativa luta por
melhoria de direitos. Os trabalhadores, ao estarem ocupados pela busca do dinheiro,
perdem o referencial de quem, de onde e como cobrar por melhorias, hoje
pulverizadas no modelo de pejotizacado, flexibilizagdo de direitos que antes eram
inegociaveis.

O status que se tinha bem definido do empregador como podlo mais
forte na relagdo empregaticia, que originou a criagdo dos sindicatos inclusive, para
defesa do trabalhador nos casos de denegacgéo de direitos e de condigbes minimas
de trabalho digno, foi substituido pelo empreendedor de si mesmo. Embora a
realidade econdmica nao seja essa, o discurso é esse.

Naturalizou-se, na ultima década principalmente, a auto exploracdo do
trabalhador, de forma silenciosa, ndo percebendo o ultraje que esta submetido por
bigtechs bilionarias, como a Uber, que classificam os trabalhadores (driblando
normas do direito do trabalho patrio) como trabalhadores-prestadores de servigos
autbnomos.

Na logica consumista, a sociedade do controle é muito menos util do que a
sociedade da produgdo para a logica do capital. A ideia de propria produgéo, sem
necessitar de obediéncia de um empregador, sonega a propria sujeicdo do
trabalhador diante do capital. A possibilidade de trabalhar 15 horas no horario que
melhor entender faz o trabalhador pensar em uma autonomia de efeito placebo,
refém da sua exploragao, agressor e vitima em simultdneo, submisso de si mesmo.

O imperativo do dever produzir desenfreadamente seria o propulsor desse
trabalhador modelo de produgcdo na sociedade pds moderna, nessa liberdade
paradoxal, em que nao é mais impedido pela proibicdo, pois vive em um auto estado
policialesco, que o faz mais disciplinado que o préprio trabalhador que era regido

pela simples disciplina na relagao de trabalho classica:

Betiol. Sdo0 Paulo: Editora Atlas, 1994.
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“O individuo concorre consigo mesmo, procura superar a Si mesmo até a
autodestruigdo.*’(...) esta maximizagdo do desempenho, que
transforma o corpo em uma maquina, leva aos infartos
psiquicos”.**

Para Hegel, destinava-se ao trabalho duas razdes de existir: moral, ou seja,
aquele que nao trabalha vive a custa dos que trabalham; e o intelectual, em que
aquele que nao trabalha, é privado da consciéncia de si.*®

O autor também defendia que o trabalho é formador da humanidade, pois ao
controlarmos as forgas da natureza, imprimindo nossa marca na matéria que
transforma, é possivel tomar consciéncia do mundo e de si.*® Ao deixar milhdes de
pessoas sem renda, sem trabalho e qualificacdo, a humanidade delas também é
retirada gradualmente.

A mercantilizacdo das relagdbes com as redes sociais exemplifica bem a
defasagem coletiva da sociedade de hoje. Inumeras palestras de coachings
motivacionais para as mais variadas carreiras de lideranga e projegao de carreiras,
definem a tarefa de professor como a menos rentavel de todas, pelo fato de
necessitar estar em uma sala de aula, de corpo presente, para 30 ou 40 alunos, ao
passo que a realidade do mercado exige que esse professor, para ter rentabilidade
na sua profissdo, deveria criar cursos onlines e vender de forma individual para
esses mesmo alunos. A profissdo de professor esta sendo pulverizada no atual
modelo de sociedade, e isso resume a atmosfera criada para as proximas geragdes
e a dificuldade de interpessoalidade dos adolescentes de hoje. Tudo estaria sujeito a
troca, a otimizacdo, rentabilidade em escala industrial: “O hipercapitalismo atual

transforma toda a existéncia humana em uma rede de relagbes puramente

43 LAZZARIN. Sonilde K. A (In)Seguridade Social em Tempos de Pandemia: A Renda Basica Universal
como Possivel Solugdo ao Precariado e a Crescente Desigualdade Social no Brasil. Porto Alegre: HS
Editora, 2020. p. 51

4 LAZZARIN. Sonilde K. A (In)Seguridade Social em Tempos de Pandemia: A Renda Basica Universal
como Possivel Solugdo ao Precariado e a Crescente Desigualdade Social no Brasil. Porto Alegre: HS
Editora, 2020. p. 52

5 Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (2000) Principios da Filosofia do Direito. Tradugdo Orlando Vitorino.
Sao Paulo: Martins Fontes.

6 Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (1992) Fenomenologia do espirito. Tradugdo de Paulo Menezes.
Petrépolis. Vozes
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comerciais, arranca a dignidade do ser humano, substituindo-a pelo valor de
mercado”.*’

O trabalhador moderno esta associado a figura do homem acompanhado do
seu computador no escritério. A preocupagao com a saude mental pouco esta ligada
com o trabalhador doméstico ou da construgao civil, expostos a cargas exaustivas
até agora. Assim como a preocupagédo com os trabalhos terceirizados foi pauta apés
acometer a realidade dos trabalhadores de tecnologia da informagdo e demais
servigcos ocupados majoritariamente pela classe média, a ideia de saude mental,
atividades funcionais em meio ao expediente, parece ser privilégio de apenas uma
camada da populagdo que ativamente trabalha. Portanto, a universalizagdo do
cuidado da saude mental passa pela humanizacao de todos os trabalhadores, como
porteiros, empregadas domésticas, lixeiros e demais trabalhadores que literalmente
lidam com o servigo bragal no dia a dia, pois sao tado dignos quanto os demais, com
0 acréscimo de possuirem as menores rendas e maiores cargas horarias de

trabalho.

47 LAZZARIN. Sonilde K. A (In)Seguridade Social em Tempos de Pandemia: A Renda Basica Universal
como Possivel Solugao ao Precariado e a Crescente Desigualdade Social no Brasil. Porto Alegre: HS
Editora, 2020. p. 56
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2. PROTECOES SOCIAIS ATRAVES DE UM SISTEMA
INTEGRADO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil de hoje, com o numero de inempregaveis e inaposentaveis
crescendo, a considerar os 12 milhdes de desempregados e quase 5 milhdes de
desalentados, desde o Ultimo levantamento trimestral de 2021 “ do IBGE, o grau de
instabilidade social se torna permanente e com poucas perspectivas de mudanca a
médio e longo prazo.

Se considerado os trabalhadores informais, de acordo com o ultimo
levantamento do PNAD, 38, 3 milhdes de brasileiros e brasileiras estdo sem vinculo
empregaticio, e mesmo que se encontrem na situagdo de ocupados, 40,2% desta
parte da populagdo n&o tem protegdo social alguma de seguridade social, como
auxilio-doenga, licenca maternidade, auxilio-acidentario e contribuigdo para
aposentadoria. Embora possuam alguma renda para sua subsisténcia por estarem
na categoria de trabalho informal, estdo descobertos de qualquer categoria de
cobertura securitaria, sem contribuicdo individual facultativamente e sem a CTPS
assinada.*

A reforma da previdéncia ocasionou varias perdas de direitos, em relagao as
conquistas anteriormente adquiridas. O aumento da idade minima necessaria;
restricdo de conversdo de tempos especiais em comuns e unido dos tipos de
beneficios de aposentadoria, sdo algumas das perdas que o cidad&o brasileiro teve
desde a vigéncia da EMENDA CONSTITUCIONAL n.° 103, DE 12 DE NOVEMBRO
DE 2019.

Algumas questdes da reforma da previdéncia foram impostas e, por
consequéncia, estdo vigentes, sem nenhuma justificativa sociocultural, de forma que
considere o real contexto social brasileiro, dos lares e dos trabalhadores que
compdéem o regime geral da previdéncia social. Pelo contrario, parece que

simplesmente passou por um calculo atuarial, na perspectiva contabil de ativo e

“8 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Dados do 4.° trimestre DE 2021. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>. Acessado em 31 jan. 2022.

4® Taxa de desocupagao e subutilizagédo conforme o IBGE em fevereiro de 2022. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/33
367-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-11-2-e-taxa-de-subutilizacao-e-de-23-5-no-trimestre-en
cerrado-em-fevereiro. Acesso em 10 mar. 2022.
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passivo, contrariando a realidade do povo brasileiro, na busca de lucros e
dividendos.

O fato do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo ter sido
extinto e o aumento contributivo em dois anos da idade minima das mulheres sao
alteragdes injustificadas da ultima reforma previdenciaria. Em ambos o0s casos,
desconsidera-se que um trabalhador da construgao civil, por exemplo, esta exposto
diariamente aos raios ultravioletas e, a depender da regido, todas as épocas do ano,
sendo necessaria uma vida laboral mais curta, em decorréncia da atividade
desgastante. Da mesma forma, ao majorar em dois anos a idade minima das
contribuigdes das mulheres, desconsidera-se o fato social da maioria dos lares
brasileiros contarem com a mée solo, sendo elas as que mais sofrem com a dupla
jornada de trabalho, ao trabalhar para o empregador e fazer a manutengao da casa

e cuidar dos filhos.

2.1 A forca do discurso e da ideologia anti-previdéncia

A multiplicidade de questdes culturais e sociais que perpassam a ideologia do
cidadao brasileiro € um fendmeno que, num primeiro momento, parece paradoxal,
porque justamente as camadas sociais mais pobres, onde as necessidades basicas
estdo mais ausentes, o conservadorismo atrelado ao neoliberalismo estdo muito
presentes, assim como a religido protestante.*® Paralelamente, considerarmos esses
cidadaos das classes C e D apenas como conservadores do proprio estado de
pobreza, n&o resume o histérico dessa camada da populagdo posta a margem. A
descredibilidade das instituicbes publicas é crescente no pais, explicando uma das
causas que faz o brasileiro colocar parcela do INSS, no caso de contribuinte
facultativo, por exemplo, como uma das ultimas na lista de prioridades de contas no
més. A exposicao e baixo investimento nas comunidades, periferias espalhadas pelo
Brasil também explicam o cidaddo mais pobre vislumbrar como contrapartida apenas

obrigagdes, na figura da policia militar, praticamente unico érgao estatal que se faz

%0 NOGUES, N. C. A bancada evangélica no poder legislativo brasileiro: os limites ao discurso na
democracia. Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais, Curitiba, v. 21, p. 95-105.
Disponivel em: https://portaldeperiodicos.unibrasil.com.br/index.php/ cadernosdireito/article/view/3023
Acesso em: 04 abr. 2022.
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presente nas comunidades, mesmo no formato de necropolitica®’ e nédo de politica
publica.

No sentido Habbermasiano de esfera publica, a atual institucionalizacdo do
discurso e de medidas de politicas de austeridade, torna o debate sobre a
previdéncia e a assisténcia social contaminado por uma ideia de justificagcdo no corte
de gastos e de manejo necessario das verbas publicas. Inverte-se a logica desses
institutos, que além de direitos fundamentais, sao investimentos na qualidade de
vida da populacdo. Apesar da visivel queda de qualidade de vida de parcela da
populagcdo nos ultimos anos, o discurso de necessario desmonte e reformulagcao
constante dessas politicas sociais voltada para a previdéncia e seguridade social,
segue com grande adeséao, inclusive daqueles que na ocorréncia de corte de verbas
tendem a perder. O estimulo e o incentivo de contencédo de gastos € generalizado,
desde a midia até gestores publicos com interesses de privatizagao, inclusive de
servigos essenciais do estado, como saude e previdéncia social.

O argumento que gera o constante estado de aviltamento de direitos
trabalhistas e previdenciarios, usa como base o modelo de flexibilizacdo criado a
alguns trabalhadores, muito difundido a partir de margo de 2020, desde quando a
pandemia virou realidade em solo brasileiro, porque a modalidade de teletrabalho, o
home-office, possibilitando a prestagdo de servigcos a mais de um empregador, ao
propiciar comodidade na execucgao de tarefas, dispensa de deslocamento e evitar
transtornos como o lidar com o transito das grandes cidades, além do regramento
préprio que o trabalhador teria sobre a sua rotina e a melhor forma de cumprir suas
funcoes.

Na teoria e ideia parece atrativa, mas ao analisar as estatisticas laborativas
do trabalhador brasileiro nos ultimos dois anos, percebe-se que faz jus a negociagao
(n&o supressao) de alguns direitos aquele trabalhador considerado hipersuficiente,
ou seja, com nivel superior concluido, atuando na sua area de formacédo e com
ganhos que superam ou equivalem, no minimo, duas vezes o teto da contribui¢do a
previdéncia, conforme o artigo 444 da CLT, incluido pela Lei n.° 13.467, de 2017. No

entanto, ressalva-se que, mesmo nesses casos onde o trabalhador é considerado,

5" MBEMBE, A. Necropolitica:biopoder, soberania, estado de excegéo, politica da morte.Tradugdo
Renata Santini. Sdo Paulo: N-1 edi¢des, 2018.
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com a mesma for¢ca de negociacdo que o seu empregador, apesar da comodidade
de trabalhar de casa e ndo se expor a um virus por vezes fatal, o teletrabalhador
podera sofrer por anos o reflexo de ndo separar o seu ambiente laboral do espaco
de lazer, descanso e de certa forma despressurizagdo ocasionada pelo servigo
contemporaneo.

O trabalhador hipersuficiente € minoria no Brasil, o home office € uma
realidade que, mesmo apos a grande adesdo no periodo pandémico, acometeu
apenas 11% dos trabalhadores ativos brasileiros. Se considerada a questédo
demografica e social, ou seja, quais brasileiros usufruem dessa praticidade no dia a
dia laboral, fica evidente o priviégio das mesmas classes historicamente
empregadas e que possuem garantia do pleno emprego e da cobertura de uma
seguridade social de qualidade.

Analisar o trabalhador em home office como regra € nao perceber a realidade
da maioria dos trabalhadores no pais. O teletrabalhador concentra-se no sudeste,
com ensino superior completo e de cor branca. Essa modalidade ndo abarca setores
como o da alimentacao, transporte publico, limpeza urbana, os balcdes de caixa e os
profissionais de cemitérios, que nao tiveram a opcado de nado se exporem ao virus
nas suas atividades. Pelo contrario, as atividades essenciais constataram uma
estatistica de politica da morte dessas pessoas, determinados cidadaos, da mesma
classe social e cor, ao ficarem expostos pelas suas profissdes essenciais, morreram
pelo fato de nao existir uma politica que os privasse da exposi¢ao do virus, como
feito em alguns setores e profissionais.

Ao passo que um auxiliar de limpeza tem em média um ganho salarial de
1.200 reais mensais, sendo contratado, na maioria das vezes, no formato de
terceirizacdo, se considerarmos a sua imprescindibilidade nos mais diversos
ambientes hospitalares, é gritante o fato de ndo haver uma politica de protegao, nem
mesmo em periodo pandémico, a essas pessoas tdo subalternizadas, que contam
apenas com a omissao das autoridades publicas e, se cobertas por uma politica
publica, seria a politica de abandono de sujeitos pauperrecidos.

“O Estado nédo é s6 um materializador de direitos sociais, mas aparece como

um terceiro necessario, garantidor das trocas no presente modo de produg&o.

Um garantidor da reprodugdo do capital pela legalidade e da exploragdo da
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mercadoria forga de trabalho”.®? Para a autora, o pacto geracional precisa ser
mantido, de forma que se garantam os direitos coletivos e individuais dos
trabalhadores, principalmente apds a sua vida de labor, em sua velhice, ao estarem
aposentados.

Para o capital financeiro, a lista de aposentados parece ser um passivo, com
gastos a serem despendidos. Mas, além da aposentadoria se tratar de um direito de
quem contribuiu, € ndo propriamente de um beneficio assistencial, as vidas dessas
pessoas mais velhas ndo podem ser analisadas simplesmente como metadados de
gastos do or¢amento publico, quantitativamente. A analise precisa ser qualitativa ,
de forma quase artesanal, contendo as maiores peculiaridades e caracteristicas de
quem se aposenta, possibilitando estudos e posteriormente a utilizacido de tais
dados que visem embasar o investimento de politicas publicas que impactem no
aumentem do nivel de qualidade dos trabalhadores urbanos, rurais, aposentados e

beneficiarios impossibilitados de contribuir com o sistema.

2.2 A ineficacia dos direitos sociais vinculados ao trabalho formal na

sociedade salarial

Para o brasileiro com idade média de 30 anos, a precaria rede de seguridade
social parece ser algo em construgao, pois desde a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988 ¢ esse 0 objetivo: uma busca universal de cidadania digna a todos
os brasileiros, que hoje ainda parece incipiente, mas que em breve sera alcangada.

Ao mesmo tempo, ha anos é culturalmente difundida a ideia que o ecbnomo
liberal Milton Friedman popularizou, inclusive por video, sobre o processo de
producdo de um lapis, sobre todos os agentes envolvidos e a matéria-prima de cada
pais, emocionado pelo fato dos pregos agirem, segundo ele, impessoalmente no
livre mercado, e como tal troca € imperiosa inclusive para a manutencao da paz e
integragdo dos povos.** Mas nas escolas porto-alegrenses também é classica a
passagem do documentario llha das Flores, sobre a complexa cadeia liberal atual

que envolve lucro, pobreza, consumo e descarte de lixo, em que determinadas

52 CARAMURU, Gabriela. Direitos Sociais e Previdéncia Social na reprodugdo do modo de produgao
capitalista / Direito previdenciario em tempos de crise / Ana Paula Fernandes, Roberto de Carvalho
Santos, Marco Aurélio Serau Junior (coords.) — Belo Horizonte: IEPREV, 2019. p. 145.

% Trecho do classico documentario "Free to Choose”. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=skx8a90xI78>.
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pessoas estdo a margem de tudo que possa se chamar politica de inclusio.
Exemplifica o documentario que, apesar das diferengas bioldgicas para os animais,
em casos extremos, algumas pessoas, de determinada classe social, podem ser
submetidas na mesma situacao de dividir comida descartada.®*

O que Friedman nao considerou, ou considerou € ndo expbs no video em
questdo, é que além da troca, que parece realmente emocionante num primeiro
momento, se analisada todas as possibilidades de interligagbes que o mundo e o
mercado proporciona entre 0s povos, € que a exploragdo também sera importada e
exportada. Nessa questdo, o documentario ilha das flores parece mais interligado e
condizente com o mundo capitalista ocidental, em especial com a realidade
brasileira, ao demonstrar que pessoas mesmo que interligadas pelas trocas
proporcionadas pelo mercado financeiro e de producao internacional, ndo estao
impedidas de sofrerem os danos colaterais desse sistema, como o de ficarem a
mercé do lixo, excesso de producao e de poder aquisitivo de apenas usufruir do lixo
que esse modelo de troca proporciona.

Os celulares e téxteis sdo exemplos de superexploracao que beiram a mao de
obra escrava, que ha anos é divulgada e conhecida pelas pessoas por todo globo,
assim como os abusos na construcao de estadios no Catar, para a copa do mundo
que acontece neste ano. No momento de adquirirmos ou consumir determinados
produtos, eventos e midias digitais, por vezes inconsciente, contribui-se para a
relativizacdo de corpos flagelados que se tornam descartaveis na esteira de
producdo da industria contemporanea. Prevalecendo a estética, o marketing, a
vulgarmente conhecida qualidade de determinadas marcas e servigos
internacionalmente conhecidos, e que nao sofrem boicote apenas por suprir o que o
mercado de consumo pede.

Desde o jovem sem oportunidade de emprego ou que apenas 0 consegue em
condicbes precarias, ao aposentado que permanece trabalhando, percebe-se o
rumo que a politica de empregabilidade e consequentemente de seguridade social
estdo fadadas no Brasil: ndo sdo pensadas de forma continua e como politica de
Estado, com incentivo institucional, estdo a mercé das intempéries da politica

econdmica da época.

% Documentario llha das Flores. Acesso em 18 mar. 2022. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=Xxuei6Br6Fg>.
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O Brasil ja fomentou politicas de qualificacdo dos trabalhadores que estavam
inseridos ou que pretendiam se inserir no mercado de trabalho, a exemplo do
programa Pronatec, extinto pelo baixo aproveitamento. Embora ainda se tenha
cursos profissionalizantes como o SENAI e o SENAC, implementados desde a
década de 40,*® muitos permanecem pelo fato de existirem parcerias com empresas
privadas. Hoje a unica politica de emprego que parece existir no Brasil é a de
flexibilizagcdo, parecendo haver uma confusdo entre geragcdo de empregos e
precarizagao dos que ja existem. Um exemplo € a Medida Proviséria 1.108 de 2022
que permite que empregados possam ser contratados por tarefa, conforme a
producdo. Na hipotese de ser escolhida, ndo seria necessario existir controle do
nimero de horas trabalhadas pelo empregado.®® Percebe-se que medidas como
essa, com o empregado contratado por tarefa, priorizam-se politicas de trabalho
temporario e, consequentemente, de contribuicdo previdenciaria temporaria, de
segurado temporario e sujeito a exposi¢ao das intempéries sociais que. Cria-se uma
atmosfera muito proxima da cultura do pauperismo do século XIX, e que hoje se
transmuta para uma cultura do acaso.®’

A iniciativa para mudar a realidade dos trabalhadores nao partira das
empresas, sendo justamente quem fomenta a livre competicdo entre os
trabalhadores, pelo contrario, a terceirizacdo e demais trabalhos temporarios
ganham espago na conjuntura atual, subutilizando justamente esse precariado
disfuncional carente de renda e que tenta a todo custo se inserir no mercado de
trabalho.

O sentimento de inutilidade esta presente no jovem e no idoso, seja por falta
de experiéncia ou por ndo adequagdo ao novo mercado tecnoldgico,
respectivamente. A consequéncia desse desemprego em massa € a sensagao de

nao pertencimento, ou seja, desqualifica o sujeito do ponto de vista civico e politico,

% Decreto-lei n°. 4.073 de 30.01.1942 - Organizou o ensino industrial; - Decreto-lei n°. 6.141 de
28.12.1943- Lei Organica do Ensino Comercial e o Decreto-lei n°. 9.613 de 20.08.1946- Lei Organica
do Ensino Agricola.

% MEDIDA PROVISORIA N° 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.108-de-25-de-marco-de-2022-388651514>
. Acesso em 03 abr. 2022.

57 MAHNKOPF, Birgit. O Futuro do Trabalho: globalizagdo da inseguranga. In: SOUZA, Draiton
Gonzaga de. PETERSEN, Nikolai (orgs.). Globalizagdo & Justi¢a Il. Tradugédo de Peter Naumann.
Porto Alegre: EDIPUCRS, 2005, p. 60.
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transformando-os em inuteis sociais.®® O homoélogo moderno, sem pertencimento a
nenhum grupo, ao ser excluido da relagéo de trabalho, vive em um constante estado
de ndémade laboral, a procura de qualquer vaga, em qualquer meio, de qualquer
forma que consiga subsistir, do contrario, sua existéncia € um problema na
engrenagem do capital que a sociedade de produgéao exige.

A pobreza é multifacetada, multidimensional, que age interseccionalmente,
acometendo trabalhadoras mais velhas, transexuais, negros, jovens sem
experiéncia, e maes solo, assim como qualquer outra minoria social que foge do
padrao de homem classe média branco. E, ao excluir-se esses cidadaos da
possibilidade de subsistir, ter a prépria renda, na sociedade salarial atual o retiram a
dignidade, pois indiretamente, ou nao, ele é extirpado de praticamente todas as
relagdes que a renda proporciona no seu dia a dia, desde o lazer até a sua

alimentagao.

2.3 Impactos da Reforma da Previdéncia em face da pandemia
e o0 estado de miserabilidade no Brasil

Desde a década de 80, principalmente depois da promulgagéo da constituicdo
cidada brasileira, os sindicatos tornaram-se agentes importantes na intermediacao
da relacdo que envolva o poder do empregador sob o empregado, em que
contrapesos e medidas precisam ser monitorados de perto por representantes da
categoria, assim como o fomento da melhoria constante dos trabalhadores
associados, que por livre iniciativa do mercado dificiimente aconteceria.

Ao Estado é confiada a ideia de mediar as forgas desiguais que a relagao de
trabalho cria por si s6. Se o estado delegar tais fungdes a entes privados e acreditar
num sinalagma justo entre patrdo e empregado, ter-se-a resultados como a
estatistica atuai, em que 38% dos brasileiros com atividade jus laboral, ndo querem
e, na maioria das vezes, nao conseguem contribuir de forma minima com o Regime
geral da Previdéncia Social.

O atual salario minimo de R $1.212,00 ndo é o suficiente para a manutencgdo
de uma trabalhadora e de sua familia, no que tange os gastos basicos que a atual

inflacdo brasileira propicia aos seus cidadaos. Segundo o DIEESE, o valor do salario

% L AZZARIN. Sonilde K. A (In)Seguridade Social em Tempos de Pandemia: A Renda Béasica Universal
como Possivel Solugao ao Precariado e a Crescente Desigualdade Social no Brasil. Porto Alegre: HS
Editora, 2020. p. 31
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minimo deveria ser de, no minimo, 5,2 vezes a mais do que € pago hoje, no valor de
R $6.394,76 para margo de 2022, °°

No Brasil, atualmente, a Previdéncia Social € uma das maiores politicas de
combate a miséria e distribuicdo de renda, ®° em conjunto do Programa Bolsa
Familia.

Com a reforma da previdéncia, com um percentual inicial de 60% da média
encontrada de todos os anos de contribuicdo acrescido de 2% ano a partir do 21°
ano, conclui-se que o segurado, para manter 100% da média salarial que tinha ao
trabalhar, precisa trabalhar praticamente 40 anos. O retrocesso esta, primeiro, ao
nao considerar que trabalhadores expostos e com qualidade de vida mais baixa
trabalharéo, praticamente mais 10 anos, se comparado ao regime anterior, em que a
média considerava 80% das maiores contribuigdes com aplicagdo de um percentual
de 70% inicial, acrescido 1% a cada ano superior a contribuicdo minima (caréncia)
de 15 anos. Nesse modelo anterior, com 30 anos de contribuicdo, era possivel
alcancar 100% da média. Nesse caso, o principio de ndo retrocesso social € violado.

A aposentadoria especial € outro exemplo de medida que retrocedeu com a
reforma previdenciaria. Matéria que anterior a reforma considerava apenas o tempo
de exposi¢cao quimica, biolégica ou de risco fisico, agora considera que além do
tempo de exposigcédo exigido, precisa cumular a idade minima de 55, 58 e 60 anos
com o tempo de exposicao de 15, 20 e 25 anos, respectivamente. Nas hipéteses em
que o trabalhador iniciar na modalidade especial muito jovem, a tendéncia € a de
morrer na fungao até se aposentar, em decorréncia da exposicado, porque precisa
aguardar a idade minima de 55,58 ou 60 anos trabalhando exposto, e se quiser
mudar de atividade, a conversao do tempo especial em comum né&o é feita com a
devida majoragao.®’

Recentemente o Supremo Tribunal Federal julgou a matéria que trata sobre o
tema chamada Revisdo da Vida Toda, sobre a inclusao dos salarios de contribuigcao

pagos ao INSS antes de julho de 1994 (troca de moeda para o plano real), com base

% Pesquisa nacional da Cesta Basica de Alimentos - Salario minimo nominal e necessario. Disponivel
em: <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.htm>. Acessado em: 07 abr de
2022.

8 ANFIP — Associagéo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil. A Previdéncia
Social e a Economia dos Municipios. 7. ed. Brasilia: ANFIP, 2019. p. 17, 20, 27, 29

& LAZZARIN. Sonilde K. A (In)Seguridade Social em Tempos de Pandemia: A Renda Basica
Universal como Possivel Solugdo ao Precariado e a Crescente Desigualdade Social no Brasil. Porto
Alegre: HS Editora, 2020. p. 44.
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na regra de transigcao da lei de 9.876/99, dos aposentados que ajuizaram a acgao
antes da atual Reforma da Previdéncia. A referida legislagcdo, como regra geral,
definiu que as contribuicbes a serem consideradas seriam o0s maiores
salarios-de-contribuicdo de oitenta por cento de todo periodo contributivo. Das
contribuigdes efetuadas antes de julho de 1994, nao foram computadas, pela lei de
transicdo. O relator, ministro Marco Aurélio, votou, acompanhado da maioria dos
ministros, pela consideragao das contribuicées anteriores ao plano real.

Noticia e decisdao amplamente comemoradas pelos trabalhadores mais
velhos, a considerar as ultimas reformas que s6 prejudicaram essa parcela da
populagdo. Com isso, os cidad&dos ja aposentados, e tem o intuito de pedir
reconsideracdo da autarquia do INSS sobre a matéria, precisam requerer tal
demanda via poder judiciario, desde que tenham seus pedidos de aposentadoria
requeridos entre julho/94 e a Lei n° 13.846, de 2019.

Mas o que parecia definitivo sobre a matéria, esta passando por um manejo
regimental do Ministro Nunes Marques, que minutos antes do término na sesséo de
julgamento fez o pedido de destaque, para haver um novo julgamento. Tal medida é
permitida, embora haja ressalvas para tais artimanhas. Conforme a resolugao
642/19 do STF, em seu art. 4°, § 1° e § 2° se tratando de processo submetido a
julgamento em ambiente virtual, se feito o pedido de destaque por um dos ministros,
0 processo sera encaminhado ao colegiado competente para inclusdo em nova
pauta presencial, submetido a novo julgamento.®?> No caso de um novo julgamento e
estando aposentado o ministro. Marco Aurélio, relator, votaria em seu lugar o
ministro. André Mendonga, nomeado para sua vaga. “Dada a conhecida afinidade do
referido ministro com o Governo Federal e sua suscetibilidade aos argumentos
meramente econdmico-orgamentarios, a tendéncia seria, como relator, apresentar
novo voto pela procedéncia do RE 1.276.977, proporcionando um placar de 6 votos
a 5 contrarios a tese da revisdo da vida toda, frustrando a expectativa dos
segurados.”

Em uma sociedade onde a mitigacdo de direitos fosse considerada um

descalabro, essa nova votacao seria fortemente contestada pela sociedade civil.

62 RESOLUCAO N° 642, DE 14 DE JUNHO DE 2019. Dispde sobre o julgamento de processos em
lista nas sessodes presenciais e virtuais do Supremo Tribunal Federal.

Disponivel em: < https://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO642-2019.PDF>. Acesso em
1 mar. 2022.
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O perigo da propagacéo liberal de menos Estado e mais mercado - como se
as vidas e as politicas publicas destinadas as pessoas vulneraveis fossem a de uma
empresa que precisa gerar lucro - esta na populagdo como um todo acreditar que
politicas de austeridade sdo a uUnica saida para superagao da crise financeira,
naturalizando, assim a perda de direitos.

Se até Ministros do Supremo Tribunal Federal, mesmo que probos, admitem
que o estado brasileiro esta em permanente crise orgamentaria, impossibilitados de
gerar qualquer politica que ndo seja a de contengcdo de gastos, em breve sera
comum encontrar decisdes de primeira instancia de juizes concordando com essa
l6gica.

O discurso de politicas austeras do Presidente Jair Messias Bolsonaro e do
seu Ministro da Economia, Paulo Guedes, comegou com a efetivacdo da Medida
Provisdria 871, de 18 de janeiro de 2019, vulgarmente conhecida como pré-reforma
da previdéncia. Posteriormente, a PEC de n.° 6 de 2019 foi convertida na Lei n.°
13.846, de 18 de junho de 2019, e aprovada em segundo turno no Senado Federal
em 22 de outubro de 2019, como a reforma da previdéncia.

Estavamos diante de um aviso do que estava por vir do projeto de pais de um
governo com agenda conservadora e liberal. Diferentemente das reformas anteriores
de 1998, 2003 e 2015, a preocupagao com a erradicagao da pobreza ndo pareceu
ser preocupacgao na nova legislagdo, mas de justificar prioridades que contenham a
crise do capital financeiro que é ciclico.

A mentalidade da escassez e o estado de imprevidéncia social sao realidades
pré pandemia, atuando no imaginario brasileiro

O deputado Ivan Valente, do PSOL-SP, em uma das votacbes da emenda da
ultima reforma previdenciaria, traduziu o impacto que é reduzir os investimentos no
Regime Geral da Previdéncia Social e como a sociedade brasileira deveria se
indignar com tais reformas draconianas: quando vocé tira 1 trilhdo do RGPS, vocé
tira da economia. Ndo ha consumo, o comércio vai mal, a industria vai mal, € um

ciclo desvirtuoso, é criminoso fazer uma reforma para agradar o mercado financeiro!”
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2.4 A reformulacao de consciéncia social e o incentivo estatal para uma

nova rede de protegéo social como imperativo categorico

A desigualdade no Brasil é cristalizada com um simples dado: as pessoas que
compdem a faixa de 1% mais rica do pais obtém 25% da renda nacional.®® Além do
histérico escravocrata brasileiro, atualmente a politica de drogas também é um
exemplo do sistema social falho e do problema que a democracia brasileira precisa
enfrentar urgentemente.

Ao idealizar-se a execugao de um modelo econdmico europeu em um pais
periférico, extenso e diversificado culturalmente como o Brasil, alguns efeitos podem
sair do controle, se negligenciados pelos gestores publicos. Dessa forma, o terreno
fica fertii para o surgimento de ervas daninhas sociais, disturbios sociais que
acometem, principalmente, a populagdo mais pobre, moradora de comunidades. A
exemplo do trafico de drogas, que possui um mercado paralelo, rentavel, como meio
alternativo ao modelo que marginaliza boa parte da populagdo sem acesso ou com
acesso precario aos servigos sociais basicos. Essa forga de trabalho nao incluida no
mercado formal de trabalho, tende a se inserir uma forma ou de outra nesse
processo consumerista que afeta a todos. E como consequéncia da criacido de um
estado paralelo, acentua-se a possibilidade de arbitrariedades, violagbes e
encarceramento em massa de quem menos tem condi¢cdes de sobreviver nas atuais
transformacdes do capitalismo moderno.

O Estado brasileiro é negligente, ao se omitir da criagdo de politicas de
inclusdo daqueles a margem na situagao de vulnerabilidade, criando um exército de
cidadaos desumanizados, ou seja, desprovidos da qualidade de sujeitos de direito.

Alicercar o direito a justa efetivagdo da protegao social parece ser o desafio
da sociedade civil brasileira. O imperativo categorico a ser alcangado e vislumbrado
por todos é que ninguém viva a margem, pelo contrario, através de politicas de
inclusdo e se necessario de composi¢cao de renda a quem n&o tem, garantindo as
necessidades basicas a todo trabalhador, familiar desse trabalhador e demais
cidadaos na condigdo de hipervulneraveis, que ao estarem nesse looping, espiral

eterno pequenos valores adquiridos para sua subsisténcia quando empregado e de

8 SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de. Uma Historia de Desigualdade: a concentragdo de renda
entre os ricos no Brasil 1926-2013. Sao Paulo: Hucitec, 2018.
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miserabilidade completa quando nem ao menos o emprego lhe é garantida, por ndo
conseguirem competir e atender as demandas criadas praticamente por tarefa nessa

nova sociedade laboral do século XXI.

2.5 O papel da Assisténcia Social (SUAS) integrado a Previdéncia

Social.

A guinada neoliberal que o Brasil esta passando na ultima década contraria,
inclusive, a génese historica que motivou a prépria criagdo da assisténcia social
brasileira. Um exemplo das politicas brasileiras assistenciais € a de pagamento de
auxilio aos idosos, deficientes e aos demais incapazes de contribuir com o sistema
de seguridade. Através do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), onde os
beneficiarios precisam comprovar a sua condigcdo de miserabilidade, para haver o
recebimento de um salario minimo mensal para a sua sobrevivéncia.®*

Mas em condi¢gbes econbmicas onde o salario minimo € cinco vezes menor
que o indicado, ou seja, para a devida subsisténcia e gastos necessarios uma
familia precisaria de um valor em torno de 5 mil reais, para viver com o basico de
lazer, educagao e saude, a considerar o custo de vida no Brasil de 2022, o Ministério
da Cidadania, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS),
responsavel pela implementagdo, coordenagdo, regulagédo, financiamento,
monitoramento e avaliagdo do beneficio, parece estar em descompasso da realidade
do seu povo vulneravel socialmente.

O valor mensal que a atual legislacdo brasileira considera para que um
cidadao seja considerado como hipossuficiente, para ele fazer jus a categoria de
beneficiario do BPC, é incoerente com as proprias instituicbes publicas que dao
acesso a justica. A Defensoria Publica da Unido, por exemplo, entende que o valor
que presume a necessidade de assisténcia gratuita € de 2 mil reais, considerando

caso a caso e cada circunstancia de quem esta sendo tutelado.®®

5 LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em 09 mar. 2022.

% RESOLUCAO CSDPU N° 134, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20188397/do1-2017-05-02
-resolucao-n-134-de-7-de-dezembro-de-2016-20188350#:~:text=Resolve % 3A-,Art.,00%20(dois%20mi
[%20reais)>. Acesso em 01 abr. 2022.
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A exigéncia do § 3.°, do Art. 20 da LEI n.° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE
1993, parece estar desprendida da realidade e, se n&o revista, seguira restringindo
uma grande parcela de brasileiros, ja idosos, que, como meio de sobrevivéncia,
ganham poucas centenas a mais que V2 de salario e tornam-se inaptos para o
beneficio. Assim como nos casos que o beneficio é requerido a uma pessoa com
deficiéncia, e limitar a 74 de salario minimo a renda por pessoa do grupo familiar
desse agente, € condenar aquelas pessoas a viverem na eminente dependéncia de
um auxilio insuficiente, para alguns, enquanto ndo da guarida a outros que
necessitam tanto quanto estes ja beneficiados, e que por poucas centenas de reais
a mais per capita da renda familiar, sdo desconsiderados da situagao de vulneraveis
sociais dignos do recebimento de auxilio do Estado.

Essa politica do Estado, no sentido de democratizar o acesso de mais
pessoas ao auxilio BPC, parece sofrer de judicializagao e vetos infundados por parte
dos agentes publicos. Algo que contraria a propria a ideia republicana de
representacdo dos poderes legislativo e executivo, como agentes intermediarios da
tutela de direitos de seus cidaddos. O atendimento dessas demandas, como a
distribuicdo de renda, identificando quem precisa e as mutagdes econbmicas no
decorrer dos anos, requer politicas sensiveis a essa realidade, no sentido de
abranger e universalizar, ao invés da precarizagao resultante das ultimas reformas
legislativas e decisbes judiciais.

O projeto de Lei que tramitou desde a década de 90 no Congresso Nacional,
para a ampliagcdo para meio salario minimo per capto como renda limite para
pagamento do auxilio BPC, foi vetado pelo Presidente Jair Bolsonaro. E mesmo com
o Congresso Nacional progredindo com a matéria, derrubando o veto presidencial, a
Advocacia Geral da Uniao recorreu ao STF, sob a alegacdo de medida sem
contrapartida financeira e, como respaldo a esse argumento, o Ministro Gilmar

Mendes, em 3 de abril de 2020 deferiu a liminar e suspendeu a ampliacdo do BPC.
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2.6 O papel do SUS integrado a Previdéncia Social

Ao analisar-se a seguridade social no Brasil, € necessario, primeiro, que
analisemos o contexto social da sua populagao.

Em 2020, 12 milhées de brasileiros viviam em situacdo de extrema pobreza
no Brasil, enquanto mais de 50 milhdes viviam em estado de pobreza, com renda
mensal de menos de 200 reais e 450 reais, respectivamente.

Em média, o brasileiro se aposenta entre um e dois salarios minimos. Se
somados os pagamentos de aposentadoria de quem recebe entre um e dois
salarios minimos, considerando os dados da transparéncia da Unido de janeiro e
fevereiro de 2022, no setor urbano, temos a abrangéncia de mais de 70% dos
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Na area da Saude, o SUS é uma das politicas publicas que o brasileiro -
principalmente o brasileiro pobre que tem nele a unica opc¢éo para tratamento de
saude - melhor tem se efetivado no seu cotidiano. Desde a Constituicdo Federal de
1988. Responsavel pela Atengcao Primaria, o sistema brasileiro é referéncia mundial
no atendimento médico universal e gratuito, apesar das constantes politicas de
desincentivo, a exemplo da Emenda do Teto de Gastos, que congelou até 2036 as
despesas destinadas a saude e educagéo.®

Se considerado o modelo estadunidense de saude publica, percebe-se o
atendimento limitado no acesso universal e gratuito, e o quanto € cedido espaco
para a atuagao do setor privado nessa area, nos Estados Unidos. O Medicare € um
exemplo de tentativa politica de acesso a saude publica e universal nos EUA, criado
em 1965 e reformado em 1972. Mesmo sendo um plano estatal que cobre
medicamentos, exames e servicos de prevengao, se comparado com O NOSSO
sistema unico de saude, se demonstra muito incipiente, pois além de restringir o
atendimento a idosos com determinadas doencgas, algumas categorias de exames
ndo sao cobertos pelo Estado.®’

Em contrapartida, no Brasil, tem-se um dos maiores programas de atencao

primaria a saude, acompanhado da estatistica positiva de ser o pais que mais

% EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016. Altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>. Acesso em 1 fev.2022.
57 Disponivel em: <https://mustedu.com/pt/sistema-de-saude-americano>.
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executa transplantes de 6rgdo no mundo - cerca de 96% dos procedimentos sédo
custeados pelo SUS.

A anadlise que deveria ser feita é sobre a abrangéncia do sistema securitario
brasileiro, sua revisdo, ampliagcdo e qualificagdo, aproveitando as boas politicas
publicas e coberturas ja efetuadas ao nivel nacional, ao invés dos desincentivos e
politicas que flertam apenas com o aval do mercado financeiro (reforma da
previdéncia, trabalhista e teto de gastos) e retrocedem os avangos minimos que o
cidadao brasileiro conseguiu desde a promulgac¢ao da C.F/88.

Até 2036, tornando o Brasil referéncia mundial, o acesso a saude
gratuitamente e universal, pode estar ameagado. Se até 2018, as a¢des judiciais
sofriam com a grande demanda de judicializacdo da saude de determinados
medicamentos ou tratamentos, que sendo o SUS, o poder publico precisara
fornecer, a tendéncia é que, com o corte de investimentos, previstos para os
proximos 14 anos, aumentem as agdes dessa categoria de pedido.Nesse sentido,
segundo a analise de Lenir Santos e Francisco Funcia, ao passo que o investimento
na saude esta congelado, a populagdo seguird envelhecendo, os farmacos
continuardao mudando e conforme a tecnologia empregada, sofrerdo aumento de
precos, de forma que: “Diferentes calculos econémicos (considerando diferentes
metodologias de projecdo) comprovam que serdo retirados, no minimo, R$ 200
bilhbes (a pregcos de 2017), ao longo de 20 anos, de um sistema de saude
comprovadamente subfinanciado e insuficiente ha trés décadas”.®® Dessa forma,
considerando os dados alarmantes, impulsionados pelo agravamento da crise social
na pandemia, o Conselho Nacional de Saude pede pela revogacdo da Emenda 95,
do teto de gastos, considerando os danos e desincentivos a Saude Publica, até
2036 possa beirar o valor de R$ 400 bilhdes.

O brasileiro ndo pode abdicar de investimentos no SUS, porque o que esta
posto hoje ja se demonstra escasso e insuficiente, pois necessita-se do acesso a
saude mais basica, como o tratamento da saude bucal.

Na reportagem da antropdloga e professora Rosana Pinheiro-Machado, com
base na pesquisa etnografica sobre consumo e politica na periferia do Morro da

Cruz, em Porto Alegre, RS, em conjunto com a antropdloga Lucia Scalco,

88 SANTOS, Lenir. FUNCIA, Francisco. Emenda Constitucional 95 Fere o Nucleo do Direito a
Saude. Disponivel em: <http://www.cee.fiocruz.br/?q=Emenda-Constitucional-95-fere-o-nucleo-
essencial-do-direito-a-saude>. Acesso em: 17 abr. 2022.
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visualiza-se de maneira didatica o marco social que muito bem define a
desigualdade brasileira, com base na preservagdo dos dentes da populagdo.® Para
além da estética, a saude bucal é historicamente um privilégio de determinadas
camadas sociais do pais. Além da dor fisica, a dor moral aflige a autoestima do
brasileiro e da brasileira vulneraveis socialmente, refletindo, inclusive, na insergao
dessas pessoas no mercado de trabalho, em decorréncia do “‘apartheid’ bucal que
divide o pais”. "°

Para além da subsisténcia, seria necessario reconhecer que as pessoas a
margem, hipervulneraveis, atualmente, apenas sobrevivem e nao vivem, na
sociedade contemporanea. Qualidade de vida é considerado algo utopico para
determinada parcela da populagdo que, por vezes, ndo consegue faltar ao trabalho
para a extracao de um dente, pois em tempos de exército reserva de trabalhadores
terceirizados, faltar para ir a uma consulta médica, possibilita o rapido descarte da
mao de obra desse empregado, pelo empregador, substituindo-o por outro
trabalhador em situagdo precaria e que precisa se recolocar na engrenagem,

independente do trabalho e suas condicoes.

2.8 Propostas legislativas e projetos de qualificacdo securitaria no Brasil

O auxilio emergencial, além de ter garantido a sobrevivéncia digna de
cidadaos que nao tinham condicdes de sequer subsistir durante a pandemia da
covid 19, demonstrou, de forma organica e espontanea, o impacto que o acréscimo
de uma renda, mesmo de baixo valor (em média, meio salario minimo), possibilita as
familias de baixa renda, lhes trazendo o minimo de dignidade para a compra de
comida e pagamento das contas basicas.

Algumas propostas podem universalizar além do acesso a renda basica no
Brasil, meios que faciltem a rotina das maes solos, para trabalharem

tranquilamente, com a certeza de que seus filhos estardo na creche. Assim como o

% A desigualdade no Brasil € medida pelos dentes: ricos v&o ao dentista, e pobres sentem dor.
Disponivel em: <https://theintercept.com/2019/05/13/desigualdade-no-brasil-dentes/>.

0 A desigualdade no Brasil € medida pelos dentes: ricos vao ao dentista, e pobres sentem dor.
Disponivel em: <https://theintercept.com/2019/05/13/desigualdade-no-brasil-dentes/>.
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brasileiro desempregado, sem fonte de renda, conseguindo subsistir até inserir-se
novamente no mercado de trabalho.

A Lei 10.835, projetada pelo ex-senador Eduardo Suplicy, intitulada como
renda basica da cidadania,”" foi uma tentativa inicial de renda basica universal, no
intuito de ser gradativa, alcancando, gradualmente, o nivel maximo de brasileiros
possivel, iniciando pelas camadas mais pobres da sociedade brasileira. Mas assim
como outros projetos e direitos ndo séo efetivados pelo poder executivo federal, com
o argumento de desrespeito ao teto de gastos, essa € mais uma lei que ainda nao foi
cumprida. O STF, em Novembro de 2021, manifestou-se a favor do pedido de
regulamentagao da lei feito pela Defensoria Publica da Unido. No entanto, nenhuma
medida foi tomada desde entéo.

No mesmo sentido, o Senador Paulo Paim foi um dos que pediu urgéncia na
votacdo do Projeto de Lei n° 4194, de 2020 que basicamente: amplia e detalha a
operacionalizagdo do programa Renda Basica da Cidadania, previsto na Lei
10.835/2004, em &mbito nacional, a partir de 10 de janeiro de 2021, para garantir a
todas as familias carentes assistidas uma renda de um salario minimo, e prevé um
beneficio adicional para familias em situagdo socioeconémica mais vulneravel.e
requisitou urgentemente a aprovagao.

A ideia de desvincular o dinheiro do trabalho seria a verdadeira ideia
disruptiva atualmente. Possibilitaria ao trabalhador um poder de barganha maior ao
negociar com o patrao, além de extinguir a incerteza que o0 assola més a més sobre
a estabilidade e a chance de nao permanecer no emprego. Se garantida uma renda
minima a todo cidadao maior de idade, por exemplo, esse cidadao estaria coberto

pelo sistema securitario permanentemente.

" LEI N° 10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004 - Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.835.htm#:~:text=Art.,%2C%20anual
mente%2C%20um%20benef%C3%ADcio%20monet%C3%A1rio>.
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CONCLUSAO:

Do trabalho pode aferir-se que o resultado colhido presentemente, acerca da
politica de seguridade social brasileira, € que trata-se de um projeto de pais que, nos
ultimos trinta anos, flertou com um desenvolvimento social que abrange-se as
pessoas pobres e vulneraveis, considerando-as e a s tratando com tod ser humano
deve ser tratado: como dignas de cidadania e direitos basicos devidos a qualquer
cidadao de um pais democratico.

Da mesma forma que politicas de avango social, progresso e ascensao do
poder aquisitivo de quem esta vulneravel socialmente, se nao respaldadas e dada a
devida prioridade, sofrera dilapidacdes de direitos que nao s6 atrasam, mas também
fazem retroceder conquistas que historicamente foram reivindicadas, sendo perdidas
de uma hora para outra, a exemplo da reforma previdenciaria e trabalhista dos
ultimos anos.

Atrelado a politicas governamentais, sera necessario um remanejo da
mobiliacdo social, do discurso até a pratica, em torno de questdes como a
seguridade social. O desincentivo a uma sociedade adoecida pelo trabalho é o
primeiro passo a ser dado. De forma que se reconhega o trabalho comunitario, aos
moldes do antigo or¢camento participativo de politica, como método colaborativo e
paritario nas tomadas de decisdes, de forma que entenda e atenda as demandas de
guem necessita, a0 passo que essas pessoas mais vulneraveis nao se restrinjam a
ser objeto de estudo, mas responsaveis pelo rumo que sua cidade, estado e pais a
propde como projeto.

Mesmo o assunto renda basica universal parecendo algo utépico, distante de
ser universalizado no Brasil, se devidamente difundido e entendido pelas classes
politicas, podera repercutir nos maiores interessados, se acontecer uma
aproximagao organica e se dado o devido protagonismo a esses entes, 0o apoio
popular sera garantido, inclusive pela opinido publica, que apoia medidas como
isencao de dividas a empresas, renegociagcdo sem juros a pessoas juridicas, assim

como inumeros parcelamentos especiais, que auxiliam pessoas juridicas,
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indiretamente lhes dando um beneficio, enquanto para pessoas fisicas € visto como

algo inadmissivel e ndo aceitavel.



50

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

AGOSTINHO, Theodoro V. Manual de Direito Previdenciario. Editora Saraiva, 2020,
BAUMAN - Vida para o Consumo, 2008, editora Zahar.

BEVERIDGE, Sir W. O Plano Beveridge: relatério sobre o seguro social e servigos
afins.

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social no Brasil: conquistas e limites a sua
efetivagao.

BRASIL LEI n.° 13.467, DE 13 DE JULHO DE 2017. — Acerca da nova legislacao
sobre as novas relagdes de trabalho no Brasil.

BRASIL. Art. 194. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. DECRETO N° 4.682, DE 24 DE JANEIRO DE 1923

BRASIL. Decreto-lei n°. 4.073 de 30.01.1942 - Organizou o ensino industrial;
BRASIL. Decreto-lei n°. 6.141 de 28.12.1943- Lei Organica do Ensino Comercial e 0
BRASIL. Decreto-lei n°. 9.613 de 20.08.1946- Lei Orgénica do Ensino Agricola.
BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016.
BRASIL. LEI N° 10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004

BRASIL. LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

BRASIL. MEDIDA PROVISORIA n.° 1.108, DE 25 DE MARCO DE 2022.

BRASIL. PREAMBULO. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
BRASIL. RESOLUCAO CSDPU N° 134, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016.

BRASIL. RESOLUCAO N° 642, DE 14 DE JUNHO DE 2019.

BRASIL - DECRETO n.° 10.661, DE 26 DE MARCO DE 2021 - Medida Provisoria

n.° 1.039, de 18 de margo de 2021.



51

CARAMURU, Gabriela. Direitos Sociais e Previdéncia Social na reproducdo do modo
de producao capitalista / Direito previdenciario em tempos de crise / Ana Paula
Fernandes, Roberto de Carvalho Santos, Marco Aurélio Serau Junior (coords.) —
Belo Horizonte: IEPREV, 2019. p. 145.

CARTA DE CONJUNTURA - NUMERO 55 — NOTA DE CONJUNTURA 2 — 2 °
TRIMESTRE DE 2022.

CASTEL, Robert. A Inseguranca Social: o que é ser protegido? Petropolis, Rio de
Janeiro.

CASTEL, Robert. As Metamorfoses da Questao Social: uma crénica do salario. Rio
de Janeiro.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1891

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 - art. 195, II
Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de
1969,CAPITULO lIl, DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS.

DANTAS, Ivo. CONSTITUICAO FEDERAL TEORIA E PRATICA. Minas Gerais,
DECRETO No 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992 - Promulga a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969.

DEJOURS, Christophe. Psicodindmica do Trabalho: contribuicbes da Escola
Dejouriana.

Han, Byung-Chul. Sociedade do cansago / Byung-Chul Han ; tradugéo de Enio Paulo
Giachini. — Petrépolis, RJ : Vozes, 2015.

Hansan, J.E. (2011). English poor laws: Historical precedents of tax-supported relief

for the poor. Social Welfare History Project.



52

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (2000) Principios da Filosofia do Direito. Tradugao
Orlando Vitorino. Sdo Paulo: Martins Fontes.

HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Sergio Antonio Fabris Editor:
Porto Alegre, 1991.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15.2 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2010, p. 51-52.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2010, p. 51-52.

LAZZARIN. Sonilde K. A (In)Seguridade Social em Tempos de Pandemia: A Renda
Basica Universal como Possivel Solugao ao Precariado e a Crescente Desigualdade
Social no Brasil. Porto Alegre: HS Editora, 2020. p. 51.

LIMA, Gilberto T.; SICSU, Jodo. Macroeconomia do Emprego e da Renda: Keynes e
o Keynesianismo. Barueri, Sdo Paulo. Editora Manole, 2003.

MAHNKOPF, Birgit. O Futuro do Trabalho: globalizagao da inseguranca. In: SOUZA,
Draiton.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30? ed. Sao Paulo: Atlas,
2010, p. 5-6.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 30? ed. SdoMesa-Lago C. As
reformas da previdéncia na América Latina e seus impactos nos principios de
seguridade social. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social; 2006.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro |: o processo de producao
do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2013, paginas 786 e 787.

Marx, Karl.Trabalho assalariado e capital. 2. ed. Lisboa: Edi¢gdes Avante,1981 [1891].
MBEMBE, A. Necropolitica:biopoder, soberania, estado de exceg¢ao, politica da

morte.Traducdo Renata Santini. Sado Paulo: N-1 edigdes, 2018.



53

NOGUES, N. C. A bancada evangélica no poder legislativo brasileiro: os limites ao
discurso na democracia. Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais,
Curitiba, v. 21, p. 95-105.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3 ed.

PAIM; Jairnilson Silva. Sistema Unico de Saude (SUS) aos 30 anos Thirty years of
the Unified Health System (SUS) DOIl: 1 ARRETCHE M. A agenda institucional.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 22(64): 147 — 151, 2007.

POLANYI, Karl. A Grande transformacdo as origem da nossa época. Tradugao
Fanny Wrobel. 2.° ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000, pagina 47.

Recurso Ordinario Trabalhista. 0011710-15.2019.5.15.0032. 62 TURMA - 112 C
MARA.

ROBINSON, Joan. Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. (Titulo original: Aspects
of Development and Underdevelopment. Traduzido por Waltensir Dutra). Rio de
Janeiro (RJ): Zahar Editores, 1981.

ROSANVALLON, Pierre. La Sociedad de Los Iguales (2011). Tradugcao de Maria
Pons.

SANTOS, Lenir. FUNCIA, Francisco. Emenda Constitucional 95 Fere o Nucleo do
Direito a Saude.

SCHMITT, Carl. Teoria de la constitution. Madrid: Alianza Editorial, 1982.

SOUZA, Pedro H. G. Ferreira de. Uma Histéria de Desigualdade: a concentragao de
renda.

TCU - Estudo sobre as contasThompson, E. P. "Folklore, antropologia e historia
social". In: Revista Historia Social. N.°3. Valencia: Fundacion Instituto Historia Social,

1989. p. 63 — 86. Vozes, 2005, p. 33. Vozes, 2008, p. 513.



