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RESUMO

O objetivo principal deste Trabalho de Conclusao de Curso é analisar os impactos
das transferéncias de renda, por meio do Programa Bolsa Familia e suas
condicionalidades, nos indicadores de desigualdade de renda em oito capitais
brasileiras. Podendo assim, a partir dessa analise, indicar as implicagdes da queda
na desigualdade de renda no pais na ampliagdo dos direitos democraticos e
cidadania dos beneficiarios do PBF, além de seus posteriores efeitos sobre a
eficiéncia econdmica ao criar uma rede de protecio social aos cidadaos do pais; e,
como sera demonstrado, a analise das capitais serve para sustentar a hipétese das
transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia na diminuicdo da desigualdade
de renda. Sendo a desigualdade de renda um desafio comum em todo o continente
latinoamericano, ao observar a construgao e implementagao de outras experiéncias
dessa natureza nos paises vizinhos, o Brasil pode inspirar-se na formulacdo de
melhores politicas futuramente, quando pensamos no contexto de criagdo de um
novo Programa de Transferéncia de Renda Condicionada em substituigdo ao

Programa Bolsa Familia.

Palavras-chave: Programa de Transferéncia de Renda Condicionada. Programa

Bolsa Familia. Desigualdade de Renda. Cidadania.



ABSTRACT

The main objective of this Course Completion Work is to analyze the impacts of
income transfers, through the Bolsa Familia Program and its conditionalities, on
income inequality indicators in eight Brazilian capitals. Thus, based on this analysis,
it is possible to indicate the implications of the drop in income inequality in the
country in the expansion of democratic rights and citizenship of PBF beneficiaries, in
addition to its subsequent effects on economic efficiency by creating a social
protection network for citizens of the country; and, as will be shown, the analysis of
capitals can support the hypothesis of income transfers from the BFP in reducing
income inequality. As income inequality is a common challenge across the entire
Latin American continent, when observing the construction and implementation of
other experiences of this nature in neighboring countries, Brazil can be inspired to
formulate better policies in the future, when we think about the context of creating a

new Conditional Income Transfer Program to replace the Bolsa Familia Program.

Keywords: Conditional Income Transfer Program. Bolsa Familia Program. Income

inequality. Citizenship.
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1 INTRODUGAO

A cidadania é direito de todos os cidadaos, ndo importa suas origens sociais e
econdmicas. E a cidadania ndo envolve apenas o cidadado votar a cada dois anos
para eleger pessoas que muitas vezes nao fazem ideia do cotidiano da maior parte
da populacdo, mas o cidadao precisa ter a liberdade de pensar por si, fazer suas
escolhas sem ser privado ou constrangido a tomar decisdes por pressdes, sejam
politicas, sociais ou econémicas.

As politicas de auxilio de renda servem no sentido de aliviar os beneficiarios
das coergdes geradas pela falta de recursos materiais, falta de alimentos e falta de
emprego digno. Em situagdes de extrema privagdo ocasionada pela falta de renda, é
impossivel garantir que cada cidadao tera o minimo de liberdade para fazer qualquer
tipo de escolha na sua vida. Ou seja, o cidadao tomara qualquer decisdo que seja
para buscar os recursos e renda necessarios para sua sobrevivéncia.

Quando pensamos no cidadao que deve votar, é dbvio que essas condigdes
vao guiar suas escolhas politicas, ndo importa o que ele acha certo ou errado desde
que a sua escolha garanta que o mesmo tenha suas necessidades basicas
minimamente atendidas, afinal, todas as pessoas precisam que essas necessidades
sejam atendidas.

O desenvolvimento social e a liberdade individual estdo muito atreladas no
sentido que os cidaddos que conseguem alcangar patamares mais elevados de
desenvolvimento, tém uma maior capacidade de gerar riqueza e auferir renda, o que
€ usado para aumentar suas liberdades, por diminuir as privagdes ocasionadas por
limitados recursos necessarios a vida. Entretanto, nem todos os cidaddos tém
acesso aos meios necessarios ao engrandecimento de suas capacidades. Sendo
que, seria muito vantajoso para o desenvolvimento econémico nacional que todos os
seus cidadaos tenham totais capacidades de gerar mais riqueza para si proprios e
também para toda a coletividade da economia, alcancando patamares mais
elevados de renda per capita.

Uma rede de protecdo ao cidadao, em apoio ao desenvolvimento humano, a
fim de proporcionar uma educagéo publica e de qualidade e uma saude universal de
exceléncia, podem promover cidaddos mais preparados para criar novos tipos de

riqueza, uma vez que nao estao “presos” as privacdes da realidade material.
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O tema do presente Trabalho de Conclusdo de Curso € investigar o efeito do
Programa Bolsa Familia na diminuicdo da desigualdade de renda em capitais
brasileiras, medidas pelo indice de Gini, e como essa diminuicdo pode ser positiva
ao exercicio da cidadania. Secundariamente, podemos, partindo dos dados
apresentados, argumentar sobre os problemas gerados pela desigualdade para a
eficiéncia econémica do pais.

A pobreza e a miséria ndo devem ser vistas como um problema individual do
cidadao que nao trabalhou duro para conquistar sua liberdade, por meio de um
maior investimento pessoal em saude e educacdo, ou que tomou as decisdes
erradas durante a vida, que o levaram a condicdo de privagao parcial ou total de
suas liberdades. Essa deve ser uma questao coletiva de toda a sociedade, uma vez
que uma sociedade mais educada e mais saudavel trara beneficios sociais
abrangentes.

As experiéncias do leste asiatico servem nesse sentido para mostrar de
maneira empirica que as sociedades baseadas em principios coletivos conseguem
alcancar maiores niveis de desenvolvimento econémico. A Republica Popular da
China, com sua cultura milenar baseada na filosofia do confucionismo, alcangou o
patamar de maior poténcia econdmica mundial em termos de PIB por Paridade de
Poder de Compra, desenvolvendo sua economia em bases de coletividade e
desenvolvimento mutuo.

Ainda nesse sentido, Amartya Sen (1999, cap. VI, p. 14), em

“‘Desenvolvimento como Liberdade”, complementa:

As politicas e circunstancias econbémicas que conduziram ao éxito
econOmico paises do Leste Asiatico sdo hoje em dia razoavelmente bem
compreendidas. Embora diferentes estudos empiricos tenham énfases
diversas, existe agora um razoavel consenso quanto a uma lista geral de
“politicas uteis”, incluindo abertura a concorréncia, uso de mercados
internacionais, alto nivel de alfabetizacdo e educagdo escolar, reformas
agrarias bem-sucedidas e provisdo publica de incentivos ao investimento,
exportacado e industrializacao.

Essa coordenacao necessita um Estado mais relacionado as necessidades da
populagao trabalhadora, ja que sera a mesma que criara essas riquezas, por meio
de uma cooperacgao entre Estado, trabalhadores e empresarios. Isso depende entdao
de um avango democratico. Portanto, o Programa Bolsa Familia pode auxiliar na

construgcédo de uma sociedade um pouco mais igualitaria.
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Todos os paises que hoje se encontram na posigao de poténcia regional ou
global, investiram n&o somente nas capacidades produtivas de suas industrias
geradoras de riqueza mas também no seu povo, que conseguira gerar mais riqueza
com o investimento estatal e privado injetado na economia, ja que um povo educado
e saudavel conseguira utilizar os recursos disponiveis com mais eficiéncia, e tera
uma menor necessidade de se corromper no caminho, uma vez que suas urgéncias
materiais podem ser aliviadas.

Sobre essa questao, Sen (1999, cap. V, p. 19) expde:

O alcance efetivo desses servigos pode requerer atividades cooperativas e
a provisdo pelo Estado ou autoridades locais. O Estado tem, com efeito,
desempenhado um papel fundamental na expansao da educagao basica em
todo o mundo. A rapida disseminagao da alfabetizagdo na histéria dos
paises hoje ricos (no Ocidente, no Jap&o e no restante da Asia) baseou-se
no baixo custo da educagao publica combinado a seus beneficios publicos
compartilhados.

Todavia o Programa Bolsa Familia foi desde sua concepgdo marcado por
debates de todos os vieses, muitos dos quais buscam referéncias cientificas para
embasar seus argumentos, o que deve ser visto positivamente para a construgao de
um programa social de tamanha magnitude num pais historicamente marcado pela
desigualdade profunda. Mas também muitos s&o baseados em mitos sociais criados
para minar esses programas que buscam combater esse histérico.

Os indices disponiveis e acessiveis estdo delimitados ao periodo entre 2013 a
2019. Por isso, serdo analisados os dados da TAB PNADC dos indices de
desigualdade de renda totais e os indices de desigualdade sem o efeito da
transferéncias de renda nesse periodo e comparados com a proporcido de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia em oito capitais que tiveram os resultados
extremos no combate a desigualdade.

Com os dados disponiveis, que serdo analisados no presente trabalho,
podemos sustentar a hipotese de que as transferéncias de renda do Programa Bolsa

Familia sao eficazes em diminuir os indices de desigualdade de renda no pais.
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2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Realizaremos a elaboragdo dos argumentos acerca da validade do uso do
Programa Bolsa Familia, como um programa de redistribuicido de renda
condicionada ou um programa de garantia de renda minima, para a melhoria nas
condigbes de pobreza e extrema pobreza dos cidaddos, conferindo garantias
minimas que todo cidaddo tem direito de receber. Para tanto, devemos
primeiramente analisar como foi sua implementacdo, além dos antecedentes
histéricos que levaram a implementagcdo de programas desse tipo. Neste capitulo
serdo abordados os temas sobre a criagdo do programa, quem pode solicitar os
recursos, além do contexto de criagado dessa politica publica, inclusive com relagao

as outras experiéncias na América Latina.

2.1 CONTEXTO DE CRIACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E OUTROS
PROGRAMAS DE REDISTRIBUIGAO DE RENDA CONDICIONADA NA AMERICA
LATINA

As primeiras experiéncias de programas de redistribuicdo de renda foram
gestadas em meados do século XX na Europa, como parte da construgdo de um
Estado de Bem-estar Social. Entretanto, no trabalho em questdo serdo analisadas
as experiéncias latinoamericanas, as quais compartilham de desafios e condi¢des
mais semelhantes ao Brasil na implementac&o do Programa Bolsa Familia.

Além disso, no fim do milénio, com a imposi¢ao do Consenso de Washington,
o papel do Estado foi reduzido na sua atuagéo sobre a economia nacional, deixando
espago para os setores privados, por meio do mercado concorrencial, prover os
bens necessarios ao pais.

Ainda que os paises que integram essa légica ndao podem mais ter um Estado
indutor do desenvolvimento, os mesmos precisam discutir maneiras de desenvolver
as capacidades produtivas de suas economias no decorrer do tempo. Nesse sentido,
os programas de redistribuicdo de renda condicionada entram para, por meio das

condicionalidades, possibilitar algum tipo de desenvolvimento humano aos
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beneficiarios. Isso ndo deixa de lado a necessidade de prover bons servicos de
saude e educacdo aos mesmos.

Nos paises europeus, as politicas de redistribuicdo de renda entram como
parte do processo de desenvolvimento dos Estados de bem-estar social que
comegam a ser gestados em meados do século XX. Ja na América Latina, que até
hoje ndo conseguiu iniciar um processo de construgao do Estado de bem-estar
social, os programas de redistribuicdo de renda entraram com o proposito de tentar
manter as condicbes minimas de cidadania as populacdes de baixa renda, ao
mesmo tempo em que buscam romper com o ciclo intergeracional da pobreza e os
ainda insatisfatorios indices de saude e educacdo que permeiam essa regiao.
(SOARES, 2010:174)

Tanto mais que, como sera abordado mais adiante no presente trabalho, os
indices de desigualdade s&o mais altos na América Latina em relacdo aos indices
europeus, o que também influencia nos indices de saude e educagao.

O relatério anual da CEPAL “Panorama Social da América Latina” de 2018,

afirma:

A desigualdade é uma caracteristica historica e estrutural das sociedades
latino-americanas e caribenhas que se manteve e reproduziu inclusive em
periodos de crescimento e prosperidade econémica. Embora tenha havido
avangos importantes nos ultimos 15 anos, a América Latina e o Caribe
continuam sendo a regido mais desigual do mundo, mais que a Africa
Subsaariana (a segunda regido mais desigual), e apresenta um indice de
Gini médio quase um tergo superior ao da Europa e Asia Central. (CEPAL:
2019, p. 12)

Os paises latinoamericanos e seus respectivos Programa de Redistribuicdo
de Renda Condicionada, assim como o contexto de criagdo dos mesmos, analisados
a seguir sdo as experiéncias do México, Chile, Uruguai, Argentina e, por ultimo, o

contexto brasileiro quando da implantagado do Programa Bolsa Familia.

2.1.1 Progresa e Oportunidades no México

A primeira experiéncia de politicas publicas desse tipo no México ocorreu
ainda no final da década de 80. O chamado Programa Nacional de Solidariedad, que
perdurou de 1989 a 1994, foi uma experiéncia que auxiliou na formatagdo do

Progresa/Oportunidades ao inovar em questdes como a focalizagdo das agdes do
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programa nas populagdes pobres e indigenas, além de dar énfase na
descentralizagao e na participagdo das comunidades e no incremento do orgamento
dedicado ao desenvolvimento social. Além disso, o programa contava com o
componente chamado de Nifios en Solidariedad, cujo objetivo era oferecer bolsas de
estudos para criangas pobres frequentarem a escola. Entretanto, o programa
fracassou principalmente pelos problemas relacionados a sele¢cao dos beneficiarios
em que, muitas vezes, predominavam praticas corporativas e clientelistas
tradicionais. (SOARES, 2010: 177)

O Progresa, no México, rebatizado de Oportunidades em 2001, foi uma das
primeiras experiéncias de um programa de redistribuicdo de renda em escala
nacional, utilizando-se da experiéncia passada como aprendizado. Emergiu com a
crise econOmica que assolou o0 pais em meados da década de 90 do século
passado. A crise, que levou parte da populagdo a pobreza, ocasionou junto a isso,
uma crise politica pelo crescimento das guerrilhas de dentro do pais, principalmente
no estado de Chiapas. A questao politica ainda foi agudizada apds o assasinato do
entdo candidato presidencial do Partido Revolucionario Institucional no final de 1994.
(SOARES, 2010: 177)

Naquele momento, mais da metade da populacdo mexicana, em torno de
53,6%, estava vivendo em condi¢cdes abaixo da linha da pobreza e quase um em
cada quatro mexicanos nao dispunha das condicbes materiais minimas para
alimentar-se. (DE LA ROCHA, 2010: 137)

Tabela 1 - Evolugéo da Pobreza no México, 1992-1996 (% de pessoas)

1992 1994 1996 Variacion1994-1996
Pobreza alimentaria 214 21.2 374 16.2
Pobreza de capacidades 29.7 30.0 46.9 16.9
Pobreza patrimonial 53.1 52.4 69.0 16.6

Fonte: DE LA ROCHA, 2010: 138

Diferente do Programa Nacional de Solidariedad, o Progresa/Oportunidades
passou a utilizar as transferéncias monetarias diretas aos beneficiarios, em vez de
produtos alimenticios ou subsidios ao consumo dos mesmos. Além do mais, a

melhoria da focalizacdo na selegcdo dos beneficiarios seria ndo apenas para evitar
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que o programa voltasse para um aspecto clientelistico, mas que tivesse como
objetivo o desenvolvimento social da populacdo pobre do pais. (SOARES, 2010:
177)

O Progresa que em 1997 tinha como objetivo romper o ciclo intergeracional
da pobreza na regido rural do pais, por meio da melhoria das condigdes materiais,
acesso aos alimentos e tratamento de saude adequado, ja em 2000 contava com
algo em torno de 2,5 milhdes de beneficiarios e em 2004 alcangou a marca de 5
milhdes de beneficiarios, atendendo toda a populagdo do pais que encontrava-se
abaixo da linha da pobreza. (DE LA ROCHA, 2010: 139)

Os beneficios eram estruturados da seguinte maneira:

Com relagdo a estrutura de beneficios do Oportunidades é
importante destacar que apesar do foco nas criancas, familias
elegiveis pela pontuacdo no seu nivel de pobreza, mas que nao
possuem filhos, podem receber o beneficio nutricional (apoyo
alimentario), $ 215, correspondente ao beneficio basico do programa
para todos os domicilios. A ele somaram-se nos ultimos anos, ainda
no ambito das dimensdes de nutricao e de saude, o0 apoyo energético
de $ 60 (para gastos com gas de cozinha), o vivir mejor, $ 120, criado
como compensagao pela crise dos pregos dos alimentos de 2008, e
um beneficio (apoyo infantil vivir mejor) para cada crianga que nao
esteja no terceiro ano do primario (0 a 9 anos) no valor de $ 100.
(SOARES, 2010: 179)

Além disso, os beneficiarios, ao receberem as transferéncias monetarias,

precisam cumprir com algumas condicionalidades:

As corresponsabilidades desses beneficios relacionados a dimensao
de nutricdo e saude se referem as visitas aos centros de saude, a
presenca em palestras sobre saude e autocuidado (para maiores de
15 anos) e a matricula das criangas na escola. Os idosos acima de
70 anos também devem cumprir com a corresponsabilidade de
visitas ao centro de saude, no caso deles, semestrais. As visitas
ainda tém a fung¢ao de servir como prova de vida. No desenho inicial
do programa, nado havia beneficio especifico para os idosos nas
familias elegiveis. Esse componente da estrutura de beneficios do
Oportunidades foi criado em 2006 e corresponde a $305 por idoso
acima de 70 anos. (SOARES, 2010: 180)

Os estudantes também sido contemplados ao receberem bolsas de incentivo

para manterem-se na escola. A partir do terceiro ano do primario a familia recebe
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apoio financeiro que cresce ano a ano, conforme os filhos alcancam séries
superiores.

Assim como outros programas de redistribuicio de renda, no
Progresa/Oportunidades as transferéncias sdo depositadas diretamente para as
maes. (SOARES, 2010: 180)

Por mais que a diminuigdo da condigdo de pobreza no pais néo seja de inteira
responsabilidade do Progresa/Oportunidades, como argumenta Mercedez Gonzalez
da Rocha, a pobreza alimentar, sem as transferéncias de renda, poderia ser 13,5%

maior do que o observado. (2010: 137)

Tabela 2 - Evolugéo da pobreza no México, 1996-2008 (% de pessoas )

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 1;‘;{?;‘8&‘8
Pobreza alimentaria 374 333 241 20.0 17.4 13.8 18.2 -19.2
Pobreza de capacidades 469 4.7 31.8 269 24.7 20.7 25.2 -21.8
Pobreza patrimonial 69.0 63.7 50.0 50.0 47.2 426 47.4 -216

Fonte: DE LA ROCHA, 2010: 146

2.1.2 Chile Solidario

O Programa Chile Solidario surge como resposta ao que o Ministerio de
Desarrollo Social y Familia apontou como a existéncia de um nucleo duro da
pobreza, o qual ndo respondia mesmo em momentos de crescimento econémico,
em que parte da populacdo ndo ascendia da condicdo de extrema pobreza.
(LARRANAGA, 2010: 203)

A experiéncia chilena foi o programa que mais se diferenciou das outras
Politicas de Redistribuicdo de Renda Condicionada na América Latina, uma vez que
nao tinha como principal ferramenta de combate a pobreza as transferéncias
monetarias, mas focava-se principalmente em uma estratégia de protegao social que
visava enfrentar o chamado nucleo duro da pobreza por meio de acompanhamento

psicossocial mais proximo de agentes publicos. (SOARES, 2010: 185)



17

O papel menos ativo do Estado no caso chileno deve-se ao historico do pais
que passou, nas décadas de 70 e 80 do século passado, por um periodo militar
fortemente marcado pela diminuigdo da intervencao estatal na economia. De acordo
com Fabio Veras Soares “A visdo predominante era a de que o crescimento
econdmico tenderia a reduzir naturalmente a pobreza, mas que politicas focalizadas
seriam necessarias para atenuar a pobreza para grupos especificos enquanto o
crescimento nao acabasse com esse problema.” (2010: 186)

Como aponta Osvaldo Larrafiaga, o Programa Chile Solidario baseia-se em
trés componentes principais: Apoio psicossocial, acesso preferencial a rede de
programas sociais € 0 acesso garantido aos subsidios do Estado. (2010: 201)

O apoio psicossocial € desenvolvido através do programa Puente del Fosis,
em que um técnico social realiza um total de 21 visitas a familia beneficiaria pelo
periodo de dois anos, comec¢ando com periodos semanais € passando
posteriormente para visitas mensais. Nesse periodo, o técnico social busca realizar
um diagndstico junto da familia para identificar, em sua realidade, os limitantes que
impedem a saida da condicdo de extrema pobreza, com o objetivo de que os
integrantes da familia sejam sujeitos do seu desenvolvimento ao elaborar maneiras
de aproveitar os servicos publicos dos quais a familia pode se beneficiar.
(LARRANAGA, 2010: 201)

Ao elaborar maneiras de aproveitar os servigos publicos, por meio do apoio
psicossocial, o segundo componente do programa € voltado principalmente para
encaminhar a familia em situagcdo de extrema pobreza aos servigos publicos
necessarios a sua condi¢gao, que podem ser servigos de saude, acesso a educacgao,
moradia adequada, renda, dindmica familiar e identificacdo pessoal; cujos servigos
os beneficiarios tém acesso preferencial. (LARRANAGA, 2010: 202)

O terceiro componente do programa Chile Solidario corresponde ao acesso
garantido aos beneficiarios os subsidios monetarios do Estado que correspondam a
sua realidade, a qual foi elaborada nos componentes anteriores do programa. Os
subsidios incluem o Subsidio Unico Familiar, que é pago para cada filho menor de
18 anos na familia; a Pension Asistencial que atende os membros da familia que
estejam com idades avancadas, na velhice; além dos membros, caso conste na
familia, que possuam algum tipo de invalidez ou incapacidade mental, os quais

recebem a Pension Basica Solidaria; bolsas de estudo aos jovens em idade escolar
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para a retencado e frequéncia dos mesmos nas instituicdes de ensino médio; além
disso, as familias recebem o Subsidio al Consumo de Agua Potable que garante o
acesso a agua potavel para a familia beneficiaria. Adicionalmente a familia recebe o
Bono Chile Solidario que € uma transferéncia em dinheiro de carater provisério, em
montantes decrescentes com o decorrer do tempo, sendo depositado, assim como
os outros programas de redistribuicdo de renda, para a mulher chefe da familia.
(LARRANAGA, 2010: 202)

O programa Chile Solidario por se tratar de um programa transitorio, com
inicio, meio e fim bem delimitados, ao participar do mesmo, a familia deve, ao fim de
dois anos apods o término da primeira fase, de apoio psicossocial, cumprir um
conjunto de 53 condicionalidades minimas para que o programa tenha tido sucesso
em romper o ciclo intergeracional da pobreza. (LARRANAGA, 2010: 203)

Para participar do programa, as familias recebiam um convite do governo e
decidiam aceitar ou nao participar do mesmo. A meta formulada pelo programa era
que até meados de 2008, em torno de 225 mil familias estariam participando do
programa, entretanto esse numero alcangou quase 310 mil familias que aceitaram
participar por meio da inscrigdo na Ficha de Proteccién Social. (LARRANAGA, 2010:
205)

Os resultados do Programa Chile Solidario sdo pouco eficazes no sentido de
combater a pobreza, entretanto uma aposta chave do programa € uma rede de
programas sociais instalados para prover o suporte requerido aos beneficiarios para
atender os objetivos, uma vez que 90% dos recursos do programa foram utilizados
para o aumento da oferta desses servigos a populagao, apresentando um aspecto
positivo notavel para o Programa Chile Solidario. Entretanto, dentre os trés
componentes do programa, o apoio psicossocial foi o melhor avaliado por parte das
familias participantes no auxilio das dindmicas familiares, aumento da autonomia e a
participacdo mais ativa por parte do poder publico no atendimento dessas familias.
(LARRANAGA, 2010: 211)

2.1.3 Asignaciones Familiares no Uruguai
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O Uruguai, que historicamente apresentou baixos indices de pobreza e
indigéncia, foi pioneiro em programas de redistribuicdo de renda condicionada no
continente latinoamericano, sendo a primeira experiéncia elaborada ainda no inicio
do século XX, no ano de 1919, por meio da transferéncia ndo contributiva de
aposentadoria. Além disso, sdo notaveis os programas de aposentadorias e
pensdes, que ja eram generalizados desde a década de 1950; o programa de
seguro-desemprego, a partir de 1957; e os programas Asignaciones Familiares,
criados nos anos de 1942 e 1943, sendo a primeira experiéncia de programa de
redistribuicdo de renda condicionada no pais, em que os filhos em idade escolar e
universitaria dos trabalhadores do setor privado formal recebiam transferéncias de
renda para que seguissem estudando. Inspirado na legislagcdo francesa, as
transferéncias estavam condicionadas a comprovagao de frequéncia nas instituicoes
de ensino de nivel secundario e universitario dos filhos dos beneficiarios que
contribuissem para o sistema previdenciario. (SOARES, 2010: 189)

Apos longo periodo em atividade, a primeira reforma realizada no programa
Asignaciones Familiares ocorreu no ano de 1995, com objetivo de enxugar o alcance
do programa, o mesmo deixou de ser universal para todos os trabalhadores do setor
formal e foi focalizado para apenas os trabalhadores do setor formal com renda
inferior a dez salarios minimos. Com isso, o valor das Asignaciones Familiares
passou a ser 16% do salario minimo para os beneficiarios com renda de até seis
salarios minimos e limitando-se a 8% para os beneficiarios que possuiam renda de
seis a dez salarios minimos. (SOARES, 2010: 190)

Ao final da década 90, assim como a maioria dos paises latinoamericanos, o
Uruguai passou por uma crise econ0mica grave devido a desvalorizagdo do Real
brasileiro, crise argentina e aumento nos pregos do petrdleo, cuja principal fonte é
por meio da importagdo. (ALMEIDA, 2011: 39)

Como efeito da grave crise econdmica no pais, o programa Asignaciones
Familiares passou por duas reformas importantes, a primeira ainda em 1999
estendeu o beneficio a todos os domicilios com renda inferior a trés salarios
minimos, priorizando os beneficiarios que perderam o beneficio devido ao fim do
seguro-desemprego ou nos domicilios que contavam com uma mulher como unica
provedora. Apds os efeitos mais acentuados da crise, 0 programa passou por outra

reforma em 2004 para abarcar uma quantidade maior de beneficiarios, incorporando
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trabalhadores ndo segurados. Entretanto, devido a expanséo abrupta no numero de
beneficiarios, os controles em condicionalidades de saude foram relaxados por
causa das dificuldades administrativas de manter o controle da frequéncia escolar
dos estudantes. Entretanto, os baixos valores das transferéncias limitavam o papel
do programa no combate a pobreza e a indigéncia. (SOARES, 2010: 190)

Com a limitagdo do Asgnaciones Familiares, o governo uruguaio precisou
formular um programa emergencial para dar melhores condicbes as familias
atingidas pela crise. O Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (Panes) foi
concebido como um plano temporario, com vigéncia de abril de 2005 a dezembro de
2007. Foi focalizado nos domicilios que compunham os 8% mais pobres do pais que
recebiam o chamado Ingreso Ciudadano. As transferéncias mensais do Ingreso
Ciudadano partiam de 56 délares para domicilios com qualquer composi¢ao. Além
do mais, os domicilios com criangas ou mulheres gravidas recebiam um cartdo
alimentagao que recebiam transferéncias anuais que giravam em torno de 156 a 396
dolares. As transferéncias eram condicionadas a frequéncia escolar dos filhos,
performance no mercado de trabalho, acesso aos servigos publicos, participacao
social e conhecimento dos direitos humanos, sociais e econdmicos. (SOARES,
2010: 191)

O programa Asignaciones Familiares foi renomeado e reformulado em 2008
para suprir novas demandas e encaixar-se nas novas concepc¢des de familia que
emergiram ao conhecimento publico no novo século. Renomeado como Plan de
Equidad, o novo programa abarcou uma quantidade maior de beneficiarios, além de
contar com novos objetivos, valores e formas de contribuigdo e novos critérios de
acesso aos beneficios. Além do mais, a nova configuragao de familia do programa
era formada por 2 individuos que compartilham o mesmo lar, tendo parentesco ou
nado. (ALMEIDA, 2011: 61)

A partir do Plan de Equidad, o Ministerio de Desarollo Social elaborou as
principais agdées do novo programa. Primeiro, por meio do chamado Uruguay
Trabaja, ofereceu-se um trabalho transitério com duragcdo de 9 meses para
desenvolver as habilidades profissionais dos beneficiarios. Apds isso, elaborou-se a
Asistencia a la vejez que seria uma assisténcia aos idosos com idade entre 65 e 70
anos em situacdo de vulnerabilidade. Além da continuidade do cartdo de

alimentagao para compra de alimentos, foram criados refugios e casas transitorias
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para a populacdo em situagdo de rua. Junto a isso, desenvolveram-se novas

medidas de inclusdo para os cidadaos deficientes. Tudo isso com um melhor

trabalho de campo do governo para implementacdo dos programas, com coleta e

processamento de informagado. (ALMEIDA, 2011: 83)

Além disso, o Plan de Equidad elaborou programas para reforgar o combate a

pobreza e a indigéncia no pais.

Como aponta, Luiza Almeida (2011: 84), os programas e seus objetivos eram

0s seguintes:

- Consejos Sociales: Espacgos de participagao social que promovem
formas de articulagdo e intercAmbio entre a sociedade civil organizada e o
Estado.

- En el pais de Varela Yo, si puedo: Programa socioeducativo de
alfabetizagdo basica para ampliar o horizonte cultural de seus participantes
e desenvolver sua auto-estima.

- Tarjeta Alimentaria: Seu objetivo principal é permitir que as pessoas
mais desprotegidas tenham acesso aos produtos da cesta basica e tenham
a possibilidade de seleciona-los de acordo com suas necessidades e as
caracteristicas de seu nucleo familiar.

- Programa de Politicas de Integracion de Frontera: Contribuir para a
construcdo de uma estratégia de intervengédo territorial (até entéo
inexistente) nas areas de fronteira do pais para promover o
desenvolvimento humano nesse espaco.

- Programa Aulas para Crecer: Programa de emprego temporario
com dois objetivos: a construgdo de aulas destinadas a criangas
pré-escolares e o desenvolvimento de um programa socioeducativo dirigido
a egressos do Programa Trabajo por Uruguay.

- Uruguay Clasifica: O programa visa a inclusdo laboral, social e
cultural das pessoas que vivem da classificagdo informal de residuos sélidos
urbanos.

- Emprendimientos Locales: Este programa tem como finalidade
apoiar cidaddos que estejam trabalhando em grupo, desenvolvendo uma
atividade produtiva (empreendimento) no bairro ou em pequenas cidades,
que os permita se re-inserir sociolaboralmente.

- Programa de Atencién a los Sin Techo: O Programa tem como
objetivo contribuir para a reinser¢do soécio-cultural e laboral das pessoas e
familias em situagdo de rua. Se oferece a estes cidaddos um reflgio para
descansar, além de jantar e café da manha, cama, roupa e possibilidade de
tomar banho.

- Programa de Aulas Comunitarias: E um espago onde os
adolescentes podem retomar ou iniciar os estudos secundarios, cursando
matérias do primeiro ano do Ciclo Basico em dois médulos semestrais.

- Uruguay Trabaja Programa: executado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social que promove processos de integracao social por
meio de estratégias socioeducativas e de melhora do nivel de
empregabilidade de pessoas em condigdo de vulnerabilidade social e
persistente desemprego.

- Uruguay Integra: E um programa socioeducativo que aponta para a
promogao e geragao de vinculos, habilidades e ferramentas que fomentam
a incluséo e integragao social.
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A nova reforma do Programa de Redistribuicdo de Renda Condicionada
uruguaio fez com que o pais assumisse mais uma vez um papel pioneiro nesse tipo

de politica publica no continente latinoamericano. (SOARES, 2010: 192)

2.1.4 Asignacion Universal por Hijo e Asignacion por Embarazo na Argentina

Na Argentina, a experiéncia contemporanea de maior sucesso de uma Politica
de Redistribuicdo de Renda Condicionada no pais foram as Asignaciones Familiares
criadas ainda em 1996, no mesmo contexto que as outras experiéncias do
continente, o programa foi inicialmente pensado como um beneficio exclusivo aos
trabalhadores do setor formal, cujo financiamento advém de contribui¢des patronais
de uso exclusivo. (MARQUES, 2013: 306)

Ao final do século XX, as politicas econémicas de liberalizagdo econémica,
por meio dos processos de privatizagdo das estatais, desregulamentacao,
liberalizacdo comercial e financeira e a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas,
levaram a economia argentina a um processo de deterioracdo do mercado de
trabalho e uma persistente deterioracdo das condicbes de vida da populacdo do
pais. (AGIS, 2013: 7)

Rosa Marques contextualiza a situacdo econdmica do pais:

Quando se inicia o governo Néstor, o mercado de trabalho argentino
apresentava elevado nivel de desocupacéo e de trabalho informal, resultado
de décadas de aplicacdo das politicas neoliberais no pais e da crise de
2001. Ao mesmo tempo, o niumero de aposentados havia se reduzido, pois
os trabalhadores n&o conseguiam cumprir com o tempo exigido de
contribuigdo: enquanto, em 1996, havia 2,36 milhdes de aposentados e
pensionistas, em 2004, eram apenas 1,652 milhdo. Além disso, o regime
publico amargava ha anos dificuldades financeiras, decorrentes da redugéo
de recursos provocada pela transferéncia de 75% dos contribuintes para o
regime de capitalizacdo e pela redugdo das contribuigbes dos
empregadores. (MARQUES, 2014)

Para fazer frente aos desafios sociais que a grave crise econémica pelo qual
0 pais passava, o Decreto 1602 de 2009 expandiu as responsabilidades das
Asignaciones Familiares e criou a chamada Asignacién Universal por Hijo para
Proteccion Social para todos os cidaddos, nao restringindo-se mais aos

trabalhadores do setor formal. Os filhos dos beneficiarios recebem um valor mensal,
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limitado a até 5 filhos por familia beneficiaria, em que 80% do valor do beneficio
deveria ser pago diretamente a familia e os 20% restantes depositados em uma
conta que poderia ter seu valor sacado apenas uma vez ao ano mediante a
comprovacao, por parte do responsavel, da frequéncia escolar, cumprimento do
calendario vacinal, além de outras condicionalidades de saude da criangca e/ou
adolescente. (MARQUES, 2013: 307)

Os valores monetarios recebidos pelos beneficiarios da Asignacion Universal
por Hijo para Proteccion Social, a época da criagdo, girava em torno de 12% do
salario minimo por filho dos beneficiarios de mais baixa renda, podendo chegar a
60% do salario minimo, no limite de 5 filhos por familia. (MARQUES, 2013: 311)

Além disso, os beneficios se estendem ao atendimento das gestantes em
situagao de vulnerabilidade social, por meio da Asignacién por Embarazo. O
atendimento as gestantes compreende o periodo a partir da décima segunda
semana de gestacao até o nascimento ou a interrupgéo da gravidez, sendo o valor
basico do beneficio de mesmo valor da Asignacion Universal por Hijo, em que 80%
do valor é depositado mensalmente a gestante durante os ultimos 6 meses de
gestacéo e os 20% restantes sdo acumulados e pagos a mae ao final da gestagéo,
caso a mesma cumpra com as condicionalidades na area de saude para o
acompanhamento da gestagao. (OLIVEIRA, 2015: 124)

Os impactos desses Programas de Redistribuicdo de Renda Condicionada
sobre o nivel de pobreza na Argentina mostraram uma redugdo de 32,6% na
incidéncia da pobreza sobre a populacdo dos aglomerados urbanos do pais,
enquanto que a redugcdo da incidéncia da extrema pobreza seria de 68,4%.
(OLIVEIRA, 2015: 133)

2.1.5 Programa Bolsa Familia no Brasil

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, foi um marco para o
inicio da implantagao de politicas publicas de combate a pobreza e desigualdade no
pais, além da importancia de garantir os direitos de cada cidaddo, mesmo em meio a

tendéncia global de reducéo do papel do Estado provedor. A Constituigao, que ficou
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conhecida como Constituicdo Cidada deu ainda as bases para a criagao do Sistema
Unico de Saude, que é primordial para o sucesso de um programa de redistribuigéo
condicionada, possibilitando o atendimento e acompanhamento dos beneficiarios
nas condicionalidades de saude.

Apo6s a constitucionalizacdo da assisténcia social, a Lei n.° 8.742/93, a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social foi responsavel pela regulamentagéo dos programas
sociais e das subsequentes primeiras experiéncias nacionais desse tipo. A partir da
LOAS, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social, sendo de responsabilidade
do Ministério do Desenvolvimento Social. (ORTIZ, CAMARGO, 2016: 3)

Foi um passo importante para que, mesmo com a capacidade reduzida de
atuagao do Estado em desenvolver infra-estruturas mais complexas de producéo,
pudesse garantir que os seus cidaddos desenvolvessem suas capacidades
individuais e pudessem auferir mais renda no mercado de trabalho.

Essa nova realidade propiciou novos horizontes politicos para a defesa da
classe trabalhadora. De acordo com Ortiz e Camargo no Il Seminario Internacional
de Pesquisa em Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, foi nesse contexto

que:

[...] surgiu a agenda do debate sobre Programas de Transferéncia de
Renda, sendo apresentado no Senado Federal o projeto de lei n°. 80/1991,
do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM), o qual destinava
beneficiar todos os brasileiros residentes no pais, maiores de vinte e cinco
anos com uma renda correspondente a 2,25 salarios minimos, tendo como
proposicao a “Bolsa Escola”. Esse projeto do entdo senador Eduardo
Suplicy é considerado o primeiro momento histérico dos programas de
transferéncia de renda pelos debates na agenda publica que propiciou.
(ORTIZ E CAMARGO, p. 3, 2016)

Isso abriu caminho para que, seguindo a criagdo das politicas de
redistribuicdo, se pudesse articular essas politicas com as necessidades de
solucionar os atrasos em educagao e saude que o pais deveria enfrentar.

O Programa Bolsa Familia foi resultado de uma série de outras experiéncias
passadas e de ferramentas e legisla¢gdes criadas e aprimoradas a partir dessas
experiéncias. Santos, Pasquim e dos Santos (2011: 1824) demonstraram os eventos
ou programas que foram pertinentes para a consequente criagdo do Programa Bolsa
Familia em 2003.
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O primeiro passo foi a criacdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, por meio da Emenda Constitucional 31 e da Lei Complementar 111 de
2001. Apds isso, a criacdo do Cadastro Unico, que até hoje apresenta um papel
fundamental na elaboracdo, focalizagdo e controle de qualquer politica social no
pais, foi criado a partir do Decreto 3.877 de 2001.

A criacao e desenvolvimento do Programa Nacional Bolsa Escola, instituido a
partir da Lei n°® 9.533/97, que transferia R$ 15 mensalmente para cada filho entre 6
e 15 anos matriculado e com frequéncia de no minimo 85% em uma instituicdo
publica de ensino, que estivesse cadastrado no Cadastro Unico e cuja familia
tivesse uma renda per capita de até R$ 90 mensais. (UNDIME, 2022)

Junta-se a criacdo do Programa Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida
Provisoria n° 2.206 de 2001, e que seguia premissas parecidas com o programa
anterior e pagava mensalmente o valor de R$ 15 mensais para até 3 membros da
familia, condicionando o recebimento ao atendimento das gestantes para o
acompanhamento pré-natal, nutrizes para manter a caderneta de vacinagao em dia
de seu filho e manter a documentagdao da crianga atualizada, além do posterior
acompanhamento vacinal e de saude para as criangas de até 6 anos. (BRASIL,
2002: 6)

Por conseguinte, criou-se o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar,
instituido pela Medida Proviséria n°® 103 de 2003. No mesmo bojo foi criado o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome pela Medida Provisoria n°
163 de 2004, que posteriormente assumiu as atribuicdes do Ministério Extraordinario
de Segurancga Alimentar, cuja extingao foi concluida em 2019.

Por ultimo, a elaboragédo do Programa Cartdo Alimentacao, criado a partir da
Medida Provisoria n°® 2.213 de 2001, serviu para atender as familias atingidas pela
estiagem localizadas na regido nordeste do pais e norte do estado de Minas Gerais.

O Programa Bolsa Familia foi entdo criado pela Medida Proviséria n° 132 de
2003 e convertido na Lei n° 10.836 de 2004, e unificou o Programa Nacional Bolsa
Escola, Programa Cartdao Alimentacdo, Programa Bolsa Alimentagdo e o Programa
Auxilio Gas, tornando-se a experiéncia mais completa de um Programa de Garantia
de Renda Minima até aquele momento. (SANTOS, PASQUIM, DOS SANTOS, 2011:
1825)
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2.2 PERFIL PARA A OBTENCAO DO BENEFICIO

De acordo com o site da Caixa Econémica Federal na se¢do que abrange o

Programa Bolsa Familia (2022a):

O Bolsa Familia € um programa que beneficia a populagdo mais vulneravel
de estados e municipios, com o objetivo de transformar a sociedade e
contribuir para a conquista da cidadania. Visa a superar a fome e a pobreza
da populagéo de todas as localidades do pais.

Sendo assim, o beneficio é destinado a:

- Familias em situagao de extrema pobreza, ou seja, com renda mensal de
até R$ 85,00 por pessoa, tendo elas filhos ou néo;

- Familias em situagéo de pobreza, ou seja, com renda mensal por pessoa
entre R$ 85,01 e R$ 170,00 e que tenham criangas e adolescentes com
idade entre zero a 16 anos incompletos, gestantes ou nutrizes (maes que
estdo amamentando);

- Familias com renda mensal por pessoa de até R$ 170,00, que apresentem
em sua composig¢ao adolescentes de 16 e 17 anos;

- Familias que atendem aos critérios do programa e estdo inscritas em
outros programas. (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2022a)

2.3 BENEFICIOS

Os beneficios variam de acordo com as condi¢gdes materiais de cada familia
registrada no Cadastro Unico. No site da Caixa Econémica Federal (2022a), diz que
o beneficio basico, que atualmente situa-se no valor de R$ 85, é distribuido as
familias que encontram-se em situagao de extrema pobreza, ndo importando a
composicao ou o numero de membros, o que representa o piso do beneficio do
programa.

Apos isso, 0 beneficio pode variar de acordo com a composi¢ao familiar. No
caso do Beneficio Variavel pode ser concedido a até 5 membros de familias, em
condicdo de pobreza ou extrema pobreza, que sejam gestantes, nutrizes, criangas e
adolescentes de até 16 anos incompletos, sendo somado ao beneficio o valor de R$
39 para cada membro nessas condicoes.

Soma-se a isso o Beneficio Variavel Jovem, que concede a até 2 membros da
familia, em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, que tenham entre 16 e 17

anos, o valor de R$ 46 para cada cidadao.
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Além disso, existe o Beneficio para Superacao da Extrema Pobreza que é
concedido as familias em situagéo de extrema pobreza, em que o valor é calculado
de acordo com a renda por pessoa da familia e do beneficio ja recebido no
Programa.

A soma de todos os beneficios é limitada ao valor de R$ 372 mensais, o que

representa o teto do beneficio.

2.4 CONDICIONALIDADES

De acordo com o Informe Gestdo de Condicionalidades e Acompanhamento
das Familias do Programa Bolsa Familia (BRASIL, [2012]) disponibilizado pela
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, as condicionalidades do Programa

Bolsa Familia s&do divididas em trés esferas principais, séo elas:

- Saude

Acompanhamento do calendario vacinal, do crescimento e do
desenvolvimento das criangcas menores de 7 anos e o pré-natal para
gestantes e acompanhamento de nutrizes;

- Educacgao

Frequéncia escolar mensal minima de 85% para criangas de 6 a 15 anos e
frequéncia escolar mensal minima de 75% para adolescentes de 16 e 17
anos;

- Assisténcia Social

Frequéncia minima de 85% nos Servigos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) para criangas e adolescentes de até 16 anos,
beneficiarios do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil/ PBF.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia ddo uma maior garantia de
que os filhos dos beneficiarios, em sua vida adulta, poderdao romper o ciclo
intergeracional da pobreza, uma vez que terdo acesso as garantias minimas de
cidadania que suas geragdes passadas nao tiveram, servindo como uma porta de
saida aos beneficiarios, para ndo dependerem dos beneficios indefinidamente, e
para auferirem maiores niveis de renda no futuro por conseguirem maiores taxas de

produtividade do trabalho.

2.5 BASES DE DADOS PARA O CONTROLE DOS RESULTADOS
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Existem bases de dados que servem para o controle dos resultados, as quais
serao uteis para a elaboragao deste trabalho e que serdo abordadas mais adiante no

desenvolvimento do mesmo, mas que podemos discorrer um pouco das principais.

2.5.1 Cadastro Unico

Para o monitoramento do numero de beneficiarios, além dos valores
repassados e composicdo das familias beneficiarias, o sistema do Cadastro Unico,
além de servir para fazer o registro dos beneficiarios dos programas sociais do pais,
pode ser utilizado para a visualizagdo dos dados, ndo somente pela populagdo mas
também pelos formuladores de politicas publicas no Governo Federal, estados e
municipios. Essas informacdes sao cruciais para formular politicas publicas mais
eficazes para a realidade de cada localidade.

Para se registrar no sistema Cadastro Unico, a familia deve atender aos
seguintes requisitos: de acordo com a secdo do Cadastro Unico no site da Caixa
Econdmica Federal (2022b), as familias devem receber uma renda mensal de até
meio salario minimo por residente; ou a familia deve receber até 3 salarios minimos
por més como renda total.

Sendo 0 municipio responsavel pelas visitas domiciliares para o
cadastramento das familias de baixa renda que sao prioridade na formulagao das

politicas.

2.5.2 indice de Gestio Descentralizada

Para o acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
o Ministério da Cidadania organiza e divulga, por meio do Portal Brasileiro De Dados
Abertos, os resultados do indice de Gestéo Descentralizada por municipio brasileiro.
Sao dados mais dificeis de serem visualizados, mas representam uma base

significativa de informacéo.

De acordo com o site:

O indice de Gestdo Descentralizada do Municipio (IGD-M) mede a
qualidade das agdes realizadas pelo municipio nas acgbes de
cadastramento, de atualizagcdo cadastral e de acompanhamento das
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condicionalidades de educacgédo e saude. Também verifica se 0 municipio
aderiu ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e se as gestbes e os
Conselhos municipais registraram, no Sistema SuasWeb, as informacdes
relativas a prestagéo de contas. (BRASIL, 2022a)

Por se tratar de uma base de dados antiga e bastante descentralizada, muitos
dados estao incompletos ou mal preenchidos, uma vez que cada municipio brasileiro
deve preencher as informacgdes independentemente e envia-las ao Ministério da
Cidadania. Além de ser pouco amigavel para a visualizagcao, pode ser pouco factivel
de ser utilizado para consulta por parte da populacéo. Além disso, os dados do IGD,

além de outros bancos de dados, ndao sao atualizados com frequéncia desde 2019.
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3 METODOLOGIA E APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

No presente capitulo serdo abordadas algumas ferramentas importantes no
controle dos resultados do Programa Bolsa Familia, além de estatisticas
relacionadas com indices de saude, educacéao e desigualdade. Sao ferramentas de
suma importancia para a elaboragdo, controle e gestido de politicas publicas em

diversas areas, entre elas politicas de redistribuicdo de renda.

3.1 APRESENTACAO DAS BASES DE DADOS PERTINENTES AO TRABALHO

Para a apresentacdo de estatisticas sobre saude e educacdo, o Governo
Federal conta com uma base de dados bastante util para o trabalho. Sdo essas as
principais estatisticas que podem nos mostrar a eficacia do Programa Bolsa Familia
no alivio das condigcbes de pobreza e extrema pobreza no Brasil. A seguir, serao

abordadas algumas dessas bases.

3.1.1 Painel de Monitoramento Social

O proximo painel é organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
mostra estatisticas relacionadas diretamente ao Programa Bolsa Familia, ao
Cadastro Unico, atendimento CRAS, CREAS e Centro POP, SUAS e ao Auxilio
Emergencial. Entretanto, para o tema do Trabalho, nos limitaremos as estatisticas do
PBF e CadUnico.

O primeiro painel mostra uma visado geral do Programa Bolsa Familia, com o
numero de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e a Piramide Etaria das
Pessoas em familias beneficiarias do PBF (BRASIL, 2022b). Infelizmente alguns
dados nao estao mais disponiveis no painel.

No proximo painel sdo apresentados alguns graficos referentes aos
beneficios distribuidos pelo Programa no decorrer dos anos , como a quantidade de
familias beneficiarias do PBF, valor do beneficio médio, valor total repassado,
beneficios concedidos, beneficios bloqueados, beneficios cancelados, quantidade
de beneficios variavel jovem (n° de beneficiarios jovens), quantidade de beneficio

variavel nutriz, quantidade de beneficio varidvel gestante, quantidade de beneficio
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de superacao da extrema pobreza, quantidade do beneficio basico e do beneficio
variavel.

No painel de acompanhamento das condicionalidades , vemos estatisticas do
acompanhamento das condicionalidades de educacao e saude, familias que tiveram
acompanhamento familiar registrado no Sicon (Sistema de Condicionalidades),
numero de repercussbdes por tipo aos beneficiarios que nao cumprem as
condicionalidades e quantidade de criangas e gestantes acompanhadas.

O painel do indice de Gestdo Descentralizada conta com o valor total de
saldo na Conta Corrente dos municipios para o financiamento da gestdo, além do
repasse do IGD.

O painel de visdo geral do Cadastro Unico mostra o nimero de familias e
pessoas cadastradas, numero de familias e pessoas em situagdo de pobreza,
extrema pobreza, baixa renda e acima de 'z salario minimo. Além dos dados de
atualizacao das familias e pessoas cadastradas. Por ultimo é apresentada a
piramide etaria das pessoas cadastradas no CadUnico.

O painel de perfil das pessoas/familias cadastradas no CadUnico expde a
quantidade de pessoas cadastradas por sexo, faixa etaria, raca/cor, faixa de renda,
tipo de iluminagédo elétrica do domicilio, por destino do lixo do domicilio, tipo de
escoamento sanitario, forma de abastecimento de agua do domicilio, material na
construgao das paredes do domicilio, situagdo do domicilio, quantidade de familias
quilombolas, quantidade de familias indigenas, familias em situagao de rua, familias
pertencentes a comunidade de terreiro, familias ciganas, familias resgatadas do
trabalho analogo ao de escravo, familias atingidas por empreendimentos de
infraestrutura, familias catadoras de material reciclavel, familias de preso do sistema
carcerario, familias de extrativistas, familias de pescadores artesanais, familias
ribeirinhas, familias de agricultores familiares, familias assentadas de reforma
agraria, familias beneficiarias do PNCF (Programa Nacional de Crédito Fundiario) e
familias acampadas. (BRASIL, 2022b)

3.1.2 Bolsa Familia/Auxilio Brasil e CadUnico
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Outro painel de dados bastante util ¢ o Bolsa Familia e CadUnico, no qual sdo
organizadas informagbes de cada municipio brasileiro sobre as populagdes
cadastradas no PBF e no CadUnico. (BRASIL, 2022c)

No caso da aba Beneficios, podemos colher dados da quantidade de familias
beneficiarias, valor do beneficio médio, valor total repassado, beneficios concedidos,
beneficios bloqueados, beneficios cancelados, quantidade de beneficio basico,
quantidade de beneficio variavel - crianga de 0 a 15 anos, quantidade de beneficio
variavel jovem, quantidade de beneficio variavel gestante, quantidade beneficio
variavel nutriz e quantidade de beneficio de superagao da extrema pobreza.

Podemos também aprofundar as estatisticas sobre as condicionalidades,
utilizando o mesmo portal, na aba relacionada as mesmas. L4, encontramos as
estatisticas do acompanhamento das condicionalidades de educagao - publico de 6
a 17 anos e das condicionalidades de saude - gestantes e criangas de 0 a 7 anos,
além da quantidade de beneficiarios de 6 a 15 anos com perfil educagao e
acompanhados pela educacgao, quantidade de beneficiarios de 16 e 17 anos com
perfil educagcdo e acompanhados pela educacao, quantidade de familias com perfil
saude e acompanhadas pela saude, quantidade de criangas de 0 a 6 anos
acompanhadas pela saude, quantidade de gestantes acompanhadas pela saude e
familias que tiveram acompanhamento familiar registrado no Sicon. Entretanto, nem
todas essas informacodes estdo atualizadas para o ano de 2022.

As informacgdes desse painel podem ser uteis ao trabalho para analisarmos a
quantidade de recursos injetados na economia a partir do Programa Bolsa Familia e
para a quantidade de pessoas que recebem os recursos. Além de podermos analisar
o decorrer do atendimento as condicionalidades, que € a principal porta de saida do
programa e ferramenta para o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza.
(BRASIL, 2022c)

Para além disso, o Ministério da Cidadania divulga os dados demograficos
sobre as populacdes inscritas no Cadastro Unico, podendo ver de maneira mais
sucinta as informacdes do numero de familias e pessoas cadastradas e, dentre
essas, quantas estdo em condicdo de extrema pobreza, pobreza, baixa renda e
com rendimento acima de meio salario minimo, além das informacdes sobre a faixa
etaria dos cadastrados. (BRASIL, 2022¢)
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O Departamento de Monitoramento divulga o painel TAB PNADC que é, de

acordo com o site:

Uma ferramenta desenvolvida pelo Departamento de Monitoramento da
Secretaria Avaliagao e Gestao da Informagdo do Ministério da Cidadania
(DM/SAGI/MC) que tem como objetivo possibilitar a consulta e extragao de
estatisticas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua de divulgacdo anual, produzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).” e que “traz temas como mercado de
trabalho, educacdo, habitacdo, acesso a televisdo e a internet, posse de
telefone movel celular e rendimentos, incluindo os do Programa Bolsa
Familia e os do Beneficio de Prestacdo Continuada”. (BRASIL, 2022d).

O painel esta estruturado em cinco abas principais:

3.1.4 IBGE Cidades

- Geral: Apresenta o quantitativo de pessoas ou familias que se enquadram
nos critérios selecionados.

- Informalidade: Traz o total ou o percentual de pessoas em situagdo de
formalidade ou informalidade no trabalho principal ou secundario, e também
o rendimento médio de trabalho e domiciliar per capita desse publico.

- Mercado de trabalho: Retorna o total ou o percentual de pessoas nas
diversas situagdes do mercado de trabalho.

- Rendimento: Traz estatisticas relativas as informacbes sobre os
rendimentos de diferentes fontes coletadas pela PNADC.

- Desigualdade: Apresenta informagdes relativas ao Indice de Gini.
(BRASIL, 2022d).

Para a elaboragao do trabalho, é necessario que tenhamos uma melhor visao

demografica dos municipios brasileiros, em especial das capitais brasileiras, para

entender o comportamento do Programa Bolsa Familia em relagdo aos

condicionantes demograficos, como o tamanho da populagdo do municipio.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) organiza e publica, por

meio do portal IBGE Cidades, as informacdes demograficas de todos os municipios

brasileiros. Dados que sao colhidos por meio do Censo Demografico e estimados

anualmente até a realizagdo do proximo Censo Demogréfico.

No portal IBGE Cidades, podemos analisar informacdes sobre populagao,

trabalho e rendimento, educacdo, economia, saude e territorio e ambiente.
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Entretanto, para a elaboracido do trabalho em questdo, nos limitaremos a analisar as

informacgdes sobre o tamanho populacional das capitais brasileiras. (IBGE, 2022)

3.2 ANALISANDO A DESIGUALDADE E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Como abordado anteriormente, de acordo com as evidéncias histéricas e as
experiéncias atuais, a desigualdade pode ser um grande impedimento ao
desenvolvimento econémico, visto que pode representar um limite a participagao
democratica e ao desenvolvimento das capacidades de parte da populagdo que
convive com uma repressdo material mais acentuada.

Quando pensamos nesse sentido, o Programa Bolsa Familia, como um
programa de combate a pobreza e extrema pobreza, pode ter papel de auxiliar no
combate a desigualdade de renda no pais.

Utilizando a base de dados do TAB PNADC (BRASIL, 2022d), € possivel
consultar os dados relacionados a desigualdade de renda do pais, podendo
subdividir entre capitais, regides metropolitanas, etc; comparando o indice de Gini
Total com o indice de Gini excluindo o efeito do Programa Bolsa Familia sobre a
renda da populagdo. Os dados disponiveis abrangem os anos de 2013 a 2019,
entdo a andlise ficara limitada a esses anos.

Para visualizar a desigualdade a nivel nacional, podemos obter o indice de

Gini nacional no periodo mencionado anteriormente e elaborar o seguinte grafico:
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Grafico 1 - indice de Gini no Brasil entre 2013 e 2019
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Fonte: Elaboragao Propria com base na TAB PNADC (BRASIL, 2022d)

Apos a obtencdo dessas informacdes, podemos calcular a diferenca dos

indices de Gini para todas as capitais brasileiras para descobrirmos em quais

capitais o Programa Bolsa Familia tem o maior éxito em diminuir a medida de

desigualdade de renda.

Com essas estatisticas, podemos formular o seguinte grafico:
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Gréfico 2 - Somatério das diferencas dos indices de Gini Total x indice de Gini excluido o
efeito de renda do PBF das capitas brasileiras entre 2013 e 2019
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Fonte: Elaboragao Propria com base na TAB PNADC (BRASIL, 2022d)

Observando o grafico, podemos afirmar que Sao Luis/MA foi a capital mais
beneficiada pelo Programa Bolsa Familia no quesito de diminuicdo da desigualdade
no periodo entre 2013 e 2019. E a capital menos beneficiada foi Floriandpolis/SC,
que nao apresentou nenhuma variagdo na desigualdade de renda medida pelo
indice de Gini entre os anos de 2013 a 2019.

Em seguida, foram escolhidas 8 capitais para serem melhor estudadas acerca
da sua relacdo entre o somatério das diferencas dos indices de Gini e a quantidade
de beneficiarios do Programa Bolsa Familia por mil habitantes. As capitais foram
Sao Luis/MA, Teresina/Pl, Macapa/AP e Rio Branco/AC, como as capitais com os
maiores valores do somatdrio das diferencas do indice de Gini (0,064; 0,063; 0,063 e
0,059 respectivamente); Floriandpolis/SC, Curitiba/PR e Goiania/GO, como as
capitais com os menores valores do somatério das diferengas do indice de Gini (O;
0,006 e 0,006 respectivamente); e Recife/PE que apresenta um valor do somatério
das diferengas que situa-se entre os dois extremos (0,029).

Os indices de Gini apresentam-se da seguinte forma:
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Tabela 3 - indice de Gini Total

Sao Teresin Macapa/ Rio Florianopoli Curitiba/ Goiania/ Recife/
Ano Luis/MA a/PIl AP Branco/AC s/SC PR GO PE
2013 0,455 0,55 0,511 0,547 0,493 0,48 0,5 0,606
2014 0,425 0,51 0,533 0,512 0,467 0,481 0,486 0,607
2015 0,496 0,518 0,542 0,535 0,482 0,455 0,443 0,605
2016 0,546 0,52 0,536 0,536 0,47 0,499 0,506 0,625
2017 0,49 0,519 0,602 0,506 0,468 0,521 0,503 0,617
2018 0,531 0,511 0,552 0,518 0,476 0,525 0,475 0,606
2019 0,506 0,505 0,512 0,532 0,502 0,519 0,468 0,612

Fonte: Elaboragao Prépria com base na TAB PNADC (BRASIL, 2022d)

Tabela 4 - indice de Gini excluido o efeito de renda do PBF

Sao Teresi Macapa/ Rio Florianopoli Curitiba/ Goiania/ Recife/
Ano Luis/MA na/PlI AP Branco/AC s/SC PR GO PE
2013 0,466 0,56 0,518 0,557 0,493 0,481 0,501 0,612
2014 0,435 0,52 0,54 0,52 0,467 0,481 0,487 0,613
2015 0,506 0,528 0,55 0,544 0,482 0,456 0,444 0,608
2016 0,554 0,531 0,546 0,546 0,47 0,5 0,507 0,628
2017 0,499 0,526 0,612 0,516 0,468 0,522 0,503 0,621
2018 0,539 0,519 0,561 0,524 0,476 0,526 0,476 0,61
2019 0,514 0,513 0,524 0,54 0,502 0,52 0,469 0,615

Fonte: Elaboracgao Propria com base na TAB PNADC (BRASIL, 2022d)

Para comparar melhor o peso do Programa Bolsa Familia nessas 8 capitais,
precisamos demonstrar a quantidade de beneficiarios do PBF por mil habitantes.
Pegando a média de familias dos anos de 2013 a 2019 disponivel na base de dados
do Ministério da Cidadania (BRASIL, 2022b), e multiplicando pelo tamanho médio da
familia calculada no CadUnico (BRASIL, 2022e) de aproximadamente 2,41 pessoas
por familia e utilizando a populacdo de cada cidade estimada pelo IBGE Cidades
(IBGE, 2022) em 2021, podemos formular a seguinte tabela:
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Sao Teresina/P Macapa/A Rio Florianoépo Curitiba/P Goiania/ Recife/
Ano Luis/MA | P Branco/AC lis/SC R GO PE
2013 176,60 187,16 109,16 136,91 22,74 42,48 45,78 190,57
2014 188,10 188,30 105,17 139,30 22,72 38,17 41,92 181,03
2015 182,21 181,27 115,91 139,56 26,90 38,23 43,94 167,31
2016 177,64 175,54 132,61 146,32 25,54 37,04 42,45 155,00
2017 178,65 154,75 133,13 131,62 22,12 35,52 38,87 142,27
2018 175,97 154,84 144,15 132,02 26,48 38,16 40,43 138,87
2019 152,56 157,39 149,83 134,00 28,61 37,04 41,30 132,87

Fonte: Elaboragéo Prépria com Populacdo de 2021 estimada pelo IBGE (2022).

Correlacionando com a seguinte tabela:

Tabela 6 - Diferenca anual do indice de Gini Total x indice de Gini excluido o efeito de renda do PBF
das capitas brasileiras entre 2013 e 2019

Sao Teresina/ Macapa/A Rio Florianép Curitiba/P Goiania/G
Ano Luis/MA PI P Branco/AC olis/SC R (0] Recife/PE
2013 0,011 0,01 0,007 0,01 0 0,001 0,001 0,006
2014 0,01 0,009 0,007 0,008 0 0 0,001 0,006
2015 0,01 0,01 0,008 0,009 0 0,001 0,001 0,003
2016 0,008 0,011 0,01 0,01 0 0,001 0,001 0,003
2017 0,009 0,007 0,01 0,01 0 0,001 0 0,004
2018 0,008 0,008 0,009 0,006 0 0,001 0,001 0,004
2019 0,008 0,008 0,012 0,008 0 0,001 0,001 0,003
Total 0,064 0,063 0,063 0,061 0 0,006 0,006 0,029

Fonte: Elaboracao Prépria com base na TAB PNADC

—

2022).

Apos isso, podemos utilizar esses dados para calcular o Coeficiente de

Determinacédo (R?) e o Coeficiente de Correlagao de Pearson ( R) para descobrir a

correlagdo da quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa Familia para cada mil

habitantes com a diferenca anual do indice de Gini Total x indice de Gini excluido o

efeito de renda do PBF das capitas brasileiras entre 2013 e 2019.

O coeficiente de Correlacdo de Pearson pode apresentar uma correlagao

nula, fraca, moderada, forte e muito forte. A interpretacdo do Coeficiente de

Correlacao de Pearson seguira o seguinte modelo (MUKAKA, 2012: 71):
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Tabela 7 - Interpretacdo do Coeficiente de Correlacdo de Pearson

Tamanho da Correlagao Interpretacao

0,90 a 1,00 (-0,90 a -1,00) Correlagéo positiva (negativa) muito alta
0,70 a 0,90 (-0,70 a —-0,90) Alta correlagéo positiva (negativa)

0,50 a 0,70 (-0,50 a 0,70) Correlacao positiva (negativa) moderada
0,30 a 0,50 (-0,30 a 0,50) Fraca correlagéo positiva (negativa)
0,00 a 0,30 (0,00 a -0,30) Correlagao insignificante

Fonte: MM Mukaka (2012).

3.3 RESULTADOS

No subcapitulo a seguir, serdo explicados, dentre as 8 capitais abordadas
mais especificamente no subcapitulo anterior, os resultados que foram obtidos ao
correlacionar as variaveis da diferenca do indice de Gini Total pelo indice de Gini
excluido o efeito de renda do Programa Bolsa Familia com o numero de
beneficiarios a cada 100 habitantes em cada uma das capitais brasileiras em

questao.

3.3.1 Sao Luis/MA

Para a cidade de Sao Luis/MA, o Coeficiente de Determinacgao calculado foi
de 26% e o Coeficiente de Correlacao de Pearson calculado foi de 0,51, o que
significa uma correlagéo positiva moderada em que 26% da variagéo da diferenga do
indice de Gini Total contra o indice de Gini excluido o Programa Bolsa Familia é

determinada pelo numero de beneficiarios a cada mil habitantes.

3.3.2 Teresina/PlI

Para a cidade de Teresina/Pl, o Coeficiente de Determinacao calculado foi de

57,1% e o Coeficiente de Correlacdo de Pearson calculado foi de 0,76, o que
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significa uma correlagdo positiva forte em que 57,1% da variagdo da diferenga do
indice de Gini Total contra o indice de Gini excluido o Programa Bolsa Familia é

determinada pelo numero de beneficiarios a cada mil habitantes.

3.3.3 Macapal/AP

Para a cidade de Macapa/AP, o Coeficiente de Determinagao calculado foi de
80,8% e o Coeficiente de Correlacdo de Pearson calculado foi de 0,90, o que
significa uma correlagdo positiva muito forte em que 80,8% da variagdo da diferenca
do indice de Gini Total contra o indice de Gini excluido o Programa Bolsa Familia é

determinada pelo numero de beneficiarios a cada mil habitantes.

3.3.4 Rio Branco/AC

Para a cidade de Rio Branco/AC, o Coeficiente de Determinacéao calculado foi
de 17,9% e o Coeficiente de Correlagdo de Pearson calculado foi de 0,42, o que
significa uma correlagéo positiva fraca em que 17,9% da variagdo da diferenga do
indice de Gini Total contra o indice de Gini excluido o Programa Bolsa Familia é

determinada pelo numero de beneficiarios a cada mil habitantes.

3.3.5 Goiania/GO

Para a cidade de Goiania/GO, o Coeficiente de Determinacgao calculado foi de
39,3% e o Coeficiente de Correlacdo de Pearson calculado foi de 0,63, o que
significa uma correlagdo positiva moderada em que 39,3% da variagao da diferenga
do indice de Gini Total contra o indice de Gini excluido o Programa Bolsa Familia é

determinada pelo numero de beneficiarios a cada mil habitantes.
3.3.6 Recife/PE
Para a cidade de Recife/PE, o Coeficiente de Determinacao calculado foi de

52,9% e o Coeficiente de Correlacdo de Pearson calculado foi de 0,73, o que

significa uma correlagdo positiva forte em que 52,9% da variagdo da diferenga do
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indice de Gini Total contra o indice de Gini excluido o Programa Bolsa Familia é

determinada pelo numero de beneficiarios a cada mil habitantes.

3.3.7 Floriané6polis/SC

Para a cidade de Florian6polis/SC, o Coeficiente de Determinagao calculado
foi zero e o Coeficiente de Correlagdo de Pearson calculado foi zero, o que significa
uma correlacdo nula da variagdo da diferenca do indice de Gini Total contra o indice

de Gini excluido o Programa Bolsa Familia.

3.3.8 Curitiba/PR

Para a cidade de Curitiba/PR, o Coeficiente de Determinacao calculado foi
zero e o Coeficiente de Correlagao de Pearson calculado foi zero, o que significa
uma correlacdo nula da variagdo da diferenca do indice de Gini Total contra o indice

de Gini excluido o Programa Bolsa Familia.

3.4 DISCORRENDO ACERCA DOS RESULTADOS

Para a compreensao dos resultados que obtivemos com a manipulagéo dos
dados, a primeira observacdo importante € como a realidade brasileira mostra-se
bastante desigual em cada regido do pais.

As regides sul e sudeste desde a concepgdo do Estado brasileiro sempre
tiveram uma maior atencao do poder publico, além de uma maior disponibilidade
material para a populagdo dessas regides quando comparado com a situagao das
regides periféricas do Estado brasileiro, no caso as regides norte e nordeste.

Essa realidade se reflete, principalmente nos indicadores de pobreza e
extrema pobreza nessas regides, além do indice de desigualdade que, mesmo com
a grande abrangéncia do Programa Bolsa Familia em municipios das regides norte e
nordeste, os indices de Gini ainda sao elevados.

Em 2013, quando utilizamos os dados disponibilizados no TAB PNADC,

podemos observar que as capitais brasileiras com maior presenga do Programa
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Bolsa Familia, medido pelo numero de beneficiarios do programa a cada 1000
habitantes, tendem a apresentar altos indices de desigualdade, exceto pelo caso de
Sao Luis/MA.

No ano de 2013, as capitais com a maior quantidade de beneficiarios por
1000 habitantes do Programa Bolsa Familia foram Recife/PE, Teresina/Pl, Sao
Luis/MA, Rio Branco/AC e Macapa/AP, que apresentaram indices de Gini
descontados os efeitos de renda do Programa Bolsa Familia de 0,612, 0,56, 0,466,
0,557, 0,518, respectivamente.

Enquanto que, no mesmo ano, as capitais que apresentaram as menores
quantidades de beneficiarios do Programa Bolsa Familia por 1000 habitantes foram
Florian6polis/SC, Curitiba/PR e Goiania/GO, que apresentaram indices de Gini
descontados os efeitos de renda do Programa Bolsa Familia de 0,493, 0,481 e 0,501
respectivamente.

Nesse sentido podemos correlacionar os indices de desigualdade com a
maior ou menor presenca do Programa Bolsa Familia e como a variagdo dessa
presenca, medida pelo numero de beneficiarios por 1000 habitantes, pode auxiliar
ou prejudicar os indices de desigualdades no decorrer do tempo.

Utilizando os dados do TAB PNADC, ao comparar os valores do indice de Gini
total e o indice de Gini excluindo o efeito de renda do Programa Bolsa Familia,
podemos comparar essa variagao e relaciona-la utilizando o coeficiente de Pearson.

No caso de Recife/PE, por exemplo, em 2013 era, dentre as 8 capitais
selecionadas, a que possuia a maior presenga do Programa Bolsa Familia, com
quase 20% da populacdo recebendo as transferéncias monetarias do Governo
Federal. Nesse mesmo ano, a diferenca do indice de Gini total e do indice de Gini
excluido o efeito de renda do PBF foi a mais alta para essa capital nos 7 anos
observados, marcando 0,006 pontos de redugao no indice de Gini.

Recife/PE foi a capital brasileira, dentre as observadas, que apresentou uma
diminuicdo constante no numero de beneficiarios ano a ano e no ultimo periodo
observado, em 2019, contava com 13,2% da populagcao recebendo as transferéncias
de recursos. Ao mesmo tempo que a variagdo na desigualdade acompanhou essa
tendéncia. Em 2013, quando quase 20% da populagdo recebia os recursos, a
diferenca da medicéo do indice de Gini total pelo indice de Gini excluido os efeitos

de renda do Programa Bolsa Familia foi de 0,006 pontos. Enquanto que em 2019,
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quando aproximadamente 13,2% da populagao recebia as transferéncias de renda
do Governo Federal, a diferenca do indice de Gini total pelo indice de Gini excluido o
efeito de renda do Programa Bolsa Familia foi de 0,003 pontos.

Em Sao Luis/MA essa diferenga foi ainda maior, apesar da capital n&o ter tido
uma reducgao tao forte proporcionalmente a populagdo do que no caso de Recife/PE.
Para efeito de comparagéao, em 2013 Sao Luis/MA possuia em torno de 17,6% de
sua populacao recebendo os beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia. Ja
em 2019 essa participagéo diminuiu para em torno de 15,2%.

Agora, quando analisamos o efeito dessa diminuicdo do numero de
beneficiarios em S&o Luis/MA sobre os indices de Gini, podemos mais uma vez
sustentar os efeitos positivos da maior cobertura do Programa Bolsa Familia sobre
os indices de desigualdade de renda. A titulo de exemplo, em 2013, quando havia
uma maior cobertura do PBF de aproximadamente 17,6% da populacao, a diferenca
do indice de Gini Total pelo indice de Gini excluido os efeitos de renda do Programa
Bolsa Familia foi de 0,011 pontos, sendo a capital brasileira que conseguiu alcancar
a maior diferenga nesse indicador em especifico, dentre as capitais analisadas, no
ano de 2013. Enquanto que em 2019, quando a cobertura no numero de
beneficiarios havia diminuido para em torno de 15,2% da populagao, a diferenga do
indice de Gini Total pelo indice de Gini excluido o efeito de renda do Programa Bolsa
Familia foi de 0,008 pontos, sustentando a hipétese de que a maior cobertura do
Programa Bolsa Familia é positiva no combate a desigualdade de renda.

Outro caso interessante foi o observado na cidade de Macapa/AP foi uma das
poucas cidades em que o Programa Bolsa Familia apresentou um aumento na
cobertura durante o periodo observado, sendo o maior crescimento proporcional
dentre todas as cidades.

Em Macapa/AP no ano de 2013 o Programa Bolsa Familia transferiu recursos
para aproximadamente 10,9% da populagéo da capital do Amapa. Enquanto que em
2019, a proporcao da populacdo da cidade que recebia as transferéncias de renda
do Governo Federal alcangou quase 15% da populacao da capital.

Agora, quando observamos a variagdo nos indicadores de desigualdade,
podemos observar que em 2013, quando 10,9% da populagado da cidade recebia as
transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia, a diferenga do indice de Gini

Total pelo indice de Gini excluido o efeito de renda do PBF foi de 0,007 pontos. Ja
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em 2019, ano em que o Programa Bolsa Familia transferiu recursos financeiros para
quase 15% da populagéo da cidade, a diferenca do indice de Gini Total pelo indice
de Gini excluido o efeito de renda do PBF foi de 0,012. Nesse caso, assim como a
cobertura do Programa Bolsa Familia fez o movimento contrario quando comparado
a Recife/PE e S&o Luis/MA, a diferenga dos indices de desigualdade também
apresentaram movimentos contrarios em Macapa/AP.

Quando analisamos as capitais que o Programa Bolsa Familia teve a menor
cobertura, podemos usar os resultados para também sustentar o argumento de que
o Programa Bolsa Familia é eficaz em diminuir os indices de desigualdade de renda
no Brasil.

No caso de Florianépolis/SC, foi a capital brasileira com a menor cobertura do
Programa Bolsa Familia, isso deve-se como resultado da desigualdade regional no
Brasil, como apontado anteriormente, em que a populacdo por ter condicdes
materiais mais favoraveis, além de indices de desigualdade mais baixos, tendem a
ter uma necessidade menor de auxilios financeiros de programas de redistribuicao
de renda.

Em 2013, Floriandpolis/SC apresentava uma cobertura populacional de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia de aproximadamente 2,2% da populagéo,
sendo bem mais baixo do que a média das 3 capitais analisadas anteriormente,
além de ser a capital com menor numero de beneficiarios como proporgcdo da
populacdo da cidade. Nesse mesmo ano, a diferenca do indice de Gini Total pelo
indice de Gini excluido os efeitos de renda das transferéncias do Programa Bolsa
Familia ficou em zero, ou seja, na cidade de Florian6polis/SC o PBF néao teve
nenhuma influéncia nos indices de desigualdade de renda.

Ja em 2019, a cidade de Florianépolis mostrou uma cobertura um pouco
maior, de aproximadamente 2,8% da populag¢ao da cidade, entretanto mesmo assim
nao apresentou nenhuma influéncia nos indices de desigualdade de renda, ja que a
diferenca do indice de Gini Total pelo indice de Gini excluido o efeito de renda do
Programa Bolsa Familia ficou zerado.

Das cidades observadas, Floriandpolis/SC foi a unica que o Programa Bolsa
Familia ndo teve nenhuma influéncia sobre os indices de desigualdade de renda da

populagcao durante todo o periodo observado, de 2013 a 2019.
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No caso de Curitiba/PR foi a segunda capital com a menor presenca do
Programa Bolsa Familia no periodo observado. No ano de 2013, a cobertura
populacional do PBF alcangava em torno de 4,2% da populagéo residente. E, nesse
mesmo ano, o impacto do programa de redistribuicdo sobre os indices de
desigualdade também foi bem baixo, quando comparados aos impactos nas cidades
com a maior presenca do PBF. A diferenca do indice de Gini Total pelo indice de Gini
excluindo os efeitos de renda das transferéncias do PBF foi de apenas 0,001 ponto.
Enquanto que, no ano de 2019 a cobertura do Programa Bolsa Familia apresentou
uma pequena diminuicdo chegando para em torno de 3,7% da populagdo. Ao
mesmo tempo, quando olhamos os efeitos sobre os indicadores de desigualdade, a
diferenca do indice de Gini Total pelo indice de Gini excluindo os efeitos das
transferéncias de renda do PBF foi também de 0,001 ponto.

Por ultimo, para termos um embasamento sobre a relagdo do numero de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia a cada 1000 habitantes com a variagéo na
diferenca dos valores de indice de Gini Total pelo indice de Gini excluindo os efeitos
de renda do PBF, podemos correlacionar os dados utilizando a correlagédo de
Pearson, que mostra o quao forte € a correlacdo, além de quanto da variagao de
uma das variaveis pode ser correlacionada com a outra.

Nesse caso, ao observarmos individualmente cada capital, podemos analisar,
com os dados anuais, em quais capitais o Programa Bolsa Familia foi mais eficaz
em combater as desigualdades de renda e se ao aumentar ou diminuir o numero de
beneficiarios em relacdo a populagcdo da cidade, a diferenca do indicador de
desigualdade segue a mesma tendéncia.

As 4 cidades cujas correlagdes foram mais fortes sdo Macapa/AP, Teresina/Pl,
Recife/PE e Goiania/GO. Nessas cidades a cobertura do Programa Bolsa Familia
teve uma variacdo mais correlacionada com a variagdo da diferenca do indice de
Gini Total pelo indice de Gini sem o efeito de renda das transferéncias do PBF.

Entretanto, apenas duas dessas cidades apresentaram uma correlacao forte
que foram Macapa/AP e Teresina/Pl em que, talvez por uma melhor focalizagado do
Programa Bolsa Familia em escolher os beneficiarios a receberem as transferéncias
de renda, 80,8% e 57,1%, respectivamente, da variacdo na diferenga do indice de
Gini Total pelo indice de Gini excluido o efeito de renda do PBF era explicado pela

variagdo no numero de beneficiarios do PBF a cada 1000 habitantes, sendo um



46

valor de importancia para sustentar o argumento das transferéncias de renda no
combate a desigualdade.

Agora, quando analisamos os resultados das capitais cujas correlacbes
ficaram zeradas, no caso de Floriandpolis/SC e Curitiba/PR, essas duas cidades
foram, dentre as 8 capitais analisadas no trabalho, as que tiveram a menor
quantidade de beneficiarios a cada 1000 habitantes, sendo duas cidades da regido
sul e que podem mostrar as implicagbes das desigualdades regionais. Nessas duas
cidades, que apresentaram a menor quantidade de beneficiarios a cada 1000
habitantes, ficou evidenciado que a menor presengca do Programa Bolsa Familia
como relagcdo a populacdo gerou também um menor impacto nos indices de
desigualdade de renda.

Nas cidades que nao apresentaram uma correlagdo tdo forte, como Rio
Branco/AC e Sao Luis/MA, pode ser que o Programa Bolsa Familia ndo foi tdo eficaz
em escolher os beneficiarios, sendo necessaria uma melhor focalizagcdo nesses
casos para que o efeito da renda seja mais eficaz no combate a desigualdade, mas
que mesmo assim ainda mantenha uma cobertura populacional com a devida
importancia.

Esses resultados podem ajudar a sustentar a importancia de programas de
redistribuicdo de renda condicionada no combate a desigualdade social e que, como
sera melhor abordado posteriormente, o combate a desigualdade pode ter
importancia no desenvolvimento econémico, por meio das melhores condi¢des de
cidadania que os beneficiarios poderao usufruir.

Além disso, quando pensamos no caso brasileiro e sua heranga historica,
esses Programas de Redistribuicdo de Renda Condicionada podem servir para
auxiliar, mesmo que marginalmente, junto de outras politica publicas de
desenvolvimento econémico e social, para romper o ciclo intergeracional da pobreza
das regides constituidas como periféricas durante o processo histérico do Estado
brasileiro, no caso das regides Norte e Nordeste, as quais apresentam as maiores

participagdes relativas do Programa Bolsa Familia.
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4 DISCUSSOES E CONTEXTO ATUAL

Neste capitulo serdo abordados sobre os efeitos que os programas de
transferéncia de renda condicionada podem causar em favor de melhores condicoes
para o desenvolvimento das capacidades dos individuos, por meio de uma
sociedade menos marcada pelas desigualdades de renda, mais seguras e com
melhores indices de saude e educagdo dos cidadidos, e que, por meio do
desenvolvimento das capacidades dos individuos, a economia pode tornar-se mais

eficiente e apresentar taxas de crescimento mais sélidas com o decorrer do tempo.

4.1 SAUDE E EDUCAGCAO COMO MEIOS AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Programa Bolsa Familia, assim como boa parte dos programas de
redistribuicdo de renda, foi pensado como uma maneira de auxiliar na emancipacgao
politica e econdbmica das populagdes marginalizadas no pais por meio do alivio da
condicdo de pobreza e extrema pobreza. Visto que essa emancipacao trara bons
frutos como a maior participagcdo democratica e cidadania da populagao, é possivel
defender que o Programa Bolsa Familia pode ser visto como uma politica de
promogao do desenvolvimento das capacidades produtivas dos individuos e no
combate do que a CEPAL aponta como a “Ineficiéncia da Desigualdade”.

Parte disso vem a partir do uso das condicionalidades em saude e educacéao
na elaboracado do programa, as quais ja foram citadas anteriormente, além da renda
minima garantida do Programa Bolsa Familia.

No livro de Amartya Sen, “Desenvolvimento como Liberdade”, o autor discorre
sobre a questdao de que a desigualdade de acesso e da restricdo a participagao
democratica de um sistema mais autoritario politicamente ndo garante um maior
desenvolvimento econémico em relagdo a um sistema politico que garanta um clima
econdmico mais propicio, como defende a tese de Lee. (SEN, 1999: cap. |, p. 5).
Além disso, € necessario que a pobreza seja superada de maneira a romper o ciclo
vicioso que mantém as pessoas pobres, nesse sentido que as condicionalidades
servem para fazer esse rompimento.

Sendo assim, Sen introduz o argumento de que:
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E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da privacdo de
renda e a partir dai justificar investimentos em educacgao, servigos de saude
etc. com o argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da redugéo
da pobreza de renda. Isso seria confundir os fins com os meios. (SEN,
1999: cap. IV, p. 7)

Mais adiante, ele segue o seu argumento:

Acontece que o0 aumento das capacidades humanas também tende a andar
junto com a expansao das produtividades e do poder de auferir renda. Essa
conexao estabelece um importante encadeamento indireto mediante o qual
um aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a
vida humana e a tornar as privagbes humanas mais raras e menos
pungentes. (SEN, 1999: cap. IV, p. 7)

Por isso é de extrema importancia que programas de redistribuicao de renda
possuam algum tipo de contrapartida nesse sentido para que o programa sirva como
um investimento para o desenvolvimento das capacidades humanas, uma vez que o
cidadao conseguira gerar mais riqueza com o seu trabalho mais produtivo e tera
uma visdo mais critica do funcionamento da politica e da economia.

E claro que as condicionalidades ndo abrangem todas as necessidades
basicas em saude e educagao das quais os beneficiarios necessitardo durante o
decorrer de sua vida, entretanto com a renda minima garantida e o minimo atendido
em saude e educacao basica, os filhos dos cidadaos beneficiarios conseguirao
dispor de mais tempo livre para desenvolver-se em habilidades ou outras relagbes
que déem um outro rumo em sua vida, uma vez que quando o cidaddo nao dispde
de nenhum item basico para sua sobrevivéncia, todo o seu cotidiano e vida giram
em torno apenas de garantir a préoxima refeicdo, tomando todo o seu tempo e
energia.

Como Amartya Sen (1999: cap. |, p. 4) argumenta: “Além disso, muitas
pessoas tém pouco acesso a servicos de saude, saneamento basico ou agua
tratada, e passam a vida Iutando contra uma morbidez desnecessaria, com
frequéncia sucumbindo a morte prematura”.

Portanto, quando o cidaddo tem a garantia do basico, seu cotidiano se altera
completamente, liberando aos seus filhos tempo e energia para serem investidos no
seu desenvolvimento. E essa liberdade conquistada trabalhara junto com as

condicionalidades do Programa Bolsa Familia.
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Essa mudanca condiciona o individuo a acessar locais e pessoas que antes
nao seriam alcangados nas condi¢des que ele se encontrava, ja que uma pessoa em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza é excluida de uma grande parte do
convivio social. Uma pessoa que esteja saudavel, alimentada e tenha um nivel de
educacdo basica, sabendo falar, ler e escrever conseguird participar mais
ativamente do convivio social mais amplo, 0 que gera mais acesso a oportunidades,
maior representatividade politica e desenvolvimento econémico, contribuindo com o
rompimento do ciclo vicioso intergeracional da pobreza.

Sobre isso, Sen (1999: cap. IV, p. 5) discorre:

[...] as dificuldades que alguns grupos de pessoas enfrentam para “participar
da vida da comunidade” podem ser cruciais para qualquer estudo de
“exclusao social”’. A necessidade de participar da vida de uma comunidade
pode induzir demandas por equipamentos modernos (televisores,
videocassetes, automodveis etc.) em um pais onde essas comodidades sao
quase universais (diferentemente do que seria necessario em paises menos
ricos), e isso impde exigéncias severas a uma pessoa relativamente pobre
em um pais rico mesmo quando ela possui um nivel de renda muito mais
elevado em comparag¢do com o dos habitantes de paises menos opulentos.

E esse entendimento estende-se também para as questdes relacionadas a
saude e a educacao.

A contribuicdo das condicionalidades em educacdo € mais evidente no
rompimento do ciclo intergeracional da pobreza, ja que quando o cidadao consegue
dar uma oportunidade de educacédo formal aos seus filhos, os mesmos poderao
acessar empregos melhor remunerados, com mais beneficios, planos de carreira
mais atrativos, podendo inclusive escolher qual emprego trabalhar e ndo pegar o
primeiro trabalho precarizado que aparecer. Além de terem oportunidade de
ingressar no ensino superior, melhorando ainda mais as condi¢des para o resto da
vida dos filhos dos beneficiarios.

Ainda no livro “Desenvolvimento como Liberdade”, Amartya Sen discorre
sobre os mecanismos de mercado nao serem suficientes para prover necessidades
sociais que devem ser usufruidas em conjunto. No caso ele traz o debate sobre os
bens publicos, ou seja, aqueles bens ou servigos que ndo podem ser consumidos
por apenas um consumidor individual, mas que sdo consumidos por toda a
populacao e que trardo beneficios mutuos, como saude e educacgéao publica quando

pensamos no debate das condicionalidades do Programa Bolsa Familia.
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Sendo assim, todos contribuem para garantir um bem comum, portanto,

guando pensamos na educacéao publica, ele argumenta:

[...] dados os beneficios da educagcdo basica compartilhados pela
comunidade, que podem transcender os ganhos da pessoa que esta
recebendo a educacdo, a educacdo basica pode conter também um
componente de bem publico (e pode ser vista como um bem semipublico).
As pessoas que recebem educacgdo obviamente se beneficiam com isso,
mas, além disso, uma expansao geral da educacgéo e alfabetizagdo em uma
regido pode favorecer a mudancga social, além de ajudar a aumentar o
progresso econdémico que beneficia também outras pessoas. (SEN, 1999:
cap. V, p. 19).

Logo, por esses bens publicos necessitarem de um financiamento e
coordenacao de toda a sociedade, uma vez que todos se beneficiardo da sua
existéncia, Sen afirma que cabe ao Estado assumir esse papel de prover esses bens
publicos, por ser sua atribuicdo na indugcao do desenvolvimento.

Ele afirma que:

O Estado tem, com efeito, desempenhado um papel fundamental na
expansao da educagao basica em todo o mundo. A rapida disseminacgéo da
alfabetizacdo na histéria dos paises hoje ricos (no Ocidente, no Japéo e no
restante da Asia) baseou-se no baixo custo da educagéo publica combinado
a seus beneficios publicos compartilhados. (SEN, 1999: cap. V, p. 19).

Também, nesse sentido, o autor argumenta sobre a provisdo de saude publica
exemplificando as epidemias de malaria que ndo seriam erradicadas apenas da boa
vontade de cada individuo despender seus recursos para se imunizar, ainda mais
quando pensamos que em paises com uma grande parte da sua populagao vivendo
em situacao de pobreza ou extrema pobreza, esses recursos nao seriam suficientes,
e a populacado nunca conseguiria usufruir coletivamente de um meio livre da malaria.

Por isso, nesse sentido que Amartya Sen conclui:

A criacdo de oportunidades sociais contribui diretamente para a expansao
das capacidades humanas e da qualidade de vida (como ja exposto). A
expansao dos servigos de saude, educagao, seguridade social etc. contribui
diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento. Ha evidéncias até
de que, mesmo com renda relativamente baixa, um pais que garante
servicos de saude e educagao a todos pode efetivamente obter resultados
notaveis da duragdo e qualidade de vida de toda a populagéo. A natureza
altamente trabalho-intensiva dos servigos de salde e educagao basica — e
do desenvolvimento humano em geral — faz com que eles sejam
comparativamente baratos nos estagios iniciais do desenvolvimento
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econdmico, quando os custos da mao de obra sado baixos. (SEN, 1999: cap.
V, p. 34).

4.2 EFEITOS DA DESIGUALDADE SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Sobre a desigualdade e a eficiéncia econdmica, Amartya Sen (1999: cap. IV,

p. 8) afirma:

Por certo as desigualdades graves ndo sdo socialmente atrativas, e as
desigualdades importantes podem ser, diriam alguns, flagrantemente
barbaras. Ademais, o senso de desigualdade também pode minar a coesao
social, e alguns tipos de desigualdade podem dificultar a obtencdo de
eficiéncia.

Quando Sen fala sobre o comprometimento da coesdo social gerada por
alguns tipos de desigualdade, a experiéncia mostra que os paises que apresentam
uma desigualdade mais acentuada na distribuigdo de renda e propriedade tendem a
mostrar estatisticas mais altas de violéncia e represséo dos direitos democraticos de
parte da populacdo que fica em situacdo material mais precaria.

O Brasil apresenta uma das maiores desigualdades sociais do mundo que,
apesar de ter apresentado uma diminui¢gao pontual no ano de 2022, os indices de
desigualdade ainda se mostram bastante alarmantes, ainda mais quando
acompanhada de uma queda no rendimento real.

No relatério da Ipea, “Retrato dos rendimentos e horas trabalhadas -
resultados da PNAD Continua do primeiro trimestre de 2022”, o panorama do

rendimento do trabalho nesse ano € o seguinte:

Os rendimentos habituais reais médios apresentaram uma queda de 8,7%
no primeiro trimestre de 2022 em comparagdo com o mesmo trimestre de
2021, sendo o décimo trimestre movel consecutivo com uma queda acima
de 5% (e décimo segundo consecutivo de queda da renda habitual).
Trata-se, porém, de uma queda interanual menor do que a observada no
quarto trimestre de 2021 (10,7%). A renda média habitual real observada no
primeiro trimestre de 2022 foi de R$2.548, valor 1,5% maior que o do
trimestre anterior, mas ainda um dos menores valores observados na série
historica da PNAD Continua [...]. (IPEA, 2022)

Junto dessa realidade, a queda de rendimentos reais acontece num pais com
uma desigualdade de renda elevada.

Sobre a desigualdade, no mesmo relatério do Ipea é apontado:
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Comparado ao menor valor observado pela PNAD Continua, o indice de
Gini da renda domiciliar do trabalho subiu cerca de 0,508 no quarto trimestre
de 2014 para 0,535 no terceiro trimestre de 2020. No caso da renda
individual, o indice subiu de 0,486 no segundo trimestre de 2016 para 0,508
no terceiro trimestre de 2020. Apds o pico de desigualdade causado pela
pandemia, o indice se reduziu continuamente em 2021. No primeiro
trimestre de 2022, houve novamente um recuo da desigualdade em
comparacao ao trimestre anterior, tendo atingido 0,51 para a renda
domiciliar. Analisando a desigualdade de acordo com a renda efetiva, a
trajetoria é semelhante, mas ao contrario da renda habitual, teria havido um
pequeno aumento da desigualdade no inicio de 2022. (IPEA, 2022).

E o relatorio segue:

De forma mais concreta, no primeiro trimestre de 2022, a renda domiciliar
do trabalho da faixa de renda alta (ver anexo) era 28 vezes maior que a da
faixa de renda muito baixa, valor menor que no primeiro trimestre de 2021
(28,8), o que reflete a maior queda da renda entre os domicilios de renda
mais alta observada na tabela 3 nos ultimos quatro trimestres. (IPEA, 2022).

Agora, quando relacionamos as estatisticas de desigualdade de renda, queda
de rendimentos e a violéncia que essas privagdes materiais geram, de acordo com o

Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022: 30):

Em 2020, foram registrados 232.676 homicidios no mundo, em 102 paises
que informaram seus dados para o UNODC (2021 ainda nao tem dados
suficientemente informados para analise). Desses, o Brasil informou 47.722
homicidios (50.512 Mortes Violentas Intencionais se utilizarmos os registros
policiais, ja que o UNODC utiliza os dados dos registros de saude). Significa
dizer que o Brasil, que tem uma populagdo que equivale a 2,7% dos
habitantes do planeta, respondeu por cerca de 20,5% dos homicidios
conhecidos que foram cometidos no planeta em 2020. Em volume de
registros, apenas india (40.651) e México (36.579) possuem numeros
absolutos informados tdo grandes quanto o Brasil (2022: 30).

A desigualdade social € uma realidade compartiihada com todo continente
latino americano, que herdou, do histérico do colonialismo, uma sociedade
fortemente estratificada e desigual.

De acordo com o relatério da CEPAL “A ineficiéncia da Desigualdade” (2018),
a desigualdade social na América Latina historicamente acarreta em altos niveis de
criminalidade, fazendo com que essa regido seja atualmente a que apresenta as

maiores taxas de homicidios em relagdo ao tamanho da populagao.
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Grafico 3 - Taxa de homicidios no mundo por 100.000 habitantes, por regides e sub-regides,
2010 e 2015
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Fonte: Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Statistics [on-line]
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analisis/statistics.html (2017).

E esse nivel de desigualdade acaba por enfraquecer o exercicio democratico
no pais.

Ainda no relatério da Cepal:

Apesar de suas limitagbes, o retorno a democracia e sua normalizagédo € um
processo civilizatério de enorme importadncia. Contudo, nao foi
acompanhado de uma expanséao equivalente da plena igualdade de direitos
econdmicos e sociais. O efeito redistributivo dos regimes democraticos tem
sido limitado. Um importante sinal de alerta é o fato de que, entre 1995 e
2016, a porcentagem da populagcdo que considerava que a democracia é
preferivel a qualquer outra forma de governo n&o superava 60%. Além
disso, 20% consideravam que em algumas circunstancias € preferivel um
governo autoritario e 20% eram indiferentes entre um regime democratico e
um autoritario. (CEPAL, 2018: 54)

Geralmente paises assim apresentam menores taxas de participagao
democratica e um regime mais autoritario para manter a governabilidade do Estado.

Assim, Sen (1999: cap. XI, p. 5) complementa:

[...] se aos pobres for dado escolher entre ter liberdades politicas e
satisfazer necessidades econdmicas, eles invariavelmente escolherdo a
segunda alternativa. Assim, por esse raciocinio, existe uma contradicao
entre a pratica da democracia e sua justificagdo: a opinido da maioria
tenderia a rejeitar a democracia — dada essa escolha.
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Reforgca-se a ideia de que o regime democratico brasileiro e de outros paises
da América Latina tem sérias limitagbes em representar toda a populagdo num
contexto extremamente desigual, e ndo apenas os grandes detentores de capital
econdmico e politico.

Assim, o relatério segue que:

Isso mostra que grandes segmentos da populacdo estdo insatisfeitos com
os resultados de uma democracia pouco efetiva na hora de reduzir as
desigualdades, deficiente quanto ao desempenho dos érgdos do Estado,
pouco confiavel em matéria de probidade dos servidores publicos e com alto
risco de captura das instituicbes publicas por parte de grupos de poder e
interesse. (CEPAL, 2018: 55)

Assim, o Programa Bolsa Familia pode ser visto como um avango material da
democracia por auxiliar na construgdo de uma sociedade um pouco mais igualitaria.

Sobre isso, o relatorio conclui:

O fortalecimento da democracia provoca tensédo na cultura do privilégio.
Mas, ao mesmo tempo, provoca um questionamento a respeito da coeréncia
entre 0 avango simbdlico e o avango material da democracia para uma
cultura de igualdade de direitos. O avanco simbolico refere-se a uma
institucionalidade democratica e uma abertura de espacgos deliberativos que
inscrevem no imaginario coletivo a ideia de uma comunidade de pessoas
iguais em termos de direitos civicos. O avangco material refere-se a
instrumentos efetivos que traduzem essa conscientizacdo em agdes para
promover a igualdade e punir os privilégios. (CEPAL, 2018: 55)

Na auséncia de avancgos distributivos de renda e riqueza, temos uma
sociedade incapaz de se comprometer com o desenvolvimento das capacidades dos
seus cidadaos, o que diminui os horizontes de desenvolvimento para o pais como
um todo, impossibilitando, por exemplo, 0 aumento da produtividade do trabalho de
toda a sociedade.

O relatdrio utiliza-se dos seguintes argumentos, que sdo compartilhados por

este trabalho:

A igualdade é uma condicdo necessaria para a eficiéncia dindmica do
sistema ao criar um ambiente institucional, de politicas e de esforgos que
prioriza a inovagao e a construcao de capacidades. Sob esta perspectiva, a
igualdade é mais relevante na atualidade do que no passado, devido ao
impacto da revolugao tecnoldgica, que torna a constru¢ao de capacidades e
o fechamento de lacunas uma tarefa mais urgente e necessaria. Essa
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urgéncia é acentuada pela insustentabilidade do atual padrdo de
crescimento, que obriga a aproveitar a revolugdo tecnolégica em favor da
transformagédo da matriz energética e dirigir os processos produtivos para
processos de baixo carbono, preservando o meio ambiente e seus servigcos
produtivos para as préximas geragdes. Os mecanismos através dos quais
opera a relacdo entre causalidade e eficiéncia sdo a difusdo muito mais
ampla na sociedade da educagao e das capacidades; a eliminagdo das
barreiras a criatividade e ao esforgo que representam as discriminagdes de
qualquer tipo; o seguro social proporcionado pelo Estado de bem-estar que
permite aos agentes aceitar, em maior grau, os riscos inerentes a inovagao;
€ a superacao da cultura do privilégio e da economia politica que fecham o
caminho a novos agentes, setores e ideias que transformam a economia e
desafiam comportamentos rentistas baseados em vantagens comparativas
estaticas ou privilégios politicos. (CEPAL, 2018: 7)

Para explicitar esse argumento, o mesmo relatério correlaciona as variaveis

do indice de Gini com a produtividade do trabalho em diversos paises.

Grafico 4 - Produtividade e indice de Gini, 2014
(Em ddlares de paridade do poder aquisitivo (PPA) e em termos porcentuais)

160000 § - - cccm oo ieccoooo e e eeeemmm oo,
oo |- $
1200004 - _ 4======== immmmmma- jm=======< —mmmmmma- ———===== bo——===== 3
100000 ] ----- oo o] S I ASURURORE URURUROR: SOOI
£ i I i i 1 i
2 800004-------- . ------- +-R_ 9 - : --------- . --------- T -------- --------
£ 60000 1o o e ot oo R
i i i . i i i
40000).....e. S SR g 2 3R S S :
: : | > o % : :
20000 1--------4- oo - T R SRRt ommeee o 2 P —
! | l ! O, . I '
0 ; ; , " f ' ;
20 25 ao 35 40 45 50 55
indice de Gini
® América Latina e Caribe Outros paises

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2018), com base em
Universidade  de Groningen, Penn World Table [pase de dados  on-line]
https://www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/, e Universidade Harvard, Standardized World Income
Inequality Database (SWIID) [base de dados on-line]
https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=hdl:1902.1/11992.

E bastante notavel a forte correlacdo que a desigualdade de renda, calculada
pelo indice de Gini, tem com a produtividade do trabalho, ja4 que os paises que

apresentam indices de Gini mais baixos tendem a ter uma mao de obra mais
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produtiva e consequentemente mais capaz de gerar inovagdes e transformagdes nas
estruturas produtivas.

Apresentam-se assim mais motivos para sustentar que os paises devem
buscar maneiras de romper com o ciclo que gera as desigualdades sociais, ainda
mais quando conseguimos contemplar os futuros desafios impostos para o
desenvolvimento econbémico, em que, por meio de politicas publicas ou uma
mudanca social mais efetiva, um projeto de pais passara necessariamente por
reconhecer as herangas do processo historico que geraram as condigdes que
podem impedir o desenvolvimento do futuro econémico, para romper com essas

condi¢gdes e almejar uma realidade com mais riqueza e melhor distribuida.

4.3 CONTEXTO ATUAL

O Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil em
2021, ainda sem um detalhamento, por parte do novo programa de redistribuicao de
renda, sobre as condicionalidades em saude e educacgao, as quais tiveram grande
importancia no decorrer da histéria do Programa Bolsa Familia por levar uma parte
da populagao, que vivia em condi¢gdo de pobreza ou miséria, aos postos de saude e
os filhos dos mesmos as escolas publicas.

No site do Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 1061/21, que criou o

Programa Auxilio Brasil, o projeto é explicado da seguinte maneira (BRASIL, 2022f):

Instituicdo dos Programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, no ambito do
Ministério da Cidadania, com vistas ao fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS; a transferéncia direta e indireta de renda e a
inclusdo econdmica e social; ao desenvolvimento da primeira infancia; ao
incentivo ao esforgo individual; a inclusdo produtiva rural e urbana e a
emancipagido cidada; ao incentivo da produgéo agricultura familiar, bem
como ao consumo € a valorizagédo dos alimentos produzidos; ao fomento a
producgao sustentavel, ao processamento de alimentos e industrializagdo e a
geragdo de renda; ao acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, pelas pessoas em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional; ao abastecimento alimentar, que compreende as
compras governamentais de alimentos; a formacdo de estoque pelas
cooperativas e demais organizacbes da agricultura familiar; e ao
fortalecimento de circuitos locais e regionais e redes de comercializago.
(BRASIL, 2022f).
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Além disso, no site do Senado Federal, os beneficios aprovados para a

elaboragao do Programa Auxilio Brasil sao:

- Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 130 mensais, destinado as
familias em situagao de pobreza ou extrema pobreza que possuam em sua
composigao criangas com idade entre zero e 36 meses incompletos;

- Beneficio Composigado Familiar: no valor de R$ 65 mensais, destinado as
familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza que possuam
gestantes, nutrizes ou pessoas com idade entre trés e 21 incompletos;

- Beneficio de Superagédo da Extrema Pobreza: destinado as familias em
situacdo de extrema pobreza, cuja renda familiar per capita mensal, mesmo
somada aos dois beneficios anteriores eventualmente recebidos, seja igual
ou inferior ao valor da linha de extrema pobreza; e

- Beneficio Compensatdrio de Transicédo: concedido as familias beneficiarias
do Bolsa Familia que tiverem redugcdo no valor a ser recebido em
decorréncia do enquadramento na nova estrutura de beneficios financeiros.
(BRASIL, 2022g)

Os trés primeiros beneficios poderdo ser pagos cumulativamente as familias.
Em qualquer caso, o pagamento sera feito preferencialmente a mulher. O Projeto de
Lei de Conversao prevé ainda que poderdo ser pagos por meio de conta digital,
popularizadas na concessao do auxilio emergencial durante a pandemia. (BRASIL,
20229)

Para mais, o projeto ainda estabelece metas para o combate a pobreza, de

acordo com a Agéncia Senado:

O projeto também estabelece metas decrescentes nos trés anos
subsequentes a publicacdo da lei para a taxa de pobreza e a taxa de
extrema pobreza, com os valores de referéncia do Banco Mundial. Foram
estabelecidas as seguintes metas nos trés anos subsequentes a publicagao
da lei: taxa geral de pobreza inferior a 12%, 11% e 10%; e taxa de extrema
pobreza inferior a 6%, 4% e 3%. Para os anos seguintes, cabera ao Poder
Executivo federal estabelecer novas metas inferiores e decrescentes.
(BRASIL, 20229)

Apesar do fim do Programa Bolsa Familia, seu legado serviu para a
elaboragdo de novas politicas de redistribuicido de renda que podem alcangar
melhores niveis de eficiéncia no combate a pobreza e desigualdade, além de

desenvolver cada cidadao ao garantir sua renda minima de cidadania.



58

5 CONCLUSAO

No Brasil, em julho de 2022, em torno de 47,7 milhdes de brasileiros, que
estavam inscritos no Cadastro Unico, encontravam-se em situacdo de extrema
pobreza, o que representa uma parcela em torno de 22,2% dos cidadaos do pais
que convivem em uma situagao de vulnerabilidade completa aos constrangimentos
da fome e da miséria.

O Estado deve ter o papel de organizar um ambiente politico e econdmico
propicio ao desenvolvimento das capacidades produtivas dos seus cidadaos.
Entretanto, a desigualdade pode ser flagrantemente um impedimento para chegar
aquele fim por excluir sistematicamente uma camada da populagédo do convivio mais
amplo em sociedade e consequentemente de terem suas demandas atendidas no
ambiente democratico.

O Brasil, assim como os demais paises latinoamericanos sofrem, devido a
sua heranga historica, de uma desigualdade barbara que pode ter um papel
determinante no desenvolvimento econdmico, no exercicio da cidadania e na
participacdo democratica dos povos que habitam o continente.

O Programa Bolsa Familia chega num contexto de vitérias sociais da classe
trabalhadora, quando na constituinte, a nova Carta Magna cria as condigbes para
avangos importantes em matéria do desenvolvimento da cidadania e participacao
democratica para toda a populagao do pais, configurando-se num marco civilizatorio
na histéria do Brasil.

Apesar das limitacbes impostas ao Programa Bolsa Familia, pelos recursos
limitados para com cada cidadao, um programa dessa envergadura pode ter uma
influéncia importante nas condigdes materiais de uma camada significativa da
sociedade brasileira e no auxilio na criacdo de uma rede de protecao social que
abarque a populacdo que tem sido excluida dos beneficios do crescimento
econdémico.

O papel de um programa desse tipo ndo deve servir para a diminuicdo do
papel do Estado em outros setores da economia, mas ao garantir as condi¢des
minimas de cidadania, sobrevivéncia e autonomia da populagdo que sofre das
agudas deficiéncias materiais, os beneficiarios podem ter a liberdade de dizer “nao”

quando quiserem fazé-lo, ao ndo serem constrangidos pela fome e miséria. Ao
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mesmo tempo em que garante a protecdo dos mesmos quando as condigbes de
trabalho e convivio sdo alteradas por investimentos estatais ou privados em
diferentes atividades econdmicas.

Ao analisar as experiéncias dos vizinhos latinoamericanos, que tiveram suas
inspiragdes trazidas ainda das pioneiras politicas no bojo da constru¢cdo do Estado
de bem-estar social europeu, podemos observar que o Brasil se encaixa num
contexto que é compartilhado pelos paises do mesmo continente, uma vez que, ao
necessitarem se adequar aos novos paradigmas macroecondmicos, ainda precisam
pensar no desenvolvimento socioecondmico dessas nagdes. A0 mesmo tempo em
que ha uma necessidade crescente de superar as mazelas da desigualdade
historicamente construida, destacada principalmente pela onda de redemocratizagao
ao qual o terceiro mundo passava.

Na construgdo do argumento de que a desigualdade social € um impedimento
para o desenvolvimento socioeconémico, o Estado deve entdo construir maneiras de
combater essas desigualdades para trilhar um caminho com maior participagao
democratica. Por isso, ao analisarmos os efeitos do Programa Bolsa Familia na
diminuicdo da desigualdade, podemos relacionar esses efeitos positivos na
implementagdo de uma sociedade mais justa que sera mais eficaz em atender sua
populagdo, por mais que o PBF tenha um papel marginal, mas que auxilie junto de
outras politicas de promocéo a cidadania e desenvolvimento produtivo e social.

Os resultados de um programa desse podem ser vistos anos apds a sua
implementagdo mais ampla, ja que os cidadaos receptores das transferéncias de
renda em si ndo sdo os mais beneficiados, mas sim seus filhos que poderao ter
melhores condicbes para viver uma infancia e adolescéncia mais dignas, cuja fase
da vida tera efeitos marcantes para o resto da existéncia desses individuos. O
Programa Bolsa Familia ao encarar as desigualdades de renda ao mesmo tempo em
que impde condicionalidades em saude e educagdo para o recebimento do
beneficio, auxilia por conseguinte no rompimento do ciclo intergeracional da
pobreza, para que os efeitos do seu combate a desigualdade perdurem mais tempo
para além do que apenas o periodo no qual sao realizadas as transferéncias dos
recursos aos beneficiarios.

Sendo assim, quando analisadas as capitais brasileiras, podemos defender

que uma cobertura maior da populagdo pelo Programa Bolsa Familia é capaz de
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reduzir a desigualdade e consequentemente proporcionar cidadania a populagao
pobre, ao mesmo tempo que garante um ambiente econdmico mais eficiente ao
florescimento de novas relagbes produtivas que geram mais riqueza a sociedade
como um todo. Nesse sentido, as analises das 8 capitais brasileiras estudadas no
trabalho podem comprovar uma correlagdo muito forte na redugao da desigualdade,
como no caso de Macapa/AP; ou correlagdes fortes, como no caso de Teresina/Pl e
Recife/PE. Além disso, as capitais com baixa cobertura de beneficiarios, como
Florian6polis/SC e Curitiba/PR apresentam correlagdes baixas ou nulas,
sustentando a hipétese do PBF no combate a desigualdade.

Por isso, o Programa Bolsa Familia, ou qualquer que seja o prdoximo
Programa de Transferéncia de Renda Condicionada, como o Programa Auxilio Brasil
em 2022, se pensado como uma politica de promogao da cidadania, combate a
desigualdade e, por conseguinte, desenvolvimento econémico, pode e deve ter sua
capacidade expandida se o Estado tiver o interesse de formular politicas desse tipo

que abrangem essas perspectivas.



61

REFERENCIAS

AGIS, E; CANETE, C; PANIGO, D. El impacto de la Asignacion Universal por hijo en
Argentina. Empleo, desempleo & politicas de empleo. CEIL CONICET. Buenos Aires.
2013.

ALMEIDA, L. H. S. S. M. O papel do Estado no Uruguai contemporaneo: politicas
publicas e bem-estar social (2005 - 2009). Dissertagao (Mestrado em Ciéncias
Sociais) Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia. Brasilia. 2011.

BRASIL. Auxilio Brasil e Cadastro Unico no seu municipio. 2022¢ Disponivel em:
<https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pabcad/>. Acesso em: 17 set. 2022.

BRASIL. CECAD 2.0. 2022e Disponivel em:
<https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php>. Acesso em: 17 de set. 2022.

BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. MPV 1061/2021. 2022f. Disponivel em:
<https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/149322>.
Acesso em: 17 set. 2022.

BRASIL. indice de Gestao Descentralizada - IGD - Ml Social - Portal Brasileiro de
Dados Abertos. 2022 Disponivel em: <https://dados.gov.br/dataset/igd>. Acesso em:
17 set. 2022.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania. Bolsa Familia: Gestao de Condicionalidades e Acompanhamento das
Familias do Programa Bolsa Familia. Brasilia, [2012]. Power point. Disponivel em:
http://189.28.128.100/nutricao/docs/geral/mds_condicionalidades.pdf. Acesso em: 14
set. 2022.

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Programa Alimentacdo Saudavel Bolsa
Alimentacéo. Brasilia. 2002. [s.I: s.n.]. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/alimenta_saudavel.pdf>.

BRASIL. SENADO FEDERAL. Senado aprova Auxilio Brasil, programa social que
substitui o Bolsa Familia. 2022g. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/02/senado-aprova-auxilio-br
asil-programa-social-que-substitui-o-bolsa-familia>. Acesso em: 17 set. 2022.

BRASIL. TAB PNADC. 2022d. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-paineis/shiny _pnadc/>. Acesso em: 17 set. 2022.

BRASIL. VIS DATA 3 beta. 2022b. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php>. Acesso em: 17 set.
2022.



62

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Bolsa Familia. Brasilia, 2022a. Disponivel em:
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/infraestrutura-saneamento-mobilidade/desenv
olvimento-social/bolsa-familia/Paginas/default.aspx. Acesso em: 14 set. 2022.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Cadastro Unico - Cadastros Sociais | Caixa.
Brasilia, 2022b. Disponivel em:
<https://lwww.caixa.gov.br/servicos/cadastro-unico/Paginas/default.aspx>. Acesso em
17 de set. 2022.

Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), A ineficiéncia da
desigualdade. Sintese (LC/SES.37/4), Santiago, 2018.

Comissédo Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social
da América Latina, 2018. Documento Informativo , Santiago, 2019.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro De
Seguranca Publica 2022. Ano 16 - 2022. ISSN 1983-7364. Brasil, 2022.
GONZALEZ DE LAROCHA, M. Pobreza, progresa y oportunidades: una mirada de
relativo largo plazo. In: CASTRO, J. A.; MODESTO, L. (org). Bolsa Familia
2003-2010: Avancos e Desafios. Brasilia: Ipea, cap. 8, 2010.

IBGE. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Cidades. 2022.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acessado em: 17 de set. 2022.

IPEA. Carta De Conjuntura Retrato dos rendimentos e horas trabalhadas -resultados
da PNAD Continua do primeiro trimestre de 2022 Sumario. [s.l: s.n.].

LARRANAGA, O. Chile Solidario. In: CASTRO, J. A.; MODESTO, L. (org). Bolsa
Familia 2003-2010: Avancos e Desafios. Brasilia: Ipea, cap. 9, 2010.

MARQUES, R. M. Politicas de transferéncia de renda no Brasil e na Argentina.
Revista de Economia Politica, v. 33, n. 2, p. 298-314, jun. 2013.

MARQUES, R. M; PIOLA, S. F. O financiamento da saude depois de 25 anos de
SUS. In: RIZOTTO, M. L. F; COSTA, A. (Org.). 25 anos de direito universal a saude.
Rio de Janeiro: Cebes, 2014. p. 178-195.

MUKAKA, M. Statistics Corner: A guide to appropriate use of Correlation coefficient
in medical research. Malawi Medical Journal, v. 24, n. 3, p. 69-71, 2012.

OLIVEIRA, E. C. Os Programas de Transferéncia Condicionada de Renda e a
protecao social na América Latina: A experiéncia do Brasil, Argentina e Chile.
Dissertacado (Mestrado em Economia Politica). Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo. Sdo Paulo. 2015.

ORTIZ, L. R. A. CAMARGO, R. A. L. Breve Histérico E Dados Para Analise Do
Programa Bolsa Familia. Il Seminario Internacional de Pesquisa em Politicas
Publicas e Desenvolvimento Social. UNESP. 2016.



63

SANTOS, L. M. P,; PASQUIM, E. M.; SANTOS, S. M. C. DOS. Programas de
transferéncia de renda no Brasil: um estudo multidimensional da implementacgao do
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao e Cartao Alimentacio. Ciéncia & Saude Coletiva, v.
16, n. 3, p. 1821-1834, mar. 2011.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao: Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia de Bolso, 1999. Ebook.

SOARES, F. V. Para onde caminham os programas de transferéncia condicionada?
As experiéncias comparadas do Brasil, México, Chile e Uruguai. In: CASTRO, J. A;;
MODESTO, L. (org). Bolsa Familia 2003-2010: Avancos e Desafios. Brasilia: Ipea,
cap. 7, 2010.

UNDIME. Bolsa-Escola e o beneficio social unico. 2022. Disponivel em:
<https://lundime.org.br/noticia/bolsaescola-e-o-beneficio-social-unico>.





