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RESUMO

Este trabalho descreve a importancia de produzir um conjunto de mapas tematicos
para a educacdo em geografia e todos os processos envolvidos nessa produgéo,
desde a definicdo dos usuarios, até a classificacdo das informacfes tematicas,
resultando na elaboracdo dos mapas. O Atlas de Vulnerabilidade Social do Bairro
Rubem Berta visa ser um instrumento, tanto para uso politico-pedagdgico em
ambientes educativos, quanto para buscar reconhecimento e direitos por parte da
comunidade mapeada. O presente trabalho foi elaborado a partir de uma perspectiva
de analise do indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que compreende trés importantes
dimensdes: Capital Humano, Infraestrutura Urbana, e Renda e Trabalho. Com a
finalidade de democratizar o acesso a informacdo de dados cartograficos, néo
somente a professores de geografia, mas também a populacdo em geral, de modo a
fornecer subsidios para implementacdo e planejamento de politicas publicas nos

territérios de maior suscetibilidade a vulnerabilidade social.

Palavras-chave: Atlas. Cartografia. Ensino de Geografia. indice de Vulnerabilidade

Social. Bairro Rubem Berta.



RESUMEN

La presente investigacion describe la importancia de producir un conjunto de mapas
tematicos a la educacion en geografia y todos los procesos de esa produccion, desde
la definicion de los usuarios, hasta la clasificacion de las informaciones tematicas,
resultando en la elaboracion de los mapas. El Atlas de Vulnerabilidade Social do Bairro
Rubem Berta pretende ser un instrumento, tanto para uso politico-pedagdgico en
ambientes educativos, cuanto para aspirar el reconocimiento a los derechos por parte
de la comunidad mapeada. El presente trabajo fue elaborado a través de una
perspectiva de analisis del indice de Vulnerabilidad Social (IVS), que comprende tres
importantes dimensiones: Capital Humano, Infraestructura Urbana, y Renta y Trabajo.
A fin de democratizar el acceso a la informacién de datos cartograficos, no sélo a los
profesores de geografia, como también a la poblacién en general, y ofrecer subsidios

a la implementacion de politicas publicas en los territorios mas vulnerables.

Palabras clave: Atlas. Cartografia. Educacién Geogréfica. indice de Vulnerabilidad

Social. Barrio Rubem Berta.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho surge a partir da minha experiéncia como aluna durante
toda a educacdo basica e, posteriormente, professora de geografia em uma escola
publica do bairro Rubem Berta, localizada na periferia de Porto Alegre. O Atlas de
Vulnerabilidade Social do Bairro Rubem Berta é construido a partir de uma
perspectiva pedagodgica, a fim de democratizar o acesso a informacdo de dados
cartograficos ndo somente a docentes e discentes, mas também a populacdo em
geral e fornecer subsidios para implementacéo e planejamento de politicas publicas
nos territorios de maior suscetibilidade a vulnerabilidade social. Assim como diversas
outras cartografias, esta visa ser um instrumento, tanto para ser utilizada em espacos
educativos, quanto para uso politico na busca de reconhecimento e direitos por parte
da comunidade mapeada.

Diversos fatores me despertam o interesse na realizacao deste trabalho: o
meu sentimento de afeto construido ao longo da minha infancia nesse territério, por
consequéncia, o sentimento de pertencimento a esta comunidade e a invisibilizacéo
da periferia perante as politicas publicas e educacionais. Esses sdo 0s principais
agentes motivadores desta pesquisa, sendo a Ultima uma inquietacdo fundamental
na minha formacao cidada e politica na sociedade.

A disciplina de Geografia integra o processo de escolarizacdo e deve estar
articulada ao projeto politico-pedagogico da instituicdo de ensino. Cabe ao Ensino de
Geografia formar individuos que saibam compreender o espaco e suas relacoes, que
estejam preparados para pensar o mundo como um ambiente coletivo. Por
conseguinte, proporcionar uma educacao para que os estudantes compreendam seu

protagonismo no processo de producao do lugar em que vivem.

“[...] estudar Geografia deve ser um movimento de colocar-nos diante do
mundo, com um olhar que nos permite compreender a dindmica dos lugares,
suas paisagens, seus territérios, sua configuragao territorial, seus sistemas
locacionais etc.” (Castellar, 2019. p.10).

Os mapas séo instrumentos importantes na busca pela transformacéo social
e para estudar o espaco vivenciado pelos sujeitos. A partir do Ensino de Geografia e
da construcdo do pensamento critico € possivel realizar estudos e pesquisas

reorganizadoras e reconstrutoras do espagco em que se vive. Paraisto, € interessante
9



utilizar a Cartografia como instrumento politico no Ensino de Geografia, pois permite
aos sujeitos o reconhecimento de seus territérios nos diversos aspectos, sejam eles,
espaciais, sociais, politicos e econdmicos.

Sendo assim, através do Ensino de Geografia, da minha afinidade pela
Cartografia e das pedagogias presentes nos territorios, o objetivo geral deste trabalho
€ produzir e disponibilizar o atlas de vulnerabilidade social, um instrumento politico-
pedagdgico para o bairro Rubem Berta. A pretensdo é que este atlas sirva de
instrumento e subsidio para todos os professores de geografia que possuam
interesses em trabalhar os aspectos socioecondmicos do bairro Rubem Berta nas
mais diversas instituicdes de ensino.

Embora seja essencial o uso do mapa na aula de Geografia, os professores
ainda assim precisam lidar com a auséncia de materiais acessiveis que trazem uma
abordagem compreensivel das informacbes expressas e, principalmente, que
retratem a realidade social de um determinado local. Tendo em vista esta
necessidade, este trabalho foi elaborado a partir de uma perspectiva de analise do
indice de Vulnerabilidade Social (IVS) que € um dos indicadores de excluséo,
desigualdade social e pobreza.

O IVS, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
(2015), possui um enfoque maior em diferentes situacfes indicativas de exclusdo e
vulnerabilidade social em um determinado territério, numa perspectiva que vai além
da identificacdo da pobreza entendida apenas como auséncia de renda. De acordo
com o Atlas de Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros (2015), o IVS tem a
pretensdo de sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” no
territorio brasileiro, os quais o Estado deveria garantir para o desenvolvimento social
populacao, através de premissas basicas de politicas publicas.

O IVS é composto por trés importantes dimensfes: Capital Humano,
Infraestrutura Urbana, e Renda e Trabalho. Estes indicadores sociais apresentados
sao capazes de revelar quao suscetiveis e vulneraveis se encontram determinadas
comunidades, servindo de subsidio para implementacdo de politicas publicas
essenciais para o desenvolvimento da populacdo. Também, foi contetdo de analise
e a base para a elaboracao deste trabalho o Atlas Digital de Vulnerabilidade Social
de Porto Alegre, confeccionado por Jeronimo et al, (2022), tema proposto pelo grupo

de pesquisa Estudos Sobre Vulnerabilidade Social Pelo Olhar da Cartografia e do
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Urbanismo.

Entre os objetivos especificos estdo: a elaboracdo dos mapas tematicos das
trés dimensdes: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho a partir
dos indicadores de cada subindice que compdem o indice de Vulnerabilidade Social
(IVS); a confeccdo do mapa de visualizagcdo do IVS do bairro Rubem Berta; o
mapeamento das escolas publicas do bairro de diferentes niveis de ensino; a
elaboragcdo do mapa tematico de Nacleos Urbanos Informais e a disponibilizagéo do
Atlas de Vulnerabilidade Social com informacfes acessiveis para a populacéo.

Este trabalho expressa a importancia do estudo de bairro, bem como, a
necessidade de produzir um conjunto de mapas tematicos para o Ensino de
Geografia e todos os processos envolvidos nessa producdo. Portanto, o produto
desta pesquisa, o Atlas de Vulnerabilidade Social do bairro Rubem Berta, apresenta
indicadores sociais importantes para o entendimento e reconhecimento da populacéo

gue nele reside.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: BAIRRO RUBEM BERTA

Este capitulo trata de caracterizar a area, objeto de estudo deste trabalho e
entender historicamente como se deu a sua formagédo. O bairro Rubem Berta foi
criado pela Lei Municipal n, 3159 de 09 de julho de 1968, est4 situado na periferia de
Porto Alegre, no limite norte da cidade, e faz divisa com o municipio de Alvorada
(Figura 1).

Figura 1: Mapa de Localizag&o
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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2.1

Atualmente, € o bairro mais populoso da capital, contando com mais de 87 mil
habitantes, de acordo com o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), realizado no ano de 2010. De maneira geral, o bairro é
predominantemente residencial composto por conjuntos habitacionais, diversas

ocupacdes irregulares e loteamentos

HISTORIA DO BAIRRO

Historicamente, o bairro possui uma complexa ocupacdo em sua formacéo
territorial e acompanha a evolugdo da malha urbana da cidade de Porto Alegre
juntamente com a inclus&o da periferia no mercado de terras. E importante considerar
a maneira como se deu a sua conformacado histérica, uma vez que, o bairro &
composto de complexos e diferentes espacos que o tornam singular.

O crescimento urbano desordenado, consequente da industrializacdo e do
desenvolvimento comercial do municipio se refletem nas primeiras ocupacfes
urbanas na periferia. O bairro Rubem Berta possui seus primeiros loteamentos
implantados na década de 1950 e as primeiras ocupacdes em meados dos anos de
1960. Até o inicio do século XX, a regido que dominava a paisagem era considerada
rural e possuia sua economia local baseada na producao de leite (SEVERO, 2006).

Em 1979, surgiu o loteamento Parque Santa Fé, predominantemente
residencial, que se formou através da compra de lotes urbanizados (infraestrutura
basica), e por essa razao esta area reflete o melhor valor no preco de terras dentro
do bairro. Até a década de 1980 o bairro representava nimeros populacionais pouco
expressivos devido a falta de mobilidade urbana e dificuldade de acesso ao centro
da cidade de Porto Alegre.

Dessa forma o bairro Rubem Berta se constituiu como bairro por diversas vilas,
loteamentos e por grandes conjuntos habitacionais. O adensamento urbano ocorreu
através de diversas ocupacoes irregulares e implantacbes de loteamentos, mais
intensamente na década de 1980 com a criacdo do Conjunto Habitacional Rubem
Berta. O Quadro 1 apresenta as vilas e as ocupacdes que se constituiram ao longo

dos anos no processo de formacgao do territério, atualmente, denominado por bairro
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Rubem Berta:

Quadro 1 - VILAS E OCUPAGCOES DO BAIRRO RUBEM BERTA.

Vila ou Ocupacéo Ano Principal Agente

1. Vila Batista Flores 1951 Ocupacao irregular
2. Vila Santa Rosa 1959 Demhab (Estado)
3. Vila Triangulo 1966 Demhab (Estado)
4. Vila Diamantina 1970 Ocupacao irregular
5. Vila Alexandrina 1970 Ocupacao irregular
6. Vila Nova Santa Rosa 1971 Demhab (Estado)
7. Vila Nossa Senhora de Fatima 1972 Ocupacdo irregular
8. Vila Max Geiss 1975 Ocupacdo irregular
9. Vila Dois Toques 1976 Demhab (Estado)
10. Parque Santa Fé 1979 Particular

11. Vila Nova Gleba 1980 Demhab (Estado)
12. Conjunto Residencial Costa e Silva 1980 Cohab/RS (Estado)
13. Conjunto Habitacional Rubem Berta 1981 Cohab/RS (Estado)
14. Jardim Alpino 1981 Particular

15. Jardim Madepinho 1981 Particular

16. Conjunto Residencial Jenor Jarros 1984 Demhab (Estado)
17. Vila Dutra Jardim 1984 Demhab (Estado)
18. Vila Pascoa 1987 Demhab (Estado)
19. Parque dos Maias 1987 Particular

20. Conjunto Residencial Fernando Ferrari 1987 Particular

21. Conjunto Residencial Guapuruvu 1988 Demhab (Estado)
22. Vila Fraternidade 1988 Demhab (Estado)
23. Loteamento Wenceslau Fontoura 1992 Demhab (Estado)
24. Loteamento Timbalva 1998 Demhab (Estado)
25. Loteamento Santa Maria 2000 Demhab (Estado)
26. Loteamento Jardim do Sol 2001 Ocupacéo irregular
27. Loteamento Residencial Dom Pedro 2001 Ocupacéo irregular
28. Loteamento Colinas do Santa Fé 2001 Particular

29. Loteamento Parque Imperatriz 2001 Particular

30. Loteamento Parque das Laranjeiras 2002 Ocupacéo irregular
31. Loteamento Santa Clara 2002 Ocupacéo irregular
32. Vila Amazbnia 2002 Ocupacéo irregular
33. Vila Vitéria da Conquista 2002 Ocupacéo irregular

Fonte: Adaptado de Severo, 2006.p. 157.
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Dentre os mapas disponiveis no atlas produzido neste trabalho, estédo
representados espacialmente os trinta e quatro Nucleos Urbanos Informais (NUIS)
que compdem o bairro Rubem Berta atualmente. Esses nucleos urbanos informais,
conforme o Ministério das Cidades (2017), sdo nucleos clandestinos, ocupacdes
irregulares ou territdrios que nao possuem titulacdo, ainda que atendida a legislacao
vigente a época de sua implantacdo ou regularizacéo. O loteamento Residencial Dom
Pedro, por exemplo, € um Nucleo Urbano Informal que mesmo apos 25 anos de
ocupacdo, a comunidade ainda estd em processo de regularizacdo, mesmo apos
diversas mobilizacdes e tentativas de garantia de usucapido e posse dos terrenos.

Ja o loteamento publico Santa Maria é o mais recente do bairro foi criado em
2000 e passou por um intenso processo de ocupacdes irregulares proxXimos as suas
areas. Essa e outras areas como Timbalva e Wensceslau Fontoura estédo
suscetiveis aos processos de remocao, pois ndo possuem qualquer perspectiva de
regularizacao fundiaria pela Prefeitura do municipio de Porto Alegre.

O bairro Rubem Berta é predominantemente residencial e possui alguns
servicos basicos como postos de saude, escolas de diferentes niveis de ensino e
centros de referéncias de assisténcia social. O bairro € marcado por 2 principais eixos
viarios que o atravessam: a Avenida Bernardino Silveira de Amorim e a Avenida
Baltazar de Oliveira Garcia, esta Ultima é importante porque vai desde a Av. Assis
Brasil até o municipio de Alvorada. Recentemente, no bairro Rubem Berta ocorreu a
construcdo do Complexo Cultural do Porto Seco no ano de 2003, lugar onde
acontece de forma anual os ensaios e desfiles de carnaval. De acordo com Severo
(2006), o Porto Seco recebeu este nome, porgue nessa area € onde se localizam as
empresas de transportes de carga que “[...] funcionam como um entreposto entre as
mercadorias que chegam a Porto Alegre por via rodoviaria e a distribuicdo para o
restante do estado ou dentro da propria cidade.”

A populacdo do Rubem Berta em sua maioria sdo pessoas de classe média
baixa, oriundos de outras regides periféricas da capital e de cidades do interior do
estado em busca de empregos e uma melhor qualidade de vida. (SEVERO, 2006).
Ao longo do tempo, o adensamento populacional fez com que os habitantes do bairro
se mobilizassem em associa¢cdes comunitarias para garantir moradia, politicas
publicas eficientes e condicbes de infraestrutura e saneamento basico nas

comunidades.
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3.1

3 REFERENCIAL TEORICO

O propdsito deste capitulo é apresentar as pesquisas tedricas realizadas ao
longo do desenvolvimento deste trabalho e os principais conceitos nos quais ele se
baseia. Serdo abordados os conceitos de bairro e territrio, a importancia do Ensino
de Geografia a partir do bairro que se é vivido, utilizando a cartografia como o
principal instrumento de ensino e o conceito de vulnerabilidade social. Essas
abordagens sdo essenciais para 0s motivos que levaram a constru¢ao do atlas para

0 bairro Rubem Berta, bem como para compreender as dindmicas que o definem.

A IMPORTANCIA DO ESTUDO DE BAIRRO

Antes de mais nada é necessario evidenciar que as definicbes de bairro e
territorio sdo distintas entre si, entretanto no presente trabalho os conceitos se tornam
indissociaveis, uma vez que, o bairro de estudo é marcado por um territorio atribuido
de afetos, vivéncias e rela¢des construidas ao longo da vida.

De maneira breve e necessaria, € preciso abordar aqui um conceito muito
complexo: o territério. Corréa (1994, p. 251) descreve o conceito de territorio partindo
do latim: terra e torium que significa terra pertencente a alguém. Nao
necessariamente a propriedade da terra, mas sim a sua apropriagao, possuindo
duplo significado: politico e afetivo. O primeiro significado atribui-se ao controle por
grupos ou instituicbes, de uma porcdo do espaco, ja o segundo € relacionado a
dimensado afetiva, por praticas de diferentes grupos estabelecidos em razdo dos
aspectos socioecondmicos e culturais, entre outras caracteristicas.

Na geografia urbana brasileira € possivel destacar autores importantes que
construiram ao longo do tempo a conceituagdo de bairro. Na busca por pesquisas
metodoldgicas sobre as estruturas urbanas no Brasil, a autora Soares (1958) realiza
um estudo extremamente relevante sobre os bairros do Rio de Janeiro e define o
conceito de bairro pela paisagem urbana, os aspectos fisicos, as questdes historico
sociais, as fungbes e o sitio urbano. Posteriormente, Sousa (1987) ressalta que o
bairro é definido para além dos elementos fisicos, mas também pelos lagos afetivos
que estdo intimamente ligados a populacdo do bairro. Sousa (1987, p. 57) coloca

que:
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“[...] além de determinado territdrio, 0 bairro se caracteriza por um segundo
elemento, o “sentimento de localidade” existente nos seus moradores, e cuja
formacdo depende ndo apenas da posicdo geografica, mas também do
intercambio entre as familias e as pessoas, vestindo por assim dizer o
esqueleto topografico.” (SOUSA, 1987, p. 57)

Nesta mesma época, seguindo por essa légica, Strohaecker (1989) afirma que
0 bairro é uma realidade objetiva e subjetiva caracterizado ndo somente por
elementos como o sitio, a populacéo e a configuracdo espacial, mas também pela
coletividade e o sentimento de pertencimento aquele espaco.

De maneira geral, estudar um bairro periférico com tantos estereétipos de
violéncia e pobreza é desmistificar o pensamento de que ha apenas pontos negativos
a serem lembrados ou referenciados, mas também ressaltar o contexto historico e
social, compreendendo suas essencialidades e seu poder de coletividade. Nesse
sentido, para o gedgrafo Haesbaert (1999) o conceito de bairro € um espacgo que se
torna referéncia para a constituicdo de um imaginério que define qual o sentido de
cada uma das porc¢des do territério urbano. Segundo o autor, ha bairros cuja definicéo
se da predominantemente pelo aspecto socioecondémico, outros pela atividade
cultural ou até mesmo pela organizacao comunitaria daquela comunidade.

Ainda nessa perspectiva, O Atlas da Presenga Quilombola em Porto Alegre —
RS (2021), traz uma cartografia coparticipativa, ou seja, participativa e colaborativa,
gue expressa 0s sentidos, os afetos e os saberes das comunidades nos territorios.
Pires (2016), afirma que a relagdo da comunidade com o territério se da para além
de suas dimensfes espaciais, territorialmente definidas. Isto &, o territério, muitas
vezes, representa marcas historicamente importantes para a sua comunidade que,
por sua vez, atribui significados de pertencimento a partir de suas vivéncias.

Portanto, € de extrema importancia que os fatores que definem o bairro Rubem
Berta, objeto de estudo deste trabalho, estejam clarividentes, desde os aspectos
fisicos ou econdmicos que o definem, até os aspectos socioculturais. Isto porque, se
trata de um bairro complexo ndo somente em dimensdes territoriais, mas também
populacionais que desencadeiam tamanho sentimento de coletividade e
pertencimento por parte dos moradores. Este sentimento se reflete nas inUmeras
presencas de associacdes coletivas que foram construidas ao longo do tempo e
estdo presentes dentro da comunidade como estratégia de organizagdo e
reivindicacdo de direitos bésicos perante o poder publico.
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3.2 O ENSINO DE GEOGRAFIA A PARTIR DO BAIRRO

A Geografia € uma ciéncia que possibilita compreender as realidades e seus
fenbmenos através da espacialidade dos lugares. No Ensino de Geografia, a
cartografia € uma linguagem metodolégica importante para a representacao desses
fenbmenos presentes no espago e a compreensao de suas dinamicas. Além disso,
a cartografia também serve como instrumento importante para que ocorra o
(re)conhecimento dos alunos na realidade vivida. Neste sentido, trabalhar a
Geografia com um conjunto de informac¢des em escala local, definido como o lugar
percebido e vivenciado pelos sujeitos protagonistas da sala de aula é fundamental,
por permitir estabelecer uma relacdo evidenciada entre o que se constroi dentro dos
espacos educativos e 0 seu espaco cotidiano, sendo uma estratégia politico
pedagdgica de grande potencial, e servindo como base para entendimento de
dindmicas que ocorrem em outros espacos e outras escalas. Por esses motivos,
Massey (2012) afirma que “a Geografia importa”, porgue ela possui implicacdes para

a realidade vivida. Assim conforme afirma Castellar (2006, p.105):

“[...] ao observar os elementos que compdem o espaco vivido, o(a) aluno(a)
perceberd a dinamica das relagbes sociais presentes na organizagdo e
producédo desse espaco, bem como o significado do processo de construgcéo
de sua identidade individual e coletiva.”.

Desse modo, a cartografia possui um papel fundamental para aproximar o
ensino da geografia as realidades vivenciadas, uma vez que, possibilita ao aluno
visualizar espacialmente os aspectos fisicos, sociais e politicos do seu proprio
territdrio em uma determinada escala. Esta pratica se torna relevante no processo de
ensino-aprendizagem, tanto para o aluno atender as necessidades do seu cotidiano
guanto para compreender a realidade vivida. Callai (1998, p.75), afirma que o
aprendizado se torna mais consequente quando se estuda algo que € vivenciado:
“[...] o aluno tem condi¢des de reconhecer-se como cidaddo em uma realidade que
€ sua vida concreta, apropriando-se das informacdes e compreendendo como se dao
as relacdes sociais e a construgéo do espacol...]".

Conforme presenciado nas disciplinas de Estagio Supervisionado em
Geografia ao longo do curso de Licenciatura, foi possivel perceber que a Cartografia
se comunica diretamente com a Geografia, pois ambas estao presentes em diversas

habilidades e competéncias que compdem a Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC), e possibilitam a construcdo do conhecimento junto aos alunos dentro da
sala de aula. Porém para que seja possivel construir este conhecimento, é importante
perceber que o aluno entende melhor o sentido dos mapas quando aplicados a sua
realidade, ao seu bairro ou a sua cidade.

A utilizacdo de um conjunto de mapas, que retrate o local, como um
instrumento que contribui para o ensino e outros diversos instrumentos de
aprendizagem que surgem como recursos pedagdgicos que expressem o lugar, sdo
de extrema relevancia no desenvolvimento da capacidade de analisar e criticar. Isto
porque o sujeito que aprende tem a oportunidade de relacionar aos conhecimentos
adquiridos o seu dia a dia, tornando esse aprendizado mais concreto. Entretanto, a
escassez de recursos disponiveis da realidade do aluno dificulta o processo de
ensino-aprendizagem, pois grande parte dos diversos materiais produzidos e
disponibilizados, como livros didaticos e mapas tematicos, ainda ndo atendem as
diferentes realidades educacionais e, consequentemente se cria um abismo entre a
sala de aula e o cotidiano dos sujeitos. Dessa forma, ressalta-se a importancia da
escala local na construcéo da aprendizagem, pois o0 aluno consegue se reconhecer
como parte integrante daquele local, se perceber e se aproximar dos problemas

existentes no proprio espaco.

3.2.1 A Cartografia para o Ensino de Geografia

A presenca da Cartografia na Educacgéo Béasica (Ensino Fundamental e Médio)
cresceu consideravelmente nas ultimas décadas, principalmente, apos o avango das
tecnologias e do uso facilitado de mapas por meio da internet e dos aplicativos nos
celulares atingindo aos publicos mais diversos. O ensino de cartografia possui
diversas producdes e pesquisas que refletem no Ensino de Geografia e sdo cada vez
mais frequentes devido ao avanco tecnoldgico e a necessidade desses materiais
para a constru¢do do pensamento geografico.

Diversos tipos de cartografias estdo presentes na educagdo geografica.
Almeida (2011) aponta algumas cartografias que devem, essencialmente, ser
desenvolvidas e abordadas no cenario da Cartografia Escolar no Brasil: a cartografia
tatil que produz mapas de caréter inclusivo, a cartografia sociocultural que representa
fatores e indices que auxiliam na compreensdo do desenvolvimento de uma

determinada populagéo, a cartografia politica e a etnocartografia, que por sua vez, é
19



3.3

entendida por uma producéo de mapas “[...] onde a cultura e os elementos histéricos
sao muito relevantes na caracterizacdo de uma cultura especifica.” (Almeida, 2011)
e, além disso, estuda situacdes em que o conhecimento tradicional é o maior fator
de relevancia no mapeamento. Sendo assim, € esperado que essas diversas e outras
cartografias sejam abordadas em sala de aula pelos professores de geografia, uma
vez que auxiliam os alunos no desenvolvimento das habilidades e das competéncias
ao longo dos anos bésicos do Ensino de Geografia, regidas pela BNCC.

Ha muitos estudos de investigacdo sobre as cartografias no ensino-
aprendizagem. No livro de Cartografia Escolar, publicado por Almeida (2007), ha
diversos artigos que tratam desde a producdo dos atlas escolares até mesmo
praticas pedagodgicas que auxiliam no desenvolvimento de nogdes bésicas que
fundamentam o ensino da cartografia, propostas por professores de geografia. Em
um artigo publicado em 2014, a autora ressalta a importancia de o professor dominar
0S mapas para se sentir seguro sobre suas praticas escolares. Isto €, os professores

devem estar atentos e preparados para lidar com os mapas em sala de aula.

“[...]os professores devem estar preparados para entender mapas, para lidar
com todos os tipos de mapas, portanto eles tém que aprender mais sobre
cartografia de maneira que possam ter seguranca nas praticas escolares com
representacao cartogréfica do espaco.” (Almeida, 2014)

O Ensino de Geografia e o de Cartografia séo indissociaveis e
complementares no aprendizado, isto porque conforme afirma Passini (2007, p. 148),
a Geografia € o conteudo, a Cartografia é a forma. Assim dizendo, a autora afirma
que ndo é possivel estudar o espaco sem representacdo, assim como 0 espaco nao
pode ser representado sem informacdo. Sendo assim, os mapas, de maneira geral,
possuem a habilidade de mostrar algo mais do que apenas a localiza¢ao dos lugares,
eles também podem caracteriza-los, de forma que o sujeito que o aprende possa
visualizar as informacdes expostas espacialmente e construir, a partir das analises

dos mapas, o conhecimento e o entendimento sobre um determinado lugar.

VULNERABILIDADE SOCIAL

Na compreensdo da vulnerabilidade social, € preciso considerar fatores
dindmicos e estruturais que perpassam as oportunidades fornecidas. Essas

oportunidades variam de acordo com o contexto histérico e as caracteristicas
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socioeconémicas de um determinado lugar. A indagacéao histérica é necessaria para,
precisamente, compreender os fatores que desencadeiam a desigualdade social de
forma estrutural nas grandes cidades do Brasil e nos paises da América Latina
(Cancado, 2014).

Dessa forma, através das afirmacdes de Corréa (2004), é possivel explicar
esses fatores partindo do processo de industrializacdo nos paises latinos que se deu
de maneira tardia em relacdo aos paises europeus, mais precisamente no final do
século XIX. A partir desse processo e do movimento da populagédo do campo a cidade
(em busca de condicBes melhores de emprego, moradia e qualidade de vida), ocorre
a expansao urbana de maneira muito significativa.

N&o obstante, Correa em sua publicagcdo Espaco Urbano (2004), disserta
sobre os agentes espaciais que fazem e refazem a cidade. De acordo com o autor,
a ocupacdao do territorio € notoriamente dominada pelos interesses dos promotores
fundiarios e imobiliarios, consequéncia disso, além da gentrificacéo é a expansao da
populacdo residente a margem. Além disso, 0s servigos basicos de infraestrutura e
o planejamento urbano ndo acompanharam ao longo do tempo o denominado
crescimento urbano desordenado. Desse modo, surge a periferizacdo: os nucleos
urbanos sem planejamento, sem politicas publicas e sem infraestrutura, submetidos
a um processo de desclassificacdo social, construindo ao longo dos anos um cenario
comum na paisagem urbana: a segregacdo socioespacial. Entretanto, essa
segregacdo socioespacial ndo se d4 apenas em escala global, mas também em
escala nacional e local. E através dessas problematicas, que surgem diversos
desafios sociais a serem enfrentados, sendo um deles a vulnerabilizacdo, que
proporciona baixa qualidade de vida a populacdo residente nas periferias,
principalmente, nas grandes metropoles como é o caso de Porto Alegre.

De acordo com o Atlas de Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros
(2015), os indices de Vulnerabilidade Social (IVS) tém a pretenséo de sinalizar o
acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do territorio
brasileiro, os quais deveriam, em principio, estar a disposicao da populacéo, através
de premissas basicas de politicas publicas. Os trés subindices que o compdem — I)
infraestrutura urbana; Il) capital humano; e Ill) renda e trabalho — representam trés
grandes conjuntos de ativos, os quais determinam a qualidade de vida das

populacdes nas sociedades contemporaneas. Sendo assim, é possivel compreender
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a vulnerabilidade social da seguinte forma:

“A definicao de vulnerabilidade social em que este IVS se ancora diz respeito,
precisamente, ao acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de tais ativos,
constituindo-se, assim, num instrumento de identificacdo das falhas de oferta
de bens e servicos publicos no territdrio nacional. Nesta medida, este indice
foi pensado para dialogar com o desenho da politica social brasileira, uma
vez que atesta a auséncia ou insuficiéncia de “ativos” que, pela propria
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), deveriam ser providos aos cidadaos
pelo Estado, nas suas diversas instancias administrativas.” (IPEA, 2015).
Portanto, o termo vulnerabilidade social, de acordo com Cancado (2014, p.8),
surge como uma analise inovadora na medida em que abarca situacdes
intermediarias de riscos, como o desemprego, a falta de acesso a educacédo, a
pobreza e a falta de protecéo social. No bairro Rubem Berta, objeto de estudo desse
trabalho, as dificuldades enfrentadas pela populagéo n&o sao diferentes: a falta de
oportunidades de trabalho e de geracdo de renda, a precariedade na infraestrutura
urbana, a dificuldade de acesso a bens culturais, a precariedade de habitacdo, a
situacdo fundiaria indefinida e as frageis redes de apoio familiar sao fatores que estédo

presentes nessa realidade, isto é, dificuldades e problemas enfrentados pela
populacdo perante as questdes basicas essenciais para uma vida digna.
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4.1

4

METODOLOGIA

Através de alguns materiais, do software ArcGIS Pro e de suas ferramentas,

foi possivel produzir um conjunto de mapas resultantes do Atlas de Vulnerabilidade

Social de Porto Alegre elaborado por Jeronimo et al. (2022). Deste modo, para que

fosse possivel obter como resultado a confec¢cdo de um conjunto de mapas, 0

seguinte processo metodologico foi adotado: conhecer os usuarios (professores de

geografia), estabelecer o recorte espacial do bairro, classificar as informacdes

tematicas, analisar os dados, definir a escala dos mapas e, por fim, estabelecer a

linguagem cartografica.

MATERIAIS

Os materiais utilizados para a confeccao do Atlas de Vulnerabilidade Social do

Bairro Rubem Berta sao:

Um notebook Dell: Windows 11 Home Single Language com processador
Inter(R) Core (TM) i7-8565U CPU @ 1.80GHz (8 CPUs), memodria RAM de 16
GB e sistema operacional de 64 bits

Software ArcGIS Pro Desktop 3.0: Licenca disponibilizada pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Dados vetoriais de Porto Alegre em formato shapefile contendo os calculos do
indice de Vulnerabilidade Social elaborado por Jeronimo (2022), e o shapefile
dos Ndcleos Urbanos Informais disponibilizado pelo grupo de pesquisa:
Estudos Sobre Vulnerabilidade Social Pelo Olhar da Cartografia e do
Urbanismo.

Arquivo shapefile das escolas publicas do bairro Rubem Berta. Através do
Google Earth foi possivel mapear os pontos das escolas que se encontram
dentro do limite do bairro Rubem Berta e coletar as seguintes informacdes:
sistemas de coordenadas em projecao UTM, as quais definem a localizag&o
dos pontos, nome das escolas e consequentemente o nivel de ensino e o
endereco. Posteriormente, as coordenadas e as demais informacdes foram
postas em uma tabela excel e salva no formato .csv. Através da ferramenta
“Data Management > xy table to point” do ArcGIS Pro, foi possivel transformar

as coordenadas UTM coletadas em pontos vetoriais, obtendo como resultado
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as escolas espacializadas.

e Para calcular a distancia euclidiana das escolas publicas em relagéo aos NUIs,
foi utilizada a ferramenta “Euclidean Distance” também do ArcGIS Pro,
conforme ilustrado Figura 2. Esta ferramenta possibilita escolher o arquivo
vetorial principal, neste caso as escolas publicas, sendo possivel determinar
a resolucdo do pixel para gerar um arquivo matricial (raster). Apos este
processo o software gera um arquivo raster, no qual é possivel visualizar as

distancias das escolas em relacdo aos NUIs.

Figura 2: Distancia Euclidiana
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Ao realizar a classificagdo do dado é possivel escolher uma distancia minima
gue foi de 300 m e a maxima € calculada de acordo com o limite da area de
estudo, no caso do bairro Rubem Berta, foi utilizado o limite do bairro e a
distancia maxima alcancada foi de 1.800 m.

4.2 ELABORACAO DO ATLAS

A elaboragédo do atlas de Vulnerabilidade Social do Bairro Rubem Berta
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compreendeu as seguintes etapas: conhecer os usuarios (professores de geografia),
estabelecer o recorte espacial do bairro, classificar as informacdes temaéticas,

analisar os dados, definir a escala dos mapas e a linguagem cartografica.

4.2.1 Definicdo dos Usuarios

O primeiro passo da metodologia compreendeu na definicdo dos usuarios, ou
seja, os professores de geografia da educacdo basica que queiram trabalhar os
aspectos socioecondmicos do bairro Rubem Berta em escala local. Essa definicao
surge a partir da necessidade da producédo de materiais cartograficos para o Ensino
de Geografia, uma vez que had a auséncia de mapas que representam essas

condicBes socioespaciais por bairro.

4.2.2 Classificacdo das Informagfes Tematicas

Os dados vetoriais disponibilizados para a confeccdo do atlas contém as
informacBes do IVS. Dessa forma, a definicdo e a classificacdo das informacdes
tematicas seguiram a mesma estrutura da composicao do Atlas de Vulnerabilidade
Social de Porto Alegre (Jeronimo et al., 2022). O IVS é o resultado da média
aritmética dos subindices Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e
Trabalho.

As informacBes referentes aos indicadores sédo oriundas do Censo
Demografico de 2010 do IBGE e estdo disponiveis por setores censitarios. Isto
porque, no momento do presente trabalho ndo ha dados do Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mais atuais devido ao corte de
verbas e a indiferenca do presente governo perante as condi¢cdes socioeconémicas
da populacéo brasileira.

Para o mapa de localizacdo foram utilizados os limites municipais do Estado
do Rio Grande do Sul, disponibilizados pelo IBGE e a base cartografica dos bairros

de Porto Alegre, disponibilizado pela prefeitura municipal (PMPA).

4.2.3 Recorte Espacial da Area de Estudo

Nesta etapa foi necessario estabelecer o recorte espacial do bairro Rubem
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Berta, uma vez que, os dados vetoriais disponibilizados para a confeccéo do atlas
sdo do municipio de Porto Alegre. Através da ferramenta “Definition Query” no
ArcGIS Pro 3.0, foi possivel selecionar os setores que compdem o bairro Rubem
Berta e realizar o recorte espacial da &rea de estudo.

4.2.4 Linguagem Cartografica

Na comunicacdo cartografica, de maneira geral, o conjunto dos simbolos
cartograficos e seus significados formam a linguagem cartogréfica. Segundo
Castrogiovanni e Silva (2020), entende-se que a comunicacao cartografica tem por
finalidade a inclusdo dos usuarios dos mapas, na leitura e interpretacdo do que €
expresso. Dent (1999) e MacEachren (1994), afirmam que a linguagem cartografica
€ baseada em trés importantes aspectos da simbologia de um mapa: a dimenséao
espacial do fendmeno, o nivel (ou escala) de medida e a variavel visual das primitivas
gréficas.

Ja no Ensino de Geografia, segundo Junior et al. (2012, p.2) a linguagem
cartografica esta associada a estruturas que permitem o aluno desenvolver a leitura
e a compreensao de representacdes espaciais, as quais possuem uma simbologia
especifica onde a informacao € lida e interpretada. Castellar (2012, p. 129), traz a
Cartografia como “[...] uma linguagem, um sistema de comunicacado imprescindivel
em todas as esferas da aprendizagem em Geografia, articulado fatos, conceitos e
sistemas conceituais que permitem ler e escrever as caracteristicas do territorio”.

O meétodo utilizado para a confeccdo dos mapas foi o coroplético. O
mapeamento coroplético tem por objetivo as representagdes teméaticas quantitativas
sobre areas, ou seja, a dimensdo do fendmeno é a area e o nivel de medida é o
numerico, conforme conceitos da teoria de linguagem cartografica (MacEachren,
1994). A representagdo visual empregada deve mostrar as quantidades
correspondentes as diferentes areas. No presente trabalho, os mapas tematicos
elaborados estdo representados pela primitiva gréafica: area; o nivel de medida:
numerico; e a variavel visual: luminosidade (valor) de cor, ou seja, uma sequéncia
gue vai do claro (menos vulneravel) para o escuro (mais vulneravel).

Para cada indicador foi definida uma classificacdo de dados numéricos usando
o0 método de Jenks (quebras naturais), implementado no software ArcGIS. Este

método agrupa valores semelhantes em uma mesma classe e considera a
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distribuicdo dos diferentes valores entre elas. Portanto, foram utilizadas 5 classes
para os indicadores dos mapas elaborados, os quais estdo apresentados nos
resultados deste trabalho. Entretanto, h4 dois mapas que possuem, respectivamente,
2 e 3 classes, devido a quantidade limitada de informagBes que esses indices
expressam. Sao eles: Numero de criancas que nao sobrevivem até 1 ano de vida,
em cada mil criangas nascidas e Percentual de mulheres que tiveram filhos entre 10

e 17 anos de idade, representados no Anexo.

4.2.5 Definicdo da Escala

No momento de elaboracdo dos mapas € necessario definir a escala
adequada para representar os dados. Portanto sabe-se que a escala (E) € a relacéo

entre a distancia no mapa (d) e a distancia real do modelo utilizado (D).

Sendo assim, considerando que 0s setores censitarios sao as menores feicoes
representadas nos mapas e que o atlas sera disponibilizado em formato .pdf, os
mapas foram construidos no tamanho da folha A4. A distancia em largura de uma
folha A4 é de 21 cm, enquanto a distancia real dos pontos extremos do bairro Rubem
Berta de leste a oeste é de aproximadamente 340.000 cm. Aplicando a férmula para
o calculo da escala: 340.000 cm divididos por 21 cm, € obtido 1:16.190. Dessa forma,
€ preciso escolher uma escala menor do que a calculada para que seja possivel
inserir junto aos mapas do bairro, além do seu entorno, os diversos elementos que
compdem o atlas como: titulo, legenda, escala gréafica e fonte dos dados. Observando
estas condicionantes a escala escolhida para a representacdo dos mapas tematicos
foi de 1:30.000.

VISUALIZADOR WEB

O desenvolvimento do visualizador web ocorreu na plataforma ArcGIS Online
(AGOL) da ESRI. O sistema ESRI é referéncia global em softwares de sistemas de
informacdes geograficas (GIS), inteligéncia de localizagdo e mapeamento. O ArcGIS
Online & uma solugdo de anélise e mapeamento baseada em nuvem, facilitando o

compartilhamento de conteddo com grupos privados e publicos.
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A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) disponibiliza o acesso
federado aos estudantes através do portal do aluno e com uma gama de ferramentas
e aplicacdes disponiveis. Para a criacdo do visualizador web foi utilizado a aplicacéo
ArcGIS Web AppBuilder. Este aplicativo € interativo e tem a pretensado de projetar e
construir visualizadores webs a partir dos dados de informacdes geogréaficas
publicados. Os aplicativos criados com Web AppBuilder ndo exigem nenhum
conhecimento de programacéao e sao baseados em linguagem HTML, ou seja, esses
aplicativos funcionam através de navegadores desktop, tablets e smartphones sem
precisar de um plug-in. O Web AppBuilder possui diversos temas e personalizaveis
e ferramentas que dispdem de funcionalidades avancadas, tais como, impressao de
alta qualidade, analises espaciais, medic¢des, selecdo de atributos e conversor de
coordenadas. A disponibilizagdo online dos dados ocorre por meio de software
desktop ArcGIS PRO, versao 3.0, através da licenca atribuida ao acesso do portal
da UFRGS.

Figura 3: Aplicacdes AGOL
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5.1

5.2

5 PRINCIPAIS RESULTADOS E DISCUSSOES

O Atlas de Vulnerabilidade Social do bairro Rubem Berta € composto por 24
mapas: 1 mapa de localizacdo; 16 mapas referente aos indicadores gerais; 3 mapas
referentes as dimensdes do IVS: Infraestrutura Urbana, Capital humano e Renda e
Trabalho; 1 mapa com a visualizacdo do IVS, produto resultante de todos os outros
mapas produzidos, 1 mapa de localizacdo das escolas, 1 mapa de Nucleos Urbanos
Informais e 1 mapa de distancia das escolas em relagéo aos NUIs.

A projecéo utilizada para a composicdo dos mapas foi TM-POA (Transversa
de Mercator para Porto Alegre), porque é a projecao cartografica oficial do municipio
de Porto Alegre e apresenta poucas distor¢cdes lineares, com variacdes menores que
1mm/km nas areas proximas do meridiano central, e até 3mm/km nas extremidades
leste ou oeste do municipio (PMPA, 2011). Ja para o Sistema Geodésico de
Referéncia foi utilizado SIRGAS 2000.

Os dados utilizados sdo do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), realizado no ano de 2010 e foram classificados por
setor censitario. Portanto, o bairro Rubem Berta é composto por 125 setores
censitarios, niumero altamente relevante, pois demonstra de maneira expressiva a

densidade demografica do bairro.

MAPA DE LOCALIZACAO

O bairro Rubem Berta esté localizado na periferia da zona norte do municipio
de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul (Figura 1). O bairro faz limite com o
municipio de Alvorada e com outros bairros da zona norte de Porto Alegre, como o
Sarandi e o Jardim Leopoldina. Atualmente, € o bairro mais populoso da capital,
contando com mais de 87 mil habitantes, de acordo com o Censo Demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, o qual serve de fonte

base de informacfes para a construcdo dos mapas.

INFRAESTRUTURA URBANA

O subindice de infraestrutura urbana procura expor as condi¢cdes de acesso
aos servi¢cos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois aspectos que estédo
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diretamente relacionados as condicGes de domicilio da populacdo no lugar em que
vivem e gue impactam cotidianamente na qualidade de vida dessas pessoas. Os
indicadores utilizados neste subindice apontam a presenca de redes de
abastecimento de agua, de servigos de esgotamento sanitario e coleta de lixo no
bairro, esses possuem pesos 0,30. Ja o indicador do tempo gasto no deslocamento
entre a moradia e o local de trabalho pela populacédo ocupada de baixa renda possui
peso 0,40 (IPEA, 2015).

Desse modo, o mapa de Infraestrutura Urbana (Figura 4) demonstra que
guanto mais escura a cor verde mais vulneravel € o setor censitario nas condicdes
indicadas, e consequentemente, quanto mais clara a cor verde menos vulneravel é
o setor. Neste caso, grande parte dos setores que compdem o bairro Rubem Berta
se encontra menos vulneravel variando seus indices entre 0 e 0.023, enquanto ha 5
setores com maior vulnerabilidade atingindo os valores entre 0,245 e 0,410. Ainda
em relacdo ao mapa da Figura 4, é possivel observar que a maior parte dos setores
mais vulneraveis se encontra na zona mais periférica do bairro, ou seja, na regiao

que faz limite com o municipio de Alvorada.
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Figura 4: Infraestrutura Urbana
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5.3 CAPITAL HUMANO

O subindice de capital humano expde as condi¢cdes atuais e futuras de acesso
a saude e educacgdo. Deste modo, o capital humano é composto por 8 indicadores
gue possuem o mesmo peso 0,125 (IPEA, 2015) e esses indicadores retratam a
escolarizacao de criangas, jovens e adultos conforme a faixa etaria. Os indicadores
adotados neste subindice sdo: mortalidade infantil, presenca nos domicilios de
criancas e jovens que nao frequentam a escola, presenca de maes e com baixa
escolaridade, taxa de analfabetismo de jovens, ocorréncia de baixa escolaridade

entre os adultos do domicilio e a presenca de jovens que nédo trabalho ou
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estudam (IPEA, 2015).

Desta forma, o mapa de Capital Humano (Figura 5), demonstra que quanto

mais escuro o vermelho mais vulneravel € o setor censitario nas condi¢des indicadas,

e consequentemente, quanto mais claro o vermelho menos vulneravel é o setor.

Neste caso, os resultados apresentam boa distribuicdo dos pesos entre 0s setores

censitarios do bairro, entretanto ha 6 setores com maior vulnerabilidade atingindo os

valores entre 0,16 e 0,27.

Figura 5: Capital Humano
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5.4 RENDA E TRABALHO

O subindice de renda e trabalho agrupa 5 indicadores com pesos iguais de
0,200 (IPEA, 2015). Os indicadores que compdem o subindice de Renda e Trabalho
refletem diretamente na inseguranca financeira da populacdo que esta sujeita a
trabalhos informais sem vinculo empregaticio e sem direitos trabalhistas. Ha diversos
fatores que contribuem para este cenario e estdo representados nos seguintes
mapas: a desocupacdo de adultos, ocupacdo informal de adultos pouco
escolarizados, dependéncia com relacdo a renda de pessoas idosas e a presenca de
trabalho infantil (IPEA, 2015).

Figura 6: Renda e Trabalho

Renda e Trabalho

51"I7‘W 51“6‘]30"W 51°F'W 51°S'F0"W 51°IS'W 51"'4']30"W 51°4'W

FRANCISCO
OSE MARTINS

29°59!'30"S
|
29°59'30"S

3005
30°5

Alvorada

30"0130"5
|
30°0'30"S

Bela Vista
Cod

30°1's
L
30°1'S

Legenda

Renda e Trabalho (Peso)
[Jo0-0,003

[ 0,004 -0,010

[ 0,011 - 0,019

I 0,020 - 0,030

PARQUE CHICO I 0,031 -0,044
MENDES :

30° 1;30"5
|
30°1'30"S

Fonte: IBGE, 2010
Escala: 1:30.000 Projecio: TM-POA

0 1 2 Km Sistema Geodésico de Referéncia:
= 1 1 1 | SIRGAS 2000

30"[2'5
1
30°2'S

T T T T T T T
51°7'W 51°6'30"W 51°6'W 51°5'30"W 51°5'W 51°4'30"W 51°4'W

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

33



5.5

Desta forma, o mapa de Renda e Trabalho (Figura 6), demonstra que quanto
mais escuro mais vulneravel € o setor censitario nas condi¢des indicadas, e
consequentemente, quanto mais claro menos vulneravel é o setor. Neste caso, ha 7
setores mais vulneraveis em relacdo ao restante dos setores, variando 0s pesos
entre 0,030 e 0,045.

INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL

O indice de Vulnerabilidade Social é o resultado da média aritmética dos
subindices de Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho. Conforme
IPEA (2015), esses subindices entram no calculo da dimenséo do IVS final com o
mesmo peso.

Sendo assim, quanto mais préximo a 1, maior é a vulnerabilidade social. Para
as regides que apresentam o IVS entre 0 e 0,200, é considerado muito baixa
vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade
social. JA os valores que apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sdo de média
vulnerabilidade social. Os valores entre 0,401 e 0,500 sdo considerados de alta
vulnerabilidade social. Entretanto, qualquer valor entre 0,501 e 1 indica regides que
possuem muito alta vulnerabilidade social (IPEA, 2015).
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Figura 7: indice de Vulnerabilidade Social
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No mapa de Vulnerabilidade social ha 7 setores mais vulneraveis dentro do

bairro Rubem Berta, variando seus pesos entre 0,12 e 0,20. De maneira geral,

utilizando como base os parametros do IPEA (2015), tanto o bairro Rubem Berta,

qguanto o municipio de Porto Alegre ndo expressam valores de vulnerabilidade muito

alta. Entretanto, dentro do loteamento Timbauva, que faz limite com o municipio de

Alvorada, hd um setor que se apresenta de forma mais vulneravel em todos os mapas

até aqui apresentados. Além disso, dentro desse mesmo setor ha uma parte do

territério que esta representado por um Nucleo Urbano Informal, (Figura 8).
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5.6 NUCLEOS URBANOS INFORMAIS E O ACESSO A EDUCACAO

Os Nducleos Urbanos Informais (NUIs), conforme o Ministério das Cidades
(2017), sdo nucleos clandestinos, ocupacoes irregulares ou territérios que nao
possuem titulacdo, ainda que atendida a legislacdo vigente a época de sua
implantagdo ou regularizagdo. De maneira geral, esses NUIs sdo comumente
encontrados nas periferias ou em areas suscetiveis a riscos ambientais das grandes
cidades e possuem condicdes precarias de infraestrutura e mobilidade urbana,
acesso a educacédo e saude, entre outros servicos publicos que uma cidade pode
oferecer.

Dentre os dados ja apresentados, estdo espacializados os trinta e quatro NUIs
que estdo localizados entre os limites do bairro Rubem Berta, conforme
representados na Figura 8. Nesta regido, essas ocupacodes irregulares sao
popularmente chamadas de Areas Verdes, isto porque, no inicio destas ocupagdes
0 espaco era constituido por vegetacdo. Atualmente, os NUIs, atualmente, séo

compreendidos por: Vila, Loteamento, Conjunto Habitacional e Nucleo.
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Figura 8: Localizacdo dos Nucleos Urbanos Informais.
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Além disso, a principal preocupacdo neste tdpico é se a populagédo que vive
nessas ocupacoes irregulares, possui acesso a educacédo publica e de que maneira
essas comunidades possuem este acesso. Deste modo, primeiramente, foram
mapeadas a localizacao das escolas publicas que estdo dentro do limite do bairro e
classificadas por niveis de ensino. Nesta etapa, foram encontradas 21 escolas
publicas dentro do limite do bairro Rubem Berta representadas na Figura 9.
Entretanto, é necessario ressaltar que nesta pesquisa foram desconsideradas as
escolas particulares entre os limites do bairro e as escolas publicas que estédo fora

deste perimetro.
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Figura 9: Escolas Publicas

Localizagao das Escolas Publicas do Bairro Rubem Berta
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Sendo assim, ao classificar as escolas publicas por nivel de ensino foi possivel

encontrar no nivel infantil (pré-escolas e creches) 6 unidades educativas que

atendem criancas de até 5 anos de idade. No entanto, foram encontradas 13 escolas

de nivel fundamental, que atualmente compreende do 1° até o 9° ano, que atendem

criangas de 6 a 14 anos de idade. Entretanto, foram encontradas apenas 1 escola

técnica e 1 escola de nivel médio do total de 21 escolas publicas, mapeadas no bairro

Rubem Berta. O ensino médio corresponde a etapa final da Educacdo Béasica e

possui a duragdo de trés anos. Conforme a Agéncia Camara de Noticias, 0 projeto

de Lei 8291/14 garante que € o Estado deve assegurar a educacéo basica obrigatoria

e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, organizada em: pré-escola; ensino
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fundamental; ensino médio. Dessa forma, os ultimos trés anos finais sdo de extrema

importancia para os estudantes, jA que possuem a finalidade de preparar os

estudantes para 0os exames nacionais e aos vestibulares que dao acesso as

universidades, além de aprofundar os conhecimentos adquiridos ao longo dos anos

iniciais. Por conseguinte, através do mapeamento das escolas publicas e da

localizacdo dos NUIs foi possivel representar no mapa a distancia em metros que

essas escolas se encontram em relacdo aos Nucleos Urbanos Informais, conforme

representado na Figura 10.

Figura 10: Distancia das Escolas Publicas em Relagdo aos NUIs.
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O mapa da Figura 10 possui variagdes de cores conforme o raio de distancia,
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Ou seja, a cor verde escura do mapa possui 0 menor raio de distancia, variando entre
0 e 300 m, o que indica que a escola esta bem localizada em relagdo ao NUI. O verde
claro indica que a distancia ainda é boa, pois varia de 301 m a 600 m. Ja o amarelo
indica que a distancia de uma determinada escola até o NUI é razoavel, pois varia
entre 601 m e 900 m. No entanto, ha dois Nucleos Urbanos Informais que se
encontram na zona laranja e vermelha, a primeira indica que o0 acesso a escola &
ruim j que as distancias variam entre 901 m e 1200 m. A segunda aponta que as
condicdes de acesso a escola mais préxima séo péssimas, ja que a menor distancia
do NUI até a escola varia entre 1200 m e 1800 m.

Observando o mapa da Figura 10, é possivel identificar que grande parte dos
Nucleos Urbanos Informais, localizados ao norte do eixo da Av. Baltazar de Oliveira
Garcia, possuem bons acesso as creches e pré-escolas, neste parametro os NUIs
gue se encontram mais ao sul do eixo estdo mais desamparados. Neste mapa, €
perceptivel o facil acesso da populacédo que reside nos NUIs em relacdo as escolas
publicas de ensino fundamental, pois estas sdo numerosas e estdo espacialmente
bem distribuidas atendendo a maioria das ocupacfes do bairro (com exce¢do aos
dois NUIs que se encontram parte na zona laranja e vermelha).

Em relacdo as escolas de nivel de ensino técnico e médio, € possivel afirmar
gue estas nao atendem toda a populacao que reside em Nucleos Urbanos Informais,
isto porque, sdo apenas duas escolas dentro do limite do bairro mais populoso de
Porto Alegre. No entanto, € comum presenciar a grande expulsdo escolar existente
em areas periféricas que ocorre no periodo do ensino médio. Geralmente, 0s jovens
e os adolescentes ndo possuem oportunidades e, principalmente, seguranca
financeira para continuar os estudos e interrompem este processo de aprendizagem.
Isto €, acabam buscando uma alternativa para ajudar a familia financeiramente,
sendo sujeitos a subempregos que requerem mao de obra barata, abdicando, muitas
vezes, do direito a educacao.

O Ndcleo Urbano Informal que contempla a comunidade do loteamento
Timbauva e faz limite com o municipio de Alvorada, novamente se destaca como
mais vulneravel, pois boa parte da ocupacgdo esta, ndo somente, na zona laranja,
como também, na zona vermelha do mapa em relacdo ao acesso as escolas,
independentemente, do nivel de ensino. Apesar de ndo apresentar grandes

vulnerabilidades no restante dos outros 4 indicadores apresentados neste topico, a
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5.7

Vila Dom Pedro, é outra ocupagdo que se encontra em uma das zonas mais
vulneraveis no mapa das distancias entre escolas e NUIs. Deste modo, é possivel
constatar que esta ocupacao seja atendida por escolas fora do perimetro do bairro,
uma vez que, nao apresenta resultados consideravelmente baixos nos mapas dos
indicadores e esta localizada perto do limite entre o bairro Rubem Berta, o Jardim
Leopoldina e o bairro Sarandi, diferentemente do loteamento Timbauva que faz limite

com outro municipio.

VISUALIZADOR WEB

Os mapas que compdem o atlas em formato .pdf também estdo disponiveis
no visualizador web. com excecdo ao mapa de localizacdo, jA que o aplicativo
apresenta diversos mapas base, onde € possivel oscilar a escala de visualizacao
conforme a preferéncia do usuario. O arquivo em formato matricial (raster), o qual foi
gerado a partir da distancia euclidiana das escolas em relacdo aos NUIs, também
nao foi publicado, isto porque a metodologia aplicada para a publicacdo de arquivos
vetoriais ndo € aplicavel para a publicacdo de arquivos matriciais.

Dessa forma, o visualizador web (Figura 11) possui o total de 22 publicacdes
e diversas ferramentas de interacdo, como: aplicacao de transparéncia para sobrepor
os dados de interesse, legenda, medicdo de distancias, selecdo de feicdes,
conversor de coordenadas e impressdo dos mapas. Outra funcionalidade é que o
visualizador web permite aos usuarios a exportacdo dos atributos em formato .csv,
para consumo préprio, além da visualizagdo dos mapas tematicos. Ademais, é
possivel desenhar sobre os mapas tornando o aplicativo mais interativo, uma
ferramenta extremamente didatica, se aplicado por professores de geografia em sala

de aula.

41



Figura 11: Visualizador Web
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O visualizador de mapas web esta disponivel através de um link publico e de
facil acesso, é possivel navegar na aplicacao utilizando qualquer dispositivo mobile

ou desktop que esteja conectado a internet. Link de acesso:

https://ufrgs.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=84426aa2b7df49caad429f4709e712
57a
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6 CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

No decorrer desta pesquisa, foi possivel perceber que, historicamente, o bairro
Rubem Berta possui uma complexa ocupagdo em sua formacéo territorial, isto
porque o adensamento urbano ocorreu a partir de diversas ocupacoes irregulares,
implantacbes de loteamentos, vilas e conjuntos habitacionais. Diante disto, a
Geografia é a ciéncia que busca compreender melhor essas complexidades e os
fendmenos que constituem este bairro. Inicialmente proposto como instrumento
politico-pedagdgico para o bairro, o Atlas de Vulnerabilidade Social do bairro Rubem
Berta compreende a espacialidade de dimensdes que ajudam no entendimento dos
problemas sociais que a comunidade esta exposta.

O sistema econOmico desigual numa sociedade altamente competitiva
aumenta o abismo do acesso a educacgdo para os jovens da periferia. Por isso, ao
disponibilizar o atlas, € de extrema importancia que o professor de Geografia
proponha ao aluno que reflita e entenda a realidade vivida, pois assim, ele passa a
compreender que € sujeito protagonista deste espaco. Cabe ressaltar que em
nenhum momento a intencdo deste trabalho foi construir um atlas educativo com
propostas didaticas. Inclusive, um dos maiores desafios dessa pesquisa foi tornar as
informacBes expressas nos mapas acessiveis aos alunos de escolas publicas do
bairro, uma vez que os subindices que compdem o IVS sdo complexos para o
entendimento de pessoas que possuem nivel basico de educacédo. Entretanto, para
pesquisas futuras, € essencial que se construa, com maior frequéncia, producdes
cartograficas locais e acessiveis para toda a populacdo em geral. Além disso, a
disponibilizacéo do atlas contribui para a democratizacdo do acesso a informacéo e
auxilia na implementacéo de politicas publicas basicas em lugares mais suscetiveis
a vulnerabilidade.

Ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa, percebeu-se que 0 pouco
tempo disponivel para a realizacdo do trabalho foi um fator determinante no
mapeamento do acesso a educacao basica da populacéo residente nos NUIs. Por
este motivo, foram mapeadas apenas escolas que estavam dentro do limite do bairro.
Dessa forma, é recomendado que seja definido um raio de distancia das escolas para
além dos limites do bairro Rubem Berta, para que seja possivel compreender a real

situacao deste cenario.
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Em relacéo ao aplicativo visualizador de mapas web, é possivel ressaltar que
0 uso da geotecnologia € extremamente importante para o Ensino de Geografia, uma
vez que possibilita a interacdo dos alunos com os mapas e desperta a curiosidade
deles em relacdo ao préprio territorio e as ferramentas dispostas. Além disso, é
essencial que esses recursos tecnoldgicos estejam a favor da sociedade e
disponiveis a populacéo. E fundamental que essa aplicacéo néo se restrinja apenas
a comunidade académica, mas sim a populacdo em geral, especialmente, a
comunidade mapeada e que sirva de instrumento e subsidio para efetivacdo de
politicas publicas para o bairro Rubem Berta.

De maneira geral, os dados do Censo Demografico do IBGE de 2010 néo
demonstram altos indices de vulnerabilidade em boa parte do bairro Rubem Berta,
com excegcdo dos indices de Infraestrutura Urbana que apontam maior
suscetibilidade em alguns setores censitarios. Entretanto, ndo € possivel afirmar que
0 cenario atual ainda seja 0 mesmo, visto que os dados estdo desatualizados e néo
compreendem fatores que nos ultimos anos impactaram diretamente a vida da
populacdo nas periferias: a pandemia de COVID-19 e o aumento significativo da
pobreza, da fome e da desigualdade social no pais. Portanto, € de extrema
importancia para a continuacdo desta pesquisa, a disponibilizacdo dos dados do
Censo Demografico de 2022, para que seja possivel entender o atual cenario diante

das vulnerabilidades existentes nas comunidades periféricas.
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INFORMAGCOES CARTOGRAFICAS

O Atlas de Vulnerabilidade Social do bairro Rubem Berta é
composto por 24 mapas: 1 mapa de localizagdo; 16 mapas referente
aos indicadores gerais; 3 mapas referentes as dimensdes do IVS:
Infraestrutura Urbana, Capital humano e Renda e Trabalho; 1 mapa
com a visualizacdo do IVS, produto resultante de todos os outros
mapas produzidos, 1 mapa de localizacao das escolas, 1 mapa de
Nucleos Urbanos Informais e 1 mapa de distancia das escolas em
relacao aos NUIs.

A projecao utilizada para a composicao dos mapas foi TM-POA
(Transversa de Mercator para Porto Alegre), porque é a projecao
cartografica oficial do municipio de Porto Alegre e apresenta poucas
distorcdes lineares, com variacdes menores que Tmm/km nas areas
proximas do meridiano central, e até 3mm/km nas extremidades
leste ou oeste do municipio (PMPA, 2011). J& para o Sistema
Geodésico de Referéncia foi utilizado SIRGAS 2000.

Os dados utilizados sdao do Censo Demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado no ano de 2010
e foram classificados por setor censitario. Portanto, o bairro Rubem
Berta € composto por 125 setores censitarios, nUmero altamente
relevante, pois demonstra de maneira expressiva a densidade
demografica do bairro.
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AREA DE ESTUDO:
BAIRRO RUBEM BERTA, PORTO ALEGRE - RS

O bairro Rubem Berta foi criado pela Lei Municipal n, 3159 de 09 de
julho de 1968, esta situado na periferia de Porto Alegre, no limite
norte da cidade, e faz divisa com o municipio de Alvorada.
Historicamente, o bairro possui uma complexa ocupacao em sua
formacao territorial e acompanha a evolucao da malha urbana da
cidade de Porto Alegre juntamente com a inclusao da periferia no
mercado de terras.

Atualmente, é o Rubem Berta é o bairro mais populoso da capital,
contando com mais de 87 mil habitantes, de acordo com o Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado no ano de 2010. De maneira geral, o bairro é
predominantemente  residencial composto  por  conjuntos
habitacionais, diversas ocupagdes irregulares e loteamentos.



MAPA DE LOCALIZACAO:

BAIRRO RUBEM BERTA, PORTO ALEGRE - RS
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INFRAESTRUTURA URBANA

O subindice de infraestrutura urbana procura expor as condi¢des de
acesso aos servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana,
dois aspectos que estdo diretamente relacionados as condi¢des de
domicilio da populacdao no lugar em que vivem e que impactam

cotidianamente na qualidade de vida dessas pessoas. Os
indicadores utilizados neste subindice apontam a presenca de redes
de abastecimento de agua, de servicos de esgotamento sanitario e
coleta de lixo no bairro, esses possuem pesos 0,30. Ja o indicador
do tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o local de
trabalho pela populacao ocupada de baixa renda possui peso 0,40
(IPEA, 2015).
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PERCENTUAL DE PESSOAS EM DOMICILIOS COM
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO INADEQUADO

Razdo entre o nimero de pessoas que vivem em domicilios cujo
abastecimento de agua nao provém de rede geral e o esgotamento
sanitario nao é realizado por rede coletora de esgoto ou fossa
séptica, e a populacao total residente em domicilios particulares
permanentes, multiplicada por 100. Sdo considerados apenas o0s
domicilios particulares permanentes.
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PERCENTUAL DA POPULACAO QUE VIVE EM
DOMICILIOS URBANOS SEM SERVICOS DE COLETA DE
LIXO

Razdo entre a populagdo que vive em domicilios sem coleta de lixo e

a populacao total residente em domicilios particulares permanentes,
multiplicada por 100. Estao incluidas as situacdes em que a coleta de
lixo é realizada diretamente por empresa publica ou privada, ou o
lixo é depositado em cacamba, tanque ou depdsito fora do
domicilio, para posterior coleta pela prestadora do servico. Sao
considerados apenas os domicilios particulares permanentes,
localizados em area urbana.
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PERCENTUAL DE PESSOAS QUE VIVEM EM DOMICILIOS
COM RENDA PER CAPITA INFERIOR A MEIO SALARIO-
MINIMO QUE GASTAM MAIS DE 1H ATE O TRABALHO,
NO TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS

Razado entre o numero de pessoas ocupadas, de 10 anos ou mais de
idade, que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio
salario-minimo, de agosto de 2010, e que gastam mais de uma hora
em deslocamento até o local de trabalho, e o total de pessoas
ocupadas nessa faixa etaria que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010, e que
retornam diariamente do trabalho, multiplicado por 100.
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CAPITAL HUMANO

O subindice de capital humano expde as condi¢es atuais e futuras
de acesso a saude e educacao. Deste modo, o capital humano é
composto por 8 indicadores que possuem o mesmo peso 0,125 e
esses indicadores retratam a escolarizacao de criangas, jovens e
adultos conforme a faixa etaria. Os indicadores adotados neste
subindice sao: mortalidade infantil, presenca nos domicilios de
criangas e jovens que nao frequentam a escola, presenca de maes e
com baixa escolaridade, taxa de analfabetismo de jovens,
ocorréncia de baixa escolaridade entre os adultos do domicilio e a
presenca de jovens que nao trabalho ou estudam (IPEA, 2015).
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NUMERO DE CRIANCAS QUE NAO DEVERAO
SOBREVIVER AO PRIMEIRO ANO DE VIDA, EM CADA
MIL CRIANCAS NASCIDAS VIVAS

NUmero de criancas que nao deverao sobreviver ao primeiro ano
de vida, em cada mil criancas nascidas vivas.

Peso: 0,125.
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PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 0 A 4 ANOS QUE NAO
FREQUENTAM A ESCOLA

Razao entre o nimero de criancas de 0 a 4 anos de idade que nao
frequentam creche ou escola, e o total de criancas nesta faixa etaria
(multiplicado por 100).

Peso: 0,125.

FRANCISCO
IOSE MARTINS

29°59'30"S
29°59'30"S

Alvorada

Bela Vista

Legenda

[ setores Censitarios

Criangas de 0 a 4 anos que nao
frequentam a escola (%)

o

[Jo,01-40

[ 40,01 - 60

B 60,01 - 80

PARQUE CHICO s I 80,01 - 100
MENDES 4

Fonte: IBGE, 2010
Escala: 1:30.000 Projecdo: TM-POA

0 Sistema Geodésico de Referéncia:
{ SIRGAS 2000

51°6'30"W 51°5'30"W 51°4'30"W




29°59'30"S

PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 5 A 14 ANOS QUE
NAO FREQUENTAM A ESCOLA

Razdo entre o numero de criancas de 5 a 14 anos que nao
frequentam a escola, e o total de pessoas nesta faixa etaria
(multiplicada por 100).

Peso: 0,125.
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PERCENTUAL DE MULHERES DE 10 A 17 ANOS DE
IDADE QUE TIVERAM FILHOS

Razdo entre o nimero de mulheres de 10 a 17 anos de idade que

tiveram filhos, e o total de mulheres nesta faixa etaria (multiplicada
por 100).
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PERCENTUAL DE MAES CHEFES DE FAMILIA, SEM
FUNDAMENTAL COMPLETO E COM PELO MENOS UM
FILHO MENOR DE 10 ANOS DE IDADE, NO TOTAL DE
MAES CHEFES DE FAMILIA

Razdo entre o numero de mulheres que sdao responsaveis pelos

domicilios, que ndo tém o ensino fundamental completo e tém
pelo menos um filho de idade inferior a 10 anos morando no
domicilio, e o numero total de mulheres chefes de familia
(multiplicada por 100).

Peso: 0,125.
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TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULACAO DE 15
ANOS OU MAIS DE IDADE

Razao entre a populagcao de 15 anos ou mais de idade que nao

sabe ler nem escrever um bilhete simples, e o total de pessoas
nesta faixa etaria (multiplicada por 100).

Peso: 0,125.
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PERCENTUAL DE CRIANGAS QUE VIVEM EM
DOMICILIOS EM QUE NENHUM DOS MORADORES
TEM O ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

Razdo entre o numero de criancas de até 14 anos que vivem em
domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino
fundamental completo, e a populacdo total nesta faixa etaria
residente em domicilios particulares permanentes (multiplicado por
100).

Peso: 0,125.
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PERCENTUAL DE PESSOAS DE 15 A 24 ANOS QUE
NAO ESTUDAM, NAO TRABALHAM E POSSUEM
RENDA DOMICILIAR PER CAPITA IGUAL OU INFERIOR
A MEIO SALARIO-MINIMO (2010), NA POPULACAO
TOTAL DESTA FAIXA ETARIA

Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao
trabalham e com renda per capita inferior a meio salario-minimo,
de agosto de 2010, e a populacao total nesta faixa etaria
(multiplicada por 100). Sao considerados apenas os domicilios
particulares permanentes.
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RENDA E TRABALHO

O subindice de renda e trabalho agrupa 5 indicadores com pesos
iguais de 0,200. Os indicadores que compdem o subindice de
Renda e Trabalho refletem diretamente na inseguranca financeira da

populagdo que esta sujeita a trabalhos informais sem vinculo
empregaticio e sem direitos trabalhistas. Ha diversos fatores que
contribuem para este cenario e estdao representados nos seguintes
mapas: a desocupacao de adultos, ocupacao informal de adultos
pouco escolarizados, dependéncia com relacao a renda de pessoas
idosas e a presenca de trabalho infantil (IPEA, 2015).
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PROPORCAO DE PESSOAS COM RENDA DOMICILIAR
PER CAPITA IGUAL OU INFERIOR A MEIO SALARIO-
MINIMO

Proporcao dos individuos com renda domiciliar per capita igual ou
inferior a R$ 255,00 mensais (em reais de agosto de 2010),
equivalente a meio salario-minimo nessa data. O universo de
individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares
permanentes.

Peso: 0,200.
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TAXA DE DESOCUPACAO DA POPULACAO DE 18
ANOS OU MAIS DE IDADE

Percentual da populacdo economicamente ativa (PEA) com 18 anos
ou mais que estava desocupada, ou seja, que nao estava ocupada

na semana anterior a data do censo, mas havia procurado trabalho
ao longo do més anterior a data dessa pesquisa.

Peso: 0,200.
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PERCENTUAL DE PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS
SEM FUNDAMENTAL COMPLETO E EM OCUPACAO
INFORMAL

Razdo entre as pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo, em ocupacao informal, e a populacao total nesta faixa

etaria, multiplicada por 100. Ocupacao informal implica que
trabalham, mas nao sao: empregados com carteira de trabalho
assinada, militares do exército, da marinha, da aeronautica, da
policia militar ou do corpo de bombeiros, empregados pelo
regime juridico dos funcionarios publicos ou empregadores e
trabalhadores por conta propria com contribuicdo a instituto de
previdéncia oficial.

Peso: 0,200.

510]7'w ; i 51°I4'W
“FRANCISCO | W[ : ‘ g ‘ ‘ |
o [JOSE MARTINS | () n
o | | | o
o0 ]
@ B
2 2
g £
A ArEl \\‘ /(\ [ I} 3
=) L IETE N U L nre
é ] U MU \\\' L) 1 g |V §
.,--:..B.e|a1:VIStaf\ il ¢ G
i| . \\\ || I i “ ,\“\ \“ \f Coc
L | O L SRR\
| i Il I ‘\‘ \)/: \ .‘: i
Legenda )
7 \ | v
2 /i [ setores Censitarios T
~m | ™
| Pessoas de 18 anos ou mais |
| sem fundamental completo e
- | em ocupagdo informal (%)
fL_Jo
» | [Joot-0,26 "
2] | B 0,27- 0,45 2
§ B 0,46 - 0,68 g
I 0,69 - 1,03 4
Fonte: IBGE, 2010
, Projegao: TM-POA
/| Sistema Geodésico de Referéncia:
0 SIRGAS 2000 o
2 =
] | B0 =77 : A
51°5'30"W 51°5'W 51°4'30"W 51°4'W



PERCENTUAL DE PESSOAS EM DOMICILIOS COM
RENDA PER CAPITA INFERIOR A MEIO SALARIO-
MINIMO (DE 2010) E DEPENDENTE DE IDOSOS

Razao entre as pessoas que vivem em domicilios com renda per
capita inferior a meio salario-minimo, de agosto de 2010, e nos
quais a renda de moradores com 65 anos ou mais de idade
(idosos) corresponde a mais da metade do total da renda
domiciliar, e a populagao total residente em domicilios particulares
permanentes (multiplicada por 100).

Peso: 0,200.
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TAXA DE ATIVIDADE DAS PESSOAS DE 10 A 14 ANOS
DE IDADE

Razdo das pessoas de 10 a 14 anos de idade que eram
economicamente ativas,

ou seja, que estavam ocupadas ou

desocupadas na semana de referéncia do censo entre o total de
pessoas nesta faixa etaria (multiplicado por 100). Considera-se
desocupada a pessoa que, nao estando ocupada na semana de
referéncia, havia procurado trabalho no més anterior a essa
pesquisa.

Peso: 0,200.

5197'W 51°630"W 5196'W 51°530"W 51°5W 51°430"W 51°4W
FRANCISCO A\ ) i C 1 .
B JOSEMAR‘I‘INS ‘ e A\ ===_L_|
=) o\ —
a =
%‘ =
&
~N

Y I
S
0 \ / Rubem Berta BIAY M D0 YA
;g— = ‘:»\ugj,r h \ / 4 1| | | ‘\( ; ‘ ‘, J
£ » 2 ::Be‘la‘r\(ista‘%\\ , :fj"‘
: — A\ HR=\e Cod
\\-_-'\ ) | \ UL |
() J AN || 81PN Q) |
Uy L WU \V/ =
— — e NN\ )
s BUUSS Legenda 4
SIS ) i | R
” 0 ! | =3 setores Censitarios
| L ICJUL mnmggy [] | Pessoas de 10 a 14 anos
/ o ——T I ) % .
= ) 0 ==Y = @ economicamente ativas (%)
== (s ‘ | CJo-037
» Lo <Sg [ [CJo38-1,14 .
8] : J O ® sl | 5204 18
3 fr J WU =) R 2,05 - 2,70 g
|  PARQUE CHICO - N5 TS -271 3,03
qy MENDES ) :
, Fonte: IBGE 2010
cala 1 30 0007 NN\ Projecio: TM-POA
0/ oS ”J ‘ D - 2Km Sistema Geodésico de Referéncia:
o M el ;“, Al =y (A 1] S\ SIRGAS 2000 i
R N S=TT) — S 3
5197W 5196W 51°530"W 5195W 51°430°W s104W



INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL

O indice de Vulnerabilidade Social é o resultado da média aritmética
dos subindices de Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e
Trabalho. Conforme IPEA (2015), esses subindices entram no calculo
da dimensao do IVS final com o0 mesmo peso.

Sendo assim, quanto mais proximo a 1, maior é a vulnerabilidade
social. Para as regides que apresentam o IVS entre 0 e 0,200, é
considerado muito baixa vulnerabilidade social. Valores entre 0,201
e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social. Ja os valores que
apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sdao de meédia vulnerabilidade
social. Os valores entre 0,401 e 0,500 sao considerados de alta
vulnerabilidade social. Entretanto, qualquer valor entre 0,501 e 1
indica regides que possuem muito alta vulnerabilidade social (IPEA,
2015).
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NUCLEOS URBANOS INFORMAIS (NUIs)

Os Nucleos Urbanos Informais (NUIs), conforme o Ministério das
Cidades (2017), sdao nucleos clandestinos, ocupacdes irregulares ou
territérios que ndo possuem titulacdo, ainda que atendida a
legislacdo vigente a época de sua implantacdo ou regularizacao. De
maneira geral, esses NUIs sdao comumente encontrados nas
periferias ou em areas suscetiveis a riscos ambientais das grandes
cidades e possuem condigbes precarias de infraestrutura e
mobilidade urbana, acesso a educacdao e saude, entre outros
servicos publicos que uma cidade pode oferecer.
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LOCALIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS

Foram mapeadas as escolas publicas que estdao dentro do limite
do bairro e classificadas por niveis de ensino. Portanto, sao 21
escolas publicas no bairro Rubem Berta, sendo 6 unidades
educativas de nivel infantil (pré-escolas e creches), 13 escolas de
nivel fundamental, que atualmente compreende do 1° até o 9°
ano, que atendem criangas de 6 a 14 anos de idade, apenas 1
escola técnica e 1 escola de nivel médio do total de 21 escolas
publicas. O ensino médio corresponde a etapa final da Educacao

Basica e possui a duracao de trés anos.
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29°59'30"S

DISTANCIA DAS ESCOLAS PUBLICAS EM
RELAGAO AOS NUCLEOS URBANOS INFORMAIS

Este mapa possui variacdes de cores conforme o raio de distancia,
ou seja, a cor verde escura do mapa possui 0 menor raio de
distancia, variando entre 0 e 300 m, o que indica que a escola esta
bem localizada em relacdago ao NUI. O verde claro indica que a
distancia ainda é boa, pois varia de 301 m a 600 m. Ja o amarelo
indica que a distancia de uma determinada escola até o NUI é
razoavel, pois varia entre 601 m e 900 m. A zona laranja, indica que
0 acesso a escola é ruim ja que as distancias variam entre 901 m e
1200 m. A zona vermelha aponta que as condicoes de acesso a
escola mais proxima sdo péssimas, ja que a menor distancia do
NUI até a escola varia entre 1200 m e 1800 m.
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