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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo o estudo da possibilidade de
compartilhamento de informag6es, mais especificamente, do Relatério de Inteligéncia
Financeira elaborado pelo COAF, com o Ministério Publico, sem a prévia
intermediacdo do Poder Judiciario. Para tanto, o trabalho foi desenvolvido com base
no meéetodo dedutivo, empregando como técnica de pesquisa a bibliografica, mais
especificamente em livros, artigos cientificos e jurisprudéncia, em especial, do
Supremo Tribunal Federal. Dessa forma, foi desenvolvido um estudo sobre a garantia
ao sigilo bancario, seguido pela conceituacdo do delito de lavagem de dinheiro,
realizando também uma analise do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) e sua atuacao. Por fim, é realizado um exame minucioso da decisao proferida
pelo STF nos autos do RE 1055941/SP, que teve por objeto o tema aqui abordado.

Palavras-chave: COAF. Compartilhamento de dados. Sigilo bancario. Combate a

lavagem de dinheiro. Tema 990.
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1 INTRODUGAO

O sigilo bancéario possui status de direito fundamental no sistema juridico
brasileiro, estando expressamente previsto no art. 50, inciso XII da Constituicdo, o
qual dispde que “é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréaficas, de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacao criminal ou instrugdo processual penal™.

A garantia desse sigilo se mostra de extrema importancia na sociedade de
consumo atual, uma vez que os dados constantes em cartbes de crédito e extratos
bancarios podem revelar informacdes estritamente pessoais e excluidas do dominio
publicoz.

Por outro lado, a lavagem de dinheiro vem surgindo como delito tipico da
sociedade pos-industrial, como uma espécie de criminalidade organizada3. Assim,
mesmo se tratando de um fenémeno socioecondmico antigo, o branqueamento de
capitais aparece no cenario juridico atual e passa a ser alvo de legislagédo criminal em
diversos paises-.

Ocorre que para o combate da lavagem de dinheiro, o cenério internacional
passou a exigir dos paises uma posi¢cao mais assertiva quanto a prevencéao do delito,
de forma que se passou a criar as Unidades de Inteligéncia Financeira, para a andlise
e investigacdo de movimentacdes suspeitas no sistema financeiro do pais. No Brasil,
a criacdo do COAF surge para cumprir este papel a partir da edicdo da Lei 9.613/98,
passando a ser mandatdria a comunicacdo ao 6rgao de transacdes que superem um

determinado limite, bem como de operacfes suspeitass.

1 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar. 2022.

2 CLEVE, Clémerson Merlin. SEHN, Solon e col. Coordenado por Heloisa Estellita Salom&o. S&o
Paulo: Dialética, 2001

3 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econdmico. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2021.
9786559641192. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

4 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econdmico. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2021.
9786559641192. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

5 EDUARDO, Saloméao N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.



Assim, passa a existir o conflito entre dois interesses, de um lado, tem-se a
protecdo do sigilo bancario e a protecdo de dados (garantias constitucionais) e, por
outro, existe a necessidade de combater a criminalidade organizada, ja que a atuacéo
dos 6rgaos de controle no compartilhamento de informagdes é de extrema relevancia
para o combate a lavagem de dinheiro e reflete a atencdo do Brasil, enquanto
signatario de compromissos internacionais assumidos.

Contudo, a problematica a respeito da possibilidade de os agentes de
fiscalizacdo do COAF terem acesso a tais movimentacfes ja foi sanada, restando
guestionamentos, entretanto, sobre a possibilidade de essas informacfes repassadas
e analisadas poderem ser incluidas em relatérios e encaminhadas para o Ministério
Publico, para que realize a persecucdo penal. No ponto, segundo o art. 15 da Lei
9.613/98, existe o dever de o0 COAF informar as autoridades competentes quando da
ocorréncia dos crimes previstos na lei, indo de encontro as disposicfes sobre o sigilo
bancario protegido constitucionalmente.

Por esses motivos, pretende-se realizar no presente trabalho uma breve anélise
dos pontos que estdo em voga, demonstrando a importancia e a previsao do sigilo
bancario, bem como as medidas tomadas pelo Brasil no combate a lavagem de
dinheiro e sua evolugdo historica. Por dltimo, importa também estudar a
funcionalidade especifica da Unidade de Inteligéncia Financeira no Brasil, a COAF.

O debate acerca da possibilidade e dos limites da quebra dessa garantia
constitucional no Direito brasileiro € extremamente importante, afinal a flexibilizacédo
do sigilo bancario tem sido apontada como a solucdo para os ilicitos cometidos no
mercado financeiro do pais. Por essa razdo, o Supremo Tribunal realizou o julgamento
em repercussdo geral da matéria, fixando o Tema 990, o qual serd devidamente
analisado.

Importa esclarecer que o objeto do presente estudo esta voltado ao
entendimento sobre a constitucionalidade, diante dos postulados constitucionais da
intimidade e do sigilo (art. 5°, incisos X e Xll, da CF), do compartilhamento de dados
bancarios e fiscais dos contribuintes com 6rgéaos de investigagéo criminal (Ministério
Publico e Policia Judiciaria) sem a intermediacdo do Poder Judiciario.

Diante disso, faz-se necessario entender como o crime de lavagem de dinheiro
vem sendo tratado no pais e o entendimento que o Supremo tem adotado, quanto as

possibilidades de romper com um direito fundamental, quando é averiguado por um



orgao de fiscalizacdo administrativa um ilicito financeiro, principalmente diante do
julgamento realizado no RE 1055941/SP em 2019 e o estabelecimento do Tema 990.
Sobre o julgamento, cabe referir que o estudo se limitara a andlise dos pontos
especificos que tratam sobre a possibilidade de compartilhamento de informag8es do
COAF com o Ministério Publico sem interferéncia do judiciario, de forma que nao se
entrard na celeuma que trata sobre a extensédo do mérito para tratar também do COAF,
quando o caso que da origem a decisdo versava apenas sobre a Receita Federal.
2. O DIREITO FUNDAMENTAL AO SIGILO BANCARIO

2.1 Origem e fundamentos do Sigilo bancario

Primeiramente € preciso delimitar o significado de sigilo bancério, para que
possamos entender seu objetivo e 0 porqué de tal instituto estar elencado dentre
aqueles que devem ser protegido pelo nosso ordenamento juridico. Para que
possamos analisar a constitucionalidade do ato da administracao publica de repassar
informacdes diretamente para o Ministério Publico, sem o crivo do Poder Judiciério,
faz-se de extrema importancia entender a origem e os fundamentos que compdem o
direito fundamental em voga, qual seja, o direito ao sigilo as informacées bancarias.

Quanto a origem do dever de sigilo das instituicdes bancarias com informacdes
de seus usuarios, o autor Nelson Abrao afirma que “ndo conseguiremos lobrigar
temporalmente determinada época para o surgimento do sigilo bancario”. Ainda, o
referido autor segue afirmando se tratar de instituto com raizes muito profundas na
tradicdo, sendo seu surgimento atinente a propria atividade bancaria, que possui como
caracteristica intrinseca a discricao’.

Assim, para que possamos colocar uma origem no dever que as instituicdes
bancarias passaram a ter, em algum momento na histéria, de salvaguarda de

informacgdes, podemos referir, conforme Nelson Abraos:

Impregnada que fora de profundo misticismo nas suas origens, a
atividade bancéria, surgida dentro do préprio templo, deveria revestir-

6 ABRAO, Nelson. Direito Bancéario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 81.
7 ABRAO, Nelson. Direito Bancéario. S&o Pualo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022.

8 ABRAO, Nelson. Direito Bancéario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 82.
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se de um carater sagrado. E por isso que se chega a assemelhar as
expressoes |Iéxica e ontologicamente: sagrado e segredo

Aqui podemos analisar que o dever ao sigilo bancario remonta a liturgia criada
dentro de templos para a protecdo de segredos, ou seja, coloca-se a protecao de
informacgdes bancarias no mesmo nivel da natureza mais intima de um ser humano,
algo a ser resguardado e cuidado com a maior discricdo possivel.

Ainda no ponto, podemos fazer uma breve digresséo para diferenciarmos o
significado de sagrado e segredo, uma vez que embora se relacionem, ndo devem ser
confundidos. O Professor Antdnio Scarance Fernandes atribui ao vocabulo segredo o
significado de algo que néo se pretende ser de conhecimento publico, diferenciando-
se de sigilo que, ainda segundo o professor, tem a ideia de algo destinado a protecao
do segredo®. Fernandes ainda ressalta que “sao conceitos extraidos a partir do sentido

etimologico dos vocabulos “segredo” e “sigilo™o:

O primeiro provém de secretum, ou seja, aquilo que esta oculto e o
segundo de sigilum, diminutivo de signum, cujo significado é o de
pequeno sinal ou, ainda, de selo, isto é, daquilo que serve para ocultar
ou guardar.

O gue se pode extrair das definicbes trazidas é o desejo instintivo a natureza
humana de garantir certa “discricdo no que concerne a posse e a disponibilidade dos
bens™:. Dessa forma, segundo Nelson Abré&o, parece existir um fundamento filoséfico
e humanitario na garantia ao sigilo, uma vez que “garantir o sigilo do ser humano
significa proteger os seus segredos, tantos os de sua esfera intima, quanto os de sua
vida privada™>.

Em outras palavras, existe um sentimento intrinseco a natureza humana de
preservar certas questdes atinentes a posse de bens materiais, sob a justificativa de

preservar 0 seu amago mais intimo da vida privada. Sentimento esse que acaba por

° FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-10586, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022. p. 2.

10 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-1056, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.

11 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 82.

12 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sdo
Paulo, v. 5, p. 1043-1056, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.
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ser colocado nas maos de pessoas que controlam instituicdes financeiras, ja que estes

acabam por ter acesso as informacdes privilegiadas sobre as posses de outros.

Quando se fala especificamente do sigilo bancario, trata-se de um dever das

instituicbes financeiras de “conservar o sigilo em suas operacbes e servigos

prestados™s. Veja-se, aquele que deposita seus bens e posses has maos de terceiros

deve ter garantida a discricdo daquele que protege os seus segredos.

Como diz Nelson Abrao#:

o sigilo bancério se caracteriza como sendo a obrigacdo do banqueiro
— a beneficio do cliente — de néo revelar certos fatos, atos, cifras ou
outras informagdes de que teve conhecimento por ocasido do
exercicio de sua atividade bancéria e notadamente aqueles que
concernem a seu cliente, sob pena de san¢gbes muito rigorosas, civis,
penais ou disciplinares

Dessa forma, existe uma obrigacdo do banqueiro em defender a esfera privada

dos seus clientes, como o Ministro Alexandre de Morais também preceitua?s:

Com relacdo a essa necessidade de protecdo a privacidade humana,
incluindo-se nela os dados pessoais sensiveis, ndo podemos deixar
de considerar que as informacdes fiscais e bancéarias seja as
constantes nas proprias instituicdes financeiras, seja as constantes na
Receita Federal ou organismos congéneres do Poder Publico,
constituem parte da vida privada da pessoa fisica ou juridica

Destarte, trata-se de parte inseparavel da vida privada da pessoa fisica ou

juridica os dados que tratam a respeito da sua vida financeira e capacidade de

producdo de renda. De forma que existe, de forma muito clara, a necessidade de

proteger a privacidade humana. No ponto, veja-se que a quebra do sigilo parece

conflitar diretamente com as garantias de intimidade e inviolabilidade de dados,

conforme alega Norberto Avenas.

13 .UZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancario: Acordos para Troca de Informag8es Internacionais. Sao
Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022.

14 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 84.

15 MORAES, Alexandre D. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021.
9788597026825. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597026825/. Acesso

em: 09 mar. 2022.

16 AVENA, Norberto. Processo Penal. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2021. 9788530992767.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530992767/. Acesso em: 09 mar.

2022. p. 546.
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Faz-se necessario referir ainda que a mais antiga mencéo ao sigilo bancério
refere exatamente sobre a possibilidade de o banqueiro desvendar seus arquivos, no
Cdédigo de Hamurabi, rei da babilénia existia a hipétese na qual o sigilo poderia ser
guebrado, demonstrando que em furtando a possibilidade versada, o banco teria a
responsabilidade de resguardar a obrigacao ao segredo?.

Conforme explicitado anteriormente, o sigilo bancario possui raizes muito fortes
na tradigdo, sendo que inclusive “as primeiras regras que deram origem ao sigilo
bancario foram estabelecidas pelos bancos, e ndo por instrumentos normativos
promulgados pelos Estados™e. O que caracteriza o direito ao sigilo bancario como algo
a ser respeitado se ndo por ser um direito fundamental positivado, ao menos por se
tratar de tradicdo imemorial, a qual pretende preservar o intimo e a vida privada do
ser humano.

A andlise do sigilo pode ainda ser feita, segundo Antonio Scarance Fernandes,
através de elementos estruturais, podendo ser examinado a partir dos mesmos, quais
sejam, 0 seu conteldo, seu sujeito e seu objeto®. O conteudo do sigilo pode ser
descrito como a faculdade atribuida ao titular do direito de reprimir outros individuos a
respeito do que Ihe € préprio e de impedir a violacdo de sua intimidade, isto €, “das
situacdes vitais que por dizerem a ele so respeito, deseja manter para si, ao abrigo de
sua unica e discriciondria decisdo”.

Ja quanto ao sujeito do direito ao sigilo, parece obvio auferir se tratar do
individuo em sua esséncia, ou seja, o préprio titular do direito, aquele que detém o
segredo e pretende ter resguardado segredo proprio ou alheio2t. Por fim, podemos

entender a protecéo a dignidade da pessoa humana como o objeto do direito ao sigilo,

17 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022.

18 L UZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancario: Acordos para Troca de Informag6es Internacionais. Sdo
Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022. p. 56

19 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-10586, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022. p 3.

20 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-1056, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.

21 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-1056, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.
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uma vez que existe a pretensdo de respeitar aquilo que essencialmente pode ser
entendido como o valor da sua liberdadez.

Entretanto, apesar de o sigilo ser considerado uma forma de proteger a
dignidade humana e estar diretamente ligado a garantias constitucionais, a
inviolabilidade do sigilo bancéario ndo é absoluta, podendo ser restringida quando em
confronto com outros direitos, de maior ou igual valor social. Alexandre de Morais

ainda coloca que o sigilo ndo poderia ser resguardado para ocultar atividades ilicitas?:

Nao h& duavida, portanto, de que o desrespeito ao sigilo
constitucionalmente protegido acarretaria violagdo a diversas
garantias constitucionais. Obviamente, porém, a inviolabilidade dos
sigilos bancario e fiscal ndo € absoluta, podendo ser afastada quando
0S mesmos estiverem sendo utilizados para ocultar a pratica de
atividades ilicitas

Da mesma forma, Nelson Abréo informa sobre a possibilidade de relativacéao
do sigilo bancario, para que possibilite ao Estado a capacidade de receber dados
especificos e a localizac@o de determinadas informagdes para a prépria seguranga.
O autor determina que “o sigilo ndo pode ser empecilho a necessidade de investigagao
e apuragao de responsabilidades”.

Por se tratar de direito que pode ser relativizado a depender do confronto sendo
realizado, faz-se necessario entender como funcionam as excepcionalidades do
direito brasileiro quanto a salvaguardo do direito ao sigilo bancario, mais
especificamente sobre as aplicagdes na producao de provas em processo criminal,

para que se saiba se deve ou nao prevalecer o direito ao sigilo ou o direito a prova.

22 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-10586, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.

23 MORAES, Alexandre D. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021.
9788597026825. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597026825/. Acesso
em: 09 mar. 2022. p. 161.

24 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022. p. 84.

25 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. S4o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 84.
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2.2 O sistema legal brasileiro do sigilo bancéario:

O sigilo bancario no Brasil, como em outros paises, possui carater de segredo
profissional e esta fundamentado no direito & intimidade e a vida privada, garantias

gue estao expressamente previstas no art. 5°, inciso X da Constituicado Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagéao;

Assim, apesar de ndo estar previsto de forma literal no texto constitucional,
sigilo financeiro sédo garantidos pelo art. 5° da constituicdo, uma vez que classificados
como inviolaveis os direitos a intimidade e a vida privada, das quais inegavelmente
faz parte o sigilo bancério.

A respeito da conotacdo delegada ao sigilo bancario em ser um dever de
segredo profissional, Andréa Luz leciona sobre como a protecao derrogada ao instituto

aqui em analise vem sendo protegido pela doutrina e jurisprudéncia?’:

No Brasil, o sigilo bancéario, assim como nos demais paises, também
tem a conotagéo de dever de segredo profissional, direcionado a quem
possui acesso as informagBes enquanto funcionario de instituicdo
financeira, e direito a intimidade, em relacdo ao cliente. E é nesse
sentido que doutrina e jurisprudéncia entendem que o direito brasileiro

protegeu (e ainda protege) o sigilo bancério
Veja-se que o dever de segredo profissional, daquele que tem acesso as
informacgdes, estd diretamente relacionado com a necessidade de protecdo da
intimidade do cliente, motivo pelo qual o Ordenamento Brasileiro sempre reservou
cuidado para garantir que o instituto do sigilo bancério estivesse de alguma forma

resguardado em nosso Direito.

26 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar. 2022.

27 LUZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancéario: Acordos para Troca de Informacdes Internacionais. Sdo
Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022. p. 117.
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A primeira regulacéo que tratou diretamente sobre a protecao ao sigilo bancario
remonta a Constituicdo de 1824, na qual estava expressamente previsto o sigilo das
cartas, demonstrando novamente a preocupac¢ao do legislador brasileiro em proteger
a vida intima daqueles que aqui residem?s, Cabe ressaltar que esta medida de
protecao ao sigilo de correspondéncia foi mantida em vigor em todas as constituicées
gue se seguiram, com a excecdo daquela outorgada em 1942, em razdo da
decretacao da Guerra.

No plano infraconstitucional, o sigilo nas atividades bancarias deve sua primeira
disposicéo no Codigo Comercial de 1850, no qual o seu art. 17 regulamentava o sigilo
dos livros de escrituracdo mercantil, bem como em seus art. 119 e art. 120, nos quais
era disciplinado o conceito de banqueiro e a aplicacdo das regras mercantis na
atividade bancéria®.

Dessa forma, remonta-se que o sigilo das atividades financeiras vem sendo
protegido de alguma forma desde a época do Império, demonstrando a tradicéo pelo
qual se pretende resguardar a intimidade e a vida privada daqueles envolvidos com
instituicdes bancérias.

Entretanto, importante observacdo deve ser feita a respeito dos limites do sigilo
resguardado, uma vez que, desde a sua instituicdo nos anais do direito brasileiro, o
instituto do sigilo bancéario ndo é absoluto, conforme Andréa Luz, o préprio Codigo
Comercial ja previa a possibilidade da abertura de determinadas informacdes em
juizo, em favor de interesses gerais da sociedade ou para solucionar questdes
controversiass.

Posteriormente, a lei n® 4.595/64, conhecida como Lei da Reforma Bancéria,

disciplinou o dever de sigilo por parte das instituicdes financeiras, bem como passou

28 | UZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancario: Acordos para Troca de Informagdes Internacionais. [Digite
o0 Local da Editora]: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022.

29 LUZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancario: Acordos para Troca de Informacgdes Internacionais. [Digite
o0 Local da Editora]: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022.

80 LUZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancéario: Acordos para Troca de Informacdes Internacionais. [Digite
o Local da Editora)]: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022.

81 LUZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancéario: Acordos para Troca de Informacdes Internacionais. [Digite
o Local da Editora]: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022. p. 118.
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a considerar crime o seu descumprimento32. Sendo que, novamente, a lei ndo
considerou de forma absoluta o sigilo, sendo possivel sua quebra em situacdes
especificas listas na leis.

Segundo Nelson Abrdo, ndo havia na lei n® 4.595/64 um dispositivo que
obrigasse o banco a informar sobre os fundos de cada cliente, de forma que o autor
remonta a necessidade de alterac&o do principio norteador, uma vez que era permitida
a quebra do sigilo apenas em casos excepcionais, sob o risco de ndo ser possivel 0
exame mais detalhado das informacdes de determinados negécios.

Com a promulgacéo da constituicdo de 1988, somada ao que Nelson Abrao
chama de “luta entre o Estado e os capitais impuros ou de dificil origem comprovada”s,
surge a Lei Complementar 105/01, para disciplinar regras do direito bancario com uma
conotagado voltada ao “interesse publico acima da privacidade do cliente”. A nova

legislacéo teria, nas palavras de Nelson Abraos:

Sobredita legislacdo apresenta dupla finalidade: repressdo ao crime
organizado, incluindo lavagem de dinheiro e trafico de drogas; d’outro
angulo revela a sua preocupacao na diretriz de coibir delitos contra a
ordem tributéria e previdéncia social, sumariando os critérios objetivos
que resultam no modelo operacional da quebra do segredo

Dessa forma, podemos verificar um viés muito mais protecionista do bem
comum e voltado a prevencéao de delitos na nova legislacédo, seguindo a toada mundial
sobre o tema, que vem evoluindo no sentido de relativizar certas garantias em prol do

combate a ilicitos. Nas palavras de Andréa Luzze:

O diferencial em relacao as outras normas reside no fato de que estédo
previstas mais hipéteses em que o sigilo pode ser afastado, em franca

82 LUZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancério: Acordos para Troca de Informacdes Internacionais. [Digite
o Local da Editora]: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022.

33 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022.

34 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022. p. 86.
35 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 97
3 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 97
37 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 97
38 LUZ, Andréa Oliveira S. Sigilo Bancario: Acordos para Troca de Informacdes Internacionais. Sdo
Paulo: Grupo Almedina (Portugal), 2019. 9788584935185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788584935185/. Acesso em: 23 fev. 2022. p. 123.
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consonancia com a evoluc¢ao do tema em ambito mundial, bem como
sujeitou a sua regulacéo o Banco Central do Brasil e a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

No mesmo sentido, Nelson Abrao informa que “a tradigao absoluta do sigilo vai
perdendo forca para o intercambio e ao mesmo tempo uma adequacdo as
necessidades do Estado.”®, ainda, o autor traz a tona a informag&o sobre pesquisa
realizada pela UNICAMP de Sao Paulo, na qual os dados colhidos demonstraram que
a lavagem de dinheiro movimenta mais de 2,8 trilhGes de ddlares+, de forma a ser
pungente a necessidade de maior controle da circulacao de valores.

Nesse viés, visando regular as normas de conduta para coibir a lavagem de
dinheiro e a circulagdo de valores em que nao se sabe a origem que circulam livre e
impunemente, o Brasil vem se colocando na mesma posi¢cdo em que diversos paises,
em que foi necessaria a criacdo de meios para a “minimizar os efeitos negativos da
tipificacao™:, ou seja, a0 mesmo tempo em que se pretende atribuir sancéo, €
necessario colocar limites na normatizagéo.

Sobre o enfrentamento da lavagem de dinheiro na contemporaneidade, a
caracteristica de rigidez do sigilo bancario foi se esvaindo para uma concepcao de
diretriz, com tendencias a maleabilidade, diante da prépria conjuntura de
enfrentamento a ilicitos (como a lavagem de dinheiro, trafico de drogas e grupos
terroristas).

Contudo, para que ocorra essa maleabilidade e o sigilo bancéario possa
comportar excecodes, existe a indispensabilidade de algumas condi¢des, uma vez que
se trata afinal de contas de direito fundamental previsto na nossa lei maior. Assim,

Nelson Abréo preceitua:

A matéria do sigilo bancério comporta algumas excegdes, ou seja, em
certas circunstancias expressamente previstas em lei, ele ndo pode
ser invocado em relagéo ao Poder Judiciario.

39 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 86.
40 ABRAO, Nelson. Direito Bancéario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 86.
41 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. S0 Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 87.
42 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022.

43 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. S0 Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 90.
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Com isso, podemos extrair a exigéncia de que exista lei propria regulado
expressamente as situacfes em que sera oponivel a quebra do sigilo, o que no Brasil
foi regulamentado pela Lei Complementar 105/01 conforme dito anteriormente.
Porém, somado a um fator de extrema importancia para o presente estudo, qual seja,
a laténcia e importancia do papel do Poder Judiciario nas investigagoes.

Importante ainda ressaltar que no Brasil, a nova legislacao retirou a rigidez de
principios sobre o segredo bancério, de forma a refletir na atividade estatal de
enfrentamento ao crime organizado, lavagem de dinheiro, delitos contra a ordem
tributaria e previdéncia. Contudo, tal flexibilizacdo ocorre em hipoteses enumeradas
em numeros clausus conferidas a administracao publica.

Dessa forma, com o advento da Lei Complementar 105 de 10 de janeiro de
2001, dira Abrdo que “a quebra do sigilo bancario fica adstrita ao predominio do
interesse publico, coletivo, que atenda aos ditames do bem comum” 4. O que pode
ser traduzido na necessidade de um avanco legislativo para a adocao de medidas que
levem ao enfrentamento da quebra do sigilo bancario no combate de determinadas
hip6teses trazidas na prépria lei.

Veja-se que o Brasil ndo colocou a quebra do sigilo bancario como uma forma
abstrata de violacdo de direito fundamental, pelo contrario, o nosso ordenamento
prestigia a constru¢cdo de uma técnica especifica vinculada aos procedimentos de
apuracao de irregularidades e ilicitos financeiros, de forma a ser possivel lograr éxito
na estruturacdo das provas necessdrias, que sao 0 objetivo da aquisicdo das
informacgdes bancariass.

Sendo assim, mesmo existindo a flexibilizacdo e o aumento de hipdteses em
gue se visualiza a possibilidade de ocorréncia da quebra do sigilo bancario com a lei
complementar n°® 105/2001, Eduardo Salom&o relembra que somente podera ocorrer

44 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022.
45 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 100.
46 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022.
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a utilizacdo das informacdes captadas para a finalidade especifica para a qual foi

determinada a quebra de sigilo+’. O autor ainda aduz o que segue*s:

A quebra de sigilo deve, dada sua interferéncia com um direito
fundamental dentre os elencados na Constituicdo, ser interpretada
restritivamente, ou seja, ocorrer s6 para a finalidade para a qual foi
determinada.

O que se extrai do exposto é a existéncia de determinacéo para que 0 acesso
a dados sigilosos para a producéo de provas se dé de maneira excepcional, sendo
permitida apenas quando expressa as hipoteses legais e diante da necessidade de
apuracéo de fato ilicito%.

Essa limitacdo ocorre diante do fato de se tratar de direito fundamentado em
preceitos constitucionais que asseguram a inviolabilidade da vida privada, uma vez
que a quebra do sigilo para a obtencdo de prova constituir restricdo a direito
individual®©,

Segundo Eduardo Salomao, o sigilo de operacBes s6 poderia ser quebrado
mediante a solicitacé@o judicial ou em raz&do de comissdo parlamentar de inquéritos:.

Posteriormente, o autors? refere o que segue:

as unicas excec¢0des ao sigilo serdo a existéncia de ordem judicial, por
forga do artigo 5°, inciso XXXV da Constituigdo Federal (“a lei nao
excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”)
ou a solicitagdo de comissdes parlamentares de inquérito, que nos
termos do artigo 58, 8 30 da Constituicdo Federal

47 SALOMAO, Eduardo N. Direito Bancéario. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022. p. 680.

48 SALOMAO, Eduardo N. Direito Bancéario. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022. p. 680.

49 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Séo
Paulo, v. 5, p. 1043-10586, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.

50 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-10586, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.

51 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancério. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022. p. 679.

52 EDUARDO, Salomao N. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022. p. 689.
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Apesar do entendimento exposto, pelo qual deve existir determinacéo judicial
ou comisséo parlamentar de inquérito para a quebra do sigilo, Salom&o aponta que o
artigo 9° da LC 105/01 n&o apenas permite a comunicacao de infracdes penais ou
administrativas detectadas pelo Banco Central do Brasil ao Ministério Publico ou ao

orgao administrativo competente, como determina que tais comunica¢des ocorramss,

Art. 90 Quando, no exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central do
Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de
crime definido em lei como de agéo publica, ou indicios da prética de
tais crimes, informar&o ao Ministério Publico, juntando a comunicacgéo
0s documentos necessarios a apuracao ou comprovacao dos fatos.5

Assim, o dispositivo em comento “exclui qualquer discricionariedade do Banco
Central do Brasil quanto a comunicar ou nao o delito, tornando esta agao obrigatdria”ss.
Bem como, apresenta-se como atribuicao fiscalizatoria do proprio Banco Central e ira
prevalecer sobre o entendimento da necessidade de autorizag&o para quebrass.

Neste sentido, apresentasse como excec¢do ao sigilo bancario a prestacéo de
informacBes pelas partes obrigadas ao sigilo bancario especificamente sobre
transacdes que excedam determinado limite ou que tenham caracteristicas suspeitas
sobre a ocultagdo da origem ilicita dos fundos (“lavagem de dinheiro”) ou
financiamento ao terrorismos’. Sendo que nos casos elencados, “as informagdes
devem ser prestadas ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF”ss,

Contudo, Nelson Abrao traz que as regras de protecao ao sigilo bancéario devem
estar em consonancia com as exigéncias de controle por parte dos érgaos de controle,

nas palavras do autor: “eles fornecer ao Banco Central os informes necessarios ao

53 EDUARDO, Salomao N. Direito Bancério. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022. p. 682.

54 BRASIL. Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operacdes
de instituicdes financeiras e da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp105.htm. Acesso em 23 de marco de 2022.

55 EDUARDO, Salomao N. Direito Bancério. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022. p. 682.

56 EDUARDO, Salomao N. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022.

57 EDUARDO, Salomao N. Direito Bancario. Sao Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022.

58 EDUARDO, Salomao N. Direito Bancario. Sao Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 23 fev.
2022. p. 684.
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exercicio de sua fungao fiscalizadora, mas sem violar o sigilo™°. Assim, explica o autor,
gue o Banco Central ndo podera adentrar nos detalhes da conta particular, mas as
operacoes financeiras poderao se tornar objeto de questionamentos sobre a origem e
destino dos recursosee.

O ponto nevralgico do presente trabalho passa a se apresentar a partir do
momento seguinte a essa troca de informacdes administrativas. Como visto, o Banco
Central identificando movimentacdes que possam representar atividade ilicita, tem o
dever de informar ao 6rgao responsavel pelo controle administrativo as ocorréncias, 0
COAF. A questdo que se apresenta €é a utilizacdo das informacbes
administrativamente repassadas serem utilizadas de forma indiscriminada em acdes
penais, sem a previa autorizacao do Poder Judiciario para tal.

Primeiramente, no tocante as fontes de prova no Processo Penal, devemos
realizar algumas distincdes sobre as informacdes que possam conter, realizando a
distincao entre meio de prova e fonte de prova, para que possamos delimitar o aquilo
que deve seguir resguardado pelo sigilo até a autorizacao judicial.

Veja-se que o meio de prova, segundo Nucci, “sdo todos os recursos, diretos
ou indiretos, utilizados para alcancgar a verdade dos fatos no processo”st. Por outro
lado, a fonte de prova sera o conteudo, a parte em que se demonstrara um fato. Assim,
no tocante as provas documentais de registros financeiros, o extrato bancério seria o
meio de prova, enquanto a informacao sigilosa sobre a movimentacéo ocorrida seria
a fonte de provasz.

Pelo exposto, podemos dizer que o acesso a informacfes ndo autorizadas
legalmente ou com acessos realizados de forma irregular, pelos parametros fixados
em lei, irA constituir violacdo ndo autorizada ao sigilo bancério e consequentemente

gerara prova ilicitas®. De forma que, considerando a necessidade de autorizacao ou

5 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 14 mar. 2022. p. 102.
6 ABRAO, Nelson. Direito Bancério. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2019. 9788553611454. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553611454/. Acesso em: 23 fev. 2022.

61 NUCCI, Guilherme de S. Manual de Processo Penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
9786559643691. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso
em: 23 mar. 2022. p. 235.

62 FERNANDES, Antonio Scarance. O sigilo e a prova criminal. Revista dos Tribunais Online, Sao
Paulo, v. 5, p. 1043-1056, jul. 2011. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br. Acesso em: 23
fev. 2022.
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fev. 2022.
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determinacao judicial para a producdo de prova criminal, diante da determinacéo
constitucional de reserva de jurisdicdo, mesmo que de forma genérica, a regra deve
ser a prévia autorizacgdo judicial para 0 acesso a prova criminals.

Em verdade, considerando-se a estruturagcdo constitucional de um sistema
acusatorio, fundado nas garantias do devido processo legal, Antonio Scarance

Fernandes refere:

Assim, se é possivel visualizar na Constituicdo a estruturacdo de um
sistema acusatério, fundado nas garantias do devido processo penal,
ndo se pode aceitar que uma das partes seja dotada de poderes para
restringir direitos da outra, considerados inviolaveis. Esses poderes so
podem ser exercidos pelo 6érgdo que, na relacéo juridica processual,
atua com imparcialidade e, assim, pode avaliar, com equilibrio e
ponderacdo, a necessidade da restricdo ao direito individual para a
producao de prova.ss

No mesmo sentido, 0 ministro Alexandre de Morais® pondera:

as requisi¢cbes feitas pelo Ministério Publico que impliquem em
violagdo ao referido sigilo, devem submeter-se, primeiramente, a
apreciacao do Judiciario, que podera, de acordo com a conveniéncia,
deferir ou ndo, sob pena de se incorrer em abuso de autoridade

Por fim, cabe asseverar que ndo se pretende discutir a constitucionalidade da
guebra do sigilo bancério, mas a possibilidade de ocorrer tal quebra sem ordem judicial
gue a determine, de forma que se torna imperiosa a analise do entendimento fixado
pelo Superior Tribunal Federal no que tange a constitucionalidade do
compartilhamento integral de informac8es sem autorizagao judicial, o que passaremos
a analise posterior. Contudo, antes do estudo do Recurso Extraordinario 1.055.941

/2019, passaremos ao estudo em especifico do instituto da lavagem de dinheiro.
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fev. 2022.
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3. O CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO

3.1. Conceito e origem historica

O delito conhecido como lavagem de dinheiro, tem diversas denominacdes ao
redor do mundo, sendo que a expressao utilizada no Brasil, qual seja, lavagem de
dinheiro, tem origem histérica na nomenclatura surgida nos Estados Unidos por volta
de 1920, o chamado money laundering. A adocdo dessa expressao tem ligacdo com
0S gangsteres americanos que utilizavam lavanderias para ocultar os ganhos
advindos de atividades ilicitas, principalmente a venda de bebidas alcodlicas®’.

Entretanto, apesar da origem recente da expressdo lavagem de dinheiro, a
pratica da qual consiste € muito antiga, remontando ao periodo em que piratas da
Idade Média ja buscavam desvincular dos crimes cometidos 0s ganhos provenientes
dos mesmos, de forma a mascar a origem dos valores conquistadoses.

No ponto, cabe informar que o ordenamento brasileiro acabou por adotar o
termo lavagem de dinheiro, no lugar de “branqueamento de capitais” empregado em
paises como a Franga, Espanha e Portugal, uma vez que “sendo o Brasil uma
sociedade multirracial, a palavra branqueamento poderia dar uma conotacéo racista,
evidentemente nao desejada’s®

Contudo, o delito de lavagem de dinheiro, capitais ou bens emergiu no cenario
econdmico juridico de forma mais recente, sento que o termo “money laundering” foi
judicializado apenas na década de 1980, quando as autoridades americanas
passaram a apreender valores oriundos do trafico de cocaina que chegava da

Colémbia™. Ocorre que, como decorréncia do trafico internacional de drogas, os
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narcotraficantes passaram a criar meios de dar aparéncia de licitude aos seus
ganhos™.,

Ainda, se for considerada a crescente globalizacdo da economia, podemos
notar que uma das caracteristicas marcantes da lavagem de dinheiro é justamente a
internacionalizacdo do delito, ja que, segundo Callegari e Weber, cada vez mais 0s
criminosos buscam regibes com controle escasso, sobrepassando as fronteiras
nacionais e mudando os valores de jurisdicdo. Dessa forma, “a transferéncia de
dinheiro de um a outro pais dificulta sua persecucao por parte das autoridades e acaba
por facilitar sua ocultacdo”2

Segundo Prado, aqueles que praticam a lavagem de dinheiro, ativos, valores
ou capitais desenvolvem técnicas e se adaptam de modo continuo a
desregulamentacdo dos mercados e da globalizacdo financeira?. Ainda segundo o
autor, com a internacionalizagcéo do sistema financeiro, surgem cada vez mais lugares
secretos, transacdes mais céleres e rendimentos mais benéficos, de forma que a
represséo a reciclagem de valores passou a ocupar o centro das preocupacdes de
Estados e organizacgdes internacionais™.

Na mesma toada, refere Eduardo Salomao:

O sistema financeiro movimenta valores nao diferenciaveis por sua
origem. Entre estes, estéo valores de origem ou destino ilicito, seja por
serem provenientes de crime, seja por se destinarem a atividades
criminosas, ou ambos. Desenvolvimentos recentes da legislacédo
brasileira e internacional criminalizam praticas a manipulagdo desses
valores, bem como impdem obrigacdes administrativas as instituicbes
financeiras para deteccao das referidas praticas
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No plano internacional, portanto, foram criados alguns importantes
instrumentos juridicos para o combate deste delito, por exemplo, as convencdes das
Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, que pretendeu a promoc¢do da cooperacdo internacional para o
combate do trafico de drogas, sendo este o0 primeiro instrumento a prever a tipificacédo
do crime hora citado.

Também Callegari e Weber referenciam sobre a internacionalizagédo do delito

e a necessidade de regulacéao internacional:

Justamente pela internacionalizagéo do delito, séo varios os tratados
e convengBes com o fim de suprimir a lavagem dos ganhos ilicitos,
merecendo destaque a Convencdo contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas de 1988, que difundiu
a criminalizacdo do delito de lavagem de dinheiro, dando origem a
chamada primeira geracéo de legislagéo contra a lavagem de ativos.

Segundo Prado, a espécie delitiva aqui tratada integra a criminalidade
econdmica ou criminalidade do dinheiro, sendo resultado de relacdes econdmicas
escusas ou criminosas, geralmente dotadas de carater permanente (criminalidade
organizada). Para o autor, o delito da lavagem de dinheiro surge “como a face oculta
da propria sociedade mercantil’?s,

Cabe ainda referir aquilo que Prado conceitua como caracteristica peculiar do
delito de lavagem de capitais, pelo qual, por se tratar de um fenébmeno emergente e
diretamente relacionado com o avanco da sociedade pds-industrial, estaria inserido
como uma “delinquéncia transnacional, econémica e organizada”.

A conceituacdo do crime aqui tratado é trazida por Callegari e Weber

relembrando a origem da palavra lavar, que vem do latim lavare e “significa expurgar,
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purificar, reabilitar, dai a ideia de tornar licito o dinheiro advindo de atividades ilegais

e reinseri-lo no mercado como se licito fosse”®. Em outras palavras:

o delito de lavagem envolve atos que almejam a reintroducédo de
beneficios obtidos por meio de atividades ilicitas ao sistema financeiro,
de forma que seja impossivel questionar juridicamente sua origemst?

J& os organismos internacionais, que conforme referido vem sendo ativos no

combate do delito de lavagem, possuem as seguintes definices para o crime:

Para a International Police Organization (Interpol), lavagem de
dinheiro é “qualquer ato ou tentativa de ocultar ou mascarar a
obtencao ilicita, de forma que aparente ter sido originado de fontes
legitimas”. Ja para o Fundo Monetario Internacional (FMI), a lavagem
de dinheiro representa “o processo pelo qual a fonte ilicita de bens
obtidos ou gerados pela atividade criminal é ocultada para mascarar a
conexao entre os capitais e o delito originals2

A ideia de conceituar o delito de lavagem de dinheiro como um processo

também aparece na

definicdo trazida por Prado, o qual refere que se tratar de um

processo de ocultacdo ou dissimulacdo de proventos oriundos de infracdo penal com

a finalidade de “dar-lhes aparéncia de legitimidade (= licitude), para em seguida

integra-los no sistema econdmico’. Assim, pode-se resumir o conceito de Prado na

passagem que segue:

Com efeito, tendo como ponto de partida que o delito em apreco atenta
contra a ordem econdmico-financeira (nacional e internacional), é de
bom alvitre conceitué-lo como sendo a incorporagédo de dinheiro, bens
ou capitais obtidos de modo ilicito ao circulo econémico-financeiro
legal ou licitos4
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Para Saloméao, o termo lavagem de dinheiro designa também um “processo de
emprego de capitais oriundos da pratica de crimes em atividades ou finalidades licitas,
bem como a etapa prévia de ocultagdo da origem espuria dos recursos”s.

Um conceito simplificado é trazido por Rizzo, para quem lavar dinheiro se
traduz na transformacdo de recursos obtidos por meio de acbes criminosas em
recursos licitos, que poderdo ser utilizados como se oriundos de atividade legalss.
Logo, para o autor a lavagem de dinheiro também sera um “processo de ocultagéo ou
dissimulacdo da origem de recursos oriundos de uma infracdo penal, que serdo
inseridos no sistema econdmico, ja com aspecto de legalidade”s’.

Diferencia-se ainda o conceito de dissimulacdo e ocultacdo, para fins de
conceituacao, j4 que apesar de condutas semelhantes, sdo diversas. Assim, quem
oculta simplesmente esconde, enquanto a dissimulacdo é a transformacao ou
aparente transformacéo do bem proveniente do delito por outro#s,

No mesmo sentido, Prados® refere:

E de notar que a disting&o entre ocultar e dissimular esta no fato de
gue no primeiro ha o mero encobrimento, enquanto no ultimo ha
emprego de astlcia, de engano, para encobrir, para tornar
imperceptivel, ou n&o visivel.
Ademais, quando falamos de lavagem de dinheiro, torna-se imperioso referir
que pelo nivel de complexidade do delito, € necessario dividi-lo em trés fases, quais
sejam, ocultacao, estratificacdo e integracédo®. Oportuno referir, no ponto, ndo se

tratar de questdo meramente tedrica, uma vez que a propria jurisprudéncia reconhece
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e examina tais fases na estruturacdo do comportamento de lavagems9:. Assim, a fase
de ocultacdo constitui aquela em que o agente precisa ultrapassar a barreira do
controle financeiro, para n&o ser considerado suspeito, enquanto a fase da
estratificacdo poderia ser considerada como aquela em que os ganhos provenientes
de delitos passarao a ter aparéncia de licitude e, por fim, a integracao sera a fase pela
gual o dinheiro ndo guardara mais nenhuma relacédo com a atividade criminosa®2.

Para Prado®, as trés etapas podem ser consideradas da seguinte forma:

na primeira — colocacdo ou insercdo (placement) —, introduz-se o
dinheiro liquido no mercado financeiro (ex.: banco, corretora); na
segunda - ocultacdo, encobrimento ou cobertura (layering) -,
escamoteia-se sua origem ilicita (ex.: paraiso fiscal, superfaturamento)
e na terceira — integracdo conversdo ou reciclagem (integration) —,
objetiva-se a reintrodugdo do dinheiro reciclado ou lavado na
economia legal (ex.: aquisicdo de bem, empréstimo).

Para Saloméao®, a descricao tradicional da lavagem de dinheiro envolve trés
fases, sendo todas elas posteriores a pratica de crime:

A primeira seria a introdugdo dos proventos nos circuitos licitos, por
exemplo, através de seu depdésito em conta bancaria. A segunda seu
afastamento, na maior medida possivel, da sua origem criminosa,
como seria, por exemplo, o uso dos recursos na conta bancaria para
a constituicdo do capital de uma empresa. E a terceira, sua efetiva

91 A esse respeito veja: 1) Direito Penal. Crime de Lavagem de Dinheiro. Configuracédo do delito e
presenca dos requisitos para a condenacao do embargante. 2) A Lavagem de Dinheiro é entendida
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origem criminosa. 3) A dissimulacdo ou ocultacdo da natureza, origem, localizacdo, disposigéo,
movimentacao ou propriedade dos proveitos criminosos desafia censura penal autbnoma, para além
daquela incidente sobre o delito antecedente. 4) O delito de lavagem de dinheiro, consoante assente
na doutrina norte-americana (money laundering), caracteriza-se em trés fases, a saber: a primeira € a
da “colocacgdo” (placement) dos recursos derivados de uma atividade ilegal em um mecanismo de
dissimulacdo da sua origem, que pode ser realizado por instituicdes financeiras, casas de cambio,
leildes de obras de arte, dentre outros negdcios aparentemente licitos. Apds, inicia-se a segunda fase,
de “encobrimento”, “circulagdo” ou “transformagdo” (layering), cujo objetivo é tornar mais dificil a
detec¢do da manobra dissimuladora e o descobrimento da lavagem. Por fim, da-se a “integragéo”
(integration) dos recursos a uma economia onde parecam legitimos. (STF, AP 470 El-décimos
segundos, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13/03/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC 02-05-2014 RTJ VOL-00229-01 PP-00300)
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reaplicacdo em outras atividades econdmicas, por exemplo através do
investimento dos recursos da sociedade em projetos empresariais

De forma ainda mais detalhada, Maria Rizzo explica as trés fases que
compdem a lavagem de dinheiro. Como primeira etapa a autora explica se tratar da
“disposicao fisica dos recursos quando sao inseridos no sistema econédmico por meio
de técnicas que dificultam a identificacdo da sua procedéncia”s. Como segunda etapa

a autora refere se tratar da fase da lavagem propriamente dita:

guando se promove a mudanca do formato dos recursos para ocultar
sua fonte, por meio da realizacdo de indmeras transacbes e
transferéncias financeiras para diferentes beneficiarios, bancos e
paises para eliminar o rastro do dinheiro, evitando que seja detectada
a atividade que o gerou. A mudanca de formato tem o objetivo de
guebrar a cadeia das evidéncias, o que dificulta o rastreamento em
uma possivel investigacao.®®

Por fim, Rizzo conceitua a terceira e Ultima etapa do processo de lavagem de
€ aquela em que “os ativos sdo incorporados formalmente ao sistema econdémico e
contam com o aspecto de legalidade pretendido, como se fossem provenientes de
uma atividade licita™.

Consoante o entendimento exposto, podemos entdo dizer que serdo atos de
lavagem de dinheiro a conversao ou a transferéncia de proventos de origem ilicita
efetuados com conhecimento e no sentido de dissimular sua origem e auxiliar aquele
gue cometeu injusto penal a se escusar das consequéncias juridicas de seus atos (0
que se traduz na fase de introducdo ou colocagédo). Passando-se a encobrir a
movimentacao e a propriedade de bens e direitos, sando que o autor sabe serem de
crime, em uma fase de transformacao ou ocultacdo. Para, ao fim, ocorrer a detencgéo
e utilizacdo dos bens, de forma conhecida de proventos ilegais, na fase de integracao

Ou investimento®.
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3.2. Legislacao Brasileira

O combate a lavagem de dinheiro no Brasil surge como resposta a tendéncia
mundial e aos compromissos assumidos pelo Estado no ambito internacional®. Assim,
O Brasil aprovou em 1998 a lei de combate a lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/1998),
0 que implicou na criacdo de um conjunto de medidas penais, processuais e
administrativa para coibir o delitoo,

Em momento posterior, ja no ano de 2012, o governo brasileiro aprovou um
novo diploma lega, que alterou a Lei n® 9.613/1998, em um movimento que, segundo
Callegari e Weber, visava “coadunar-se com a tendéncia mundial™, Dessa forma, a
Lei n® 12.683/2012 inovou em varios pontos a legislacdo até entdo vigente

No Brasil, a definicdo do tema esté vinculada a tipicidade penal inscrita no art.
1°, caput, da Lei n°® 9.613/1998102;

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal. (Redacgéo
dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

Segundo Callegari e Weber, o tipo descrito no artigo colacionado consiste na
ocultacdo ou dissimulacdo da natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores oriundos, direta ou

indiretamente, de infragcdo penals,

99 R1ZZO, Maria Balbina M. Prevencao da lavagem de dinheiro nas organizacgées - 22 Edicdo. [Digite o
Local da Editora]: Editora Trevisan, 2016. 9788599519875. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788599519875/. Acesso em: 28 mar. 2022.

100 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edigdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022.

101 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edi¢&o. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022.p.4.

102 BRASIL. LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em 06 de abril
de 2022.

103 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edicdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022.p.11.
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Importa dizer que o delito comporta apenas o tipo subjetivo exclusivamente
doloso, ndo sendo aplicavel qualquer modalidade de punicédo por culpa4. Significa
dizer, entdo, que o ordenamento brasileiro ndo admite a responsabilidade penal
objetiva quando trata da lavagem de dinheiro e permitira a responsabilizagdo apenas
quando o agente possuir “relagdo psiquica” com os eventos que resultaram na
realizacdo no mundo dos fatos do delitos.

Veja-se que o tipo subjetivo representado pelo dolo depende da consciéncia do
agente de que os bens e direitos sdo provenientes de ilicito penal e da sua “vontade
de ocultar ou dissimular sua natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacao
ou propriedade”s, de forma que n&o sera admitida a forma culposa do delito7,

Entretanto, Callegari e Weber relembram que com a alteracdo da lei ocorrida
em 2012, ndo foi firmado um posicionamento dos doutrinadores a respeito do
elemento subjetivo do tipo, ou seja, todos parecem concordar que sera exigido o dolo,
mas se este devera ser eventual e/ou direto ndo parece ser discussao consolidada?es,
Os autores advertem que tal problematica surge com a mudanca do art. 1°, 82°, | da
Lei n® 9.613/1998, quando passa a exigir o conhecimento pleno da ilicitude dos bens,
parecendo haver uma opg¢ao do legislador pelo “cabimento do dolo eventual na
lavagem de dinheiro”10°,

Veja-se, ainda, que para a configuracdo do crime nos termos da lei de lavagem
de dinheiro, existe a necessidade de uma infragcdo penal antecedente, sendo que o

desconhecimento sobre o acontecimento do evento anterior exclui o dolo e ndo produz

104 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edigdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022.

105 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edigdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022.

106 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econémico. Sédo Paulo: Grupo GEN, 2021. 9786559641192.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso em: 28 mar.
2022. p. 481.

107 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econémico. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2021.
9786559641192. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

108 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edigdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 123.

109 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edicdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 123.
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o0 resultado lavagemio, Dessa forma, o crime antecedente se torna elemento

vinculante do tipo:

Assim, quem nao desejar o resultado de reciclagem de recursos
provenientes de infracdo penal, por ndo saber que se trata de tal
infracdo, ndo deseja também o resultado descrito no tipo.11t

O que Salomao apresenta é que na auséncia do conhecimento do delito
antecedente, também restara ausente o requisito do dolo que, nos termos do art. 18,
| do Cdodigo Penal'’?2, exige que o sujeito almeje o resultado ou assume o risco de
produzi-lo. Significa dizer, entdo, que “em relacdo a lavagem de dinheiro, o
desconhecimento da criminalizagdo da infragdo penal antecedente elimina o crime
pela esterilizacao do dolo™:3,

No ponto, a Lei no 9.613/98 exige de forma expressa a existéncia de crime
anterior. Sendo indispensavel que os bens, direitos ou valores sejam provenientes de

pratica de um ilicito penal, sob pena de a conduta ser atipica«.

No caso da lei brasileira, como acentuado, a lavagem de capitais,
dinheiro ou bens é delito referente ou de consequéncia, visto que exige
a pratica de uma infracdo penal (delito ou contravencdo) anterior
(delito/contravencgéo--base, referido ou de referéncia), havendo,
portanto, um mero vinculo légico-formal, e ndo um post delictum.115

N&o obstante a exigéncia de tal delito antecedente, o crime de lavagem de

dinheiro possui plena autonomia, uma vez que, conforme se extrai da leitura do art.

110 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

111 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. Sdo Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 28 mar.
2022. p. 592.

112 Art. 18 - Diz-se o crime: | - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi-lo;

113 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

114 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econdmico. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2021.
9786559641192. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

115 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. 9786559641192.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso em: 28 mar.
2022. p. 478.
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2°, inciso Il da Lei no 9.613/986, sua configuracdo independe do julgamento dos
crimes antecedentes?.118

Trata-se de escolha legislativa de uma politica criminal que “busca punir o
delinquente pela lavagem de dinheiro, j& que muitas vezes ndo se consegue fazé-lo
em relacao ao delito antecedente™1¢, confirmando uma vez mais a autonomia do delito
de lavagem de dinheiro, ndo guardando relagcdo com a condenacao ou pena abstrata
do crime que a originou?,

Cabe ainda relembrar, nas palavras de Eduardo Saloméao, que “s6 ha crime de
lavagem se presente a aplicagao dos recursos em atividade econdémica ou financeira”
(2020, p. 559). De forma que a existéncia de qualguer uma das fases elencadas no

subcapitulo anterior configura a existéncia de lavagem. Vale dizer que:

Trata-se de delito de mera atividade, de contetido variado e de perigo
abstrato, que se consuma com a simples realiza¢éo da conduta tipica,
sem a necessidade de producgdo de um resultado ulterior.t2

116 Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei: Il - independem do processo e
julgamento das infracdes penais antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz
competente para 0s crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a unidade de processo e julgamento;
117 Penal. Habeas corpus originario. Lavagem de Dinheiro proveniente de crime contra a
administracdo publica. Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica, no sentido de que o “processo e julgamento do crime de lavagem de
dinheiro é regido pelo Principio da autonomia, ndo se exigindo, para que a denlncia que imputa ao
réu o delito de lavagem de dinheiro seja considera apta, prova concreta da ocorréncia de uma das
infracBes penais exaustivamente previstas nos incisos | a VIII do art. 1° do referido diploma legal,
bastando a existéncia de elementos indiciarios de que o capital lavado tenha origem em algumas das
condutas ali previstas” (HC 93.368, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma). 2. Situacdo concreta em que
0 paciente — envolvido no escandalo que ficou conhecido como “Propinoduto” — foi condenado pelo
crime de lavagem de dinheiro tendo por delitos antecedentes a pratica de crime contra a
administrag&o publica e a pratica de crime de organiza¢&o criminosa. Circunstancia que néo autoriza
o reconhecimento da atipicidade da conduta. 3. Auséncia de ilegalidade flagrante ou abuso de poder
que autorize o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva ou que impossibilite a execucéo
provisoéria da pena. Precedentes. 4. Ordem denegada, revogada a liminar.

(HC 138092, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 06/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-083 DIVULG 27-04-2018 PUBLIC
30-04-2018)

118 EDUARDO, Saloméao N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

119 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edigdo. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022. p. 115.

120 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edigdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022.

121 PRADO, Luiz R. Direito Penal Econémico. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. 9786559641192.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559641192/. Acesso em: 28 mar.
2022. p. 482.
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Ademais, o diploma legal em comento também traz importantes diretrizes
administrativas, a saber a exigéncia de que certos agentes passem a ter a obrigacao
de registrar e comunicar transagdes consideradas suspeitas, S4o as normas presentes
entre os art. 9° a 11° da Lei no 9.613/98122, Sobre as caracteristicas das regras
presentes nos artigos citados, interessante a leitura do entendimento dado por

Salomao;

Regras que representam basicamente uma reparticdo de atribuigcdes
de supervisdo entre 0 Estado e entes particulares. Por esse sistema,
o Estado mantém o poder regulamentar e de acdo punitiva, mas a
coleta de informacdes e notificagdo das hipOteses de lavagem se
atribui também a particulares.

Dessa divisao de capacidades entre Estado e particulares, surge a necessidade
de comunicacéo de certas operacdes a 0rgao estatal que centralize as informacdes e
é criado o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) pela propria Lei
9.613/98124, Conforme refere Mendroniz:

Através dessa sistematica de obrigatoriedade de comunicagdo de
operacOes suspeitas, o Coaf se torna capaz de formar uma rede de
informagfes habeis a detectar situagbes suspeitas que podem
configurar processo(s) de lavagem de dinheiro.

A respeito do funcionamento especifico, atribuicdes e problematicas do COAF,
faz-se necessaria a abertura de novo capitulo em especifico. Inclusive com a
finalidade de podermos entender como se da o processo de recebimento e repasse
de informacdes recebidas diretamente de instituicdes financeiras, que possuem o

dever de sigilo, para os 6rgdos de controle e investigacao.

122 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

123 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. Sao Paulo: Editora Trevisan, 2020. 9788595450516.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso em: 28 mar.
2022. p. 609.

124 EDUARDO, Salomé&o N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

125 MENDRONI, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edicdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018.
9788597016796. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016796/. Acesso
em: 28 mar. 2022. p. 266.
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4. COAF E SEU PAPEL NA PREVENGAO DE ILICITOS FINANCEIROS

Conforme referido anteriormente, o COAF foi instituido pelo art. 14 Lei
9.613/98:

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas
nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 0Orgdos e
entidades.126

Assim, ja na sua criacdo fica estabelecido que o COAF terd como objetivo
disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas relacionadas a lavagem de dinheiro.

Para Callegari e Weber, o COAF serd considerado como a unidade de
inteligéncia financeira no Brasil, coordenando trocas de informacfes e examinando
ocorréncias suspeitas, além de disciplinar e aplicar penas administrativas, tudo com o
objetivo de viabilizar acbes eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacdo de
bens, direitos e valores?’.

No mesmo sentido, Mendroniiz refere o que segue:

O compromisso do Conselho é reforcar (e contribuir com) a eficacia
global das medidas de prevencao/repressdo e promover o objetivo
primordial da lei de Lavagem de Dinheiro, que € o de resguardar a
ordem politica e socioeconbmica, tendo em vista que esse crime
representa uma ameacga ndo s6 a integridade e estabilidade dos
Estados e de seus sistemas financeiros, mas também a prépria
democracia

Sobre a atuacdo como unidade de inteligéncia, também Saloméo refere a

responsabilidade do Conselho em receber comunicacdes e realizar uma triagem, para

126 BRASIL. LEI N°© 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998. Disp&e sobre os crimes de "lavagem"” ou
ocultacao de bens, direitos e valores; a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm. Acesso em 07 de abril
de 2022

127 CALLEGARI, André Luis C.; WEBER, Ariel B. Lavagem de Dinheiro, 22 edigdo. [Digite o Local da
Editora]: Grupo GEN, 2017. 9788597012293. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597012293/. Acesso em: 28 mar. 2022.p.112.

128 MENDRONI, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edicdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2018.
9788597016796. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016796/. Acesso
em: 28 mar. 2022. p. 183.
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gue possa repassar aos 6rgdos competentes de supervisdo quando detectadas
atividades ilicitas!®,

Vale dizer que as comunicagfes e registros sdo realizados a partir de
caracteristicas das operacbes, como € o0 caso de transacdes que superem
determinado valor (art. 11 da Lei n® 9.613/98). Decorre dessa estipulacdo o regime
pelo qual sdo comunicaveis transa¢cdes que excedam o valor limite estabelecido, bem
como aquelas que sejam suspeitas'®. Sendo que serdo comunicaveis ndo sé as
operacdes superiores ao limite ou aquelas suspeitas, como também a mera proposta
de sua realizacao®.

A partir das informacgdes recebidas, o0 COAF passa a elaborar uma analise e
elabora o Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF). Tal relatério € o resultado da
captacdo de informagdes recebidas, do intercambio de informacdes entre diferentes
entes ou denuncias?32,

O RIF pode ser enviado de forma autdnoma pelo COAF para as autoridades
competentes para sua analise, diga-se o Ministério publico (Estadual ou Federal) ou
para a Policia (Estadual ou Federal), podendo ainda ser solicitado ao COAF pelos
orgdos citados no ambito de investigacdo oficialmente instaurada, requerendo
parametros especificos para coadunar a investigacdo em curso,

Assim, teremos o0 RIF Espontaneo ou de oficio quando elaborado por iniciativa
do COAF=4, Por outro lado, serd considerado o RIF de IntercAmbio quando for

“‘elaborado para atendimento a solicitacdo de intercambio de informacdes, por

129 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

130 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

131 EDUARDO, Saloméo N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

132 MENDRONI, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edi¢&o. [Digite o Local da Editora]:
Grupo GEN, 2018. 9788597016796. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016796/. Acesso em: 28 mar. 2022.

133 MENDRONI, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edicdo. [Digite o Local da Editora]:
Grupo GEN, 2018. 9788597016796. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016796/. Acesso em: 28 mar. 2022.

134 MENDRONI, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edicdo. [Digite o Local da Editora]:
Grupo GEN, 2018. 9788597016796. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016796/. Acesso em: 28 mar. 2022.
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autoridades nacionais ou por Unidades de Inteligéncia Financeira’. O
encaminhamento do RIF para as autoridades competentes este previsto no art. 15° da
Lei 9.613/98:

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a
instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela
existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito.13®

Os fatos que serdo comunicados, entretanto, deverdo estar diretamente
relacionados a indicios do crime de lavagem de dinheiro¥”. Cabe conceituar que
indicio sera aquela “circunstancia conhecida e provada, que, tendo relacdo com o fato,
autorize, por inducéo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias”,

Para a utilizagédo das informagdes repassadas por meio do RIF posteriormente,
em relacdo a comprovacao de fatos, “deve-se considerar que os “indicios”, ainda que
produzidos na fase pré-processual, deixam essa qualidade e adquirem o status de
verdadeiras provas”®, passando a integrar o contexto probatério com status de prova.

Ocorre que o art. 11, | da Lei 9.613/98%4 vai referir que a deveréo ser informados
pelas pessoas obrigadas nao apenas os fatos com sérios indicios do crime de lavagem
de dinheiro, mas também aqueles que com ela tenham relacéo, de forma a expandir

aquilo que deve ser informado:. A partir dessa determinacdo, as instituicoes

135 MENDRONI, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edigdo. Sédo Paulo: Grupo GEN, 2018.
9788597016796. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016796/. Acesso
em: 28 mar. 2022. p. 266.

136 BRASIL. LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem"” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencédo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d&a outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9613.htm. Acesso em 09 de abril
de 2022

137 EDUARDO, Saloméao N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.

138 BRASIL. Decreto Lei n°3689 de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em 09 de abril de 2022
139 MENDRONI, Marcelo B. Crime de Lavagem de Dinheiro, 42 edicdo. Sao Paulo: Grupo GEN, 2018.
9788597016796. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597016796/. Acesso
em: 28 mar. 2022. p. 190.

140 Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°; | - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos
termos de instru¢cdes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios
indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

141 EDUARDO, Salomao N. Direito Bancario. [Digite o Local da Editora]: Editora Trevisan, 2020.
9788595450516. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595450516/. Acesso
em: 28 mar. 2022.
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bancéarias passam a ter que repassar informacdes cada vez mais completas e
valorativas sobre a capacidade econdémica dos clientes4,

Contudo, como ja explicitado no presente trabalho, as instituicbes financeiras
possuem um dever de sigilo decorrente das normas da Lei Complementar n® 105/01,
assim, para que a notificacdo de informacdes néo viole a protecdo a vida privada e a
intimidade, garantidas pelo art. 5°, X da Constituicdo Federal, os dados transmitidos
devem ser concretos.

Bem como, visando proteger a garantia ao sigilo, o RIF serd abrangido pelo
corolario da Lei Complementar 150/01 e os seus destinatarios (6rgados de controle
como o Ministério Publico e a Policia) serdo responsaveis pela manutencdo do
sigilo4, Dessa forma, o que se extrai é que com a o RIF, produzido pelo COAF,
poderao ser instauradas investigacdes criminais ou ainda dar embasamento para uma
gue ja se encontre instaurada, desde que se preserve o sigilo bancéario4s.

Entretanto, a comunicacdo realizada pela instituicdo financeira para o COAF
sobre as operacdes financeiras realizadas por seus clientes e que possuem indicios
de lavagem de dinheiro continua a “esbarra em um problema juridico, o acima
mencionado sigilo bancario instituido pela Lei Complementar no de janeiro de 2001”14,
guando da sua utilizacdo sem controle do judiciario.

A Constituicdo Federal atribuiu competéncia a Lei Complementar para a
instituicdo de normas gerais sobre matéria financeira, ndo sendo derrogavel a
legislacéo ordinéria sua apreciagdo. Assim, a Lei Complementar 105/01, editada para
suprir a determinacéo constitucional, possui hierarquia sobre a Lei n® 9.613/98.

Quando a Lei Complementar n° 105/01 trata sobre possibilidade de excecdes

da obrigacdo das instituicbes financeiras manterem o sigilo sobre as operagdes
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bancarias, em seu art. 1°, § 3°, |V, fica definido que apenas ocorrera quando da pratica
de ilicitos penais e administrativos, entretanto, o art. 11 da Lei n° 9.613/98 exige a
comunicacdo de mera suspeita, sem a necessidade de definicdo sobre sua natureza
infracional¥’. Assim, segundo Salom&o “ha ai conflito de leis, em que o desfavor
deveria recair sobre a lei ordinaria™.

Outro momento em que a comunicacao ocorre sem controle do judiciario é
aguela prevista no art. 17-B da Lei 9.613/984, pelo qual a autoridade policial e 0 MP
recebem acesso a dados cadastrais dos investigados por lavagem de dinheiro
mantidas pelas instituicdes financeirass®. Entretanto, conforme relembra Salomao,
tais 6rgaos ja possuem acesso a bases de dados com contetdo que vai além daqueles
que podem ser transferidos por instituicdes financeiras e administradoras de cartao
de crédito, de forma que o pedido de informac¢des tem como finalidade Unica a

revelacao de relacdes bancarias e é no ponto que se encontra a violacao ao sigilo:

O pedido de informagfes acrescentara apenas as autoridades a nogéo
de que determinada pessoa detém relacbes, como correntista,
tomador de créditos, ou usuario de cartbes, com uma instituicdo ou
administradora determinada, residindo ai a violagdo ao sigilo
bancério.1st

Segundo Mendroni, seria imprescindivel nas investigacbes criminais a
necessidade de celeridade e, por essa razéo, teria o legislador criado o dispositivo em
comento — pelo qual existe a obrigacdo de informar dados cadastrais de pessoa

investigada independente de autorizag&o judicial. Entretanto, para a averiguacéo das
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informacdes, seria necessaria a obtencdo de informacdes complementares para
promover a “trilha” do dinheiro, para a qual sera necessaria determinagao judicials2.

Ainda, Salomao:ss refere:

Considerando que as informag®es transitardo entre 6rgéos do préprio
Estado, para apuracdo de infracbes, ndo nos parece que haja
obrigatoriedade de ordem judicial para a transferéncia da informacéo,
mas a comunicacao implicara extensao do dever de sigilo para o 6rgédo
autorizado a receber a informacao, impedindo vazamento por tal 6rgéo
da informacdo.

Em outras palavras, todas as movimentacdes realizadas entre os 6rgaos de
controle e fiscalizacdo com o Ministério Publico e a Policia ficam abrangidos pelo sigilo
por serem O0rgdos do mesmo Estado e estarem abrangidos pelo mesmo dever de
sigilo, de forma a ndo ser necessaria autorizacédo judicial.

Por fim, Rodrigo Rios traca algumas consideracdes importantes, a comecar
com o fato de que os sistemas normativos que regulamentam o sigilo bancario nao
podem vir a se tornar obstaculo a fiscalizacdo por parte dos 6rgdos de controle, o

autor argumenta:

as limitagbes impostas ao sigilo bancario n&do significam o seu
desaparecimento das sociedades industriais, mas este € submetido,
sob alguns pressupostos, a 6rgdos encarregados da prevencdo e
persecutio de certos delitos?s4

Assim, a obrigacdo que as instituicdes bancarias possuem de informar a
realizacdo de operacdes, movimentacdes ou transacdes suspeitas de encobrir uma
operacao de lavagem de dinheiro “ndo implicaria uma arbitraria intromissao na

intimidade do cliente”1ss.
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Contudo, Rios também adverte sobre a problematica existente quando
pensamos na legitimidade de transformar as entidades financeiras em espécie de
longa manus dos 6rgdos policiais do Estado, uma vez que 0s sujeitos a quem se
destina a Lei de Lavagem de Dinheiro visa justamente estimular a entrega de
operacOes suspeitas de lavagem por parte das “entidades financeiras e instituicdes
de crédito que, em virtude de suas atividades, estdo em contato direto com a primeira
fase do delito de lavagem”:ss,

Pelo exposto, o compromisso das entidades financeiras e instituicdes de crédito
de informar e repassar informacdes para o COAF, para que elabore o RIF, ndo pode
assumir uma “postura extrema de colaboragao de particulares, a ponto de flexibilizar

valore individuais e coletivos inerentes ao Estado Constitucional”5.
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5. POSICAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A Suprema Corte brasileira fixou o entendimento de que o desrespeito ao sigilo
bancario acarretaria a violagdo de direito constitucionalmente garantido, contudo, a
inviolabilidade dos sigilos bancario e fiscal ndo poderia ser considerada absoluta, uma
vez que necessario afasta-los quando estiverem sendo utilizados para ocultar a
pratica de ilicitos?s,

Para além da ideia de o sigilo bancario ndo se tratar de garantia absoluta, a
Corte Superior, ao examinar o Tema 225 da repercusséao geral'®, fixou a tese de que
€ possivel o fornecimento de informagdes sobre a movimentacdo bancaria pelas
instituicbes financeiras ao fisco sem a prévia autorizacao judicial. A partir desta,
passou-se também a permitir o repasse de informacgfes em procedimentos criminais.

Utilizando-se do fixado em sede de repercussao geral, em 2017, a Primeira
Turma se manifestou sobre a anulacdo de investigacdo realizada pelo Ministério
Publico baseada em informag@es bancarias obtidas diretamente do COAF, No caso,
0 Ministro Alexandre de Moraes afirmou que a solicitagéo de dados para apuracao de
ilicitos é compativel com as atribuicdes do Ministério Publico, bem como a Lei de
lavagem de dinheiro determina que o COAF o comunique sobre a existéncia de crime,
de forma que seria contraditorio impedir que ocorresse a troca de informacoes.

Em decisdo posterior, também proferida pela Primeira Turma, no julgamento
do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 1.058.429, foi reafirmado o
entendimento que ndo € nula a investigacdo com base em informacfes bancérias
obtidas pelo COAF:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SIGILO
BANCARIO. SOLICITACAO DE INFORMACOES PELO MINISTERIO
PUBLICO DIRETAMENTE AO CONSELHO DE CONTROLE DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS - COAF PARA INSTRUIR
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL. ALEGADA
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL. MERA
SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS INVESTIGATIVAS. ATIVIDADE
COMPATIVEL COM AS ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO.
1. Ao examinar o Tema 225 da repercussdo geral, o Plenario do
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Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “O art. 6° da Lei
Complementar 105/01 ndo ofende o direito ao sigilo bancario, pois
realiza a igualdade em relagéo aos cidadaos, por meio do principio da
capacidade contributiva, bem como estabelece requisitos objetivos e
o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal”’. Ha
reiteradas decisbes desta Corte estendendo a tese fixada no
julgamento do RE 601.314-RG aos procedimentos criminais. 2. Nao
ha davida de que o desrespeito ao sigilo constitucionalmente protegido
acarretaria violagdo as diversas garantias constitucionais; todavia, a
inviolabilidade dos sigilos bancério e fiscal ndo é absoluta, podendo
ser afastada quando eles estiverem sendo utilizados para ocultar a
pratica de atividades ilicitas. 3. A mera solicitacdo de providéncias
investigativas € atividade compativel com as atribuicdes
constitucionais do Ministério Publico. Se a legislacdo de regéncia
impositivamente determina que o COAF "comunicara as autoridades
competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando
concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito" (art. 15 da Lei
9.613/1998), seria contraditério impedir o Ministério Publico de solicitar
ao COAF informacgdes por esses mesmos motivos. 4. Agravo interno
a que se nega provimento.6!

Nas referidas decises, o Ministro Marco Aurélio proferiu votos para apresentar
sua preocupacao com o entendimento firmado. Alegou que fora utilizada de forma
errbnea a repercussao geral que assentou a constitucionalidade da Lei complementar
n°® 105/2001 e o Decreto n°® 3.724/2001. Segundo o Ministro, aplicar o mesmo
entendimento para alcancar situacées que envolvam procedimentos criminais, seria
improprio e restaria por esvaziar o principio da primazia do Judiciario?z.

Assim, pode-se afirmar que, até 2018, o Supremo vinha entendendo pela
possibilidade de serem utilizados os dados fornecidos pelo COAF nos procedimentos
de investigacdo criminal. O que se afirmava pode ser colocado em trés pontos
principais: que estava dentro do alcance da competéncia do Ministério Publico solicitar
informacdes necessarias para a investigacdo; que o COAF tem o dever de comunicar
quando da ocorréncia de ilicito; e que a garantia ao sigilo bancério ndo é absoluta.

Contudo, apesar do entendimento que vinha sendo aplicado, havia ainda
divergéncia quanto a constitucionalidade do repasse de informacdes sigilosas sem a
devida autorizacéo judicial. Segundo o Ministro Marco Aurélio¢3, com a aplicacdo do

entendimento explicitado, se estava indo de encontro ao disposto no art. 59, inciso XII,
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da Constituicdo Federals4, uma vez que nao era necessario ingressar em juizo para
se ter o afastamento do sigilo de dados fiscais.

Em decorréncia da falta de entendimento unanime e consolidado sobre a
matéria, o Ministro Dias Toffoli, no julgamento do RE 1055941, se manifestou pelo

reconhecimento da repercussao geral da questao, a ser fixado no Tema 9902¢5;

EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO PUBLICO, PARA FINS
PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS DO CONTRIBUINTE,
OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO EXERCICIO DE SEU DEVER
DE FISCALIZAR, SEM A INTERMEDIACAO DO PODER
JUDICIARIO. TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO SIGILO DE
DADOS. ART. 5°, INCISOS X E XII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
QUESTAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. MATERIA
PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS, A
REPERCUTIR NA ESFERA DO INTERESSE PUBLICO. TEMA COM
REPERCUSSAO GERAL.

Posteriormente, em decisdo monocratica publicada no dia 01 de agosto de
201968, a fim de garantir a seguranca juridica, o Ministro entendeu pela suspenséo de
todos os inquéritos e procedimentos de investigacdo que foram instaurados sem a
supervisdo do Poder Judicidario e de sua prévia autorizacdo sobre os dados
compartilhados pelos 6rgaos de fiscalizacdo e controle (Fisco, COAF e BACEN).

De acordo com a decisdo’, o compartilhamento de dados bancarios e fiscais
dos 6rgaos administrativos de fiscalizacéo e controle com o Ministério Publico, sem o
adequado balizamento dos limites de informacdes transferidas, pode gerar a /nulidade
dos inquéritos por ofensa aos principios constitucionais da intimidade e do sigilo de
dados (art. 5°, incisos X e XllI, da CF).

Os inquéritos e procedimentos de investigacdo que envolviam o

compartilhamento de informacdes dos 6rgaos de controle com o Ministério Publico

164 XI1 - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefbnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagéo criminal ou instru¢@o processual penal;
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deveriam ficar suspensos até o julgamento da matéria pelo Plenario da suprema

corte®8, o0 que ocorreu no dia 04 de dezembro de 2019.

5.1. RE 1055941 /SP

O Supremo Tribunal Federal apreciou a constitucionalidade, premente os
postulados constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5 °, X e Xll da CF),
do compartiihamento de dados bancarios e fiscais para fins penais por 6rgaos
administrativos de inteligéncia e fiscalizacdo sem a prévia autorizacdo do Poder
Judiciario nos autos do RE 1055941/SP, de relatoria do Ministro Dias Toffoli.

Vale referir que ocorreu a extenséo da oponibilidade dos efeitos da repercussao
geral para passar a abranger nao apenas o julgamento de mérito sobre a remessa de
informacdes no d&mbito da Receita Federal para o Ministério Publico, afim de realizar
a persecucao penal, mas também passando a abranger o compartilhamento de
informacdes do COAF com o Ministério Publico. Contudo, uma vez que a matéria do
presente estudo se limita ao aspecto em que se refere a UIF brasileira, ndo sera
abordada maior digresséo sobre a validade ou n&o da extensao da oponibilidade do
Tema 990.

O Ministro Relator faz questéo de expor em seu voto, apés a devida justificacao
do cabimento de tese de repercussao geral na presente, o objetivo da colenda, qual
seja, a utilizacdo de meios de prevencdo e combate ao crime organizado, a0 mesmo
tempo em que se pretende preservar as garantias constitucionais do nosso Estado de
Direito:

0 presente julgamento trata do uso de importantes ferramentas de
combate a corrupcéo, a sonegacéo fiscal e a acdo das redes de crime
organizado - domésticas e transnacionais -; mas trata, também, da
necessidade imperiosa de que o uso dessas ferramentas seja
acompanhado do respeito a lei e a Constituicdo pelos agentes de
fiscalizacdo e de investigacdo do Estado no compartiihamento de
informacgdes.16°

No ponto, o Relator reafirma um compromisso do Tribunal Superior com o

alinhamento de forcar internacionais de combate a corrupcéo e a lavagem de dinheiro
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“sem abrir mao das proteg¢des constitucionais e do préprio Estado Democratico de
Direito”0,

Em sentido alinhado, se manifestou o Ministro Alexandre de Moraes em seu
voto, quando refere a importancia sobre a definicdo de um molde de atuacao, de forma
a “evitar inseguranca juridica e o prejuizo ao combate a criminalidade organizada”.
Alexandre de Moraes continua para afirmar que as garantias individuais ndo devem

ter como finalidade possibilitar a protecéo para organizagdes criminosas:

A regra constitucional é a inviolabilidade, mas, exatamente em virtude
de ndo se permitir um desvio de finalidade em seu exercicio, ndo se
permitir a utilizacdo desses direitos fundamentais, dessas
inviolabilidades como prote¢do para atividades ilicitas, ndo ha também
mais duvidas de que existe a possibilidade de relativizacdo dessas
inviolabilidades, desde que haja situagfes excepcionais, razoaveis e
proporcionais.?2

O Ministro Luiz Fux destaca, ainda, que ao sigilo bancario e fiscal ndo se aplica
a reserva de jurisdicdo, mesmo que protegidos pela Constituicdo, isso em razéo de
existir também o dever “constitucional de o Estado impor a sua ordem financeira,
politica, tributaria e penal e se valer dos instrumentos que viabilizem essa atuacao”.

O préximo ponto a ser abordado pelo Relator trata sobre a jurisprudéncia da
corte sobre a constitucionalidade da Lei Complementar 105/01, destacando as
decisbes proferidas nas ADI n® 2.390, 2.397 e 2.859, a partir das quais se reviu 0
entendimento da Suprema Corte para que as disposi¢des contidas na LC 105/01,
passando a ser possivel a utilizagdo de dados bancarios sem autorizagéo judicial pela
autoridade de fiscalizacao tributéaria.

Sobre as decisfes citadas, o Ministro Alexandre de Moraes e 0 Ministro Edson
Fachin, fazem referéncia aos dois estagios de acesso a informacgfes sigilosas que
foram concedidos pela Corte a Receita Federal, quais sejam, a possibilidade de
acesso as operacOes bancarias de forma limitada (apenas dados genéricos) e a

capacidade de exigir documentos mais completos quando da necessidade de sanar
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incorrecbes ou omissdes que podem levar a ilicitos fiscais, no ultimo sempre com
processo administrativo instaurado.

Segundo o Ministro Dias Toffoli, a constitucionalidade da comunicagéo na
fiscalizacao tributaria esta no fato de ndo haver em si a quebra de sigilo bancério, mas
a transferéncia de sigilo, ou seja, os dados continuam fora do alcance geral e sob a
guarda do poder publico, mudando apenas o portador que continua a ter o dever de
sigilo. De forma que mesmo para a persecuc¢ao penal poderiam ser utilizados os dados
protegidos sem a intermediacdo do Poder Judiciario.

Igualmente o Ministro Luis Roberto Barroso refere que o encaminhamento das
informacdes ao Ministério Publico ndo resulta em quebra de sigilo bancario, mas em
transferéncia do sigilo, sendo dever do Ministério Publico a preservagcdo do sigilo.
Barroso ainda reforga que constitui crime o vazamento de informacdes protegidas pelo
sigilo.

Ja tratando especificamente sobre os deveres do COAF como Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF), o Ministro Dias Toffoli relembra que ndo se trata do
objeto de questionamento a possibilidade de o 6rgdo conseguir as informacgdes para
gerar seus relatérios, tendo em vista que a prépria Lei 9.613/1998 determina o envio
de informacbes a UIF. Bem como o GAFI (Grupo de Acédo Financeira), 6rgao
internacional de combate a lavagem de dinheiro, recomenda que ao menos as
transacdes suspeitas sejam encaminhadas ao UIF.

No ponto, o Ministro Alexandre de Moraes também elenca o entendimento da
OCDE (Organizacao para a Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento), pelo qual
deve haver o intercambio de informacdes entre as instituicées bancarias e os 6rgaos
de fiscalizacdo. O Ministro ainda refere que pelo OCDE, as informac¢des coletadas
devem ser tratadas como secretas, sendo divulgadas apenas para autoridades que
realizam a coleta dos dados e aquelas que realizam a execucao ou acao penal.

Assim, sobre o sistema de Inteligéncia Financeira adotado pelo Brasil, para a
importacao de informagdes bancérias e fiscais para a UIF, o Ministro Relator aduz que
esta de acordo com os padrdes internacionais, ndo havendo afronta a garantia
constitucional do sigilo financeiro, partindo-se do pressuposto de que o trabalho
realizado na elaboracdo do RIF ndo havera acesso a extratos bancarios.

Perante a ndo existéncia de extratos bancarios, a Ministra Rosa Weber aponta
qgue o direito fundamental presente no art. 5°, X e XII da CF tem reduzida incidéncia,



48

uma vez que 0s canais de comunicacdo veiculam apenas operacfes especificas
classificadas como atipicas, a partir de critérios técnicos.

Ao passar a tratar especificamente sobre o ponto do intercambio de
informacgdes entre a UIF e as autoridades competentes, Dias Toffoli refere que:

a cooperacdo e o intercambio de informacbes com o 6rgaos de
persecucdo penal é de extrema relevancia para viabilizar acdes
rapidas e eficientes na prevencdo de crimes, notadamente aqueles
contra o sistema financeiro e de financiamento ao terrorismo.1"

Consoante o entendimento do Ministro Dias Toffoli, trata-se de dever legal e
nao uma faculdade a disseminacéo de informacdes para as autoridades competentes
para a instauracao dos procedimentos cabiveis, de acordo com o preconizado no art.
15 da lei 9.613/98.

Assim também se posiciona a Ministra Carmen LUcia, quando afirma que existe
dever das instituicdes como a Fazenda Publica e o COAF de informar o Ministério
Publico de eventuais ilicitos penais de que venham a ter conhecimento, de forma que
nao se pode falar em ilicitude de prova obtida pelo repasse das informagdes. A
Ministra também reforca a essencialidade do acesso a dados fiscais no combate a

corrupcéo, lavagem de dinheiro e crime organizado:

Assim, o envio de dados da UIF (antes COAF) ao Ministério Publico é
fungéo legalmente a ela conferida e que resguarda o sistema juridico
e cumpre a sua finalidade especifica. Nao pode ser considerada
irregular nem se pode restringir fungdo que é a razdo de ser da
unidade e que atende até mesmo compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no sentido de ser Estado que tem o empenho
formal, objetivo e real de combater a corrupc¢éao, a lavagem de dinheiro,

o crime especialmente aqueles de organizag&o criminosa.l’s

O Ministro Alexandre de Moraes também aduz nédo haver impedimento para o
compartilhamento com o Ministério Publico, titular da acdo penal publica no sistema
acusatorio, de informacdes do RIF que auxiliam na constatacao de pratica de atividade
criminosa. Na mesma toada, o Ministro Edson Fachin relembra que a UIF n&o possui

legitimidade para oferecer dendncia, sendo sua fungdo a disseminacdo das
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informacdes coletadas e examinadas, assim, o Ministro Fachin relembra ser dever da

UIF o envio das informacdes:

Afirmar que a UIF n&o poderia comunicar diretamente o resultado do
exame das informacbGes recebidas, na minha visdo, significa
inobservar o &mago e a prépria finalidade das atividades minimas do
0rgao.1®

Ainda o Ministro Gilmar Mendes entende que compete ao COAF, Unidade de
Inteligéncia no Brasil, “o0 recebimento de comunicagdes sobre operagdes financeiras
suspeitas, a sua andlise material e a sua disseminacao as autoridades encarregadas
da persecugao penal’?

Em coadunacédo com o enunciado pelos ministros citados, Luiz Fux refere em
seu voto que a impossibilidade de o COAF realizar a comunicacdo ao Ministério
Publico, precisando de intermediacao do Poder Judiciério, violaria em seu entender o
principio acusatorio e a titularidade exclusiva da acdo penal pelo MP, “porquanto
antecipada seria a manifestagcao do Poder Judiciario ao do 6rgao jurisdicional’s,

Além disso, o Ministro Relator assevera que as informacdes repassadas da UIF
para as autoridades competentes ocorrem por meio de sistema informatizado, o
SISCOAF, pelo qual as informacgdes ficam disponiveis apenas para a autoridade
destinataria, eliminando qualquer possiblidade de vazamento. Dessa forma, Dias
Toffoli refere entender que resta preservada a intangibilidade da intimidade e do sigilo
de dados, ndo havendo Obice sobre a possibilidade de a UIF compartilhar RIF “por
solicitagdo do Ministério Publico, da policia ou de outras autoridades competentes”.

Ato continuo o Ministro faz a seguinte ressalva:

No entanto, sua disseminacao deve ser feita Unica e exclusivamente
mediante seus sistemas eletrénicos de seguranca, que deverdo ser
certificados, com registro de acesso (como ja é feito via SISCOAF/SEI-
C) e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragéo e correcédo
de desvios, caso ndo existentes.17®
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Também o Ministro Luis Roberto Barroso reforca a importancia do sistema
utilizado para o repasse de informacdes, devendo o sistema possuir protecao pelas
autenticacoes digitais adequadas e ndo ser possivel a impressdo dos Relatorios de
Inteligéncia Financeira, de modo a estarem presentes todos os cuidados possiveis
para a repressao de abusos.

Ainda sobre a possibilidade de repasse de informacdes do RIF para as
autoridades persecutorias, o Relator infere ser de carater absoluto e intransponivel a
impossibilidade de a geracao do relatdrio ocorrer por encomenda contra cidaddo que
nao esteja sobre investigacdo criminal ou contra quem néo exista alerta da unidade
de inteligéncia sobre transacdes suspeitas.

O Ministro Alexandre de Moraes compactua do carater de impessoalidade do
RIF, ou seja, os relatdrios apenas serdo gerados quando da realizacao de operacéo
financeira suspeita e sua origem ndo podera advir de direcionamento a uma pessoa
determinada, devendo o COAF apenas apurar objetivamente transacoes financeiras

especificas, o Ministro ainda aduz que:

A partir do RIF, se houver necessidade de complementagdo das
informagdes bancérias e fiscais por meio de uma analise genérica de
“toda a movimentagdo financeira” de determinada pessoa, que
transborde dos limites legais estabelecidos para a atuacdo do
COAF/RIF, necessariamente havera a obrigatoriedade de decisdo
judicial. 80

Em seu voto, o Ministro Barroso também faz importante comentério sobre a
formalidade que deve ser seguida para a utilizacdo de dados para a persecucédo penal,
afirmando nao haver “espaco para pedidos informais, curiosidade, bisbilhotice e muito
menos perseguicao’™s,

O Ministro Luiz Fux, no ponto, refere que o COAF s6 ird encaminhar operacdes

efetivamente suspeitas de lavagem de dinheiro, devendo observar requisitos

normativos que identificam os critérios de opera¢des suspeitas:
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nao é o Coaf que vai, a seu bel-prazer, categorizar uma operacao
como suspeita; essa operacdo suspeita tem que ter, digamos assim,
um nexo igual a tipicidade que se exige no campo penal.182

Assim também se posiciona o Ministro Ricardo Lewandowski, referindo que néo
se trata de “compartilhamento indiscriminado ou aleatério de dados bancarios”:83, mas
sim o repasse de elementos de prova relativos ao crime cometido, de forma a ser
possivel a promoc¢do da responsabilidade penal.

Importante referir o que o Ministro Gilmar Mendes afere em seu voto sobre a
possibilidade de elaboracdo de Relatérios de Inteligéncia sem o0s parametros
estabelecidos para sua disseminacao: “a legislagao aplicavel ndo admite a elaboracéo
de RIFs “por encomenda” do Ministério Publico ou da Autoridade Policial”:s4,

Contudo, o Ministro Toffoli continua seu voto trazendo importante percepcao,
pela qual as autoridades competentes investigativas ndo tém acesso direto a base de
dados do COAF, uma vez que a UIF nado se trata de um 6rgéao investigativo e sua base
de dados e o seu relatério (RIF) ndo constituem prova criminal. Segundo o Relator:
“os relatdrios de inteligéncia disseminados pela UIF constituem um meio de obtencéao

de prova”. Vale citar:

Como se observa, as comunicacdes emitidas pela Unidade de
Inteligéncia brasileira, como meios de obtencdo de prova, destinam-
se a “aquisicdo de entes (coisas materiais, tragos - no sentido de
vestigios ou indicios) dotados de capacidade probatéria”, razao por
gue ndo constituem meios de prova propriamente ditos.

Em outras palavras, os RIF tém carater subsidiario e servem apenas
como instrumentos para o alcance de provas, pois ndo sdo, como
explica o renomado professor Aury Lopes Jr., “fontes de
conhecimento”, mas sim “caminhos para chegar-se a prova” (Direito
Processual Penal. 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p 352).18

Quanto a materialidade das informacdes repassadas ao Ministério Publico,
também o Ministro Gilmar Mendes afirma que por sua natureza os Relatorios de

Inteligéncia Financeira “ndo constituem elementos indiciarios ou probatoérios
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autbnomos capazes de, por si sO, desencadear a instauracdo de procedimento
investigatorio ou agao penal’ies

Sobre a licitude do que considera prova emprestada, o Ministro Alexandre
Moraes assevera que a apenas nao seria licita a prova “se obtida em desrespeito ao
direito material, se, na sua obtencdo, houve alguma irregularidade, houve uma
ilicitude, desrespeitou-se uma das garantias constitucionais™¢?. Contudo, o Ministro
afirma que ndo é caso da fixacdo do valor probatoério dos relatorios de inteligéncia,

realizando a seguinte ressalva:

N&ao me parece possivel afirmar taxativamente que os relatérios de
inteligéncia seriam somente meio de obtencdo de prova, porque, nas
informacgdes e dados, pode haver prova documental que foi enviada a
UIF e que, deverd ser livremente valorada pelo magistrado, de acordo
com sua convicgao.188

Seguindo na mesma linha, o Ministro Edson Fachin entende que os Relatorio

de Inteligéncia poderéo atuar no convencimento do juiz:

Os Relatérios de Inteligéncia Financeira, portanto, ao retratarem a
ocorréncia de determinada transacéo, desde que respeitado o devido
processo legal, podem funcionar como fontes de convencimento do
Juiz, ainda que eventualmente sujeitos a elementos de corroboragéo

Assim, fica estabelecida a divergéncia entre os votos do Relator e do Ministro
Gilmar Mendes em compara¢cdo com 0s demais, uma vez que 0s primeiros entendem
gue deve ser imposta limitacdo ao compartilhamento de informacdes, devendo ser
genéricas (sem o detalhamento de origem, frequéncia e condi¢des) e entendidas
apenas como meio de obtencdo de prova, ou seja, o RIF ndo deve ser considerado
como prova criminal em si mesmo.

Por outro lado, o restante dos ministros, a comecar pelo Ministro Alexandre de
Moraes, afirmam que uma vez licita a prova e o meio de sua producao, ndo caberia a
imposicdo de qualguer condicionamento e os Relatérios poderdo ser recebidos como

prova emprestada nas a¢des penais. Relembrando sempre que n&o irdo transitar os
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extratos bancarios do cidaddo, mas apenas o detalhamento das operacdes realizadas
consideradas suspeitas do crime de lavagem de dinheiro.

Importa salientar o voto do Ministro Marco Aurélio, uma vez que apresenta
divergéncia no posicionamento a favor da remessa de informagées do COAF ao
Ministério Publico, considerando como primazia do judiciario o poder de afastar os
sigilos garantidos constitucionalmente.

Também o Ministro Celso de Mello refere em seu voto a primazia do Poder
Judiciario, “fundada no postulado da essencialidade do controle jurisdicional™s. Celso
de Mello ainda aduz se tratar de um eufemismo mal disfarcado a sustentacdo pela
qual o litigio constitucional em questdo nao trata de quebra do sigilo bancario, mas

sim de transferéncia de dados sigilosos, nas palavras do Ministro:

Vejo, nessa alegagdo, um claro eufemismo que mal consegue
disfarcar uma situagéo de evidente inconstitucionalidade que culmina
por viabilizar, sem qualquer controle jurisdicional prévio, o repasse de
dados e de documentos sigilosos de contribuintes aos érgaos de
persecucao criminal 190

Em seu voto, o Ministro Celso de Mello defende que tutelar o sigilo bancario
nao significa restricdo ao poder de investigar ou fiscalizar do Estado, uma vez que o
Ministério Publico podera requerer aos Tribunais que ordenem as instituicdes
financeiras o fornecimento de informacdes para a apuracao de fatos, ja que para o

Ministro:

a exigéncia constitucional de reserva de jurisdigcdo, em tema de quebra
de sigilo bancério e/ou fiscal, certamente inibird o Poder Publico de
ultrapassar os limites juridicamente estabelecidos que Ihe restringem,
sob a égide do regime democratico, a atividade probatoria, pois
desestimulara aventuras irresponsaveis e atitudes temerarias dos
6rgaos e agentes fiscais, do Ministério Publico e da Policia Judiciaria®:

Especificamente sobre a atuagcdo do COAF, o Ministro Celso de Mello entende

que os relatérios produzidos e posteriormente compartilhados com os responsaveis
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pela persecutio criminis, destinam-se a configuracdo de causa provavel ao pedido
judicial de quebra de sigilo bancario, a ser formulado perante o juizo.
Por fim, o Ministro Relator fixou a seguinte Tese, proposta pelo Ministro

Alexandre de Moraes:

1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia
financeira da UIF e da integra do procedimento fiscalizatério da
Receita Federal do Brasil, que define o langamento do tributo, com os
6rgaos de persecucdao penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade
de prévia autorizagéo judicial, devendo ser resguardado o sigilo das
informagdes em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a
posterior controle jurisdicional. 2. O compartilhamento pela UIF e pela
RFB, referente ao item anterior, deve ser feito unicamente por meio de
comunica¢gbes formais, com garantia de sigilo, certificacdo do
destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragéo
e correcdo de eventuais desvios.192

Nesse sentido, fica estabelecida a constitucionalidade do repasse de
informacdes diretamente do COAF para o Ministério Publico, sem a necessidade de

intermediacdo do Poder Judiciério.
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6. CONCLUSAO

Por mais que esteja previsto como direito fundamental constitucional, o sigilo
bancario e fiscal ndo é considerado como um direito absoluto, podendo ser
relativizado quando utilizado para ocultar a pratica de atividade ilicita. Desde que, tal
afastamento do sigilo ocorra em carater de excepcionalidade e com o devido aval do
Poder Judiciario.

Em razéo disso, quando falamos especificamente de modos de fiscalizagéo do
crime de lavagem de dinheiro, surge a questdo de n&o ser considerado Nno NOSSso
sistema quebra de sigilo a transferéncia de informacfes entre o Banco Central, ou
outras pessoas obrigadas, e o 6érgdo administrativo de controle e fiscalizacdo. O que
se d& a partir do entendimento da comunidade internacional sobre a criagdo de
Unidades de inteligéncia Financeira, para o controle e fiscalizacdo de operacdes
suspeitas.

Veja-se que o crime de lavagem de dinheiro tem alcance global e vem sendo
disseminado por organizac¢des criminosas ao redor do mundo, independentemente de
fronteiras e limites jurisdicionais. Assim, os érgdos internacionais acabam por emitir
resolucdes no sentido de criar um padrédo de combate ao delito de lavagem de dinheiro
em seus paises signatarios, o que o Brasil o é.

Tanto o Brasil esta comprometido com o entendimento internacional sobre o
combate ao branqueamento de capitais, que a Lei 9.613/98 cria expressamente 0
COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras), para atuar como Unidade
de Inteligéncia Financeira no Brasil, recebendo, examinando e identificando
operacdes suspeitas no sistema financeiro brasileiro, sendo um dever a comunicacao
as autoridades competentes quaisquer atividades ilicitas.

Diante disso, e considerando a elaboracdo de Relatério de Inteligéncia
Financeira pelo COAF e o seu dever de informar a Policia Federal e o Ministério
Publico sobre os crimes por si identificados, a jurisprudéncia brasileira vinha sendo
aplicada no sentido de permitir a troca de dados na instauracdo de procedimentos de
investigagéo criminal. Contudo, por ndo haver unissona e pacificada deciséo sobre
quais dados podem ser objeto dessa transacdo entre os 6rgaos de fiscalizacdo e o
Ministério Publico, o presidente do STF resolveu por reconhecer a repercussao geral

do ponto.
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O resultado do julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal acaba por
solucionar as controvérsias contra a possibilidade de o COAF, em seu papel de
Unidade de Inteligéncia Financeira, realizar o repasse de informac¢des ao Ministério
Publico para a utilizacéo na persecucao penal, ficando definido o Tema 990 do STF.

Segundo o Tema 990 do STF fica estabelecida a constitucionalidade do
compartilhamento de informacdes do COAF com os 6rgaos de persecucao penal para
fins penais, sem prévia interferéncia do Poder judiciario.

A ressalva a ser feita € que mesmo sendo possivel tal repasse de forma
autbnoma, o sigilo das informacfes utilizadas deve ser resguardado em seus
respectivos procedimentos, por se tratar de repasse de dever de sigilo dentro do
Estado, bem como o fato de que estara sujeito a andlise jurisdicional posteriormente.

Ainda como forma de minimizar os efeitos da quebra de uma garantia
constitucional sem a devida interferéncia do judiciario, as transferéncias de
informacBes deverdo ocorrer por meios de comunicacdo formais, utilizando-se de
ferramentas que permitam a apuragao de eventuais desvios.

Por fim, cabe referir que a capacidade de solicitar informacdes de forma
autbnoma por parte do Ministério Publico fica limitada, bem como se limita aquilo que
o0 COAF podera informar, ou seja, apenas aquilo que efetivamente dard azo a
responsabilizacao penal, devendo haver nexo causal entre os dados transmitidos e o

crime de lavagem de dinheiro.
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