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“A verdadeira dificuldade ndo esta em aceitar ideias novas, mas escapar das antigas. ~

John Maynard Keynes



RESUMO

Pobreza, pelo conceito do dicionério, € o substantivo feminino que caracteriza o Estado
da pessoa pobre, de quem tem caréncia do necessario a sobrevivéncia. Também é
frequentemente definida como a falta do que é necessario para o bemestar, uma falta
de recursos multiplos, como educacao, saude, saneamento basico e igualdade social.
A Economia da Pobreza é o topico das Ciéncias Econbmicas que estuda esse
fendbmeno o qual assola a maioria da populacdo mundial, e que por muitos anos se
debateu e se avaliou de cima para baixo. Os autores Abhijit V. Banerjee e Esther Duflo
mudaram essa perspectiva ao passar mais de dez anos estudando um grupo de dezoito
paises subdesenvolvidos, localizados na Asia e Africa Subsaariana. O presente
trabalho visa analisar a obra Economia dos Pobres, de Abhijit V. Banerjee e Esther
Duflo, e trazer um ensaio sobre suas principais ideias e como elas diferem dos estudos
tradicionais referentes ao tema. Além disso, o impacto académico dessa obra também
€ abordado no trabalho.

Palavras-chave: Pobreza. Fome. Armadilha da Pobreza. Paises Subdesenvolvidos.

Educacao. Comportamento.



ABSTRACT

Poverty, according to the Portuguese dictionary concept, is the feminine noun that
characterizes the state of the poor person, of those who lack what is necessary for
survival. It is also often defined as a lack of what is necessary for well-being, a lack of
multiple resources such as education, health, sanitation, and social equity. The
Economics of Poverty, or Poor Economics, is the topic of Economic Sciences that
studies this phenomenon which devastates most of the world's population, and which
for many years has been debated and evaluated from top to bottom. The authors
Abhijit V. Banerjee and Esther Duflo changed this perspective by spending more than
ten years studying a group of eighteen underdeveloped countries located in Asia and
SubSaharan Africa. The present work aims to analyze the book Poor Economics, by
Abhijit V. Banerjee and Esther Duflo, and to present an essay on its main ideas and
how they differ from traditional studies on the subject. In addition, the academic impact
of this work is also addressed in the work.

Keywords: Poverty. Hungry. Poverty trap. Underdeveloped countries. Education.

Behavior.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios da Humanidade, tivemos a capacidade de organizarmos
em sociedade, criar culturas e relacionamentos que trouxeram desenvolvimento e
prosperidade para o Homem. Nesse sentido, o interesse pelas teméticas de
reproducdo e organizacdo social também é de longa data. Ao longo da histéria, a
sociedade foi se entrelacando de maneira organica. Entretanto tiveram aqueles que
ficaram, e ficam, de fora desse desenvolvimento e prosperidade — segundo o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, Pnud, langcado em 2022, 1,3
bilhdo de pessoas vivem na pobreza. A pobreza assola e faz parte do mundo desde
sempre, e em todas as sociedades que se conhece sempre existiram aqueles de
menor bem-estar. (HEILBRONER, 1996)

Tao velho quanto os estudos sobre a economia sao 0s estudos sobre a
pobreza, pois elas estao involuntariamente entrelacadas. A desigualdade social ja é
explicitada na Biblia, que remete ha 2.000 anos. Esta escrito no Livro dos Salmos 3,
“Defendei o pobre e o 6rféao; fazer justica ao aflito e necessitado. * (S| 82,3).

Ao longo da Histéria do Pensamento Econbémico, diversos conceitos,
justificativas e solu¢des surgiram sobre o assunto, e mesmo assim a pobreza no
mundo segue presente.

Segundos dados do Our Word in Data, em 2010 cerca de 1.09 bilhdes de
pessoas vivem em caso de extrema pobreza (menos de US$ 1.90 por dia), onde o sul
da Asia e Africa Subsaariana possuem a maior parcela, juntos cerca de 818.51
milhdes de pessoas. Além disso, o indice de Gini (atual métrica utilizada para
mensurar a desigualdade dos paises) chegou a diminuir em alguns paises nos ultimos
tempos. Por exemplo, o Brasil passou de 0.53 em 2019 para 0.49 em 2020, e o México
chegou a cair cerca de um ponto percentual na ultima década.

Entretanto, o cenario atual ndo é totalmente pessimista. De 2010 a 2018, cerca
de 431 milhdes de pessoas no mundo sairam da extrema pobreza. Porém, é
interessante considerar que vivemos em um mundo onde 4.950 bilhGes de pessoas
sdo usuarios ativos da internet, (Datareportal.com, Digital 2022: Global Overview
Report) e a riqueza global aumentou em 10,6% em 2021, mas sem redistribuicdo
(relatorio Standing Still is not an Option — Global Wealth 2022, BCG, 06.22). Isso
mostra que mesmo com tanto acesso a informacdo e tanta riqueza, ainda existem

pessoas que vivem com tao pouco.
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Com a ideia de olhar para o tema mais profundamente e com diferentes
percepcdes, o casal Abhijit Banerjee & Esther Duflo passou quase duas décadas
trabalhando para compreender os problemas especificos que surgem com a pobreza
e encontrar solu¢cdes que eles veem como mais consistentes.

Isso os levou até as favelas e aldeias onde vivem as pessoas mais pobres para
fazer perguntas, recolher dados e ouvir historias. A obra “A Economia dos Pobres”
(publicado em portugués em 2021) surge desse intercambio de experiéncias e procura
apresentar uma narrativa inédita de como as pessoas em situacao de extrema pobreza
levam a vida e qual a légica de suas escolhas econdmicas.

Dado os resultados de suas pesquisas, 0s autores evidenciam que as politicas
governamentais destinadas a construirem processos sociais de superacdo das
condicbes de pobreza, seguidamente fracassam, argumentam 0s autores, por se
fundamentam em clichés e suposi¢des equivocadas.

Esse trabalho de conclusdo de curso visa fazer um apanhado dos estudos
classicos sobre Economia da Pobreza e pontuar como e por que a abordagem nova
de Abhijit Banerjee & Esther Duflo é tdo importante e de certa forma inovadora - a tal
ponto de leva-los a ganhar o Prémio Nobel de Economia em 2019. !

No que tange a organizacdo do estudo, o trabalho é composto por quatro
capitulos, sendo que o primeiro deles € o desta introducdo. No segundo capitulo é
abordado como a pobreza era vista nas antigas sociedades e como que a perspectivas
sobre o0 assunto foi mudando ao longo do tempo, junto com quem foram os autores
protagonistas do tema. Depois, o terceiro capitulo foca no objeto de estudo desse
trabalho, livro A Economia dos Pobres de Abhijit Banerjee & Esther Duflo. E
referenciado no texto suas principais ideias e pontos dos autores. A discussao € em
volta de quadro principais temas: fome, saude, educacao e instituicdes. Por fim, temos
as consideracoes finais.

E importante salientar que o tema da pobreza é interdisciplinar. Ele envolve
Ciéncias Publicas e Politicas, Assisténcia Social, Psicologia, Direito, e outros diversos
campos de estudo. Entretanto, nesse trabalho, apesar de ser impossivel dissociar a

pobreza desses temas, o olhar é do ponto de vista das Ciéncias Econdmicas,

! Juntamente com Michael Kramer, Banerjee e Duflo ganharam o The Sveriges Riksbank Prize in Economic
Sciences in Memory of Alfred Nobel 2019. Motivagdo do prémio: “por sua abordagem experimental para aliviar a
pobreza global”. (Site oficial do Prémio Nobel)
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envolvendo principalmente economia comportamental e o debate do papel do governo
para a melhoria do bem-estar social.
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2 CONCEITO E HISTORIA DA ECONOMIA DA POBREZA

2.1 Olhar sobre a pobreza

O fenbmeno da pobreza acompanha a humanidade desde os seus primordios.
Contudo, a sua interpretacdo cientifica e intelectual variou muito no decorrer da
histéria. Hoje em dia, temos trés premissas que sao de conhecimento geral e
majoritariamente aceitas: a pobreza é um mal social, ela pode ser eliminada e as
politicas publicas podem ajudar nesse objetivo. (RAVALLION, 2016).

Dado um contexto social de escravidédo e hierarquizacdo da sociedade muito
maior e exposta do que hoje, nos anos antes de Cristo percebemos que a
marginalizacdo das pessoas era vista como normal e até mesmo necessaria. Por

exemplo. Aristételes dizia que:
Que uns governem e outros sejam governados é algo ndo apenas necessario,
mas natural: desde a hora de seu nascimento, alguns homens s&o
designados para a sujeicdo, outros para o dominio... E claro, entdo, que
alguns homens sdo por natureza livres, e outros escravos, e que para estes
a escraviddo é natural e justa. (Aristotles Politics, apud RAVALLION, 2016)

Além disso, refutando a premissa atual de que o governo pode ser agente de
mudanca, grandes pensadores como Cicero (50 a.C) e Toméas de Aquino alegavam
gue o Estado era importante para a garantia da justica sob a lei, mas isso ndo envolvia
a distribuicdo da riqueza ou até mesmo o compromisso com os cidadaos de prover
uma qualidade minima de vida. Se via com muito mais benevoléncia a caridade
privada, vinda da virtude cristd, como meio de ajudar 0s mais necessitados.
(RAVALLION, 2016)

ApOs esse periodo, segundo o livro The Economics of Poverty: History,
Measurement, and Policy, de Martin Ravallion, foi o Mercantilismo que dominou o
pensamento econdmico dos séculos XVI a XVIII. Nessa fase, o grande foco era
maximizacdo do saldo da balanca comercial, em especial pela descoberta e
recolhimento de metais precisos decorrente da expansdo maritima europeia do
periodo - e nisso a escravizagao tinha grande papel como méo de obra barata.

Os mercantilistas viam a pobreza como necessaria para o desenvolvimento
econdmico. Salarios mais altos, significando um maior poder aquisitivo, prejudicaria o
progresso porque os trabalhadores trabalhariam menos. Ou seja, mesmo apés o fim

da escraviddo, era necessario manter uma parcela da populacdo pobre para se
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certificar que essas pessoas iriam querer trabalhar. Era central no pensamento
Mercantilista sobre a pobreza que os trabalhadores reagiam diretamente a mudancas
de salario, afetando principalmente sua motivacdo. Além de manter as pessoas
pobres, os mercantilistas acreditavam que era preciso as manter também sem acesso
a educacdo. Como disse Joseph Townsend, pensador da época que escreveu sobre
pobreza:

Os pobres sabem pouco dos motivos que estimulam os escalfes mais
altos a acdo — orgulho, honra e ambi¢cédo. Em geral, é apenas a fome que
pode estimula-los e incitd-los a trabalhar. (TOWNSEND apud
RAVALLION, 2016)

2.2 lluminismo da Pobreza

2.2.1 Primeiro lluminismo

Como vemos no livro The Economics of Poverty: History, Measurement, and
Policy, de Martin Ravallion, essa ideia de que o pobre deve se manter na pobreza para
guerer trabalhar comeca a ser contestada a partir do final do século XVII. Com a
Revolucao Industrial e a Revolugédo Francesa, veio o periodo do Primeiro lluminismo
da Pobreza.

A Revolucao Industrial trouxe mudancas sociais, institucionais e politicas, onde
a classe trabalhadora vivia em condi¢ces irrisérias e a classe média nao via

possibilidade de ascenséo social. Como disse o autor,
Isso contrastava fortemente com as defesas da distribuicdo do status quo
como ordem puramente natural dadas as diferencas intrinsecas entre as
pessoas. As massas comecaram a questionar as desculpas de longa data
para as privacdes que enfrentavam. (RAVALLION, 2016, pag 37 Oxford
University Press.)

Sem demora da Revolucao Industrial, veio a Revolucéo Francesa com seu lema
em trés palavras: liberté, egalité e fraternité. Apesar desses termos inspirarem uma
ideia que possa resultar na diminuicdo da pobreza, eles ndo trouxeram ganhos no
curto prazo para os pobres. Acabou que o termo egalité, do portugués igualdade, ndo
foi entendido como equidade de condi¢cdes de vida, mas sim de direitos legais de
oportunidades. A lei deveria ser a mesma para todos e assim permitir oportunidades
iguais, mas pouco se discutia sobre a redistribuicéo de renda.

As condi¢cdes dessas revolugcdes fizeram com que o tema da pobreza e

desigualdade social ganhasse palco e espaco na discussao publica. Por isso do termo
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lluminismo da pobreza. Esse periodo foi quando os pensadores passaram a reavaliar
as normas sociais que até ali justificavam a pobreza e mantinham pessoas na miséria.
Dentro desse lluminismo, Jean-Jacques Rousseau foi um dos primeiros a mudar a
perspectiva sobre o assunto. Ele responsabilizou também o governo pela pobreza e
desigualdade, muito causadas pela negligéncia estatal e m& conduta das instituicdes.
Ele constatou que os arranjos sociais criavam diferentes privilégios, em que alguns
homens gozam do prejuizo dos outros, como o de ser mais rico, mais honrado, mais
poderoso ou mesmo de estar em uma posicdo de obediéncia. (ROUSSEAU apud
RAVALLION, 2016)

A partir dai, cada vez mais pensadores da época comecaram a debater sobre
a pobreza. Um nome importante das Ciéncias Econdmicas que abordou esse tema
com um novo olhar em suas obras foi 0 pai da Economia, Adam Smith. Smith escreveu
a obra Riqueza das Nacdes (1776) como uma critica a visdo mercantilista de que o
bem-estar econémico de um pais deveria ser julgado pela balanca comercial.

Ele defendeu uma concepc¢ao mais ampla de bem-estar baseada no consumo
agregado de bens, incluindo lazer. O progresso contra a pobreza visto como uma meta
para o desenvolvimento, em vez de uma ameaca a ele. Também trouxe para
discussdo politicas de combate a pobreza, como a escolarizagao basica das “pessoas
comuns”. Ele escreveu: “Nenhuma sociedade pode certamente ser prospera e feliz,
se a maior parte dos membros sédo pobres e miseraveis." (SMITH, 1996.)

Logo na introducdo de A Riqueza das Nacdes, Smith lanca o embrido do
tratamento que conferiu a pobreza:

(...) qualquer trabalhador pobre, pertencendo mesmo ao mais baixo grau
social, se for sébrio e trabalhador, terd a sua disposicdo um nimero muito
maior de coisas necessarias e (teis para a sua vida do que qualquer

selvagem. (SMITH, 1974, p.9).
Esta implicita a defesa de que numa nacéo civilizada e desenvolvida (ou seja,
capitalista), o individuo, com seu esfor¢o e destreza, pode, por meio do ganho salarial,
melhorar de vida. Em outras palavras, para Smith, a pobreza real seria a

impossibilidade de obter as necessidades da vida por meio do ganho salarial.

2.2.2 Transi¢do para o Século XX

A grande protagonista do periodo transitério entre o Primeiro e o Segundo

[luminismo da Pobreza foi o a corrente do Utilitarismo.
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O Utilitarismo tomou o espaco da Teoria do Contrato Social, desenvolvida por
Hobbes e Rousseau que enfatizava direitos e liberdades. Ele emergiu durante o
Primeiro lluminismo da Pobreza e ofereceu a base para a ideia de que o Estado tem
sim um papel na determinacdo de como os rendimentos devem ser distribuidos.

Jeremy Bentham, amplamente visto como o pai fundador do Utilitarismo,
defendia que escolhas sociais devem ser feitas de acordo com suas consequéncias
para as utilidades individuais e que - quando alguns ganham utilidade enquanto outros
perdem - as escolhas devem maximizar a soma de utilidades em todos os individuos
da sociedade em questao. (RAVALLION, 2016). Colocando de forma mais simples, é
uma doutrina ética que traz a ideia de que uma acdo s6 pode ser considerada
moralmente correta se as suas consequéncias promoverem o bem-estar coletivo.

Nas palavras de Martin Ravallion: “as perdas marginais para os doadores ricos
de qualquer transferéncia de preservacao de meios seriam compensadas por ganhos
marginais para os beneficiarios pobres”. Porém, é importante entender que o contrario
também é verdadeiro, a perda de bem-estar da pessoa mais pobre pode ser justificada
por um ganho da pessoa mais rica, o que importa é a soma das utilidades.

Outra grande discussdo econémica desse periodo foi um debate sobre a Lei
dos Pobres. Essa lei, instituida em 1601 na Inglaterra, garantia que a comunidade
paroquial recebesse recursos publicos para oferecer atendimento humanitario para a
populacdo em situacao de alta vulnerabilidade social. Porém, os pobres comecaram
a ser classificados informalmente como merecedores ou indignos desse auxilio, o que
inflamou o debate publico sobre a lei e sobre a pobreza.

Além de Bentham, Alfred Marshall teve um papel muito importante nesse
periodo. Ele langou seu livro Principals of Economics em 1890 e trouxe uma colagéo
disruptiva para a época: politicas publicas, ndo apenas emergenciais de curto prazo,
para combater a pobreza deveriam ser realizadas também porque a persisténcia da
pobreza é um impeditivo para crescimento econdémico e geracdo de bem-estar.
(MARSHALL apud RAVALLION, 2016). O autor trouxe uma visdo bem mais otimista
sobre 0os motivos e objetivos que o Estado deve ter para combater a pobreza.

Esse positivismo em relacdo ao combate a pobreza também acabou aquecendo
o tema entre a populacéo e pensadores da época. Familias comecaram a demandar
uma melhor educacéo para seus filhos, visto que eles poderiam prosperar, e

presidentes reformistas entraram no poder nos EUA, como Woodrow Wilson, que
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estabeleceu a legislagédo antitruste no seu mandato (fortalecendo a industria nacional
para gerar mais empregos). (RAVALLION, 2016)

No periodo entre guerras (1918 — 1939), se tinha a impresséo de que a pobreza
nao era mais vista nos paises influentes como causada principalmente pelo mau
comportamento dos pobres, mas sim como reflexo de problemas econémicos e sociais
mais profundos. Durante a Grande Depressdo, o desemprego involuntario altissimo
deixou isso claro para a populacdo. Esse evento também foi um divisor de aguas para
0 pensamento macroecondémico mundial, dado que a Teoria Keynesiana e suas
politicas intervencionistas foram protagonistas para a recuperacdo da economia
americana.

A pobreza criada pelo desemprego em massa na Grande Depresséo foi uma
motivagao subjacente para a revolugcéo keynesiana na economia. Enquanto o
foco primario era estimular a demanda efetiva agregada de modo a restaurar
0 crescimento econdmico, questdes de distribuicdo ndo estavam muito abaixo
da superficie. Na Teoria Geral de Keynes (1936), a interpretacdo das causas
do desemprego previa que era a falta de demanda agregada que impedia o
pleno emprego. Isso implicava que uma parcela maior da renda nacional no
comando das familias pobres promoveria o crescimento, até que o pleno
emprego fosse alcangado. Isso foi um afastamento significativo do passado
pensamento, que havia enfatizado um trade-off agregado entre crescimento
e capital. (RAVALLION, 2016)

Por fim, foi nesse periodo transacional que pesquisas de cunho qualitativo e
estatistico comecaram a ser realizadas com maior volume e compartilhadas com a
populacéo, o jornalismo tendo aqui um forte papel. Com isso, as pessoas com maior
poder aquisitivo passaram a ter acesso a informacao e questionar cada vez mais sobre
politicas publicas. (RAVALLION, 2016)

2.2.3 Segundo Illuminismo da Pobreza

Apds esse periodo, a partir de 1960 tivemos o Segundo lluminismo da Pobreza.
O tema recebeu mais atencédo ao redor do globo, até com um certo entusiasmo da
parte dos economistas sobre a luta contra a pobreza. Podemos perceber esse
aumento de interesse pelo assunto através do grafico abaixo, figura 1, que representa
0 aumento das citacdes de Poverty + poverty e apenas poverty na literatura inglesa,
livros e artigos. Nota-se um pico nos anos 70 e uma crescente de 1990 até 2008.

Esses marcos acompanham o langcamento das obras A Teoria da Justica de John
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Rawls (1971), Desigualdade Reexaminada (1992) e Desenvolvimento como Liberdade
(2010), ambos de Amartya Sen, além dos outros livros do autor.

Figura 1 - Frequéncia de citacbes das palavras Poverty + poverty e apenas poverty ao longo do
tempo

1910 1920 1930 1940 1950 1980 1990

Fonte: Books Ngram Viewer

Similar ao Primeiro lluminismo da Pobreza, o Segundo Iluminismo também veio
acompanhado, ou até mesmo foi causado, por efervescéncias sociais. Nas décadas
de 1960 e 1970 houve uma quantidade significativa de conflitos na Africa e Asia - trinta
e dois paises africanos conquistaram independéncia de seus colonizadores; houve a
Revolucdo Cultural na China; paises como Bangladesh e india lutavam contra a fome
e todas as colbnias lutavam por emancipacéo e autossuficiéncia. (RAVALLION, 2016).

No entanto, diferente do Primeiro lluminismo, o Segundo n&o veio com o
aumento das taxas de pobreza absoluta nos paises ricos.

Dado essas agitacbes, surgiram novos pensamentos sobre politicas de
combate a pobreza, que trouxeram questionamentos sobre a eficacia do utilitarismo
como base para politicas de combate a pobreza e desigualdade. (RAVALLION, 2016).

Dois grandes autores desse Segundo lluminismo sdo John Rawls e Amartya
Sen. No seu livro, Martin Ravallion diz que se existe um unico marco filoséfico no
Segundo lluminismo, com certeza é a obra de John Rawls, A Teoria da Justica (1971).
Rawls foi um filoséfico politico muito proeminente e influente no século XX. Ele trouxe
uma forte critica ao Utilitarismo em seu livro A Teoria da Justi¢ca (1971), que David
Johnston (1996) expods de forma clara ao explicar a critica de Rawls:

A proposicgdo central do utilitarismo, pelo menos na sua forma cléssica, é
o principio da maior felicidade. De acordo com este principio, 0 melhor
resultado € aquele que maximiza a felicidade agregada dos membros de
uma sociedade tomada como um todo. Todavia, em algumas
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circunstancias plausiveis, pode acontecer que a maneira de maximizar a
felicidade agregada signifique impor um sofrimento consideravel a um ou
a alguns membros de uma sociedade. (JOHNSTON, 1996)

Além disso, para Rawls, € uma premissa da teoria utilitarista que se todos os
individuos forem totalmente informados e racionais, concordardo que existe apenas
um bem. Porém, o autor afirma que na realidade h4 uma concepc¢édo pluralista de
diferentes e até incomensuraveis concepcdes de bem e assim continuaria a ser
mesmo que todas as pessoas fossem muitissimas informadas e racionais. As pessoas
possuem diferentes valores e formulam diferentes projetos, logo essa premissa
utilitarista é falsa e ndo pode ser base para formacdes de politicas publicas.
(JOHNSTON, 1996)

Rawls também traz a interessante ideia de que a maneira pela qual podemos
entender a justica € perguntando a nés mesmos com quais principios concordariamos
em uma situagdo inicial de equidade, o nomeado “"véu da ignorancia’. Esse véu
sustenta que o desconhecimento da posicao final de uma pessoa na sociedade levaria
a criacdo de um sistema justo, pois o tomador de decisdo ndo gostaria de tomar
decisGes que beneficiem um determinado grupo em detrimento de outro, porque o
tomador de decisdo poderia teoricamente acabar nos dois grupos. (SILVEIRA, 2003)

Além disso, outro forte ponto da obra de Rawls sdo os seus dois principios da
justica (RAWLS, 2002):

» Principio da Liberdade: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais
abrangente sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel

com um sistema semelhante de liberdades para as outras.

* Principio da Diferenca e Igualdade: as desigualdades sociais e
econbmicas devem ser ordenadas como vantajosas para todos dentro
dos limites do razoavel, e vinculadas a posi¢cdes e cargos acessiveis a
todos.

Por fim, como muito bem explicou Martin Ravallion:

Rawls abriu caminho para um novo pensamento néo utilitarista sobre pobreza
e anti-pobreza politica. Isso marcou um retorno aos temas que surgiram na
Primeira Pobreza lluminismo, embora estes agora encontrassem formulacfes
mais completas e rigorosas. A reducdo da pobreza passou a ser vista como
um objetivo moral legitimo para a sociedade, no que veio a ser chamado de
“suficientearismo” na filosofia. E importante ressaltar que o modelo do que a
pobreza é causada também mudou. Em vez de ser culpada apenas pelos
maus comportamentos das pessoas pobres, a pobreza passou a ser vista
como decorrente em grande parte das circunstancias fora de seu controle,
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dada a interag&o entre circunstancias desiguais de nascimento (por um lado)
e falhas governamentais de mercado (por outro). (RAVALLION, 2016)

O outro grande autor e divisor de aguas no pensamento sobre a pobreza foi
Amartya Sen. Ele é um dos grandes nomes dos estudos sobre economia,
principalmente a partir da década de 90, especialmente quando falamos de temas
sociais, como fome e pobreza. Ele é economista por formacdo, mas sua obra e
respaldo na sociedade vai muito além apenas das Ciéncias Econémicas.

Sen forneceu novas formas de conceber o desenvolvimento, bem como novas
ferramentas para medir os seus fatores, como por exemplo fome, pobreza,
desigualdade, crescimento e liberdade. Assim, enquanto algumas das contribuicbes
mais importantes e reveladoras de Sen foram teoricas, muitas outras foram préticas,
e a maioria de seus movimentos tedricos foram desenvolvidos com um olhar em suas
implicacbes para questbes econbmicas ou politicas urgentes do momento.
(LAWRENCE, 2019).

N&o é por acaso que Amartya Sen idealizou, junto com Mahbub ul Hag, o indice
de Desenvolvimento Humano, apresentado pela primeira vez em 1990 no Primeiro
Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD. Esse indice leva em consideracdo
fatores que néo séo renda para medir o desenvolvimento, como expectativa de vida,
longevidade, taxas de alfabetizacdo e niveis de educacdo. Isso faz que essa seja uma
forma mais abrangente e holistica de mensurar o desenvolvimento. (MARQUES;
SPOSATO; LOURENCO, 2018)

O livro “Desenvolvimento como Liberdade” de Amartya Sen (2010) faz uma
abordagem a respeito da concepcéao de liberdade, de maneira processual, chamando
a atencao para a real situacao de liberdade do individuo. Ele destaca as privacées
relacionadas a auséncia de servicos publicos, assisténcia social, negacdo de
liberdade politica, participacao social, comunitaria, dentre outras. (SEN, 2010)

Entretanto, Sen ndo se opde a liberdade do mercado. Ele até diz que “ser
genericamente contra 0os mercados €é quase tdo estapafardio quanto ser
genericamente contra a conversa entre as pessoas” (SEN, 2010). Porém, ele enfatiza
gue essa liberdade deve vir do reconhecimento da importancia direta da liberdade de

troca de palavras, bens e presentes. Ou seja, a liberdade de viver uma vida plena.
A finalidade dessa consideracdo muitas vezes negligenciada ndo € negar a
importancia de julgar o mecanismo de mercado de um modo abrangente, com

todos os seus papéis e efeitos, inclusive os de gerar crescimento econdémico
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e, em muitas circunstancias, até mesmo a equidade econdémica. Também
temos de examinar, por outro lado, a persisténcia de privacdes entre
segmentos da comunidade que permanecem excluidos dos beneficios da
sociedade orientada para o mercado, e 0s juizos, inclusive as criticas, que as
pessoas podem fazer sobre diferentes estilos de vida e valores associados a
cultura dos mercados. Na visédo do desenvolvimento como liberdade, os
argumentos de diferentes lados tém de ser apropriadamente considerados e
avaliados. E dificil pensar que qualquer processo de desenvolvimento
substancial possa prescindir do uso muito amplo de mercados, mas isso nao
exclui o papel do custeio social, da regulamentacdo publica ou da boa
conducéo dos negoécios do Estado quando eles podem enriquecer ao invés
de empobrecer a vida humana. A abordagem aqui adotada prop&e um modo
mais amplo e mais inclusivo de ver os mercados do que o frequentemente
invocado, seja para defender, seja para criticar o0 mecanismo de mercado.
(SEN, 2010)

Isso se conecta com a tematica da pobreza porque o autor, a partir desse
argumento, consegue construir sua ideia de desenvolvimento - também econdmico -
em cima dessa ideia de que o ser humano precisa de diferentes fatores para
prosperar.

O autor parte do pensamento de que o desenvolvimento se relaciona,
sobretudo, com a melhoria de vida que o individuo leva e de suas liberdades
desfrutadas, permitindo que este interaja de forma significativa socialmente,
completando a interacdo com o mundo. Aqui vemos uma nova Otica sobre o conceito
de desenvolvimento - o que antes era visto como puramente medidas econémicas,
agora possui uma visdo mais humanizada. (LAWRENCE, 2019).

No capitulo trés de "Desenvolvimento como Liberdade”, chamado “A liberdade
e justica social”, o autor fundamenta as abordagens avaliativas especificas, em
particular o utilitarismo, o libertarismo e a justica rawlsiana. Sen acredita que € de
suma importancia que, para que se alcance a satisfacdo dos individuos e a garantia
de desenvolvimento econémico e humano, se cumpra de modo articulado essas trés
abordagens. E dessa maneira, empreender melhorias que primem pelo bem-estar e
contemplacao das liberdades substantivas. (SEN, 2010).

Além disso, ele traz que a diminuicdo de desigualdades econ6micas esta no
melhoramento de oportunidades ligadas aos investimentos e financiamentos em

saude, educacéo, subsidios ligados ao emprego, divisdo de recursos e oportunizar
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capacidades que estimulem a erradicacao da pobreza. S&o os fatores que tangenciam
a pobreza que podem erradica-la.

O autor também traz que a questdo da fome, futuramente abordada por Abhijit
e Duflo (2021), vai muito além da auséncia de alimentos, uma vez que a 0sS
mecanismos de distribuicéo repetidamente sao deixados de lado para o entendimento
de tdo crucial das causas da fome.

Amartya Sen, através de seus mais de 25 livros publicados e inimeros artigos,
gue foram ndo s6 de grande qualidade, mas inovadores, trouxe o cerne da questao
da pobreza para a falta de liberdade, e ndo culpa os individuos pelo status social em
gue se encontram. (LAWRENCE, 2019).

2.3 Concluséao historica e retomada

Durante os dois ultimos séculos, passamos por inUmeros eventos histéricos e
mudancas drasticas da vida em sociedade. A percepc¢ao sobre a pobreza também foi
mudando e evoluindo conforme os paises foram se moldando socialmente e
politicamente até os dias de hoje.

Primeiramente, a pobreza foi vista como um mal necessario para a vida em
sociedade, e o cidadao pobre estava fadado a ser para sempre pobre devido a sua
falta de potencial. Era entendido que sem a pobreza as pessoas nao iriam querer
trabalhar e a economia néo iria crescer. Basicamente, era por medo da fome que as
pessoas tinham vontade de trabalhar, e assim teria que ser para sempre.
(RAVALLION, 2016).

Dado essa concepcdo, politicas publicas contra pobreza ndo eram tema de
discusséo tao presente, sendo a tarefa de ajudar os mais necessitados normalmente
repassada para os ricos. Porém, em tempos em que nao havia nenhum tipo de crise,
a caridade acabava ficando de lado. Era um periodo em que havia pouco ou nenhum
esforco do Estado para combater permanentemente pobreza, até porque essa
responsabilidade também néo era vista como do poder publico.

Entretanto, com o passar do tempo e gracas a inumeros estudos e pesquisas,
essa perspectiva sobre a pobreza foi mudada, e hoje € vista como um enorme
problema global em que o governo pode e deve agir para combaté-la. Como disse
Martin,
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Na época da Segundo lluminismo da Pobreza, passou a ser entendido que a
liberdade e a autorrealizacdo exigiam que as pessoas nao fossem
constrangidas por privagdes materiais. A pobreza ndo era vista como uma
condicdo inevitavel, até natural, mas como algo que poderia e deve ser
eliminado. O Estado passou a ter um papel de destaque no auxilio a
assegurar que todos os individuos tenham acesso as condi¢cdes materiais
essenciais para a sua propria realizagao pessoal - possivelmente esse sendo
0 requisito mais importante para a equidade, mas também a chave para sair
das armadilhas da pobreza. (RAVALLION, 2016).

Podemos encontrar um resumo das fases do pensamento sobre a pobreza na

figura 2 abaixo:

Figura 2 - Fases do Pensamento sobre a Pobreza
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Fonte: RAVALLION, Martin. 2016

3 O LIVRO: A ECONOMIA DO POBRES

Segundo
lluminismo
da Pobreza
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A pobreza se deve
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governamentais, e
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Amartya Sen,
John Rawls,
Theodore Schultz,
Garz Becker

O livro em estudo foi escrito em 2011 por dois pesquisadores: Abhijit Banerjee
& Esther Duflo, com sua ultima publicagédo para o Brasil feita em 2021. Nessa obra, 0s
autores discorrem sobre a economia que emerge da compreenséao da vida dos pobres.
Eles questionam as teorias ja difundidas sobre a pobreza e é proposto novas
formas de enxergar os problemas das populagcdes mais pobres. Dadas as

especialidades dos autores, a investigacdo parte da Otica microecondmica, com
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destaque para testes de controle com amostras randdmicas. Banerjee e Duflo
passaram mais de dez anos pesquisando em paises da Asia e Africa Subsaariana

para conseguir compor as ideias propostas nessa obra.

3.1 Os autores

Apesar de suas origens serem muito diferentes, ambos autores decidiram focar
seus estudos em pesquisas sobre pobreza.

Esther nasceu na Franca e Abhijit na india, mas ambos tiveram grande parte
da sua vida académica nos Estados Unidos. Eles se conheceram no MIT e foram

colegas de pesquisa, posteriormente acabaram se casando.

Figura 3 - Box sobre os autores

Abhijit Banerjee & Esther Duflo

Esther Duflo nasceu 1972 em Paris, na Franga. Duflo é filha de um professor de
matematica e desde cedo teve contato com obras humanitarias por conta da mae, que era
pediatra. Esther graduou-se na Ecole Normale Supérieure e na Ecole des Hautes Etudes em
Sciences Sociales (EHESS), na Franga.

Em 2013, a Casa Branca a escolheu para assessorar o presidente Barack Obama em
temas de desenvolvimento. Foi ainda parte do novo Comité para o Desenvolvimento Mundial.
Ela é a segunda mulher a vencer um Prémio Nobel de Economia e a mais jovem.

Hoje Esther é professora de redugcédo da pobreza e economia do desenvolvimento do
MIT, nos Estados Unidos, onde completou seu doutorado. Seus trabalhos concentram-se na
redugdo da pobreza, e seu objetivo € demonstrar quais investimentos tém maior impacto
positivo na vida de pessoas em situagéo de vulnerabilidade.

Ja Abhijit Banerjee, nascido em 1961 € um economista indiano-estadunidense e ambos
seus pais eram professores de economia. Depois de estudar na Universidade de Calcuta e na
Universidade Jawaharlal Nehru em Delhi, obteve seu doutorado na Universidade de Harvard,
nos Estados Unidos, em 1998.

Banerjee é atualmente professor de Economia no Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), junto com Esther, e ele também lecionou na Universidade de Harvard e
na Universidade de Princeton.

Duflo e Banerjee ganharam reconhecimento ao estudar com precisdo uma ampla gama
de tépicos implicados na pobreza global, incluindo saude, educagéao, agricultura e questdes de
género, enquanto desenvolviam novos programas de combate a pobreza com base em suas
pesquisas. (MIT News. 2019)

Por mais de duas décadas o casal se dedicou a estudar o assunto da pobreza,
mas indo mais afundo e sendo mais detalhista que os autores classicos. Eles néo

acreditavam nas tradicionais premissas de que “os pobres sdo pobres por que nao
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tentam o suficiente” ou que a solugao da pobreza é “dar mais dinheiro para os pobres”
e a “ajuda externa mata o desenvolvimento”. (BANERJEE, DUFLO, 2021).

Eles perceberam que na massiva maioria das vezes o pobre é visto mais como
uma persona, com uma histdria inspiradora ou tragica, do que como um cidadéo
comum. Considerando o insucesso presente nas politicas contra a pobreza, 0s
autores entenderam que para solucionar ou pelo menos amenizar de verdade esse

problema global era preciso ir além do entendimento do personagem do pobre.
Quando os pobres chegam a ser mencionados (em posicionamentos
politicos) em geral € como dramatis personae de alguma histéria edificante
ou episodio tragico, para serem admirados ou lamentados, mas ndo como
uma fonte de conhecimento, ndo como pessoas a serem consultadas sobre o

que pensam, desejam ou fazem. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 10)
Apo6s 15 anos vivendo em areas de extrema pobreza da Africa Subsaariana e
também em outras regifes miseraveis no intuito de estudar essas populacdes, Abhijit
e Esther escreveram o livro “A Economia dos Pobres - uma nova visdo sobre a
desigualdade”, publicado pela primeira vez, em sua lingua original inglés, em 2011 e
sua versao mais recente em portugués em 2021 pela e editora Zahar. Esses estudos
levaram os autores a ganhar o prémio Nobel de Economia em 2019, junto com Michael

Kremer. 2

Como dito no livro,

Na maioria das vezes, o peso das evidéncias nos obrigou a reavaliar as
teorias que traziamos conosco. Mas ndo tentamos fazer isso antes de
entendermos exatamente por que elas fracassam e como adapta-las para
descrever melhor o mundo. Esse livro surgiu desse intercambio e representa
nossa tentativa de costurar uma histéria coerente sobre como as pessoas
pobres levam a vida. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 6)

3.2 Aobra

No primeiro capitulo do livro, os autores iniciam trazendo dados chocantes
sobre alguns paises pobres. Por exemplo, ha 25 paises, em sua maioria da Africa

Subsaariana, onde se espera que uma pessoa viva em média hdo mais que 55 anos,

2 Michael Kremer é professor de Sociedades em Desenvolvimento na Universidade de Harvard. Nos Gltimos anos,
ele tem focado no desenvolvimento de mecanismos para aumentar a eficiéncia de pequenos produtores rurais em
paises da Africa e da Asia. Kremer foi trabalhou junto com Banerjee e Duflo em meados da década de 1990 com
experimentos de campo no oeste do Quénia que mostraram que o aprendizado entre criangas em idade escolar ndo
era causado pela escassez de livros didaticos ou mesmo pela fome. Os trés economistas também foram colegas em
diversas outras pesquisas.
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e que todos os anos 9 milhdes de criancas morrem antes de completar 5 anos de
idade.

Eles trazem esses fatos para chocar o leitor, mas depois explicam que por esse
tipo de sensacédo que temos, de espanto com a tamanha pobreza, que acabamos
acreditando que ela é invencivel. Os autores acreditam que precisamos desmistificar
ISSO - € necessario entender que a pobreza é “um conjunto de problemas concretos
gue, devidamente identificados e compreendidos, podem ser resolvidos um de cada
vez.” (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 17).

Aqui ja identificamos uma nova perspectiva sobre o problema: olhar de maneira
micro para a pobreza, e ndo focar nas grandes questdes, como qual é a causa da
pobreza ou se a democracia € boa para os pobres.

Um autor citado pelo livro que foca mais nesta visdo macroecondmica é o
Jeffrey Sachs. Ele defende a questdo da armadilha da pobreza, conceito muito
trabalhado no também no livro A Economia dos Pobres, que ilustra a ideia de que ha
populacbes que estdo amarradas a uma situacdo de miséria devido a fatores
incontrolaveis pelo homem, como clima, localizacao geografica, doencas virais etc., e
gue sO sairdo dessa armadilha com ajuda externa. Os investimentos internacionais
ajudam a quebrar o ciclo vicioso de insucessos, e 0s aumentos de renda consequentes
geram mais capital e assim a espiral benéfica continua. (SACHS, 2005)

Na figura 4, podemos ver a curva em S que expde a armadilha da pobreza.

Segundo o gréfico, a renda atual influencia a renda futura. Por exemplo, o que
temos hoje determina o quanto comemos, quanto gastamos com remédios ou com
educacéo dos filhos, se podemos comprar insumos etc., e tudo isso determina o que
teremos amanha ou depois.

A forma em S da curva € a origem da armadilha da pobreza. Na linha diagonal
temos a igualdade de renda entre hoje e amanha. Para os pobres, a renda de amanha
é menos que a renda de hoje, o que se representa no lado esquerdo do gréfico. E
guando a curva esta abaixo da linha diagonal. Isso significa que, com o tempo, 0s que
estao nessa zona ficam cada vez mais pobres e acabam presos na pobreza, no ponto
N. E o ponto P, é para aqueles que comecam ja fora da zona da armadilha, onde a

renda de amanha é maior que a de hoje, logo se tornam cada vez mais ricos.
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Figura 4 - A curva em S e a armadilha da pobreza
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Fonte: BANERJEE, Abhijit. DUFLO, Esther. 2021, pag 27
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No entanto, ha muitos economistas que nao acreditam na armadilha da
pobreza. Para eles, o mundo se parece mais com a curva de L invertida, figura 4. A
curva sobe rapidamente no inicio e depois desacelera. Nessa hipétese sem armadilha,
as pessoas mais pobres vao ganhando mais do que a renda que comecaram e se
tornam mais ricas com o tempo, até que eventualmente sua renda para de crescer.
Por esse olhar, ndo ha muito que se pode fazer pelos pobres. E possivel ajudar

pontualmente a subir um pouco na curva, mas néo é viavel mudar sua trajetoria.

Figura 5 - A curva em L invertido: ndo h& armadilha da pobreza
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Fonte: BANERJEE, Abhijit. DUFLO, Esther. 2021, pag 28

Essa curva sobe mais rapida no inicio e depois desacelera. Nao ha lado
esquerdo plano, logo ndo ha armadilha da pobreza. As pessoas sempre tém mais no

amanha do que no hoje.
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Essa ideia das curvas ja é tratada no inicio do livro (e seguem sendo citadas ao
longo de toda obra), na Parte 1: Vidas privadas. Nessa primeira metade, o livro trata
dos topicos de fome, saude, educacéao e fecundidade, sendo os trés primeiros os em
énfase nesse TCC. Na segunda parte, nomeada Instituicdes, 0s autores trazem como
os players de mercado e governamentais atuam em relacéo ao tema.

Uma obra citada pelos autores € o livro “O Fim da Pobreza”, langcada em 2005
e escrita por de Jeffrey Sachs. Nesse livro, Jeffrey, que acredita na armadilha da
pobreza, traz o ponto que talvez seja apenas uma ajuda especifica para fazer com
gue as familias pulem para o lado direito do grafico na figura 4.

Para o autor (Sachs) paises inteiros estdo presos na armadilha da pobreza
devido a problemas de saude. Seu exemplo mais recorrente é o da malaria, onde ha
paises em que 50% da populacéo esta exposta a doenca. Por exemplo, temos o pais
africano Zambia, onde a maléaria é endémica. Dado a essa situacdo de saude publica,
a populacgéo esta presa no lado esquerdo da curva do gréafico da figura 4. A sua forca
de trabalho enfraquecida pela maléria se torna menos produtiva, logo pobre demais
para poder pagar pela erradicacdo da doenca. Porém, se existisse uma ajuda externa
nesse combate, eles poderiam ir para o lado direito da curva, no caminho da
prosperidade. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 62) (SACHS, GALLUP, 2001).

Porém, um ponto em que Banerjee e Duflo trazem sobre a obra de Sachs € que
tem autores que dizem que a Zambia ndo é pobre por causa da maléria, mas sim pela
incapacidade do governo de erradicar a doenca.

Além disso, para contrapor a essa ideia, os autores também trazem como
referéncia o trabalho de William Easterly® e Dambisa Moyo*, que tem suas obras
baseadas na ideia de que ajudar os pobres faz mais mal do que bem. Eles acreditam
muito na justica do livre mercado, entdo enxergam que dar um incentivo para oS
desfavorecidos acaba os colocando numa zona de conforto onde deixam de buscar
suas proprias soluctes. Para eles,

A melhor aposta para os paises pobres é confiar numa ideia simples: quando
0s mercados sdo livres e 0s incentivos sd@o corretos, as pessoas podem
encontrar maneiras de resolver seus problemas. Elas ndo precisam de

esmolas de estratégias nem dos préprios governos. (BANERJEE, DUFLO,
2021, pag 18).

3 The White Man's Burden: Why the West's Efforts to Aid the Ren Have Done so Much Il and So Little Good.
2006.
4 Dead Aid: Why Aid Is Not Working and How There Is a Better Way for Africa. 2009.
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Com esse dilema que o livro Economia dos Pobres traz sua primeira indagagao:
“‘Em quem devemos acreditar? Nos que dizem que a ajuda pode resolver o problema?
Ou naqueles que afirmam que ela s6 piora as coisas?” (pag 18). Para chegarmos em
uma conclusdo precisamos de provas, e para essas grandes questdes os dados
infelizmente n&do sdo de muita confianca - o livro traz o exemplo de que ndo se vé
muita diferenca de desenvolvimento nos paises que receberam ajuda externa e nos
gue ndo, mas ndo podemos concluir que a ajuda é falha porque é possivel que esse
incentivo salvou os paises de uma crise. Nao temos como saber o que teria acontecido
caso 0s paises nao tivessem recebido auxilio. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 18-
19)

A pobreza é um tema complicado com diversas opinides. Porém, ndo ha
evidéncias suficientes de que esse mal ndo tem solucéo. E preciso olhar com outra
perspectiva e com complexidade para um problema complexo. O livro é uma longa
resposta que discorre sobre os detalhes da pobreza e quais sdo os pontos de maior
atencao desse problema que por muitos sdo subestimados.

3.2.1 O problema da fome

Quando pensamos em uma pessoa pobre, muitas vezes a primeira coisa que

vem em mente é: sera que pelo menos ela tem o que comer? E esse pensamento nao
€ a toa. Segundo o relatério Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo
2022, lancado pela ONU no dia 6 de julho de 2022, o numero de pessoas afetadas
pela fome em todo 0 mundo subiu para 828 milhdes em 2021. Isso € pelo menos seis
vezes a populacdo do Brasil, segundo dados do IBGE.
Visto isso, se torna natural que uma grande parte dos esforcos dos governos para
ajudar os pobres é o subsidio alimentar, como por exemplo distribuicbes de cestas
basicas. Aléem disso, ndo é por acaso que a pobreza e a fome andam juntas: a
incapacidade da populacdo pobre de se manter bem nutrida a prende na armadilha
da pobreza. Quanto mais faminto, menos produtivo, menos lucrativo e constantemente
pobre. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 37).

Entretanto, mais uma vez argumentando contra a logica tradicional, Abhijit e
Duflo trazem um contraponto. Durante sua década de pesquisas, notaram que quando
uma pessoa de baixo poder aquisitivo se depara com um dinheiro extra, comprar mais

comida n&o esta nas suas prioridades. Por exemplo, em Udaipur (cidade na india), os
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autores descobriram que uma tipica familia pobre poderia gastar até 30% mais em
comida se ndo gastassem com alcool, tabaco e festivais. (BANERJEE, DUFLO, 2021,
pag 39).

Outra pesquisa interessante que exemplifica essa ideia é a de Robert Jensen e
Nolan Miller. Em seu estudo intitulado “Giffen Behavior and Subsistence Consuption”,
de 2008, eles forneceram subsidios no preco do alimento basico em duas regifes da
China, para familias aleatoriamente escolhidas. Por intuito, era esperado pelos
autores que as familias comprassem mais dos grdos em promocao, mas a realidade
€ 0 contrario: as familias que receberam subsidios para arroz ou trigo consumiram
menos desses dois itens e comeram mais camardo e carne. "Mais uma vez iSso
sugere que, pelo menos entre essas familias urbanas muito pobres, obter mais
calorias ndo era uma prioridade, mas sim obter calorias mais saborosas.
(BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 40).

Esses fatos nos fazem questionar entdo se a armadilha da pobreza da fome é
veridica. Se os pobres fossem de fato se tornar muito mais produtivos e tivessem um
aumento da renda consideravel, eles deveriam entdo optar por esse caminho.
Acontece que isso ndo se prova na realidade. Pesquisas feitas por John Strauss em
1986 mostram que ndo ha aumento acentuado da renda depois que as pessoas
comecgam a comer o suficiente.

Sabemos que no periodo da Idade Média era completamente diferente, existia
uma escassez de alimentos, e por isso a armadilha da pobreza se aplicava - mas no
mundo atual ndo faltam alimentos. Amartya Sen mostra em seu artigo Ingredients of
Famine Analysis: Availability and Entitlements, de 1981, que as fomes mais recentes
nao foram causadas pela indisponibilidade de alimentos, mas por falhas institucionais
gue levaram a ma distribuicdo deles, ou pelo acumulo e armazenamento em face da
fome em outros lugares. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 43-45).

Também é preciso levar em consideragéo que na vida dos pobres, muitas vezes
h& coisas mais importantes que comida. Os autores contam que ao entrevistar um
homem que vivia numa aldeia remota em Marrocos, ele disse que se tivesse mais
dinheiro iria comprar mais comida, e se tivesse ainda mais dinheiro compraria comidas
mais saborosas. Porém, Abhijit e Duflo notaram que a sala em que estavam, na casa
desse marroquino, possuia uma televisdo, uma antena parabodlica e um dvd player.

Ao questionar sobre porque ele havia investido nesses aparelhos e ndo em comida, o



36

homem disse: “Ah, mas televisdo é mais importante do que comida!”. (BANERJEE,
DUFLO, 2021, pag 54).

Essa passagem ilustra bem como funciona a priorizacdo de uma familia pobre.
Supomos que uma pessoa numa aldeia passe no maximo 3 horas do seu dia comendo
e 8 dormindo, ela precisa também ter o que fazer nas outras 13 horas. E ndo apenas
trabalho ou compromissos sérios, 0 ser humano precisa de entretenimento. Como
dizem os autores: “Em geral, € evidente que as coisas que tornam a vida menos
entediante sdo uma prioridade para os pobres”. (BANERJEE, DUFLO,2021, pag 55).

Frequentemente, pessoas de classes mais altas se questionam o porqué de os
pobres ndo investirem em compras e servi¢cos que realmente podem melhorar a suas
vidas. A resposta € simples: o longo prazo € muito distante. O pobre tem o foco no
aqui e agora, maximizando seus prazeres no hoje. Mais para a frente nesse trabalho,

esse topico chamado "~ inconsisténcia do tempo™ é aprofundado.

Com frequéncia, tendemos a ver o mundo dos pobres como uma terra de
oportunidades perdidas e nos perguntamos por que eles ndo adiam essas
compras e investem no que realmente tornaria a suas vidas melhores. Os
pobres, por outro lado, podem ser mais céticos a respeito de supostas
oportunidades e da possibilidade de qualquer mudanca radical em suas vidas.
Muitas vezes se comportam como se pensassem que qualquer mudanga que
seja significativa o suficiente para valer a pena levard tempo demais. Isso
pode explicar por que eles se concentram no aqui e agora, em viver suas
vidas de maneira mais agradavel possivel, celebrando quando a ocasido
exige. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 56).

Apesar do que o que foi apresentado até aqui sobre a fome pareca pessimista,
essa causa ndo estad totalmente perdida. Primeiro, entendemos que devido as
preferéncias individuais, muitas vezes as dietas dos adultos podem ser fracas em
micronutrientes. Segundo o0s autores, a tecnologia dos alimentos precisa ser
focalizada para aumentar a qualidade nutricional daquelas comidas em que as
pessoas sentem prazer em comer. Além disso, sabemos que é de suma importancia
uma boa alimentacdo para mulheres gravidas e criancas pequenas, refletindo

futuramente até nos seus niveis salarias.®

Visto isso, politicas voltadas para esses grupos onde se investe diretamente na
nutricdo de criangas e gestantes trazem enormes resultados para as familias e aldeias.

Como exemplo dessas politicas, temos o caso de que na Coldombia pacotes de

> Estudo feito no Quénia sobre o efeito de longo prazo da vermifugacéo infantil. Ele concluiu que ser vermifugado
por dois anos ao invés de um durante a infancia conduziria a um ganho de renda na vida inteira de US$ 3269 PPC.
BAIRD, S. HICKS, J. KREMER, M. MIGUEL, E. Worm at Work: Long Run Impacts of Child. 2010.



37

micronutrientes séo borrifados nas refeicdes das criangas na pré-escola, e no México
0s pagamentos da previdéncia social vém com suplementos nutricionais gratuitos para
a familia. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 55).

3.2.2 Saude

Mantendo em foco do pensamento do momento presente, podemos também
refletir sobre as solugcbes dos sistemas de saude e porque tantas vezes falham.

Jeffrey Sachs, ja citado anteriormente, coloca em foco na sua obra "O fim da
pobreza” a armadilha da pobreza da saude. Para ele, paises inteiros estdo presos
nessa armadilha. Por exemplo, uma familia com um pai doente acaba tendo sérias
dificuldades financeiras, e caso um filho adoeca, ndo havera recursos para trata-lo.
Ou seja, a doenca do pai traz miséria para familia, a crianca continua doente devido a
falta de recursos e acaba nédo frequentando a escola. Logo, a pobreza assoma seu
futuro. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 61).

Essas familias estdo do lado esquerdo da curva S (figura 4), e para Sachs, é
preciso um incentivo financeiro para que possam pular para o lado direito e sair da
armadilha. Porém, ha um problema nessa teoria de Sachs: existem tecnologias
simples e extremamente baratas que poderiam resolver inimeras questdes de saude.
Como mosquiteiros, uso de cloro na agua e SRO (solucéo de reidratacao oral).

Como exemplo, os autores trazem dados sobre uso de agua sanitaria para
tratar diarreia na Zambia. Uma garrafa de Chlorin custa US $0,18 (PPC), e se utilizada
para purificar a agua pode reduzir a diarreia em criangcas pequenas em até 48%. No
entanto, apenas 10% da populacdo se utiliza dessa tatica. (BANERJEE, DUFLO,
2021, pag 67).

Esse exemplo ressalva a dificuldade fundamental do problema de saude. Abhijit
e Duflo explicam: “existem solugdes para se sair da armadilha da pobreza, mas elas
nem sempre estdo no lugar certo, e as pessoas parecem nao saber como utiliza-las
ou mesmo se querem fazer isso.” (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 68).

Outro fato interessante sobre esse cenario é que por 0s pobres nao se
interessarem em investir com pequenas coisas para melhorar sua saude, pode-se
presumir que eles ndo estao dispostos a gastar dinheiro com saude. A pesquisa feita

pelos autores em 18 paises mostra que na verdade as familias gastam uma
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guantidade consideravel com cuidados de saude, porém sdo em caso de emergéncia
ou drogarias.

Isso desperta um questionamento: por que 0s pobres ndo aderem a tratamentos
baratos ou até mesmo gratuitos, mas ndo medem esforcos para outros tipos de
assisténcia?

A resposta dessa pergunta, como os autores discorrem no livro, € multifatorial.
A pesquisa dos autores é centrada na india e paises da Africa Subsaariana, onde
existe uma forte presenca da religido, e muitas regides sdo remotas e 0 acesso a
informacéo ndo é tao presente quanto deveria (e quando ha esse acesso, ndo se leva
a sério). (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 66-73).

Primeiramente, existe a questdo da credibilidade dos profissionais de saude.
Muitas maes nao acreditam no poder do SRO distribuido gratuitamente nos postos de
atendimento das vilas - elas querem um remédio intravenoso que rapidamente
melhorara o animo de seu filho. Segundo, nos paises em pesquisa descobriu-se que
ha um enorme absentismo dos profissionais da area, na India a taxa média de
absentismo chega a ser de 43% (CHAUDHURY,2006).6 Também na india, sabese
gue os provedores publicos gastam em média cerca de dois minutos por paciente.
(DAS, J. HAMMER, J. LEONARD K, 2008)7. Ou seja, podemos concluir que as
pessoas evitam a sistema publico de saude porque ele é na maioria das vezes
incompetente.

Uma das pesquisas mais relevantes dos autores nesses 10 anos e 18 paises
foi a do dal. Na cidade de Udaipur, india, em parceria com a ONG Seva Mandir, Abhijit
e Duflo conduziram uma experiéncia piloto: oferecer um quilo de dal (grdo tipico da
regido) por cada imunizacdo e um conjunto de pratos de aco inoxidavel para quem
completasse o ciclo vacinal. Apesar de previsbes pessimistas por parte dos locais, 0
experimento foi um absoluto sucesso. A taxa de imunizagao nas aldeias participantes
aumentou sete vezes. Isso indica que as pessoas respondem a incentivos.
(BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 83).

Esse resultado surpreendente é explicado na secdo do livro chamada
“‘Resolugdes de Ano-Novo” (pag 85). Nela, Abhijit e Duflo desenvolvem a ideia da

“‘inconsisténcia do tempo”: nés pensamos sobre o presente de forma muito diferente

6 CHAUDHURY,N. Missing in Action: Teacher and Health Worker Absence in Developing
Countries. 2006
7 DAS, J. HAMMER, J. LEONARD K. The Quality of Medical Advice in Low-Income Countries. 2008
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de como pensamos sobre o futuro. No presente, somos imediatistas (ndo queremos
esperar em filas, por exemplo) e queremos que tudo acontega no agora, mas prazeres
momentaneos parecem menos relevantes se pensamos no futuro.

“Nossa inclinagao natural é adiar os pequenos custos, de modo que eles sejam
suportados nao por nosso eu de hoje, mas por nosso eu de amanha.” (BANERJEE,
DUFLO, 2021, pag 85). Os pais de crian¢as pobres podem até estar convencidos da
importancia do cloro na agua, da vacinacdo ou do uso de mosquiteiros, mas 0s
beneficios dessas acbes ocorreram num futuro quica distante, quando o custo é
incorrido no presente.

Ja no experimento do dal, se recebe um beneficio instantdneo, mesmo que o
bem maior seja feito no longo prazo. Com isso, Se prova que com pequenos incentivos,
“‘empurrdées” dados pelo governo, podemos dar uma razao para a populagdo pobre
agir hoje, ou invés de adiar indefinitivamente ou sofrer piores consequéncias no futuro.
(BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 86-87).

E engana-se quem pensa que as populagdes mais ricas ndo recebem esses
incentivos. As nossas casas ja possuem saneamento basico, nossa agua ja é tratada
€ nossas criangas precisam tomar vacina para frequentar a escola, e mesmo se nédo
tomarem estdo mais protegidas porque a grande maioria € imunizada. No0ssos
incentivos estdo escondidos na comodidade que paises ricos detém. (BANERJEE,
DUFLO, 2021, pag 89).

Segundo os autores,

Pela mesma razdo que aqueles que moram em paises ricos vivem cercados
de empurrdes invisiveis, o objetivo principal da politica de salude nos paises
pobres deve ser tornar tdo facil quanto possivel para o povo a obtenc¢do de
cuidados preventivos, ao mesmo tempo que regulamenta a qualidade do
tratamento que as pessoas podem receber. Um lugar ébvio para comecar,
tendo em vista a alta sensibilidade aos pregos, é fornecendo servigos
preventivos gratuitamente ou até recompensando as familias por recebe-los,
e fazendo-as receber a opcgdo-padrdo natural, quando possivel.
Dispensadores de cloro gratuitos devem ser colocados perto das fontes de
agua; os pais devem ser recompensados por imunizar seus filhos; as criangas
devem receber vermifugos suplementos nutricionais na escola; e deve haver
investimento publico em infraestrutura de 4gua e saneamento, pelo menos
em areas densamente povoadas. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 90).

3.2.3 Educacéao

Outro grande vildo da pobreza, um dos mais famosos, é a educacéo. Acreditase
gue a educacao de baixa qualidade dos paises em desenvolvimento os prende do

lado esquerdo da curva da armadilha da pobreza, dado que um cidaddo sem
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qualificacdo profissional ou técnica ndo consegue prosperar e se perpetua na miséria.
Tao grande é o problema, que dois dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tém
a educacdo como tema. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 94).

Porém, em nenhum desses objetivos se fala da qualidade da educacédo. O
objetivo principal € que as criangas frequentem a escola, ndo necessariamente
aprendam alguma coisa. Os autores trazem como exemplo a Pesquisa Mundial do
Absentismo, realizada pelo Banco Mundial, em 2002 e 2003, a qual traz o assustador
dado que na india cerca de 50% dos professores de escola publica ndo est&o presente
em sala de aula quando deveriam. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 95).

Existe uma grande dificuldade de encontrar qual é de fato o problema da
educacdo. Seria a falta de demanda? Ou de oferta? Ou a baixa qualidade das
escolas? Mais uma vez a economia traz sua grande dicotomia para o debate: tém
aqueles que acreditam na necessidade de um forte incentivo do estado, e outros que
defendem o laissez-faire.

Os autores trazem a denominacdo wallahs, termo indiano que significa
fornecedor de, para nominar dois grupos: os wallahs de oferta e os wallahs de
demanda. Os wallahs de oferta acreditam que precisamos encontrar uma maneira de
por todas as criancas dentro de uma escola, com bons professores, e o resto se
organizara por si s0. J4 os wallahs de demanda acreditam que o insucesso do sistema
educacional se da pelo pouco valor visto pelos pais em filhos frequentarem escolas —
eles ndo se importam com a educacdo porque seus retornos sao baixos. Para esse
grupo, uma vez que as familias notarem que o mercado de trabalho demanda uma
mé&o de obra instruida e com conhecimento técnico, o sistema educacional iria se
valorizar por si s6. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 97).

Uma politica econémica famosa e seguidamente atrelada a educacédo é a
transferéncia condicional de renda. Ela significa que uma familia pode receber um
incentivo monetéario, mas somente se cumprirem com alguma condi¢éo. Por exemplo,
no Brasil, temos o Bolsa Familia: as familias recebiam o auxilio do governo se as
criancas estivessem matriculadas em alguma escola e com a carteira de vacinagao
em dia. Com esse posicionamento, suprimos os que os wallahs de oferta apontam.
Essa politica se iniciou no Mexico e se disseminou para diversos paises, permitindo
gue o Banco Mundial realizasse uma pesquisa. Trés grupos foram formados. Em dois,
as familias recebiam uma transferéncia de renda, um grupo com condicional e outro

nao, e o terceiro ndo recebia transferéncias. Um dos resultados da pesquisa foi
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particularmente interessante: os efeitos foram 0s mesmos entre aqueles que
obtiveram a transferéncia condicional e o0s que tinham a transferéncia
incondicionalmente. Isso sugere que 0s pais hao precisam ser obrigados a levarem
seus filhos a escola, apenas necessitam de ajuda financeira. (BANERJEE, DUFLO,
2021, pag 102).
Outro dado importante vem das descobertas dos préprios autores em suas
pesquisas:
Com efeito, em nosso conjunto de dados de dezoito paises, descobrimos que
a parcela de gastos com educac¢do aumenta a medida que subimos dos que
vivem com menos de 99 centavos de dolar por dia para os que estdo na
categoria de seis a dez ddlares por dia. Tendo em vista que o niumero de filhos
nascidos em cada familia diminui drasticamente com o aumento da renda,
isso significa que os gastos com educacado por crianga crescem muito mais
rapido que o consumo total. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 102-103).
Essa descoberta € crucial porque comprova que a renda dos pais é
extremamente determinante na educacdo dos filhos. Criancas ricas, nédo téao
talentosas, terdo uma melhor educacdo que as criancas mais pobres, mesmo que
talentosas. A educacao € um direito basico que todos devem ter acesso, logo deixala
a mercé do mercado acaba fazendo trazendo uma injustica para aqueles sem
condicgdes.

Em conclusao,

Ao menos que possamos eliminar totalmente as diferengas de renda, uma

intervencao o lado da oferta publica que torne a educacdo mais barata seria

necessario para chegar perto do resultado socialmente eficiente: garantir que

todas as criangas tenham uma chance. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 103).

Em relacdo a armadilha da pobreza da educacao, os autores explicam o que
ocorre e nomeiam de "‘maldi¢cdo das expectativas” (pag 109). Em paises mais pobres,
como Madagascar e Marrocos, 0s pais acreditam que 0s anos iniciais da educacao de
um filho sdo menos relevantes, provem um menor turnover no futuro que os anos mais
avancados, como ensino medio e graduagao. Com isso, a armadilha da pobreza seria
como a curva S, figura 4, aonde aqueles que chegam no ensino superior recebem um
ganho muito maior se comparado com 0s que chegam apenas no ensino basico.
Porém, as estimativas disponiveis provam um erro nisso: a cada ano a mais de
educacdo, os ganhos futuros crescem proporcionalmente. (BANERJEE, DUFLO,
2005 apud BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 111). Logo, ndo ha uma armadilha de
pobreza na realidade, mas o fato de os pais acreditarem que o0s beneficios da

educagéo seguem a curva em S 0s leva a se comportarem como se houvesse uma
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armadilha da pobreza, e, por consequéncia, criando uma. (BANERJEE, DUFLO, 2021,
pag 115)

Mas, porque naqueles lugares que, mesmo com presenca das escolas
alcancando um nivel bom de oferta, as instituicbes de ensino ainda falham? Ai
chegamos no ponto da qualidade e estratégias pedagdgicas das escolas.

Se até dentro de casa os irmados de uma familia sofrem retaliacdo se ndo séo
0s mais inteligentes ou talentosos, na escola ndo é diferente. Como relatado pelos

autores,

(...) a maioria dos sistemas escolares € injusta e ineficaz. Os filhos dos ricos
vao para escolas que ndo s6 ensinam mais e melhor, mas onde séo tratados
com compaixdo e ajudados a atingir seu verdadeiro potencial. Os pobres
acabam em escolas que deixam bem claro que eles ndo sdo bem-vindos, a
menos que mostrem alguns dons excepcionais, e espera-se que sofram em
silencio até que caiam fora. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 119)

Isso traz o problema da educacédo para um aspecto mais micro, onde questdes
de oferta e demanda ndo séo o principal a ser resolver, mas sim a cultura escolar.
Muitas criancgas desistem de sua vida académica porque se veem inferiorizadas pelos
professores ou conteudos de sala de aula. Isso pode vir de um quadro de professores
gue ndo possui empatia pelos alunos e ndo presta atencédo a mais para aqueles que
precisam, mas também pode vir de poderes mais altos, como a nova Lei de Direito a
Educacéo, a qual obriga que os professores terminem certo curriculo por ano, muitas

vezes tendo que apressar o aprendizado das criancas.

3.2.4 Instituicbes

Na segunda parte do livro, "A Economia dos Pobres”, os autores Abhijit
Banerjee e Esther Duflo trazem para o centro da discusséo tdpicos institucionais:
seguros, microcrédito, poupanga pessoal, empreendedorismo e politica.

Esses assuntos sdo de suma importancia para o topico da pobreza, visto que
podem ser uma saida para as familias que lutam contra a miséria ou pequenos
empurrdes para escapar da armadilha da pobreza.

O primeiro tépico mencionado, seguros, no livro é intitulado pelos autores como

“Gestores de fundos de hedge?® de pés descalcos”. Banerjee e Duflo explicam que um

8 Operagdes de investimento volateis e de alta complexidade no mercado. Nelas, os investidores tém maior
liberdade de escolha, mas também o risco € muito maior do que os investimentos tradicionais.
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amigo deles fez essa metéfora, onde os pobres seriam como administradores de fundo
de hedge pois eles sempre vivem com enormes riscos. Porém, a diferenga esta nos
niveis de renda e no nivel dos riscos. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 160).

Além disso, um administrador de hedge do mercado financeiro nunca € 100%
responsavel pelas perdas do investimento, quando o pobre, seja proprietario de
pequenos negocios ou agricultor, sim. Sem contar que a renda dos pobres muitas
vezes é imprevisivel porque a forma de pagamento de muitos empregos é diaria. Os
autores apontam que mais da metade dos extremamente pobres nas areas rurais que
estdo empregados sao trabalhadores temporérios, e nas areas urbanas a estatistica
chega a 40%. Isso significa que as pessoas recebem por dia ou por servigo feito,
fazendo o amanha uma incerteza. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 161).

Esses dados séo relevantes porque revelam quao plausivel seria uma familia
de baixa renda ter um seguro (de vida, de saude, de imével), mas essa acdo nao é
algo comum entre os pobres.

Para diminuir esses riscos, ha algumas alternativas que as familias buscam.
Elas podem ser, por exemplo: manter mais de uma ocupagdo ou mais de uma
variedade de producao para ter mais “cartas na manga’; migracdo temporaria, onde
um membro da familia se muda para a cidade e busca trabalho 14, assim a familia ndo
depende de s6 uma renda e contexto; postura conservacionista na gestao de suas
terras e negocios. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 169).

Mesmo com essas acdes, a populacdo pobre segue muito sensivel a
imprevistos e 0 questionamento do porqué pobres ndo compram seguros segue em
aberto. Os autores trazem algumas respostas para isso. Primeiro, o relacionamento
entre as pessoas de familias e aldeias é muito forte, fazendo que a camaradagem seja
comum em casos de necessidade. Além disso, é possivel que os pobres nao
entendam perfeitamente como funciona um seguro — é algo que vocé paga na
esperanca de nao precisar utilizar. Segundo os autores, houve casos em que clientes
da SKS® reclamaram que ndo foram reembolsadas pelo seu seguro saude do ano
anterior, embora ndo houvessem utilizado. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 171-174).

Porém, apesar dessas causas citadas, 0s autores acreditam que na verdade o

principal problema dessa questédo é que o tipo de seguro que o mercado pode oferecer

9 SKS Microfinance, em 2007, era a maior instituicdo de microfinanciamento da india. Ela langou um programa
piloto de seguro-saide que oferecia maternidade, hospitalizacao e beneficios contra acidentes.
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cobre apenas cenarios catastroficos. Isso abala a confianga das familias em relacao
as seguradoras, o que é um importante fator de decisdo de compra.

Uma situacdo que exemplifica isso muito bem é a historia veridica que os
autores contam no livro. Uma mulher indiana decidiu ndo renovar o seu seguro saude
porque a seguradora ndo cobriu 0s gastos que ela teve com a saude de seu marido.
Ele morreu de infec¢@o grave, e sua esposa gastou muito dinheiro com remédios e
meédicos, mas a seguradora se negou a reembolsa-la porque ele ndo chegou a ser
internado no hospital. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 169).

Muito interligada com a questdo do seguro, esta o segundo topico institucional
trazido pelos autores: o microcrédito.

Segundo o Banco Central do Brasil, microcrédito é a concessdo de
empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores informais e microempresas
sem acesso ao sistema financeiro tradicional, principalmente por ndo terem como
oferecer garantias reais. (Manual de Introducéo ao Microcrédito, BCB. 2002)

O microcrédito pode ser de extrema relevancia porque, dado ao fato de os bancos
(sistema financeiro tradicional) ndo cobrirem essa demanda de crédito dos pobres,
caso nao haja programas de microcréditos quem assume essa faixa de marcado séo
0s agiotas, e eles cobram taxas de juros altissimas. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag
185).

Para exemplificar esse cenario, Banerjee e Duflo trazem a situacdo de uma

vendedora tipica de frutas em Chennai, na india.

Quando a vendedora de frutas tipicas paga ao atacadista a noite o valor de
mil rdpias (US$51 PPC) de produtos que pegou pela manha ela d4 a ele
1046,90 rupias em média. Esse pagamento de juros é de 4,69% ao dia. Para
entender o que isso significa tente o seguinte calculo: se vocé tomou
emprestado cem rupias (US$5,10 PPC) hoje e guardou até amanh3,
precisaria pagar 104,69 rdpias. Se mantivesse esse valor por mais 24 horas
e 0 pagasse no dia seguinte, precisaria devolver 109,6 rlpias. Depois de 30
dias o vocé deveria quase quatrocentas rupias e, depois de 1 ano 1 842
459409 rupias (US$93,5 milhdes PPC). Portanto, o equivalente a um
empréstimo de 5 ddlares, se ndo for pago por um ano, deixa uma divida de
quase 100 milh8es de dolares. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 184)

Essas taxas de juros altissimas foram o que chamou a atencéo dos fundadores
do microcrédito. Elas sdo justificadas pelo enorme trabalho que € assegurar que o
pobre ira pagar sua divida e também pelo efeito multiplicador (como chamado nos
estudos das Ciéncias Econdmicas) que essas taxas causam. Quando a taxa de juros

sobe, o credor tem mais motivos para tentar achar uma forma de ndo pagar o
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empréstimo, o que faz com que ele tenha que ser monitorado mais ainda, aumentando
a taxa de juros ainda mais — efeito multiplicador. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 190)

Devido a isso, os formuladores das politicas de microcrédito, principalmente
Muhammed Yunus, foram inovadores ndo somente por trazer uma menor taxa de
juros, mas também por achar uma melhor maneira de manejar esses emprestimos.
Yunus criou uma instituicao financeira chamada Graamen Bank, que significa “banco
da aldeia” em sua lingua méae.

O Graamen Bank desde seu inicio de diferenciou das casas de crédito
tradicionais. Ela foi criada com responsabilidade social, e € uma instituicdo de
microcrédito comprometida em fornecer pequenas quantias de capital de giro aos
pobres para o autoemprego. Nas ultimas duas décadas, o banco chegou a emprestar
6,5 bilhGes de ddlares para os mais pobres, majoritariamente mulheres, mantendo
uma taxa de reembolso consistentemente acima de 98%. (The Graamen Foundation.
2022)

Outra diferenca, e a maior inovacgéao trazida por Yunus, é como ele utilizou o
prestigio social como ferramenta de cobranca. No Graamen Bank (e em outras
IMFS?'9) os créditos sdo dados ndo somente para uma pessoa, mas sim para um
grupo, e todos podem ser responsabilizados pela inadimpléncia de todos. Isso faz com
gue os credores se comprometam a pagar nao porque um banco esta exigindo, mas
sim porque pessoas conhecidas irdo saber de suas dividas caso o contrério, e com
isso uma reputacdo pode ser manchada. (BANERJEE, Abhijit. DUFLO, Esther. 2021,
pag 195). Entretanto, Banerjee e Duflo trazem um ponto muito importante no seu texto:
apesar das IMFs funcionarem, h& muitos questionamentos se o0s microcréditos
realmente funcionam como ferramenta para diminuigdo da pobreza.

Em um experimento dos autores onde eles acompanharam os efeitos da
expansdo de uma IMF na cidade de Hyderabad, india, percebe-se que a fragéo de
familias que iniciaram um novo negocio apos essa expansao aumentou de 5% para
um pouco mais de 7%. (BANERJEE, Abhijit. DUFLO, Esther. 2021, pag 199). Esses
e outros resultados mostraram que o efeito de microcrédito existe, mas ele nao é

revolucionéario. Nas palavras dos autores:

10 InstituigBes de Microfinanciamento. Uma IMF muito famosa e citada no livro A Economia dos Pobres é a
Spandana, que foi criada pela indiana Padmaja Reddy.
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Como economistas ficamos bastante satisfeitos com os resultados: o objetivo
principal das micro financiadoras parecia ter sido alcancado. N&o era
milagroso, mas estava funcionando. Precisava-se de mais estudos para ter
certeza de que néo se tratava de um acaso feliz, e seria importante ver como
as coisas correriam ao longo prazo, mas até entdo estava tudo bem. Em
nossa mente, o microcrédito conquistou seu lugar de direito como um dos
instrumentos essenciais na luta contra a pobreza. (BANERJEE, DUFLO,
2021, pag 200).

Em resumo, para os autores o microcrédito cumpre seu papel como politica de
combate a pobreza. A inflexibilidade que as IMFs prop6em faz com que néo seja o
crédito mais popular entre a populagéo mais pobre, a qual ainda muitas vezes prefere
recorrer a um agiota, mas sua influéncia positiva nas financas das familias ja foi
comprovada. E preciso compreender que o microcrédito é apenas uma das armas
possiveis na luta contra a pobreza. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 201).

Refletindo sobre esses dois primeiros topicos institucionais trazidos, € de se
perceber que eles ndo seriam necessarios se 0 pobre tivesse a possibilidade e/ou
capacidade de economizar (terceiro topico).

Na realidade muitos pobres até economizam, s6 que nao pelos meios convencionais.

Familias pobres de Bangladesh, india e Africa do Sul usufruem de diferentes maneiras
de poupar, como por exemplo clubes de poupanca, onde os membros se certificam
das economias uns dos outros, e créditos rotativos, método em que poupadores se
encontram com certa periodicidade e dao x quantidade de dinheiro para o grupo e de
maneira rotativa cada més alguém fica com toda quantia arrecadada. (BANERJEE,
DUFLO, 2021, pag 214).

Os bancos nédo tém interesse em gerenciar contas peqguenas porque a baixa
guantia e movimentagao de dinheiro torna muito cara a administracéo da conta. E pelo
outro lado, o pobre n&o tem interesse em abrir uma poupanca em bancos devidos aos
custos do banco, sem contar os gastos para ir até o banco, que normalmente se
localiza apenas no centro das cidades. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 216).

Além disso, quando falamos em economizar, esta presente também a ja
mencionada em inconsisténcia do tempo. No livro, os autores se referem a ela no
topico de economizar quando falam sobre autocontrole. Nesse contexto, a
inconsisténcia do tempo se refere a que “as coisas que temos orgulho ou prazer em

comprar no futuro nem sempre séo as que acabamos por comprar hoje. ~ (pag 224)
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Banerjee e Esther Trazem um exemplo de agricultores e fertilizantes do Quénia.
Esses agricultores alegam que quando possuem lucros em uma colheita, até chegar
no momento do préximo plantio essa renda ja se foi: se o dinheiro ficar em casa, ele
desaparece. E o que contou a agricultou queniano Wycliffe Otieno para os autores.
Porém, mesmo que o agricultor queira comprar o fertilizante logo apos a colheita para
“forgar” esse investimento, inUmeras vezes os fornecedores desses produtos ndo 0s
possuem na hora certa. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 221-223)

A falta de autocontrole dos mais pobres também esta atrelada a falta de
esperanca. Muitas vezes os desejos dos pobres sdo bens mais caros, como geladeiras

ou casas, 0 que demanda um esfor¢co muito maior de compra.
O resultado é um circulo vicioso. Poupar € menos atraente para os pobres
porque para eles a meta tende a estar muito distante, e eles sabem que
havera muitas tentacdes pelo caminho. Mas evidentemente se ndo poupam,
permanecem pobres. (BANERJEE, MULLAINATHAN, apud BANERJEE,
DUFLO, Esther. 2021, pag 229)

Um fato que remete também a seguros e microcrédito é que essa falta de
autocontrole estd significativamente correlacionada com a falta de seguranga
financeiras das familias. Se existisse um seguro eficaz para essa faixa da populacao
ou redes de seguros sociais (uma renda minima), o exercicio de poupar seria
estimulado, isso dado ao fato de que “se criaria a sensacao de que o futuro mantém
promessas e diminuiria 0 nivel do estresse que prejudica diretamente a capacidade
de tomar decisfes. " (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 234)

O guarto tépico institucional do livro € sobre empreendedorismo. Nesse texto,
0s autores discorrem sobre a premissa que temos de que o pobre é um empreendedor
nato e que no ambiente certo e com certa ajuda consegue prosperar.

Porém, ha dois pontos de aten¢céo que € preciso ser levado em conta. Mesmo
com inimeras histérias de superacdo conhecidas ', a grande maioria de
empreendimentos das classes mais baixas é (1) muito pequeno e (2) pouco ou nada
lucrativo. Na pesquisa feita pelos autores em 18 paises, a realidade encontrada foi

gue a grande maioria dos negoécios administrados pelos pobres nunca cresce a ponto

11 Os autores trazem, por exemplo, a histéria de Xu Aihua, uma crianca pobre de uma vila chinesa que conseguiu
montar uma multinacional de confeccéo de vestudrio. Por ser muito inteligente, a vila decidiu enviar Xu por um
ano para a escola local de design de moda com o intuito de no seu retorno virar uma lider local. Porém, ao retornar
para a casa os ancifes decidiram que ela era muito nova e ndo deveria se tornar o prometido. Xu entdo decidiu
empreender no ramo de roupas, onde comecou ensinando mulheres da aldeia a costurar, e depois reuniu suas
melhores alunas e montou uma producao local. Com o crescimento de seu negécio, ela chegou a produzir até para
marcas como Macys e Benetton. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 240)
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de ter algum empregado ou uma boa quantidade em termos ativos. Por exemplo, na
Tailandia, pequenos empreendimentos tiveram um lucro mediano anual de 5 mil baht
(US$ 305 PPC) apods a dedugéo dos custos da empresa, mas sem contabilizar o tempo
de trabalho da familia. Inclusive, 7% das empresas familiares haviam perdido dinheiro
no ultimo ano. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 243-245).

Fazendo uma conexdo com o topico do microcrédito, os autores mencionam
gue se 0s negocios dirigidos pelos pobres ndo sdo, em geral, lucrativos, isso pode
explicar por que Ihes dar um empréstimo para iniciar um novo negécio nao leva a uma

melhoria drastica em seu bem-estar.
Eis o paradoxo dos pobres e de seus negécios: eles sdo enérgicos e
engenhosos e conseguem fazer muito com muito pouco, mas a maior parte
dessa energia é gasta em empreendimentos que sdo demasiado pequenos e
totalmente indiferenciados muitos dos muitos que existem ao seu redor. Em
consequéncia, seus donos ndo tém chance de ganhar uma vida razoavel.
(BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 249).

Ainda no tépico de empreendedorismo, 0s autores trazem seu oposto - bons
empregos. Esse ponto € muito interessante porque traz uma das raz6es mais validas
para a baixa prosperidade dos negocios das familias pobres: para os pobres, tornase
um empresario ndo faz parte de suas aspiracoes.

Banerjee e Duflo contam que em suas pesquisas perguntavam para os pais das
familias quais eram as suas ambicBes para seus filhos. Em todos os paises da
amostra, o sonho mais comum dos pobres era que seus filhos se tornassem

funcionarios publicos. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 258).

Empregos bons para os pobres significam estabilidade e tranquilidade de que
dinheiro entrara todo més e ha uma lei que os protege. Isso abre espaco na mente

das pessoas para pensar e planejar melhor as suas vidas. Os autores dizem,

E por isso que um bom emprego é importante. Um bom emprego é um
trabalho estavel e bem pago, um trabalho que d4 a uma pessoa o espaco
mental necessario para fazer todas as coisas que a classe média faz bem.
Essa € uma ideia qual os economistas muitas vezes resistem, com base no
fundamento razoavel de que bons empregos podem ser caros e empregos
caros podem significar menos empregos. Mas se bons empregos significam
que as criancas crescem em um ambiente onde sdo capazes de tirar o
maximo proveito de seus talentos, pode valer a pena o sacrificio de criar um
pouco menos desses empregos. (BANERJEE, DUFLO,. 2021, pag 262)

Em resumo sobre o0s quatro primeiros tdpicos (seguros, microcrédito,
economizar e empreendedorismo), é preciso compreender que esses recursos podem

ter um papel muito importante para conseguir sair da pobreza. Os pequenos negdécios
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continuardo sendo a Unica maneira de muitas familias pobres conseguirem sobreviver
— mas estariamos nos enganando se achassemos que eles podem abrir caminho para
uma saida em massa da pobreza. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 267).

O dltimo toépico institucional e também do livro € sobre politica. Os autores
iniciam esse assunto dizendo: “Até mesmo as politicas puablicas mais
bemintencionadas e bem pensadas podem n&o causar impacto se nado forem
implementadas de forma adequada. “ Nessa colocacéo, eles ja trazem énfase para as
politicas publicas, ndo apenas politica.

Eles mencionam que seguidamente seu trabalho é questionado pelo fato dos
ensaios randomizados controlados que fizeram nos 18 paises por mais de uma
década ndo respondem grandes questdes sobre desenvolvimento. Porém, esse foco
na macroeconomia € justamente o que os autores revogam. Eles trazem que nessa
linha de pensamento, o verdadeiro problema do desenvolvimento ndo é descobrir
boas politicas publicas, e sim resolver o processo politico. Banerjee a Duflo acreditam
que o progresso gradual e o acumulo de pequenas mudancas podem, as vezes,
terminar em uma revolucao silenciosa. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 269-270).

Um dos grandes e quem sabe maior problema que o0s paises em
desenvolvimento enfrentam referente a politica € a corrupcao. E isso ndo € um acaso:
paises em desenvolvimento passaram grande parte de sua histéria sob comando dos
impérios.

Sao paises que herdaram do periodo colonial um conjunto de instituicdes que
nao foram criadas por governantes coloniais para o desenvolvimento do pais,
mas para maximizar a extracdo de recursos em beneficio das poténcias
coloniais. Ap6s a descolonizagdo, 0s novos governantes acharam
conveniente manter as mesmas instituicbes extrativistas e usa-las em seu
préprio beneficio, iniciando assim um circulo vicioso. (BANERJEE, DUFLO,
2021, pag 272)

Dado isso, autores como Paul Collier alegam que cabe ao mundo ocidental
resgatar esses paises presos no subdesenvolvimento e salva-los, nem que seja por
intervencdo militar.

Porém, ha autores como William Easterly que sao criticos a essa ideia. Ele
aponta que o problema central € que é mais facil assumir o controle de um pais do
gue saber como fazé-lo funcionar bem. Para esse autor, o processo de melhoria da
politica deve ser de baixo para cima e a liberdade ndo pode ser imposta de fora,

porque do contrario ndo sera liberdade. Ele acredita que uma campanha pelos ideais
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de igualdade e direitos individuais deve ser feita, e com isso a populagédo pode se
engajar a mudar. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 276).

Entretanto, ao longo de todo livro Banerjee e Duflo mostram que instituices
ruins sdo muito persistentes e enraizadas, logo € muito improvavel que sejam
eliminadas naturalmente. Mas os autores também enfatizam constantemente a
importancia dos detalhes. E preciso perceber que cada grande instituicdo se
concretizada na realidade por meio de muitas instituicbes locais menores e
especificas. Segundo eles, para realmente entender o efeito das instituicées na vida
dos pobres, o que é necessario € uma mudanca na perspectiva de INSTITUICOES
em mailsculo para instituicbes em minusculo - a visdo de baixo. (BANERJEE,
DUFLO, 2021, pag 277).

Esse detalhismo € importante porque consegue trazer workarounds para a
ineficiéncia do Estado em fazer politicas publicas eficazes. Pela perspectiva das
instituicdes (em minusculo), os autores pontuam a ideia de dar mais poder para o
povo, devolver a politica anti-pobreza aos pobres, visto que sdo eles que possuem as
melhores informacdes: como é a realidade, o0 que precisam e o0 que querem. Todavia,
essa abordagem de passar o poder para as pessoas € muito complicada, porque
pessoas diferentes possuem ideias diferentes.

Além de ideias diferentes, as pessoas tém interesses diferentes, e se forem
sempre 0S mesmos grupos que se manifestarem sobre politica (nesse contexto de
poder para 0 povo) a criacdo de regras pode ser monopolizada pela elite. Com isso,
0s autores concluem que “talvez seja melhor que a descentralizacdo seja planejada
por uma autoridade centralizada, tendo em mente os interesses dos menos
favorecidos ou menos poderosos. Poder para o povo, mas nédo todo o poder.
(BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 284). © O exemplo que eles trazem desse tipo de
intervencdo é cotas eleitorais — restricbes sobre 0s representantes traz uma
representatividade plural e adequada para o poder.

Outro ponto importante sobre politica que os autores trazem € a economia
politica. Ela é a visdo de que a politica tem primazia sobre a economia. As instituicdes
definem limitam o escopo da politica econbmica. Mas isso € contestado pelos autores,
porque para eles politicas publicas ndo sédo totalmente determinadas pela politica.

Como colocado por eles, boas politicas (as vezes) acontecem em ambientes
politicos ruins. E, o que talvez seja mais importante, politicas ruins acontecem (muitas
vezes) em ambientes politicos bons. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 289).
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Dois exemplos disso sao:

1. A Indonésia do ditador Suharto. Ele era conhecido por ser muito corrupto, ou
seja, a Indonésia se encontrava num ambiente politico desfavoravel. Porém,
Suharto acreditava no poder da educacédo (para difundir ideologias) e na
importancia de uma lingua Unica para o pais. Com isso, em seu governo —
corrupto — a escolaridade aumentou e futuramente, em consequéncia, também
os salarios.

2. As enfermeiras de Udaipur (india). Com inten¢ées muito boas, ap6s descobrir
o indice de auséncia das enfermeiras nas aldeias as autoridades locais
decidiram intensificar as regras de trabalho dessas mulheres. Elas comecaram
ater eu "bater ponto” e ter seu trabalho monitorado. Caso ndo comparecessem,
em um més, pelo menos 50% do tempo obrigatério, teriam seus salérios
reduzidos. Porém, o trabalho dessas enfermeiras exige muito esforgco. Elas
levam duas horas para se deslocar até as aldeias, precisam ficar sob um sol
escaldante e mudar o pensamento de pessoas que ja se convenceram de que
as medidas de saude publica ndo funcionam. Isso é extremamente exaustivo,
e nao é surpresa que essas novas regras impostas pelas autoridades ndo
tiveram sucesso. Elas trocaram suas auséncias sem justificativas por “dias de
isencdo’, fazendo com que essa nova politica de cobranca fosse um total
insucesso.

Nesse segundo exemplo, fica claro que

(...) essas regras provavelmente foram colocadas no papel por um burocrata
bem-intencionado, que tinha suas préprias opinides sobre o que o sistema
deveria fazer e ndo prestou muita atencéo ao que isso exigia de fato. Tratase
do que chamamos, para resumir, do problema dos “trés Is™: ideologia,
ignorancia e inércia. Esse problema aflige muitos dos esfor¢os feitos para
supostamente ajudar os pobres. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 294)

Os autores trazem o fato de que muitos formuladores de politicas ocidentais
sdo pessimistas quando se trata de instituicbes e politicas publicas. Eles culpam o
colonialismo, velhas instituicbes agrarias e até o cenario cultural dos paises.
Independente do motivo, todos concluem que instituicbes politicas ruins e
malintencionadas sdo em grande parte responsaveis por manter os paises em
desenvolvimento na pobreza. Porém, se diferem quando se trata do que fazer em
relacédo a isso. Alguns acreditam ser uma causa perdida e outros apostam em impor

mudancas institucionais de fora.



Para Banerjee e Duflo,

O foco nas instituicdes amplas como condicao necessaria e suficientes para
gue qualquer coisa boa aconteca esta de algum modo mal colocado. As
restricdes politicas sdo reais e tornam dificeis encontrar grandes solucdes
para grandes problemas. Mas ha um espaco consideravel para melhorar as
instituicbes e as politicas na margem. A compreensdo cuidadosa das
motivacdes e das restrigcfes de todos (pessoas pobres, funcionarios publicos,
contribuintes, politicos eleitos e assim por diante) pode levar a politicas
publicas e instituicdes que estejam mais bem elaboradas e menos propensas
a serem pervertidas pela corrupcdo ou pelo abandono do dever. Essas
mudancas serdo graduais, mas se sustentardo e se desenvolveram por si
mesmas. Elas podem ser o inicio de uma revolucéao silenciosa. (BANERJEE,

DUFLO, 2021, pag 301).

3.3 Conclusdes do Livro
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Para finalizar, resumir e retomar os principais pontos do livro, os autores

sintetizaram cinco principais licdes.

Porém,

7

e

Figura 6 - As Cinco Principais Li¢des do Livro

LICOES PRINCIPAIS DO LIVRO A ECONOMIA DOS POBRES"

Os pobres carecem geralmente de informagdes criticas e acreditam em coisas que nao sao
verdadeiras. Eles duvidam das fontes de informagées do governo. Campanhas de informagédo
devem trazer fatos desconhecidos entre os pobres, devem ser feitas de maneira ludica e devem vir
de fontes seguras para a populagéo.

Os pobres sao responsaveis por demasiados aspectos de suas vidas. Eles sdo responsaveis
pela sanitariedade de sua agua, de poupar mesmo que os bancos nao aceitem seu dinheiro, entre
outros. Isso pode ser melhorado se opgdes padroes fossem implementadas ou recebessem
pequenos “empurrdes” que facilitassem sua vida.

Ha boas razdes para a auséncia de alguns mercados voltados aos pobres, ou para que os
pobres enfrentem precos desfavoraveis. E para amenizar isso, é preciso reconhecer que em
certos casos as condicdes para mercados emergirem sozinhos ndo existem. Logo, os governos
devem intervir para apoiar o mercado a fim de prestar servigos acessiveis.

Paises pobres ndo estdao fadados ao fracasso porque sdo pobres ou tiveram uma histéria
infeliz. Com certeza existem iniUmeras problemas drasticos devido a herancas histéricas e
monopolios da elite, mas muita das dificuldades estdo mais relacionadas com a incompeténcia
evitavel na elaboragao de politicas publicas e o problema dos trés Is: ignorancia, ideologia e inércia.

As expectativas a respeito do que as pessoas sdo capazes ou incap de fazer muitas
vezes acabam se transformando em profecias autorrealizaveis. Criangas desistem de estudar
porque sao inferiorizadas nas escolas e enfermeiras ndo comparecem ao trabalho porque ninguém
as espera que elas vao. E pelo outro lado, o sucesso também se alimenta de si mesmo — néao é
preciso temer a distribuicdao de bens e capitais quando necessario para iniciar um circulo virtuoso.

(BANERJEE, Abhijit. DUFLO, Esther. 2021, pag 304 - 304)

preciso ressaltar que o livro ndo abrange todos os topicos

relacionados a pobreza. Esse tema € extremamente complexo e com multifacetado,

fazendo com que os entusiastas sobre o assunto tenham uma fonte infinita para

discusséo. Os autores pontuam:
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Apesar dessas cinco ligagfes, estamos muito longe de saber tudo o que
podemos e precisamos saber. Esse livro é, em certo sentido, apenas um
convite para olhar mais de perto. Se resistirmos ao tipo de pensamento
preguicoso e padronizado que reduz todos os problemas ao mesmo conjunto
de principios gerais; se ouvirmos 0s proprios pobres e nos forcamos a
compreender a logica de suas escolhas; se aceitarmos a possibilidade de erro
e sujeitarmos todas as ideias, inclusive as aparentemente mais sensatas, a
testes empiricos rigorosos, seremos capazes ndo apenas de construir um
conjunto de politicas eficazes, mas também de entender melhor por que os
pobres vivem da maneira como vivem. Armados com essa compreensao
paciente, podemos identificar as armadilhas da pobreza onde elas realmente
estdo e saber quais ferramentas precisamos dar aos pobres para ajuda-los a
sair delas. (BANERJEE, DUFLO, 2021, pag 308).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Abhijit Banerjee e Esther Duflo sdo dois economistas que dedicaram toda sua
vida para a académica, principalmente nos tépicos de desenvolvimento, pobreza e
politicas publicas.

Isso se comprova em seus trabalhos e citagbes. Ao procurar seus nomes no
Google Académico, cerca de dez mil e quinhentos resultados aparecem. Isso inclui
seus proprios livros e artigos, além de citagdes em outros trabalhos. Quando falamos
apenas no livro "A Economia dos Pobres”, o Google Académico aponta 206 citagcdes
e 21 artigos diretamente relacionados ao livro.

O trabalho feito no livro "A Economia dos Pobres™ é de destaque porque através
dos resultados de seus "Ensaios de Controle Randomizados™ (randomized control trial,
RCTs) Banerjee e Duflo trazem um olhar micro para problemas macro. Fornecer
alimentos fortificados para mulheres gravidas e pais de criancas pequenas néo ira
acabar com a fome no mundo, mas impactara a vida dessas crian¢as para sempre,
refletindo em melhores salarios e maiores expectativas de vida no futuro.

Apesar de sua grande credibilidade no meio, como esperado também ha
criticas a essa abordagem dos autores. Martin Ravallion, autor muito citado no comeco
desse trabalho, escreveu um artigo chamado Fighting Poverty One Experiment at a
Time: A Review of Abhijit Banerjee and Esther Duflo's Poor Economics: A Radical
Rethinking of the Way to Fight Global Povert. Nele, Ravallion questiona principalmente
a confiabilidade que os Ensaios de Controle Randomizados tém, por que, segundo
esse autor, esses resultados s6 podem ser evidentes para 0 grupo que o ensaio foi
feito, ndo podendo ser escalado para grandes populacdes, além de também ensinuar

gue os autores parecem nao levar o consentimento das pessoas envolvidas a sério.
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Ele diz que claramente as pessoas ndo sabiam que estavam participando de um
experimento. (RAVALLION, 2012).

Mesmo com essas criticas, é inegavel o poder que as descobertas desses
autores tém. Sim, € possivel que suas solucdes néo sejas escalaveis para grandes
grupos, mas “pequenas’ melhorias nao podem ser menosprezadas.

Numa retomada histérica, Banerjee e Duflo se diferem das outras linhas de
pensamento porque eles sairam do campo das ideias e colocaram em prética
repetidamente diversos experimentos para entender e achar saidas para a pobreza,
mesmo que sejam solucdes focalizadas.

Enquanto autores como Sachs trazem o foco para a importancia da ajuda
externa, Banerjee e Duflo se dedicam as ac¢des que devem ser feitas depois que essa
ajuda ja chegou. Amartya Sen tem sua teoria focada em que as pessoas nao tém uma
liberdade verdadeira para prosperar, ja em “A Economia dos Pobres” os autores
mostram que o0s pobres muitas vezes tém essa liberdade dita pelo Sen, mas nem
sempre faz sentido exercé-la sem nenhum incentivo. O fator disruptivo desse livro se
encontra na colocacao de acdes focalizadas como ponto principal para o combate a
pobreza, enquanto as outras teorias tém foco em questdes macroeconbmicas e
perguntas generalistas.

Por fim, conclui-se que a pobreza é um problema enorme e muito presente no
mundo, e apesar de parecer insolucionavel, na verdade podemos tomar atitudes
focalizadas que fazem uma real diferenca na vida das pessoas. Existem muitas
pessoas e instituicdes bem-intencionadas dispostas a trabalhar pela prosperidade das
familias e paises, e se os recursos forem alocados onde sdo demandados de verdade
e utilizados da maneira certa (certa para aqueles que os recebem), podemos manter

a esperanca de que ao longo do tempo a pobreza vai se esvair.
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