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A ATOMIZACAO DA ESTRUTURA
SINDICAL BRASILEIRA APGS A
CONSTITUICAO DE 1988

Carlos Henrique Horn

Constituigao Federal de 1988 (CF 1988) trouxe con-
sigo relevantes mudangas no marco juridico do sistema
brasileiro de relagées de trabalho. No que se refere
especificamente & organiza¢do sindical, essas mudangas
representaram uma ruptura, ainda que parcial, com o
modelo do corporativismo estatal inaugurado nos anos 1930. Assim, a
CF 1988 suprimiu as disposi¢des que autorizavam a interferéncia direta
do poder executivo na organizagio e gestao das associagdes sindicais, den-
tre as quais se inclufam a exigéncia de reconhecimento estatal para fun-
cionamento e a possibilidade de destituir diretores sindicais. Porém,
diversos tragos essenciais do corporativismo estatal foram preservados,
com destaque para o monopdlio da representagio na base dos sindicatos
e 0 acesso a fontes de financiamento tributdrio.
Algumas das modificagdes decretadas pela nova Constitui¢io, em especial
o direito de sindicaliza¢do dos funciondrios ptiblicos e a supressdo da exi-
géncia de reconhecimento do Ministério do Trabalho para o funciona-
mento das associagdes sindicais, ampliaram o espago normativo paraa cria-
3o de novos sindicatos. Com efeito, desde o final dosanos 1980, o niimero
de sindicatos cresceu vertiginosamente no pafs, tornando ainda mais ato-
mizada a organizacio sindical brasileira. Os dados da pesquisa sindical rea-
lizada pelo IBGE mostram que o nimero de sindicatos passou de 9.118
para 15.961 sindicatos entre 1987 ¢ 2001 (1). Os sindicatos de emprega-
dos urbanos e de trabalhadores autdnomos apresentaram as maiores taxas
de crescimento, multiplicando seu niimero, respectivamente, por 2,6 ¢ 5,2
nos anos entre a promulgacio da CF 1988 ¢ o inicio do novo século. De
outrolado, os sindicatos rurais de trabalhadores e de emprgadores, bem
como osde profissionais liberais, evidenciaram variagdes substancialmente
menore. Atabela 1 a p resenta as variagoes médias anuais no niimero de sin-
dicatos em trés perfodos distintos. Os dados do perfodo 1987-1992 captu-
ram as alteragdes vinculadas aos anos imediatamente posteriores 2 promul-
gacdo da CF 1988, ao passo que os do perfodo 1992-2001 correspondem
g rosseiramente aos anos 1990 (2).
Dentreas vdrias questdes suscitadas por esse crescimento dos sindicatos,
uma delas estd em saber se a aceleragio observada apés 1988 constitui um
fendmeno singular na histéria da criagio dessas organizagoes no Brasil. Se
notarmos que o nimero de sindicatos j4 era elevado no ponto de partida, ou
seja, que a atomizagdo da organizagio sindical precede a nova Constituigio,
ndo parece incorreto supor que um crescimento mais acelerado no seu
nimero poderia ter ocorrido num passado mais remoto. Alguma luz sobre
essa questdo pode ser langada com base nos dados da tabela 2, em que se
combinam informagges de diferentes fontes sobre a evolugao do niimero de
sindicatos entre 1945 ¢ 2001.
Os dados da tabela 2 sugerem que um crescimento excepcional apés 1988
caracteriza apenasa trajetdria das organizagdes de empregados urbanos. A



TRABALHO/ARTIGOS

TABELA 1. VARIACAO MEDIA ANUAL DO NUMERO DE SINDICATOS E SUA DISTRIBUICAO, POR TIPO DE ORGANIZACAO, BRASIL, 1987-2001

TIPO DE SINDICATO VARIACAO ANUAL MEDIA (%)

1987-1992 1992-2001 1987-2001
Urbanos 7.6 49 58
Empregadores (1) 37 3,6 3,6
Empregados (2) 10,9 50 70
Profissionais liberais 20 2,7 2,5
Trabalhadores auténomos 4,3 17,4 12,5
Rurais 01 2,7 1,7
Empregadores -2,8 1,8 01
Trabalhadores 1,7 3.1 2,6
Total 4,2 4,0 4,1

Fonte dos dados primérios: IBGE, Di retoria de Pesquisas, Deparamento de Populagdo eIndicadores Sociais, Pesquisa Sndical
1987/2001. Elaboragdo do autor. (1) Inclui agentes autbnomos. (2) Inclui trabalhadores avulsos.

TABELA 2: VARIACAO MEDIA ANUAL NO NUMERO DE SINDICATOS EM PERIODOS SELECIONADOS POR TIPO DE ORGANIZACAO, BRASIL, 1945-2001 (%)

PERIODO SINDICATOS URBANOS
Empregados Empregadores  Profissionais Total
M 2) Liberais

1945-1977 2,6 2,8 2,3 2,6
1945-1966 4,4 39 2,8 4,2
1945-1954 4] 4,5 4,6 4,3
1954-1963 4,6 33 1,8 4,0
1963-1966 4,6 4,2 0,6 4,3
1966-1977 -0,8 0,6 1.3 -0,2
1977-1987 2,2 2,7 9,3 2,8
1987-2001 7.0 3,6 2,5 5,6
1987-1992 10,9 37 2,0 77
1992-2001 5,0 3,6 2,7 4,4
1945-2001 3,6 3,0 3,6 34

Fonte dos dados primdrios: IBGE, Di retoria de Pesquisas, Deparamento de Populagdo eIndicadores Sociais, Pesquisa Sndical
1987/2001; IBGE, Estatisticas do século XX. Elaboragdo do autor. (1) Inclui trabalhadores avulsos em 1987-2001. (2) Inclui agen-

tes autbnomos em 1987-2001.

variagdo no nimero assemelha-se 2 do total dos sindicatos urbanos,
porém com oscilagbes mais acentuadas. Assim, a expansio do intervalo
1945-1966 foi relativamente mais intensa, sobretudo no perfodo entre
meados dos anos 1950 e dos anos 1960, ao passo que o decréscimo ocor-
rido no auge do regime autoritdrio foi mais pronunciado. J4 o crescimento
exponencial ocorrido nos anos posteriores & CF 1988 nio apresenta pre-
cedente desde 1945 (3). Quanto aos demais tipos de sindicatos, entre-
tanto, o crescimento numérico apds 1988 nio configura uma singulari-
dade. Isto porque, em determinados perfodos do passado, o nimero deles
aumentou em ritmo ainda mais répido do que o verificado recentemente.
Este ¢ particularmente o caso dos sindicatos rurais de trabalhadores e de
empregadors entre os anos 1960 e 1970 e dos sindicatos de profissionais
liberais entre 1977 e 1987.

A trajetdria excepcional dessas agremiagoes de empregados urbanos explica-
se, em larga medida, pelo direito 2 sindicalizagio dos funciondrios publicos
inscrito na Carta Magna. A criagio desse tipo de sindicato contribuiu com

38,2% da variagao no ntimero de
organizagdes de trabalhadores

PARTICIPAGAO (%) urbanos entre 1987 e 2001 (4).

1987 1992 2001 Mas também os sindicatos de
B 5oe oas trabalhadores no comércio, em
e W = lt)ralns[?ortes terdrestdr@s CEnGE
imen res-
270 1368 399 clecimentos de educagdo cres
ceram de forma exponencial
3,8 3.4 3,0 ;
nesse perfodo. O boom no
1,2 1,2 37 , T
nimero de sindicatos de empre-
49,2 40,2 357 _ .
gados urbanos nio foi acompa-
19,2 13,6 1,2 . .
nhado, todavia, por crescimento
30,0 26,6 24,5 . .
proporcional dos associados a
100,0 100,0 100,0

eles. O processo de atomizagio
caracterizou-se nio apenas por
um maior nimero de associa-
¢des, mas também pela redugio
de seu tamanho médio. Em
1988, 0 tamanho médio dos sin-

SINDICATOS RURAIS .
dicatos de empregados urbanos

Trabalhadores Empregadores  Total era de 2.499 associados; em
. b
2001, reduzira-se para 1.459.
il LS it Essa redugio no tamanho médio
el i i das organizacdes afetou todos os
n.d: n.d: G tipos de sindicatos nos anos
nd. nd. n.d. 1990. Com isso, a estrutura sin-
d; G e dical passou a contar com maior
136 160 146 narticipagio dos de menor porte.
45 = =HY Por exemplo, enquanto os sindi-
25 0l L4 catos de trabalhadores urbanos
UL/ iz 2 com até mil associados corres-
el e il pondia a 43,4% do total em
n.d n.d n.d
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1987, essa percentagem saltou
para 60,8% em 2001.

A organizagio sindical brasileira
evidenciou enorme aescimento
no niimero de agremiagdes apés
apromulgacio da CF 1988. Esse crescimento fez com que aumentasse seu
grau de atomizagio, em particular nos segmentos de empregados urbanos
e de trabalhadores autdnomos. Nos primérdios do novo século, portanto,
um trago caracteristico bdsico da organizagio sindical ¢ a existéncia de
milhare de associagdes na base da estrutura, com niimero de associados,
em média, ainda menor do que o registrado no periodo que antecede &
nova Constituigio.

Carlos Henrique Horn é economista, professor do De p a riamento de Géncias

Econdmicas e do Programa de Pés-Graduagio em Economia—Area de Desenw!-

vimento Econémico, da Univasidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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2. A delimitacdo dos periodos vincula-se ainda, a disponibilidade de
dados da Pesquisa Sindical do IBGE, cuja série se refere aos anos de
1987 a1992 e ao ano de 2001.

3. N&o hd dados divulgados sobre a evolucdo dos sindica tos de traba-
Ihadores auténomos antes de 1987. Ainda assim, em face da variacdo
exponencial em seu nimero apdés a promulgacdo da nova Constitui-
¢do, ndo parece incor reto também associd-losasingularidade que
caracteriza os sindicatos de empregados urbanos.

4. Dado subestimado em virtude de os sindicatos de professores darede
publica(federal, estadual e municipal) e de auxiliares de administra-
cdoeempregadosem estabelecimentos de ensino darede publicando
estaremcomputados no segmento, mas junto com os trabalhadores
do setor privado em estabelecimentos de educacdo e cultura.
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DESIGUALDADES DE GENERO
E RACA NO MERCADO DE
TRABALHO BRASILEIRO

Lais Abramo

mercado de trabalho brasileiro estd marcado por signi-
ficativas e persistentes desigualdades de género e raga e
esse é um aspecto que deve ser levado em conta nos
processos de formulagio, implementagio e avaliagio
das politicas publicas em geral, e, em particular, das
politicas de emprego, inclusdo social e redugdo da pobreza.
As diversas formas de discriminagio estdo fortemente relacionadas aos fen6-
menos de exclusdo social que originam e reproduzem a pobreza. Sdo respon-
sdveis pela superposicdo de diversos tipos de vulnerabilidades e pela criagao
de poderosas barreiras adicionais para que pessoas e grupos discriminados
possam superar a pobreza e ter acesso a um trabalho decente. No Brasil, as
desigualdades de género e raga ndo sio fendmenos que estio referidos a
“minorias” ou a grupos especificos da sociedade. Pelo contrrio, sio proble-
mas que dizem respeito as grandes maiorias da populagio: segundo os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2003, as mulhe-
res representam 43% da Populagio Economicamente Ativa (PEA) no Bra-
sil e os negros (de ambos os sexos) representam 46%. Somados, correspon-
dem a aproximadamente 70% da PEA (60 milhoes de pessoas). As mulhe-
res negras, por sua vez, correspondem a mais de 15 milhdes de pessoas (18%
da PEA) e, como resultado de uma dupla discriminagio (de género e raca),
apresentam uma situagio de sistemdtica desvantagem em todos os princi-
pais indicadores sociais e de mercado de trabalho.
As desigualdades de género e raga so eixos estruturantes da matriz da desi-
gualdade social no Brasil que, por sua vez, estd na raiz da permanéncia e
reprodugio das situagdes de pobreza e exclusio social. Por isso, enfrentar
essas desigualdades significa tratar de uma caracteristica estrutural da socie-
dade brasileira, cuja transformagio ¢ imprescindivd para a superagio dos
déficits de trabalho decente atualmente existentes, assim como para o efe-
tivo cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
As desigualdades de género e raga se expressam claramente nos indicado-
res de mercado de trabalho, como tem sido demonstrado por vérios estu-
dos e pesquisas recentes. A andlise acurada, precisa e sistemdtica desses
indicadores e de sua evolugio é uma condigio para a elabora¢io de poli-
ticas e estratégias voltadas para alteragdo desse quadro.
A taxa de participagio das mulheres no mercado de trabalho brasileiro con-
tinua aumentando, mas ainda estd marcada por uma forte diferenca em rela-
G0 A taxa de participaco dos homens(1). A taxa de participacao das mulhe-
res mais pobres e com menos escolaridade ainda é muito inferior 2 taxa de
participagio das mulheres mais escolarizadas, o que indica a existéncia de
diferencas importantes entre as mulheres relacionadas aos diferentes estra-
tos de renda aos quais elas pertencem, e a dificuldade adicional de inser¢do
das mulheres pobres no mercado de trabalho.
Durante os anos 90 e comego da presente década, observa-se uma impor-
tante elevagdo nos niveis de escolaridade da Populagio Economicamente





