COVID-I3

PENSAMENTO E RESISTENCIA
CONTRIBUICOES DA SAUDE COLETIVA

E-book — 2° edicdo

-

A AN TN

o AN\

- ' . -
' 4 -
F 4 A
——— W —— T

A Jaqueline Miotto Guarnieri Guilherme Lamperti Thomazi
oltus Renata Riffel Bitencourt Luciane Maria Pilotto
4AVINYY A Aline Blaya Martins Alcindo Anténio Ferla | organizadores



A humanidade vem convivendo,
ha dois anos, com uma pandemia
que se espalhou pelo planeta,
agudizando problemas que nos
reportam aos modos de ocupacao
do espago e organizagdo das
relacoes de produgdo e da super-
estrutura da sociedade, mas,
também, das relagdes micropoliti-
cas que se estabelecem entre os
diferentes grupos sociais e com as
instituicoes. Nao é uma boa hora
para cruzar os bracos. No Progra-
ma de Pos-Graduagao em Salide
Coletiva (PPGCol/UFRGS) ndo o
fizemos. Mobilizamos forcas para
manter os bragos livres e em
producdo: a funcdo social da
universidade publica e o campo
de saberes e praticas da saude
coletiva. Atualizando a inspiragdo
em Anisio Teixeira e Paulo Freire,
buscamos produzir iniciativas que,
d0 mesmo tempo em que reco-
nheciam a militdncia social de
cada docente e cada estudante,
tivessem a capacidade de fortale-
Cer 0 apoio aons grupos sociais em
maior vulnerabilidade e fazer
avangar o ensino, a pesquisa e a
extensao.

O conjunto de textos publicados
neste livro ilustram essas iniciativas.
Neles, a saude coletiva se nutre da
produgdo freiriana: a inteligéncia
nao se representa adequadamente
pela capacidade de ventriloquia ou
erudicdo, mas pela capacidade de
transformar o mundo. N&o foi por
outro motivo que o esforco do
movimento sanitario fez expandir o
conceito de saude, ampliando a
capacidade de compreender os
efeitos dos modos do andar da vida
na producdo da salde e das doen-
¢as. A expansao, alias, fezcom que o
conceito formulado — ainda nao
vigente, ja que a biomedicina dos
ultimos séculos segue pujante na
producao cultural e assistencial —
tivesse uma proximidade muito
grande com os saberes tradicionais
das populagdes dos nossos territo-
rios, seja nos povos indigenas, nos
quilombolas ou na cultura rema-
nescente dos pequenos agriculto-
res do interior do Brasil, que com-
punham medidas equilibradas de
uso e preservacdo do ambiente
natural, inclusive com o uso de
especialidades da “medicina”
natural. A medicina ndo é uma
expressao cujo unico sentido é
aquele forjado pela biomedicina,
ela inclui praticas embasadas nos
saberes ancestrais, bem mais
longevos do que os estertores do
Seculo XVII.

(Texto retirado do capitulo inicial)
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A normalidade patologica contemporanea
do deixar morrer: contra quem/que lutamos?

Rossana Machado Sarmento
Roger dos Santos Rosa

Introducao

Transcorridos dois anos desde a primeira notificagao de infec¢dao
por SARS-Cov-2, foram confirmados mundialmente 364,2 milhdes
de casos, dos quais 132,4 milhdes na regiao das Américas. E também
essa a regido que apresentou 2,5 milhdes de 6bitos, 0 maior nimero no
planeta. Nesse contexto, em dambito mundial, o Brasil ocupa os postos
de terceiro pais com o maior nimero de casos confirmados (24,5 mi-
lhdes) e segundo com maior registro de mortes (624,4 mil) em janeiro
de 2022 (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE [OMS], 2022).

O destaque negativo do Brasil perante o contexto mundial pode
ser atribuido a diversos fatores, desde a falta de insumos e questdes de
ordem estrutural até a inexisténcia de acOes capazes de refrear a difu-
sdo da infecgdo, que, por sua vez, promoveu uma ruptura com as boas
tradigdes de vigilancia epidemioldgica (WERNECK et al., 2021).

Ao observar a forma de transmissdo do virus, identificou-se
um comportamento com dindmica centrifuga/migracdao dos centros
para as periferias, de paises com maior mobilidade aérea para aque-
les com menor, de areas urbanas mais populosas e de maior mobili-
dade fisica para aquelas menores, e assim sucessivamente. Uma disse-
minag¢do viral heterogénea com progressdes intensivas de contdgios
(surtos epidémicos) localizados de forma diversa e multifatorial (MI-
RANDA, 2020).

Em diferentes paises, tal constatacdao refletiu-se na adogdo de
diversas ag¢oes de enfrentamento ao virus. No Brasil, a populagdo presen-
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ciou estratégias que, longe de ser unissonas em prol da promogao da
vida, perpetuaram sua banalizagdo, sobretudo a de grupos de popula-
¢Oes historicamente negligenciadas, reforcando uma logica voltada para
a manuten¢ao do capital em prol da preservacdo da economia.

Pesquisas que tiveram como referéncia o nimero de 6bitos espe-
rados em um dado periodo e regido, as quais tomaram por base os
patamares de exposi¢do, infeccao e adoecimento em fontes de dados
como Sistema de Informag¢do de Mortalidade (SIM), Cartorios de Re-
gistro Civil (CRC), PNAD Covid-19 IBGE (Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios — PNAD), Sistema de Informacao da Vigilan-
cia Epidemiolégica da Gripe (SIVEP — Gripe — banco de dados para
registro de &bitos e casos hospitalizados por sindromes respiratérias
agudas graves — SRAG) e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), tornaram possivel a compreensao sobre a realidade da
mortalidade relacionada a Covid-19, evidenciando sobretudo os casos
de mortes evitaveis por medidas populacionais e por a¢des de servigos
de saude (WERNECK et al., 2021).

Partindo desse contexto, esse ensaio tedrico objetiva discutir as
logicas da cidadania, do biopoder e da necropolitica a partir de Fou-
cault e Mbembe, associando-as as reflexdes sobre o normal e o patold-
gico a partir de Canguilhem, para formular uma compreensao politica
e sanitaria do cenario da pandemia de Covid-19 no Brasil.

Cidadania, biopoder e necropolitica: a cadeia predatoria do poder

Antes mesmo da discussao em torno da defini¢do de cidadania,
ressaltamos qudo vasta € a tipologia do ndo cidaddo. Assim, como es-
clarece Santos (2007), a retirada, direta ou indireta, dos direitos civis a
maioria da populagao, a distor¢do da manifestagdo da vontade popu-
lar por meio de formulas eleitorais criadas para esse fim, bem como o
abandono de cada um a propria sorte sdo pontos relevantes utilizados
para ilustrar a auséncia de cidadania.

Seguindo a perspectiva da nao cidadania, cabe ressaltar o papel
do consumo na vida coletiva e na formacao do carater dos individuos.
O poder de consumo, cada vez mais glorificado, torna-se contagiante
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e, quando excluido, atribui as pessoas a condicao de alienados. Esse
poder alimenta o individualismo feroz e sem fronteiras, promovendo o
aniquilamento da personalidade, sem a qual o ser humano nao se reco-
nhece como distinto e diminui, por sua vez, a no¢ao de individualida-
de, que é um dos alicerces da cidadania (SANTOS, 2007).

Segundo essa logica, a existéncia nao mais voltada para a consa-
gracao dos valores destina-se a busca pelas coisas, em que se consolida
um cenario onde o produtor se torna submisso ao objeto produzido,
repassando ao produto um poder que seria seu.

O caminho para a cidadania ultrapassa as barreiras limitantes
vinculadas ao que seja o perfil do mero consumidor, em que o cidadao
¢ um ser, um herdeiro de prerrogativas sociais, para o qual viver con-
siste em assumir com a coletividade uma heranga moral. Tal heranca
comporta direitos que lhe garantem uma existéncia digna, tais como
direito a moradia, a comida, a educacao, a satude, ao trabalho, a justica
e a liberdade entre tantos outros (SANTQOS, 2007).

Nesse sentido, a cidadania consagra-se pelo respeito ao indivi-
duo, ao corpo de direitos concretos individualizados, garantidos legal-
mente sem distingdo em sua aplicagdo.

Cidadania se aprende para que entdo se torne um estado de es-
pirito compondo a cultura, em que a liberdade deixa de ser vista como
dadiva, passando a ser encarada como conquista. Ainda assim, requer-se
que ela seja inscrita na propria letra das leis, estabelecida a partir de
dispositivos institucionais que assegurem o direito de reclamar e ser
ouvido, o que lhe garantira sua validacao e continuidade por geragoes
sucessivas (SANTOS, 2007).

Contudo, o que presenciamos no Brasil ao longo dos anos fo-
ram diversos processos, tais como a desruralizacdo, as migragdes bru-
tais desenraizadoras, a urbanizagdo galopante e concentradora, a ex-
pansao do consumo de massa, o crescimento economico delirante, a
concentragdo da midia escrita, falada e televisionada, a degradagao
das escolas, a instalagao de um regime repressivo com a supressao dos
direitos elementares dos individuos, entre tantos outros. Foram pro-
cessos que promoveram a perpetuacao de uma filosofia de vida que
privilegia 0os meios materiais e se preocupa com os aspectos finalistas
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da existéncia. Em lugar do cidaddo formou-se um consumidor, que
aceita ser chamado de usuario (SANTOS, 2007).

A ideologia neoliberal defende a abstengdo estatal na area pro-
dutiva enquanto, simultaneamente, atribui ao Estado capitalista par-
cela significativa de poder sobre os individuos para que seja restaurada
a saude econOmica sob a justificativa de preservar o futuro.

Uma das possibilidades de compreensao em torno da maneira
de como o Estado exerce o poder sobre os individuos pode ser encon-
trada na obra de Foucault (1999), o qual utiliza o termo biopoder para
definir tal pratica. Os Estados modernos valem-se da regulagdo dos
individuos que a eles estdo sujeitos a partir de diversas técnicas que
visam obter a subjugacdo dos corpos e o controle das populagdes. Tra-
ta-se de um elemento indispensavel ao capitalismo. Sua pratica e ga-
rantia efetuam-se somente a custa da inser¢do controlada dos corpos
no aparelho de produgdo e por meio de um ajustamento dos fendme-
nos de popula¢ao aos processos econdmicos.

Para o crescimento desse poder, foi necessario o desenvolvimen-
to de técnicas capazes de aumentar as forgas e aptiddes dos individuos
sem que 0s mesmos se tornassem mais dificeis de se sujeitar, garantin-
do assim a estabilidade das relagdes de produgdao. Dessa forma, tais
técnicas permearam todos os niveis do corpo social e foram utilizadas
pelas diversas instituigdes como fatores de segregacdo e hierarquiza-
¢do social, o que, por sua vez, garantiu a consolidacao de relacdes de
dominacgao e efeitos de hegemonia. Assim se deu a ascensdo do biopo-
der, em que o bioldgico se reflete no politico, em que viver cai no cam-
po de controle do saber e da intervenc¢ao do poder. Uma ascensdao com
suas formas e procedimentos multiplos, para a qual foram indispensa-
veis o0 investimento sobre o corpo vivo, sua valoriza¢ao e a gestao dis-
tributiva de suas forcas (FOUCAULT, 1999).

Vale ressaltar que, durante muito tempo, especialmente nos mun-
dos antigo e medieval, o direito sobre vida e morte foi privilégio abso-
luto do soberano, que o exercia sobre as pessoas sob a justificativa de
garantir sua defesa e sobrevivéncia. Tal pratica teve sua origem no ve-
lho patria potestas, que concedia ao pai de familia romano o direito de
dispor da vida de seus filhos e de seus escravos. Sendo um privilégio
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absoluto, portanto assimétrico, estava vinculado a um modelo de
sociedade caracterizado pelo exercicio de mecanismos de subtragao, o
qual se valia do direito de apreensdo das coisas, do tempo, dos corpos
e da vida (FOUCAULT, 1999).

Ainda assim, a partir da época classica, houve uma transforma-
¢do profunda dos mecanismos de poder, cujas exigéncias voltavam-se
para a garantia e o desenvolvimento da vida, em que era preciso pro-
duzir forgas, promovendo seu crescimento e ordena¢do. Uma vez esta-
belecido o direito do corpo social, o poder de morte foi tido como um
complemento, o qual se efetivava através de controles precisos e regu-
lagdes de conjunto (FOUCAULT, 1999).

Dessa forma, viu-se ocorrer guerras nao mais travadas em nome
da defesa de um soberano, mas sim em nome da existéncia de todos,
nas quais populagdes eram dizimadas em nome da necessidade de vi-
ver. O principio de poder matar para poder viver, que sustentou a tatica
dos combates e foi tido como estratégia entre os Estados, deu espago
para que se instituisse um poder que ¢ situado e exercido ao nivel da
vida, da espécie, da raga e dos fendmenos maci¢os de populagdo. Ain-
da assim, a fun¢do de gerir a vida ndo resultou de sentimentos huma-
nitarios, e sim da dificuldade de aplicagcdo da pena de morte. Pode-se
dizer que o velho direito de causar a morte ou deixar viver foi substi-
tuido por um poder de causar a vida ou devolver a morte (FOUCAULT,
1999).

No século XVII, iniciou o desenvolvimento do exercicio do po-
der sobre a vida a partir de duas formas principais que se interligam
por um feixe intermedidrio de relagdes: a anatomopatologia do corpo
e a biopolitica da populagdo. A primeira tem 0 corpo como maquina
visando a seu adestramento, a ampliagdo de suas aptiddes e & extorsao
de suas forgas no crescimento paralelo de sua utilidade e docilidade e
em sua integracdo em sistemas de controle eficazes e economicos. A
segunda (a qual se formou mais tarde — na metade do século XVIII)
centrou-se no corpo como espécie, valendo-se da proliferacao dos nas-
cimentos e da mortalidade, do nivel de saude, da duracao da vida, da
longevidade como meios para uma série de intervengdes e controles
reguladores (FOUCAULT, 1999).
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Assim, a partir das perspectivas anatdmicas e bioldgicas, indivi-
dualizantes e, especificamente, voltadas para os desempenhos do cor-
po, ¢ caracterizado o biopoder, cuja gestao calculista da vida esta dire-
cionada para a obtengdo da sujei¢ao dos corpos e do controle das po-
pulacdes. A poténcia da morte foi simbolizada pelo poder soberano
que abre espago para que se invista na vida de cima para baixo.

Ainda que aparentemente o conceito de biopoder explique como
se da a pratica de exercicio do poder por parte do Estado sob suas
populagdes, Mbembe (2016) aprofunda suas reflexdes em torno do
tema. Esse autor demonstra que a no¢do de biopoder é insuficiente
para explicar as formas contemporaneas de subjugacdo da vida ao po-
der da morte, pois entende que a expressao maxima da soberania resi-
de no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve
morrer. Nessa perspectiva, matar ou deixar viver representam os limi-
tes da soberania bem como sao seus atributos fundamentais, a qual é
exercida através do controle sobre a mortalidade e a definicido da vida
como implantacdo e manifestagcao de poder.

As reflexdes de Mbembe em torno do necropoder e da necropo-
litica versam sobre o exercicio de uma politica voltada para a morte:

Além disso, experiéncias contemporaneas de destruigdo humana
sugerem que ¢ possivel desenvolver uma leitura da politica, da so-
berania e do sujeito, diferente daquela que herdamos do discurso
filoséfico da modernidade. Em vez de considerar a razdo verdade
do sujeito, podemos olhar para outras categorias fundadoras me-

nos abstratas e mais tateis, tais como a vida e a morte (MBEMBE,
2016, p. 125).

O autor recorre ao estado de exce¢do (ocasido em que o Estado
de direito é suspenso) para elucidar a relagdo entre morte, terror e li-
berdade, os quais sao explicados e entendidos a partir de um conjunto
de simbolos metaféricos que caracterizam e definem as formas como o
exercicio do poder soberano se relaciona com a vida ou, mais precisa-
mente, com a morte.

A base normativa do direito de matar ndo nasce ou se justifica
como obra do acaso. E resultado de uma ideia implantada e desenvol-
vida as custas da existéncia de um inimigo ficcional, o qual representa
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um risco de morte eminente e cujo risco pode ser extinto somente a
partir de sua morte. Dessa forma, o conceito e a aplicagdo do direito
de liberdade estao imbricados com um modo de vida que passa a ser
sustentado pelo terror.

Mbembe (2016) sintetiza o discurso contemporaneo romantiza-
do sobre soberania, o qual perpassa a ideia de liberdade, equiparando
0 seu exercicio com o exercicio da razdao. De acordo com tal discurso,
ambas nascem da perspectiva de que o sujeito é o controlador de seu
proprio significado, o qual tem a razao como sua verdade. Nessa 16gi-
ca, a politica ¢ o exercicio da razdo, em que exercer a razao é 0 mesmo
que exercer a liberdade, a qual € a chave para a autonomia. Contudo, a
constatagdo da realidade aponta para evidéncias perversas, as quais
indicam que a politica é sobretudo a desorientacdo da ideia de limite.
Nessa oOtica, a soberania ¢ exercida a partir da transgressao de todos os
limites, principalmente de identidade e de morte.

O autor encontra no Estado nazista e no colonialismo, relacio-
nando-os a metafora do estado de excecdo, as simbologias e tecnologias
que expressam a forma maxima como a politica para a morte se conso-
lidou.

O campo de concentragdo nazista é utilizado como forma de
simbolizar a expressao maxima de condi¢do inumana, no qual seus
ocupantes estdo desprovidos de status politico e reduzidos a corpos
biolégicos em um arranjo espacial permanente em que ndo ha aplica-
¢do normal da lei. Nesses espacos, a morte provocada pelas camaras
de gas evidencia a desumanizag¢do a partir de um procedimento técni-
co, impessoal, silencioso e rapido, que o autor define como sendo a
industrializagdo da morte.

Relacionada a ideia de campo de concentragao, temos o racis-
mo como simbolo de uma tecnologia destinada ao exercicio do biopo-
der, um regulador da distribuicdo da morte através do qual se torna
possivel desenvolver uma fungao assassina do Estado.

Ainda assim, o terror que culminaria no campo de concentra-
¢do tem sua origem na escraviddao, a qual é considerada a primeira
institui¢do de exercicio do biopoder. A vida de um escravizado ¢é consi-
derada uma forma de morte em vida, uma vez que 0 mesmo esta sujei-
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to a uma logica do estado de excegdo que se institui pelo sistema de
colonizagdo, em que o direito de matar do soberano nao esta sujeito a
qualquer norma e opera a servico da chamada civilizagao.

A ocupagdo colonial vale-se do espago como matéria-prima da
soberania e da violéncia. O espago ¢ demarcado com vistas a afirma-
¢do de um controle fisico e geografico, a partir do qual as pessoas sao
classificadas de acordo com diferentes categorias com base no exerci-
cio do soberano de definir quem importa e quem ndo importa, quem ¢
descartavel e quem ndo €. Assim, a fragmentagdo do espago torna invi-
avel a mobilidade e implementa a segregacao.

Se no passado uma guerra para ser legitima era conduzida por um
Estado “civilizado”, simbolo da moralidade, as guerras contemporaneas
caracterizam-se nao mais pelo confronto entre exércitos de dois sobera-
nos. Sdo guerras travadas por dois grupos que controlam territorios dis-
tintos, cujos principais alvos de ambos os lados sao as populagdes.

Nas guerras contemporaneas, pouco importa a identidade da-
queles que compdem a mao de obra; trata-se de um exército formado
por soldados-cidadaos, os quais nao representam valor ou utilidade.
As tecnologias de destruigdo, por sua vez, tornam-se mais tateis e ana-
tdbmicas dentro de um contexto em que a maquina de guerra combina
uma pluralidade de fungdes: tem ao mesmo tempo caracteristicas de
organiza¢ao politica e empresa mercantil. Trata-se de uma organiza-
¢do heter6nima de direitos territoriais e reivindicagdes cuja distingao
entre campos politicos interno e externo perde o sentido. Sao verda-
deiros mecanismos predadores, altamente organizados que taxam as
populagdes que ocupam oS territorios.

Dado o contexto apresentado, em nossa contemporaneidade,
morte e terror andam juntos lado a lado, em que cada ser humano ¢
inimigo de todos e cuja morte do outro faz com que o sobrevivente se
sinta Unico, aumentando o seu sentimento de seguranca.

Cabe ressaltar que o sobrevivente (seguindo a logica do herois-
mo) ocupa o espaco daquele que, tendo percorrido o caminho da mor-
te, sabendo dos exterminios e permanecendo entre 0s que cairam, ain-
da esta vivo: ndo apenas escapou com vida, mas também matou seus
agressores.
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Além disso, a morte e o terror também se expressam sobre uma
outra logica: a logica do martirio, aqui representada pelo homem-bom-
ba.

Nesse contexto, o corpo torna-se a propria arma, em que a resis-
téncia € representada pela autodestruicao, em que o corpo assume a fun-
¢do de trazer a vida eterna ao ser imolado por meio do sacrificio. Tra-
ta-se de um jogo de autoengano voluntario, de autossubmissao a morte
como simbolo de um sacrificio que atinge o grau de transgressao.

O terror mantém a caracteristica que define Estados escravistas e
regimes colonialistas tardomodernos, os quais sao instancias e experién-
cias de auséncia de liberdade e condigao permanente de estar na dor.

Assim, terror, morte e liberdade autenticam a possibilidade de
que o futuro pode ser antecipado, nao o presente, o qual representa
apenas o momento de visdo de uma liberdade que ainda ndo chegou.
A morte passa a ser encarada como a mediadora da redengdo, liberta-
¢ao do terror e da sujeigao.

A normalidade patoldgica e o enfrentamento da Covid-19
no Brasil: o limite da banalizacao da vida

Ao se debrugar sobre um arcabougo tedrico voltado para a cién-
cia médica, Canguilhem (2009) direciona sua investigacdo cientifica
para a busca do desenvolvimento de uma teoria que possa compreen-
der e explicar as dimensdes do que convencionalmente entendemos
por normal e patoldgico.

Consubstanciado pelas reflexdes filosoficas, seus estudos repre-
sentam uma superagdao em torno da visdao mecanicista de tais concei-
tos. Tratava-se de uma visao que se constituia sob um conjunto norma-
tivo, resultante da quantificagdo dos fendmenos fisiologicos a partir
do uso de ferramentas estatisticas.

Sem desconsiderar a importancia e a validade da variacao quan-
titativa dos fendmenos fisioldgicos para a defini¢do do estado normal,
o0 autor demonstra que tal concepg¢do ¢ limitada, uma vez que, a partir
da polaridade dinamica da vida, se pode chamar de normais determi-
nados tipos ou fungdes.
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De acordo com o proprio autor, em filosofia o normativo é en-
tendido como qualquer julgamento que aprecie ou qualifique um fato
em relagdo a uma norma, a qual estd subordinada aquele que a insti-
tui. Em seu sentido pleno, normativo ¢ o que institui normas.

Uma vez que nao se pode reduzir o conceito original de norma a
um conceito objetivamente determinavel por métodos cientificos, o
autor entende que ndo ha uma ciéncia biolégica do normal, e sim uma
ciéncia das situacdes e condi¢des bioldgicas consideradas normais, na
qual consiste a fisiologia.

Partindo dessa concepgao, torna-se possivel discorrer sobre a
normatividade bioldgica, a qual é explicada considerando que a vida
nao apenas se submete ao meio, mas também institui seu proprio meio
e estabelece valores para ele e o proprio organismo. Assim, o que torna
o normal bioldgico um conceito de valor e ndo apenas um conceito de
realidade estatistica ¢ a vida em si mesma e nao a apreciagao médica.

Nessa perspectiva, o termo anormal implica referéncia a um va-
lor e ndo somente um desvio estatistico, passando a ser entendido como
um tipo normativo de vida. Por sua vez, a anomalia ¢ a consequéncia
de uma variagdo individual; por isso diversidade nao ¢ doenga, e o
anormal ndo é o patoldgico.

A definicao do normal e do anormal a partir da frequéncia esta-
tistica relativa torna possivel a considerag¢do do patoldgico como nor-
mal. Dessa forma, ndo é um absurdo considerar o estado patologico
como normal, visto que ele exprime uma relacao com a normatividade
da vida. Tendo em vista que ndo existe vida sem normas, o anormal
nao é constituido pela auséncia de normalidade, e por isso mesmo o
estado moérbido pode ser considerado uma certa maneira de viver.

Passados vinte anos da publicagao de seus estudos, Canguilhem
(2009) revisa-os e amplia a concepgao e a aplicagao dos conceitos de
normal e patoldgico do vital ao social. Sob essa 6tica, a caracterizagao
de um objeto ou fato dito normal da-se a partir de um ponto de refe-
réncia em relagdo a demais objetos ou fatos, sendo considerado ao mes-
mo tempo a extensao e a exibi¢do da norma, o que, por sua vez, lhe
garante um carater dindmico e até mesmo polémico.
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Em se tratando de norma ou regra, normatiza-se ou normaliza-se
aquilo que é hostil. Nesse contexto, sendo o caos representado pela
imagem de uma regularidade negada, cabe-lhe o papel de chamar a
atencao para um dado fato, provocando a sua interrup¢ao, tornando-
se ordem. Assim, a exce¢do ndo apenas confirma a regra como tal,
mas a partir da infragdo garante a oportunidade de ser regra fazendo
regra. Nessa perspectiva, a infracdo ndo ¢ a origem da regra, mas a
origem da regulacdo. Na ordem do normativo, o comeco € a infracao.
O normal ¢ o efeito obtido pela execu¢do do projeto normativo, € a
norma manifestada no fato.

Enquanto na organizagdo social as regras de ajustamento das
partes, que elucidam uma determinada coletividade quanto a sua fina-
lidade, sdo exteriores ao complexo ajustado (devendo ser aprendidas,
rememoradas, aplicadas); em um organismo vivo, elas sdo insepara-
veis, presentes sem ser representadas, atuantes sem deliberacdo nem
calculo.

Nesse contexto, o poder é o 6rgao regulador da a¢do esponta-
nea, distinto, mas atrelado ao corpo social. Assim, o autor aponta que
regular consiste em fazer prevalecer o espirito de conjunto (CANGUI-
LHEM, 2009).

A organizacgao social imita a organizagado vital na perspectiva de
procurar reencontrar o sentido de uma producao. A identificagdo da
composi¢ao social com o organismo social requer que se fale nas ne-
cessidades e normas de uma sociedade como se fala nas necessidades e
normas de vida de um organismo; ainda assim, o problema social dife-
re do problema médico. O bem social discutido na sociedade represen-
ta essa divergéncia, uma vez que aquilo que é tido como mal para uns
¢é justamente sindnimo de saude para outros. Se a percep¢ao das nor-
mas sociais se desse da mesma forma como ocorre com as normas
organicas, seriam irracionais os homens que com elas nao se confor-
massem. Assim, segue que as normas sociais precisam ser inventadas e
ndo apenas observadas.

Uma vez que as reflexdes de Canguilhem (2009) propdem um
didlogo em relacao entre o vital e o social, estabelecendo um paralelo
entre o funcionamento dos organismos e a organizagao social, demons-
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trando suas similaridades, partimos de sua 6tica para ilustrar o enfren-
tamento da pandemia provocada pelo Covid-19 no Brasil.

Em texto publicado em outubro de 2020, Alcides Miranda dis-
corre sobre 0s Obitos evitaveis no Brasil caso ndo houvesse uma combi-
nagao letal (assim por ele denominada) de fatores que evidenciam uma
indiferenca sistémica e o pendor necropolitico.

Valendo-se de questionamentos em torno das mortes evitaveis
pelo Covid-19, o autor evidenciou o comportamento de grande parce-
la da populagdo que estava convencida de que as mortes nao eram evi-
taveis e uma naturalizacao, ndo necessariamente racional, provocada
pelo negacionismo, falta de empatia, indiferenca, etc., que culminou
muitas vezes numa atuac¢ao ostensiva contramedidas governamentais
de salvaguarda e de protecao (MIRANDA, 2020).

A indiferenca sistémica foi evidenciada a partir de negligéncias
intencionais expressas, haja vista a inobservancia e o desrespeito aos
regramentos de prote¢ao individual e coletiva (que constitui um com-
ponente voluntario de potencialidade letal dado o risco epidemiologi-
CO para si e para 0 outro), assim como a imposi¢ao de exposi¢ao ao
risco mediante a submissdao de trabalhadores, além da propagacao do
uso de farmacos sem eficacia comprovada para o tratamento da doen-
¢a mediante prescricao médica (MIRANDA, 2020).

Miranda (2020) elencou ainda uma série de possiveis decisdes
politicas acerca da direcionalidade, da condug¢do e da viabilidade de
estratégias potencialmente eficazes que nao ocorreram ou ainda cuja
adogdo tardia ampliou o quadro devastador de ébitos. Além de desta-
car aquelas que buscaram ser adotadas pelo governo, mesmo tendo
sido comprovada a sua ineficiéncia. Destaca-se dentre elas a adogdo
de contingéncias e disponibilidades tecnoldgicas como se poderiam
imunizar pessoas, controlar ou mitigar contagios; a busca e o investi-
mento em estratégias validadas cientificamente para ampliar o conhe-
cimento acerca do ciclo biologico do agente viral; a estratégia de dis-
tanciamento social para a salvaguarda mutua e a prote¢do coletiva;
bem como a tentativa de adog¢do de uma dindmica epidemiologica vol-
tada para o isolamento de grupos de risco, cujo preco pago foi uma
margem alargada de ébitos evitaveis.
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A partir dos dados analisados pelo autor, ficou evidenciado que
o Brasil, em comparag¢do com outros paises da América Latina, apre-
sentou taxas de mortalidade confirmada superiores (10% em relagdao
ao México, 27% em relacao a Colémbia e 29% em relacao a Argenti-
na).

Nao sendo possivel dimensionar as subnotificagdes, Miranda
(2020) afirma a necessidade de cautela ao informar que a melhor colo-
cagdo de nosso pais (12° em um grupo de 29 paises com estimativa de
mais de 50 milhdes de habitantes) nas comparagdes estabelecidas rela-
ciona-se ao cdalculo da taxa de letalidade, ou seja, a propor¢ao de obi-
tos ocorridos entre os casos diagnosticados da doenca.

Por fim, destacamos de seu texto as informagdes referentes ao
perfil de mortalidade observado a partir da analise dos dados. Mesmo
com a necessidade de uma analise mais criteriosa, consubstanciada de
mais informagdes, é possivel notar que a mortalidade no Brasil foi maior
em pessoas de menor renda, de fenotipo negro e pardo (cerca de 60%),
residentes em areas urbanas (aproximadamente 95%), do sexo mascu-
lino (em torno de 60%) e de faixas etarias de idosos, principalmente na
faixa de 70 a 79 anos. Ainda que sejam informagdes preliminares, de-
nota-se uma tendéncia iniqua de mortalidade, correspondente aos ter-
mos de desigualdades socioecondmicas no pais.

As contribui¢des de Dall’Alba et al. (2021) refor¢am a reflexao
em torno da pratica de uma politica voltada para além do corpo, sobre-
tudo para a morte. Os autores destacam a instauragcdo de uma crise
ética e politica paralelamente a crise econdmica, em que a tentativa
frustrada de privatiza¢do da saude primadria, a inexisténcia de um
plano nacional de imunizagao, falhas logisticas na campanha vaci-
nal, aliadas ao negacionismo cientifico, compdem um conjunto de
agOes desastrosas por parte do governo.

Da mesma forma, a ideia da necropolitica ¢é refor¢ada a partir
do risco da doenga e das condigdes de morte enquanto elementos que
operam de forma seletiva a favor de politicas econdmicas neoliberais,
visto que pobres, negros e populagdes indigenas sdo predominante-
mente mais afetados (DALL’ALBA et al., 2021).
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Os autores ressaltam ainda que, enquanto paises como EUA e
Reino Unido aumentaram os gastos sociais como resposta a pande-
mia, no Brasil, em que 40% da forca de trabalho estd empregada no
mercado informal, as estratégias econdmicas adotadas tornaram o iso-
lamento fisico inatingivel. Com isso, as camadas mais pobres da popu-
lagao foram aquelas que sofreram os maiores impactos da pandemia,
visto que precisaram escolher entre a fome e a contaminagao.

As agdes governamentais adotadas durante o periodo evidencia-
ram uma escolha de sobreposi¢ao da saude da economia perante a saude
da populagao, sem que isso representasse melhorias nas taxas de em-
prego e renda. Assim, o bloqueio da disseminagdo do SARS-CoV-2
tornou-se indisponivel especialmente pela minimizag¢do da magnitude
da pandemia, descrédito das recomendacgdes cientificas, ado¢ao de um
programa de tratamento precoce com uso de farmacos sem fundamen-
tacdo cientifica, politicas sociais e de expansdao do sistema de satude
insuficientes, bem como a descontinuidade administrativa no Ministé-
rio da Saude, acompanhadas da inagdao de comités de crise no gover-
no, que passou entdo a ser entendido como cumplice de mortes que
poderiam ter sidos evitadas (WERNECK ez al., 2021).

Estima-se que, se o pais houvesse adotado e implementado uma
politica efetiva de controle da infec¢dao, fundamentada em agdes nao
farmacolégicas, pelo menos 120 mil mortes até o final de margo de
2021 poderiam ter sido evitadas. Além disso, observou-se que mais de
20 mil pessoas (com maior propor¢do de negros e pessoas com menor
status de renda e possivelmente mais vulneraveis) morreram em uni-
dades de atendimento pré-hospitalar ou emergéncias, principalmente
na rede publica, o que sugere a falta de acesso como um fator relevante
para desfechos positivos (WERNECK et al.,2021).

Ao serem observadas as caracteristicas demograficas de pacien-
tes hospitalizados por SARS-Cov-2, identificou-se que em sua maio-
ria eram homens (55%), evidenciando paridade em relagao raga/cor
(51% negros, amarelos e indigenas), com maior concentragao nas fai-
xas etarias acima de 50 anos. Além disso, a internagdao de negros,
amarelos e indigenas ficou concentrada na rede publica (66,1%), en-
quanto nas instituigdes empresariais e filantropicas houve predomi-
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nancia de acesso de brancos (58,8% e 67,2% — respectivamente) (WER-
NECK et al., 2021).

Identificou-se que a cor/raga e o sexo ndo interferiram na letali-
dade de pacientes internados, em que a propor¢ao de 6bitos foi prati-
camente a mesma. Ainda assim, constataram-se diferenciais na mag-
nitude da letalidade, em que na rede publica ficou proxima dos 40%
enquanto em estabelecimentos privados e filantropicos foi de 30%
(WERNECK et al., 2021).

Vale destacar que a estruturagio do Sistema Unico de Saude
(SUS) com acesso amplo e exceléncia na oferta de cuidados, que repre-
sente o tamanho das necessidades de nosso pais, seja o principal lega-
do da pandemia para o Brasil e para a sua populagado. O enfrentamen-
to dos desafios sanitarios contemporaneos requer agdes combinadas
de pesquisa, cuidados preventivos e assistenciais, além de melhores
profissionais, para os quais faz-se necessario o estabelecimento de vin-
culos permanentes e virtuosos entre o sistema politico e as politicas de
saude (WERNECK ez al.,, 2021).

Discussao

O olhar atento a evolugao da sociedade brasileira nos faz perce-
ber o quanto temos nos distanciado de valores que consolidam e ga-
rantem a perpetuacdo de uma heranca cidada. Tal herancga deveria es-
tar fundamentada na individualidade e ndo no individualismo. Uma
discussdo que foi trazida a pauta por Milton Santos na década de 1980 e
que se mantém atual dado o comportamento de grande parte da popula-
¢do, sobretudo na ocasido da pandemia que estamos enfrentando.

Sabemos, contudo, da influéncia do Estado capitalista, que exerce
parcela significativa de poder sobre os individuos sob a justificativa de
manter a saude econdmica como forma de preservagao do futuro.

Um poder que ¢ explicitado tanto pela gestdo calculista da vida,
a qual (a partir do que se denominou por biopoder) se vale das perspec-
tivas anatdmicas e biologicas, individualizantes e especificamente vol-
tadas para os desempenhos do corpo, para a obtengdo da sujeicdo dos
corpos e controle das populagdes, como pela gestdao perversa da morte,
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em que matar ou deixar viver simbolizam os limites da soberania que se
volta para o exercicio de uma politica de morte ou necropolitica.

Valendo-se do estado de excecdo, essa politica de morte € ins-
taurada e normatizada a partir do terror que deriva da ideia de existén-
cia de um inimigo ficcional, cuja presenga é sindbnimo de risco, e por
isso a extingdo simboliza uma necessidade para que a sensagao de se-
gurancga se amplie.

E assim que a instauragdo do poder estabelece uma cadeia pre-
datoria, em que, ndo prevalecendo a ideia de cidadania, os individuos
acabam desenvolvendo uma docilidade perante as imposi¢des do ter-
ror. A postura doécil culmina na internalizagdo de um conceito de nor-
malidade de praticas estabelecidas em um ambiente cuja violéncia se
materializa em uma guerra na qual o exterminio de pessoas e valores
torna-se banal.

Uma vez que a politica praticada tem sobretudo provocado a
desorientacao em torno da ideia de limite, a banalizacdo da vida e a
indiferenca passam a ser tidas como normais, em que, estabelecida uma
relagdo de normatividade, o proprio conceito de patoldgico passa a ser
a expressdao de uma nova forma de viver. Uma vez que nao ha vida sem
normas, a “nova normalidade” surge como uma nova regra a partir de
um estado de excecao.

O periodo pandémico evidenciou como os impactos da gestdo
calculista da vida, voltada para o mercado, tem afetado a maioria da
populacdao no Brasil. A avaliacdo do cruzamento de diversos dados
tornou possivel estimar quantas mortes poderiam ter sido evitadas se,
ao contrario, a saude da populagdo e os meios para a sua garantia, tais
como estratégias de contencao de disseminac¢ao do virus, plano estra-
tégico de imunizagao, programa de suporte econdmico as classes me-
nos favorecidas, bem como ampliagdo e fortalecimento do sistema pu-
blico de saude, tivessem sido priorizados como em outros paises.

Sendo assim, o perfil de mortalidade por SARS-Cov-2 observa-
do no Brasil demonstra a necessidade da criacdo de novas normas so-
ciais. Do contrario, seguiremos perpetuando a logica de uma politica
que se fortalece com o estado de excegdo e cujo objetivo estd voltado
para a determina¢do de quem deve morrer e de quem deve viver. Uma
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logica capaz de gerar duvida sobre quais seriam todos os responsaveis
envolvidos no processo de mortalidade presenciado em nosso pais.

Conclusao

Partindo de uma revisao conceitual em torno de cidadania, bio-
poder, necropolitica e da teoria do normal e do patolégico, procurou-
se estabelecer uma relagdo tedrica com o cenario provocado pela pan-
demia de Covid-19 no Brasil. Entendemos que foi possivel demonstrar
0 quanto a politica de morte se fortalece a partir da indiferenca sisté-
mica que atinge a populagdo e seus governantes.

Indiferenca que se explica a partir da glorificagdo do poder de
consumo enquanto fruto de uma filosofia que privilegia os meios ma-
teriais, sobrepondo-se as vias de reconhecimento, por parte dos sujei-
tos, de uma heranca de conquistas sociais que lhes garantiriam uma
existéncia digna. Estando entregue a propria sorte, a populagdo preci-
sa escolher suas batalhas e, assim a luta contra o virus passa a ocupar
um espago menor perante outros enfrentamentos, tais como a fome,
nao menos relevantes, nio menos letais.

Partindo desse contexto, buscou-se evidenciar que uma légica
de perpetuacao de ndo cidadania tem provocado a normatizacao de
uma nova ordem, a qual estd baseada na auséncia de valores e na con-
solidacao do terror, deixando-nos em duvida na identificagdo de con-
tra quem e o que estamos de fato lutando.
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