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RESUMO

A ascensdao de Mauricio Macri a Presidéncia da Republica Argentina significou uma ruptura
em relagdo aos sucessivos governos Kirchner, tanto na politica interna quanto na politica
externa. Especialmente no que concerne ao Mercosul, houve uma altera¢do no discurso acerca
do modelo de integracdo regional que deveria estruturar o bloco, passando do
multidimensional ao aberto. A partir da constatacdo das mudangas ocorridas, o presente
trabalho objetiva analisar a reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul,
por parte do Estado argentino, durante o periodo do governo de Mauricio Macri. A
metodologia, de cunho qualitativa, emprega as técnicas de andlise bibliografica e documental,
além das categorias analiticas presentes na teoria politica de Nicos Poulantzas. Para tanto, a
hipdtese proposta neste trabalho sustenta que a alteracao da correlagdo de forcas no interior do
bloco no poder argentino bem como as relagdes do Estado argentino com o imperialismo sdo
elementos os quais podem servir como fatores explicativos para a reivindicagdo do modelo de
regionalismo aberto para o Mercosul. As principais conclusdes a que esta pesquisa chega sdo:
a fracdo financeira do bloco no poder foi a fragdo hegemdnica durante o periodo do governo
Macri; os setores das classes e fracdes de classe dominantes que mais ganharam com as
politicas publicas implementadas pelo governo Mauricio Macri foram os ramos primarios, o
financeiro, o imobiliario, o de transportes, o de comunicagdes, o de empresas de agua -
eletricidade - gas; os setores das classes e fragdes de classe dominantes que mais perderam
foram o industrial manufatureiro, o comercial, o de constru¢ao, o de turismo, o de servicos
sociais publicos e privados; o regionalismo aberto reivindicado pelo Estado argentino para o
Mercosul sofreu pressdes, beneficiou e refletiu interesses do imperialismo estadunidense e da

China.

Palavras-chave: Mercosul; Argentina; Mauricio Macri; Bloco no Poder; Imperialismo.



RESUMEN

El ascenso de Mauricio Macri a la Presidencia de la Republica Argentina significo una ruptura
en relacion a los sucesivos gobiernos Kirchner, tanto en la politica interna como en la politica
exterior. Especialmente en lo que concierne al Mercosur, hubo una alteracion en el discurso
acerca del modelo de integracion regional que deberia estructurar el bloque, pasando del
multidimensional al abierto. A partir de la constatacion de los cambios ocurridos, el presente
trabajo tiene como objetivo analizar la reivindicacion del modelo de regionalismo abierto para
el Mercosur, por parte del Estado argentino, durante el periodo del gobierno de Mauricio
Macri. La metodologia, de cufio cualitativo, emplea las técnicas de analisis bibliografico y
documental, ademas de las categorias analiticas presentes en la teoria politica de Nicos
Poulantzas. Para tanto, la hipotesis propuesta en este trabajo sostiene que la alteracion de la
correlacion de fuerzas en el interior del bloque en el poder argentino asi como las relaciones
del Estado argentino con el imperialismo son elementos que pueden servir como factores
explicativos para la reivindicacion del modelo de regionalismo abierto para el Mercosur. Las
principales conclusiones a las que llega esta investigacion son: la fraccion financiera del
bloque en el poder fue la fraccion hegemoénica durante el periodo del gobierno Macri; los
sectores de las clases y fracciones de clase dominantes que mas ganaron con las politicas
publicas implementadas por el gobierno Mauricio Macri fueron los ramos primarios, el
financiero, el inmobiliario, el de transportes, el de comunicaciones, el de empresas de agua -
electricidad - gas; los sectores de las clases y fracciones de clase dominantes que mas
perdieron fueron el industrial manufacturero, el comercial, el de construccion, el de turismo,
el de servicios sociales publicos y privados; el regionalismo abierto reivindicado por el Estado
argentino para el Mercosur sufrid presiones, benefici6 y reflejo intereses del imperialismo

estadounidense y de China.

Palabras clave: Mercosur; Argentina; Mauricio Macri; Bloque en el Poder; Imperialismo.



ABSTRACT

The rise of Mauricio Macri to the presidency of the Argentine Republic meant a break from
the successive Kirchner governments, both in domestic and foreign policy. Especially with
regard to Mercosur, there was a change in the discourse about the regional integration model
that should structure the bloc, going from multidimensional to open. From the observation of
the changes that occurred, this paper aims to analyze the claim of the model of regionalism
open to Mercosur, by the Argentine state, during the period of the government of Mauricio
Macri. The methodology, of qualitative nature, employs the techniques of bibliographic and
documentary analysis, in addition to the analytical categories present in the political theory of
Nicos Poulantzas. Therefore, the hypothesis proposed in this paper maintains that the change
in the correlation of forces within the bloc in Argentine power as well as the relations of the
Argentine state with imperialism are elements that can serve as explanatory factors for the
model of open regionalism for Mercosur. The main conclusions to which this research arrives
are: the financial fraction of the bloc in power was the hegemonic fraction during the period
of the Macri government; the sectors of the ruling classes and class fractions that gained the
most from the public policies implemented by the Mauricio Macri government were the
primary branches, the financial, real estate, transport, communications, water companies -
electricity - gas; the sectors of the dominant class and class fractions that lost the most were
the industrial manufacturing, commercial, construction, tourism, public and private social
services; the open regionalism claimed by the Argentine State for Mercosur suffered

pressures, benefited and reflected interests of US imperialism and China.

Keywords: Mercosur; Argentina; Mauricio Macri; Power in Bloc; Imperialism.



RESUME

L’accession de Mauricio Macri a la présidence de la République argentine a signifi¢ une
rupture par rapport aux gouvernements successifs Kirchner, tant en politique intérieure qu’en
politique étrangére. En ce qui concerne le Mercosur en particulier, il y a eu un changement
dans le discours sur le modele d’intégration régionale qui devrait structurer le bloc, passant de
multidimensionnel & ouvert. A partir du constat des changements intervenus, le présent travail
objectif analyse la revendication du modele de régionalisme ouvert pour le Mercosur de la
part de I’Etat argentin pendant la période du gouvernement de Mauricio Macri. La
méthodologie, d’ordre qualitatif, utilise les techniques d’analyse bibliographique et
documentaire, en plus des catégories analytiques présentes dans la théorie politique de Nicos
Poulantzas. A cette fin, I’hypothése proposée dans ce travail soutient que le changement de la
corrélation des forces a I’intérieur du bloc au pouvoir argentin ainsi que les relations de 1’Etat
argentin avec I’impérialisme sont des éléments qui peuvent servir de facteurs explicatifs pour
la revendication du modéle de régionalisme ouvert pour le Mercosur. Les principales
conclusions auxquelles cette recherche arrive sont: la fraction financiére du bloc au pouvoir
¢tait la fraction hégémonique pendant la période du gouvernement Macri; les secteurs des
classes et des fractions de classe dominantes qui ont le plus profité des politiques publiques
mises en ceuvre par le gouvernement Mauricio Macri étaient les branches primaires, le
financier, I’immobilier, les transports, les communications, les compagnies d’eau - électricité -
gaz; les secteurs des classes et des fractions de classe dominantes qui ont le plus perdu sont
I’industriel manufacturier, le commercial, le batiment, le tourisme, celui des services sociaux
publics et privés; le régionalisme ouvert revendiqué par ’Etat argentin pour le Mercosur a
subi des pressions, a bénéficié¢ et reflété les intéréts de I’impérialisme américain et de la

Chine.

Mots-clés: Mercosur; Argentine; Mauricio Macri; Bloc au pouvoir; Impérialisme.
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1 INTRODUCAO

“Sao uns ladrdes do colarinho branco e espero que a Justiga dignifique a si mesma
chamando-os a prestar esclarecimentos sobre a divida que contrairam” (MAURICIO MACRI
RESPONDIO..., 2022; EN URUGUAY..., 2022, traducdo nossa), disparou o atual
presidente argentino Alberto Fernandez, em uma coletiva de imprensa, contra o ex-presidente
Mauricio Macri, seu desafeto, € a equipe de ministros e de assessores que compunha o
gabinete presidencial de 2015 a 2019. O ex-mandatério argentino Mauricio Macri respondeu
que Alberto Fernandez ndo esta “em seu perfeito juizo” e que esta “desajustado” em relagdo a
situagdo econdmica argentina (MAURICIO MACRI RESPONDIO..., 2022; EN
URUGUAY ..., 2022, tradugdo nossa).

Além de responder as criticas recebidas, Macri também acabou tecendo comentarios
acerca do atual presidente da Argentina e da vice-presidente, Cristina Kirchner, afirmando que
a divida publica nunca aumentou tdo rapidamente quanto na gestdo destes. Atestou,
igualmente, que o empréstimo contraido junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI), em
2018, foi para cobrir dividas que venciam e foram feitas durante o segundo periodo do
governo da vice-mandataria argentina em exercicio. Aduziu, outrossim, que no Estado
argentino “hoje temos um desgoverno, ndo ha um rumo nem um plano” (MAURICIO
MACRI..., 2022, tradugdo nossa). Ademais, Macri afirmou que Cristina Kirchner havia
fabricado o atual governo, porque Alberto Fernandez nao teria representatividade nem voto e,
portanto, o presente caos que vive a Argentina seria de responsabilidade da vice-presidente
em exercicio (MAURICIO MACRI FUSTIGO..., 2022). Em suma, Mauricio Macri atesta
que Alberto Fernandez ¢ um embuste em um governo de frageis equilibrios.

A alianga Juntos por el Cambio, unido de trés partidos que apoiaram a candidatura
presidencial de Mauricio Macri em 2015, respondeu as criticas tecidas por Alberto Fernandez
afirmando que este deveria investigar a corrup¢do em seu proprio governo ou, caso nao o
fizesse, que simplesmente tratasse de governar o pais. Sugeriram, igualmente, que o atual
presidente argentino olhasse para seu passado, pois ele trabalhou no gabinete dos Kirchner
durante os doze anos em que estiveram no poder (LA DURA...., 2022).

Esta ndo ¢ a primeira vez que Alberto Ferndndez se envolve em uma polémica em
pouco mais de dois anos € meio de mandato presidencial. Vale lembrar o infame episodio de
racismo cometido por Alberto Fernandez contra o Brasil e o México ao afirmar, em discurso
proferido durante uma viagem oficial a Espanha, que “os mexicanos vieram dos indios, os

brasileiros vieram da selva e os argentinos vieram de barcos da Europa”. A triste afirmacao
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recebeu grande repercussdo nos meios de comunica¢do argentinos e estrangeiros e foi
criticada por movimentos sociais representantes dos indigenas e da populagdo negra.

Além das criticas que recebeu pela manifestagdo racista, a fala de Alberto Fernandez
ainda originou memes' que mostravam os “barcos” europeus em que teriam vindo os
argentinos: tratava-se dos navios de guerra enviados pela primeira-ministra britanica
Margaret Thatcher para garantir os interesses ingleses sobre o territdrio a que se atribuem os
nomes de Falklands e de Ilhas Malvinas. Ironicamente, a partir desse conflito armado entre
Argentina e Reino Unido e da ajuda que recebeu do Brasil, as desconfiangas mutuas entre
Brasil e Argentina arrefeceram a ponto de iniciarem-se as tratativas que, mais tarde,
redundaram na criacdo do Mercosul em 1991.

As desavengas entre Alberto Fernandez, atual presidente da Argentina, ¢ Mauricio
Macri, ex-mandatdrio argentino, tém raizes mais profundas do que as criticas ditas
publicamente a imprensa argentina e internacional. Os desentendimentos ultrapassam a mera
oposicdo politica, pois chegam a ser viscerais ¢ descambam para o viés pessoal — a exemplo
da declaracdo de Alberto Fernandez segundo a qual “meu grande inimigo ¢ Macri”
(ALBERTO FERNANDEZ..., 2022, tradugdo nossa). O cerne da disputa entre ambos os
politicos esta vinculado a visdo que eles tém do Estado e dos modelos de integracdo regional
— neoliberal e regionalismo aberto para Macri e neodesenvolvimentista e regionalismo
multidimensional para Fernandez.

A percepcao da forma mais adequada de conduzir o Estado e de ditar os rumos da
integragcdo ndo advém, contudo, da simples vontade quer de Mauricio Macri quer de Alberto
Fernandez; antes, ela ¢ resultado de uma conjun¢do de forgas que se organizam em torno de
interesses gerais e especificos de classe. As classes populares ndo possuem uma organizagao
organica, ao passo que as classes e fracdoes de classe dominantes (a burguesia) recebem um
apoio do Estado capitalista no que concerne a sua mobiliza¢do e a defesa de seus interesses.
Assim, os estranhamentos entre o atual mandatario argentino e o ex-presidente da Argentina
relacionam-se, outrossim, as classes sociais € aos interesses que ambos representam.

Das rusgas entre o atual presidente argentino, Alberto Fernandez, e o ex-mandatario
da Argentina, Mauricio Macri, € possivel extrair isto: o que estd, verdadeiramente, em jogo
sdo os idedrios os quais norteiam a politica e a integracdo regional. Nesse sentido, as disputas
em torno dos modelos de integracao que deveriam ser adotados foram uma constante ao longo
dos mais de trinta anos do Mercosul, sendo que os principais modelos em pugna sdo o aberto

ou neoliberal e o multidimensional ou autonomista.

! Mensagem jocosa ou irdnica compartilhada efusivamente por internautas em redes sociais.
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O modelo de regionalismo aberto, com énfase na abertura comercial e remetendo ao
neoliberalismo ortodoxo, implica uma postura alinhada ao imperialismo e nao contestatoria
do status quo; o modelo de regionalismo multidimensional, reformista do neoliberalismo,
uma postura nao alinhada ao imperialismo e contestatoria do status quo. Assim, ressalta-se o
fato de os modelos de integracdo aberto e multidimensional constituirem-se a partir da
contraposi¢do de projetos de regionalismo, de modo que suas principais caracteristicas sao
mais bem compreendidas a partir da comparagdo entre seus pressupostos € objetivos. Nesse
interim, essas caracteristicas estiveram presentes desde a génese do Mercosul nos anos 1980,
quando Brasil e Argentina aproximaram-se por meio dos ex-presidentes José Sarney e Raul
Alfonsin.

O que era para ser uma integragdo produtiva e equilibrada, com protocolos setoriais de
acdo conjunta, tornou-se, nos anos 1990, uma integragdo comercial e financeira a qual
buscava atrair investimentos e inserir-se nas cadeias internacionais de comércio. A correlagao
de forcas no interior do bloco no poder que, antes, beneficiava uma fragdo industrial foi
substituida por outra que passava a privilegiar as trocas internacionais € o desenvolvimento
voltado para fora. Essa mudanga deveu-se a reestruturagdo das cadeias produtivas globais,
dando inicio a nova divisdo internacional do trabalho, nos marcos do neoliberalismo liderado
pelos Estados Unidos, sobretudo. A presenca americana influenciou os rumos do Mercosul,
no sentido de aderir a um modelo aberto de integragdo regional em detrimento do
multidimensional. Entre 1991 e 2001, ter-se-ia a primeira etapa trilhada pelo bloco, com
aderéncia ao paradigma do regionalismo aberto.

Os anos 1990 testemunharam a queda do neoliberalismo como resultado do
desenvolvimento prometido € que nunca chegou, do aumento da pobreza, do arrocho salarial e
do alto niimero de desempregados. O inicio dos anos 2000 teria um rumo distinto daquele
visto na década anterior, pois houve uma mudanga significativa na forma de gerir o Estado, a
economia, a politica externa e a integra¢do regional para o Mercosul. Esse rumo distinto
deveu-se a ascensao de diferentes governos de esquerda e centro-esquerda na América Latina
— fendmeno o qual se convencionou chamar de “onda rosa” ou “maré rosa”.

Esses novos governos de esquerda buscavam romper ou enfraquecer o ideério
neoliberal na regido e substitui-lo pelo ideario neodesenvolvimentista (MIGUEZ, 2017) o
qual permitia, por exemplo, a ingeréncia do Estado na economia (concep¢do econdmica
heterodoxa) e politica publicas em favor das classes populares — o que contava,
indubitavelmente, com a anuéncia das classes e fracdes de classe dominantes que estavam

dando suporte ao Estado. No caso da Argentina, nosso objeto de analise, a ascensdo de Néstor
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Kirchner e — posteriormente com sua morte — a de Cristina Kirchner, sua esposa, permitiu
transformar a integracdo do Mercosul em uma relagdo para além do comércio e dos
investimentos, abrindo novas frentes e searas tematicas, de modo que a estrutura
organizacional do Mercosul foi inflada para abarcar as demandas que, até entdo, inexistiam e
passaram a chegar. A fracdo da classe dominante que passou a dar apoio e ser apoiada pelos
governos de esquerda, como forma de impulsionar a integracdo, foi a industrial — a qual
dependia do mercado interno e, simultaneamente, tinha o Mercosul como um mercado
ampliado e protegido para os bens produzidos.

O modelo de regionalismo multidimensional foi adotado pelos governos de esquerda
para o Mercosul, com a finalidade de forjar uma aproximacao entre os Estados-membros e de
tentar construir uma cadeia regional de valor. O aprofundamento da integracdo do Mercosul,
no entanto, ocorreu a partir do rechago definitivo por parte de Argentina, Brasil e Venezuela
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) proposta pelos Estados Unidos. Dentre as
caracteristicas desse periodo de integracdo do Mercosul, estdo a negociagdo conjunta com
terceiros-paises ou bloco de paises, a busca por relacdes Sul-Sul e diversificagdao de parceiros
comerciais, a contestagdo ¢ busca de alternativas aos Estados Unidos, desentendimentos
intra-Mercosul (Argentina-Brasil, Argentina-Uruguai) devido a crises econdmicas e a
protecionismos que — ndo rara vezes — impediram o fluxo de produtos pelas fronteiras e
criaram alguns desconfortos diplomaticos. Entre 2001 e 2011, ter-se-ia a segunda etapa
trilhada pelo bloco, com aderéncia ao paradigma do regionalismo multidimensional.

A partir de 2008, com a crise do subprime originada no seio da economia
estadunidense, a correlagdo de forgas na regido passou a alterar-se de forma expressiva. O
modelo de regionalismo multidimensional o qual, outrora, impulsionava o comércio € o
fortalecimento de relagdes intra-Mercosul passou a ser visto como um modelo de integracao
regional anacrOnico e que ndo mais satisfazia aos interesses das classes e fragdes de classe
dominantes. Doravante, os governos de esquerda teriam de fazer mais concessdes a burguesia,
0 que era bastante dificil em um momento de diminui¢do das condi¢gdes materiais dos Estados
capitalistas dependentes devido a crise econdmica mundial.

Em 2011, tem-se a estreia do periodo do segundo governo de Cristina Kirchner nesse
ambiente de contestagdo do modelo multidimensional de integragdo, implementado até aquele
momento com o apoio da fracdo industrial. Todavia, o arrefecimento da economia interna
argentina — na esteira da crise econdmica mundial — levou a fragdo industrial a perder pujanga
em seu processo de acumulacdo de capital e a perder a primazia como fra¢do capaz de impor

seus interesses no interior do bloco no poder. Essa reconfiguragdo do bloco no poder e a
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consequente visdo de que o modelo de regionalismo havia se esgotado ndo era uma
exclusividade do Estado argentino. Paulatinamente, desde 2011, houve uma série vitdrias
eleitorais e de golpes de estado na América Latina que foram mudando o mapa politico da
regido, transitando-se da “onda rosa” para a chamada “onda azul”, isto €, os governos de
esquerda — os quais prevaleciam na cena politica latino-americana — foram substituidos por
governos de direita que passaram a adotar outro viés na gestdo do Estado e da integragdo. A
partir de 2011, tem-se a terceira etapa trilhada pelo bloco, ainda em andamento, com maior
aderéncia ao paradigma do regionalismo aberto.

Nesse diapasdo, elege-se, como presidente da Republica Argentina, em 2015,
Mauricio Macri da coalizdo de centro-direita Juntos por el Cambio ou Cambiemos. A
apertada disputa eleitoral foi resolvida em segundo turno e mostrou uma Argentina dividida
entre dois projetos de Estado e de integracdo regional antagdnicos, com a vitdria eleitoral do
projeto neoliberal sobre o projeto neodesenvolvimentista representante do kirchnerismo.
Desde entdo, o discurso em prol do regionalismo aberto e da flexibilizacdo do Mercosul
ganhou forca (TZEIMAN, 2020), como demonstra a reunido — em 2022 — entre Luis Lacalle
Pou, presidente do Uruguai, e Horacio Rodriguez Larreta, prefeito de Buenos Aires e possivel
presidenciavel nas eleicdes de 2023 pelo partido de Macri. Apos esse encontro com o
mandatario uruguaio, Larreta — aspirante a presidéncia argentina — manifestou-se dizendo que
“concordamos com a necessidade de trabalhar para atualizar e relangar o Mercosul e
transforma-lo em um bloco comercial dinamico, moderno e globalmente integrado que gere
oportunidades de desenvolvimento para a regido” (CARPENA, 2022, tradugdo nossa).

Dessa forma, percebe-se uma ruptura na politica externa argentina para o Mercosul em
relagdo ao periodo do governo de Cristina Kirchner, tendo em vista que se passa a reivindicar,
durante todo o periodo do governo de Mauricio Macri, o regionalismo aberto em
contraposi¢do ao regionalismo multidimensional. Com base nessa constatag¢do de ruptura e de
mudanga em relacdo ao Mercosul ¢ que nos propomos a compreender a politica externa
argentina para o Mercosul entre 2015 e 2019.

Diante da mudanca constatada, propomo-nos a refletir, como questao norteadora desta
pesquisa, acerca de quais sdo os elementos que explicam a reivindica¢do do regionalismo
aberto como modelo de integracdo para o Mercosul durante o periodo do governo Mauricio
Macri? Nossa hipotese para responder ao questionamento precedente ¢ que as alteragcdes no
interior do bloco no poder argentino, bem como as relacdes do Estado argentino com o
imperialismo estadunidense sdo elementos os quais podem servir como fatores explicativos

para a reivindicacdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul durante o periodo do
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governo de Mauricio Macri. Ademais, aventamos que houve uma alteragdo substantiva na
correlacdo de forgas no interior do bloco no poder, de modo que a fragdo de classe que passou
a deter a hegemonia foi a fragdo financeira, a qual esteve muito presente no governo do
ex-presidente argentino Mauricio Macri a partir de 2015. Assim, a politica externa argentina,
durante o mandato de Mauricio Macri, beneficiou amplamente a fragdo financeira e, como tal,
procurou estabelecer conexdes privilegiadas com os centros capitalistas mundiais e adotar o
paradigma de regionalismo aberto no lugar do regionalismo multidimensional.

Nesse interim, o presente trabalho tem por objetivo geral analisar a configuracio do
bloco no poder e a posicio do Estado argentino frente ao imperialismo como fatores que
podem explicar a reivindicacio do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul
durante o periodo do governo de Mauricio Macri. A metodologia, de cunho qualitativa,
emprega as técnicas de andlise bibliografica e documental, além das categorias analiticas
presentes na teoria politica de Nicos Poulantzas.

Acreditamos que nossa pesquisa justifica-se por abordar uma mudanga nas diretrizes
da politica externa argentina para o Mercosul, a qual ainda ndo foi analisada em profundidade
e que se relaciona a historia recente do Estado argentino; possibilitando, destarte, que nossos
estudos contribuam para o avango e para a interpretagdo do tema. Ademais, este trabalho
justifica-se devido ao baixo numero de pesquisas académicas brasileiras que versem,
exclusivamente, sobre a politica externa argentina. A maior parte dos estudos sobre a
Argentina concentra-se em realizar analises comparadas entre o Brasil e Argentina,
geralmente se debrucando sobre as politicas externas de Néstor e Cristina Kirchner e de Lula
da Silva e Dilma Rousseft.

Destarte, os estudos focalizados — especificamente — na visao argentina ndo sao
abundantes e, também, pouco versam sobre a politica externa de Mauricio Macri, o qual
imprimiu uma dindmica totalmente distinta daquela que vinha sendo praticada nos doze anos
anteriores de kirchnerismo. Além disso, o Mercosul celebrou, em 2021, trinta anos de
funcionamento, desde sua fundagdo, em 1991, com o Tratado de Assun¢do. Nesse periodo,
muitos foram os desafios — a ALCA —, e importantes conquistas foram alcancadas — a
exemplo do Estatuto da Cidadania do Mercosul, dentre muitas outras.

Apesar dos percalcos ao longo de sua historia, pode-se afirmar que a iniciativa de
integragdo do Mercosul ¢ um projeto exitoso: ndo ¢ um projeto perfeito e acabado, pois
necessita de ajustes; porém demonstra sua importancia para a solidariedade dos povos
latino-americanos e para supera¢do da condicdo periférica tanto de seus Estados-membros

quanto da América Latina tomada como unidade politica subalterna ao interesses dos centros
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capitalistas mundiais. Esse legado mostra-se, especialmente, importante neste momento da
politica regional e mundial, tendo em vista que surgem propostas de “flexibiliza¢do” do
Mercosul as quais significam — na verdade — uma, nos termos de Granato (2021b),
“precarizag¢ao” das politicas até aqui construidas. Em suma, estudar o Mercosul nesses tempos
de crise sistémica os quais colocam em xeque seu papel estratégico e sua relevancia para a

busca de margens de agdo no capitalismo dependente € preciso.

Para além disso, propomos uma abordagem analitica ndo usual no grande campo da
Ciéncia Politica e das Relagdes Internacionais que diz respeito a utilizagdo dos conceitos e das
categorias analiticas desenvolvidas pelo intelectual marxista grego Nicos Poulantzas. As
lentes interpretativas disponibilizadas por Poulantzas permitir-nos-ao desnudar os possiveis
interesses das classes e fragcdes de classe dominantes que subjazem nas politicas ptblicas do
Estado capitalista burgués. Isto porque as iniciativas estatais sdo eivadas dos interesses das
classes dominantes, pois o Estado ndo ¢ neutro; suas a¢des costumam refletir a sua base social
de apoio, cuja configuracdo, e mais ainda dos Estados na periferia do capitalismo, passa por

multiplas articulagdes entre interesses de agentes locais e estrangeiros (GRANATO, 2021c¢).

Sdo os instrumentais de andlise fornecidos por Nicos Poulantzas que nos permitirdo
compreender as razdes para a reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o
Mercosul, por parte do Estado argentino, durante o periodo do governo de Mauricio Macri.
Assim, reafirmamos a importancia de nosso tema de pesquisa e da abordagem interpretativa
escolhida para o estudo das condicionantes que levaram a reivindicagdo do regionalismo
aberto para o Mercosul durante o periodo do governo Macri. Para uma andlise integral do
Mercosul, ¢ mister refletir sobre o papel das disputas das classes e fracdes de classes

dominantes no interior do bloco no poder, a fim de que se possa vislumbrar a construgao

desse processo de integracdo regional em sua totalidade e complexidade.

Dessa forma, o presente trabalho estd dividido em seis partes, incluidas esta
introducdo e as consideragdes finais. A cada capitulo corresponde um objetivo especifico. O
capitulo 2 — dividido em trés secdes — apresenta o referencial tedrico e objetiva discutir os
conceitos que sdo mobilizados na andlise dos capitulos 3, 4 ¢ 5. O capitulo 3 — dividido em
duas se¢des — apresenta o governo Macri, as diretrizes da politica externa argentina — e suas
implicagdes para o Mercosul — e busca caracterizar a reivindicagdo do modelo de
regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do Estado argentino, durante o periodo do
governo Macri. O capitulo 4 — dividido em duas se¢des — apresenta os interesses do bloco no

poder argentino e os discursos em prol do regionalismo aberto para o Mercosul e procura



24

analisar as classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder argentino para
compreender a reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do
Estado argentino, durante o periodo do governo de Mauricio Macri. O capitulo 5 — dividido
em duas secdes — apresenta as relagdes do Estado argentino com os Estados Unidos e com a
China, bem como os reflexos dessas relacdes para a estrutura produtiva do bloco; e objetiva
analisar a reivindica¢do do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do
Estado argentino, durante o periodo do governo Macri, a partir das relagdes com o

imperialismo estadunidense e com a China.



25

2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme ja expresso na Introdugdo, o presente trabalho objetiva explicar a
reivindicacdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do Estado
argentino, durante o periodo do governo Macri, a partir da configuragdo do bloco no poder e
das relagdes do referido Estado com o imperialismo. Dessa forma, o presente capitulo busca
discutir os conceitos que sdo mobilizados na analise dos capitulos 3, 4 e 5. Assim, este
capitulo subdivide-se em trés partes para abarcar a complexidade da analise: na primeira,
abordamos a correlacdo estabelecida por Poulantzas entre o Estado e o bloco no poder; na
segunda, as relagdes com o imperialismo; na terceira, a integragdo periférica a partir do
Mercosul e seus modelos. Cumpre ressaltar, outrossim, que as categorias analiticas de Nicos

Poulantzas sdo extraidas da sua obra magna Pouvoir politique et classes sociales, de 19682,

2.1 ESTADO CAPITALISTA E BLOCO NO PODER: A ACAO ESTATAL E SUA BASE
SOCIAL DE APOIO

As teorias mais tradicionais (ou mais amplamente difundidas e empregadas) de
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais buscam representar o Estado (capitalista) como um
ator cujos interesses sao claros e objetivos, de modo que a busca ou a defesa de seu poder, na
arena internacional, ocorre de forma calculada e racional — quer pela cooperagdao quer pela

competicao. Consoante repercutem Cavalcanti e Granato (2020, p. 66, grifo nosso),

Como resultado da hegemonia desses arcaboucos analiticos, que excluem a luta de
classes do campo interpretativo do regionalismo, temos, no campo, uma discussdo
muitas vezes normativista com foco em institui¢des, agendas e resultados que ndo
atenta para os interesses de grupos e classes que perpassam os proprios aparatos
estatais que impulsionam os processos integracionistas.

Essas correntes teoricas tradicionais de analise de politica externa costumam partir da
premissa de um Estado liberal, neutro e que representa os anseios do conjunto da populacao
(BERRINGER, 2015; CAVALCANTI; GRANATO, 2020; FERREIRA; BERRINGER, 2021;
GRANATO, 2015, 2020) e ndo abarcam, dessa forma, a complexidade expressa na divisdo

social em classes sociais € em sua segmentagdo em fragdes de classe (POULANTZAS, 1977).

2 A referida obra foi langada no Brasil pela Editora Martins Fontes, em 1977, com o titulo Poder politico e
classes sociais. Em 2019, ap6s cinquenta ¢ um anos da primeira edi¢ao da referida obra na Franga, a Editora da
Unicamp publicou uma nova traducdo a cargo de Maria Leonor Loureiro, com a revisdo técnica de Danilo
Martuscelli.
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Nesse sentido, as a¢des do Estado sdo tomadas — por parte das teorias mainstream — como
representativas do “interesse nacional” e da percep¢do de maximizagdo do poder estatal no
cenario internacional, visto que o Estado ¢ compreendido com um “conjunto de instituigdes
situadas fora e acima da sociedade, desempenhando o papel de mediador neutro dotado da
capacidade de garantir, através de suas decisdes e politicas, o chamado “interesse nacional”,
ou “bem comum” publico” (GRANATO, 2020, p. 799, traducao nossa).

Ao analisarmos os apontamentos realizados por Berringer (2015) e Costa (2021)
acerca das teorias mainstream e das categorias analiticas que elas mobilizam na tentativa de
interpretar a integragdo regional e o Estado capitalista, percebemos que a questdo das classes
sociais ¢ obliteradas do debate tedrico. Quando se analisam mais detidamente os interesses em
jogo e as possiveis politicas publicas a serem desenvolvidas — pelo Estado — a partir deles,
observa-se que o “interesse nacional” ¢ — na verdade — representativo de um segmento de
classe o qual estd mais proximo das instancias decisorias do Estado capitalista. Fica evidente,
por conseguinte, a necessidade de romper com a ‘“crenca inabaldvel na existéncia de um
Estado racional, homogéneo e funcional, capaz de formular politicas [...] por cima de
divisdes, conflitos e contradigdes que pudessem atravessar [...] o proprio Estado” (FIORI,
2013, p. 4).

Vislumbra-se um espaco de analise em que ha a possibilidade de contribuicdo da teoria
marxista, porque o objeto de estudo primeiro do marxismo € o modo de producao capitalista e

a reproducdo das condi¢des de produgao. Dessa forma, ¢ possivel fornecer

[...] uma concepgdo genérica sobre o Estado e que pode servir, para usar uma
expressdo do proprio Marx, como “fio condutor” [...] para a analise politica [...]
consiste, numa palavra, na determinagdo da natureza de classe do Estado. A teoria
marxista da politica implica, portanto, uma rejeigdo categorica da visdo segundo a
qual o Estado seria o agente da “sociedade como um todo” e do “interesse nacional”.
Essa ¢, em resumo, a esséncia de toda concepgdo marxista sobre o Estado [...]
(CODATO; PERISSINOTTO, 2001, p. 10, grifo do autor).

Nao obstante as possibilidades as quais surgem com a natureza de classe do Estado
capitalista, Halliday (2007) aponta que a teoria marxista tem sido relegada a um segundo
plano no que diz respeito aos estudos acerca do internacional e da politica externa dos
Estados. O fato de o capitalismo — “a categoria central da andlise social moderna do
marxismo” (HALLIDAY, 2007, p. 63) — nao ser tomado como referéncia direta em analises ¢
sintomatico da auséncia do marxismo nessa seara.

A auséncia marxista no ambito dos estudos internacionais € reflexo, também, das

disputas (econdmicas, tecnologicas, militares, politicas e ideologicas) da Guerra Fria e de seu
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desfecho — em dezembro de 1991 — com a dissolu¢do da Unido Soviética, uma vez que a
disciplina de Relagdes Internacionais surgiu e desenvolveu-se nos centros capitalistas

tradicionais — Estados Unidos e Europa. Sendo assim,

Durante o ultimo século, o destino do marxismo nas ciéncias sociais tem sido
profundamente incerto e, em alguns aspectos, a ambivaléncia se acentuou por causa
do colapso dos movimentos e regimes comunistas desde o final dos anos 1980. Por
um lado, o desafio do marxismo a padrdes estabelecidos de pensamento e ao sistema
estatal existente [...]. Por outro, como parte da tradigdo liberal radical do iluminismo
e da resposta a ascensdo da sociedade industrial (como a sociologia e a economia), o
marxismo influenciou e compartilhou preocupagdes académicas com varias outras
disciplinas. [...] Neste sentido, como indica a frase de Gramsci, 0 marxismo se
tornou “o senso comum de nossa época”. Acentuada pelo desafio comunista e pela
Guerra Fria, a ambivaléncia foi certamente ampliada pelo fim deste conflito e do
desafio oficial que o comunismo representava. Agora € facil dizer que o marxismo
esta desacreditado e, em alguns aspectos a serem examinados em mais detalhes [...],
isto € verdadeiro: qualquer teoria baseada em uma teleologia historica implicita, em
uma ética das consequéncias ou na suposi¢ao de que alguma sociedade radicalmente
diferente pode ser criada foi desacreditada. Contudo, este reconhecimento nio leva a
conclusdo de que a abordagem cristalizada no materialismo histérico ndo possui
relevancia: na verdade, ela pode constituir uma contribuigdo importante para a
interpretacdo e, onde for possivel e desejavel, para a determinagdo do mundo
contemporaneo (HALLIDAY, 2007, p. 61-62, grifo nosso).

Ainda segundo o referido autor, os proprios autores marxistas auto-isolaram-se dos
estudos de questdes internacionais e de politica externa ao centrarem suas pesquisas,
excessivamente, nos fatores econdomicos. Ao agir em detrimento de outros campos de analise,
a exemplo da politica internacional, o campo marxista minou as proprias possibilidades de
prover explicagdes acerca da conjuntura internacional, pois “a énfase do marxismo em fatores
econdmicos no ambito internacional enfraqueceu qualquer tentativa de explicar as questdes
politicas, ideoldgicas e de seguranca, percebidas pelas relagdes internacionais como seu
dominio exclusivo” (HALLIDAY, 2007, p. 64).

Ressalta Halliday (2007) que os estudos marxistas os quais realizaram incursdes nas
relacdes internacionais acabaram se restringindo, igualmente, ao estudo do imperialismo, na
esteira das contribui¢des de Vladimir Lénin. Portanto, se por um lado houve um isolamento
da corrente marxista nos estudos sobre o internacional e sua decorrente marginalizagdo nesse

campo,

Por outro lado, o préprio materialismo historico ndo desenvolveu o enfoque teorico
necessario para oferecer uma contribui¢do abrangente e inteligivel para as relagoes
internacionais. Muito do que foi produzido em nome do marxismo pelos regimes
comunistas e seus seguidores ndo passou de polémica vulgar, de uma repeticao de
um certo padrdo, de féormulas e de leituras do proprio marxismo, visando justificar
interesses politicos. O confinamento da discussdo marxista do internacional a
questdo do “imperialismo” e a interpretagdo unilateral e banal deste fenomeno foi
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responsabilidade tanto de seus defensores como de seus opositores. Dentro das
correntes independentes do materialismo historico, os que desejaram elaborar uma
abordagem marxista para as relagdes internacionais enfrentaram as mesmas
dificuldades teodricas dos que buscaram analisar a politica e os fatores ideoldgicos
domésticos de Estados especificos (HALLIDAY, 2007, p. 63-64, grifo nosso).

Destarte, para Halliday (2007), h4 um amplo espectro no qual a teoria marxista
poderia contribuir para o entendimento das complexas relagdes internacionais
contemporaneas — € isso passaria pela inclusao das classes sociais como categoria de analise
das relagdes internacionais e da politica externa. Haveria margem para que as classes sociais
fossem analisadas ndo apenas pelo seu viés econdmico, mas também pelos seus
desdobramentos para questdes politicas, diplomaticas, militares, da integracao, etc.

Nesse interim, advogamos que o esfor¢o empreendido por Nicos Poulantzas para a
criagdo de uma “teoria regional do politico” nos marcos do modo de produgdo capitalista
(SAES; FARIAS, 2021), em Poder politico e classes sociais, busca — justamente — explicar os
reflexos sociais conjunturais e estruturais da intima relagdo estabelecida entre as classes e
fragoes de classe e o Estado capitalista burgués. E por que motivo Poulantzas buscou
desenvolver uma teoria para compreender o funcionamento do Estado capitalista, bem como
os interesses porventura subjacentes do fracionamento de classes? Porque, ao romper com a
ideia “[...] de Estado neutro com fung¢des universais, problematizando-o, colocando-o em
discussdo, como uma formagdo complexa, contingente, conflituosa, que ndao pode ser separada
do processo de expansao mundial capitalista” (GRANATO, 2018, documento eletronico,
tradug¢ao nossa), Poulantzas visa a destacar o fato de o Estado possuir um carater de classe.
Em outras palavras, Poulantzas sublinhou que, “[...] numa sociedade de classes o Estado ¢&,
necessariamente, um Estado de classe e n3o o agente do interesse coletivo”
(PERISSINOTTO; CODATO, 2010, p. 32).

Dessa maneira, o objetivo era demonstrar como, principalmente, as classes e fracdes
de classe dominantes influilam nas decisdes do Estado capitalista burgués e como, na
realidade, este era o representante das classes dominantes. Na medida em que “[...] as classes
sociais constituem o efeito [...], exatamente, de certos niveis de estruturas, das quais o Estado
faz parte” (POULANTZAS, 1977, p. 35), era claro para Poulantzas que o Estado capitalista
ocupava “[...] o lugar central e o papel obrigatério [...] na vida social” (CODATO, 2008, p.
69). Ademais,

De modo preciso, a classe social é um conceito que indica os efeitos do conjunto das
estruturas, da matriz de um modo de produgdo ou de uma formagdo social sobre os
agentes que constituem os seus suportes, esse conceito indica pois os efeitos da
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estrutura global no dominio das relagées sociais (POULANTZAS, 1977, p. 65,
grifo do autor).

O Estado apresenta, contudo, uma face “oculta” ou “dissimulada”, porque finge
representar o conjunto da populagcdo quando — na verdade — patrocina os interesses das classes
dominantes. Isto acontece porquanto a aparicdo do Estado moderno deu-se com o surgimento
e a consolidagdo do modo de producdo capitalista. Em virtude de o Estado capitalista burgués
atender a interesses da burguesia, o lugar reservado ao proletariado ndo pode — desta feita —
ser privilegiado, ou seja, aos proletdrios ¢ reservado um lugar secundario, periférico,
subalterno nas relagdes de producao e nas relacdes de poder.

Consequentemente, “todo Estado ¢ uma “forga especial de repressdo” da classe
oprimida. Um Estado, seja ele qual for, ndo podera ser livre nem popular” (LENIN, 2011a, p.
52). Assim, na visdo poulantziana, o Estado capitalista teria “[...] a fungdo-limite de frustrar,
mediante  exercicio da forgca, a revolucdo social anticapitalista. Essa funcdo-imite ¢
desempenhada pelos Estados capitalistas de um modo regular e continuo, e ndo apenas em
situacdes revoluciondrias [...]” (SAES, 2001, p. 49). Dito de outra forma, “garantir a
dominagdo de classe faz parte da fungdo do Estado, pois este como instituicdo ndo possui
poder proprio. Vale salientar que poder, para Poulantzas ¢ a capacidade de uma classe social
ou fragdo realizar seus interesses especificos” (BUGIATO, 2022, documento eletronico).

Mas, afinal, o que ¢ o Estado para Poulantzas e qual sua definicdo? “Para David
Easton, o problema nem ao menos existe [sobre o conceito de Estado capitalista em
Poulantzas], ja que ¢ impossivel encontrar uma defini¢do clara (“positiva”) sobre o que é&,
afinal, o Estado capitalista em seus escritos” (CODATO, 2008, p. 71). Apesar da critica a
auséncia de uma defini¢do explicita e perene, ou seja, “o Estado capitalista ¢€...”, € possivel
encontrar — ao longo da obra de Nicos Poulantzas — fungdes atribuidas ao Estado as quais
indicam ndo s6 sua atuagdo como também aquilo que estruturalmente compreenderia o
Estado. Uma definicdo genérica do Estado retratd-lo-ia como uma “[...] organiza¢do para a
manuten¢do das condi¢cdes da producdo e, assim, das condigdes de existéncia e do
funcionamento da unidade de um modo de producdo e de uma formagao” (POULANTZAS,
1977, p. 48).

“Em principio, a formagdo social ¢ a combinagao, num espago territorial definido, de
diferentes modos de produ¢do, sob a dominancia de um deles” (SAES; FARIAS, 2021, p. 68).
No caso em comento, 0 modo de produc¢ao capitalista conseguiu encampar ou — pelo menos —
submeter os demais modos de produgdo a sua logica de produgao e reproducao, de modo que

“[...] no interior da estrutura de varios niveis defasados por desenvolvimento desigual, o
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Estado possui a fungdo particular de constituir o fator de coesdo dos niveis de uma formagdo
social” (POULANTZAS, 1977, p. 42, grifo do autor). E possivel, ainda, identificar outras

fungdes do Estado capitalista a partir dos conceitos poulantzianos, porquanto a

[...] fungdo do Estado [...], para além de fator de coesdo da unidade de uma
formagdo, ¢ também a estrutura na qual se condensam as contradi¢ées entre os
diversos niveis de uma formagdo. O Estado ¢ assim o lugar no qual se reflete o
indice de dominancia e de sobredeterminagdo que caracteriza uma formagao, um dos
seus estagios ou fases. Por isso o Estado aparece como o lugar que permite a
decifragcdo da unidade e da articulacdo das estruturas de uma formagdo....] Ea
partir da relacdo entre o Estado, fator de coesdo da unidade de uma formagdo, e o
Estado, lugar de condensagdo das diversas contradigdes entre as instancias, que
podemos assim decifrar o problema politica - historia. Esta relacdo designa a
estrutura do politico, simultancamente como nivel especifico de uma formacgéo e
como lugar das suas transformacdes, e a luta politica como o “motor da historia”
tendo como objetivo o Estado, lugar de condensag¢do das contradigdes entre
instancias defasadas por temporalidades proprias (POULANTZAS, 1977, p. 43,
grifo nosso).

Poulantzas (1977, p. 43, grifo nosso) expode, destarte, concepgdes que retratam o
Estado como um espago de lutas, de disputas, de contendas ao apresentd-lo como a “estrutura
na qual se condensam as contradi¢oes entre os diversos niveis de uma formag¢do”, o “lugar de
condensagdo das diversas contradi¢oes entre as instancias” simultaneamente a um papel de
mediador dos conflitos em favor das classes dominantes, a medida que o Estado também ¢ o
“fator de coesdo da unidade de uma formag¢do”. Nessa acepgdo, a funcdo de “coesdo da
unidade de uma formagdo” visa a impedir a implosdo, a degeneragdo, a destruicao, a ruptura
da sociedade e do modo de producado capitalistas, porquanto o objetivo primordial do Estado
seria a manutencdo — a longo prazo — do modo de produgdo que lhe d4 forma e sustento: o

capitalismo. Ou seja,

Na sua teoria do Estado capitalista, Nicos Poulantzas (1977) atesta a fung¢do do
Estado como mantenedor da unidade de uma formacao social capitalista, que ¢
igualmente o objetivo de fundo da burguesia como um todo: manutencdo das
relagdes sociais existentes e, para concretiza-lo, a conservacdo do Estado ¢
imprescindivel. Essa pratica da burguesia de conservacdo das relagdes sociais ¢ o
que da unidade a classe [...] (BUGIATO, 2022, documento eletronico).

As consideragdes de Poulantzas versam sobre a intima relacdo entre Estado e
capitalismo. Nesses termos, a fim de inteligir essa simbiose entre capitalismo, Estado e

classes sociais, € preciso

[...] adotar uma perspectiva funcional acerca do Estado em geral (e ndo apenas
acerca do Estado capitalista). Ele [o Estado capitalista burgués] deveria ser
percebido como a instituicdo responsdvel por exceléncia pela coesdo social e,
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portanto, pela reprodugdo das relagoes de classe que caracterizariam um dado
modo de produgdo. De acordo com essa perspectiva, o Estado, e suas diversas agoes
e decisoes, beneficiariam a classe dominante nao porque esta controlaria
diretamente seu sistema de aparelhos, seus centros de poder, seus niveis decisorios,
entre outros, mas porque o Estado é afinal a institui¢do responsavel pela reprodugdo
do sistema social em que aquela classe ocupa a posi¢do dominante (o Estado ¢ o
“fator de ordem” social) (PERISSINOTTO; CODATO, 2010, p. 41, grifo nosso).

Assim sendo, o “fator de ordem social”, isto ¢, o Estado, representa a classe
dominante, ainda que essa classe ndo esteja presente diretamente na estrutura estatal, pois o
Estado capitalista ¢ fruto da afirmacao da burguesia como classe dominante. Existe, ademais,
a necessidade de a classe dominante (burguesia) estar sob a tutela estatal face a classe
dominada (proletariado), o Estado capitalista deve empreender acdes as quais impecam a
autodestrui¢do burguesa, o que implica organizd-la e pautar seu interesse primeiro (a
manuten¢do do sistema capitalista) em detrimento de objetivos de curto prazo (satisfagdo
politico-economica de uma classe ou fracao de classe dominante), ou seja, “a sociedade ¢
salva sempre que o circulo dos seus dominadores se estreita, sempre que um interesse mais
exclusivo ¢ imposto a um mais amplo” (MARX, 2011, p. 36-37). Nesses termos, “[...] o
Estado capitalista tem a fungdo geral de manter a coesdo de uma formacdo social [...],
enquanto organiza a hegemonia de uma classe ou fracdao de classe dominante e desorganiza
as classes dominadas” (BERRINGER, 2015, p. 9, grifo nosso).

Esse processo de organizacdo e desorganizacao das classes sociais da-se, também, por
intermédio da ideologia dominante da classe dominante, pois a “[...] ideologia ¢ fundamental
para a reproducdo das relacdes de producdo e, por esta via, para o conjunto das relacdes
sociais” (ALMEIDA, 2015, p. 9). Além da reproducao material, ¢ preciso que os individuos
ajam a partir da ideologia dominante sem uma coer¢do expressa, visivel, palpavel. A
assimilagdo da ideologia dominante da classe dominante ¢ uma forma eficiente de reproducao
das condigdes de producdo sem a necessidade de manifestagdo do aparelho repressivo do

Estado (ARE)?, pois

[...] as fun¢Bes econdmica ou ideologica do Estado correspondem aos interesses
politicos da classe dominante, constituem fungdes politicas, ndo simplesmente nos
casos em que a relacdo entre a organizagdo do trabalho e o ensino, por um lado, e a
dominagdo politica de uma classe, por outro, ¢ direta e evidente, mas pelo fato de
que estas fungdes tém como objetivo a manutengdo da unidade de uma formacao, no
interior da qual esta classe ¢ a classe politicamente dominante. Melhor ainda: € na

3 Para Poulantzas (1977) existe um “[...] aspecto relacional do poder: o Estado é a condensaciio de uma relagio
de forgas entre as classes e fragcdes de uma sociedade. Essa formula ¢ uma declaragdo ndo sé de que os conflitos
e as contradigdes sociais estdo dentro dos aparelhos do Estado [...], mas o definem e o constituem. O Estado
capitalista cristaliza nos e através dos seus aparelhos uma relagdo de forcas. O que significa aqui o termo
“relacdo”? O Estado ¢ pensado como uma relagdo social [...]” (CODATO, 2008, p. 83).
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medida em que essas fungdes tém como objetivo primordial a manutengdo desta
unidade que elas correspondem aos interesses politicos da classe dominante [...]
(POULANTZAS, 1977, p. 52).

Ao atender a logica de reprodugdo das relagcdes de producdo capitalistas, a ideologia
dominante da classe dominante deve agir de tal maneira que o conteido presente na ideologia
seja reproduzido sem a percep¢ao de fazé-lo. A ideologia deve ser assimilada e reproduzida
de uma forma que a faca parecer o mais natural possivel, quer dizer, como se a ideologia fosse
resultado da reflexdo do proprio sujeito — e ndo imposta pelos interesses das classes

dominantes. Conseguintemente,

A produgdo de praticas materiais que deem “sentido” a uma ordem de exploracdo
ao ponto em que os sujeitos ajam por si mesmos implica mecanismos de
desconhecimento  das relagcées de exploracdo e de dominagdo. O
reconhecimento-desconhecimento, mais do que simples erro, ¢ um mecanismo da
reproducdo de uma formagao social (pelo menos de uma formacédo social classista)
[...] (ALMEIDA, 2015, p. 11, grifo nosso).

Nesse interim, evidencia-se que o Estado € o responsavel por desorganizar as classes
dominadas e organizar as classes dominantes. Ademais, as classes dominantes nao se
configuram em um bloco monolitico completamente harmonico, haja visto que o capital €
estratificado.

Assim, as “varias classes e fragdes de classe” as quais podem implicar “varias classes
e fracdes de classe dominantes” (POULANTZAS, 1977, p. 224) sublinham mais uma
contribui¢do da teoria regional do politico, uma vez que apontam a existéncia de
segmentacdes do capital e de subdivisdes da classe detentora do capital, a burguesia, em
fragoes de classe. Expresso em outras palavras, Poulantzas teoriza acerca do fracionamento

do capital e do consequente fracionamento das classes dominantes. Destarte,

Temos [...] a possibilidade de entender as fra¢des desse modo: possibilidades de
diferentes sistemas de fracionamento, que ndo se concretizam necessariamente em
todas as conjunturas. Pode-se ter uma conjuntura em que um sistema de
fracionamento se concretiza; noutra conjuntura, emerge um outro sistema; e numa
outra ainda, ¢ uma combinagdo de sistemas heteroclitos que se realiza. Essa seria
uma maneira flexivel, ¢ a0 mesmo tempo rigorosa, de trabalhar com as fragdes de
classe. Essa estratégia de analise ¢ quase sugerida, mas ndo formalizada, por
Poulantzas. Na verdade, ao procurar diferenciar teoricamente as fracdes, ele ndo
levantou muito claramente a questdo dos efeitos pertinentes da fragdo, embora, no
contexto tedrico geral, ele tivesse dito que tanto classe como fragdo se
caracterizavam por efeitos pertinentes. Ele abre a possibilidade da flexibilidade ao
caracterizar, por um lado, fragdes econdmicas sem efeitos pertinentes e, por outro
lado, efeitos pertinentes sem fragdo econOmica (seria o caso da fragdo burguesa
republicana). Ou seja: Poulantzas estd apoiando indiretamente um uso flexivel do
conceito de fragdo. Para Poulantzas, ndo é por estar uma vez fracionado em capital
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comercial, industrial, financeiro, que o capital em geral esta fracionado para o resto
da vida; ¢é possivel descobrir outros sistemas de fracionamento (SAES; FARIAS,
2021, p. 56-57, grifo nosso).

Espelhando-se no fracionamento do capital, haverd tantas fracdes de classe
dominantes quantas forem as segmentacdes do capital. E mister ressaltar, conforme
apontaram Saes e Farias (2021), que a teoria de Poulantzas ndo ¢ determinista. Isto significa
que os conceitos poulantzianos servem para analisar uma dada conjuntura, indicando quais
sdo as classes e fracdes de classe dominantes e os interesses subjacentes em um certo
momento historico.

Nao ¢ porque uma pesquisa baseada no arcabougo de Poulantzas classificou ou
interpretou uma classe ou fragao de classe dominante de uma determinada forma que todas as
analises subsequentes devem adotar — acriticamente — a classificagdo e a interpretagdo
propostas como verdades absolutas. Em outras palavras, ha “[...] a ruptura com uma visao
essencialista, ou seja, como algo dado uma vez pra sempre, da fragdao de classe. Isso porque
tem-se varias possibilidades na arena politica: a constituicdo, a emergéncia, a desapari¢do, o
cruzamento de diferentes fracionamentos” (FARIAS, 2008, p. 2).

As relagdes entre as classes e fragdes de classe sdo mutaveis, porque o capital passa
por reconfiguragdes e acaba alinhando-se, para depois desalinhar-se e, num momento
posterior, volta a recompor-se talvez na configuracdo inicial talvez sob novas formas de
aliancas e com interesses renovados. Assim, o capital pode segmentar-se em diversas partes.

Todavia, quando se abordam as fragdes do capital, geralmente, tem-se que

[...] o capital pode se fracionar em: capital comercial (ai incluido o capital
bancario); capital industrial; e capital financeiro (a sintese, ou fusdo, do capital
bancario e do capital industrial). Além disso, numa formacgdo social capitalista
concreta, as fracdes do capital se relacionam politicamente com uma classe
dominante ndo capitalista, a propriedade fundidria. Verificam-se, portanto, nas
formagdes sociais capitalistas, dois fendmenos politicos concomitantes: de um lado,
o fracionamento do capital, e, de outro, a coexisténcia da classe dominante
capitalista com uma classe dominante pré-capitalista. Poulantzas ndo aborda um
outro fendmeno possivel nas formagdes sociais capitalistas: a existéncia de uma
burguesia agraria (arrendatarios que pagam renda ao proprietario fundiario e
empregam  trabalho  assalariado). Os grandes proprietarios fundiarios,
organicamente ligados a formas de trabalho pré-capitalistas, distinguem-se dos
arrendatarios de terras que contratam trabalhadores assalariados. [...] A burguesia
agrdria ndo foi abordada sistematicamente por Poulantzas [...]. Para avancar na
analise do fracionamento da classe dominante, temos, portanto, de abordar também,
e com mais cuidado, a questdo da coexisténcia das fragdes do capital com a
propriedade fundiaria, e os efeitos politicos da emergéncia de uma burguesia agraria
(SAES; FARIAS, 2021, p. 13-14, grifo nosso).
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Além do critério de origem do capital (comercial, industrial e financeiro), Poulantzas
também utiliza-se de critérios “econdomico-espaciais” e da relagdo entre a “defesa do interesse
econdmico nacional, [ou a] submissdo ao interesse econdmico imperialista” (SAES; FARIAS,
2021, p. 15-16) para definir os tipos de burguesias. Nesse diapasdo, ha trés possibilidades de
classificagdo da burguesia quanto a sua posicdo em relacdo ao interesse imperialista, as

classes populares e ao Estado:

A burguesia compradora ¢ aquela que tem um papel de simples intermediaria dos
interesses externos no espago nacional. [...] No plano politico-ideologico, essa
burguesia ndo opde resisténcias as politicas que favorecam o capital estrangeiro,
justamente pela imbricacdo dela aos interesses externos. [...]. A burguesia inferna se
define pelo seu comportamento ambiguo frente ao capital estrangeiro: ora
opondo-se, ora apoiando os interesses estrangeiros. Isso em razdo das formas de
dependéncia — financeira ou tecnologica — do capital nativo em relagdo ao capital
externo. [...]. A burguesia nacional é a fracdo autoéctone da burguesia que, com base
numa capacidade produtiva propria, inclina-se a opor os seus interesses a um leque
amplo dos interesses imperialistas. Em determinadas conjunturas de luta
anti-imperialista ¢ de libertagdo nacional, essa fracdo da burguesia é suscetivel de
adotar posi¢des de classe que a incluem no “povo”, sendo entdo passivel de certo
tipo de alianga com as classes populares (FARIAS, 2008, p. 9 e 11, grifo do autor).

Considerando que o Estado capitalista burgués atende as classes dominantes;
considerando que a acdo do Estado resulta em um efeito de isolamento a partir de sua
superestrutura juridico-politica (o Direito e o burocratismo); considerando que a sociedade
dividida em classes nao se pauta apenas pela oposi¢cdo burguesia e proletariado, mas — sim —
pela complexidade das classes e fragdes de classes dominantes e dominadas; considerando os
aparelhos repressivos e ideologicos do Estado capitalista que servem as classes dominantes e
que reproduzem a ideologia dominante da classe dominante; considerando a fun¢do do Estado
de reproducao das relagdes de producao e, sobretudo, de organizacao das classes dominantes e
desorganizacdo das classes dominantes; ¢ necessario apresentar o conceito de bloco no poder,
formulado por Nicos Poulantzas, porque explicita 0 modo pelo qual as classes dominantes
conseguem manter o minimo de coesdo em suas acdes e influenciar as politicas e as decisdes
estatais, qual seja, o bloco no poder.

“Este conceito de bloco no poder [...] indica assim a unidade contraditoria particular
das classes ou fragoes de classe politicamente dominantes, na sua relagdo com uma forma
particular do Estado capitalista” (POULANTZAS, 1977, p. 229, grifo do autor). Ao
caracterizar o bloco no poder como uma “unidade contraditoria”, Poulantzas (1977) tem como
finalidade expor que semelhante bloco ndo ¢ homogéneo e monolitico; antes, ¢ caracterizado

por disputas internas das proprias classes e fracdes de classe dominantes. Nesse diapasao,
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A complexa relacdo entre a classe dominante e suas fragdes e o Estado burgués sdo
elucidadas por meio do conceito de bloco no poder. O bloco no poder é a unidade
contraditdria das fragdes da classe burguesa em torno de objetivos gerais — referentes
a manuten¢do das relagdes de produgdo capitalistas —, unidade essa que ndo elimina
os objetivos particulares de cada fragdo. O bloco no poder ndo ¢ um acordo politico
explicito, mas uma comunidade de interesses dos proprietarios dos meios sociais de
producdo. Sua unidade ¢ garantida pelo interesse comum as fragoes de governar
direta ou indiretamente o Estado, fazendo com que este atenda seus interesses gerais
(a manutencdo da propriedade privada dos meios de producdo e a reprodugdo da
for¢a de trabalho como mercadoria) e especificos de cada fragdo. O Estado é,
portanto, fator de unidade politica do bloco no poder (POULANTZAS, 1977)
(BUGIATO, 2022, documento eletronico, grifo nosso).

E mister ressaltar que o bloco no poder ndo ¢ um espago equinime entre as classes e
fracdes de classe dominantes, ou seja, as classes e fracdes de classe dominantes nao detém
idénticos recursos de poder no interior do bloco no poder. Ha classes e fragdes de classe
dominantes que acabar@o por se sobrepor as demais, isto €, “ha a tendéncia a formacao de um
nucleo hegemonico, composto por uma fracdo ou um anel de fragdes da classe dominante.
Poulantzas define a hegemonia politica como a capacidade de uma fracdo fazer prevalecer os
seus interesses no interior do bloco no poder” (FARIAS, 2008, p. 16).

Define-se, pois, bloco no poder como “[...] uma unidade contraditoria das classes ou
fragdes dominantes, unidade dominada pela classe ou fracdo hegemonica” (POULANTZAS,
1977, p. 293-294, grifo do autor). A partir da constituicio de uma fragdo hegemodnica no
interior do bloco no poder, tornam-se mais claras tanto as influéncias que serdo exercidas
sobre o Estado capitalista quanto ao direcionamento que as classes submetidas a fracao

hegemonica terdo de seguir para obter ganhos e/ou beneficios junto a

[...] classe ou fragdo hegemonica polariza os interesses contraditorios especificos
das diversas classes ou fragdes do bloco no poder, constituindo os seus interesses
econdmicos em interesses politicos, representando o interesse geral comum das
classes ou fragdes do bloco no poder: interesse geral que consiste na exploragdo
econdmica ¢ na dominagdo politica (POULANTZAS, 1977, p. 234, grifo do autor).

As demais classes e fracdes de classe dominantes aceitam a dominancia (hegemonia)
de uma outra classe ou fracdo a partir da percep¢ao de que o “interesse geral, que a fragao
hegemonica representa em relagdo as classes dominantes, repousa, em ultima analise, no lugar
de exploracdo que elas detém no processo de producao” (POULANTZAS, 1977, p. 234). E,
sendo o interesse primordial da burguesia a reprodugdo das relagdes de produgdo capitalistas,
“[...] cabe ao Estado organizar o bloco no poder - a unidade contraditoria entre as classes e

fragdes de classe burguesas” (BERRINGER, 2014a, p. 441).
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Cabe, por fim, uma ultima consideragdo quanto as relagdes das classes e fragdes de
classe dominantes participes do bloco no poder com o Estado capitalista: o Estado guarda
uma parcela de autonomia relativa em relacdo ao bloco no poder, quer dizer, a “[...]
“autonomia relativa do Estado capitalista” (ou autonomia do Estado) [...]. [...] descreve um
“traco constitutivo”, isto €, ndo contingente, do Estado capitalista [...]” (PERISSINOTTO;
CODATO, 2010, p. 44, grifo nosso). Por conseguinte, ¢ preciso sublinhar-se a “autonomia do
Estado é fruto da propria estrutura do modo de produgdo capitalista — que consagra a
separagdo, relativa, entre o nivel juridico-politico e o econdémico” (PERISSINOTTO;
CODATO, 2010, p. 44, grifo nosso).

Deve-se, contudo, fazer uma ressalva em relagdo a autonomia relativa, porquanto esta
nao deve ser encarada tdo somente como o distanciamento possivel do Estado com relacao a

fracdo hegemonica e as demais classes dominantes do bloco no poder, haja visto que

Alguns autores destacam a formula¢do de Poulantzas ao nivel da estrutura do Estado
capitalista - que indica ser indiferente a presen¢a de representantes diretos da classe
dominante no aparelho do Estado, a fim de que este Estado cumpra o papel de
reproduzir as relagdes de produgdo capitalistas -, aplicando tal formulagdo para a
questdo da hegemonia politica. Mas a presenca de membros da fracdo politicamente
hegeménica no aparelho do Estado ndo seria indiferente ao exercicio dessa
hegemonia, embora para Poulantzas tal presenca ndo chegue a ser determinante - ao
indicar a possibilidade de dissociacdo entre a fracdo hegemodnica e a fragdo
“detentora”, ou seja, aquela que concentra o recrutamento do pessoal da cupula do
Estado. E verdade que Poulantzas ndo explicita qual seria o efeito da presenca ou
auséncia majoritaria de membros da fragdo hegemonica ao nivel do aparelho do
Estado. Porém, podemos agregar ao seu esquema teorico a proposi¢do de que tal
presencga/auséncia pode afetar o grau de “autonomia relativa” do Estado, isto é, a
disponibilidade de o aparelho de Estado conceder beneficios as classes e fragoes
subordinadas, no sentido de obter a legitimag@o da ordem. A capacidade de pressdo
da fracdo hegemonica sobre o aparelho do Estado seria maior, & medida que o
recrutamento do pessoal da ctpula estatal se fizesse no interior dessa propria fragéo -
diminuindo a disponibilidade dos agentes estatais, segundo a expressdo de Ralph
Miliband, para realizar as reformas sociais (FARIAS, 2008, p. 16-17, grifo nosso).

Ao ndo haver uma explicacdo objetiva de Poulantzas quanto ao efeito da presenca da
fracdo hegemonica no aparelho de Estado, aponta-se que a essa situacao afeta a autonomia do
Estado — consoante Farias (2008).

Diante dos argumentos supracitados nesta primeira secao, demonstrou-se que 0s
conceitos propostos por Nicos Poulantzas buscam compreender as acdes do Estado capitalista
a partir de suas relagdes constitutivas com as classes e fragdes de classe dominantes reunidas
no bloco no poder. Passamos, dessa forma, a proxima se¢do, no intuito de ressaltar os efeitos
dos Estados Unidos e da Republica Popular da China sobre os Estados capitalistas periféricos,

com especial enfoque para a integragdo latino-americana a qual se desenvolve no Mercosul.
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2.2 O ESTADO LATINO-AMERICANO, O IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE E A
CHINA

Esta secdo busca resgatar as diferentes contribuicdes em torno da questdo da
influéncia dos Estados Unidos e da China sobre o Estado latino-americano, a partir do
processo de integracdo mercosulino e, em especial, da posi¢do do Estado argentino perante
ambos os paises. Antes, contudo, ¢ preciso entender como estdo geoeconomicamente
divididos os Estados-membros do Mercosul, a Republica Popular da China e os Estados
Unidos da América. Consoante aponta Visentini (2019, p. 10), o poder mundial estaria
estruturado em — basicamente — quatro eixos ¢ “mais do que por rivalidades ideoldgicas ou
geopoliticas, o que conta € a posi¢do politico-econdmica que ocupam na estrutura de poder
mundial”. Em suma, o que realmente ganha destaque ¢ a producdo de valor agregado e a
inser¢do em cadeias globais e regionais de valor ou, “em termos leninistas, ‘cadeia

imperialista mundial’” (GRANATO, 2021a, p. 301).

Nesse contexto, o primeiro grupo da politica internacional contemporanea se
aglutina no eixo militar-rentista anglo-saxdo: Estados Unidos, Canada, Reino
Unido, Australia, Nova Zelandia e, tangencialmente, Israel. Trata-se das nacdes
hegemonicas que detém recursos militares, diplomaticos, financeiros, tecnologicos,
de inteligéncia e de comunicagdes. Estando na fase pds-industrial rentista, vive dos
recursos das demais nagdes, empregando para tanto os meios acima mencionados.

O segundo ¢ o eixo industrial desenvolvido da Unido Europeia, Japdo e Tigres
Asiaticos. Com um capitalismo industrial produtivo avancado ¢ elevado nivel de
vida de suas populagdes, ele se diferencia do primeiro, pois esse grupo carece dos
recursos de poder tradicionais, como os militares, ¢ de plena soberania. Foram
protegidos durante a Guerra Fria, mas hoje a situagdo ¢ incerta e as tensdes com o
primeiro sao crescentes. Muito do que vier a ocorrer depende da atitude politica a ser
adotada por nagdes relevantes do eixo, como a Alemanha e o Japao, os derrotados da
Segunda Guerra Mundial.

O terceiro consiste no eixo industrial heterodoxo emergente, integrado pelas grandes
nagdes do BRICS, especialmente a China e a Rissia, além da Turquia e do Ira, onde
as estruturas de poder e a participagdo do Estado na economia ¢ relevante. Trata-se
do que se denomina semiperiferia. Como o anterior, seu objetivo imediato e
prioritario é o de evitar um conflito armado de dimensdes globais e manter seu
desenvolvimento econémico. Com recursos para se defender, eles ndo conseguem
projetar poder em escala planetaria e dependem, em certa medida, da atitude que
vier a ser adotada pelo segundo eixo.

Por fim, o quarto € o eixo agrario, mineral e demogrdfico periférico, integrado pelas
nagdes médias e pequenas da América Latina, da Africa e da Asia geografica (que
inclui o Oriente Médio). Possuem recursos humanos, agricolas ou minerais
abundantes (inclusive energia) mas ndo detém capacidade militar ou articulacdo
diplomatica, tendendo a agir de maneira fragmentada e constituindo uma zona em
disputa pelos demais eixos. O Brasil e a Africa do Sul parecem estar absorvidos por
suas agendas politicas internas e correm o risco de passar a integrar esse grupo
(VISENTINI, 2019, p. 10-11, grifo do autor).
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Analisando os Estados-membros do Mercosul, percebe-se uma clivagem entre o Brasil
— parte do eixo 3 (industrial heterodoxo emergente) podendo, quigd, vir a compor o eixo 4 — e
os demais Estados-partes (Argentina, Paraguai e Uruguai) que integram o eixo 4 (agrario,
mineral e demografico periférico). Essa diferenga estrutural, note-se, demarca um
desenvolvimento desigual entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, pois ressalta o maior
grau de industrializagdo do Estado brasileiro. A Argentina integra o eixo 4 e ndo tem chances
reais de — no curto prazo — vir a integrar o eixo 3. Isto porque o Estado argentino atravessa
uma profunda crise politico-econdmico-social (2022) a qual se reflete na inflagao anual de
70%, nas manifestagdes populares contra as medidas econdmicas tomadas pelo governo
Alberto Fernandez, na impossibilidade de acesso a crédito internacional e no dificil cendrio de
endividamento junto ao FMI em que as parcelas a vencer do empréstimo contraido ja foram
renegociadas.

Merece destaque, outrossim, o fato dos Estados Unidos comporem o eixo 1
(militar-rentista anglo-saxao), na medida em que o rentismo faz alusdo a situacao do referido
eixo viver as custas “dos recursos das demais nagdes” (VISENTINI, 2019, p. 11). A China, da
mesma forma que o Brasil, integra do eixo 3 e, de fato, apresenta alta participagao do Estado
na economia - por isso heterodoxo, em contraposicdo ao neoliberalismo o qual preconiza a
baixa intervencdo do Estado na economia e em outras searas também. Chama a atengdo a
extensdo do parque industrial do Estado chinés, porquanto a Republica Popular da China
tornou-se a “oficina do mundo” — titulo que outrora pertencia a Gra-Bretanha quando da
existéncia do império britanico.

Sendo os Estados-membros do Mercosul paises com grande biodiversidade, com
recursos energéticos abundantes, grandes produtores e exportadores de alimentos — o que
impacta na seguranca alimentar global, além de exportadores de commodities em grande
monta, ndo resulta dificil compreender a cobica e a presenca tanto dos chineses quanto dos
estadunidenses no Cone Sul, em geral, e o especial interesse pelos destinos da integragdo do

Mercosul. Nesse interim,

[...] ndo hda um tUnico problema na América Latina que ndo esteja relacionado a
questdo da dependéncia, mas ndo é menos certo que nenhum sera resolvido se as
razdes originais ndo forem discutidas, e ¢ neste sentido que o Estado dependente
deve ser considerado em termos dos padrdes historicos que constituem as sociedades
da regido. Assim, sem entrar em uma profunda discussdo sobre o capitalismo
dependente, [...] sdo [...] as condi¢des constitutivas do Estado periférico, a saber: a
reproducdo dependente do mercado mundial e a heterogeneidade estrutural de suas
sociedades. [...] Mediante uma divisdo internacional do trabalho organizada pelos
centros capitalistas, sdo atribuidas aos paises periféricos fungdes cujo objetivo é
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consolidar e acelerar o acumulo nesses centros (GRANATO, 2021a, p. 300, grifo
nosso, tradugdo nossa).

Essa dependéncia da América Latina ndo ¢ fortuita e insere-se no quadro mais amplo
de relacdes com o imperialismo, o qual destina aos Estados latino-americanos uma posi¢ao
periférica e subalterna na divisdo de poder internacional. Nesse interim, aludimos a
interpretacdo leninista no que concerne ao imperialismo — e fazemos eco, entdo, a critica de
Halliday (2007) segundo a qual os estudos marxistas acerca do internacional ficaram muito
conectados e restritos ao conceito marxista-leninista de imperialismo. No entanto, seria
impossivel tratar sobre o imperialismo elidindo a contribui¢ao de Vladimir Lénin.

Destarte, “se fosse necessario dar uma definicdo, a mais breve possivel do
imperialismo, dever-se-ia dizer que o imperialismo ¢ a fase monopolista do capitalismo”
(LENIN, 2011, p. 217). Contudo, é necessario aprofundar o conceito de imperialismo,

explorando seus elementos constitutivos e suas nuances, haja visto que

[...] as defini¢des excessivamente breves, se bem que cdmodas, pois contém o
principal, sdo insuficientes, ja que ¢ necessario extrair delas especialmente tragos
muito importantes do que ¢ preciso definir. Por isso, sem esquecer o carater
condicional e relativo de todas as defini¢des em geral, que nunca podem abranger,
em todos os seus aspectos, as multiplas relagdes de um fendomeno no seu completo
desenvolvimento, convém dar uma defini¢do do imperialismo que inclua os cinco
tracos fundamentais seguintes:

1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tao elevado de
desenvolvimento que criou os monopolios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econ0mica;

2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criagdo, baseada
nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira;

3) a exportagdo de capitais, diferentemente da exportagdo de mercadorias,
adquire uma importancia particularmente grande;

4) a formacdo de associagdes internacionais monopolistas de capitalistas,
que partilham o mundo entre si, e

5) o termo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas

mais importantes. (LENIN, 2011, p. 217-218).

O imperialismo refere-se, portanto, a fase superior de acumulagdo capitalista, com
caracteristicas bastante marcadas, quer dizer, com tracos que o diferenciam da simples
reproducao das relagdes de producao, na medida em que a etapa imperialista trabalha contra o
proprio capitalismo ao propiciar monopolios e oligopdlios em detrimento da
livre-concorréncia (base do modo de produgdo capitalista). Assim, “o imperialismo € [...] o
capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagdo dos monopdlios e
do capital financeiro, adquiriu marcada importancia a exportagio de capitais [...]"” (LENIN,

2011, p. 218). A dependéncia dos capitais exportados pelos paises de capitalismo central €,
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justamente, um dos fatores que atrela e subjuga os Estados latino-americanos e coloca-os em
posicao periférica frente aos designios imperialistas.

Considerando a apresentacao do conceito leninista de imperialismo e seus reflexos
para os Estados latino-americanos, passamos — doravante — ao quadro mais amplo das
presengas americana e chinesa e suas influéncias na integracdo mercosulina.

A formacdo inicial do Mercosul previa uma integragdo produtiva simétrica,

equilibrada e baseada na convergéncia industrial (GRANATO, 2015, 2020), sendo que

[...] o entendimento entre o Brasil ¢ a Argentina ja se delineara, em 1980, quando o
presidente Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) realizou uma visita oficial a Buenos
Aires (a primeira de um chefe de Estado brasileiro desde 1935) e 14 assinou com o
general Rafael Videla, chefe da Junta Militar argentina, uma série de protocolos de
cooperagdo entre os dois paises. Esses protocolos visavam a promover a
interconexdo entre os sistemas elétricos dos dois paises; eliminar a bi-tributagdo e a
evasdo fiscal; construg¢do da ponte internacional sobre o Rio Iguacu, e cooperacdo
cientifica e tecnologica. Também abrangiam a area militar, para a fabricacdo
conjunta de avides — o caca-bombardeiro AX e o bimotor CX — e misseis;
fornecimento entre a Siderbras e Fabricaciones Militares de Argentina; colocag¢do
em orbita comum de um satélite de comunicagdes; bem como no campo da energia
atomica. Essa tendéncia se desenvolveu, quando, no comego de 1985, o presidente
da Argentina, Raul Alfosin, prop6s ao presidente eleito do Brasil, Tancredo Neves,
promover um processo de integracdo “para fortalecer la democracia, afrontar la
deuda externa y posibilitar la modernizacion productiva”. Com o falecimento de
Tancredo Neves, José Sarney, como vice-presidente, assumiu o governo do Brasil e
levou a proposta adiante, firmando com o presidente Raul Alfonsin, em 30 de
Novembro de 1985 a Declaracao de Foz do Iguagu. Em seguida, em 29 de julho de
1986 foi firmada a Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, estabelecendo o
programa de integracdo e cooperagdo entre Argentina e Brasil, com base nos
principios do  gradualismo, flexibilidade, simetria, equilibrio, tratamento
preferencial frente a terceiros mercados, harmonizagdo progressiva de politicas e
participagdo do setor empresarial. O programa de integra¢do era setorial, a
comegar pelo de bens de capital. Apo6s a assinatura da Ata do Alvorada, em 6 de
Abril de 1988, os presidentes Sarney e Alfonsin firmaram, em 29 de outubro do
mesmo ano, o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento
Brasil-Argentina, prevendo a conformagdo de um espago econdomico comum ao
Brasil e Argentina, dentro de um prazo maximo de dez anos, em que os dois paises
deveriam harmonizar suas politicas aduaneira, comercial, agricola, industrial e de
transportes e comunicagoes, bem como coordenar suas politicas monetdaria, fiscal e
cambial (BANDEIRA, 2010, p. 116, grifo nosso).

Contudo, uma alteragao na correlacao de forgas global conduziu ao fim da Guerra Fria
e da bipolaridade e a supremacia americana frente ao cenario internacional, quer dizer, um
momento de unipolaridade. O termo “globaliza¢do” ganhou forc¢a no inicio dos anos 1990,
apesar de a revisao da divisdo internacional do trabalho e dos movimentos de financeirizagao
produtiva terem iniciado ainda em “meados da década de 1970, a internacionalizagdo do

capital esteve no centro de um conjunto de transformacdes que afetaram profundamente a
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tendéncia a heterogeneidade da estrutura econdmica e social, assim como a dinamica do ciclo
de acumulacao” (PIVA, 2021, p. 27, tradugdo nossa).

A difusdo do neoliberalismo na América Latina adveio, em boa medida, da voracidade
estadunidense pela abertura de mercados para compensar o desequilibrio do balango de
pagamentos oriundo de déficits em conta corrente em troca da manutengdo de aliados para
opor-se a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), durante a Guerra Fria. Nesse
momento de reconfiguracdo das cadeias produtivas globais, a Reptblica Popular da China ja
atraia capitais e inversdes produtivas estrangeiras, porque havia criado — entre 1982 e 1987 —
as Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs).

A implantacdo do neoliberalismo — via Consenso de Washington — conduziu a
aberturas econdmicas as quais ampliaram as lacunas dos niveis de desenvolvimento entre

Estados de capitalismo central e Estados de capitalismo periférico. Nesse sentido,

O processo de integracdo entre o Brasil ¢ a Argentina, iniciado em 1985- 1987 pelos
presidentes Raul Alfonsin (1983-1989) e José Sarney (1985- 1990), ndo visava
apenas a formagdo de simples unido aduaneira. Tinha também objetivo politico e
estratégico. 4 perspectiva era a de que a Argentina e o Brasil constituissem um polo
de gravita¢do na América do Sul, nucleo de um futuro mercado comum, fundamento
para a formagdo de um Estado supranacional, algo similar & Unido Europeia. Este
aspecto foi, de certo modo, eclipsado pelo Tratado de Assungdo, que os governos de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Carlos Menem (1989-1999), celebraram
em 26 de margo de 1991, instituindo o Mercosul, marcado, entretanto, pelo vezo
livre-cambista e neoliberal, dominante, aquele tempo, no Brasil e na Argentina. O
processo de integragdo entre estes dois paises, que seria gradual (10 anos), setorial
(bens de capital) e administrado, sofreu séria distor¢do, no sentido de um
“regionalismo aberto”’, como ensaio para a implantag¢do da area de livre comércio
das Américas, pretendida pelos Estados Unidos. A incorporagdo do Paraguai e do
Uruguai, em virtude de suas caracteristicas econdmicas e interesses diferentes do
Brasil e da Argentina, determinou a abertura de inumeras e enormes brechas na
unido aduaneira, cujo prazo para a sua formagao foi reduzido de dez para cinco anos
(BANDEIRA, 2010, p. 103-104, grifo nosso).

Com a formalizagdo da assinatura do Tratado de Assuncdo (1991), pos-se em marcha
um novo bloco de integracdo regional — o Mercosul — o qual representou um alinhamento
entre as classes e fracoes de classe dominantes dos blocos no poder dos quatros
Estados-partes e das “classes e for¢cas dominantes dos Estados Unidos e do Reino Unido”
(MERINO, 2018, p. 1055, traducdo nossa). Assim, “os blocos e as instituicdes que surgem
como parte dos processos de integracdo devem ser vistos como cristalizagdes de uma relacao
de poder, que ¢ construida em um territorio determinado” (MERINO, 2017, p. 20, traducao
nossa).

Ainda que o viés da integragdo — no que concerne ao Mercosul — tenha se alterado

significativamente, transladando-se de uma integracdo produtiva a outra alicercada no



42

comércio e nas finangas, ¢ preciso encard-la como uma proposta regional estratégica nos
marcos do neoliberalismo. A exemplo disso, pode-se citar a institucionalizacdo da Tarifa
Externa Comum (TEC) no Mercosul, pois a TEC expressou um impedimento relativo a esse
capital internacional o qual buscava mais o livre-comércio entre Estados do que,
propriamente, a constituicdo de blocos ou de iniciativas de integracdo que pudessem impor
limites e segregacdes ao capital de Estados ndo-membros.

Nao obstante o entusiasmo com a possibilidade de desenvolvimento econdmico e
social, o final década de 1990 acabou desvelando as contradigdes do modelo neoliberal de
gestdo do Estado e da economia com uma miriade de crises: a crise asiatica em 1997, a crise
russa em 1998, a crise brasileira de forte desvalorizagdo do real em 1999 e, finalmente, a crise
politica-econdmica-social-cambiaria argentina em 2001. As crises em sé€rie demonstraram os

limites do discurso neoliberal. Na esteira desses acontecimentos, o

[...] presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano 2000, convocou uma reunido de
cipula dos chefes de Estado da América do Sul, realizada em Brasilia, durante os
dias 31 de agosto e 1° de setembro. O objetivo foi discutir a integragédo regional do
espago econdomico da América do Sul, notadamente as interconexdes energética e
viaria, com financiamento do BID e da CAF (Corporaciéon Andina de Fomento),
mediante o entendimento entre “o Mercosul ampliado e a Comunidade Andina
(CAN), com a aproximacdo crescente da Guiana e do Suriname”. Conforme o
presidente Fernando Henrique Cardoso, salientou, “um acordo de livre comércio
entre o Mercosul e a Comunidade Andina serd a espinha dorsal da América do Sul
como espago econdmico ampliado. Deve, portanto, ser visto como um objetivo
politico prioritario” (BANDEIRA, 2010, p.104, grifo nosso).

Hé uma clara reversdo da postura de participagdo unilateral na globaliza¢do por parte
do ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso o qual passa a interpretar a
globalizacdo ndo como totalmente benéfica — com desenvolvimento e equidade —, mas como
uma globalizacdo assimétrica. Adota, naquela ocasido, uma postura mais reflexiva e um tanto
menos subordinada passivamente aos ditames dos Estados Unidos, no que diz respeito a
inser¢ao internacional do Brasil e do Mercosul.

As investidas dos Estados Unidos contra a proficua integracdo Brasil-Argentina nao
tardaram em recrudescer com as negociacdes da ALCA. Havia uma bifurcagio (dois projetos
distintos) que a Argentina, principalmente, viu-se obrigada a escolher: ou uma possivel
integragdo produtiva nos marcos do Mercosul ou uma integragdo passiva, subordinada e
restrita @ matriz agrario-exportadora com os Estados Unidos na ALCA. Segundo nos recorda

Granato (2014, p. 80, grifo nosso),
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[...] a integragdo regional emerge na periferia do capitalismo como instrumento de
proje¢do de poder (em todas as suas esferas, incluindo a econémica) e de autonomia
a respeito da poténcia hemisférica, buscando influenciar as instituigdes e as regras
internacionais determinantes da distribuigdo da riqueza e das possibilidades de
desenvolvimento. Ndo se trata, entretanto, de um processo simples, mas sim
conflitivo, uma vez que a integragdo implica também o aprender a “ceder” entre os
Estados membros, com interesses nacionais divergentes, e que podem discordar
sobre a forma ou modelo de integragdo, frente ao objetivo comum do bloco
(PADULA, 2013).

A Cupula de Brasilia marcou uma guinada na interagdo do Mercosul, porque este
passou a ser visto como um espago estratégico de afirmagdo dos seus Estados-membros, os
quais poderiam atrair os demais Estados da América do Sul, em um claro desafio aos

designios americanos.

Com efeito, a Cupula de Brasilia visou nao apenas a integragdo fisica, econémica e
comercial da América do Sul. Havia objetivo de integragcdo geopolitica, que se
evidenciou, sobretudo, no fato de nao haver sido o0 México convidado para participar
do encontro. [...] E o presidente Fernando Henrique Cardoso entremostrou o carater
politico da Cupula de Brasilia, ao dizer que era “o momento de reafirmagdo da
identidade propria da América do Sul como regido onde a democracia e a paz abrem
a perspectiva de uma integracdo cada vez mais intensa entre paises que convivem
em um mesmo espago de vizinhanga” (BANDEIRA, 2010, p. 105, grifo nosso).

A questdo de uma “identidade” sul-americana, em geral, ¢ uma mercosulina, em
particular, despertaram o explicito descontentamento dos Estados Unidos e os fizeram olhar
com cautela e com atengcdo os rumos da integracdo sul-americana. Os olhares estavam
voltados, na verdade, para Brasil e Argentina, os dois maiores socios do Mercosul, pela

capacidade econdmica e de atracdo dos demais paises da regido. Nesse sentido,

A afirmag¢do de uma “identidade propria”, diferenciada da América do Norte,
preocupou Washington. E o presidente Fernando Henrique Cardoso explicitou ainda
mais o objetivo politico prioritario, e estratégico, da integracdo da América do Sul,
como espaco econdmico, ao declarar, em 2001, que o “Mercosul é mais que um
mercado, o Mercosul é, para o Brasil, um destino”, enquanto a Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA), proposta pelos Estados Unidos, era “uma op¢do”,
a qual poderia aderir ou ndo. Essa declaragdo repercutiu e Henry Kissinger, em sua
obra Does America Need a Foreign Policy?, observou que o Mercosul tendia a
apresentar a mesma tendéncia da Unido Europeia, que buscava definir uma
identidade politica europeia, ndo apenas distinta dos Estados Unidos, mas em
manifesta oposi¢do aos Estados Unidos. Conforme assinalou, “especialmente no
Brasil, ha lideres atraidos pela perspectiva de uma América Latina politicamente
unificada confrontando os Estados Unidos e o NAFTA”, o North American Free
Trade Agreement, que entrara em vigor em 1° de janeiro de 1994, criando a area de
livre comércio entre os Estados Unidos, Canadd e México. Na sua percepgao,
enquanto a ALCA era concebida como simples area de livre comércio, o Mercosul
configurava uma unido aduaneira, trans-fronteirica, que teria, por sua natureza,
tarifas mais elevadas para o mundo (tarifa externa comum) que entre os Estados
associados, e pretendia evoluir para um mercado comum. E isto ndo convinha
porque, provavelmente, “afirmaria a identidade latino-americana (sic) como
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separada e, se necessario, oposta aos Estados Unidos ¢ a NAFTA” (BANDEIRA,
2010, p. 105-106, grifo nosso).

Fica evidente o confronto de projetos nacionais e de integracdo manifesto pela
oposicao de visdes entre as classes e fragoes de classe dominantes do Mercosul e as classes e
fracdes de classe dominantes dos Estados Unidos, com especial enfoque para a fragdo
hegemonica no interior do bloco no poder do Brasil e da Argentina que, naquela momento,
consolidava a burguesia interna (na fracdo industrial) como a fragdo a qual aglutinava os
interesses das demais classes e fragdes de classe dominantes.

A crise do neoliberalismo e, por extensdo, do regionalismo aberto — expresso no

“Mercosul dos negocios” (KATZ, 2006) — propiciou a ascensao,

No plano politico-eleitoral, candidaturas que se apresentavam como criticas da
ortodoxia do livre mercado e que se encontravam em franco processo de isolamento
politico nos anos 1990 passaram a obter vitorias politicas importantes e com apoio
popular nos pleitos presidenciais, ainda que, em alguns casos, a custa de uma série
de concessdes politicas aos interesses do capital financeiro internacional, no ambito
de seus proprios programas de governo, constituindo variagdes de neoliberalismo
(MARTUSCELLLI, 2018, p. 56).

A chegada, na Argentina, de Néstor Kirchner marcou uma altera¢do na correlagdo de
forcas no interior do bloco no poder, passando a burguesia interna a ser o sustentaculo do
novo governo e requerendo a protecdo do Estado contra o capital foraneo que lhe pudesse

ameacar. Nesse sentido, observa-se que

Durante o periodo dos governos kirchneristas, ocorreram transformagdes de ordem
interna, externa ¢ estatal. Como afirmam Thwaites Rey e Orovitz Sanmartino
(2011), o novo processo politico mostrou alguns tragos de continuidade com o
modelo que o precedeu [neoliberal] mas enquadrado em wuma forma de Estado
diferente [neodesenvolvimentista], baseada em novas relagdes de classe e um novo
bloco social e politico. Apos a crise, sustentou um processo de recomposi¢ao
sistémica, devolvendo ao Estado um papel central na condugdo do ciclo economico
(MiGUEZ, 2017, p. 106, grifo nosso, tradugdo nossa).

Do ponto de vista estatal, houve transformagdes importantes na forma de condugado
tanto da politica econdmica quanto da politica social. Essas mudangas sdo, também, resultado
da crise neoliberal e da ascensao dos governos de esquerda na América Latina, sendo possivel
afirmar que “o surgimento do kirchnerismo no marco de uma crise de hegemonia dos setores
dominantes ¢ de uma forte mobiliza¢do social e considera que constitui em si mesmo uma
derrota politico-ideoldgica do neoliberalismo™ (BOITO JR.; ROJAS, 2008, p. 10). Destarte,

sublinha-se que
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A partir do inicio dos anos 2000, no contexto de crise da hegemonia neoliberal e
das diversas mobilizagdes ¢ protestos sociais, ¢ numa conjuntura externa favoravel
de retomada do crescimento mundial, a nova onda de governos progressistas na
regido foi expressdo de uma recomposi¢do do poder politico via satisfa¢do de
demandas populares, ou, em outras palavras, de alteracdo na correlagdo de for¢as
nos Estados sul-americanos (Cortés; Tzeiman, 2017). Em linhas gerais, apesar da
diversidade de experiéncias histéricas dos varios paises, podemos afirmar que os
novos governos buscaram margens para a superagdo do dogma neoliberal através da
tentativa de reconfiguracdo dos pactos nacionais de capital e trabalho [...]. [...] A
politica de integra¢do com a América do Sul passaria a ser para estes governos, € em
particular para os governos Lula, no Brasil, e de Néstor e Cristina Kirchner, na
Argentina, uma prioridade da politica externa (re)orientada pelos vetores da
autonomia externa e do desenvolvimento interno (Sarti, 2017; Granato, 2015)
(CAVALCANTTI; GRANATO, 2020, p. 70, grifo nosso).

O Mercosul, antes estruturado a partir do modelo de regionalismo aberto (1991-2001)
com a ascensdo dos governos de esquerda, sofre uma ressignificacdo e, a partir de entdo,

passa a ser a expressao de um regionalismo multidimensional (2001-2011). Isto porque

[...] em conjunturas nas quais a fragdo da burguesia interna torna-se hegemonica no
bloco no poder, hda uma tendéncia de uma defesa de um regionalismo
multidimensional. No caso do Mercosul, de acordo com Pereira (2014), trata-se do
modelo de integragdo que o bloco adotou a partir de 2003 quando tinha como
pressuposto a integracdo inclusiva: modelo de desenvolvimento econdmico e social
que promoveria a diversificacdo produtiva e de comércio, aliado as politicas de
inclusdo social ampla, com distribui¢do de renda a aprofundamento das democracias
(COUTINHO et al, 2007; PEREIRA, 2014) (FERREIRA; BERRINGER, 2021, p.
259).

O objetivo do modelo multidimensional adotado por intermédio da alianga entre Lula
da Silva e Néstor Kirchner foi ampliar a margem de “autonomia frente a poténcia
hegemodnica” (GRANATO, 2014, p. 86), atribuindo uma clara “prioridade da América do Sul
para as agendas de politica exterior brasileira e argentina” (BARRENENGOA, 2022, p. 9).
Foi no periodo do governo de Néstor Kirchner que, em 2002, ocorreu a primeira missao
oficial envolvendo o Estado e os empresarios argentinos com destino a China. Os resultados
dessa viagem de negdcios foram o incremento dos fluxos comerciais entre ambos os paises e
o alivio a economia argentina no que concerne a crise cambial, ainda que a balanga comercial
tenha sido desfavoravel a Argentina (MENDIGUREN, 2021).

Portanto, no que concerne ao Estado argentino

[...] no tocante aos vinculos com os Estados Unidos (EUA), a postura autonomista
foi vista em termos da busca de ampliagdo das margens de manobra na arena
internacional (MORASSA, 2016). Em paralelo, o maior alinhamento com China e
Russia tornou possivel desequilibrar a historica interferéncia estadunidense nos
assuntos regionais e nacionais, em favor de um distanciamento relativo. Isto se
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materializou no ano de 2005 com a rejeicdo da ALCA. Neste sentido, o pagamento
ao FMI e o acordo com o Clube de Paris foram relevantes na politica de
desendividamento que marcou os governos kirchneristas (BARRENENGOA, 2022,
p. 12, tradugdo nossa).

Em outros termos, a mudanga paradigmatica do Mercosul — do regionalismo aberto ao
multidimensional — possibilitou escapar de um alinhamento automatico e fatidico com os
Estados Unidos. Isto demonstra que a burguesia interna conseguiu nao sé se estabelecer como
a fracdo hegemonica do bloco no poder, mas também se estruturar a partir do mercado interno
com a protecdo do Estado argentino durante os periodos dos governos kirchneristas que
impuseram impostos e sobretaxas a fracdo agraria da burguesia argentina (CERBINO;
GRIMALDI, 2020). O Mercosul e a postura do governo argentino seriam vistas com

reticéncias pelo governo norte-americano, uma vez que

[...] o redimensionamento do Mercosul, bem como a criagdo da Unasul, que por sua
vez converteram a América do Sul em um modelo de autonomia (SARTI, 2013)
capaz de gerar um fortalecimento das capacidades nacionais e regionais, para se
opor as desigualdades econdmicas e¢ de poder do proprio sistema interestatal
capitalista. Para vencer este status quo de periferia, a democracia, a industrializagao
e a integragdo se mostram fundamentais. H4 um consenso de que, isoladamente,
cada um dos paises ndo seria capaz de enfrentar os embates da globalizacdo
(ODDONE; GRANATO, 2009; GRANATO, 2010) (GRANATO, 2014, p. 87).

Todavia, a crise econdmica mundial de 2008 — ou crise norte-americana do subprime —
levou a uma crise do modelo de regionalismo multidimensional e das politicas
desenvolvimentistas e ele associadas. Destarte, a partir de 2011, as classes e fracdes de classe
dominantes no interior do bloco no poder, que antes apoiavam o modelo multidimensional,
passam a modificar seus interesses (CERBINO; GRIMALDI, 2020; MIGUEZ, 2017), de
modo que a preferéncia dessas classes volta a centrar-se no modelo de regionalismo aberto,
voltado aos centros capitalistas mundiais. O bloco no poder argentino passa por uma alteragao
na correlagdo de forcas e alinha-se, em boa medida, com o bloco no poder estadunidense
(BUSSO; ZELIOVICH, 2016; BUSSO, 2017; MIGUEZ, 2017; SIMONOFF, 2016, 2020).

Ademais, as relagdes com a China — antes vistas como uma alternativa ao
imperialismo estadunidense — passam a ser percebidas como reprodutoras do padrio de
relacionamento desigual Norte-Sul. Nao sé os sucessivos e expressivos déficits no balanco de
pagamentos argentino levou a essa conclusdo, mas também o conteudo da pauta de

importacdes e de exportagdes na relacdo bilateral entre Argentina e China. Desse modo,

[...] ja em 2012, a relagdo comercial com a China, que nos havia servido para
reativar o potencial produtivo e sair da crise exportando, estava mudando sua
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fisionomia e voltava a nos colocar frente a armadilha da primarizag¢do. Que certeza
nés tinhamos? Que a China também estava querendo que fossemos quem lhe
fornecesse as nossas matérias-primas para que eles pudessem produzir os produtos
manufaturados. Toda poténcia entende qual é o jogo de poder no mundo desde o
comeco dos tempos: quem agrega valor sdo os que vivem melhor. A Argentina havia
crescido durante uma década, com o unico freio da crise das subprime em
2008-2009, mas estavamos mais uma vez nos encontrando com o gargalo histdrico
de nossa economia: a falta de ddlares pela primarizacao [...] (MENDIGUREN, 2021,
p- 229-230, grifo nosso, tradugdo nossa).

A ascensao de Mauricio Macri a presidéncia argentina revela essa nova correlagao de
forcas junto ao tecido social, o que refletird — por certo — na integragdo do Mercosul, pois o
modelo de regionalismo defendido — explicitamente — passa a ser o aberto. Havera, nesse
contexto, uma aproximac¢do — ¢ um alinhamento automadtico ou uma subordinagdo passiva
(BERRINGER, 2014b) — com os Estados Unidos em féruns multilaterais ¢ o Mercosul
ganhard, uma vez mais, os contornos de um “Mercosul dos negocios” (KATZ, 2006) ou
“Mercosul fenicio” (CAETANO, 2007); sendo, pois, percebido como uma plataforma de
inser¢ao internacional (BARRENENGOA, 2022; SIMONOFF, 2020). O Mercosul foi, desde
sua génese, perpassado por dois modelos de integracdo os quais se alternam ao longo do
tempo, quais sejam: o modelo de regionalismo aberto ou neoliberal e o modelo de
regionalismo multidimensional ou auténomo.

E possivel inferir que as pressdes estadunidenses exercidas para alteragio do formato
do Mercosul em sua génese (de uma integracdo simétrica nos anos 1980 para uma neoliberal
em 1991) e as sucessivas tentativas de minar essa iniciativa de integracao regional, com
proposi¢des de acordos de livre-comércio tal como a ALCA (Area de Livre Comércio das
Américas), perpassam os mais de 30 anos de existéncia do Mercosul. Os interesses chineses
quanto ao Mercosul e a seus modelos de interacdo puderam ser melhor interpretados a partir
de, pelo menos, dois elementos: da pauta de exportagdes e de importagdes estabelecida com
os Estados-membros do Mercosul, a qual visa a obtencdo de alimentos e matérias-primas; e da
ascensdo da China a condi¢do de grande poténcia e sua contenda geopolitica com os Estados
Unidos. Dessa maneira, a proxima secao busca explicitar os modelo de integracdao postos em

marcha pelo Mercosul durante suas mais de trés décadas de existéncia.

2.3 AINTEGRACAO REGIONAL NA PERIFERIA CAPITALISTA: MERCOSUL, SEUS
MODELOS E SUAS FASES

A presente se¢do objetiva retratar os modelos de integragdo em pugna no Mercosul — o

aberto e o multidimensional — e expd-los de acordo com as trés fases as quais a integragao
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mercosulina atravessou até o momento. Grosso modo, ¢ possivel classificar o Mercosul em
trés fases distintas (CAVALCANTI; GRANATO, 2020; COSTA, 2021; FERREIRA;
BERRINGER, 2021): a primeira, com o regionalismo aberto (1991-2001); a segunda, com o
regionalismo multidimensional (2001-2011); a terceira, com a retomada da reivindica¢do do
regionalismo aberto (2011-7?).

Mas, afinal, de onde surge o conceito de regionalismo aberto reivindicado pelo Estado
argentino durante o periodo do governo Mauricio Macri? A origem do termo remete a 1994
quando a Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) passou a
incentivar esse modelo de integracdo diante da “constatacdo” segundo a qual o modelo de
integracdo anterior — também incentivado pela CEPAL a partir dos anos 1960, calcado na
substituicdo de importagdes € no estabelecimento de cadeias regionais de valor — criava
entraves ao comércio mundial e dificultava as trocas tanto regionais quanto internacionais dos
Estados latino-americanos. Desse modo, impulsionou-se o regionalismo aberto como uma
possivel solu¢do para uma inser¢do internacional vantajosa dos parte dos paises da América
Latina no comércio mundial.

Nesses termos, o regionalismo aberto €

[...] um processo de crescente interdependéncia econdOmica no nivel regional,
fomentado tanto por acordos preferenciais de integragdo tanto por outras politicas
em um contexto de abertura e de desregulamentag@o, com o objetivo de aumentar a
competitividade dos paises da regido e de construir, na medida do possivel, um pilar
para uma economia internacional mais aberta e transparente. Contudo, ao ndo se
concretizar esse cendrio oOtimo, o regionalismo aberto, de qualquer maneira,
cumpriria uma fungdo importante - neste caso um mecanismo de defesa contra os
efeitos de eventuais pretensdes protecionistas nos mercados extra-regionais
(COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1994a, p.
2, tradug@o nossa).

De forma breve e posto em outros termos, o regionalismo aberto abarca a ideia de uma
“interdependéncia nascida de acordos de integracdo de carater preferencial e a fomentada,
basicamente, pela liberalizacdo e pela desregulamentacdo em um contexto de globalizagdo”
(COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1994b, p. 279,
tradug¢do nossa) e tem por objetivo “melhorar a inser¢ao das economias da América Latina e
do Caribe na economia internacional” (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE, 1994b, p. 279, tradu¢do nossa). Nesse sentido, o regionalismo
aberto — em sua acepg¢do original desenvolvida pela CEPAL — seria um mecanismo de

desenvolvimento ¢ de auxilio na inserc¢ao internacional dos Estados latino-americanos.
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A partir dessa visdo cepalina acerca do regionalismo aberto, ¢ mister, de inicio, ja
estabelecer as diferengas entre os modelos de integracdo em disputa, para que se possa
compreender melhor a evolucao e as opcdes que foram tomadas no Mercosul ao longo de seus
mais de 30 anos. O quadro 1, a seguir, expressa a sintese dos elementos constitutivas de cada

modelo de integracdo regional:

Quadro 1 — Caracteristicas dos Modelos de Integracdo Regional em Disputa

Regionalismo Aberto Regionalismo Multidimensional
Ideario que prevalece: neoliberalismo Ideario que prevalece: reformista do
ortodoxo neoliberalismo

Alinhamento ao imperialismo (subordinacao | Busca por autonomia frente ao imperialismo

passiva) (subordinagao conflitiva)
Unidimensional, énfase Multidimensional: integragdo ampliada,
econdmico-comercial outras areas além da econdmico-comercial

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Berringer (2014a, 2014b) e Granato (2014, 2015, 2020, 2021b).

Enquanto o modelo de regionalismo aberto acaba privilegiando a inser¢do nas cadeias
globais de valor e objetiva a celebracao de acordos de livre-comércio com base nas vantagens
comparativas (COLLAZIOL, 2022; TREACY, 2021), o modelo de regionalismo
multidimensional visa ao surgimento de cadeias regionais de valor e o estabelecimento de
relagdes internacionais mais equanimes e vantajosas para os Estados-partes do Mercosul com
a finalidade de diminuir as assimetrias e de atingir um desenvolvimento econdmico-social
mais duradouro (COLLAZIOL, 2022; GRANATO, 2015, 2020).

Cabe ressaltar que a integrag¢do regional, como vimos, ¢ uma politica ptblica levada a
cabo pelo Estado capitalista burgués o qual atende — em alguma medida — aos designios das
classes e fracoes de classe dominantes e, em especial, a fragdo hegemoénica do bloco no

poder. Nesse interim,

[...] os diferentes “momentos” atravessados pelo Mercosul no século XXI podem ser
compreendidos (ainda que em diversos graus, segundo a confluéncia de fatores de
ordem interna e externa) pela correlagdo de forgas entre os interesses dos setores
mais dindmicos das burguesias do Brasil e da Argentina, unificados sob a
hegemonia do capital financeiro (CAVALCANTI; GRANATO, 2020, p. 64, grifo
nosso).
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Dessa maneira, Brasil e Argentina — sendo as maiores economias do Mercosul —
acabam exercendo uma influéncia maior sobre Paraguai e Uruguai, ainda que ndo de forma
deterministica, no que concerne as decisdes adotadas no ambito do Mercosul. Ademais,
cumpre ressaltar que o Estado ¢ uma “institui¢do por exceléncia que embora ndo possa ser
pensada como mero instrumento de classe pelo grau relativo de sua autonomia, tampouco
pode ser entendida como uma mediagdo neutra entre os interesses em pugna [...]”
(GRANATO, 2018, documento eletronico), ou seja, o Estado continua sendo um espago de
disputas classistas e o representante dos interesses das classes dominantes (GUEVARA,
2010), o que se refletira nas acdes tomadas em relagdo a integragdo regional. Além disso, o
Estado capitalista, ao organizar as classes dominantes e desorganizar as classes dominadas,

possibilita a articulagao do bloco no poder, de modo que

[...] ha a tendéncia a formagdo de uma fracdo hegemonica com capacidade de obter
prioritariamente os beneficios da politica estatal: politica externa, politica econémica
e politica social. Nem sempre é a fragdo que obtém mais lucros. A fragdo
hegemonica controla as politicas governamentais, influi na sua elaboragdo e se
beneficia delas (BERRINGER, 2015, p. 10, grifo nosso).

Nesse diapasdo, a integracdo regional reflete a intima relacdo entre o Estado capitalista
e 0 bloco no poder. Conquanto ndo adote integralmente os projetos das classes e fracdes de

classe dominantes, cabe ao Estado atender aos interesses do bloco no poder — sendo, portanto,

[...] necessario reconhecer que, assim como qualquer outra politica publica, a
integracdo regional ndo é um instrumento “neutro”, mas que acarreta visoes,
valores e crengas, nem sempre convergentes entre si, sobre os fatores que causam
determinado problema (que busca ser solucionado através da cooperagdo e
integracdo), e sobre o qual a melhor forma de resolvé-lo. Descrita sua natureza,
afirmamos entdo que os processos de integragdo regional implicam disputas em
torno de conjuntos de ideias, de significados, que a sua vez constituiram
determinados interesses, objetivos ou preferéncias. E, finalmente, aparecem as
instituigdes que, ndo sdo estruturas ou entidades “neutras”, mas portadoras de ideias
e objetivos, sdo estruturas que pensam e atuam (GRANATO; BATISTA, 2018, grifo
nosso).

A ndo-neutralidade das instituicdes ficou evidente com a propria criagdo do Mercosul,
em 1991, por meio do Tratado de Assun¢do, a medida que atendeu ao interesse

norte-americano de abertura economica em nivel mundial. Pensado em bases distintas,

O MERCOSUL surgiu de forma paradoxal. Inspirado no pensamento
desenvolvimentista que influenciava os governos de Sarney (Brasil) e Alfonsin
(Argentina) na década de 1980 e concebido para constituir um bloco
econdmico-politico regional em um novo cenario internacional, sua fundagdo em
1991 em plena efervescéncia neoliberal patrocinada pelo Consenso de Washington
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mudou sua natureza para se estabelecer sob o paradigma do “livre comércio” e o
chamado “regionalismo aberto” da CEPAL. O MERCOSUL, projetado sob o
paradigma de um regionalismo desenvolvimentista — uma linha dentro do que chamo
regionalismo autonomo — surgiu finalmente como uma area de livre comércio
inserida no capitalismo transnacional (MERINO, 2018, p. 1055, grifo nosso,
tradugdo nossa).

A primeira fase do Mercosul (1991-2001) debutou sob o paradigma do regionalismo
aberto, em meio a ofensiva neoliberal na América Latina a qual visava a liberalizacdo
comercial e a desregulamentacdo financeira das economias. O receituario neoliberal também
pregava a “reforma do Estado” o que, na pratica, resultava em privatizacdes — em larga escala
— da res publica. Era inaugurado o “Mercosul dos negdcios” (KATZ, 2006), também chamado
de “Mercosul fenicio” (CAETANO, 2007), — modelo que se adequa a estratégia estadunidense
de redefini¢do espacial da produgdo, nos moldes da nova divisdo internacional do trabalho.

Nesse sentido,

[...] as grandes beneficiarias pela ampliagdo dos mercados e pelas redugdes
alfandegarias foram as grandes corporagdes estabelecidas, principalmente, no Brasil
e na Argentina, as maiores economias do bloco. Foi neste contexto que os setores
hegemonicos do capital investiram desde arriba, nos termos de Kan (2016), na
consolidacdo do Mercosul enquanto etapa preparatdria para o ingresso da regido na
proposta estadunidense de integragdo hemisférica da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), lancada na Cupula das Américas de Miami, em dezembro de
1994. A intransigéncia do governo norteamericano nas negociagdes e 0s impactos
regressivos do modelo neoliberal que ndo tardariam em se fazer sentir na regido
como um todo, sentaram as bases, ao final dos anos 90, para as demandas populares
por um novo modelo de integragdo, assim como para a rejeicdo da integracdo
competitiva proposta pela ALCA, que se cristalizaria em 2005 com a agdo
coordenada dos paises do bloco mercosulino (CAVALCANTI; GRANATO, 2020, p.
69-70, grifo do autor).

O Mercosul era uma plataforma de proje¢do ndo apenas regional, mas também global
e visava a celebracdo de acordos e tratados comerciais. O intuito de compor uma iniciativa de
integragdo regional representava — por parte do bloco no poder dos quatro Estados-partes do
Mercosul — a visao de ganhos de escala na produgdo e no mercado consumidor, além de
garantir maior peso nas negociagcdes multilaterais. Em que pese o giro de 180 graus dado pelo
projeto de integracdo Brasil-Argentina e a consequente subordinacdo aos interesses da
poténcia hegemodnica — uma subordinagdo passiva, nos termos de Berringer (2014b) —, ¢
relevante pensar o Mercosul como uma alternativa estratégica — ainda que localizada na
periferia do sistema capitalista mundial (BATISTA, 2018) —, pois foi uma iniciativa concebida
também a partir de motivagdes proprias e ndo — estritamente — vinculadas aos interesses da

poténcia hegemonica.
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Houve, dessa maneira, uma convergéncia dos blocos no poder de Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai no sentido de estabelecer uma base minima para cooperagao ¢ integragao,

mirando a conexao de mercados internos e o acesso a mercados externos. Nesse diapasao,

Apesar de seus objetivos restritos ao plano econdmico-comercial, entre 1995 ¢ 1998
0 Mercosul deu passos importantes também no que concerne ao fortalecimento da
democracia ¢ a criagdo de uma comunidade de paz na regido. Por exemplo, em 1996,
frente a tentativa de golpe de Estado no Paraguai, foi assinada a Declaragdo
Presidencial sobre Compromisso Democratico no Mercosul, também conhecida
como “Clausula Democratica”, e foi criado o Mecanismo de Consulta e Concertacao
Politica (GRANATO, 2021b, p. 13).

Uma alteragdo na correlagdo de forgas no interior do bloco no poder das principais
economias da regido — Brasil e Argentina — ocorre devido as crises do neoliberalismo (em
1999, no Brasil; em 2001, na Argentina) e do decorrente desgaste de uma politica publica que
alijava o Estado de acdes importantes tais como o fomento a industrializagdo substitutiva de
importagoes. As fragdes associadas diretamente ao capital estrangeiro perderam sua

proeminéncia no interior do bloco no poder. Assim,

A partir de 1999, comecou uma nova fase a nivel mundial (ou do sistema mundial),
na qual se inicia uma transi¢do geopolitica caracterizada por uma reacdo a
globalizagdo neoliberal [...]. A regido ndo escapa desta situag@o e, naqueles paises
onde forgas politicas e sociais anti-neoliberais chegaram ao poder, houve mudancas
mais ou menos significativas nos modelos de acumulagdo em vigor, no desenho do
Estado, nas ideias-forgas dominantes e nos modelos de integragdo. [...] a énfase ja
ndo estd posta no livre comércio e nas politicas para atrair capitais, mas nas
estratégias para a acumulacdo de poder regional, a integracdo politica e social, a
complementagdo produtiva, etc. (MERINO, 2018, p. 1055-1056, tradug@o nossa).

A partir dos anos 2000, a elei¢do de uma série de governos de esquerda na América
Latina originou as expressdes “onda rosa” ou “maré rosa”, as quais caracterizariam esse
fenomeno politico. Os novos governos de esquerda buscavam, em definitivo, romper ou —
pelo menos — mitigar os nocivos efeitos oriundos das politicas neoliberais implantadas pelo

Estado interna e externamente, indicando que

[...] desenvolveu-se um aspecto especifico: a impugnagdo do neoliberalismo ndo
apenas redundou em uma recomposi¢do do bloco no poder, mas em uma nova forma
de Estado [0 neodesenvolvimentista], com maior autonomia relativa, onde se
expressaram contradicdes que permitiram a aplicagdo de politicas com maior
margem de autonomia no plano internacional (Miguez, 2016). [...] A nova forma de
Estado recuperou um papel ativo na formulagdo da politica externa, em que foram
expressas as contradigdes e as propostas entre diferentes setores das classes
dominantes, bem como a necessidade de responder as necessidades de amplos
setores sociais [...] (MIGUEZ, 2017, p. 106-107 e 108, grifo nosso, tradugfio nossa).
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Em suma, “[...] a mudanga de um bloco no poder poderd produzir efeitos sobre a
politica externa e no conjunto da politica estatal” (BERRINGER, 2015, p. 19). Esses
governos adotaram, a guisa de politica de integragao regional, o modelo multidimensional, na
tentativa de obter maior poder de barganha junto as poténcias capitalistas tradicionais — os

Estados Unidos e a Unido Europeia. No caso argentino,

Com o Presidente Kirchner, a integragdo regional entra em cena, e de maos dadas
com a autonomia e a reindustrializacdo do pais. Kirchner ndo via a integracdo em
termos de claudicacdo de soberania, ao contrario, a concebia como ferramenta da
politica externa que permitiria ao pais ganhar maiores margens de manobra na esfera
internacional, o que, por sua vez, ajudaria a gerar melhores recursos para alcangar as
metas do seu modelo de acumulagdo de matriz diversificada com inclusdo social, e a
reduzir sua vulnerabilidade e dependéncia externa (GRANATO, 2015, p. 129-130).

O “Mercosul social” faz sua estreia com os governos de esquerda eleitos no Brasil e na
Argentina; dando inicio, assim, a segunda fase do Mercosul (2001-2011). O Mercosul
multidimensional tratou de abarcar temas para além da pauta comercial e financeira vigente

no modelo anterior (o regionalismo aberto do “Mercosul dos negdcios”) e,

Neste novo cenario, com expressivo apoio de movimentos e organizagdes da
sociedade civil, o Mercosul buscaria ser reconfigurado através da inclusdo de novos
temas de viés social e produtivo na agenda interna do bloco, mas sem conseguir
alterar, em esséncia, seu carater mercantil e dependente, funcional a manutencdo do
status quo de certos setores das burguesias dominantes do Brasil ¢ da Argentina
(financeira e agraria, principalmente). Apesar das tentativas de mudanga por parte
dos novos governos (que talvez tenham subestimado, de alguma forma, a influéncia
de interesses das classes e setores dominantes), continuaram prevalecendo no
Mercosul, a partir de 2003, a logica e os valores do mercado, marca de origem do
bloco (CAVALCANTI; GRANATO, 2020, p. 70, grifo nosso).

As iniciativas de integracdo regional refletem a disposi¢cdo ou a indisposicdo das
classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder em dialogar e em construir
alternativas as classicas e malfadadas relagdes centro-periferia. Dito de outro modo, o modelo
de integra¢do defendido pela burguesia revela o grau a que ela estd disposta a confrontar os
interesses da poténcia hegemodnica e dos outros paises de capitalismo central, os quais
gerenciam as cadeias globais de valor e os fluxos de investimentos internacionais. Assim, o
rechaco da ALCA — em 2005 — e a tentativa subsequente de fortalecer o Mercosul sdo o
indicativo de uma postura de distanciamento ¢ de conflitividade em relacdo aos Estados
Unidos por parte dos Estados-membros do Mercosul (COSTA, 2021; MIGUEZ, 2017).

Nao obstante a ampliacdo da agenda do Mercosul com temas como previdéncia,
aproveitamento e reconhecimento de diplomas de niveis médio e superior, a propria criacao

do FOCEM (Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul) em 2004, as relagdes do
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“Mercosul social” ainda se balizaram pelos interesses econdmico-financeiros das classes e

fragoes de classe dominantes, de modo que

A relacdo entre governos e empresarios, ou entre poder politico e empresas, ndo ¢é
uma questdo nova. A novidade ¢ que, apesar do contexto sul-americano,
caracterizado pela chegada ao poder de varios governos de esquerda, este vinculo
parece se manter com poucas mudangas. O processo de integragdo regional ¢ talvez
o espaco onde mais interagem os dois atores, e permite apreciar quais razodes
explicam a continuidade da relagdo entre eles (GIACALONE, 2005, p. 74 apud
KAN, 2013, p. 25-26, tradugao nossa).

A razdo para a perenidade da agenda comercial e financeira — conquanto pareca
simplista — esta na conformacdao do bloco no poder, o qual ¢ a unidade contraditoria das
classes e fracdes de classe dominantes com a regéncia de uma fragdo hegemonica. O final da
primeira década dos anos 2000 reservava uma nova alteragdo na correlagao de forgas no
interior do bloco no poder dos Estados-membros do Mercosul: a fracdo industrial da
burguesia interna a qual havia sido o sustentdculo das politicas neodesenvolvimentista, no
Brasil e na Argentina, redirecionou seus esfor¢os para um realinhamento com a poténcia
hegemonica e buscou, a partir de entdo, inserir-se nas cadeias globais de valor.

Essa correcao de rumos deu-se no contexto da crise americana do subprime, em 2008,
e da queda abrupta nos precos das commodities — principal pauta de exportacdes dos
Estados-partes do Mercosul. As classes e fragdes de classe dominantes argentinas e brasileiras
ndo estavam dispostas a arcar com os custos de uma crise econdmica; era preciso socializar as
possiveis perdas e, por essa razdo, houve a mudanga na preferéncia quanto ao modelo de

integragdo regional a ser adotado: do multidimensional ao aberto outra vez. Sendo assim,

Dado seu posicionamento ambivalente diante do imperialismo, a burguesia interna
pode oscilar também seu comportamento politico perante as classes dominadas. Em
linhas gerais, ¢ possivel dizer que, nos tempos de bonanga e de relativo crescimento
econdmico, a burguesia interna é capaz de fazer concessdes materiais a tais classes,
cuja abrangéncia pode variar de uma conjuntura para outra, mas, numa situagdo de
crise ou recessdo econdmica, parte dela pode vir a se movimentar para o outro polo
com Vvistas a repassar o 6nus da crise para os trabalhadores [...] (MARTUSCELLI,
2018, p. 63).

Em suma, houve uma tentativa de contengdo de perdas e minoragao de danos por parte

da burguesia argentina e da burguesia brasileira, visto que

As burguesias sul-americanas sempre manifestaram resisténcia a integracdo
neodesenvolvimentista, progressista ou “pds-liberal” que se tentou implantar sob a
lideranga dos governos de Lula e Dilma e do casal Kirchner. Essa oposi¢ao se deu
em graus diferentes de intensidade no periodo de 2003 a 2017, em todos os paises



55

onde esse projeto politico se fez presente. Os fatores conjunturais (econémicos e
politicos) verificados sobretudo no Brasil e na Argentina a partir de 2012/2013, ¢
que deram suporte material a ofensiva para a mudanga na orientagdo dos respectivos
governos, apenas serviram de estimulo para a busca de objetivos que ja constavam,
havia muito tempo, na agenda das classes dominantes. Isso torna especialmente
dificil a reversdo da atual ofensiva anti-integracionista. [...] Por trds da resisténcia
das burguesias locais ao projeto integracionista se encontra uma op¢ao estratégica
pela associagdo com o capital externo, a rentincia a qualquer projeto autonomo de
desenvolvimento nacional e regional, a adaptacdo a uma divisdo internacional do
trabalho que relega aos paises da América do Sul o papel de fornecedores de
matérias-primas agricolas e minerais e de servigos energéticos para as economias do
centro do sistema capitalista, com a integracdo subalterna das remanescentes
indtstrias da regido as cadeias produtivas globais. Do ponto de vista dessas
burguesias, ja ndo ha um projeto nacional a implementar ou defender — menos ainda,
um projeto regional (FUSER, 2017, p. 114 e 115).

A alianga entre os governos de esquerda e o bloco no poder manteve-se até que uma
nova correlagdo de forgas internacional pés em marcha uma reconfiguracdo das cadeias
produtivas — considerando a disputa entre Estados Unidos e China. Ademais, a perspectiva de
baixo crescimento ou mesmo recessao provocou uma alteragao na correlagao de forgas interna
no interior dos blocos no poder dos Estados mercosulinos. Os efeitos dessa mudanca se
fizeram primeiro na Argentina, haja visto que o kirchnerismo — defensor do modelo
multidimensional de integracao — perdeu forca apos a crise da divida em 2012 com o conflito
em torno dos “Fundos Abutre” (MIGUEZ, 2017)*. Em 2015, elegeu-se presidente da
Republica Argentina Mauricio Macri, com um discurso neoliberal e defendendo a reforma do
Mercosul, ou seja, do modelo multidimensional de integracdo o qual estava vigorando até
aquele momento.

Em definitivo, a reivindicagdo explicita do regionalismo aberto para o Mercosul
confirmava uma alteragdo substancial no interior do bloco no poder: a fragdo industrial da
burguesia interna havia perdido o posto de fracdo hegemonica e, agora, estava a mercé dos
ditames da fragdo a qual se estabeleceu como hegemonica, a financeira (em companhia da

fracdo agraria e da fragdo comercial) (CERBINO; GRIMALDI, 2020; SIMONOFF, 2020).

Desta maneira, além do caso argentino, existiu consenso com outros paises da regido
sobre a subordinagdo de projetos de integracdo baseados na autonomia a outros
principios e logicas de integragdo que foram promovidos durante tal periodo. Apos
um importante ciclo de reconfiguragdes no mapa regional que fortaleceu ferramentas
como 0 MERCOSUL e deu origem a UNASUL, com a virada liberal conservadora
que a América Latina experimentou a partir de 2015, as politicas externas levaram a
busca de uma reorientagdo politica e econdmica das instituicdes regionais. Embora

4 A negociacio da divida argentina com os “Fundos Abutre”, cuja quantia chegava a quase 10 bilhdes de ddlares,
seria concluida e paga apenas no governo de Mauricio Macri, em 2016, o que colocou fim ao litigio judicial
entre o Estado argentino e o referido fundo. O pagamento da divida possibilitou o acesso a crédito internacional,
pois a Argentina estava inadimplente com seus credores e isto a impedia de conseguir novos empréstimos
internacionais.



56

tenha sido afirmado que o objetivo era “desideologizar” a integragdo regional, na
realidade o que sec observa ¢ a preeminéncia de um discurso ideoldgico com um
sentido oposto (KAN, BARRENENGOA, 2020) (BARRENENGOA, 2022, p. 18.
tradug@o nossa).

A elei¢do de Mauricio Macri consolida uma tendéncia a qual havia iniciado no inicio
dos anos 2010 e que, em meados da década, se confirmava: a alteracdo do espectro politico
dos presidentes eleitos na América Latina, passando da “onda rosa” para a “onda azul”.
Assim, o Mercosul finalizou a sua segunda fase (2001-2011) e adentrou na terceira fase
(2011-?) de seus modelos de integragdo e de desenvolvimento.

A terceira fase do Mercosul (2011-?), a fase contemporanea, apresenta nitida
inclinagdo ao regionalismo aberto (MIGUEZ, 2017), sendo bastante dificil falar em uma
possivel crise do regionalismo, porque as agdes dos Estados-partes (a excecdo da Argentina
apos as eleicdes presidenciais de 2019) demonstram a opgdo por essa forma de integragao.

Nesse sentido,

[...] a burguesia interna argentina mostrou que ha basicamente dois modelos de
atuacdo do Estado capitalista periférico: um neodesenvolvimentista e outro
neoliberal. Esses modelos constituem-se, na verdade, em projetos de Estado e, por
conseguinte, moldam as decisdes das elites dirigentes e o desenho das politicas
publicas. Sendo a politica externa um tipo de politica publica, a a¢do do Estado
argentino em relagdo ao Mercosul trara, necessariamente, os conflitos, as
contradi¢des e as disputas da burguesia interna argentina (COLLAZIOL, 2022, p.
62-63).

Essas contradigdes das classes e fracdes de classe dominantes expressam as disputas
internas pela reparti¢do do capital e pela influéncia sobre o desenho das politicas publicas do
Estado argentino. Neste momento, o regionalismo aberto € visto como o modelo capaz de
impulsionar a reproducdo e a acumulagdo do capital e, por esse motivo, passou a compor o
discurso de Mauricio Macri e de outros mandatarios estatais — considerando que representam
os interesses do bloco no poder. A questdo que se impde, por conseguinte, diz respeito ao grau
de autonomia e de desenvolvimento que o Estado capitalista periférico podera atingir, dadas
as contingéncias externas e o alinhamento as cadeias globais de valor que cristalizardo as
posicdes na cadeia produtiva da divisdo internacional do trabalho. Em outras palavras, resta
saber se a escolha do modelo de integragdo privilegiard a autonomia e a soberania dos Estados
periféricos ou se ird preconizar o subdesenvolvimento e o alinhamento ao imperialismo.

A terceira fase do Mercosul caracteriza-se, igualmente, por questionamentos a padroes

e regras anteriormente estabelecidos, de modo que ndo se pode comparar ipsis litteris a fase
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do regionalismo aberto do século XXI com aquela dos anos 1990. A tentativa de mudanca

com relagdo ao

[...] paradigma integracionista no Mercosul aparece nas declaragdes do primeiro
Ministro das Relagdes Exteriores de Temer, José Serra (PSDB), para quem era
necessario promover a ‘“desideologizacdo” da politica externa brasileira e a
renovagdo do Mercosul, para “corrigir o que precisa ser corrigido, com o objetivo de
fortalecé-lo, antes de mais nada quanto ao proprio livre-comércio entre seus paises
membros, que ainda deixa a desejar” (Serra, 2016, p. 1). Para o referido Ministro, o
comércio entre os Estados do Mercosul deveria ser desenhado de forma a ndo
impedir negociagées de livre-comércio com terceiros, o que era dificultado pela
Tarifa Externa Comum (TEC) e pela Decisdo CMC 32/00. O objetivo do novo
governo, portanto, ndo era a constru¢do de um projeto autonomo de integrag¢do, mas
a criagdo de uma plataforma de langamento da economia brasileira no mercado
global, processo esse que deveria comegar pela aproximagdo comercial com a UE e
a Alianga para o Pacifico (CAVALCANTI; GRANATO, 2020, p. 81, grifo nosso).

Assim, as propostas de “reforma”, de “readequacao”, de “flexibiliza¢ao” do Mercosul
parecem ir muito além de uma simples op¢do por um modelo de integracdo regional. Tais
mudangas em estudo para o Mercosul parecem alinhar-se com as transformagdes mais
profundas as quais estdo operando no cenario internacional e que se materializam nas cadeias
produtivas globais com a disputa entre Estados Unidos e China. “Em ultima andlise, o que
estd em questdo quando se problematiza o MERCOSUL ndo ¢ uma questio meramente
técnica, mas as relagoes de forgas internas entre as distintas classes ¢ fragoes de classe, assim
como as proprias bases materiais que lhe dao sustentacdo” (SCHORR; WAINER, 2005, p.
199 apud KAN, 2013, p. 26, tradugdo nossa).

O cendrio internacional estd mudando rapidamente e o Mercosul ¢ um ator central no
jogo geopolitico, tanto por sua posicdo geografica quanto por suas riquezas operacionais
(passiveis de exploracdo) e potenciais (a serem descobertas e utilizadas). O Mercosul
encontra-se em uma encruzilhada em que tanto Estados Unidos quanto China buscam atrai-lo
para sua area de influéncia, a fim de que ele orbite — de forma satelitizada — a pujante cadeia
global de valor que cada um dos dois paises possui. H4 margem de manobra para os
Estados-partes do Mercosul, ha possibilidade de uma a¢do autdbnoma — o ponto central €: até
quando?

No proximo capitulo, abordaremos a reivindicagdo do regionalismo aberto para o
Mercosul pelo Estado argentino, durante o periodo do governo Mauricio Macri, a partir da
politica governamental doméstica e dos discursos oficiais que legitimaram a mudanca do

paradigma da integragdo para o Mercosul.
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3 A REIVINDICACAO DO MODELO DE REGIONALISMO ABERTO PARA O
MERCOSUL POR PARTE DO ESTADO ARGENTINO

Este capitulo procura caracterizar a reivindicacio do modelo de regionalismo
aberto para o Mercosul, por parte do Estado argentino, durante o periodo do governo
Macri. No intuito de abarcar todos os elementos propostos para analise, o capitulo estd
dividido em duas partes: a primeira tratard sobre aspectos da politica interna e do contexto
internacional durante o periodo governo Macri; a segunda, das diretrizes da politica externa
argentina durante o periodo em comento ¢ do modelo de regionalismo aberto apregoado para

o Mercosul.

3.1 GOVERNO MACRI: POLITICA INTERNA E CENARIO INTERNACIONAL

Os acontecimentos econdmicos, politicos e socioculturais os quais sucedem em um
dado Estado ndao podem ser tomados como absolutamente exclusivos, no sentido de analisar o
Estado isolado e totalmente alheio as nuances da politica internacional, ao contato com os
paises vizinhos e aos designios da poténcia hegemodnica, em particular, e do imperialismo, em
geral. Indubitavelmente, ha processos sui gemeris 0s quais ocorrem em uma conjuntura
especifica e que se convertem em uma caracteristica propria de um Estado — ndo sendo
compartilhado por nenhum outro pais do sistema internacional —, pois € o resultado de uma
correlacdo de forgas especifica a qual se manifestou no Estado em que tal acontecimento teve
lugar.

Nesse interim, para compreendermos a ascensdo de Mauricio Macri, as opgoes de
politicas publicas adotadas e os resultados de suas decisdes para o Estado argentino, ¢ mister
que compreendamos o contexto mais amplo no qual essa historia se desenvolve, quer dizer, o
cenario internacional. A partir de uma visdo geral do cendrio internacional, serd possivel
perceber que o periodo do governo Macri insere-se em uma mudanga mais profunda da
politica continental.

A crise do subprime de 2008, com origem nos Estados Unidos, interrompeu a década
de crescimentos expressivos da América Latina e do Mercosul, devido ao desaquecimento
generalizado das economias e uma queda significativa do comércio mundial (BUSSO;
ZELIOVICH, 2016; COLLAZIOL, 2022). Num primeiro momento, as economias emergentes
pareciam estar em melhores condigdes — mais estdveis — do que as economias de paises

considerados desenvolvidos (de capitalismo avangado). Contudo, viu-se — posteriormente —
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uma queda expressiva das taxas de crescimento econdmico, inclusive, com resultados
negativos do Produto Interno Bruto (PIB)’ dos paises emergentes e demais paises ligados a
agroexportacdo e a exportacdo de outras commodities.

O boom das commodities havia encerrado seu ciclo e, pouco a pouco, iria por fim aos
projetos neodesenvolvimentistas em curso desde a ascensdo dos governos de esquerda no
inicio dos anos 2000 (CAVALCANTI; GRANATO, 2020). Ademais, sem a base econdmica
que lhes dava sustentagdo, os governos de esquerda ndo dispunham mais de condig¢des
materiais para continuar com seus projetos autonomistas de Estado e de uma integracao
regional multidimensional a qual buscava romper ou — pelo menos — enfraquecer os lagos
politicos e econdmicos com a poténcia hegemonica. Nao havia mais margem de manobra o
suficiente para barganhar ou para se opor aos ditames da poténcia hegemonica, os Estados
Unidos. Iniciava-se uma fase de acomodagao de interesses em nivel global e o Mercosul, no
Cone Sul, ndo escaparia a essa ldgica. No entanto, a época, a Republica Popular da China
despontava como uma economia pujante € passava a reunir os requisitos necessarios para ser
considerada como uma poténcia desafiante dos designios norte-americanos.

Nesse interim, o “[...] impacto negativo da queda dos precos das commodities |...]
afeta profundamente o regionalismo auténomo e favorece o retorno ao regionalismo aberto
como estratégia de integragdo” (MERINO, 2017, p. 32, traducdo nossa). Assim, houve um
evento singular — a crise de 2008 — que contribuiu para uma alteragdo substancial nas
possibilidades de agdao do Estado capitalista periférico — em especial, referimo-nos ao Estado
argentino. Essa confluéncia de fatores internos e externos tornou factivel o retorno da
reivindicac¢do do regionalismo aberto para o Mercosul e varreu toda a América Latina.

Apos o fim do ciclo das commodities, a politica regional sofreu uma inflexao, de modo
que os governos de esquerda foram sendo — progressivamente — substituidos por governos de
direita, o que se expressa — por exemplo — na elei¢do de Mauricio Macri em 2015 na
Argentina (MERINO, 2018; SIMONOFF, 2016; UBERTI, 2022). Assim, as transformagdes
politicas das correlagdes de forga internas conduziram a ascensdo de governos com perfis
conservadores e que se identificam com o neoliberalismo econdmico, de modo que o
fendmeno da guinada a esquerda latino-americana com a “onda rosa” foi sendo —
paulatinamente — revertido por governos de espectro politico contrario, originando a chamada
“onda azul”.

Nao s6 a politica interna sofreu uma alteragdo substantiva, mas também a politica

externa para a integracdo regional, porque “as proposigcoes autonomistas, as propostas

5 Conjunto de riquezas produzidas por um pais durante o ano fiscal.
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neodesenvolvimentistas, as novas formas de regionalismo e a busca de uma identidade
construida em torno da nog¢do de “patria grande” sdo apresentadas como temas do passado”
(BUSSO; ZELIOVICH, 2016, p. 17, grifo nosso, tradug¢ao nossa). Nao havia, destarte, espago
para o neodesenvolvimentismo, para o dirigismo estatal, para a integracdo multidimensional e
para um enfrentamento — ainda que velado — com a os Estados Unidos. Era preciso uma
“correcdo de rumos”, ou seja, adequar-se as expectativas da poténcia hegemonica e alterar
toda a base mais autonomista sobre a qual estavam baseadas a integragdo do Mercosul e a
atuacao dos Estados capitalistas periféricos que deste bloco fazem parte.

Nesse sentido, com a guinada politica a direita na América Latina, as ideias
neoliberais, bem como o regionalismo aberto calcado em suas premissas, ganharam novo
impeto. O regionalismo aberto foi o0 modelo difundido, porquanto implica o acesso as cadeias
globais de valor, as quais sdo formas de divisdo internacional do trabalho que cristalizam as
relacdes de dependéncia e subordinagdo dos paises periféricos (TREACY, 2021).

Na esteira do movimento de regresso conservador na América Latina e no Cone Sul, a
Argentina foi o primeiro Estado do Mercosul a ter um presidente eleito nos marcos dessa nova
correlagdo de forgas do bloco no poder. A ascensdo de Mauricio Macri a Presidéncia da
Republica Argentina significou o fim do ciclo de esquerda na Argentina apds mais de uma
década. A vitoria eleitoral da chapa Mauricio Macri - Gabriela Machetti com 51,40% dos
votos validos contra 48,60% da chapa opositora kirchnerista Daniel Scioli - Carlos Zannini
(TELAM, 2015, documento eletronico) significava uma alteragéio profunda nos rumos quer da
politica interna quer da politica externa argentina. Outrossim, essa vitoria eleitoral indicava
uma profunda divisdo da sociedade argentina entre duas propostas de Estado e de integracao —
diametralmente — opostas do ponto de vista politico, econdmico, social e ideoldgico. Uma
curiosidade acerca desse pleito eleitoral, o qual foi resolvido em dois turnos, ¢ o fato de estar
— no final do primeiro turno — Scioli (e ndo Macri) em primeiro lugar e, portanto, ser o
favorito para vencer a elei¢cdo no segundo turno. Muitas vezes, a historia presenteia-nos com
algumas ironias. A elei¢do presidencial de 2015 na Argentina foi tdo sui generis que passou a

ser tachada como

“uma elei¢do inédita na Argentina porque é a primeira na historia em que a
presidéncia serd decidida no segundo turno”, disse o analista politico Rosendo
Fraga. “Também sera a primeira vez, em 50 anos, que o presidente ndo sera um
militar ou um advogado”. Scioli, o mais votado no primeiro turno, formou-se em
comércio internacional. Macri, o favorito nas ultimas pesquisas de intengdo de voto,
¢ engenheiro (YANAKIEW, 2015, documento eletronico, grifo nosso).
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Com tal ineditismo eleitoral, poder-se-ia pensar que as trajetérias pessoais dos
candidatos em disputa sdo muito distintas, que talvez eram desafetos um do outros, além de
apresentarem propostas econdmicas € sociais muito diferentes. Nao se poderia estar mais

distante dos caminhos por ambos percorridos € que se entrecruzaram, inclusive, visto que

Macri foi presidente do clube de futebol Boca Juniors, antes de fundar o partido
conservador Proposta Republicana (PRO), pelo qual foi eleito prefeito de Buenos
Aires em 2007 e reeleito em 2011. Scioli foi campedo de motonautica, até aceitar a
proposta do entdo presidente Carlos Menem de se candidatar a deputado federal pelo
Partido Justicialista (Peronista) em 1997. Em 2003, ele foi eleito vice-presidente de
Néstor Kirchner que, apesar de ser peronista, foi o principal adversario de Menem.
Em 2007, Scioli foi eleito governador de Buenos Aires e — a exemplo de Macri —
reeleito em 2011. Tanto Scioli quanto Macri tiveram a vida marcada por
acontecimentos traumaticos. O candidato governista perdeu um brago em um
acidente de lancha em 1989 e usa protese. O oposicionista foi sequestrado em 1991 e
libertado duas semanas depois, quando a familia pagou um resgate de US$ 6
milhdes. As mulheres dos dois candidatos, além de amigas, também tém muito em
comum: Juliana Awada (casada com Macri) e Karina Rabolini (mulher de Scioli) séo
empresarias da moda (YANAKIEW, 2015, documento eletronico).

A coalizdo a qual elegeu Macri, Cambiemos (Mudemos), foi a conjuncdo de trés
partidos argentinos: o PRO (Proposta Republicana, tundado por Macri em 2005, é um partido
de centro-direita alinhado aos valores conservadores liberais e do neoliberalismo econdmico),
a Coalicion Civica — Afirmacion para una Republica Igualitaria (CC-ARI, fundada em 2001,
¢ um partido social liberal) e a Union Civica Radical (UCR, fundada em 1891, ¢ integrante da
Internacional Socialista e considerada o mais antigo partido de classe de todas as Américas).
Com o slogan “Juntos por el Cambio” (“Juntos pela Mudanga”), a Aliangca Cambiemos
buscava, justamente, mudar todas as acdes empreendidas durante o periodo dos governos de
Néstor e Cristina Kirchner, por entender esse passado kirchnerista como um momentum de
crise econdmica, de alta inflagdo, de excessivo controle estatal, de restricao as exportagdes, de
controle as importagdes, de populismo, de rompimento com as poténcias ocidentais
tradicionais e de uma busca infrutifera pela alteracao radical da ordem internacional erigida e
liderada pelos Estados Unidos. Nesse interim, diversos elementos podem explicar as

mudangas observadas durante o periodo do governo Macri, visto que

[...] tem-se explicado o macrismo a partir da politizacdo dos ‘“‘gerentes”, que
terminaram formando uma coalizdo de setores médios urbanos, classes altas e os
setores produtivos mais conectados com o mercado mundial (Vommaro, 2017).
Outros autores enfatizam o “republicanismo” como elemento caracteristico da
oposi¢do ao kirchnerismo (Lopez, 2014). Outros trabalhos caracterizaram a
emergéncia de um novo bloco de poder, de carater neoliberal, com hegemonia do
capital estrangeiro e financeiro, ¢, em menor medida, agrario, em detrimento da
grande burguesia local, tanto industrial como de servigos (Bona, 2016; Centro de
Investigagdo ¢ Formacdo da Republica Argentina [Cifra] 2016) (CERBINO;



62

GRIMALDI, 2020, p. 75, grifo nosso, tradugdo nossa).

Dessa forma, uma combinacdo de fatores internos e externos parece ter facilitado a
ascensao de Mauricio Macri. E, com uma agenda de politica interna e de politica externa tao
diferente da implementada pela Administracao Macri, os periodos Kirchner eram vistos pela

Alianga Cambiemos — em suma — como um total atraso para a Argentina. Destarte,

Segundo o diagnostico da administragdo Cambiemos, o excessivo intervencionismo
estatal da ultima década ( elevado gasto publico, numerosos controles comerciais e
cambiais, estatizagdes), juntamente com o alto nivel dos saldrios em termos reais,
tinham expandido o consumo para além de sua capacidade, a ponto de desestimular
o investimento. Isto acabou gerando uma acumulagdo de desequilibrios
macroecondmicos (déficit fiscal, inflagdo, escassez de divisas, entre outros) que
explicavam a estagnag@o economica. A politica econdmica, entdo, baseou suas agdes
em dois eixos principais: por um lado, o desmontar da estrutura estatal (regras
regulatorias) criadas durante o ciclo de governos kirchneristas, para que o “mercado”
pudesse estabelecer mecanismos mais eficientes; por outro lado, uma série de
medidas de politica econdmica destinadas a redesenhar o “conjunto de precos
relativos” para redistribuir a renda (BONA, 2018, p. 41, grifo nosso, tradugdo
nossa).

De fato, as praticas econdmicas de Mauricio Macri seriam opostas aquelas
implementadas durante os governos kirchneristas ao menos até a chegada da forte crise, em
2018, que necessitou de intervencgdes estatais as quais, até aquele momento, eram descritas
como populistas e associadas ao governo dos Kirchner. A partir da visdo segundo a qual a
“mao invisivel do mercado” trabalhard de maneira mais adequada possivel, — e de invisivel o
“mercado” ndo tem sequer um elemento, pois sdo os grandes conglomerados
econdmico-financeiros e os sujeitos mais ricos com influéncia politica que definem o que sera
feito e como, além de pautar o que sera e o que ndo discutido, o que € € o que ndo ¢
importante, o que ¢ melhor e o que ndo ¢ recomendavel para a populagao em geral (leia-se:
para os interesses de reproducao do capital da burguesia) — Mauricio Macri afirmou ter criado
“a melhor equipe dos tltimos 50 anos”.

Essa equipe era composta por altos dirigentes da iniciativa privada (GENE, 2018) ¢
acabou recebendo a denominagdo de “CEOcracia” (KATZ, 2015, documento eletronico). A

expressiva presenga de CEOs no Estado pode significar que

[...] foram tecidas aliangas entre as fragdes das classes dominantes para modificar as
condi¢des de acumulagdo [...]. O giro [politico] atual parece retornar a tendéncia de
um Estado instrumentalizado, tal como foi durante o menemismo, mas com
caracteristicas novas. Um Estado que faz coincidir a sua fun¢do com a sua forma,
aparecendo abertamente como um comité politico das fragoes mais concentradas e
internacionalizadas do capital (Orovitz, 2009: 241) (MIGUEZ, 2017, p. 114, grifo
do autor, traducao nossa).
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Essas fragdes do capital internacionalizado corroboraram na elaboracdo das pautas da
campanha eleitoral, as quais se materializaram no desenho das politicas publicas durante o
periodo do governo de Mauricio Macri. Mencionando a ascensdo do governo Macri, muitas
foram as promessas de emprego de qualidade para todos, de controle inflacionério, de
crescimento econdomico ¢ de uma “chuva de investimentos” — para citar a expressao do
proprio ex-presidente argentino Mauricio Macri. Afinal, quais foram os desdobramentos das
politicas publicas de Macri para o conjunto da sociedade argentina? Antes de fornecermos
uma resposta assertiva, passemos primeiro a ldgica econdomica desenvolvida ao longo do
periodo em comento para, posteriormente, compreendermos seus desdobramentos.

O periodo do governo Mauricio Macri caracterizou-se pela tentativa de contrapor-se
ao periodo kirchnerista, de modo que a intervencdo estatal, a regulacdo dos precos, a
regulacdo cambial e a taxa de cambio administrada, a retencdo e o impedimento as
exportacdes de certos setores eram vistos como medidas ineficientes as quais deveriam ser
deixadas no passado junto com os governos Kirchner — nada memoraveis na percep¢ao do
presidente Macri. Nesse interim, o discurso de campanha alinhado ao conservadorismo liberal
e ao neoliberalismo econdmico levou Macri e sua equipe econdmica a acercarem-se mais do

neoliberalismo (BUSSO; ZELIOVICH, 2016),

Ainda que o governo se negue a ser caracterizado como o gestor de um modelo de
desenvolvimento “neoliberal” e afirme, novamente em termos de slogan, que suas
politicas visam apenas a ‘limpar a economia’, uma analise geral de suas principais
decisdes econdmicas o identifica com tal modelo. Desvalorizacdo da moeda;
desregulamentacdo financeira; abertura comercial; contragdo de dividas; preferéncia
pelo regionalismo aberto; reducdo de impostos nos setores de produgdo primaria
(agricultura e mineragdo); propostas para reduzir os custos trabalhistas; combate a
inflagdo por meio da contragdo da demanda (redugdo do consumo e retragdo do
mercado interno); forte incremento das tarifas de servigos publicos; concentragao da
renda [...] (BUSSO, 2017, p. 5, tradug@o nossa).

Mauricio Macri pretendia administrar o Estado argentino com as visdes empregadas
na iniciativa privada, o que fica perceptivel quando ele se refere a composicdo de seu
governo: “‘Vejo a Argentina como uma equipe’, disse Macri em seu discurso de posse. Talvez
desta forma ele tenha procurado dar uma imagem do pais mais parecida com a de seus novos
governantes” (VOMMARO, 2016, p. 8, grifo nosso, tradu¢do nossa). Nesse sentido, reflexo
de sua visdo neoliberal da economia, o ex-mandatario argentino retirou — paulatinamente — os
impostos, as restri¢des € as cotas incidentes sobre as exportacdes que tinham sido criadas no

periodo Kirchner. Essa atitude foi brindada, amplamente, pelas classes e fragdes de classe
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dominantes.

Ademais, Macri também promoveu uma mudanca cambial substantiva, passando de
um cambio administrado a um cambio flexivel. Os efeitos esperados pelo presidente Mauricio
Macri eram uma “chuva de investimentos” vinda do estrangeiro, dadas suas politicas
econdmicas e de investimentos; contudo, a realidade mostrou-se mais complexa do que

haviam previsto Macri, seus ministros e a Alianca Cambiemos. A estratégia utilizada pelo

governo nacional apostava em atrair fluxos de capital ndo apenas com a divida do
Tesouro. [...] foram emitidos titulos de muito curto prazo, que permitiam realizar o
que ¢ conhecido no jargdo financeiro como carry trade: a entrada de fundos no pais
para a compra de instrumentos em pesos de muito curto prazo e juros altos, para
logo troca-los novamente em moeda estrangeira. Esta operagdo ¢ conhecida
popularmente como “bicicleta financeira”. O instrumento que cumpriu este papel
com mais sucesso foi as LEBACs, que pagaram até 44% de juros anuais e tiveram
uma duracdo média de 50 dias (um més e meio) (CANTAMUTTO; COSTANTINO,
2020, p. 96, tradugdo nossa).

O resultado de tais operagdes financeiras de curto prazo com altas taxas de juros foi o
endividamento Estado argentino (SIMONOFF, 2020). Ademais, desde o inicio do governo
Macri, houve uma recomposicao das tarifas publicas, quer dizer, um aumento do prego real
das tarifas praticadas com base na “declaragdo de Emergéncia Energética. Este impulso foi
particularmente combatido pelo povo [...]” (CANTAMUTTO; COSTANTINO, 2020, p. 95,

traducdo nossa). Destarte,

No dominio da politica econdmica (levando em conta elementos internos e externos
profundamente relacionados), as politicas aplicadas ratificaram o rumo inicial, que ¢
uma desvalorizagdo muito importante — aumentos até 1000% das tarifas publicas,
reducdo do emprego publico, eliminacdo dos impostos as exportacdes de bens
primdrios (agro-exportadores, mineradoras e petroliferas), pagamento aos “fundos
abutre”, grande emissdo de divida — e demonstraram, de forma contundente, uma
nova orientagdo para o endividamento e o investimento estrangeiro [...] (MIGUEZ,
2017, p. 112, grifo nosso, tradugdo nossa).

A reconfiguracdo econdmica pela qual passou o Estado argentino durante o periodo do
governo Macri demonstra uma forma distinta de desenho das politicas publicas em relagao ao
sucessivos governos Kirchner. Nesse sentido, o aumento das tarifas publicas estava alinhado
aos preceito e aos efeitos proprios do neoliberalismo, tendo em vista que “[...] um dos
fundamentos constitutivos do neoliberalismo: incrementar a taxa de lucro do capital a partir
do enfraquecimento da classe trabalhadora [...]” (BARRERA; BONA, 2018, p. 13 apud
FRIGGERI, 2019, p. 41, traducao nossa).
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A politica econdmica argentina ndo surtiu os resultados esperados em muitas searas —

\

a exemplo do combate a inflacdo —, o que acabou minando, de maneira acachapante, a
paridade do poder de compra (PPP) da sociedade argentina. Dentre os desdobramentos
negativos das politicas adotadas por Mauricio Macri, o aumento da pobreza — quigd — seja o
pior dos indicadores. Consoante destaca Carmona (2017, p. 10-11, grifo nosso, traducio

nossa),

No plano social [...], as medidas implementadas pelo governo geraram, em um curto
periodo de tempo, um forte aumento dos niveis de pobreza e desigualdade. De
acordo com o ultimo relatério do Observatério da Divida Social Argentina da
Universidade Catolica Argentina (UCA), a pobreza aumentou para 32,9% no
terceiro trimestre de 2016 (de modo que 1 em cada 3 argentinos ¢ pobre) e a extrema
pobreza aumentou em 6,9%. Em pouco menos de um ano de administragdo macrista,
1,5 milhdo de pessoas tornou-se pobre e 600.000 cairam na extrema pobreza. Os
nimeros mostram, assim, um quadro de deterioracdo social em relacdo a abril de
2016, quando a UCA revelou que a pobreza era de 32,6% e a extrema pobreza de
6,2% (nimeros proximos aos dados fornecidos no final de setembro pelo INDEC,
32,2% e 6,3% respectivamente, com base nos resultados da Pesquisa Permanente de
Domicilios). Os calculos recentes da agéncia oficial mostraram que a pobreza
atingiu 30,3% para o segundo semestre de 2016, de modo que quase 8,3 milhdes de
pessoas eram pobres e 6,1% da populagdo extremamente pobre, ou seja, 1,7 milhdo
(com metade dos pobres localizados na regido metropolitana de Buenos Aires —
quase 4,1 milhdes e destes 951.000 extremamente pobres).

A crise econdmica interna agravou-se em 2018, quando as pressdes cambiais nao
puderam ser mais suportadas, porquanto ndo havia divisas suficientes em moeda estrangeira
forte para remunerar e fazer frente ao capital especulativo internacional o qual ndo se
direcionava para setores produtivos; ficava, antes, retido nos altos juros pagos as aplicagdes
em titulos publicos de curto prazo. Nesse diapasdo, a divida publica conheceu um crescimento

exponencial, conforme se observa no Grafico 1 abaixo:
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Grafico 1 — Evolugao da Divida Bruta da Administracdo Central (2004-2019).
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Tomado de Ministerio de Economia, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/economia/finanzas/presentaciongraficadeudapublica (acceso 21 de julio
de 2020)

Fonte: Cantamutto; Costantino (2020, p. 96).

No ultimo ano do governo Cristina Kirchner, em 2015, a divida bruta somava 52,6%
do PIB argentino. Ao final do governo Mauricio Macri, em 2019, a divida bruta alcangava
89,4% do PIB argentino — sendo necessario ressaltar que parte do incremento substancial da
divida publica deveu-se ao vencimento de dividas contraidas nos governos anteriores, a
exemplo dos “Fundos Abutre”, que deveriam ser pagas sob pena de maiores restrigdes de
crédito ao Estado argentino. A Argentina estava, literalmente, a beira da faléncia e poderia
tornar-se um Estado paria. Aqui trés possibilidades se desenhavam: aprofundar as relagdes
com o Mercosul para sair da crise no longo prazo ou aproximar-se quer dos Estados Unidos
quer da China, sanar sua crise econdmica-financeira-cambidria no curto prazo mas ficar
subalterna e subdesenvolvida no longo prazo.

Diante da crise interna, a solucdo do presidente Mauricio Macri foi aprofundar sua
estratégia neoliberal inicial. A solucdo a crise cambial foi “[...] assinar um acordo com o FMI
depois de 15 anos [...]. O empréstimo stand by de US$S 50 bilhdes tentava, entre outras coisas,

frear a corrida cambidria, e implicaria uma disciplina fiscal mais exigente que a aplicada até
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entdo” (GENE, 2018, p. 56, tradugdo nossa). O arrocho salarial, o aumento do desemprego ¢ o
efeito negativo sobre micro e pequenas empresas — com a faléncia de muitas delas, inclusive —
foram o resultado de politicas as quais, ao longo de quatro anos, ndo conseguiram combater a
inflacao e fornecer as bases para um crescimento positivo da economia e do PIB.

Retornando a pergunta proposta: afinal, quais foram os desdobramentos das politicas
publicas de Macri para o conjunto da sociedade argentina? Na visdo de Varesi (2018, p. 35,

tradugdo nossa),

Embora a revanche classista mostre-se eficaz na transferéncia de recursos ao grande
capital, avangando em um esquema de maior desigualdade, coerente com as novas
relagdes de forgas que vigoram tanto na Argentina como em boa parte da América
Latina, no marco da contra-ofensiva imperialista na regido, as novas velhas receitas
do neoliberalismo nao conseguem mostrar muitos sucessos no funcionamento
econdmico geral. A “mudanga” nem mesmo conseguiu progressos substanciais em
termos dos aspectos que, no proprio discurso oficial, aparecem como os grandes
problemas econdmicos da “pesada heranca” kirchnerista, tais como a alta inflagdo, o
déficit fiscal e a deterioragdo da balanca de pagamentos.

As politica publicas da Era Macri para o conjunto da sociedade argentina resultaram
em aumento da inflagdo — afetando o poder de compra e a producdo voltada ao mercado
interno —, a pobreza, as tarifas publicas, as taxas de desemprego e as taxas de pobreza. Diante
do exposto precedentemente, o plano dos discursos parece nao ter encontrado eco no plano
material; a mensagem do emissor ndao encontrou o canal correto para chegar,
satisfatoriamente, ao emissor. Em outras palavras, as promessas dos discursos ndo se
concretizaram no plano real. Assim, o empréstimo solicitado por Mauricio Macri junto ao
FMI abalou a imagem e a confianga de seu governo perante a populagdo argentina, em que
pese ter sido necessario para o pagamento de dividas contraidas nos governos anteriores,
como os “Fundos Abutre”.

A corrida eleitoral de 2019 foi marcada, em definitivo, pela pauta econdmica interna e
pelo empréstimo com o FMI, a cujo acordo o candidato vencedor deveria aderir. Mesmo com
o congelamento de pregos praticado por Mauricio Macri € o aumento salarial concedido
naquele ano eleitoral — a fim de recompor um pouco as perdas inflacionarias —, a correlagao
de forcas interna havia mudado, mormente entre as classes populares. As elei¢des
confirmaram a derrota de Mauricio Macri para o kirchnerista Alberto Fernandez.

Ao que parece, o emprego direto dos representantes das classes e fragdes de classe
dominantes, em cargos politicos de primeiro escaldo, no Estado argentino, durante o periodo
do governo Macri, ndo surtiu o efeito esperado. Os efeitos das politicas publicas aplicadas

podem ser interpretados, também, como o resultado de uma possivel instrumentalizacdo do
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Estado, porque,

[...] apesar de toda uma série de gestos politicos e medidas concretizadas [...], o
governo nao obteve os resultados esperados e recaiu, repetidas vezes, em falhas de
diagnosticos, improvisagdes e “tropecos”. Esses supostos erros também sdo a
resultante do manejo pessoal e discriciondrio do Estado, abonando a hipotese
central da tendéncia @ sua instrumentalizagdo [do Estado argentino] (MIGUEZ,
2017, p. 117, grifo nosso, tradugdo nossa).

Quica, o emprego da burguesia tenha sido proposital e os efeitos resultantes da acao
direta das classes e fragcdes de classe dominantes tenham sido os intencionalmente desejados,
ainda que nao os esperados (esperava-se a melhora de indicadores econdmicos ou a aparente
melhora, a fim de conquistar o apoio das classes populares, por meio do voto, nas elei¢des da
democracia burguesa).

A seguir, aborda-se a politica externa argentina e o modelo de regionalismo aberto

para o Mercosul durante o periodo do governo Macri.

3.2 POLITICA EXTERNA: LINEAMENTOS DO PERIODO E A RETOMADA DO
MODELO DE REGIONALISMO ABERTO PARA O MERCOSUL

Esta secdo busca apresentar um panorama geral das principais diretrizes da politica
externa argentina durante o periodo do governo de Mauricio Macri. Para tanto, apontam-se as
linhas-mestras as quais balizaram a agao externa do Estado argentino no periodo em tela e, em
seguida, apresentam-se trechos de um documento, o qual foi formulado em 2015 durante a
pré-campanha de Mauricio Macri, que influenciou o ex-mandatario argentino durante todo o
seu mandato presidencial. Além disso, mostra-se a influéncia dessas diretrizes para a
retomada do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul.

O ponto de partida para a politica externa argentina (PEA) durante o periodo do
governo Macri € a busca pela diferenciacdo em relagdo a PEA levada adiante pelos sucessivos
governos Kirchner (COLLAZIOL, 2022; GENE, 2018; TREACY, 2021; VARES], 2018). A
inten¢do era modificar, ou melhor, alterar radicalmente o que havia sido feito nos governos de
esquerda. Assim sendo, “nessa dire¢dao, a mudanga uniu-se ao slogan que adiantava ‘o retorno
da Argentina a0 mundo’, o que na verdade pressupunha que durante o kirchnerismo o pais
havia se retirado do cenario internacional ou, dito de outra forma, estava isolado” (BUSSO,
2017, p.1, grifo nosso, tradugdo nossa). A percepcdo de uma Argentina “isolada”, “fora do

mundo” — leia-se: das cadeias globais de valor e distantes das poténcias capitalistas
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tradicionais — pautou o discurso do presidente Mauricio Macri para forjar sua concepgao de
uma “insercao inteligente no mundo”.

O ex-presidente Mauricio Macri passou a almejar uma inser¢ao argentina no mundo a
qual privilegiasse os tradicionais parceiros hemisféricos e que, concomitantemente, afastasse
— politicamente — a Argentina de Estados considerados revisionistas e contestadores do status
quo internacional. Isto implicava uma postura menos alinhada as visdes Sul-Sul e menos
direcionada a paises como Russia e China os quais, por sua vez, buscam construir parcerias
em Aambito internacional para enfraquecer e para desafiar a (decadente) hegemonia

estadunidense. Nesse diapasao,

[...] ha um abandono das aliangas geopoliticas com os po6los de poder emergentes
(cristalizados nos BRICS) para questionar a ordem mundial dominada pelos EUA,
pelo Ocidente e pelo Norte Global. As relagdes com as poténcias emergentes
permanecem em um nivel econémico, o que ¢ inevitavel, dado que a China ¢ o
principal parceiro comercial da América do Sul (MERINO, 2018, p. 1065, tradugao
nossa).

Assim sendo, a PEA da Era Macri necessitava manter as relagdes com paises
anti-sistémicos em um baixo perfil, isto €, continuar incrementando as relagcdes comerciais,
todavia distanciando-se do ponto de vista politico. O aprofundamento ou o comprometimento
politico deveria ser evitado para ndo causar um mal-estar diplomatico junto aos Estados

Unidos e a Unido Europeia (SIMONOFF, 2020). Nesse interim,

No ambito especifico da politica externa, foi estabelecida uma nova articulagdo de
ideias e interesses que reorientou a estratégia de inser¢do internacional e sua
relacdo com o modelo de desenvolvimento em nivel doméstico. Até agora no
governo Macri, concretizaram-se varias modificacdes: a selecdo dos Estados que
seriam considerados vinculos prioritarios, entre os quais se destacam os Estados
Unidos; as relagbes com o setor financeiro internacional e os organismos
multilaterais de crédito; os critérios para orientar o comércio exterior; o perfil da
integragdo regional [...] (BUSSO, 2017, p. 2, grifo nosso, traducéo nossa).

E possivel afirmar que a politica externa argentina sob a presidéncia de Mauricio
Macri havia definido o “Ocidente” como seu espago prioritario de agdo. O “perfil ocidental”
resultava em uma abertura maior ao mundo, na procura de novos mercados para as
exportagdes argentinas, na busca de parceiros-estratégicos os quais visassem a inser¢do nas
cadeias globais de valor; em suma, uma politica externa “‘pro-ocidental’ ou ‘globalista’ |...].
As visitas de lideres europeus no verdo portenho, como também a de Barack Obama, foram
tomadas pelo governo, e seus meios afins, como um apoio explicito a nova estratégia

internacional argentina” (SIMONOFF, 2016, p. 44, grifo nosso, traducdo nossa).
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Nao ¢ de se duvidar que a visita de chefes de Estado e/ou de governo da Europa e dos
Estados Unidos fossem, de fato, um aceno a “nova estratégia argentina” em temas de politica
externa. O ponto fulcral, contudo, diz respeito a se essa “nova estratégia” ¢ benéfica para a
Argentina ou para os paises de capitalismo avancado, os quais agem de maneira predatéria e
imperialista com a América Latina e o Mercosul. Caso a resposta a indagacdo seja a de que a
PEA beneficia os Estados capitalistas desenvolvidos, logo entenderemos a motivagao de tanto
“apoio” a redefini¢ao dos interesses da politica externa argentina. A relagdo da Argentina com
paises de capitalismo central ¢ diferente quanto as impressdes mutuas, porquanto o Estado
argentino ¢ visto como “um provedor de alimentos, o que significa sustentar os aspectos mais
assimétricos dessas vinculagdes” (SIMONOFF, 2016, p. 44, traducdo nossa).

Conquanto se fale acerca de um “perfil ocidental” para a politica externa argentina
durante o periodo do governo de Mauricio Macri, o que isto significa na pratica ou como

operacionalizar tal postura no cendrio internacional?

[...] uma “insercdo ocidental”, o que empiricamente implica:

a- reforcar os lagos com os Estados Unidos e paises europeus como a Alemanha,
Espanha, Italia, Gra-Bretanha, Holanda, entre outros;

b- melhorar as relagdes com os organismos multilaterais de crédito (FMI, Banco
Mundial) e outros espagos multilaterais (OMC, G20 financeiro);

c- restabelecer os contatos com o sector financeiro internacional e as empresas
multinacionais;

d- reorientar as relagdes latino-americanas para paises com uma proposta de
inser¢do semelhante; e

e- reposicionar outros paises na agenda da politica externa que também enriquecem
a logica da conduta pro-ocidental independentemente da sua localizagdo geografica,
como demonstram os casos do Canada, de Israel e do Japao (BUSSO, 2017, p. 3,
grifo nosso, tradug@o nossa).

Sobre as consideragdes tecidas na citacdo acima, destacamos a letra “d”, em que se
postula acerca da integragdo. Indubitavelmente, hd — no periodo do governo de Mauricio
Macri — uma mudanca de preferéncia quanto ao modelo de integracdo regional a ser
reivindicado e adotado. Se na Era Kirchner a preferéncia era pelo modelo multidimensional
de integragdo, na Era Macri havera a inclinacao pelo modelo de regionalismo aberto para o
Mercosul.

Dada a intencdo da PEA de Macri de inserir a Argentina nos principais fluxos e
circuitos mundiais de comércio, investimentos e finangas, um modelo que oferece uma
protecdo maior a economia e estabelece a Tarifa Externa Comum (TEC) como conditio sine
qua non para a integracdo frustra os anseios de alguém que pretende celebrar tratados e

acordos de livre-comércio. Essas alteragdes na PEA expressam-se, por exemplo, no fato de
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que “em janeiro de 2016, o presidente Macri participou do Féorum de Davos realizado em
Zurique, apds 13 anos de auséncia de um presidente argentino nesse ambito” (MIGUEZ,
2017, p. 109, tradugdo nossa). Sendo assim, fica evidente que “[...] o agir do governo
argentino com a ascensdo de Macri na politica externa, na qual claramente se retoma o
paradigma do regionalismo aberto dominante na década de 1990” (MERINO, 2018, p. 1063,
traducdo nossa), implicou uma mudanga significativa nos rumos da PEA entre 2015 ¢ 2019.

O Mercosul converteu-se, para a PEA do governo Macri, em uma plataforma
comercial, um espago a partir do qual se inserir, competitivamente, nas cadeias globais de
valor com sua pauta agrario-exportadora (CAVALCANTI; GRANATO, 2020; COLLAZIOL,
2022). A reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul por parte do
Estado argentino estd intimamente ligada a percep¢ao segundo a qual o Mercosul deveria ter
um papel mais voltado ao comércio e menos a politica (SIMONOFF, 2016).

Dessa forma, acreditamos ter apresentado, de forma ndo exaustiva, as principais
diretrizes da politica externa argentina durante o periodo do governo de Mauricio Macri. A
seguir, faz-se a apresentacdo de um documento pouco conhecido, todavia deveras
significativo, elaborado durante a campanha presidencial de 2015, por meio do qual sdo
sugeridos temas e visdes a serem adotados em uma futura Administragdo Macri, isto &, caso
Mauricio Macri vencesse o pleito eleitoral argentino o que, de fato, veio a ocorrer.

Intitulado “Reflexdes sobre os desafios externos da Argentina: Seremos fora o que
sejamos dentro. Primeiro Documento”, este escrito acerca da politica externa argentina parece
refletir os principais interesses das classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder
argentino. O préprio nome do Grupo — Consenso — ja indica que havia se estabelecido uma
negociagdo entre as classes e fragdes de classe dominantes € que os interesses em disputa
haviam sido equalizados com relagdo a politica exterior argentina em um futuro governo de
Mauricio Macri. O documento buscava expor uma visdo “consensual” e “harmonizada” da
politica externa argentina, ou seja, o que a burguesia argentina esperava do virtual governo
entrante, caso se confirmasse uma vitéria eleitoral no segundo turno. Nesse sentido,
reproduzimos oito dos vinte pontos expostos pelo Grupo Consenso e tecemos comentarios
acerca de cada um deles, por entendermos que esses trechos analisados condensam o
pensamento expresso ao longo de todo o documento elaborado para pautar a atuagdo da
politica externa argentina no periodo do governo de Mauricio Macri.

A visao expressa pelo Grupo Consenso era de uma Argentina que estava alheia as
transformagdes do século XXI. Assim sendo, era necessario que um virtual governo de

Mauricio Macri — o qual ainda estava em campanha eleitoral — buscasse o multilateralismo, o
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didlogo com o maior nimero de paises possivel e, por fim, a integracdo regional como meio

propiciador dessa inser¢cao cosmopolita. Nesse sentido,

2. Neste século XXI globalizado, altamente interconectado e de mudanga de poder,
estamos nos afastando de um cenario internacional rigido e homogéneo. Estamos
entrando em uma era mais flexivel de maior autonomia para todas as nagdes. Neste
contexto, a Republica Argentina deve ser um ator global ativo e responsavel,
participando efetiva e construtivamente em todas as Organizagées e Foruns
Internacionais e em todos os esquemas de governanca global, a fim de contribuir
para o redesenho da Institucionalidade Global. Devemos priorizar a integra¢do
regional e gerar o maior numero de aliangas com paises do mundo, a fim de
enfrentar os desafios e oportunidades desta nova era. A globalizagdo e a integragdo
devem ser os principais vetores de uma Estratégia para a Inser¢dao Global no século
XXI (GRUPO CONSENSO, 2015, p. 1, grifo nosso, traducdo nossa).

[...] como novo presidente da Argentina, meu firme compromisso com o Mercosul.
Sou muito otimista quanto ao futuro do nosso bloco, um futuro que hoje vejo repleto
de oportunidades. Vejo no Mercosul um espaco para reforcar as relagoes
economicas e comerciais entre nos e com todo o mundo, para nos ajudar a crescer e
a reduzir a desigualdade na nossa regido, para tomar posicdes comuns face aos
grandes desafios globais. Penso que estes objetivos tdo nobres estio ao nosso
alcance e, se nos propusermos avangar juntos, poderemos levar o Mercosul para o
século XXI (ARGENTINA, 2015, grifo nosso, tradug@o nossa).

Eis aqui a visdo de participagdo internacional adotada e posta em pratica durante todo
o periodo que vai de 2015 a 2019, ou seja, ao cotejar-se os dois excertos, percebe-se a adogao
integral — por parte de Mauricio Macri — da visdo elaborada pelo Grupo Consenso para a
politica externa argentina. A visdo instrumentalista acerca do bloco mercosulino aparece logo
no primeiro discurso proferido como presidente eleito na primeira participa¢do em uma
Cuapula do Mercosul com os demais chefes de Estado. A concep¢ao do Mercosul como um
mero “espago” para relacdes econdmicas e comerciais intra e extra-bloco indica que o
aprofundamento ndo era um objetivo a ser alcangado. Buscava-se, por outro lado, o
fortalecimento dos lagos existentes entre os Estados-membros do bloco mercosulino com o
proposito de ingressar nos fluxos de comércio e de investimentos mundiais para “levar o
Mercosul ao século XXI”.

Nesse interim, o didlogo com a maior porcentagem de Estados possivel apresentava
alguns condicionantes, a exemplo da aproximagdo prioritdria com o Ocidente — mormente

Estados Unidos e Europa. Dessa forma,

3. O destino de nosso pais, sua posi¢do internacional, sua soberania politica ¢ a
qualidade de vida de nosso povo dependerdo, em grande medida, da relacdo que
conseguirmos estabelecer com o resto do mundo, com base em nossa identidade
ocidental como uma sociedade que pratica e defende as institui¢des republicanas, a
divisdo de poderes, a liberdade de expressdo, os direitos humanos e as garantias
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individuais. Seremos no mundo o mesmo que sejamos entre nds (GRUPO
CONSENSO, 2015, p. 1, grifo nosso, tradugdo nossa).

Além disso, restabelecemos rela¢ées com os Estados Unidos, a Franga, a Itdlia, a
Inglaterra, a Alemanha e Israel, apos anos de conflitos, diferencas ou, por vezes,
simplesmente negligéncias. Também reafirmamos nossa relagdo estratégica com a
China, o didlogo com a Russia, com os paises arabes, queremos trabalhar com os
paises africanos e fortalecer muito a relagio com todo o Leste asiatico
(ARGENTINA, 2016, grifo nosso).

A relagdo com o mundo a partir da visdo de pertenca a identidade ocidental
manifestar-se-ia no alinhamento com os Estados Unidos, na busca do acordo de livre
comércio Mercosul-Unido Europeia, no distanciamento relativo quanto a China e a Russia,
nas tentativas de aproximag¢ao com iniciativas como a Alianga do Pacifico e como a Parceria
Trans-Pacifica. Ademais, a retomada de uma relagdo mais proxima com poténcias capitalistas
ocidentais tradicionais ocorre, durante o periodo do governo Macri, sem deixar de reconhecer
a importancia da China para a estabilidade econdmica argentina e de ter cristalina a
impossibilidade de ignorar uma grande poténcia como a Russia, no marco das agdes de
politica externa.

A democracia foi, outrossim, alcada a condicao de valor inegociavel tanto pelo Grupo
Consenso, quanto pelo presidente Mauricio Macri. Nesses termos, houve a diretriz de acoplar

o Estado argentino a defesa da democracia em ambito regional, de maneira que

5. A democracia, ideia for¢a do nosso tempo, conseguiu criar raizes fortes em nosso
continente e, agora, cabe a nds fortalecer com a mesma intensidade o modo de vida
republicano, como a mais alta expressdo da vida em sociedade. Cabe, agora ,
fortalecé-la mediante um apoio a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e basear nossas condutas publicas na
Carta Democratica Interamericana (GRUPO CONSENSO, 2015, p. 1, traducdo
nossa).

[...] um compromisso com a institucionalidade, a qualidade democratica e o respeito
aos direitos humanos. Vemos com agrado a vocagdo de assumir o resultado eleitoral
que teve como protagonista a sociedade venezuelana, ¢ um passo em frente. Por
isso, assim como gostaria de aproveitar esta ocasido para pedir prudéncia a oposi¢ao
da Venezuela apoés as elei¢des, também gostaria de pedir aos Estados partes e em
especial ao governo venezuelano, que trabalhemos incansavelmente para consolidar
uma verdadeira cultura democrdtica na nossa regido, uma democracia que inclua
todos. E neste sentido que gostaria de pedir expressamente, aqui diante de todos os
queridos presidentes dos Estados Partes e associados do Mercosul, a rdpida
libertagdo dos presos politicos na Venezuela. Porque nos Estados que fazem parte
do Mercosul ndo pode haver lugar para a persegui¢cdo politica por razées
ideologicas nem a privagdo ilegitima da liberdade por pensar diferente. A minha
visdo sobre a democracia vai muito mais além de ir as urnas de tempos a tempos, a
democracia ¢ uma forma de vida, um pacto de convivéncia entre pessoas que
pensam diferente, é uma maneira de cuidar das pessoas e de processar os dissensos
para fazer as coisas melhor, porque essa é a diversidade em que nos enriquecemos

(ARGENTINA, 2015, grifo nosso, traducdo nossa).
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No tocante a democracia defendida pelo Grupo Consenso, infere-se uma possivel
mengdo, embora velada, & Venezuela e aquela que seria a postura da PEA com relagdo ao
Estado venezuelano: a de didlogo, num primeiro momento, e a de isolamento, ulteriormente.
A despeito de o discurso do presidente Mauricio Macri nao ter explicitado, fica evidente o
porqué de a politica exterior argentina ter escolhido a Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA) como palco de atuagdo privilegiado, em conjunto com a visdo de participagdo em
orgaos multilaterais. Ali era possivel contar com o apoio ndo s6 dos Estados-membros do
Mercosul, mas também de outros paises latino-americanos, além — ¢ claro — dos Estados
Unidos, para levar a Venezuela a escolher entre dois caminhos: ou aceitar negociar sobre a
crise politica interna a qual se instalou e ainda vige no pais ou arcar com o peso da decisdo de
nao dialogar e ser isolada regional e internacionalmente.

A ativa participacdo argentina na OEA fez parte da estratégia multilateral da PEA e
constitui-se em uma tentativa de reativar 6rgdos multilaterais “adormecidos” ou estagnados
em suas agdes, além desses 6rgdos serem espacos nos quais o Estado argentino poderia ter um
papel protagdnico. Note-se, igualmente, que o entdo mandatario argentino Mauricio Macri,
em sua primeira participacdo na Cuipula do Mercosul como presidente eleito, de pronto,
expressa seu descontentamento com os rumos politicos do Estado venezuelano — permitindo
antever um descompasso entre Argentina e Venezuela quanto a visdo do modelo de integragao
a ser reivindicado para o Mercosul.

O Grupo Consenso — ndo tendo a participagdo direta da burguesia — pode representar
melhor os interesses das classes e fragdes de classe dominantes (POULANTZAS, 1977).
Assim, foram eleitas como areas prioritarias de atuacdo da politica externa argentina aquelas
que pudessem trazer maiores dividendos politicos (prestigio) e econdmicos (divisas € a

“chuva de investimentos”) para o Estado argentino. Nesse diapasao,

6. Ao mesmo tempo, o mundo de hoje se caracteriza pelo fato de que os Estados que
tiveram éxito terem sido aqueles que conseguiram vincular seus projetos nacionais
com as correntes mais dindmicas da realidade internacional em cada momento
historico. Neste contexto, deve-se ter em mente que a agenda global do século XXI
privilegiara seis fatores estratégicos: a) Seguranca; b) Alimentagdo; c) Energia; d)
Inovagdo Cientifica e Tecnologica; d) Recursos Naturais; e f) Meio Ambiente
(GRUPO CONSENSO, 2015, p. 1-2, grifo nosso, tradugdo nossa).

Os seis pontos elencados para a agenda global do século XXI sdo temas em que a
Argentina atua — alimentos, energia, recursos naturais € meio ambiente — ou ambiciona ter um
protagonismo maior, como a questdo da seguranca e¢ da inovagdo cientifica e tecnoldgica.

Ressalta-se, outrossim, a percepcdo neoliberal do Estado e da economia segundo a qual a
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inser¢ao em ‘“‘correntes dindmicas da realidade internacional”, as cadeias globais de valor,
pode contribuir — decisivamente — para o desenvolvimento e para a superagdo dos gargalos e
dos dilemas vividos pelo Estado argentino. No entanto, a globalizacdo do inicio dos anos
1990 e a crise da convertibilidade de 2001 parecem ter mostrado que os resultados de uma
inser¢ao automatica, sem reservas e acritica nos esquemas das grandes poténcias ndo sdo
satisfatorios para a superacao da dependéncia e do subdesenvolvimento.

A década inicial dos anos 2000 viu o crescimento chinés como propulsor do boom das
commodities e, com a crise de 2008, o despencar de seus precos; levando, assim, ao fim do
ciclo de valorizagdo da exportacdo de produtos primarios. Nao tendo a pauta exportadora se
alterado substancialmente — a ndo ser pela diminui¢do dos produtos industrializados intra-
-Mercosul devido ao efeito de reprimarizagdo patrocinado também pela China — o Grupo

Consenso apresentou o seguinte diagndstico para um futuro governo Macri:

9. O cenario mundial do ultimo decénio nos favoreceu com pregos altos e intensa
demanda pelas commodities que produzimos melhor. Mas esta tendéncia parece ter
atingido um platd. E agora cabe a nos, e ndo ao mundo, dar um salto de qualidade e
incorporar valor agregado e conhecimento aos nossos produtos exportaveis. Isto
nos leva a promover, de forma objetiva, nossas prioridades nacionais, forjando
aliangas que sirvam a este propdsito (GRUPO CONSENSO, 2015, p. 2, grifo nosso,
tradugdo nossa).

Estou muito entusiasmado por estar aqui, mas acima de tudo estar acompanhado por
uma delegacdo tdo importante e tdo nutrida de empresarios argentinos que vém
buscar se relacionar, construir projetos em comum com empresarios deste
impressionante pais. Ja sdo 45 anos de relagdo entre a Argentina e a China. Hoje, a
China ja é o segundo parceiro comercial do nosso pais e um importante investidor
(ARGENTINA, 2017a, grifo nosso, tradug¢@o nossa).

A diretriz do Grupo Consenso para as exportagdes argentinas ¢ agregar valor a pauta
exportadora ja existente; manté-la e nao a modificar. O projeto neoliberal, o qual foi adotado
pelo presidente eleito Mauricio Macri, ¢ de manter a cesta agroexportadora argentina;
agregando, quando possivel, valor aos produtos primarios e as commodities.

O Mercosul, como exposto anteriormente, era central para a estratégia argentina de
inserir-se nas principais cadeias globais de valor. Nesse sentido, a relagdo do bloco
mercosulino com os demais Estados sul-americanos e latino-americanos também era

importante para os fluxos comerciais e para a atracdo de investimento estrangeiro direto, pois,

12. Da mesma forma, o desenvolvimento de nossas sociedades também esta
intrinsecamente ligado a integra¢do com nossos vizinhos. A dimensdo biocednica de
uma politica externa regional pode tomar a forma de uma convergéncia apropriada
entre o Mercosul atlantico e a promissora Alianga do Pacifico, a fim de obter
acesso, com mdaxima capacidade de negociac¢do, ao centro econémico mundial que
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estd tomando forma em torno da regido Asia-Pacifico (GRUPO CONSENSO, 2015,
p. 2-3, grifo nosso, tradu¢@o nossa).

[...] o compromisso e a proposta da Argentina é que o MERCOSUL sirva ndo so
para nos integrar cada dia mais entre nos mesmos, mas também para ampliar e
distribuir os beneficios da globaliza¢do. Nao se trata de saber se a globalizagdo ¢
boa ou ma, mas — sim — de que tipo de globalizacdo queremos, uma globalizag¢do que
crie condi¢des para um comércio justo ao mesmo tempo que protege os sectores
mais vulneraveis; uma globalizagdo que seja um instrumento para reduzir a pobreza
e gerar desenvolvimento equitativo e sustentavel (ARGENTINA, 2017b, grifo
nosso, tradugdo nossa).

Os rumos os quais a politica externa argentina deveria tomar, consoante o Grupo
Consenso, eram o da aproximacao regional para o acesso internacional. Dito de outro modo,
preconizava-se uma integragdo flexivel em ambito regional para ter ingresso privilegiado nas
cadeias globais de valor. A integracdo passa a ser entendida, portanto, como uma forma de
inser¢ao nos fluxos mais pujantes de comércio e finangas — mantendo o perfil agroexportador
e impulsionando a visdo de que a participagdo nas cadeias globais de valor possibilitaria
colher bons frutos da globalizacdo assimétrica.

A continuidade da pauta primario-exportadora ganha tal relevancia no desenho da
politica publica feita pelo Grupo Consenso que ¢ aventada a criacdo de uma possivel uniao

regional de paises agroexportadores, conforme se verifica no excerto a seguir:

14. A formidavel ferramenta alimentar atualmente ao nosso alcance seria refor¢ada
por este acordo estratégico com o Brasil e também por acordos com outros paises
agroexportadores da regido, para que possamos nos tornar a principal plataforma
mundial de fornecimento de proteina no século XXI, assumindo todos nos um papel
global decisivo na agenda do sistema internacional. Devemos continuar
aumentando os fluxos comerciais com os grandes compradores de alimentos, mas
gerando interesses comuns que nos permitam interessa-los positivamente acerca da
conveniéncia de passar para uma escala maior de investimentos e empreendimentos
conjuntos que contribuam para favorecer nosso desenvolvimento e que, a0 mesmo
tempo, sejam percebidos como uma forma mais solida de garantir sua seguranca de
abastecimento a longo prazo (GRUPO CONSENSO, 2015, p. 3, grifo nosso,
tradug@o nossa).

E mister ressaltar que o Brasil mantém-se como o principal parceiro estratégico da
Argentina desde os primeiros acordos da década de 80 do século XX, os quais visavam a
integragdo produtiva. Essa aproximagao argentino-brasileira inicia-se, na verdade, com a
Guerra das Malvinas — também chamada de Guerra do Atlantico Sul —, em 1982, quando o
Brasil auxiliou, com armamentos, o Estado argentino durante o referido conflito.

A intencdo de formar uma coalizdo de paises agroexportadores, com o objetivo de
constituir o principal centro mundial de producdo alimenticia, demonstra a submissao aos

designios de poténcias industrializadas, porquanto China e Estados Unidos importam bens de
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pouco ou nenhum valor agregado e exportam produtos de alto valor agregado, com alta carga
tecnologica e capital-intensivos, do ponto de vista da produgdo. Em outros termos, ambas as
poténcias trabalham pela manutengdo da subalternidade estrutural do Mercosul no cenario
internacional. Mais uma vez, prevalece a ideia da consolidagdo da pauta exportadora de
alimentos e commodities, sem haver — destarte — a proposicdo de mudangas estruturais de
monta.

O apelo a imagem do isolamento argentino durante o periodo do governo dos Kirchner
foi deveras relevante para a conformagdo das diretrizes as quais a politica externa argentina
deveria seguir em um possivel governo Macri. Uma das linhas abertas foi a de inserir o
Estado argentino nos principais acordos comerciais e financeiros os quais eram negociados a
época, sob pena de continuar a Argentina “isolada do mundo”. A segunda linha de atuagao
relacionava-se a primeira, porque a “inser¢do inteligente no mundo”, para utilizar as palavras
do proprio presidente Mauricio Macri, significava aproveitar as vantagens comparativas das
quais o pais dispunha com vistas a ingressar nas cadeias globais de valor na qualidade de
fornecedor de alimentos e matérias-primas; garantindo, assim, a seguranga alimentar e o
abastecimento da cadeia de suprimentos dos Estados capitalistas industrializados. Nesses

termos,

16. A prioridade estratégica da Argentina deve ser a insercao apropriada do pais no
novo cenario internacional em transformacdo, que atualmente € marcado por duas
coordenadas fundamentais. A primeira destas coordenadas ¢ a aceleragdo dos
processos de integragdo econémica e politica, um fenémeno que deixa
inexoravelmente para tras aqueles que ndo participam de sua construgdo,
deixando-os em uma situag¢do de isolamento e de irrelevincia gradual. A segunda é
a irrupgdo vigorosa do mundo emergente, cuja ascensdo abre imensas oportunidades
para os paises produtores de alimentos, entre os quais a Argentina detéem uma
posigdo privilegiada, que precisa ser explorada com inteligéncia e vontade politica
(GRUPO CONSENSO, 2015, p. 3, grifo nosso, tradugio nossa).

O trecho acima demonstra que o Grupo Consenso reputava como essencial a
participagdo do Estado argentino nos acordos de livre-comércio de alcance mundial; caso
contrario, o isolamento dos grandes fluxos comerciais e de investimentos seria o destino
argentino. Sublinha-se, outrossim, a percepcdo de que a Argentina deveria inserir-se nas
cadeias globais de valor da maneira como se encontrava, ou seja, como exportadora de
alimentos e de matérias-primas, de modo a ser percebida como um pais confidvel na
manuten¢do da seguranca alimentar global e, assim, angariar investimentos em infraestrutura
e em outras areas capazes de promover um desenvolvimento econdmico e social mais pujante

e duradouro.
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De fato, a proposi¢do, se analisada do ponto de vista das condi¢des materiais atuais
tanto da Argentina quanto da América Latina, coloca os Estados latino-americanos em uma
situagdo privilegiada, pois sdo produtores de alimentos. Isto pode ser convertido em
importante instrumento de barganha nas relagdes internacionais: sem alimentos e commodities
ndo ha produ¢do de tecnologia e de bens com alto valor agregado, ndo ha produgao industrial
em larga escala e, para além disso, ndo ha vida. Temos em nossas maos elementos relevantes
para o desenvolvimento de nossas sociedades, na medida em que abundam recursos
energéticos, alimentares, terras agricultaveis e 4gua. A grande questdo ¢ como operacionalizar
todo o potencial do qual dispomos e assumirmos, verdadeiramente, o controle de um
desenvolvimento endogeno.

O potencial latino-americano vé-se constrangido, sistemicamente, por exemplo, pela
determinagdo dos precos dos alimentos e das commodities nos mercados internacionais,
quando a produgdo real e efetiva ocorre em espagos geograficos os quais nao t€ém voz, poder
de veto ou poder de determinacdo acerca dos valores a serem praticados pelos produtos
essenciais produzidos localmente. Outro ponto refere-se aos investimentos esperados a partir
do provimento de uma seguranca alimentar duradoura a paises industrializados, j4 que as
inversdes direcionam-se — sobretudo — aos setores os quais possibilitam o escoamento da
produgdo de alimentos e de commodities (a exemplo das politicas de infraestrutura
empreendidas pela China na América Latina e Africa), resultando em um ndo
desenvolvimento de cadeias produtivas regionais de valor. A pauta exportadora passa a ser
reforcada, destarte, pelas inversdes que se concentram na garantia da manutencdo do
fornecimento de alimentos e de insumos para a industria dos paises de capitalismo central ou
avangado. Restar-nos-ia perguntar, entdo, de que forma a América Latina — sabendo de seu
potencial alimentar e energético — pode tirar proveito e arbitrar, de maneira mais decisiva, na
politica de precos de seus proprios produtos? Deixamos a questdo para reflexao dos leitores.

Assim, ao analisarmos o Documento elaborado pelo Grupo Consenso, podemos
compreender melhor quais foram as principais visdes e diretrizes para a politica externa
argentina durante a campanha presidencial de Mauricio Macri. Além disso, percebe-se o
estreito alinhamento entre as diretrizes da PEA esbocadas durante a campanha eleitoral —
influenciadas pelo bloco no poder — e o discurso oficial do governo Macri que passou a

implementar tais diretrizes apos as eleicdes. Nesse diapasao,

Tendo em conta a estreita vinculagdo entre a politica interna e a politica externa, e
entendendo que as modificagdes no Estado impactam também no conteudo e na
forma das politicas implementadas, entre as quais se inclui a politica externa, é
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necessario destacar que a tendéncia € a contraria a do kirchnerismo, e que o processo
de mudanga se orienta para uma ‘‘situa¢do instrumental” do Estado (Zavaleta
Mercado, 2009: 331) onde se produz praticamente uma unificagdo do poder politico
com o das classes dominantes, em detrimento da autonomia relativa (MiGUEZ,
2017, p. 115, grifo nosso, tradugdo nossa).

Isto significa que as classes e fragdes dominantes do bloco no poder tiveram uma
influéncia particular no desenho das politicas publicas, incluindo a politica externa. As novas
linhas-mestras da PEA, as quais pautaram a Administragdo Macri entre dezembro de 2015 e
dezembro de 2019, influenciaram os rumos da integragdo do Mercosul, considerando o
discurso argentino de reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul.

Assim, com a vitoria eleitoral de Mauricio Macri em 2015, alteraram-se as
expectativas quanto ao Mercosul, haja visto que — de um modelo multidimensional —
passou-se a defender o regionalismo aberto. O entdo candidato Mauricio Macri ndo havia
escondido seu viés neoliberal, tampouco sua intencao de um Mercosul mais “flexivel”, leve e
que ajudasse a Argentina a sair do “isolamento” internacional em que se encontrava, de modo
a realizar uma “inser¢do inteligente no mundo”. O modelo o qual, consoante Macri,
possibilitaria esse giro de 180 graus em sua politica externa era o do regionalismo aberto.

Nesse interim, ndo se pode pensar que a opcdo pelo regionalismo aberto foi uma
simples preferéncia ou um mero capricho de Mauricio Macri. E preciso recordar que “[...] as
constantes disputas travadas entre as fracdes de classe no aparato do Estado afetam a
integragdo regional, [...] as dindmicas e tendéncias do Mercosul” (CAVALCANTI;
GRANATO, 2020, p. 86). Por essa razdo, mais do que a defesa de uma visdo, o presidente
Macri defende um interesse: o da integragdo as cadeias globais de valor.

A disputa entre os modelos de integragdo (multidimensional ou aberto) diz respeito a
projetos de Estado e de integragdo os quais se caracterizam por “desenhos autonomistas e
outros globalistas” (SIMONOFF, 2020, p. 129, tradug¢ao nossa), ou seja, ou se constroi uma
base de atuacdo menos dependente do imperialismo ou se adere aos ditames vindos dele. O
Mercosul ¢ um projeto estratégico de longo prazo (BUSSO; ZELIOVICH, 2016;
CAVALCANTI; GRANATO, 2020; GRANATO 2014, 2015, 2020, 2021b; MERINO, 2017,
2018; SIMONOFF, 2020).

Mauricio Macri menciona, em seus discursos presidenciais, que o Mercosul ¢ um
projeto estratégico; ndo obstante, para ele, o estratégico ndo se refere a construcao de cadeias
regionais de valor, mas — sim — a estratégia de insercao nas cadeias globais de valor. Macri
também nao ¢ um caso sui generis, ele ¢ produto de uma virada conservadora

latino-americana que, desde 2011, vem se manifestando em diversos paises. Entretanto, a
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“inovacao de Macri” refere-se ao fato de ele ser o primeiro presidente conservador eleito no
Mercosul desde o fendmeno da “onda rosa” dos anos 2000. Prova da confluéncia de governos

conservadores na regiao ¢ que,

Em visita a Argentina em outubro de 2016, Temer defendeu a “flexibilizacdo” das
regras do Mercosul com o objetivo de formalizar o Acordo UE-Mercosul, posi¢ao
também apoiada por Macri.O presidente brasileiro destacou o carater estratégico da
inser¢do competitiva do bloco sul-americano no comércio internacional,
evidenciando desta forma uma visdo instrumental do Mercosul, que se constituiria
apenas como um trampolim para a participa¢do do pais no comércio internacional.
(CAVALCANTTI; GRANATO, 2020, p. 80, grifo nosso).

O Mercosul passou a ser entendido como uma plataforma de consolidacao da escala de
producado capitalista (e de reprodugdo das relacdes de producdo capitalistas) em nivel regional,
a fim de inserir-se nos grandes fluxos comerciais e financeiros internacionais; compondo,
assim, as cadeias globais de valor. Nesse interim, uma “nova guinada conservadora [vem] se
consolidando na regido, o Mercosul também foi experimentando mudangas gradativas |[...]
resulta possivel verificar que o retorno [...] do regionalismo aberto [...] adquiriu contornos
mais claros” (GRANATO, 2021b, p. 21-22).

A politica externa argentina para o Mercosul durante o periodo do governo Macri foi
muito clara: a reivindicagdo do regionalismo aberto como modelo de desenvolvimento para os
Estados-partes. Ainda que desenvolvido num contexto internacional e local diferente, convém
relembrar o conceito de regionalismo aberto cunhado pela CEPAL, porque somente a partir
dessa retomada ¢ possivel delinear os efeitos e os objetivos tanto do modelo aberto quanto do

multidimensional. Nesses termos, o regionalismo aberto ¢

[...] o processo que surge ao conciliar [...] a interdependéncia nascida de acordos
especiais de carater preferencial e aquela impulsionada, basicamente, pelos sinais do
mercado resultantes da liberalizagdo comercial em geral. O que se busca com o
regionalismo aberto ¢ que as politicas explicitas de integragdo sejam compativeis
com as politicas tendentes a elevar a competitividade internacional e as
complementem (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA ALATINA Y EL
CARIBE, 1994a, p. 7, tradugdo nossa).

Com relacao as diferencas entre os modelos multidimensional e aberto de integragao, ¢
necessario ressaltar o grau de autonomia o qual cada um advoga e, mais do que isso, as
perspectivas de luta para a superagdo do subdesenvolvimento e para a mudanga na posi¢ao de

Estado da periferia mundial:

[...] Pode-se observar um confronto entre o regionalismo auténomo — que questiona
o papel da periferia na Ordem Mundial e tenta estabelecer estratégias de
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desenvolvimento enddgeno para posicionar a regido como um bloco de poder em um
cenario multipolar — e o regionalismo aberto — que ndo questiona o lugar de periferia
e o papel na divis@o internacional do trabalho, busca estratégias de adaptagdo ao
capitalismo global, propde uma alianga estratégica com os Estados Unidos e, mais
amplamente, com o Ocidente, e estd centrada no livre mercado e na integragao das
cadeias globais de valor dominadas pelo capital transnacional (MERINO, 2017, p.
19, tradugdo nossa).

Dessa maneira, o regionalismo auténomo visa a superagdo da condicdo de
dependéncia e busca confrontar — dentro de certos limites — a poténcia hegemonica para uma
redistribuicdo do poder e dos recursos globais, ao passo que o regionalismo aberto nao
questiona o lugar periférico o qual ocupa na escala de poder mundial, tampouco objetiva uma
quebra ou alteragdo substancial do status quo internacional. Em outras palavras, o modelo
multidimensional busca a redefinicdo das relacdes de poder internacionais; o neoliberal, a
acomodacdo de seus interesses subordinados aos da poténcia hegemonica. E foi esse ultimo
modelo que o Estado argentino promoveu, efetivamente, junto aos demais Estados-membros
do Mercosul e a comunidade internacional. Essa diretriz da politica externa argentina para o
Mercosul esta alinhada ao pensamento cepalino de 1994, segundo o qual, na pior das
hipodteses, o modelo de regionalismo aberto serve como um “mecanismo de defesa [...] um
mecanismo para diversificar os riscos em uma economia internacional repleta de incertezas”
(COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 199%4a, p. 5,
traducdo nossa).

A politica exterior argentina priorizou uma alteracdo no funcionamento do bloco
mercosulino, pois Macri propds um Mercosul com uma Tarifa Externa Comum flexibilizada
(ou seria fragilizada?), com uma estrutura institucional mais enxuta ¢ menos custosa do ponto
de vista financeiro, com a flexibilizacdo da Decisdao N.° 32/00 do Conselho Mercado Comum
(CMC) que decidiu “Art. 1°. - Reafirmar o compromisso dos Estados Partes do MERCOSUL
de negociar de forma conjunta acordos de natureza comercial com terceiros paises ou blocos
de paises extra-zona nos quais se outorguem preferéncias tarifarias” (MERCADO COMUM
DO SUL, 2000, documento eletronico). A politica externa argentina para o Mercosul, na
reivindicacdo do regionalismo aberto como modelo de integracdo a ser adotado pelos
Estados-partes, tinha o intento de aproxima-lo da Alianca do Pacifico e, talvez, mais do que
isso, porque Macri via a Alianca do Pacifico como um modelo de éxito comercial a ser

seguido. Nesse sentido,

Na esfera sul-americana, Macri visitou o Brasil, o Chile e o Uruguai como
presidente eleito, mas desde entdo seus discursos tém sinalizado a intenc¢do de
flexibilizar o MERCOSUL e se aproximar da AP. Suas posteriores viagens a
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Colombia e ao Peru, a chegada do Presidente Pefia Nieto a Buenos Aires, bem como
a decisdo de acrescentar a Argentina como observador da AP, confirmam a
tendéncia do [...] governo (BUSSO; ZELIOVICH, 2016, p. 19, grifo nosso, traducdo
nossa).

A acdo de solicitar a posi¢ao de observador na Alianga do Pacifico demonstra a forte
inclinacdo do presidente argentino Mauricio Macri ao regionalismo aberto e a formas de
integragdo mais flexiveis, restritas aos temas comerciais ¢ financeiros, sem alta carga de
compromissos € sem impeditivos a celebragdo de acordos de livre-comércio quando lhe
convém — ou melhor — quando convém as classes e fragcdes de classe dominantes do bloco no
poder. A Alianga do Pacifico — na qual Macri desejava ingressar, por intermédio do Mercosul,
para ter acesso a Parceria Transpacifica (TPP — Trans-Pacific Partnership) — ¢ um tipico
acordo de regionalismo aberto que busca estar mais proximo dos Estados Unidos. Nos marcos
de uma atuacgdo pré-ocidental alinhada a poténcia hegemonica, a Alian¢a do Pacifico — e seus
congéneres — busca ampliar os fluxos comerciais e atrair investimentos externos (MERINO,
2017; SIMONOFF, 2020).

A ideia de atrair inversdes estrangeiras era central para Mauricio Macri, na medida em
que somente uma “chuva de investimentos” poderia resgatar a Argentina da critica situacdo
econdmica, cambial, politica e social em que se encontrava. Nesse sentido, considerando a
postura do Estado argentino na reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o
Mercosul, infere-se que “o Mercosul esteve reduzido inicialmente a ser a porta de acesso a
Unido Europeia e a Alianca do Pacifico — estacdes intermedidrias para chegar aos acordos
transatlantico e transpacificos” (SIMONOFF, 2020, p. 130, traducdo nossa). O interesse do
Estado argentino — quanto a reivindicacao do regionalismo aberto para o Mercosul — ndo pode

ser desvinculado, também, dos designios estadunidenses, porque

apontando claramente a diferencga entre a AP [Alianga do Pacifico] e o regionalismo
auténomo, em um dossié€ sobre o assunto publicado pelo Financial Times (2/4/2014),
afirma-se que [...] “se o Mercosul representa o socialismo do século XXI, a Alian¢a
do Pacifico representa o capitalismo do século XXI”. A este respeito, deve-se
observar que fodos os membros da Alianca do Pacifico tém acordos de livre
comércio com os Estados Unidos, aos quais se opuseram neste ultimos anos os
paises que compoem o MERCOSUL e a ALBA (MERINO, 2017, p. 25, grifo nosso,
tradugdo nossa).

A tendéncia a aderir a acordos de livre-comércio e a formatos de integracdo mais
superficiais ndo se refere diretamente a Argentina — em que pese haver sido manifestado
interesse nesse sentido por parte do Estado argentino durante o periodo do governo Macri —

pois € o reflexo das multiplas pressdes exercidas pelos Estados Unidos sobre os paises da
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América Latina, em geral, e sobre os do Mercosul, em especial. Um Mercosul forte e
unificado, com uma TEC estabelecida e com a Decisdo CMC N.° 32/00 vigente, impde uma
barreira aos interesses estadunidenses, haja visto que impede a penetracao de capitais
especulativos e de produtos manufaturados com alto teor tecnologico, vindos dos Estados
Unidos, que possam prejudicar a producdo local-regional. Ademais, a China também se
beneficia com um Mercosul “flexibilizado”, ou seja, enfraquecido, porque facilita o acesso de
seus produtos de baixo custo e capital-intensivos: cada vez menos a producdo chinesa
baseia-se em bens trabalho-intensivos.

Nesse diapasdo, a politica externa argentina para o Mercosul, a qual visava a
flexibilizacdo de um conjunto de normas e dispositivos que — ao fim e ao cabo — dao forma a

integracdo regional de viés multidimensional, pode ser caracterizada como uma politica de

precarizacao. Sendo assim,

Conforme evidenciado nas discussdes recentes das autoridades politicas dos paises
do bloco, a pregoada “modernizagdo” e “flexibilizacdo” da integragdo regional vem
sendo pautada pela tentativa de o desmonte da, ainda que imperfeita, arquitetura
institucional e normativa construida ao longo de vinte e cinco anos de historia, no
entendimento de que — nos termos dos proprios defensores da referida modernizagéo
—, a negociagao individual de acordos de livre comércio seria um fator chave para
uma inser¢do bem-sucedida nas cadeias globais de valor. Resgatar o legado dos
acordos precursores ¢ preciso (GRANATO, 2021b, p. 26).

A inten¢ao de “flexibilizagdao” do Mercosul por parte de seus Estados-membros
demonstra que ha — de fato — um alinhamento entre as classes e fragdes de classe dominantes
dos blocos no poder mercosulinos com as classes e fracdes de classe dominantes dos blocos
no poder dos centros dindmicos do capitalismo mundial. Dessa forma, a reivindicacdo do
regionalismo aberto para o Mercosul — por parte do Estado argentino — e a efetiva retomada
do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul indicam ter havido uma confluéncia entre
fatores sistémicos (externos, a influéncia estadunidense e a crescente presenga chinesa) e
fatores de ordem interna (a eleigdo de Mauricio Macri em 2015). Sendo assim, ficaram
evidenciadas as preferéncias e as agoes tomadas pelo Estado argentino, durante o periodo do
governo de Mauricio Macri, para a implementacdo do regionalismo aberto como modelo de
integracao para o Mercosul.

O proximo capitulo contemplara o bloco no poder e a reivindicagdo do regionalismo

aberto para o Mercosul.
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4 O BLOCO NO PODER NO GOVERNO MACRI E A REIVINDICACAO DO
REGIONALISMO ABERTO PARA O MERCOSUL

Este capitulo objetiva analisar as classes e fracoes de classe dominantes do bloco
no poder argentino para compreender a reivindicacio do modelo de regionalismo aberto
para o Mercosul, por parte do Estado argentino, durante o periodo do governo de
Mauricio Macri. Nesse interim, o capitulo divide-se em duas partes: a primeira aborda a
questdo das classes e fragdes de classes dominantes, ressaltando a fragdao financeira como
fracdo hegemonica; a segunda, os reflexos dos discursos da fracdo financeira e da fracao
agraria argentinas para a reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul,

por parte do Estado argentino, durante o periodo do governo Macri.

4.1 EVIDENCIAS DA FRACAO FINANCEIRA COMO A FRACAO HEGEMONICA DO
BLOCO NO PODER DO ESTADO ARGENTINO

Consoante Poulantzas (1977), a burguesia ¢ organizada pelo Estado capitalista em uma
unidade contraditoria com dominante, isto ¢, no bloco no poder com uma fracao hegemonica,
a qual polariza o interesse politico das demais classes e fragdes de classe dominantes. Nesse
sentido, no interior do bloco no poder, ha uma luta entre as classes e fracdes dominantes pela
imposicdo de uma hegemonia, por meio da ascensdo a condigdo de fracdo hegemonica,
porquanto a fracdo hegemodnica beneficia-se da formulacao de politicas publicas tanto interna
quanto externamente. Esse beneficio nao necessariamente ¢ econdmico, porém — € aqui
acreditamos ser uma contribuicdo de nosso trabalho — a fragdo hegemodnica ndo pode ter
prejuizos financeiros. E por que acreditamos na afirmagdo anterior? Porque um prejuizo
econdmico-financeiro representa o alijamento da fragdo em questdo de uma primeira camada
do bloco no poder, ou seja, da posicao de fracdo hegemodnica ou da posi¢do de classe ou
fracdo de classe dominante que orbita — em primeiro plano — a fracdo hegemdnica. Ademais,
as perdas econdmico-financeiras acenam, igualmente, para o fato de a classe ou fragdo em tela
nao ser o alvo prioritario das politicas publicas, no sentido de aumentar ou, pelo menos, de
manter e blindar o patriménio da classe ou fragao de classe dominante que estaria mais
proxima do Estado e das instancias decisorias dando-lhes apoio e sustentacao.

Durante os sucessivos periodos dos governos Kirchner, ap6s a crise da
convertibilidade de 2001, “a saida da crise se estruturou a partir das demandas de uma

fragcdo do BeP [bloco no poder], a industrial” (CANTAMUTTO; COSTANTINO, 2020, p.
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99, grifo nosso, tradugdo nossa). Fica evidente, portanto, que a fracdo industrial era a fracdo
hegemonica do bloco no poder durante o periodo dos governos de esquerda na Argentina.
Contudo, com a crise de 2008, houve uma significativa alteracao na correlacao de forgas no
interior do bloco no poder, de modo que a fracdo industrial passou a ter sua posi¢ao
hegemonica desgastada e contestada. Paulatinamente, a crise da frente neodesenvolvimentista
e de sua respectiva base de acumulagao e sustentagdo — o boom das commodities — minaram o
mercado interno argentino, bem como a fra¢ao que dele depende para reproduzir seu capital, a
fracao industrial.

O processo de alteracdo na correlagdo de forgas se inicia com os acordos estabelecidos
entre as classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder argentino para a superagao
da crise da convertibilidade em 2001, quando as classe e fracdes dominantes unem-se e
acabam decidindo por um imposto as exportagdes do agronegocio, o qual deveria ser
temporario (CERBINO; GRIMALDI, 2020). As fragdes agrarias, ainda que descontentes com
a medida, concordaram em pagar o imposto para uma saida rapida da crise econdmica e
social; todavia, o imposto permaneceu e foi aprofundado nas gestdes de Néstor e Cristina
Kirchner (CERBINO; GRIMALDI, 2020; MIGUEZ, 2017), o que representou um duro golpe
para a fracdo agraria argentina e — juntamente com os efeitos negativos da crise do subprime

em 2008 — levou-a a distanciar-se, paulatinamente, dos governos Kirchner. Dessa maneira,

O ano de 2008 [...] foi um ponto de rompimento. O estabelecimento de retenciones
moveis (que se elevavam automaticamente em fun¢do do aumento dos precos
internacionais das mercadorias agricolas) com as quais o Governo apostava em
financiar-se antes de se fazerem [...] foi a gota d'dgua para as entidades patronais
agrdrias, que romperam definitivamente os seus lacos com o Governo. [...] A fracdo
mais poderosa da classe dominante, a grande burguesia industrial, ainda ndo havia
retirado o seu apoio ao Governo. 4 renda que saia do campo, via retenciones, ia
parar nas mdos desses industriais, mediante distintos mecanismos. Um dos mais
importantes, os subsidios as tarifas de servigos, representavam um beneficio duplo
para os industriais: baixavam os custos de operagdo das plantas ¢ o custo da
mao-de-obra. A isto hd que acrescentar mecanismos protecionistas, subsidios diretos
e indiretos e, sobretudo, a manuten¢do de uma taxa de cdmbio favoravel a industria.
No entanto, o desenvolvimento da crise econdmica em breve geraria rupturas no
ramo industrial da alian¢a governante (Sartelli, 2008; Grimaldi, 2018b) (CERBINO;
GRIMALDI, 2020, p. 77 e 78, grifo nosso, traducdo nossa).

Além das retenciones moveis, durante o periodo do primeiro mandato de Cristina
Kirchner foram impostas, também, restricdes as importacdes, prejudicando — assim — as
fragdes dominantes do bloco no poder ligadas ao comércio de importagdo. A atividade
econdmica argentina também era penalizada com as restrigdes impostas a importagdo, porque

estas resultaram no “desabastecimento de insumos” (CERBINO; GRIMALDI, 2020, p. 87,



86

tradu¢do nossa) para produtores de diversos matizes econdmicos e de diferentes escalas de
capital.

Fica evidenciado, outrossim, a forma como era mantido o fragil equilibrio entre um
governo de esquerda, a fragdo industrial argentina — que era, a época, a fracdo hegemonica do
bloco no poder — e as classes populares: ao taxar a fracdo agraria com pesados impostos as
exportagdes, o governo Kirchner obtinha os recursos necessarios para sustentar as politicas
sociais das classes populares e para manter protegida a fra¢ao industrial via subsidios, taxa de
cambio favoravel e outras medidas protecionistas contra o capital e os produtos estrangeiros.
Esse era o “modelo” que permitia a manuten¢do de aliangas entre o poder politico e o poder
econdmico no Estado argentino durante o periodo dos governos Kirchner.

Entretanto, a crise economica do subprime de 2008 imporia limites ao financiamento
do “modelo” implementado, uma vez que o preco das commodities despencou e a facil
obtencdo de financiamento por intermédio das divisas da fracdo agraria acabou. Nao sendo
possivel continuar com o auxilio a fragdo industrial e com a ampliagao das politicas sociais, a
solucdo foi tentar encontrar financiamento internamente, exigindo a contribuicdo de

segmentos da fracdo industrial melhor posicionados quanto a escala do capital.

Assim, fraturou-se o peronismo, aparecendo uma dissidéncia que enfrentaria o
kirchnerismo. As crescentes dificuldades econdmicas foram cobertas com remendos
que apontavam para sustentar o “modelo”. A pressdo sobre o dolar obrigou a impor
uma “armadilha de cambio”, que gerou um desdobramento de fato da taxa de
cambio. Os importadores depararam-se com restri¢oes ao acesso a taxa de cambio
oficial, o que deu origem a problemas de abastecimento. Procurou-se conter a
crescente inflagdo mediante acordos e controles de pregos, com uma crescente
intervengdo no mercado de funcionarios como o secretario de Comércio, Guillermo
Moreno. Neste contexto, por sua vez, o Governo tentou regulamentar a imprensa e
interveio mais decididamente sobre a justi¢a, acentuando dois tragos de sua politica
bonapartista que comegariam a ser fortemente questionados. Com estes
“remendos”, o Governo queria evitar avangar com um ajuste mais profundo da
economia, que o pudesse separar do que comegava a ser a sua principal base social:
os setores mais pauperizados da classe operdria (sobrepopulagdo relativa) e a
burguesia industrial mais fraca beneficiada pelos subsidios ¢ pela protecdo
generalizada. [...] Essa fratura é a expressdo da crise e o esgotamento do “modelo”
econdmico. Enquanto, gragas aos elevados pregos das mercadorias agricolas no
mercado mundial, afluem ao pais enormes quantidades de renda, o “modelo” se
mantém. Quando a renda cai, é necessario um duplo movimento, que o kirchnerismo
ndo pode realizar sem romper com sua base social: obter uma fonte de
financiamento alternativo (endividamento externo) e prosseguir com um ajuste das
varidveis macroecondmicas para restabelecer a acumulacdo de capital. Isso &,
precisamente, o que propde a fragdo da classe dominante que, entre 2009 e 2013,
rompe com o kirchnerismo para passar as fileiras da oposi¢ao [a fragdo industrial]
(CERBINO; GRIMALDI, 2020, p. 84 ¢ 91, grifo nosso, tradugdo nossa).

Analisando-se o processo de alteragdo da correlagdo de for¢as do bloco no poder

argentino, € possivel perceber os elementos que levaram as classes e fragdes dominantes a se
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afastar do governo Kirchner e — pouco a pouco — irem compondo a oposicao politica. Essa
oposic¢ao foi concentrada em Mauricio Macri, candidato pela Alianca Cambiemos, que viria a
se consagrar como vencedor das eleigcoes presidenciais de 2015. O fato de a fragao industrial
ter sido a ultima fragdo dominante do bloco no poder a aderir a plataforma neoliberal de
oposic¢do ao candidato de esquerda apoiado por Cristina Kirchner explica o porqué de a fragdo
industrial ndo ter sido uma fragdo prioritiria na elabora¢ao e implementagdo das politicas
publicas do Estado argentino durante o periodo do governo Macri. Em outros termos, a fragao
industrial argentina foi retardatdria em passar para as “fileiras da oposi¢cdo” (CERBINO;
GRIMALDI, 2020, p. 91, tradug@o nossa) e, por isso, ocupou o segundo nivel ou camada do
bloco no poder durante o periodo do governo Macri, ou seja, teve uma posi¢ao secundaria.

Processou-se, destarte, uma mudanga profunda no bloco no poder a qual levou a
fragdo financeira a ascender como fracdo hegemodnica. Esse cambio expressou muito mais do
que uma simples mudanca de mando no interior do bloco no poder; essa alteragdo representou
uma nova perspectiva de retomada do ideério neoliberal ortodoxo e de regionalismo aberto
para o Mercosul (CANTAMUTTO; COSTANTINO, 2020; CAVALCANTI; GRANATO,
2020; MERINO, 2017, 2018). A eleicao de Mauricio Macri, em 2015, por intermédio da
Alianga Juntos por el Cambio - Cambiemos, viria a consolidar a constatagdo de uma
transformagdo profunda na sociedade e no bloco no poder argentinos. Nesse interim, “além da
prematuridade de fazer um diagndstico [...] no caso do Cambiemos, os posicionamentos dos
diferentes atores da sociedade civil se referem a um bloco de poder dirigido pelo capital
estrangeiro e financeiro (Bona, 2016)” (BONA, 2018, p. 41, grifo nosso, traducdo nossa).
Houve uma confluéncia de posi¢des entre o bloco no poder argentino e os blocos no poder
dos paises capitalistas centrais, mormente os Estados Unidos.

Essa simbiose de capitais nacionais e fordneos expressou-se, igualmente, na
“articula¢do entre elite econdmica e elite politica, e mais especificamente, a equivaléncia
entre as duas, ¢ uma caracteristica sem precedentes na recente experiéncia argentina |...]”
(CANELO; CASTELLANI; GENTILE, 2018, documento eletronico, grifo nosso, traducao

nossa). Nesse diapasao,

As novas regulamentagdes estatais possibilitaram mudangas nos pregos relativos e
tiveram repercussdes diretas sobre o faturamento e os lucros das companhias
beneficiadas por elas. Um exemplo claro é a Shell, que passou de lucros liquidos
negativos durante o periodo kirchnerista para um saldo positivo consideravel [...].
Entre as politicas implementadas pelo entdo Ministério de Energia e Minas (chefiado
por Juan José Aranguren, ex-CEO da transnacional), destacam-se a liberalizagdo
dos pregos dos combustiveis e sua dolarizag@o (os precos comegaram a evoluir de
acordo com as variagdes das taxas de cambio). [...] Por sua vez, a Shell foi
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favorecida pela abertura das importagdes e conseguiu se posicionar como uma das
maiores importadoras. [...] Como resultado, a Shell importou petroleo barato ¢ o
comercializou em suas bombas a um pre¢o mais alto, ao mediar o processo de refino
(CASSINI; ZANOTTI; SCHORR, 2021, p. 210, grifo nosso, tradugdo nossa).

Na esteira das novas diretrizes das politicas publicas, considerando o ideério
neoliberal, vieram decisdes as quais passaram a ter um efeito regressivo sobre a populacao,
nos marcos do neoliberalismo. “A Alianza Cambiemos foi a representacdo partidaria da
confluéncia acima do BeP. [...] E ainda que tivesse algumas inovagdes, nao era uma completa
novidade: embora fosse uma nova recupera¢io da visdo liberal sobre o pais”
(CANTAMUTTO; COSTANTINO, 2020, p. 101, grifo nosso, traducdo nossa). Assim sendo,
as politicas publicas de viés neoliberal representaram o achatamento da classe trabalhadora,
uma vez que resultaram em arrocho salarial, demissdes tanto no setor publico quanto no setor
privado, altas taxas de desemprego, aumento da pobreza e do valor da cesta basica, inflagdo
alta, faléncia de pequenas e médias empresas (as chamadas “PyMes - pequerias y medianas
empresas”). Esses efeitos regressivos — os quais denotam uma queda na paridade do poder de

compra das classes populares — estdo demonstrados na série de graficos abaixo:

Grafico 2 — Inflagdo Anual (em % de variagdo anual)
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Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 6).

Durante o periodo do segundo governo de Cristina Kirchner, a inflagdo foi, em média,
de 29,3% ao ano, ao passo que — durante o periodo do governo de Mauricio Macri — a inflagdo
ficou na casa dos 42% ano, o implica um aumento de 43,34% na taxa média de inflagao anual

se comparados ambos os periodos. Esse expressivo aumento na taxa anual de inflagdo



89

argentina carcomeu o poder de compra e deteriorou, sobremaneira, as condi¢cdes de vida do
conjunto da populacdo argentina. Ao mesmo tempo em que a inflacdo atingia as camadas
socialmente mais dependentes do salario minimo e das pensdes pagas pelo Estado argentino, a
fracdo financeira, as classes e fragdes de classe financeirizadas e as que obtém sua realizagao
econdmica no exterior beneficiaram-se com a flutuacao das taxas de cambio e da volatilidade
dos capitais.

A volatilidade do capital e as altas taxas de juros pagas ao capital especulativo foram
parte dos elementos que conduziram a expansao da divida externa, em dolares, do Estado

argentino em um curto espago de tempo conforme esbocado no Gréfico 3 a seguir:

Grafico 3 — Divida Externa (em bilhdes de dolares)
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Fuente: elaboracion propia, en base a Ministerio de Hacienda

Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 9).

Na passagem do ano de 2014 para o de 2015, ultimo ano do periodo do governo
Kirchner, houve um aumento de pequena monta no endividamento externo em dodlares —
muito em funcao da inadimpléncia em relagdo aos “Fundos Abutre”, cujo montante da divida
totalizava quase 10 bilhdes de dolares e estava em litigio judicial (MIGUEZ, 2017). A partir
de 2016, com a negociagdo e o pagamento dos “Fundos Abutre” — o que permitiu a Argentina
0 acesso a crédito internacional —, hd uma escalada exponencial de tal divida, demonstrando

que a volatilidade cambial foi financiada pelo incremento da divida publica em mais de 163%,



90

passando de 3 bilhdes de dolares para 104 bilhdes de dolares americanos. Um ingrediente
fatal que, mais tarde, levaria o Estado argentino a solicitar um empréstimo ao FMI com o aval
das classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder argentino.

Os efeitos das politicas publicas neoliberais levadas a cabo pelo governo do
ex-presidente argentino Mauricio Macri foram negativos, outrossim, sobre o nivel geral de
emprego, porque foram perdidos mais empregos formais no setor privado do que criados
durante o periodo em comento. Essa trajetoria destrutiva em relagdo aos postos de trabalho

pode ser vista de forma mais detalhada no Gréfico 4.

Grafico 4 — Emprego Privado Formal (em milhares de postos de trabalho)

6.350

€300 6.266,8

6250 + 167.300 empleos

+2,7%
6.200
6.150

6.100

- 194.200 empleos

6.050 -3,1%

6.000
= oM oM oM s s s W W W W W W M s 00 D
I B B A B B B B B B B B B B B B
2 5 e 2 50 2 5 ¢ 2 5 0 2 = 0 2 = 0 2 =5 0 4 = O
T w T 5 PT g T g T g PT g PV g T g ¥

Fuente: elaboracion propia, en base a SIPA-Ministerio de Trabajo

Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 11).

Durante o quadriénio dezembro de 2011 - dezembro de 2015, foram criados 167.300

novos postos de trabalho, o que representa um crescimento de 2,7% em relagdo ao comeco da
gestdo — chegando a pouco mais de 6 milhdes e 200 mil empregos. Todavia, quando se analisa
o periodo posterior, o quadriénio dezembro 2015 - agosto 2019, nota-se a perda de 194 mil e
200 postos de trabalho, o que representa uma reducao de 3,1% no nimero total de postos de
trabalho em relagdo ao comego da gestdo — totalizando pouco mais de 6 milhdes e 72 mil
empregos.

Quando se analisa, minuciosamente, o numero de postos de trabalho por setor, tem-se

uma dimensao ampliada do problema o qual atingiu o mercado laboral a partir de 2015. Em
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funcdo da alteragdo da correlagdo de forcas do bloco no poder, a qual permitiu a fragao
financeira ser a fragdo hegemodnica, houve uma transferéncia real do capital para poucos
setores os quais estavam contemplados nessa nova situacdo de um Estado de corte neoliberal.

O mercado interno pagou um alto preco com a inflagdo e com o incremento da divida
publica que permitiu a certos setores do bloco no poder e aos capitais especulativos
internacionais aproveitarem as altas taxas de juros, as quais remuneram os titulos e letras
publicas ofertadas aos especuladores. A Tabela 1 mostra os efeitos sobre os postos de trabalho

por setor.

Tabela 1 — Emprego Privado Formal por Setor (em variacdo absoluta de quantidade de postos

de trabalho)

IR

Nov-15 | Ago-19
Total +167.339 -194.235
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura  -17.379 +3.750
Industrias manufactureras -1.261 -154.783
Construccion +10.352 -8.385
Comercio y reparaciones +30.592 -28.039
Hoteles y restaurantes +15.555 -3.134
Transporte, almacen. y comunicacion +31.806 -23.726
Intermediacion financiera +6.589 -1.206

Fuente: elaboracion propia, en base a SIPA-Ministerio de Trabajo

Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 12).

De 7 setores contemplados, entre 2011 e 2015, dois setores tiveram queda no numero
total de contratados. J& entre 2015 e 2019, apenas um setor teve desempenho positivo com
contratagdes e, portanto, criagio de novos postos de trabalho. E mister ressaltar, embora a
fragdo financeira seja a fragdo hegemonica, que houve uma subtracdo de emprego no setor de
intermediagdo financeira — isto, € claro, para assegurar a lucratividade geral do setor.

Na esteira das demissdes e do crescimento negativo de novos postos de trabalho,

ampliou-se a taxa de desemprego, conforme demonstra o Grafico 5 abaixo.



92

Grafico 5 — Taxa de Desemprego (em % sobre a populagdo economicamente ativa)
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Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 13).

Entre 2011 e 2015, a passagem da taxa de desemprego de 7,2% para 5,9% representa
uma reducdo percentual de 19%, ao passo que a transformacdo de 5,9%, em 2015, para
10,6%, em 2019, implica o aumento de 79% entre as referidas taxas de desemprego. Isto
significa que houve um aumento da taxa de mao-de-obra desocupada e economicamente ativa.
Houve, ademais, uma queda real nos salarios, ou seja, uma reducdo de seu valor em moeda

corrente (pesos argentinos) quando comparado com o valor méximo apresentado no Grafico

6.
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Grafico 6 — Remuneragdo Média dos Trabalhadores do Setor Privado Formal (em pesos

constantes de 2019)
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Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 13).

A remuneragdo média do trabalhador assalariado no setor privado formal sofreu uma
redugdo real equivalente a 11.974 pesos no periodo do governo de Mauricio Macri. Essa
queda do valor absoluto do saldrio representa uma desvalorizagdo de 18,7% em relacdo ao
valor méximo apresentado no grafico de 64.185 pesos. Em outras palavras, o arrocho salarial
foi sentido, de forma expressiva, por aqueles que dependem do salario como unico ingresso
de renda e essa reducdo acachapante promove privagdes de toda sorte e redugao na qualidade
de vida da populacdo argentina.

O salario passou a ser para sobreviver e ndo para viver. Com o aumento da taxa de
inflagdo, o aumento da taxa de desemprego e a reducdo real dos salarios, a pobreza fez-se
presente no cotidiano dos argentinos pertencentes aos estratos sociais mais baixos da piramide

social. Vejamos os dados apresentados no Grafico 7, a seguir:
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Grafico 7 — Taxa de Pobreza (em % sobre a populacdo total)
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Fuente: elaboracion propia, en base a CEDLAS-UNLP

Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 14).

No periodo do segundo mandato de Cristina Kirchner, a pobreza aumentou 2.1 pontos
percentuais, indicando uma aceleracdo no numero total de pobres, passando de 28% para
30,1% da populacao total argentina. No periodo subsequente, do governo de Mauricio Macri,
a pobreza aumentou 5.3 pontos percentuais, passando de 30,1% para 35,4% da populagao
total argentina.

Cotejando-se os pontos percentuais de ambos os periodos em analise (de 2.1 para 5.3),
tem-se um aumento de 152% ou 2,5 vezes entre as taxas. Em termos absolutos, ndo ha uma
diferenca abismal nos niveis de pobreza entre os periodos dos governos de Cristina Kirchner e
de Mauricio Macri.

Via de regra, a cesta basica ¢ o “medidor” do poder de compra da moeda nacional e
representa o quanto o salario minimo pode garantir a subsisténcia. Nesse sentido, a inflacdo —
ao corroer o valor da moeda e deteriorar a paridade do poder de compra — penaliza as classes
populares que do salario minimo ou mais do que um salario minimo dependem para garantir
seu sustento. O Grafico 8, abaixo, expressa as variagdes do valor da cesta basica entre

novembro de 2012 e setembro de 2019.
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Grafico 8 — Cesta Bésica Total (em pesos correntes mensais)
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Fuente: elaboracion propia, en base a DGEyC-CABA

Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 14).

No periodo compreendido entre novembro de 2012 e novembro de 2015, durante o
periodo do governo de Cristina Kirchner, a cesta basica teve um expressivo aumento de
114,46% no seu valor absoluto, o que demonstra uma inflagdo crescente. Entre novembro de
2015 e setembro de 2019, no periodo do governo de Mauricio Macri, a cesta basica teve um
incremento de 258% no seu valor total. Quando comparamos, a titulo de curiosidade, o valor
da cesta basica de novembro de 2012 com o de setembro de 2019, chegamos a incriveis
667,76% de aumento em apenas sete anos, o que denota a persisténcia de altas taxas de
inflagdo na Argentina.

A inflacdo ¢, de fato, um elemento que lesa o saldrio e as condi¢des de vida em
qualquer pais, em especial no caso em tela dos argentinos. Por fim, chega-se as
aposentadorias e pensdes as quais sdo corrigidas pelos indices oficiais e que, durante todo o
periodo do governo Macri, tiveram uma corre¢do negativa, ou seja, perderam valor e as
perdas inflacionarias nao foram repostas satisfatoriamente, consoante retratado no Grafico 9

que seguce.
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Grafico 9 — Aposentadorias e Pensdes (em % de variagdo acumulada real no periodo)
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Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 15).

Ao longo da série do salario minimo, da aposentadoria média e da pensdo média, o
contraste entre o periodo do governo de Cristina Kirchner e o periodo do governo de Mauricio
Macri é notério. Enquanto houve um crescimento real de 12,6%, 17,7% e 18,8% —
respectivamente — para o salario minimo, a aposentadoria média e a pensao média entre 2011
e 2015; ocorreu uma reducao real de 19,3%, 8,9% e 6,8% — respectivamente — para o salario
minimo, a aposentadoria média e a pensao média entre 2015 e 2019.

Nao ha duvidas de que as classes populares pagaram um alto prego, durante o periodo
do governo Macri, quanto ao seu poder aquisitivo para itens basicos. Aqueles que tém salarios
fixos como aposentadorias, pensoes € salario minimo nao dispdem de muitas ferramentas para
escapar a inflagdo, sendo ir as compras para garantir um pouco mais hoje, pois amanhad o
dinheiro valera menos.

Pode-se perguntar o que os graficos precedentes, mais proximos de uma analise
econdmica, t€m a ver com a fragdo hegemodnica do bloco no poder e as classes e fragdes de
classe dominantes em comento? A resposta € que esses graficos econdmicos, em conjunto,
indicam uma transferéncia de renda real das classes populares em favor das classes e fragdes
de classes dominantes do bloco no poder. As concessdes feitas as classes populares em anos
anteriores, com a condescendéncia da fracdo hegemodnica a época (BERRINGER, 2015;

CASSINI; ZANOTTI; SCHORR, 2021) — a fragao industrial —, foram retiradas em um curto
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espaco de tempo (2015-2019), de modo que as classes e fracdes de classe dominantes
cobraram altos juros — literalmente — das classes populares as transferéncia de renda feitas no
periodo do governo Kirchner.

Ademais, os processos econdmicos “[...] ndo ocorrem no vazio, nem se desenvolvem a
partir de um planejamento pré-definido ou pela mera vontade dos governantes. Tém um
enraizamento social profundo, definido por uma matriz de interesses e recursos em disputa”
(CANTAMUTTO; COSTANTINO, 2020, p. 98, traducao nossa). Interesses estes que se
referem aos do bloco no poder; e os recursos em pugna (em disputa) dizem respeito a luta de
classes que se desenvolve pela distribui¢do dos recursos e pelo controle do poder de Estado
(CODATO, 2008; POULANTZAS, 1977).

No tocante as classes e fragdes de classe dominantes, como se pode afirmar que a
fragdo financeira foi a fracdo hegemonica do bloco no poder durante o periodo do governo de
Mauricio Macri? Além da fra¢do financeira, existiram outras fragdes que orbitaram a fracao
hegemodnica? Quais foram as fracdes satelitizadas durante o periodo em tela? A essas
perguntas, poder-se-iam agregar outras, tais como: partindo do principio de que dinheiro nao
sofre o processo de sublimac¢do — passagem direta do estado solido para o estado gasoso, ou
seja, ndo evapora no ar —, se as classes mais baixas, populares, perderam boa parte de sua
renda, aonde foi parar esse dinheiro? Quem lucrou com a perda de outrem? Procuraremos
responder, satisfatoriamente, a esses questionamentos nas linhas que se seguem.

De acordo com Cassini, Zanotti ¢ Schorr (2021), um método para averiguar qual
classe ou fragdo ou quais classes ou fragdes compdem ou compuseram o bloco no poder ¢
avaliar o desempenho econdémico e financeiro das empresas as quais estdo no topo da
hierarquia das fragdes dominantes, isto ¢, as maiores e/ou mais representativas empresas de
cada setor. Os autores avaliaram 200 empresas argentinas e¢ apresentaram o resultado dos
setores que ganharam e dos que perderam. Conferem-se as conclusdes a que chegaram

Cassini, Zanotti e Schorr (2021) na sequéncia com a Tabela 2.
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Tabela 2 — Evolugao do quociente entre o indice de pregos implicitos do PIB de alguns setores
de atividade e o indice de pregos implicitos do PIB total, (*) 2004-2018 (no indice base

2015=100)°
2004 2011 2015 2018 Evolucién 2004-2018

Agropecuario 149,2 143,8 100,0 136,3 = e
Hidrocarburos 100.6 91,6 100,0 130,3 - _—

Minerales 103,2 146,5 100,0 108,9 i
Industria 123,2 103,9 100,0 94,5 e—~—
Otros servicios 85,0 98,5 100,0 91,4 _—
Electricidad, gas y agua 144,3 103,3 100,0 192,8 —_ —

Finanzas 114,2 102,2 100,0 1149 T~
Comercio g7.5 87.8 100,0 98,0 S~

" Para la estimacion de los precios implicitos sectoriales, las ramas fueron pon-
deradas segun su participacion relativa en el valor agregado bruto total.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Indec.

Fonte: Cassini, Zanotti e Schorr (2021, p. 200).

Ao observar-se a Tabela 2, € possivel contemplar os setores que tiveram crescimento
positivo (grafico ascendente) e os que tiveram crescimento negativo (grafico descendente) na
coluna “Evolucién 2004-2018” e nas demais colunas as quais apresentam os valores dos
setores em 2004, 2011, 2015 (ano base = 100) e 2018. Os setores que mais cresceram foram —
respectivamente — Eletricidade, gés e agua; Agropecuario; Hidrocarbonetos (principalmente
petrdleo e derivados); Finangas; Minerais. Apresentaram decréscimo nas taxas de

crescimento, em ordem decrescente, Comércio; Industria; Servigos. Corrobora com os

5 Embora pareca que a fragdo agraria é a fragdo hegemonica por obter maiores ganhos econdmicos, conforme
expresso nas tabelas 2 e 3, € importante ressaltar dois elementos:o primeiro ¢ que nem sempre a fragdo
hegemonica tem os maiores ganhos econdmicos, a fragdo hegemonica ndo pode ter perdas econdmicas; o
segundo é que os ganhos econdmicos da fragdo agraria foram expressivos, pois pesavam sobre essa fragdo
dominante as retenciones (impostos as exporta¢des) que tinham sido implementadas no contexto da crise da
convertibilidade, em 2001, ¢ bastante aprofundadas pelos governos Kirchner. Nesse sentido, sublinha-se que
“[...] os impostos ao agro, na Argentina, sdo a base fiscal do Estado ¢ o que permite manter politicas
protecionistas para a industria. Nesse sentido, a consequéncia logica de “eliminar as retenciones” € um corte nos
gastos (e na interveng@o) do Estado e o fim das politicas protecionistas em relagdo a industria” (CERBINO;
GRIMALDI, 2020, p. 79-80, grifo nosso, tradu¢ao nossa). Dessa forma, a fragdo agraria compunha o primeiro
nivel do bloco no poder, orbitando e colhendo beneficios da fracdo hegemdnica, que era a fragao financeira. Em
suma, era a fracdo financeira a fragdo hegemonica do bloco no poder durante o periodo do governo Macri.
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argumentos apresentados na Tabela 2 os itens pormenorizados sobre os setores que avangaram
e os que retrocederam no primeiro ano do periodo do governo Macri.

Vejamos a Tabela 3:

Tabela 3 — Atividades econdmicas que avangam e retrocedem segundo participacdo no Valor
Agregado Bruto (VAB) total 2015-2016 (en%). Segundo dados do VAB a precos corrente
(pesos argentinos)

Participacion =n VAB total
2015 2016 Varl(p.p.)

Avanzan 23,8 29,2 5,39
Agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura 7,7 12,0 432
Intermediacién financiera 3,9 4.3 0,39
Electricidad, gas y agua 1,3 1,6 0,32
Explotacién de minas y canteras 3.9 41 017
Servicios sociales y de salud 5.8 5.9 0,14
Hogares privados con servicio doméstico 0.9 0.9 0,03
Pesca 0,3 0,3 0,02
Retroceden 76,2 70,8 -5,39
Otras acts. de servicios comunit., Soc. ¥ pers. 3.5 3,3 -0,18
Hoteles y restaurantes 2.3 2,1 -0,22
Transporte y comunicaciones 6.8 6.6 -0,25
Ensefianza 6,3 5.9 -0,40
Administracién piblica, defensa, et. 9,3 8,7 -0,57
Comercio mayorista, minorista y reparaciones 14,3 13,7 -0,60
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 1,3 10,7 -0,66
Construccidn 53 4.3 -1,02
Industria 17,1 15,7 -1,49
TOTAL 100,0 100,0 -

Fonte: Carmona (2017, p. 15).

Os setores que avangaram concentram-se no agroexportador, nas finangas e nos
servicos publicos. Este ultimo, a época, parou de receber incentivos fiscais do Estado
argentino e teve o prego das tarifas reajustado, o que ficou conhecido como “tarifagco™. O
ex-presidente Mauricio Macri chegou a dizer que “a energia custa e hd que paga-la”, o efeito
desse tarifaco atingiu em cheio as classes populares, as pequenas e médias empresas (PyMes)

e a industria argentina.

7 Aumento do valor das tarifas ptblicas por meio da reposi¢io da inflagdo e das margens de lucro.
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A partir desse quadro de fragdes de classe dominantes e das constatacdes acerca do
crescimento ou ndao de cada segmento do capital, ¢ possivel apontar quais setores,
efetivamente, compuseram o bloco no poder argentino de forma protonica e quais o
integraram de forma secundaria, durante o periodo do governo Macri. Nesse interim, os
setores ligados a industria, aos servigos € ao comércio ndo podem, em hipotese alguma, ser
considerados como a fragdo hegemodnica ou como as classes e fragdes de classe dominantes
mais proximas a ela, pois estdo em clara posi¢do de desvantagem em comparacdo com 0s
setores ganhadores. Essas trés fracdes estdo em uma posicao satelitizada em relacdo a fracao
hegemonica do bloco no poder argentino.

A configuracdo do bloco no poder durante o periodo do governo de Mauricio Macri
esteve conectada a setores vinculados a fracdo financeira e ao capital estrangeiro, de maneira
que os setores dependentes do mercado interno — os quais ndo tinham uma parcela de
financeirizagdo média ou elevada — sofreram perdas e reducdo da capacidade produtiva
empregada ao longo do quadriénio 2015-2019. Essa diferenciagdo entre fragdes com fortes
ligacdes financeiras, que conseguiram multiplicar seus capitais, e fragcdes sem tais conexoes,
que perderam capitais durante o periodo do governo de Mauricio Macri, confirma que as
bases econdmicas de apoio dos governos de esquerda ndo sdo as mesmas dos governos de
centro-direita e direita, porquanto ha um “[...] certo retrocesso de alguns grupos econdomicos
locais que haviam sido dindmicos no periodo kirchnerista [...]” (CASSINI; ZANOTTI;
SCHORR, 2021, p. 203, tradug@o nossa).

Apenas para se ter uma ideia do peso relativo que a fragdo financeira passou a exercer
junto ao Estado argentino durante o periodo do governo Macri, segundo “um relatdrio do
BCRA (2020), o pais tornou-se o principal emissor de titulos soberanos nos mercados
internacionais entre 2016 ¢ 2018” (CANTAMUTTO; COSTANTINO, 2020, p. 95, traducao
nossa). A ironia contida nessa situagdo estd no fato de que a reprodugdo das condi¢des de
acumulagdo presentes no quadriénio 2015-2019, pela envergadura da especulagdo financeira e
dos efeitos distorcivos os quais ela acabou causando a economia argentina, minaram as
possibilidades futuras de acumulagao (no médio e no longo prazos).

Nao fossem as medidas regressivas e os altos lucros excedentes obtidos no periodo do
governo Macri, talvez as correlagdes de forcas do bloco no poder argentino e, mormente, da
sociedade argentina tivessem se mantido mais estaveis; propiciando, inclusive, a reelei¢ao do
entdo presidente Mauricio Macri. A burguesia buscou lucros incessantes de maneira muito
rapida, o que tornou o efeito efémero. A queda da fragdo hegemodnica do bloco no poder,

assim como a de Mauricio Macri, ndo tardaria a ocorrer, pois ndo havia uma proposta
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produtiva atrativa a qual direcionasse os capitais para tal fim e criasse os “empregos de
qualidade” tao alardeados por Macri.

Assim, ¢ mister saber quais classes e fracdes de classe dominantes compunham o
bloco no poder argentino durante o periodo do governo Mauricio Macri, a fim de entender os
destinos tomados pelo Estado argentino em sua politica externa e, em especial, na
reivindica¢do do regionalismo aberto para o Mercosul. Quanto as classes e fragdes de classe

dominantes,

Do ponto de vista do desempenho na criagdo de valor, é possivel distinguir quatro
grupos de setores:

(a) aqueles que ganharam durante o governo Cambiemos, que sdo 0s ramos
primarios (agricultura, pecuaria, caga e silvicultura; e mineragdo e pedreiras), as
empresas de eletricidade, gds e dgua, e o setor de transporte e comunicagoes. As
politicas de liberalizagdo do comércio exterior e a eliminacdo de subsidios e tarifas
subsequentes sobre servicos publicos desempenharam um papel fundamental neste
resultado;

b) aqueles que vinham ganhando desde o governo anterior e mantiveram taxas de
crescimento positivas em sua participagdo, entre as quais se incluem as atividades
primdrias (pesca) e os setores financeiros e imobiliarios. Em geral, pode-se dizer
que estes (especialmente os dois Gltimos) sdo os vencedores estruturais do modelo
de desenvolvimento nos ultimos anos, ndo apenas durante este governo, mas
também incluindo o anterior;

c) aqueles que perderam participagdo desde o kirchnerismo e continuaram a perder
com Cambiemos, os “perdedores estruturais”, entre os quais estdo — contrariamente
ao que se poderia supor — a industria manufatureira e a constru¢do. Ambos o0s
setores sofreram a investida conjunta da liberalizagdo do comércio exterior, a
recessdo do mercado interno, o aumento dos custos nas tarifas e das taxas de juros.
d) aqueles que estavam aumentando sua participa¢do até 2015 e perderam desde
entdo, os “perdedores” exclusivos de Cambiemos. Sao aqueles setores relacionados
ao comércio, turismo e servigos sociais publicos e privados (tais como saude,
educagdo, defesa). Como dissemos anteriormente, estes setores foram favorecidos
durante o governo anterior como parte de uma estratégia politica na qual o excedente
fiscal financiava este tipo de atividades, a0 mesmo tempo em que diminuia os custos
industriais subsidiando as tarifas do servigo publico. As politicas de ajuste do
governo Cambiemos produziram um grande corte nestes setores ¢ uma diminui¢do
do consumo interno, fazendo sua participagdo no PIB cair (CANTAMUTTO;
COSTANTINO, 2020, p. 104-105, grifo nosso, traducao nossa).

O excerto acima apresenta a interessante subdivisao entre os setores que ganharam em
fun¢do do governo Cambiemos, os que vinham ganhando nos governos Kirchner e
mantiveram sua tendéncia de crescimento durante o periodo do governo Macri-Cambiemos,
os que vinham perdendo participagdo desde o periodo dos governos Kirchner e confirmaram
sua tendéncia de queda durante o periodo do governo Cambiemos com Mauricio Macri e, por
fim, os que perderam — exclusivamente — em fun¢do do governo Cambiemos. Essa
segmentacdo dos estratos de classes e fragdes de classe dominantes colabora para um maior
grau de detalhamento da complexa teia da relagdo intra-bloco no poder, demonstrando que

essas relagdes entre classes e fracdes de classe dominantes sdo diversificadas e espelham
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tantas segmentagdes quantas forem as segmentacdes do capital (FARIAS, 2008; SAES;
FARIAS, 2021).

Os destaques de crescimento ficam com os setores dos “ramos primdrios”, dos
servicos de eletricidade, gés e agua, dos transportes e das comunicagdes. O sucesso
econdmico desse grupo ganhador estd atrelado as medidas tomadas no ambito do Estado
argentino, durante o periodo do governo Macri, a saber: a liberagdo comercial levantando as
restrigdes, as quotas e retenciones® as exportagdes, bem como a recomposi¢do dos precos das
tarifas por intermédio dos “tarifagos”.

Ademais, cumpre ressaltar que o desempenho do setor financeiro ndo s6 vinha numa
ascendente desde o periodo do governo Kirchner, mas também consolidou sua posi¢do de
primazia, logrou impor-se como fragdo hegemonica e pautar seus interesses e suas demandas
de maneira clara junto a Administragdo Macri. Por essa razdo, a fracdo financeira ¢ a fracdo
estruturalmente vencedora. Interessante sublinhar, igualmente, a discri¢do da fracdo financeira
a qual, sem alardear suas intengdes e projetos, veio pavimentando o caminho para sua
hegemonia, ainda que efémera, durante o quadriénio 2015-2019.

No que concerne aos perdedores econdmicos, a fragdo industrial vinha perdendo
espaco e relevancia desde o periodo do governo Kirchner, tendéncia que se aprofundou
durante o periodo do governo Macri com a retragdo do mercado interno, o fim dos subsidios e
dos repasses estatais e a inflacdo galopante a qual minou o consumo interno e desaqueceu a
economia argentina. Por essa razdo, a fragao industrial ¢ a fracao estruturalmente perdedora.

Para além da fracdo industrial, os setores ligados ao comércio, ao turismo e aos
servigos publicos e privados também foram atingidos por um decréscimo em sua participacao
econdmica e caracterizam-se como os perdedores exclusivos do periodo do governo de
Mauricio Macri, pela revisdo das tarifas e pelo fim dos repasses governamentais
anteriormente mencionados. Nesses termos, o periodo do governo de Mauricio Macri pode ser
caracterizado como a “[...] expressdo de um tipo de capitalismo que esta fortemente imbricado
com o poder econdmico internacional € que, ao mesmo tempo, representa algumas
caracteristicas regionais dele [...]” (FRIGGERI, 2019, p. 41, tradugao nossa).

Ha, portanto, uma imbricagdo, uma forte conexao entre a fracdo financeira argentina e
as fragdes financeiras internacionais, conferindo aquela uma robustez para agir quer na
condi¢do de fragdo hegemdnica quer na condi¢ao de classe ou fragdo de classe dominante do

bloco no poder, na medida em que praticamente todos os processos passam pelo filtro

8 Tributos que incidem sobre as vendas ao exterior, isto ¢, as exportagdes.
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financeiro para serem concretizados. O Grafico 10°, abaixo, detalha os ganhos da fragdo

financeira argentina durante o quadriénio 2015-2019, periodo do governo de Mauricio Macri.

® Devido ao Grafico 13 ser composto por quatro varidveis e a sua representagio em pequena escala prejudicar a
leitura que ¢ composta pelos valores em milhdes de pesos — na vertical —, pelos anos — na horizontal —, e pelos
segmentos de reta com valores atribuidos — na horizontal —, optamos por ampliar a imagem e fazé-la ocupar, por
completo, a pagina para possibilitar a leitura. Mesmo com a ampliacdo da imagem, a leitura dos numerais
apresenta certo grau de dificuldade em fungdo do tamanho da fonte empregada pelos autores.



Grafico 10 — Setor bancario. Evolugdo dos lucros totais e dos distintos tipos de lucro,

2012-2018 (em milhdes de pesos constantes de dezembro de 2018)
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Fonte: Cassini, Zanotti e Schorr (2021, p. 216).
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Dos quatro itens analisados no Gréafico 10, trés apresentam crescimento (ganhos totais,
ganhos por titulos e letras, ganhos por desvaloriza¢do) e um apresenta queda (ganhos por
spread). Ressaltamos que, de acordo com o que afirmamos anteriormente, a fragao
hegemodnica ndo pode ter prejuizos. Ao analisarmos os ganhos por spread, vé-se uma reta
descendente, significando uma queda nos ganhos por spread. Assim, poder-se-ia afirmar que
nosso pressuposto segundo o qual “a fracdo hegemoénica ndo pode ter prejuizos” esta
equivocado.

Todavia, ha um detalhe importante quanto ao spread o qual deve ser considerado e da
sustento a nosso pressuposto. O spread bancario significa a diferenca entre a taxa de
remuneragdo (juros) que o banco paga aos poupadores os quais lhe emprestam dinheiro e a
taxa de remuneragdo (juros) recebida dos tomadores de empréstimos. Em outras palavras,
spread bancario ¢ a diferenca entre o que o banco paga para captar recursos — investimento
para os poupadores — e 0 que ele cobra e efetivamente recebe por emprestar dinheiro aos
tomadores. Retornando ao caso em tela, um spread positivo significa que o banco recebe mais
pelos empréstimos feitos do que paga aos que lhe emprestaram dinheiro. Um spread negativo
implica o banco estar remunerando mais os poupadores do que efetivamente recebendo dos
tomadores, pois ha poucos poupadores e — pelas leis da oferta e da demanda — o crédito por
eles oferecido tem um custo (remunerag¢do) mais alto. O pagamento mais elevado também se
configura em uma tentativa de atrair mais poupadores e — assim — tornar o crédito abundante e
barato, com a finalidade de — no futuro — remunerar menos os poupadores € aumentar a
margem de lucro bancario com o spread.

Ao analisarmos o Estado argentino no periodo do governo Macri, ¢ importante
lembrar que — desde 2017 — o pais vive uma crise econdmico-financeira, resultando em
distor¢cdes na economia € em uma parcela menor de pessoas dispostas — ou em condigdes, na
verdade — de poupar e de emprestar esse dinheiro, sob a forma de investimentos, aos bancos.
Isto porque em casos de alta inflacdo, de altos indices de desemprego e de reducdo real dos
salarios, € necessario comprometer um percentual maior do salario (da renda) para garantir os
mesmos itens basicos antes adquiridos por um valor menor.

Tendo isso em mente e retornando ao spread, entre 2017 e 2018, os bancos nao
perderam receita com o spread, o caso ¢ que ndo havia poupadores dispostos a emprestar
dinheiro aos bancos, de modo que a relagdo taxa paga ao poupador versus taxa cobrada do
tomador caiu por ndo haver dinheiro abundante e a baixo custo disponivel. Os bancos captam
recursos de outras fontes além dos investimentos dos poupadores individuais. Prova de que a

fracdo financeira ndo teve prejuizos ¢ que os empréstimos individuais do periodo tiveram
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crescimento (UNIVERSIDAD NACIONAL DE AVELLANEDA, 2019) e o ganho total dos
bancos aumentou. Por essa razdo, os dois fatores elencados demonstram que, realmente,
houve uma queda no numero de pessoas em condi¢des financeiras de poupar parte de sua
renda e de investir emprestando dinheiro aos bancos — e ndo um prejuizo financeiro dos
bancos.

Essa correlagdo de forcas do bloco no poder encabegada pela fragdo financeira
mostraria sua fragilidade e sua efemeridade com a realizacdo das elei¢des presidenciais de
2019, em que o confronto entre neoliberalismo e neodesenvolvimentismo, representados —
respectivamente — por Mauricio Macri e por Alberto Fernandez, acabaria com a derrota e
queda no projeto neoliberal de Estado e de integragdo regional. Segundo Cavalcanti e Granato

(2020, p. 83 e 84),

A derrota de Mauricio Macri e do bloco de poder da nova direita na Argentina
mostraram a fragilidade, mais uma vez, do projeto neoliberal de desconstrugdo do
Estado. [...] A volta da esquerda ao poder na Argentina mostra que, se, por um lado,
a maré rosa havia encerrado o seu ciclo, por outro, a correlagdo de forcas da nova
direita argentina tampouco tinha condigdes de se manter por muito tempo.

Nesses termos, o dinamismo no interior do bloco no poder fica evidenciado pela
ascensdo e queda da fragdo industrial (2003-2015), seguida pela ascensdo e queda da fracao
financeira (2015-2019), seguida pelo retorno da fragao industrial (2019-7?).

Diante do exposto precedentemente, pergunta-se quais foram os efeitos dos interesses
das classes e fragdes de classe dominantes argentinas organizadas pelo Estado capitalista
periférico argentino no bloco no poder? Se pudéssemos sintetizar nossos argumentos e
sistematiza-los de forma objetiva, expressa-los-iamos conforme retratado na Tabela 4 abaixo.

Nesta tabela, a metodologia utilizada pelo Observatorio de Politica Publicas - Modulo
de Politicas Econdmicas da Universidad Nacional de Avellaneda (Argentina) foi comparar 32
indicadores econdmicos e sociais durante o periodo do segundo governo de Cristina Kirchner
(2011-2015) com o periodo do governo de Mauricio Macri (2015-2019). Das 32 varidveis
cotejadas, apenas uma — exportagdes — teve desempenho positivo e superior no periodo do
governo Macri em relagao ao periodo do governo anterior; outra variavel — importagdes — teve
desempenho negativo, porém superior durante o periodo do governo Macri em relacdo ao
periodo do governo anterior. As demais 30 varidveis analisadas tiveram uma performance pior

no periodo do governo Macri em comparagdao com o periodo do segundo governo Kirchner.
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Tabela 4 — Quadro Comparativo de Evolu¢ao de Varidveis na Economia

(variacdo nos periodos 2012-2015 ¢ 2016-2019)

20122015 | 2016-2019 |
1 PBI (precios constantes de 2004) 1,5% -5,0%
2 PBI (en USD) 21.8% =25,6%
3 PBI per capita (precios constantes de 2004) -2, 9% -8 8%
4 PBI per capita (en USD) 16,5% -28,6%
5 Crecimiento econdmico (dltimo afio de gestion) 2, 7% -3,1%
6 Crecimiento econ. per cap. en USD (dltimo afio de gestidén) 10,9% -30,00%
7 Consumo privado 3,9% =5,0%%
8 Consumo publico 19.4% -3, 8%
9 Importaciones FOB -8,3% =&, 4%

10 Exportaciones FOB -16,3% 15,4%

11 Inversién -8,3% -23,6%

12 Inflacidn anual promedio en el periodo (dic-dic) 259% 42%

13 Inflacidn anual (dltimo afio de gestidn) 26,9% 54, 2%

14 Inflacidn anual en alimentos (Uitimo afio de gestidn) 25,5% 56,5%

15 Dewvaluacidn nominal anual promedio (nov-nov) 23% 62%

16 Deuda bruta como % del PBI 52,6% 91, 7%

17 Deuda externa (en % de variacién acumulada) 13,9% 38,9%

18 Deuda publica privados + multilaterales (USD MMM) 20,3 1096

19 Deuda publica en moneda extranjera (USD M) 53,0 98.6

20 Deuda externa (USD MNM) 3,0 103,9

21 Empleo privado formal (en puestos de trabajo) i +167.339 -194.235

22 Tasa de desempleo -1.3pp +4,7 pp

23 Formacidn de Activos Externos (Fuga; USD M) 14.775 B2.082

24 Tasa para préstamos personales (en % de TNA) 0.4 pp. 38.4 pp.

25 Tasa de Pobreza 2. 1pp. 5.3 pp-

26 Salarios reales medios del sector privado formal (en 5 de 2019) 3,7% -17,9%

27 Ventas minoristas (CAME; variacidn interanual promedio) -2.3% -6,3%

28 Lhilizacion de la Capcidad Instalada (promedio) 72, 1% B63,4%

29 Jubilacién minima (en pesos de 2019) 12,6% =19,3%

30 Jubilacién media (en pesos de 2019) 17, 7% -8,9%

31 Pensién media (en pesos de 2019) 18,.8% -6,8%

32 Canasta Basica Total (varacion mensual promedio) 2,1% 2,8%

Fuente: elaboracidn propia, en base a informacidn publica oficial y fuentes privadas

Fonte: Universidad Nacional de Avellaneda (2019, p. 16).

Ressalta-se o fato de o periodo oficial do governo de Cristina Kirchner ter sido de
2011 a 2015 e o de Mauricio Macri ter sido de 2015 a 2019. Isso porque, na Tabela 4, os
autores optaram por avaliar quadriénios completos (2012-2015 e 2016-2019), tendo em vista
que — na Argentina — a Presidéncia da Republica € ocupada em dezembro do ano das eleigdes.

Das 32 varidveis presentes na tabela 4, duas merecem destaque: importagao e
exportagdo. Quanto as importagdes referidas na tabela 4, o balanco do periodo do governo
Kirchner aponta uma queda de -8,3% do total de importagdes, tendo contribuido para tal
resultado negativo as restricdes as importagdes impostas pela ex-mandataria argentina
Cristina Kirchner. O periodo do governo Macri fechou com importa¢des em queda de -4,4%.

Comparando os resultados dos quadriénios 2012-2015 e 2016-2019 no quesito importagdes,
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nota-se o crescimento das importagcdes durante o periodo do governo Macri — passando de
-8,3%, na gestdo Kirchner, para -4,4%, na gestdo Macri —, representando um aumento de
46,98% no total das importagdes. Isto indica maior fluxo comercial e capacidade de
pagamento das importacdes.

Em 2012, primeiro ano do segundo mandato do governo Kirchner, as importacdes
totalizaram 99,4 bilhdes de dodlares e, em 2015, ultimo ano do governo de Cristina Kirchner,
fecharam em 91,09 bilhdes de dolares (BANCO MUNDIAL, 2022a, documento eletronico),
representando uma queda de -8,36% em compara¢do com o ano inicial da gestao presidencial.
Em 2016, primeiro ano do governo Macri, o somatério das importagdes alcangou 90,44
bilhdes de dodlares e, em 2019, ultimo ano do mandato de Mauricio Macri, chegaram a 90,78
bilhdes de dolares (BANCO MUNDIAL, 2022a, documento eletronico), o que representa um
crescimento de 0,37% em relacdo ao ano inaugural do mandato presidencial.

No tocante as exportagdes registradas na tabela 4, o periodo do governo Cristina
Kirchner registrou um saldo negativo de -16,3%, ao passo que o periodo do governo Mauricio
Macri apresentou um saldo positivo de 15,4%. Cotejando o desempenho das exportagdes nos
quadriénios 2012-2015 e 2016-2019, observa-se um importante aumento das exportagdes
durante o periodo do governo Macri — passando de -16,3%, na gestdo Kirchner, para 15,4%,
na gestdo Macri —, o que resultou no expressivo crescimento de 211,32% das exportagdes
argentinas.

Em 2012, inicio do quadriénio do segundo mandato de Cristina Kirchner, as
exportagdes totalizaram 80,08 bilhdes de ddlares, ao passo que, em 2015, ultimo ano do
governo Kirchner, cairam para 56,81 bilhdes de doélares (BANCO MUNDIAL, 2022b,
documento eletronico), o que significou uma redugdo de 40,96% das exportacdes do periodo
compreendido entre 2012 e 2015. Em 2016, ano inaugural do governo de Mauricio Macri, as
exportagdes chegaram a 57,96 bilhdes de dodlares e, em 2019, ultimo ano do mandato de
Mauricio Macri, atingiram a marca de 65,16 bilhdes de dolares (BANCO MUNDIAL, 2022b,
documento eletronico), mostrando um crescimento de 12,42% no periodo em comento.

Quanto a balanga comercial, o periodo do segundo governo de Cristina Kirchner
registrou um saldo positivo de 15,04 bilhdes de dolares em 2012; ja em 2015, foi registrado
um déficit de -785.176 milhdoes de dolares (BANCO MUNDIAL, 2022¢, documento
eletronico), o que representa uma queda de -147,66% para o periodo em analise. No tocante a
balanca comercial do periodo do governo Macri, houve um superavit de 4,42 bilhdes de
dolares, em 2016, ¢ de 18,23 bilhdes de dolares em 2019 (BANCO MUNDIAL, 2022c,

documento eletronico), significando um incremento de 312,44% para o periodo em tela.
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Nesse sentido, as varidveis importacdo e exportagdo registraram um melhor
desempenho durante o periodo do governo Macri, se comparadas com o periodo do governo
Kirchner. Sublinha-se, igualmente, que os outros 30 indicadores demonstram uma queda nas
condi¢des e na qualidade de vida da populagdo argentina em seu conjunto, de modo que os
reflexos dos interesses das classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder argentino
foram negativos para a sociedade argentina e — literalmente — empobrecedores. A proxima
secdo abordara os interesses do bloco no poder manifestados em seus discursos e a correlagao

com a reivindica¢do do regionalismo aberto para o Mercosul.

42 POR UMA INTERPRETACAO DO SILENCIO: DISCURSOS DAS CLASSES E
FRACOES DE CLASSE DOMINANTES OU A AUSENCIA DELES

Esta secdo procura trazer os discursos da fra¢do financeira, a fragdo hegemonica, e da
fracdo agraria, integrante do primeiro nivel ou da primeira camada do bloco no poder
argentino, além de excertos dos discursos de Mauricio Macri e de Susana Malcorra,
representantes do Estado argentino, a fim de desvelar os possiveis interesses dessas classes e
fragoes de classe dominantes e sua relagdo com a reivindicagao do regionalismo aberto para o
Mercosul. Buscaremos criar um dialogo discursivo entre as manifestagdes das entidades
patronais, de modo que nossa intervencao limitar-se-4 a pontuar os elementos os quais
reputamos essenciais a identificacdo dos interesses explicitos ou implicitos, visando a
compreensdo dos siléncios e das vocaliza¢des dessas fragcdes de classe dominantes durante o
periodo do governo Mauricio Macri.

As entidades da fracdo financeira analisadas sdo a Asociacion de Bancos Argentinos
(ADEBA), a Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Republica Argentina
(ABAPPRA) ¢ a Asociacién de Bancos de la Argentina (ABA)'. As associagdes ligadas a
fracdo agraria analisadas sdo as Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) e a Sociedad
Rural Argentina (SRA) — as quais representam os grandes produtores rurais — e a Federacion

Agraria Argentina (FAA)", a qual representa os pequenos € médios produtores rurais além

' A ADEBA, Asociaciéon de Bancos Argentinos, que foi criada em 1972 e refundada em 2003; engloba bancos
de capital nacional (ASOCIACION DE BANCOS ARGENTINOS, documento eletronico). A ABAPPRA,
Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Reptblica Argentina, foi fundada em 1959 como ABAPRA ¢
modificou sua nomenclatura, em 1996, para a denominagéo atual (ASOCIACION DE BANCOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA, documento eletronico). ABA, Asociacion de bancos de la
Argentina, foi criada em 1999 para representar os bancos de capital internacional com atuacdo na Argentina
(ASOCIACION DE BANCOS DE LA ARGENTINA, documento eletrdnico).

' A Sociedad Rural Argentina (SRA) foi fundada em 1860 (FEDERACAO DAS ASSOCIACOES RURAIS DO
MERCOSUL, documento eletrdnico) e ¢ a mais antiga associacdo rural da Argentina. A Confederaciones
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dos agricultores familiares. S3o agregados, também, alguns pronunciamentos da Union
Industrial Argentina (UIA)"? como contraponto as manifestagdes das fragdes financeira e
agraria.

Fazendo um levantamento dos sitios institucionais das associagdes patronais da fracao
financeira (partindo da simbiose com o setor bancario), foi possivel encontrar algumas
manifestagoes oficiais da fracdo bancario-financeira. As notas oficiais tratam, mormente,
sobre temas internos afeitos ao mercado financeiro e a pratica bancaria e, subsidiariamente, a
questdes afeitas as politicas econdmicas ¢ financeiras. Nao ha, por parte da fragdo
hegemonica, declaragdes as quais expressem juizos de valor acerca dos rumos politicos de um
dado governo — a ndo ser que a politica em questdo seja setorial e conectada aos bancos e/ou
as finangas.

Dada a auséncia de manifestagdes oficiais em profusdo de orgdos e associacdes
patronais da fragdo financeira, propde-se que seria possivel medir a aprovagdo ou a
desaprovagdo, o apoio ou a oposicao desta fracdo de classe a um determinado governo a partir
das projecdes “do mercado” para a taxa de crescimento anual da economia (crescimento do
PIB) e para a taxa de inflacao esperada. Analises do setor financeiro e do setor bancario (que,
na préatica, acabam se imbricando) as quais sejam negativas, pessimistas, que indiquem alto
grau de incerteza e/ou volatilidade da economia, que passem uma ideia de temor em relagao
ao desempenho econdmico futuro do pais apontam para uma oposicdo dessas fragdes as
politicas governamentais em andamento — especialmente as ligadas a politica econdmica, tais
como a taxa basica de juros da economia, a politica monetaria e a politica cambial.

Reflete-se, destarte, a propdsito do siléncio da fragdo financeira: seria o siléncio da
fracdo financeira direta ou inversamente proporcional a sua realizagdo econdmica? Dito de
outra forma, o quanto a falta de manifestagdes oficiais contribui ou ndo para os ganhos
econdmicos da fracdo financeira? Ao que parece, pelo menos no caso argentino, o siléncio da
fragdo financeira ¢ diretamente proporcional a sua realizacdo econdmica, pois, no periodo do
governo Mauricio Macri, a fracdo financeira lucrou — e muito — com a alta volatilidade
cambial e com as divisas estrangeiras de carater especulativo. O capital ingressava e
retirava-se da Argentina de forma bastante fluida, rapida, aproveitando as taxas de juros
praticadas para remuneracdo dos titulos publicos argentinos e nao se reteve em setores

produtivos, tampouco objetivou papéis ou inversoes de médio e longo prazos.

Rurales Argentinas (CRA) foi fundada em 1943 (FEDERACAO DAS ASSOCIACOES RURAIS DO
MERCOSUL, documento eletronico); a Federacion Agraria Argentina (FAA), em 1912.

2 A Unién Industrial Argentina (UIA) foi fundada em fevereiro de 1887 e representa a atividade industrial
nacional (UNION INDUSTRIAL ARGENTINA, documento eletronico).
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Vejamos as manifestacdes pontuais da fragdo financeira e as declaragdes da fragdo
agraria, também integrante do bloco no poder argentino, para entender melhor o porqué de a
fracao financeira ndo se manifestar abundantemente ou nao precisar fazé-lo — assumindo uma
postura discreta —, uma vez que as outras classes e fracdes de classe dominantes faziam-no de
maneira assidua.

Quanto a ADEBA, nao consta uma manifestagdo sequer em seu sitio institucional
oficial. A ADEBA aparece apenas nos comunicados conjuntos a imprensa e, ainda assim, nao
constam em sua pagina. Outra ressalva ¢ quanto a CRA, pois as notas oficiais disponibilizadas
em seu sitio datam a partir de abril de 2021, de modo que aventamos a possibilidade de nao
ter havido manifestacdes durante o periodo do governo Macri ou de as manifestagdes
anteriores a 2021 terem sido arquivadas e retiradas do sitio da CRA.

A relacdo de Mauricio Macri com o bloco no poder argentino foi construida antes e
durante sua campanha presidencial; basta lembrar que Macri € filho do empresario Franco
Macri e parte das empresas da familia Macri, o Grupo Macri (Sociedade Andnima). As
relacdes construidas durante a campanha a presidéncia visavam a obter apoio e a compor um
nucleo duro de sustentagdo politico-econdmico do futuro governo. Uma das fracdes a qual foi
atraida para a 6rbita de Mauricio Macri ¢ a fragdo agraria, em especial a parcela representada

pela FAA:

O presidente da Federacdo Agraria Argentina, Eduardo Buzzi, participou hoje do
evento realizado na sede do governo de Buenos Aires no qual o chefe do PRO,
Mauricio Macri, apresentou as propostas do partido para o setor agricola e
agroindustrial & Comissdo de Enlace. “E valioso que tenhamos uma resposta
integral da parte de um partido. Ha dois meses estivemos bem aqui, apresentando
nossos problemas ¢ o PRO como uma for¢ca demonstrava seu interesse em ouvir,
depois daquela agdo na qual apresentamos o potencial do campo argentino ¢ foi
estabelecida uma agenda de trabalho. Surpreende que tenhamos uma proposta que
comece a estabelecer ideias-forca e objetivos a serem alcancados. £ a primeira for¢a
que nos fornece um plano completo. Logo veremos até que ponto estamos de acordo,
mas enquanto isso valorizamos este fato e¢ a iniciativa de uma forga politica
importante na Argentina de pensar em nosso setor”, assegurou Buzzi
(FEDERACION AGRARIA ARGENTINA, 2014, documento eletronico, grifo
nosso, tradugao nossa).

A FAA buscava alternativas as retenciones (tributos as exportagdes) € as quotas de
exportagdo, sendo o partido de Mauricio Macri, o PRO, o primeiro a apresentar um
planejamento ¢ uma agenda de didlogo com os pequenos e médios produtores rurais filiados a
essa associagdo patronal. No mesmo sentido, a fragdo financeira alinhava-se ao candidato
Macri por sua proposta de estabelecer um cambio ndo administrado, isto ¢, flutuante de

acordo com as condi¢des do mercado de divisas. Contudo, apos as eleigdes e a ascensdo de
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Mauricio Macri a Presidéncia da Republica Argentina, as politicas econdmicas nao surtiram
efeito, pois dependiam — substancialmente — da “chuva de investimentos” que nunca ocorreu.

A crise econdmico-cambial chegou e, com ela, a necessidade de se recorrer ao FMI
como tabua de salvagao, resultando em um empréstimo de 56 bilhdes de dolares para prover
liquidez e manter a confianga dos credores e investidores. A crise social resultante da inflagdo
acima dos 40% ao ano, do desemprego ¢ do aumento da pobreza foi percebida pelas classes
dominantes do bloco no poder como uma situagdo que poderia escapar ao seu controle. A
solucdo foi realizar pequenas concessdes as classes populares, por meio da reposigao

inflacionaria. Assim,

As Associagdes Bancarias (ABA, ABE, ADEBA e ABAPPRA) consideram uma
prioridade manter o poder de compra dos salarios dos funciondrios do setor. Nesta
linha, ¢ no marco das negociagdes salariais de 2018, ofereceu-se um aumento
salarial igual a inflag@o registrada durante o ano, antecipando a partir de janeiro um
aumento de 9%, e depois ajustando-o conforme evolua a inflagdo. Isto foi omitido
em todas as comunicagdes feitas pelo Sindicato. Eles mencionam apenas um
aumento de 9%, sem se referirem a clausula de gatilho e, com esta informagdo
parcial, convocaram uma greve para o dia 9 de fevereiro antes do feriado de carnaval
e também para os dias 19 e 20 de fevereiro (ASOCIACION DE BANCOS DE LA
ARGENTINA, 2018a, documento eletronico, tradugdo nossa).

Ainda que as associagdes patronais da fracdo financeira, fragdo hegemonica do bloco
no poder durante o periodo do governo de Mauricio Macri, tenham negociado os termos da
reposicao inflaciondria e salarial, ¢ possivel vislumbrar a disputa entre o capital e o trabalho,
entre as classes trabalhadoras dos bancos e do mercado financeiro e os integrantes da fracao
financeira. Ademais, ¢ factivel visualizar o ntlicleo de suporte durante o periodo do governo
Magcri, devido ao apoio que deram a contratacdo do empréstimo com o FMI.

Além da crise cambial e da inflagdo, os precos das tarifas de energia foram alvo de
reclamagoes por parte da Unido Industrial Argentina (UIA), a qual foi duplamente beneficiada
no periodo dos governos Kirchner, pois a fragdo industrial recebia subsidios e as empresas de
energia também; diminuindo, assim, os custos da producdo. Tendo aderido retardatariamente a
Alianga Cambiemos de Mauricio Macri, a fra¢do industrial ficou como coadjuvante das
politicas publicas, isto ¢, nao foi uma fracdo dominante prioritiria para o Estado argentino

entre 2015 e 2019. Nesse diapasdo,

Foi salientada a preocupagdo com o impacto do aumento dos precos da energia,
juntamente com o aumento dos impostos a nivel sub-nacional (impostos municipais,
impostos imobilidrios, etc.) e o aumento das taxas de juros, conjuntamente com a
eliminagdo de linhas de crédito e programas especificos (UNION INDUSTRIAL
ARGENTINA, 2018a, documento eletrénico, tradugdo nossa). O departamento de
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Energia fez uma apresentag@o sobre os diferentes aspectos que modificam a equagéo
dos custos industriais. Em especial, analisou-se o impacto que o novo quadro
tarifario tem na demanda industrial, em especial no setor das PyME, onde a redugdo
dos subsidios tem como contrapartida o aumento acelerado do custo energético,
tanto em gas como em electricidade, acima dos quadros tarifarios em vigor nos
principais parceiros comerciais (UNION INDUSTRIAL ARGENTINA, 2018b,
documento eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).

As benesses garantidas anteriormente pela fracdo industrial foram eliminadas durante
a Administragdo Macri, demonstrando que a fragdo industrial foi, de fato, integrante do grupo
perdedor no quadriénio 2015-2019. Prova disso, foi a apuracao feita pela UIA a qual indicou,
“[...] em julho, uma contragdo da atividade industrial de -6,1% interanual, acumulando uma
queda de -7,6% em 20197 (UNION INDUSTRIAL ARGENTINA, 2019a, documento
eletronico, tradugdo nossa).

Por outro lado, as classes e fracdes de classe as quais obtiveram lucros com as
politicas econdmicas que conduziram a crise cambial, tinham a perspectiva de continuar
auferindo lucros com o Banco Central da Republica Argentina (BCRA) repleto de divisas
conseguidas com o apoio dos Estados Unidos durante o periodo da Administragdo Trump. Ao
que parece, a ajuda do Estado norte-americano ao Estado argentino ndo foi sem razdo e
procurou salvaguardar os interesses do seu proprio bloco no poder, pois “os investidores mais
importantes do mundo na Argentina sdo as empresas americanas e esperamos que Sigam
fazendo |[...]” (ARGENTINA, 2018, grifo nosso, tradu¢do nossa). No tocante a crise
cambidria, esta foi a manifestagdo da fragdo agraria:

A mensagem do Presidente Mauricio Macri em meio a uma crise que afeta o
financiamento do Estado refletiu a urgéncia ¢ um pedido especifico a todos os
setores exportadores de bens e servigos e, naturalmente, ao campo como principal
gerador de divisas. As medidas anunciadas pelo Ministério da Fazenda visam o curto
prazo, e sdo vistas como transitorias na busca do equilibrio fiscal necessario.
Embora nesta ocasido também tenha sido solicitado um esfor¢o compartilhado com
outros setores exportadores, insistimos que a maior contribui¢do deve ser feita
através da reducdo dos gastos publicos improdutivos, sem descuidar das
necessidades dos setores sociais mais vulneraveis. A Sociedade Rural Argentina faz
eco a mensagem do Presidente que conclama todos os argentinos a trabalharem
juntos para tirar o pais da crise ¢ pdr um fim a corrupgdo. Mais uma vez, 0 campo
continuara a colaborar com qualquer iniciativa que vise a projetar nossa Nagdo

definitivamente no caminho do desenvolvimento (SOCIEDAD RURAL
ARGENTINA, 2018c, documento eletronico, tradugdo nossa).

J4 a fracdo industrial teve uma mensagem bastante breve sobre a instabilidade cambial

e, implicitamente, solicitou o direcionamento de investimentos para a producao industrial:



114

O Comité da UIA entende que as areas responsaveis pela politica econdmica
(BCRA, Ministério da Fazenda e Ministério das Finangas, entre outros) dispoem dos
instrumentos e dos ativos necessarios para assegurar a previsibilidade cambial e
financeira a longo prazo. A Unido Industrial Argentina reitera o seu compromisso
constante com a realizagdo dos investimentos produtivos necessdarios para
aprofundar o desenvolvimento industrial, criar empregos de qualidade, reforcar o
enraizamento das PME e gerar divisas genuinas que permitam financiar um
processo de crescimento sustentivel a longo prazo (UNION INDUSTRIAL
ARGENTINA, 2018c, documento eletrénico, grifo nosso, tradugdo nossa).

Nesse sentido, nota-se que a UIA estava insatisfeita com investimentos direcionados a
fracdo industrial e falava na “geracdo de divisas genuinas”, ou seja, que fossem derivadas da
produgdo industrial. Ora, a producgdo industrial argentina ndo propiciava o fendmeno da
geracdo de divisas quer produtivas quer especulativas: a secdo 4.1 deste trabalho demonstra,
claramente, que a fragdo industrial era beneficiada pelo Estado argentino — durante o periodo
dos governos Kirchner — com a transferéncia da renda que era retirada da fragdo agraria via
impostos as exportagdes de produtos agricolas e minerais.

Acerca da contratagdo do empréstimo devido a deterioracdo da situagdo cambial, a
interpretagdo da fragdo financeira ressaltou os efeitos contracionistas os quais a economia
argentina sofreria no médio prazo, a fim de implementar os ajustes ditados pelo FMI para a
liberagdo das parcelas do empréstimo bilionério contratado. Nesse interim,

As boas perspectivas para o setor transacionavel [capaz de fazer negdcios]
p6s-desvalorizagdo, particularmente para o setor agricola, impulsionardo a
recuperacdo da economia no quarto trimestre, que acreditamos que se consolidara
em 2019 diante da melhoria da confianca e dos salarios reais, para atingir um
crescimento médio de 1,5%. Isto exigira ndo apenas a continuagdo do corte
planejado nos subsidios de energia e transporte, bem como o anunciado corte nas
obras publicas, mas também uma nova reducdo de gastos salariais [...]. Um ajuste
desordenado no nivel de atividade foi evitado, mas nos préximos meses havera
uma deterioracio da economia e do emprego, juntamente com uma aceleracio
da inflacdo que poderia repercutir sobre a conflitividade social (ASOCIACION DE

BANCOS DE LA ARGENTINA, 2018b, documento eletronico, grifo do autor,
tradug@o nossa).

A solucao a crise de efeitos regressivos era aprofundar os efeitos regressivos contra as
classes populares. Mas, na verdade, o maior temor da fracdo hegemonica do bloco no poder
argentino era que as reformas neoliberais aprovadas durante o periodo do governo Macri

cessassem seus efeitos ou — o que seria pior — fossem revogadas.

A médio prazo, o maior risco para a economia ¢ que a atengdo as urgéncias
conjunturais, junto com o custo politico de reequilibrar a economia em dire¢do a
uma maior poupanga, leve o governo nao apenas a pausar as reformas estruturais
(como a reforma trabalhista), mas também a recuar nos pactos fiscais ja alcancados,
comprometendo a redugdo dos impostos distorcivos (ASOCIACION DE BANCOS
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DE LA ARGENTINA, 2018b, documento eletrénico, grifo do autor, tradugdo
nossa).

As reformas neoliberais tinham o condio de favorecer as exportagdes, as margens de

lucro e a reproducdo do capital das classes e fragdes de classe dominantes do Estado

argentino, além de controlar os aumentos salariais e de conter a acdo dos sindicatos

representantes das classes trabalhadoras. Diferentemente da SRA e da CRA, a FAA passou a

adotar uma postura mais critica em relagdo ao governo de Mauricio Macri, pois suas

demandas especificas ndo foram atendida sequer parcialmente, a exemplo do setor de

producao leiteira:

A representante de laticinios da FAA, Mariela Agiiero, participou ontem de uma
nova reunido do Conselho de Competitividade Lactea com o presidente, Mauricio
Macri. “Somos chamados, mas ndo nos permitem discutir com o presidente nossa
realidade, a dos pequenos produtores leiteiros, ou como nossa situa¢do estd
piorando a cada dia devido a alta do dolar e ao aumento da inflagdo. Continuamos
trabalhando com prejuizo e, embora eles nos falem em aumentar as exportagdes,
sabemos que isso por si sO ndo garante que os beneficios serdo repassados aos
produtores”, disse ela [...]. “A partir dessas reunides, nds, os pequenos produtores de
leite, saimos impotentes diante da percep¢do que os funcionarios ndo entendem a
gravidade dos problemas que estamos apresentando e que todos os dias as fazendas
de leite seguem fechando, gerando perda de empregos e desenraizamento. De fato,
termina o encontro, o Presidente tweeta sobre a reunido e diz que se reuniu com a
indtstria. Como eu dizia antes, os produtores ¢ nosso trabalho sdo invisiveis aos
olhos do governo”, disse ela, acrescentando: “Reiteramos nosso pedido para a
implementagdo de politicas diferenciadas que permitam aos pequenos produtores
produzir. Mas ndo vejo nenhuma predisposi¢do por parte do governo nacional para

fazer isso. Pelo contrario, somente a produgdo importa, de modo que continua um

processo de concentragdo que vai deixando de fora os pequenos e médios
produtores” (FEDERACION AGRARIA ARGENTINA, 2018a, documento
eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).

O ajuste fiscal exigido pelo FMI foi — amplamente — apoiado pela fracao financeira, a

qual havia se beneficiado da volatilidade cambial, dos altos juros pagos por titulos ptblicos de

curto prazo e da especulagdo financeira per se. A fragdo hegemonica, entao, comprometeu-se

a continuar trabalhando para um sistema financeiro argentino estavel e confidvel, fato curioso

ou de pura ironia?

A Associacao de Bancos da Argentina (ABA) considera que os anuncios feitos
ontem pelas autoridades nacionais reforgam o compromisso com o equilibrio fiscal e
a reducdo da inflagdo, dois pilares fundamentais para garantir um processo de
desenvolvimento. O programa acordado com o Fundo Monetédrio Internacional
(FMI) permitirda a solugdo dos problemas estruturais das ultimas décadas na
Argentina. Ao mesmo tempo, as medidas anunciadas proporcionam maior
previsibilidade, garantindo a cobertura das necessidades financeiras do governo
nacional até o final de 2019, dando aos investidores previsibilidade e tirando a
pressdo da taxa de cambio. [...] As entidades que compdem a ABA reforcam seu
compromisso com o crescimento da Argentina por meio de um solido sistema
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financeiro que promova o acesso ao crédito, ao investimento e ao desenvolvimento
(ASOCIACION DE BANCOS DE LA ARGENTINA, 2018C, documento
eletronico, tradugdo nossa).

A propria independéncia do BCRA durante o periodo do governo de Mauricio Macri
pode ser questionada quando se toma conhecimento de reunides entre as entidades patronais
da fragdo financeira e a alta cupula do Banco Central para tratar acerca das “expectativas do

mercado” e da politica monetéaria em curso.

O presidente da Associagdo de Bancos da Argentina (ABA), Claudio Cesario,
juntamente com autoridades de institui¢des financeiras, realizaram hoje uma reunido
com o presidente do Banco Central, Guido Sandleris, e parte de sua equipe na sede
da autoridade monetaria, no ambito das reunides de trabalho que foram
desenvolvidas ao longo do ano. A mesa de didlogo também foi composta pelo
presidente do Santander Rio, Enrique Cristofani; do BBVA Francés, Martin Zarich,;
do HSBC, Gabriel Martino, do Itau Argentina, Marcelo Mut, o vice-presidente do
Banco Patagonia, Rubén Iparraguirre; o gerente geral do ICBC, Alejandro
Ledesma; o gerente geral do JP Morgan Chase Bank, Facundo Gomez Minujin; o
gerente geral do BNP Paribas, Tullio Lanari; e o chefe do mercado do Cone Sul do
Citibank, Jorge Carrasco, acompanhou a Sandleris em nome do Banco Central
(ASOCIACION DE BANCOS DE LA ARGENTINA, 2018d, documento
eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).

O encontro contou com a presenca dos representantes dos principais bancos privados
na Argentina, demonstrando a proximidade das classes e fragdes de classe dominantes do
bloco no poder com as instituicdes do Estado argentino. Na esteira dos temas politicos com
reverberagdes econOmicas, uma situacdo regional bastante inquietante ¢ a da Venezuela,
porquanto nenhuma das associagdes patronais das classes e fragdes de classe dominantes
manifestou-se acerca da possibilidade de suspensao do pais, no ambito do Mercosul, por meio
da “Clausula Democratica”.

As Unicas manifestagdoes sobre o caso em comento vieram dos chefes de Estado e de
governo do Mercosul e de seus respectivos chanceleres. Nesse sentido, perguntada acerca da
clausula democratica e da possibilidade de aciond-la no caso venezuelano, a chanceler
argentina Susana Malcorra respondeu que, em conjunto com os demais Estados-membros do
Mercosul,

“Vamos nos reunir nos proximos dias. Quando nos encontrarmos, conversaremos
como sempre baseando-nos em objetivos, dados e tentando colaborar. Se o que
surgir tiver mérito para a aplicag¢do de elementos da clausula democratica, assim o
faremos, mas temos dito em muitas ocasiées que o unico caminho para a Venezuela
¢é por meio do didlogo entre as partes. Nao vemos isso de outra forma. Portanto,

vamos discutir com nossos colegas no MERCOSUL, onde a Venezuela também
estara presente. Eu permaneco em contato com minha contraparte venezuelana,
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apesar de nossas diferencas, que sdo muitas ¢ publicas. Temos uma relagdo pessoal
construida ao longo do tempo” (MALCORRA, 2016a, grifo nosso, traduc¢éo nossa).

Nao obstante as diferencas entre a chanceler argentina e a representante venezuelana,
Susana Malcorra demonstra ser — de fato — uma profissional na arte da diplomacia, pois a boa
diplomacia ¢ aquela que nao deixa de lado a polidez. Ademais, houve uma declaracao
conjunta entre Argentina, Brasil, Chile e Uruguai a qual pedia o retorno a normalidade

democratica na Venezuela,

Os Chanceleres signatarios desejam manifestar que lamentam os atos de violéncia
registrados em Caracas, onde varios cidaddos, inclusive parlamentares, foram
agredidos, ao mesmo tempo em que condenam qualquer ato de violéncia
independentemente de sua origem. Nesse sentido, reafirmam que as autoridades tém
a responsabilidade de garantir o direito as manifestagdes pacificas e a livre expressio
de ideias, e fazem um chamado a que, conforme prometeu o governo, se
investiguem as responsabilidades pela violéncia. Instam igualmente a que se possam
resolver as diferengas por meio do dialogo pacifico e com métodos democraticos,
esperando que o processo de facilitagdo promovido pelos ex-Presidentes possa
alcangar resultados positivos, € em um prazo razoavel, em favor de todas as partes
envolvidas (MRE, 2016, grifo nosso).

Suspensa em 2017, a Venezuela deixou de figurar nos discursos tanto dos presidentes
quanto dos respectivos chanceleres dos Estados-membros do Mercosul, de modo que puderam
concentrar-se em outros temas, a exemplo da possivel convergéncia com a Alianca do
Pacifico ou das negociagdes do tratado de livre-comércio com a Unido Europeia, o qual viria
a ser celebrado em 2019. Devido aos temas negociados com uma Venezuela neutralizada,
infere-se que tais negociagdes ndo teriam — provavelmente — ocorrido com o Estado
venezuelano na qualidade de membro pleno do Mercosul, pois vao de encontro as visdes de
politica externa da Venezuela.

A politica de isolamento venezuelano também foi incentivada pela poténcia
hegemonica, os Estados Unidos. A perspectiva do Estado argentino durante o periodo do
governo Mauricio Macri era a de inserir-se, por intermédio do Mercosul e dos acordos de
livre-comércio, nas cadeias globais de valor (TREACY, 2021), “melhorando a
competitividade de nossas economias e nossa participagdo nos fluxos de comércio e
investimentos. Estamos convencidos que por meio de acordos deste tipo fortaleceremos o
Mercosul como processo de integracdo” (ARGENTINA, 2017b, tradugdo nossa).

Internamente, a fracao financeira — representando as demais classes e fragdes de classe

dominantes na qualidade de fragdo hegemonica — apontava alguns entraves para a inser¢ao
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argentina nas cadeias globais de comércio de forma competitiva relacionados, sobretudo, a

carga tributaria a qual incide sobre os

[...] contribuintes argentinos ¢ muito maior do que em outros paises da América
Latina, e esta situagdo resulta em uma perda de competitividade para as empresas
locais, que tém cada vez mais dificuldade de acesso aos mercados (ABA, 2019b,
grifo nosso, traducdo nossa). Toda essa carga tributaria ¢ uma mochila que acaba
sendo suportada pelos clientes, que nada mais ¢ do que o famoso custo argentino,
que em todas as atividades retira produtividade e competitividade. Este custo afeta a
rentabilidade das empresas em qualquer atividade, mas sdo sempre as pessoas que
acabam pagando, tanto como usuarios quanto como consumidores finais
(ASOCIACION DE BANCOS DE LA ARGENTINA, 2019¢, documento eletronico,
grifo nosso, tradugdo nossa).

Assim, para garantir a manutengdo do apoio econdmico-financeiro das classes
dominantes ao governo, foram feitas concessoes (prometidas ainda na campanha presidencial
de 2015), tais como a redugdo de impostos e a retirada total ou escalonada e gradual da
tributagdo sobre as exportacdes; acabando, na pratica, com as retenciones do periodo do
governo de Cristina Kirchner — refenciones que foram retomadas no periodo do governo de
Alberto Fernandez. O apoio do bloco no poder, internamente, garantia o suporte necessario
para levar adiante a proposta de remodelagao do Mercosul, reivindicando o modelo de
regionalismo aberto o qual, na realidade, visava a uma aproximac¢do maior com os Estados
Unidos e a Unido Europeia.

A visao de Mercosul do século XXI propalada durante o periodo do governo Macri diz
respeito a um Mercosul comercial, cuja producdo esteja voltada ao mercado externo, que
atraia vultosas quantias de investimento estrangeiro direto — “chuva de investimentos” — e que
sirva de trampolim para a celebragdo de acordos de livre-comércio regional e
extra-regionalmente. Nas palavras do proprio ex-presidente Mauricio Macri durante a 51*

Cupula do Mercosul,

Nossa visdo do Mercosul é a de um espago economico integrado com o mundo,; um
ambiente para os empresdrios investirem e desenvolverem todo o potencial de nossa
regido; uma drea onde a criatividade e o talento sejam a for¢a motriz do
crescimento inclusivo e do desenvolvimento; uma regido focada em atrair
investimentos e a participagdo das pymes [pequenas e médias empresas] nas
cadeias globais de valor, uma vez que elas desempenham — e nos sabemos disso —
um papel central na geragdo de mais e melhores empregos, a inica forma genuina de
reduzir a pobreza. Estamos diante de uma oportunidade histdrica, e € por isso que
gostaria de convida-los a comprometermo-nos a construir este futuro juntos. [...] A
negociacdo com a Unido Europeia ¢ particularmente relevante e estou feliz que todos
tenhamos concordado com isso. Somos duas regides complementares e a Unido
Europeia é um destino natural para nossas exportagdes (ARGENTINA, 2017b,
documento eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).
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E patente, portanto, a preferéncia pelo modelo de realismo aberto durante o periodo do
governo de Mauricio Macri. Das entidades patronais de classe, apenas a Sociedad Rural
Argentina manifestou-se por ocasido da celebra¢do do acordo inter-regional Mercosul-Unido
Europeia. A nota divulgada a imprensa dava conta dos possiveis beneficios a serem
alcangados, tais como: elevacdo dos fluxos comerciais, ganhos de escala e aumento do
investimento estrangeiro direto na Argentina e nos demais paises do Mercosul. Ademais, o

representante da SRA afirmou que

“0 acordo é historico porque, com ele, a Argentina passa de ter acordos comerciais
com 13 paises a ter acordos comerciais com 40 nagdes”, disse o presidente da
Sociedade Rural Argentina, Daniel Pelegrina [...]. “O acordo de hoje ¢
particularmente relevante para a producdo de alimentos na Argentina, pois oS
europeus sdo os maiores consumidores de alimentos per capita do mundo [...]. A UE
importa US$ 650 bilhdes por ano de alimentos. [...] A histéria nos mostra que o
comércio ¢ um dos caminhos mais seguros para o desenvolvimento das nagdes, e
com o desenvolvimento vem a paz. Porque quando falamos de comércio, falamos
também sobre a oportunidade de fortalecer as relagdes entre nossos povos. Neste
sentido, queremos reafirmar nossa posi¢ao de forte apoio aos acordos comerciais.”
(SOCIEDAD RURAL ARGENTINA, 2019c, documento eletronico, grifo nosso,
tradug@o nossa).

Outro parceiro comercial o qual ganhou cada vez mais relevancia para as relagdes
internacionais tanto da Argentina quanto do Mercosul foi a Republica Popular da China. Apos
pressoes da fracdo agraria argentina pela estabilizacdo das relagdes Argentina-China, com a
finalidade de voltar a exportar 6leo de soja para o pais asidtico, o presidente argentino
Mauricio Macri visitou oficialmente a China e atestou que

Deve haver poucos paises no mundo mais complementares do que a Argentina ¢ a
China. Nos argentinos temos muito a contribuir nas questoes de seguranga alimentar,
em questdes relacionadas ao desenvolvimento da tecnologia, no que se relaciona
com o esporte que a China estipulou como uma grande prioridade a questdo do
futebol, o esporte mais popular do mundo. E este pais também tem muito a
contribuir conosco em termos de tecnologia, mas sobretudo na construgdo de
infraestrutura. A Argentina tem um enorme desafio sendo um pais tdo grande para a
conectividade, exatamente o que falamos durante as tltimas 48 horas que tive a sorte

de ser convidado para a Convocatoria One Belt, One Road (ARGENTINA, 2017a,
tradug@o nossa).

Estariamos diante das “relagdes carnais” argentinas do século XXI, agora entre
Argentina ¢ China? A China procura demonstrar seu poder por meio de competi¢des
esportivas, tais como as Olimpiadas e Paralimpiadas, e do desenvolvimento tecnologico — a
exemplo da conectividade 5G da Huawei, empresa que foi banida dos Estados Unidos e que

outros paises também aplicaram sangdes, inclusive a de banimento, devido a acusagdes de
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espionagem e de uso dos dados coletados e roubados pela inteligéncia do Partido Comunista
Chinés. Por falar em telecomunicagdes, esse setor apresentou crescimento durante o periodo
do governo Macri, beneficiando, assim, a fra¢do de classe dominante ligada a essa
segmentacdo do capital. Nos marcos da “desburocratizacdo, abertura de mercados e
competitividade” (SOCIEDAD RURAL ARGENTINA, 2018b, documento eletronico), a
SRA celebrou a aproximacdo com a China e os acordos comerciais firmados em virtude da

vista de Mauricio Macri ao pais, isto porque

A China é um mercado avido por produtos alimenticios, onde mais de 300 milhdes
de consumidores sdo clientes potenciais de produtos de alto valor. “A medida abre
uma oportunidade muito importante para as produgdes patagdnicas de ovinos e
caprinos, estratégicas para o desenvolvimento daquela regido, para aumentar sua
producdo”, destacou o presidente do SRA. Entre janeiro e novembro de 2017, a
China levou 46% do volume total de carne exportada, a um prego médio de 4.200
dolares por tonelada (SOCIEDAD RURAL ARGENTINA, 2018a, documento
eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).

Conquanto tenha havido a celebragdo do acordo Mercosul-Unido Europeia e uma
aproximacao entre Argentina ¢ China pelo aumento das importagdes chinesas de carne fresca
e congelada desossadas, esse quadro externo de acordos e incremento de fluxos comerciais
ndo foi suficiente para dar estabilidade econdmica ao Estado argentino durante o periodo do
governo de Mauricio Macri. A fuga de capitais, o cambio instdvel, as altas taxas de juros, o
desemprego, o aumento da pobreza, a inflacdo e a deterioracdo das condi¢des de vida da
populacdo argentina pautaram a campanha eleitoral argentina e os debates dos
presidencidveis. O pifio desempenho econdmico e o empréstimo de 56 bilhdes de dolares
tomado junto ao FMI minaram a confian¢a no governo Macri como apto a debelar a crise que
se abatera sobre a Argentina.

Assim, no que concerne as eleicdes de 2019, o tom adotado pela fragdo financeira e
pela fracdo agraria foi distinto. A fracdo financeira, sentindo que sua posi¢do de fragdo
hegemonica estava ameagada pela iminente vitoria da chapa de esquerda encabecada por
Alberto Fernandez e tendo como vice a ex-presidente Cristina Kirchner, preferiu adotar um
baixo perfil diante da polarizacdo politica, fazer sugestdes genéricas ao proximo governo e
adotar uma postura colaboracionista na tentativa de receber beneficios do governo vindouro.

Nesse sentido, estabelece a fragdo financeira que

O caminho para o desenvolvimento da economia requer o apoio de todos os
dirigentes, seu compromisso com o respeito as leis e as obrigagdes assumidas.
Também ¢ essencial consolidar a transparéncia das instituigoes, bem como manter
um sistema de estatisticas oficiais profissional e confiavel. [...] A associac¢@o espera



121

que o dialogo que esta comegando construa a agenda de longo prazo necessaria para
reduzir a pobreza e melhorar as condi¢des de vida dos cidaddos, uma tarefa que deve
ocupar as forgas politicas, o setor empresarial e as organizagoes civis (ABA, 2019a,
grifo nosso). Por estas razdes, instamos as forcas politicas a se esforgarem para
alcangar acordos basicos sobre questdes institucionais e econdmicas € comunica-los
ao publico, o que sem divida contribuira para garantir que o periodo que antecede as
eleicdes de 27 de outubro e o eventual segundo turno posterior transcorram com
tranquilidade e permitam que as for¢as concorrentes apresentem suas propostas e
que os eleitores as avaliem. [..] Os membros do Férum de Convergéncia
Empresarial se comprometem a participar da discussao dos acordos e estdo dispostos
a colaborar ativamente com o governo que for finalmente eleito (ASOCIACION DE
BANCOS DE LA ARGENTINA, 2019¢c, documento eletronico, grifo nosso,
tradug@o nossa).

A fracdo financeira apresenta, aos candidatos em disputa nas elei¢des de 2019, uma
mensagem sutil sobre o acordo com o FMI — celebrado no ano anterior, em 2018, — e sobre a
disponibilidade de tornar-se uma fra¢do colaboracionista com o proéximo governo — o qual ja
se delineava politicamente a esquerda — para continuar com um papel protagonico no bloco no
poder, ainda que ndo pudesse mais ocupar a posicdo de fracdo hegemodnica. As entidades
patronais da fracdo agréria levaram suas demandas para o candidato a reelei¢ao Mauricio
Macri, a fim de reforcar seu apoio ao presidente e, a0 mesmo tempo, indicar as corregoes as
politicas publicas do setor agrario que consideravam necessarias (SOCIEDAD RURAL
ARGENTINA, 2019d). Nesse interim,

Desde aqueles dias dificeis em 2008, quando lutamos contra o abuso de autoridade,
temos conseguido até agora preserva-lo. E ndo apenas como algo superficial: a
Unidade do Campo Argentino, expressa na Comissdo de Enlace de Entidades
Agropecudrias, continua a ser forte e a produzir resultados concretos. De fato,
juntamente com nossas organiza¢des irmas, elaboramos um documento com 14
propostas para serem incluidas nas plataformas das diferentes forcas que dentro de
apenas um més estardo competindo pela Presidéncia da Nacdo. Nas ultimas
semanas, nos reunimos com praticamente todos os candidatos a frente das formulas,
com resultados mistos: houve aqueles que ratificaram o documento na integra e até o
assinaram comprometendo-se... Aqueles que o aderiram parcialmente, com reservas
sobre questdes que sdo muito importantes para ndés. E houve aqueles que nos
receberam amavelmente, mas ndo anteciparam sua posi¢do. Meus senhores,
tenhamos isto em mente na hora de votar. Tenhamos em mente quem ¢ quem. E ai,
vamos distinguir quem fez e quem promete. Quem implementou uma politica
corajosa para a agricultura, embora com erros, mas que permitiu a Argentina ter
varias colheitas recordes, mais exportagoes, mais divisas, mais trabalho e
desenvolvimento! E importante que todos compreendamos de uma vez por todas que
0 campo — mas também a indlstria, o comércio, os servigos... todos os setores que
compdem a economia nacional — devemos poder produzir, trabalhar e comercializar
sem entraves, sem intervengoes desnecessdarias, em um clima de liberdade,
previsibilidade e confianca. A agita¢do de fantasmas do passado ndo ajuda a gerar
este clima tdo necessario (SOCIEDAD RURAL ARGENTINA, 2019e, documento
eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).
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A fracdo agraria do bloco no poder argentino tece criticas mais abertas e enderegadas a
figuras caracterizaveis a partir dos fatos narrados, ainda que ndo cite nomes. No caso em
comento, a chapa a que o presidente da SRA refere-se como a que impunha restri¢des e fazia
intervengoes as exportacdes ¢ a composta por Alberto Fernandez e Cristina Kirchner. Aquele
que, ndo obstante os equivocos, trabalhou em favor da fragdo agraria ¢ Mauricio Macri.

A fracdo industrial manifestou seus interesses aos candidatos os quais disputavam as
eleigdes presidenciais de 2019. Nessa oportunidade, a UIA apresentou “Plano Produtivo
20/23” com mais de 150 propostas para ‘desenvolvimento e emprego’. Tal plano busca, na
verdade, recuperar a primazia da fragdo agraria no bloco no poder e na elaboracdo das

politicas publicas, conforme se verifica no trecho abaixo:

Fizemos um trabalho [...] que incluiu nossos departamentos técnicos e a articulagdo
com entidades em todo o territério do pais. Nao € por acaso que o tenhamos
apresentado durante a campanha [eleitoral], nem que o estejamos entregando a todos
os candidatos que vao competir pela presidéncia em 27 de outubro: por mais sélido
que seja o plano do ponto de vista técnico, a sua aplicagdo depende de que
alcancemos, talvez como nunca nas ultimas décadas, solidos acordos politicos e
setoriais (UNION INDUSTRIAL ARGENTINA, 2019b, documento eletronico,
grifo nosso, tradug@o nossa).

O entdo candidato a presidéncia Alberto Ferndndez reuniu-se com a UIA e escutou as
propostas de seus dirigentes para o “futuro da industria argentina”. Quanto ao periodo do
governo de Alberto Ferndndez, inaugurado em dezembro de 2019, uma vez mais se
expressam as diferengas entre a fragdo financeira e a fragdo agraria: esta ¢ critica as decisdes
tomadas sobre as exportagdes, ao passo que aquela adota uma postura conciliatoria e ndo se

refere ao tema da tributacdo sobre exportagdes (retenciones).

Hoje estamos diante de um novo governo que tomou posse ha alguns dias,
celebrando o fato de que o processo eleitoral e a entrega do poder tenham ocorrido
de forma pacifica e nos marcos da democracia, em um momento em que a regido
estd passando por um grande conflito. Tudo isso nos lembra de que a defesa das
instituigdes deve ser um exercicio permanente em que o jornalismo tem um papel
central (ASOCIACION DE BANCOS DE LA ARGENTINA, 2019¢, documento
eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).

Apds a reunido, de acordo com o que as organizagdes expressaram nos 14 pontos
que apresentaram ao atual presidente da Nagdo durante a campanha eleitoral,
reafirmaram sua rejeicdo categorica as taxas de exportacdo, considerando-as um
imposto ruim que ndo leva em conta a realidade dos produtores, desestimula os
investimentos e reduz a competitividade das exportagées. Por outro lado, reiteraram
seu compromisso com o didlogo na busca de entendimentos, depois do passo em
falso que significou a publicacdo de uma medida incoerente e isolada. A este
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respeito, enfatizaram a necessidade de conhecer o pacote completo de medidas
economicas e produtivas no ambito da Lei de Emergéncia que o governo enviara ao
Congresso ou outras medidas que possam ser tomadas e o esfor¢o que sera solicitado
aos diferentes setores para superar a crise. Por esta razdo, a CEEA [Comision de
Enlace de Entidades Agropecuarias] quer tranquilizar seus membros e transmitir a
convic¢do de que continuard a defender os interesses dos produtores agropecudrios
de todo o pais, no marco deste processo de didlogo (SOCIEDAD RURAL
ARGENTINA, 2019f, documento eletronico, grifo nosso, tradu¢do nossa).

O Decreto 722/2021, que discrimina as exportagées agropecudrias, ¢ uma medida
discricionaria [...]. A resolugdo ¢ tdo contraditdria que mostra que as tributagdes as
exportacdes sdo um imposto distorcivo que retira competitividade das exportagoes e
alivia-lo ndo é mais um incentivo, mas um alivio em um desestimulo. O incentivo
manifesto para as empresas petroliferas quebra todas as condi¢des de igualdade com
as empresas agroindustriais, que t€ém que exportar sob condi¢des diferentes e que,
em ultima instdncia, passam este prejuizo aos pregos recebidos pelo produtor
primario. Um novo destrato em uma longa lista de decisdes que so olham para o
campo no momento da cobrang¢a de impostos e o sujeitam a condi¢oes de
desigualdade com outras atividades produtivas. Hoje, por decisdo do governo,
ganharam as empresas petroliferas. Amanha quem sera? O que ¢ certo € que pode
mudar quem ganha, mas somos nés quem sempre perdemos (FEDERACION
AGRARIA ARGENTINA, 2021, documento eletrdnico, grifo nosso, traducdo
nossa).

Sublinha-se o fato de as entidades patronais representativas da fragdo financeira e da
fracdo agraria, em seu conjunto, ndo fazerem referéncias explicitas ao mandatario que ocupa a
Presidéncia da Republica Argentina. Ao se referirem ao presidente em exercicio —
independentemente do periodo de governo em que ocorra —, a ABAPPRA e a ABA,
representantes da fracdo financeira, utilizam a expressao “governo nacional”; a CRA, a FAA e
a SRA, representantes da fracdo agraria, “governo”. O notdrio objetivo de utilizarem
expressdes genéricas e sem a identificagdo da persona ¢ transmitir uma suposta
“imparcialidade” ou “neutralidade relativa” em relagdo ao sujeito e ao matiz ideologico do
partido o qual ocupa o mais alto cargo do Poder Executivo Federal argentino.

Conforme destaca Poulantzas (1977), a falsa separagdo entre a economia e a estrutura
juridico-politica (Direito e burocratismo) do Estado capitalista tem por objetivo a dupla
funcdo de representacdo e de isolamento dos sujeitos os quais, devido ao efeito de isolamento,
nao percebem a exploracdo econdmica a que estdo submetidos. Assim, quando as
representacdes patronais da fragdo financeira enfocam em seus discursos e em suas notas
oficiais elementos “puramente econdmicos”, € justamente o efeito descrito por Poulantzas que
parecem causar ao tentar consolidar uma aparente neutralidade quanto a temas politicos. Em
atitude diametralmente oposta, a fracdo agraria tem uma abordagem mais direta, toca em

temas politicos cujos desdobramentos lhe afetam e enderecam criticas quando suas demandas
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sdo prejudicadas, seus interesses nao sdao atendidos e o desenho das politicas publicas
emanadas do Estado capitalista ndo lhe favorecem e impedem-lhe uma atuagdo protagonica.

Dessa forma, consideramos que o didlogo estabelecido entre os discursos das classes e
fragdes de classe dominantes ao longo da secao evidenciou semelhancas e diferencas no apoio
a distintos temas durante o periodo do governo de Mauricio Macri, com especial enfoque para
os tons adotados pelas classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder argentino na
transi¢do para o periodo do governo de Alberto Fernandez e de Cristina Kirchner. A partir do
pensamento das classes e fracdes de classe dominantes e da fracdo hegemonica do bloco no
poder, a fracdo financeira, ¢ possivel averiguar de que forma as relagdes com os Estados
Unidos e com a China afetaram a reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o
Mercosul pelo Estado argentino durante o periodo do governo Macri. E o tema abordado no
capitulo subsequente.

O proximo capitulo discorre sobre o Estado argentino diante do imperialismo e a

China bem como seus reflexos na reivindicacdo do regionalismo aberto para o Mercosul.
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5 O ESTADO ARGENTINO FRENTE AO IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE E A
POTENCIA CHINESA

O presente capitulo visa a complementar a analise iniciada no capitulo 4. Desse modo,
busca-se analisar a reivindicacio do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul, por
parte do Estado argentino, durante o periodo do governo Macri, a partir do
posicionamento do referido Estado perante o imperialismo estadunidense e a China.

Conforme demonstrado nos capitulos 3 e 4, ndo se podem ignorar os designios da
poténcia hegemonica nos céalculos de constrangimentos e de oportunidades da politica externa
dos Estados periféricos (BANDEIRA, 2010), em especial os do Mercosul, tampouco da
poténcia desafiante do status quo. Evidenciamos, outrossim, que a tentativa de introduzir o
regionalismo aberto no Mercosul e na América Latina ndo ¢ nova, pois — na passagem dos
anos 1990 para os anos 2000 — a ALCA foi o projeto de lideranga e subordina¢do mais bem
acabado até entdo proposto aos Estados das trés Américas.

Tal projeto estadunidense, ao ser negociado por meio da fast track (autorizacao
legislativa do Congresso dos Estados Unidos com a finalidade do presidente da Republica
negociar acordos nos limites estabelecidos pelo proprio Congresso), ndo contou com
quaisquer margens de maleabilidade na negociacdo das pautas e dos itens por ele abrangidos,
de modo que consideramos um acordo imposto € ndo negociado — j& que os termos do
referido acordo ndo podiam ser modificados em absoluto. Desse modo, ou os Estados
ratificavam o tratado da ALCA ou o rejeitavam; ou o aceitavam ou o rechacavam.

Rechacado em 2005 a partir da lideranca de Néstor Kirchner, pela Argentina, Lula da
Silva, pelo Brasil, e Hugo Chavez, pela Venezuela, os Estados Unidos viram-se frustrados em
seu intento de impor uma hegemonia industrial e tecnoldgica sobre a América Latina — em
geral — e sobre o Mercosul — especificamente. Desde entdo, os Estados Unidos da América
veem as iniciativas de integracdo regional lideradas por esses trés paises da América do Sul
ndo como uma ameaca direta a sua hegemonia, porém como um desafio a ela e, mais do que
i1sso, como um desafio ideoldgico e uma repulsa pelos Estados Unidos e tudo que a eles esteja
relacionado. Em suma, os Estados Unidos percebem e temem o sentimento de
antiamericanismo (ou antiestadunidensismo'®) que passou a vigorar nos paises da regido, haja
visto que esse sentimento — se ndo tem o poder de ameacar, diretamente, a hegemonia

estadunidense no momento presente — tem o condado de, a longo prazo, miné-la.

'3 Neologismo nosso o qual indica a aversdo aos Estados Unidos e a tudo que a eles se relacione.
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Ademais, a partir dos anos 2000, a China iniciaria sua rapida ascensao econdmica por
meio da industrializacdo em larga escala e da atragdo de investimentos nas Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs). A presenca chinesa na América Latina indicou tanto o interesse nos
alimentos e nas commodities produzidos pelos paises da regido quanto uma ameaca a
influéncia “natural” dos Estados Unidos. Paulatinamente, os Estados Unidos da América
perderiam o posto de principal parceiro comercial dos Estados latino-americanos para a China
e o aviso contido na “Doutrina Monroe”, “a América para os americanos”, teria cada vez
menos relevancia para a poténcia sino-asiatica.

Nesses termos, a proposta dos Estados Unidos para a regido foi, ¢ e — possivelmente —
continuard sendo o modelo de regionalismo aberto, porque beneficia uma entrada rapida e
facilitada de bens, servigos e capitais nos paises da regidao e no Mercosul que ¢ um grande
provedor de alimentos e commodities no mercado internacional (COLLAZIOL, 2022;
SIMONOFF, 2016). O Mercosul ¢ estratégico para a seguranca alimentar e produtiva dos
paises de capitalismo central, ainda mais se se considera a ascensdo da China e a disputa
geopolitica com os Estados Unidos.

Pode-se inferir que os Estados Unidos almejam uma parceria diferenciada com os
Estados-membros do Mercosul, situagdo que — desde a rejei¢do da ALCA em 2005 — ndo foi
possivel concretizar em proveito da poténcia hegemodnica (e em detrimento dos Estados
mercosulinos). Nesse interim, abordam-se, a seguir, os reflexos para a reivindicacdo do
modelo de regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do Estado argentino, a partir do

relacionamento com os Estados Unidos e com a China.

5.1 A ALTERACAO NA CORRELACAO DE FORCAS DO BLOCO NO PODER NOS
ESTADOS UNIDOS: REFLEXOS PARA A REIVINDICACAO DO MODELO DE
REGIONALISMO ABERTO PARA O MERCOSUL POR PARTE DO ESTADO
ARGENTINO

Antes de adentrarmos, propriamente, nos reflexos da influéncia estadunidense para a
reivindica¢do do modelo de regionalismo aberto para o durante o periodo do governo Macri, €
necessario um apontamento: o tipo de relacionamento que a Argentina vinha mantendo com
os Estados Unidos, em alguma medida, corroborou para a queda do kirchnerismo nas elei¢des
presidenciais de 2015. A politica externa argentina durante o periodo do segundo governo de
Cristina Kirchner buscava uma postura de nao-alinhamento com o Estado americano,

chegando — em alguns momentos — a beirar a confrontagdo. A diversificagao de parceiros foi



127

um trago a se ressaltar, bem como a priorizagdo do Mercosul e das relagdes Sul-Sul de modo
geral (MIGUEZ, 2017; SIMONOFF, 2016).

Esse distanciamento relativo para com os Estados Unidos nao era bem visto pela
poténcia hegemonica, a qual tinha interesses em construir uma base militar em Ushuaia, por
exemplo. Nesses termos, durante o periodo do segundo mandato da ex-presidente argentina,
“um dos aspectos mais relevantes do discurso argentino no periodo analisado foi a adogao de
um tom abertamente critico aos Estados Unidos nao observado em anos anteriores”
(BANDEIRA DE MELLO, 2020 p. 100, grifo nosso). Essa voz dissonante contra os Estados
Unidos ndo poderia continuar a impedir e a oferecer resisténcia aos interesses estadunidenses
na regido, porquanto a “afirma¢do de uma “identidade prépria”, diferenciada da América do
Norte, preocupou Washington” (BANDEIRA, 2010, p. 105). Esse fator talvez ajude a explicar
a guinada a centro-direita com Mauricio Macri.

Eleito presidente da Argentina em 2015, Macri tinha uma visao de politica externa que
privilegiava as poténcias ocidentais tradicionais — mormente Estados Unidos e Unido
Europeia —, o multilateralismo, a presenca em foruns econdmicos e financeiros mundiais, € a
busca por parceiros regionais os quais vislumbrassem o regionalismo aberto como o modelo
de integracdo a ser reivindicado e adotado (BUSSO; ZELIOVICH, 2016; MERINO, 2017,
2018; SIMONOFF, 2016, 2020; TREACY, 2021). As pautas de politica exterior apregoadas
por Mauricio Macri ndo surgem a partir de sua posse como Presidente da Republica
Argentina; pelo contrario, essas diretrizes sdo construidas em sua campanha eleitoral, de
modo que elas expressam o interesse das classes e fragdes de classe dominantes do bloco no
poder argentino.

Consoante ressaltam Cavalcanti e Granato (2020, p. 67, grifo nosso),

[...] em uma formagdo social capitalista, a politica de integragdo ndo ¢ resultado
apenas de acordos intergovernamentais, nem fruto de meras restrigdes ou
oportunidades sistémicas. 4 integragdo também é produto das disputas e interesses
de classes e fragoes de classe que, local e internacionalmente, perpassam o
aparelho estatal.

O Estado capitalista ¢ o promotor dos interesses do bloco no poder sem, com isso,
reproduzir — automaticamente — todas as demandas das classes e fracdes dominantes, pois ha
uma autonomia relativa a qual possibilita o Estado atuar sem a ingeréncia das classes e
fracoes de classe dominantes. Poder ocorrer, contudo, uma situag¢ao instrumental do Estado,

em que a autonomia relativa ¢ reduzida e o politico e o econdmico passam a ter uma
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imbricacdo maior, atendendo — assim — de forma mais direta aos interesses das classes e
fragdes de classe dominantes do bloco no poder (MIGUEZ, 2017).

Ademais, os interesses do bloco no poder da poténcia hegemoénica também influem
nas opgoes quanto a escolha do modelo de integragdo a ser reivindicado e defendido e, por
essa razao, nos destinos da integragdo do Mercosul. Durante o periodo do governo Mauricio
Macri, ha uma alteragdo no modelo de integracdo reivindicado: do multidimensional ao
neoliberal.

A ldgica por tras do regionalismo aberto esta na ndo contestacdo do imperialismo, de
modo que o Mercosul “deveria permanecer subordinada aos interesses do capital financeiro e
de uma burguesia a ele atrelada” (CAVALCANTI; GRANATO, 2020, p. 80, grifo nosso). A
tendéncia de redirecionamento do modelo de integragdo em voga, quer dizer, uma transi¢ao
do modelo de regionalismo multidimensional para o modelo de regionalismo aberto (mais
voltado aos fluxos comerciais e financeiros) reflete o alinhamento entre as classes e fracdes de
classe dominantes de Brasil e Argentina — as quais passam a liderar esse movimento de
reconfiguragdo do Mercosul, para um Mercosul de corte mais comercial, financeiro e dos
negocios (CAVALCANTI; GRANATO, 2020; GRANATO, 2020, 2021b).

Todavia, ndo foi apenas na Argentina que ocorreu uma alteracdo na correlagdo de
forcas interna ao bloco no poder, ocasionnando uma mudanga substancial nas preferéncias das
classes e fragdes de classe dominantes: as eleigdes americanas de 2016 marcaram uma
inflexdo na correlacdo de forgas que — até aquele momento — favorecia uma corrente
globalista (TREACY, 2021) e pendeu em favor de uma corrente mais nacionalista. Conforme
apontam Simonoff (2020) e Treacy (2021), parece ter havido um equivoco ou um
descompasso na leitura do cenario internacional por parte dos formuladores da politica
externa argentina durante o periodo do governo Macri'* — em verdade, do bloco no poder o
qual apresentou suas visdes de politica externa por meio do Grupo Consenso (2015) —, uma
vez que os cenarios projetados tinham desvanecido desde a crise do subprime em 2008.

Essa percepcdo um tanto quanto distorcida da conjuntura internacional conduziu o
Estado argentino pelo caminho do alinhamento automatico (légica da aquiescéncia) que nao

surtiu os efeitos esperados nem no curto nem no médio prazos. O proprio presidente Mauricio

% Quanto ao contexto internacional, este discurso para uma integragio regional tem lugar num momento de
retracdo das ideologias liberais. Por um lado, deve-se notar que o comércio mundial atravessa um periodo de
crescimento lento, de apenas 2,5% ao ano, e de aumento das barreiras protecionistas comparavel a da crise de
2011. Por outro lado, cabe apontar que nos EUA, ator central no processo de expansao da globalizagdo, [...] hoje
apresentam [...] profundas revisdes da politica comercial, dando conta, assim, de uma maior necessidade de
intervencao do Estado face aos efeitos nocivos da globalizacdo comercial (BUSSO; ZELIOVICH, 2016, p.
21-22, tradu¢ao nossa).
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Macri fez arriscadas apostas de politica externa, as quais envolviam o Mercosul e sua relagao
com a politica externa americana, apoiando — inclusive — o partido Democrata nas elei¢des de

2016, quando o partido que saiu vencedor deste pleito foi o Republicano. Dessa forma,

O governo Cambiemos prop0s um resgate da logica de aquiescéncia e engajamento
com os Estados Unidos como horizonte de sua politica externa (Busso, 2019). A
vitoria de Donald Trump sobre Hillary Clinton em novembro de 2016, no entanto,
modificou repentinamente o tabuleiro do jogo e deixou o governo argentino sem
uma clara estratégia para além do alinhamento de sua politica com os interesses da
politica externa norte-americana. A mudanca de administracdo implicou uma
mudanca na politica externa norte-americana que consolidou as tendéncias vinham
se observando, desde 2008, no questionamento do multilateralismo e inaugurou uma
nova etapa de retragdo da globaliza¢do e uma guerra comercial com a China no
contexto da disputa pela lideranca global (TREACY, 2021, p. 19, grifo nosso,

tradug@o nossa).

Nesses termos a politica exterior do Estado argentino, durante o periodo do governo
de Mauricio Macri, passou por dois momentos: o primeiro foi a falta de um planejamento
estratégico e a aquiescéncia (alinhamento) a politica externa americana; o segundo, a
necessidade de readaptar-se e tomar o rumo do pragmatismo, haja visto as pressoes de setores
ligados — sobretudo — a agroexportacdo que passaram a sofrer boicotes da China, devido ao
esfriamento das relagdes por parte da Argentina. Na esteira dessa politica externa titubeante e
do consequente alinhamento aos norte-americanos, percebe-se o quanto as a¢des do Estado
argentino para a reivindicagdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul foram
influenciadas pelos interesses estadunidenses. A exemplo de mudanca de postura em foruns

internacionais para contentar os Estados Unidos, pode-se citar que,

Em 2015, com a chegada de Macri, diversos compromissos foram assumidos tanto
em nivel global (por exemplo, na caracterizagdo do Hezbollah como organizacdo
terrorista) [...]. Essa diretriz ndo mudou a caracterizacdo do Hezbollah como
organizagdo terrorista, de acordo com os desejos ndo apenas de Netanyahu, mas
também de Trump: “Nao vamos fazer nenhuma mudanga que traga algum problema
para a Argentina, temos muitos”. disse o chanceler Felipe Sola (EL GOBIERNO...,
2019, p.14) (SIMONOFF, 2020, p. 130, tradug@o nossa).

Pode até¢ parecer um ato menor ou sem importancia o fato de passar a reconhecer uma
organizacdo como terrorista, contudo, essa ato € simbolico e carregado de significado — pois
ocorreu a concretizacdo das expectativas da poténcia hegemonica. Esse alinhamento do

Estado argentino durante o periodo do governo Mauricio Macri foi recompensando'® algumas

'® Concretamente, o Estado argentino — durante o periodo do governo de Mauricio Macri — seria recompensado
com o acesso facilitado a fundos de empréstimo do FMI com o aval do entdo presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump.
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vezes pelos Estados Unidos e pelos “aliados tradicionais”, sendo o contentamento com 0s
rumos da politica externa argentina demonstrado por meio de “[...] recorrentes visitas de
chefes de estado Europeus e as duas visitas de presidentes estadunidenses, Barack Obama e
Donald Trump” (BANDEIRA DE MELLO, 2018, p. 13).

Nao ¢ a toa que tantos chefes de Estado e de governo dos paises capitalistas centrais
tenham vindo & América do Sul, em geral, ¢ a Argentina, em especial. Havia o claro interesse
de garantir a seguranca alimentar e os insumos para a producao dos Estados capitalistas
desenvolvidos. Em troca de um possivel apoio financeiro — Macri esperava a “chuva de
investimentos” —, a contrapartida que o Estado argentino deveria executar era, em definitivo,
uma certa representagao dos interesses desses blocos no poder de Estados capitalistas centrais,
ou seja, o acesso direto e facilitado ao mercado dos paises-membros do Mercosul.

Evidencia-se, destarte, o porqué de tanto empenho, por parte de Mauricio Macri, para
a ado¢do do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul e para a participagdo em
iniciativas de integracdo regional as quais privilegiassem o comércio e os investimentos
estrangeiros. A necessidade argentina por moeda forte (dolar) manifestar-se-ia devido ao
descontrole cambial criado pela remuneragao do capital especulativo com altas taxas de juros.
Nesse sentido, a Argentina obrigou-se a pedir um empréstimo para o FMI, apds 15 anos sem

necessitar da “ajuda” do Fundo, de maneira que

A relacdo entre a Argentina ¢ o Fundo Monetério Internacional tornou-se um dos
temas mais importantes da agenda bilateral com os Estados Unidos. No més de
novembro de 2018, por ocasido da visita de Donald Trump a Argentina para a ctipula
do G-20, Mauricio Macri lhe agradeceu especialmente pelo apoio prestado para que
a Argentina obtivesse a assisténcia financeira do FMI (Macri, 2018). O empréstimo
que foi pedido ao Fundo Monetario Internacional também pode ser lido a partir da
logica da aquiescéncia. O governo de Macri buscou agradar aos Estados Unidos,
realinhando sua politica exterior a seus interesses hemisféricos e conseguiu em
troca que o FMI lhe outorgue o maior empréstimo de sua historia por US$56,3
bilhoes, que concentrou 60% de sua carteira. Muitos analistas interpretaram este fato
como um apoio politico direto de Donald Trump a estabilidade economica da
Argentina para outorgar a base necessdria ao governo para que consiga sua reelei¢ao
(Cantamutto e¢ Féliz, 2021). Este novo ciclo de endividamento externo com o
empréstimo pedido ao FMI condicionaria a politica econdmica doméstica e deixaria
a Argentina a beira de um novo default (TREACY, 2021, p. 19-20, grifo nosso,
tradugdo nossa).

Assim, o alinhamento aos ditames dos Estados Unidos surtiu algum efeito no
momento oportuno, na medida em que foi concedido o maior empréstimo da historia do FMI
— 56 bilhdes de dolares — para que a Argentina pudesse estancar a grave crise cambial e
Mauricio Macri ganhasse folego para enfrentar as elei¢des presidenciais no ano seguinte

(2019). Vale lembrar que o FMI funciona por quotas-partes, isto €, quanto mais quotas um
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pais tem nessa organizacdo multilateral, maior o peso de seu voto a favor ou contra a
concessao de crédito (empréstimo) aos Estados solicitantes; podendo, inclusive, barrar a
concessao de um empréstimo em caso de negativa a cessao do crédito.

Os Estados Unidos sdo o pais que mais quotas tém no FMI; ndo ¢ dificil concluir,
portanto, que houve uma interven¢do dos Estados Unidos de Donald Trump em favor da
Argentina de Mauricio Macri. A reivindicacdo do modelo de regionalismo aberto era o
minimo que Mauricio Macri poderia fazer para tentar integrar Argentina-Mercosul aos
Estados Unidos, nesse contexto de “ajuda cambidria externa”. A aproximacdo com paises de
capitalismo avangado tinha outro elemento simbolico importante, qual seja, diferenciar-se —
radicalmente — do periodo do governo Kirchner e alijar-se do eixo bolivariano representado
pela Venezuela, pela Bolivia e pelo Equador (BANDEIRA DE MELLO, 2018). Assim sendo,
era natural — na busca do regionalismo aberto para o Mercosul — as incessantes tentativas do
Estado argentino de celebrar acordos de livre-comércio durante o periodo do governo Macri.

Nesse diapasdo, a celebragdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia, em 2019,
significou uma vitdria politica e econdmica do governo de Mauricio Macri, a conquanto a
pauta de exportacdes da Unido Europeia seja marcada por produtos tecnologicos de alto valor
agregado e a cesta de exportagdes do Mercosul seja caracterizada por produtos primarios —
sobretudo alimentos e commodities para a industria — de pouco, baixo ou nenhum valor
agregado. Desse modo, a assinatura do tratado Mercosul-Unido Europeia “[...] visava a
favorecer os interesses [...] do agronegocio e [...] da fracdo de classe da burguesia interna
agora incontestavelmente associada ao capital financeiro” (CAVALCANTI; GRANATO,
2020, p. 82).

De certa maneira, a aproximag¢ao Mercosul-Unido Europeia almejava estabelecer um
leve contraponto ao peso relativo dos Estados Unidos na regido: um acordo comercial com
outra poténcia mundial, a Unido Europeia tomada em seu conjunto — ainda que imperem
diferengas substanciais entre seus Estados-membros. Do ponto de vista estratégico, o tratado
objetivava disponibilizar um canal de exportacdes “alternativo” para o Mercosul, visando a
contrabalancar a influéncia e as limitagdes tipicas de um relacionamento bilateral com os
Estados Unidos. Atesta Simonoff (2020, p. 131, grifo nosso, tradu¢do nossa) que as
“urgéncias eleitorais de Macri e suas coincidéncias com Jair Bolsonaro, ao entender o
mercado regional como uma ponte para a hiperglobalizacao, permitiu a assinatura do Acordo
com a Unido Europeia”.

Essa plataforma comercial, a qual passou a ser a forma como o ex-presidente Mauricio

Macri enxergava o Mercosul, deveria impulsionar o crescimento argentino — e com ele o lucro
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das classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder. Além da possibilidade de
acordos extrarregionais, a Argentina — sob a Administragdo Macri — procurou aproximar-se
dos Estados da regido que teriam sido escantilhados por Cristina Kirchner — Chile, Peru e
Meéxico. Esses trés paises conformam a Alianca do Pacifico, cujos objetivos sdo promover o
livre-comércio, a livre prestacdo de servigos, a livre circulagdo dos fatores de producdo capital
e trabalho.

Um dos objetivos do Estado argentino, durante o periodo do governo de Mauricio
Macri, foi o de acessar os grandes acordos comerciais de livre-comércio os quais estavam em
andamento, de modo a utilizar as vantagens comparativas para inserir a Argentina como

promovedora de produtos ligados ao setor agrario-mineral-exportador. Assim,

Uma caracteristica relevante da Alianga do Pacifico ¢ que ela vem buscando
projetar-se a regido Asia-Pacifico. Chile, Peru e México ja participavam da APEC e
integram o Acordo Abrangente e Progressivo para a Parceria Transpacifica
(CPTPP), assinado em 2018. Em 2017 foi estabelecido o Plano de Trabalho entre a
Alianga do Pacifico e a Associagdo de Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN), e as
negociagdes de acordos comerciais com os Estados Associados. Contudo, os fluxos
comerciais diferem-se entre si. Enquanto a China se tornou o principal parceiro
comercial de Chile e Peru nos ultimos anos, México e¢ Colombia ainda tem os
Estados Unidos como principal parceiro comercial (BARROS et al., 2021, p. 80).

O ingresso na Alianca do Pacifico e a proximidade com os Estados Unidos da
América guardavam uma intengdo geopolitica e geoecondmica que, se por um lado, buscava
capitais estrangeiros e aumento dos fluxos comerciais, por outro lado, visava a isolar a “China
em um movimento de pincas “de caranguejo” [...] (Montesa y Azcarate, 2015)”
(SIMONOFF, 2016, p. 46, traducao nossa). Essa estratégia de conten¢do da China faz parte de

um movimento maior ¢ mais sofisticado dos Estados Unidos e, deve-se sublinhar que,

Nos ultimos anos, a América Latina tem estado no centro da disputa entre as duas
grandes poténcias: os Estados Unidos e a China. Isto responde, por um lado, aos
interesses dos Estados Unidos de conter o “gigante asiatico” e de impedir —
geopoliticamente — que este ameace sua hegemonia global e, por outro lado, de
deslocar a China da regido, mas ja sendo a China o segundo ou o primeiro parceiro
comercial da maioria dos paises da América Latina. O certo ¢ que estamos em uma
mudanca de ciclo, tanto em nivel nacional, regional, como global, em que se
sobressai a disputa geopolitica pelo modelo de globalizagdo que predominara nos
proximos anos (DELGADO, 2022, p. 17, tradugdo nossa).

A percepgdo da ascensdo chinesa e do enfraquecimento de sua propria hegemonia faz
os Estados Unidos agirem contra os movimentos geopoliticos da China, na tentativa de
manter seu poder e prestigio internacional, ocasionando disputas econdmicas, tecnologicas,

diplomaticas e discursivas. Torna-se evidente a tentativa de conten¢do da China por parte dos
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Estados Unidos em alianga com a Argentina e com os demais Estados-partes dos acordos de
livre-comércio dos quais a poténcia estadunidense € parte.

Outro ponto de influéncia norte-americana sobre a Argentina ¢ os rumos do Mercosul
refere-se a questdo da Venezuela. Desde a campanha presidencial, o entdo candidato Mauricio
Macri mostrava-se favoravel a invocag¢do da clausula democratica do Mercosul contra a
Republica Bolivariana da Venezuela (BANDEIRA DE MELLO, 2018; MIGUEZ, 2017).
Nesse sentido, ao assumir a presidéncia em 2015, o confronto entre Venezuela e Argentina era
inevitavel. Com o intuito satisfazer os interesses dos Estados Unidos e da Unido Europeia, era
preciso afastar-se do eixo bolivariano e, concomitantemente, ser “um pais contrario ao regime
venezuelano ¢ um dos elementos que compdem essa estratégia” (BANDEIRA DE MELLO,
2018, p. 8).

Entre rusgas e abertura de canais de didlogo para concertagdo politica, apos reiterados
avisos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai a Venezuela sobre a necessidade de
normalizacdo de sua situagdo interna em nome dos direitos humanos, os quatro
Estados-membros originarios do Mercosul resolveram — em 2016 — impedir que a Venezuela
assumisse a Presidéncia Rotativa Pro Tempore do Mercosul no segundo semestre. “Esta
oposicdo [...] pode, na realidade, ser interpretada como uma recusa de que a PPT [Presidéncia
Pro Tempore] fique nas maos de um governo populista num momento de redefini¢cdes
proximas de um giro de viés liberal” (BUSSO; ZELIOVICH, 2016, p. 19, traducao nossa).

O argumento utilizado para tal impedimento foi o de que a Venezuela havia
descumprido “os acordos relacionados ao Protocolo de Adesdo. Essa decisdo aumentou o
isolamento da Venezuela no bloco e somou pressdes internacionais para aplicagdo da clausula
democratica” (BANDEIRA DE MELLO, 2018, p. 9).

Em agosto de 2017, os Estados-partes do Mercosul decidiram suspender,
indefinidamente, a participa¢do da Venezuela no bloco. Essa decisdo contou o apoio do Grupo
de Lima — o qual havia sido criado para mediar a situacdo da Venezuela entre o governo de
Nicolas Maduro e a oposicao — e dos Estados Unidos, os quais tinham cogitado uma agao

militar inclusive. Nesse sentido,

Apds a suspensdao da Venezuela, as mengdes a crise venezuelana diminuiram
significativamente. Os topicos que ganharam destaque a partir de entdo foram: a
aproximagdo com a Alianca do Pacifico ¢ a conclusdo do Acordo de Associagdo
Mercosul-Unido Europeia. Na Cupula do Mercosul, realizada em dezembro de 2017,
Macri fala sobre um “Mercosul do Século XXI”: “Sem discutir seus objetivos
estratégicos originais, precisamos de uma atualizagdo do Mercosul, precisamos de
um Mercosul para o século XXI. Precisamos que o nosso projeto de integragdo seja
um instrumento de vanguarda, onde as decisdes que tomamos levem em conta a
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dindmica das mudancas regionais e globais” (MACRI, 2017) (BANDEIRA DE
MELLO, 2018, p. 12).

A suspensdo da Venezuela atendeu, por conseguinte, aos interesses estadunidenses na
regido ¢ contou com o apoio do Estado argentino sob a gestdo de Mauricio Macri para —
institucionalmente — atingir seu intento de conter politicamente o Estado venezulano.

Quanto as implicagdes das disputas entre os Estados Unidos e a China para a
reivindicacdo do regionalismo aberto para o Mercosul por parte do Estado argentino,
podem-se tecer algumas consideragdes. Para Treacy (2021, p. 8), no “esquema bipolar que se
esta comegando a vislumbrar, a diferenca do que existia na época da Guerra Fria, as
economias das duas superpoténcias se encontram extremamente articuladas e experimentam
uma dependéncia reciproca” (TREACY, 2021, p. 8, traducdo nossa), o que implica uma
complexidade maior tanto para o Estado argentino quanto para o Mercosul agirem de maneira
pragmatica.

Nesse diapasdo, a Argentina — no periodo do governo de Mauricio Macri — precisou
ajustar sua politica externa para desfazer o impasse criado com a China, por conta de uma
aproximacao declarada com os Estados Unidos da América. Essa competi¢cdo entre China e
Estados Unidos tem raizes mais profundas do que um simples desentendimento pontual; na

verdade,

Desde 2008, governos de diferentes matizes politicos, de diferentes regides e de
paises com diferentes niveis de desenvolvimento implementaram cada vez mais
medidas protecionistas. O auge deste ponto de inflexdo foi a guerra comercial entre
os Estados Unidos e a Republica Popular da China, que esconde, na realidade, uma
disputa geoestratégica pela lideran¢a mundial (Bremmer e Kupchan, 2020). Nos
ultimos anos, as tensdes entre as duas poténcias agudizaram-se e, atualmente, tanto
Washington como Pequim v€em com bons olhos a busca de uma maior
auto-suficiéncia e um recentramento do seu modelo de crescimento economico. O
fortalecimento do mercado doméstico, neste esquema, ajudaria a diminuir os riscos
geopoliticos. O custo desta grande transformag@o ¢ o que muitos especialistas estdo
chamando de grande “desligamento” e descrevendo como um desarmamento enorme
das cadeias globais de valor (Roubini, 2020) (TREACY, 2021, p. 3, grifo nosso,
tradug@o nossa).

A despeito do que dizem os especialistas, iniciativas como “América Cresce” —
promovida pelos Estados Unidos — e “Nova Rota da Seda” — impulsionada pela China —
demonstram ndo o rompimento, a quebra, o esfacelamento ou o enfraquecimento das cadeias
globais de valor; pelo contrario, ambas as iniciativas demonstram uma clara redefini¢do das
cadeias globais de valor em que Estados Unidos da América e Republica Popular da China
pretendem colocar-se como os centros dindmicos mais pujantes das cadeias de valor em sua

orbita de influéncia. Essa redefinicdo das cadeias globais de valor centradas em Estados
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Unidos e China indicaria uma disputa politica, ideoldgica, econdmica, diplomatica,
tecnoldgica e militar, isto €, “parece ser compativel com um cenario que se pode qualificar de
“transicao hegemonica” visto desde o longo prazo” (BURGOS, 2022, p. 27, tradugdo nossa).
A recentralizacdo das cadeias globais de valor nesses dois Estados em disputa pela
posicdo de poténcia hegemdnica mundial representa, entdo, a formacgdo de blocos informais
de influéncia (nem tdo informais quando se pensa nas exigéncias de apoio ou veto a
determinados posicionamentos em foruns multilaterais, como a Organizacdo Mundial do
Comércio e a Organizagdo das Nagdes Unidas, ou quando o interesse do centro dindmico da
cadeia global de valor ¢ atingido por uma decisdo dos Estados “agregados” a qual acaba
beneficiando a cadeia global de valor oposta). Estados Unidos e China travam uma luta
estratégica pelo controle da producdo, pela reprodugdo das condigdes de produgdo, pelos
recursos energéticos e alimentares mais basicos e por possiveis Estados “aliados” em nivel

global. Dessa forma,

A atual situagdo de concorréncia crescente entre poténcias demonstra-nos que nao
existe aquela “sindrome da irrelevancia” que muitos teodricos [...] pretenderam
atestar como valida. No tabuleiro da concorréncia global, os paises
latino-americanos contam. E fizeram-no sempre, ndo s6 nesta fase de confronto
econdmico, tecnoldgico e geopolitico entre os Estados Unidos e a China (MIGUEZ,
2022, p. 37, tradugdo nossa).

O Mercosul ¢ relevante ndo s6 no quadro de disputas entre Estados e China, mas
também no contexto mais amplo das relagdes internacionais. Alimentos e commodities,
abundantes nos Estados-partes no Mercosul, sao essenciais a vida e a producao e estdo no
centro de contendas geopoliticas.

Por fim, para demarcar tanto a presenga quanto o interesse estadunidenses pelo Estado

argentino, ¢ importante observar quais setores recebem maiores aportes de investimentos:

O investimento estrangeiro direto dos EUA. (IED) na Argentina (agdes) foi de US$
10,7 bilhdes em 2019, um aumento de 12,4% em relagdo a 2018. O investimento
direto dos EUA na Argentina é conduzido pelo manufatureiro/industrial, pelos
servigos de informacgdo, e pelas instituicoes depositdrias. [...] As importagdes
estadunidenses de servicos da Argentina foram estimadas em US$ 2,6 bilhdes em
2019, 7,2% (US$ 202 milhdes) menos que em 2018, mas 119% maiores que os
niveis de 2009. As principais importagoes de servigos da Argentina pelos EUA
foram nos sefores de viagens, servigos profissionais e de gestio e setores de
pesquisa e desenvolvimento (UNITED STATES TRADE REPRESENTATIVE,
2022, documento eletronico, grifo nosso, tradugdo nossa).

Assim, observa-se que a poténcia hegemonica procura setores ndo ligados aos bens

primarios para realizar seus investimentos. Os Estados Unidos direcionam suas inversdes para



136

setores com tecnologia agregada — manufatura/industria, servigos de informagao e instituigdes
depositarias (financeiras) —, o que € curioso para uma poténcia classificada como imperialista,
pois a légica seria investir em setores de baixo valor agregado e pouco contetido tecnologico,
€ nao em areas nas quais o pais industrializado tem destaque na producdo ou na
operacionalizagdo.

A partir dos argumentos apresentados, fica explicitada a influéncia dos Estados
Unidos para a reivindicagdao do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do
Estado argentino, durante o periodo do governo de Mauricio Macri. Assim sendo, resta-nos
expor os reflexos da poténcia desafiante da hegemonia mundial, a China, para a reivindicagdo
do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul por parte do Estado argentino, o que sera

feito na secao seguinte.

5.2 0S REFLEXOS DA RELACAO COM A REPUBLICA POPULAR DA CHINA PARA A
REIVINDICACAO DO MODELO DE REGIONALISMO ABERTO PARA O MERCOSUL
POR PARTE DO ESTADO ARGENTINO

A politica externa da Republica Popular da China pauta-se por projetos de longo
prazo, por acordos os quais garantam sua seguran¢a alimentar, pelo reconhecimento de sua
soberania e de suas fronteiras e pelo estabelecimento de parceiros estratégicos que lhe
assegurem as matérias-primas necessarias a sua industria (COLLAZIOL, 2022; PAEZ, 2018;
PAIKIN; DULCICH, 2017; TURNER, 2019). Nesse sentido, a América Latina, em geral, e o
Mercosul, em particular, s3o vistos como provedores de alimentos e de commodities € como
mercado consumidor para os bens de médio e alto valor agregado e tecnoldgicos chineses.

Nesse diapasdo, os setores dos blocos no poder de Argentina e Brasil os quais mais
exportam para a China sdo aqueles ligados ao que “[...] poderiamos chamar de vocagdo
exportadora de commodities, fendmeno esse que ¢ condicionado pelo lugar subordinado que
ocupam na divisdo internacional do trabalho” (MARTUSCELLI, 2018, p. 61). Desde esse
ponto de vista, ¢ importante — outrossim — atentar para o fato de o Estado argentino, durante o
periodo do governo Mauricio Macri, precisar alterar sua politica externa (de um alinhamento
automatico para uma postura internacional pragmatica) em funcdo das disputas geopoliticas
entre Estados Unidos e China, conquanto essa contenda ndo altere — substancialmente — o
lugar reservado a Argentina e ao Mercosul como fornecedores alimenticios e de
matérias-primas.

Conforme ressalta Simonoft (2016, p. 48, traducdo nossa), o Estado argentino e, por
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conseguinte, o Mercosul estdo “tomando posicdo entre as duas linhas predominantes que
lutam pela constru¢do da Ordem Mundial: as estratégias norte-americanas para manter a
hegemonia e a ascensdo da Asia”. H4, destarte, uma disputa entre a poténcia hegemonica, os
Estados Unidos, e a poténcia desafiante ascendente, a China, por areas ou zonas de influéncia
capazes de fornecer alimentos e matérias-primas, de forma segura, para as duas grandes
poténcias, ou seja, deve haver a certeza de que ndo ocorrerdo cortes nas cadeias de
suprimentos. Nesse interim, o Estado argentino e o Mercosul aparecem como pegas-chave
desse quebra-cabecas global por aliados e recursos.

Para Merino (2018), o boom das commodities propiciou crescimento e dinamismo para
0 Mercosul, concomitantemente a sua subordina¢do a China em fungdo da pauta
agro-mineral-exportadora, constituindo, pois, uma relacao periférica. A interpretacdo do
referido autor encontra lastro nas transformacdes tecnologicas as quais a China empreendeu

nas ultimas décadas e, particularmente, no Gltimo quinquénio, visto que a

[...] China transformou quase completamente seu perfil exportador nos ultimos
cinco anos, avangando sobre novos setores e pondo em debate ainda mais os lacos
comerciais argentinos brasileiros das ultimas trés décadas. Neste ponto, ¢ importante
considerar o papel crescente da China como fornecedor de produtos de médio e alto
conteudo tecnologico, o que confirma a sua mudanga de perfil produtivo que a levou
de produtor de manufaturas intensivas em mdo-de-obra intensiva a situar-se como
um férreo concorrente na area das manufaturas tecnologicas (PAIKIN; DULCICH,
2017, p. 406, grifo nosso, tradugdo nossa).

A mudanca do perfil produtivo da China, que passou de manufaturas intensivas em
mao-de-obra para manufaturas tecnologicas (com alto valor agregado), indica sua
consolidagdo como um pais industrializado, com industria de ponta. Inferimos, portanto, que a
China ndao pode ser classificada como um pais subdesenvolvido. Sequer o termo em
desenvolvimento poderia ser aplicado ao Estado chinés, porque o que a China continental faz
¢ expandir seu mercado consumidor interno. Desenvolvido o Estado chinés ja € e prova disso
¢ a concorréncia com os Estados Unidos na seara das telecomunicagdes.

A competi¢ao mundial pelo 5G, em que despontam Estados Unidos e China, reflete o
alto grau de dinamismo e de conteudo tecnoldégico de ambas as economias. Paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento ndo competem nessas searas de tecnologia,
porquanto nao possuem a expertise € as condigdes materiais necessarias para investir em
pesquisas de desenvolvimento de tais tecnologias. Tratar a Republica Popular da China como
um pais em desenvolvimento em acepg¢do classica ¢ avalizar distor¢des econdmicas em

relacdo aos Estados que — de fato — s@o contemplados por essa classificacdo, a exemplo do
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Estado argentino e dos demais Estados-membros do Mercosul.

No que concerne a influéncia da China para a reivindicagio do modelo de
regionalismo aberto para o Mercosul por parte do Estado argentino, € mister observar o modus
operandi da diplomacia chinesa e as diretrizes da politica externa argentina para a Republica
Popular da China durante o periodo do governo de Mauricio Macri. A tonica diplomatica da
China, como toda grande poténcia, esta nas relagdes bilaterais e ndo nas multilaterais, porque
o lago bilateral permite exercer maior pressao sobre o polo mais fraco da relagao, além de
impulsionar acordos e mega-acordos de livre-comércio bilaterais e regionais (TREACY,

2021). Nesse sentido, ¢ importante destacar que

A China tem priorizado as relagées econdmicas bilaterais e uma abordagem
pragmatica com cada pais. Para isso, e durante o ultimo quarto de século, nio [...]
lhe condicionaram os processos de integracdo, sendo os principais a Alianca do
Pacifico e o Mercosul, o primeiro mais proximo geopolitica e economicamente dos
Estados Unidos. Isso em geral, no que diz respeito ao comércio, ao investimento
estrangeiro direto e a cooperacdo, mas no que diz respeito aos empréstimos
institucionais, os principais destinatarios pertencem (Brasil, Argentina, Venezuela)
ou estdo vinculados (Equador) ao Mercosul. Com exce¢do do Brasil, os outros trés
grandes beneficiarios de empréstimos institucionais chineses (Venezuela, Equador e
Argentina) sdo paises que passaram, nas ultimas décadas, por inadimpléncias e
graves problemas de acesso a crédito internacional. Suas politicas
macroeconomicas, discurso anti-neoliberal e tensdo com os Estados Unidos
tinham-nos afastado das instituicdes financeiras internacionais, de modo que a
China se transformou em alternativa bancdria (RECAJ, 2020, p. 355-356, grifo
nosso, tradugao nossa).

O trecho precedente explicita que a maioria dos empréstimos, na América do Sul, sdo
direcionados aos paises-membros do Mercosul. Isto demonstra a relevancia dos
Estados-partes do Mercosul para a estratégia chinesa de garantir sua seguranga alimentar,
energética e de insumos para sua industria, além — ¢ claro — de ir incorporando a regido e o
bloco mercosulino em sua cadeia global de valor.

A politica externa argentina para a China, durante o periodo do governo Macri, esteve
atrelada a uma visdo pro-ocidental, pro-multilateralismo, alinhada com Estados Unidos e
Unido Europeia (BUSSO; ZELIOVICH, 2016) — o que implicou, do ponto de vista politico,
um distanciamento relativo entre o Estado argentino e o Estado chinés; sem haver, contudo,
uma diminui¢do das relagcdes no “plano econdmico, o que ¢ inevitavel ja que a China ¢ o
principal parceiro comercial da América do Sul” (MERINO, 2018, p. 1065, traducdo nossa).
De fato, o peso da Republica Popular da China como parceiro econdmico-comercial ndo pode

ser ignorado, haja visto que



139

O comércio entre a China e a Argentina cresceu 11 vezes desde 2001: os paises
fecharam 2019 com US$ 16,1 bilhdes de trocas bilaterais. O fluxo de produtos e
servigos entre os dois paises ganhou tra¢do a partir de 2007, quando os argentinos
passaram a exportar soja e minerais para os chineses (12 PONTOS..., 2021,
documento eletronico, grifo nosso).

O crescimento exponencial dos valores absolutos de comércio em quase duas décadas
(2001-2019) indica o atrelamento relativo da economia do Estado argentino a da China.
Igualmente, a pauta de exportacdoes da Argentina — soja, carne € minérios — aponta para um
comeércio bilateral desigual, desequilibrado, assimétrico e tipico de relagdes centro-periferia.
Quando se considera o Estado argentino inserido no Mercosul, a presenga chinesa ndo se
torna menos relevante; pelo contrario, torna-se preocupante do ponto de vista econdmico e de

formacao de cadeias regionais de valor:

Outro dado revelador foi a crescente presenca comercial chinesa no Mercosul, que
passou em 2007 de cerca de 400 bilhdes de dolares para 800 bilhdes de dolares da
mesma moeda em 2014, e que contrastou com a diminui¢do do comércio intra-zona
de cerca de 750 bilhdes para 650, tornando-se um ator que foi deslocando a forte
presenga regional (Valle, 2015, 22) (SIMONOFF, 2016, p. 42, grifo nosso, traducao
nossa).

O deslocamento de atores regionais nos fluxos comerciais intrazona ocorre pelo efeito
de reprimarizagdo provocado, em boa medida, pela ascensao da China, uma vez que a China
demandou vultosas quantidades de alimentos e de commodities na primeira década dos anos
2000; e os produtos chineses, de baixo custo, exercem uma concorréncia (desleal) que nao
consegue ser acompanhada pelos produtores locais (PAEZ, 2018). Ademais, é preciso
observar o contetido da pauta de exportacdes da Argentina e do Mercosul, pois os setores que
mais se beneficiam do comércio internacional nesses moldes influem no desenho das politicas

publicas, de modo que chama a atengao

[...] o baixo conteudo de valor agregado de bens primarios exportados pelos
principais paises da regido. Ha evidéncias de uma erosdo da contribuicdo desses
paises para a cadeia de valor desses produtos dado que a China esta substituindo a
importacdo de produtos manufaturados por producdo doméstica e comprando so
matérias primas. [...] No caso de Argentina e Brasil, as vendas estdo concentradas
em soja e seus derivados e o percentual de produtos com algum nivel de
processamento caiu significativamente entre 2004 e 2014. O mesmo ¢ destacado no
caso da Venezuela, no qual a percentagem de petrdleo refinado diminuiu
precipitadamente (PAEZ, 2018, p. 8, grifo nosso).

Destarte, a postura do Estado chinés corrobora com a reprimarizagcdo das economias
dos Estados periféricos, simultaneamente ao incremento da produ¢do industrial chinesa por

intermédio da substituicdo de produtos estrangeiros por outros de fabricacao local. Assim


https://areferencia.com/americas/china-mira-lideranca-na-distribuicao-de-vacinas-da-covid-19-na-america-latina/

140

sendo, ndo haveria — por parte da China — uma busca por complementaridade em relagdo a
outras economias. Ha4 o claro intento de vender bens beneficiados, com alto valor agregado e
com alto teor tecnolodgico e comprar bens in natura, sem qualquer beneficiamento, sem valor
agregado e, preferencialmente, sem qualquer conteudo tecnologico. Nesse interim,

sublinha-se que,

Embora reconhecendo a necessidade imperiosa de continuar a promover os lagos
com a China, dada sua posi¢do no cendrio internacional, algumas propostas ndo sdo
complementares, mas - sim - contraditorias com uma estratégia de industrializag¢do
orientada para as necessidades locais e regionais, com pé nos mercados internos
ampliados e com base no financiamento ptblico ao capital nacional. Isto se verificou
no impacto no processo de integragdo regional do MERCOSUL. O debate deve estar
centrado, pois, em saber qual tipo de cadeias produtivas é necessario completar em
fungio do desenvolvimento regional (MIGUEZ, 2022, p. 39, grifo nosso, tradugéo
nossa).

O debate acerca do tipo de cadeia produtiva almejada, quer a constru¢do da cadeia
regional de valor quer a insercao nas cadeias globais de valor, € relevante, porém relaciona-se
ao médio e longo prazos. Os Estados-membros do Mercosul tém necessidade de comercializar
e produzir no momento presente, o que acaba condicionando — em alguma medida — as opgdes
disponiveis e as possibilidades de escapar de um comércio desigual e assimétrico.

Argentina e Brasil, as maiores e mais pujantes economias sul-americanas,
relacionam-se com a China na qualidade de meros fornecedores de soja e seus derivados, isto
¢, como provedores de alimentos e de matérias-primas. Esse quadro ¢ deveras inquietante,
pois indica um arrefecimento do parque industrial de ambos os Estados-membros do
Mercosul. Da mesma maneira que a relacdo de importacdo-exportagdo, o investimento
estrangeiro direto (IED) da China ¢ direcionado ndo s6 a obras de energia e infraestrutura
voltadas a escoar a produgdo do setor primario, mas também a aquisi¢do — no Brasil e na
Argentina — de companhias do ramo do petréleo (PAEZ, 2018), dos alimentos e para a
aquisi¢do de fazendas para produgdo de proteina animal. E patente a necessidade chinesa de
garantir sua seguranca alimentar, o que pode vir a ser usado como um trunfo pela Argentina e
pelos demais Estados-partes do Mercosul.

E possivel perceber um velado interesse da China em um Mercosul enfraquecido ou
menos coeso. Isto porque a China ndo ¢ reconhecida pelo Paraguai, o qual mantém relagdes
com Taiwan, impedindo — dessa forma — o Mercosul de celebrar um acordo de livre-comércio
com a China continental. Ademais, a Republica Popular da China celebra acordos de
livre-comércio com Estados e regides inteiras, no intuito de afirmar sua primazia economica

e, paulatinamente, ir atrelando a si as demais economias mundiais para consolidar sua
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“ascensdo pacifica” e, se o Mercosul retirasse a Decisdo do CMC N° 32/00, seria possivel a
China propor acordos de livre-comércio com a Argentina, o Brasil e o Uruguai.

Torna-se evidente, assim, que o modelo de regionalismo aberto para o Mercosul seria
benéfico aos interesses chineses na regido do Cone Sul. Houve, portanto, uma confluéncia
entre a fracdo financeira — a fracdo hegemodnica do bloco no poder argentino —, a fragdo
agraria — que compds o primeiro nivel do bloco no poder, estando mais proxima da fracao
hegemonica — e o bloco no poder chinés pela reivindicagdo do regionalismo aberto como
modelo de interagdo para o Mercosul.

A postura inicial do Estado argentino, durante o periodo do governo Mauricio Macri,
de aproximar-se dos Estados Unidos, de manter as relagdes politicas com a China em um
baixo perfil e de propor a revisdo de acordos sobre a construcdo de usinas hidrelétricas
afrontou (e ameagou) os interesses chineses. Quando confrontada, a Republica Popular da
China exerce pressdes econdmicas, por meio de bloqueio de compras ou de suspensdes
temporarias, o que foi feito contra a Argentina durante o periodo do governo Mauricio Macri.
Isto porque o ex-presidente argentino declarou que seria preciso rever alguns acordos
celebrados no periodo do governo anterior, os quais afetavam os interesses argentinos
(BUSSO; ZELIOVICH, 2016; SIMONOFF, 2020; TREACY, 2021). A resposta chinesa foi
uma suspensdo da importacdo de soja, ao que a fracdo agrario-exportadora reagiu pedindo a
Administragdo Macri que modificasse sua “postura inicial de desconfian¢a e procure
abertamente a normalizagdo das relagoes com o pais asidtico, o que se refletiu em vérias
visitas oficiais e em acordos bilaterais” (TREACY, 2021, p. 20, grifo nosso, tradu¢ao nossa).

As visitas oficiais do ex-presidente Mauricio Macri redundaram na abertura de um
escritorio em Beijing, a fim de estreitar lacos e ampliar o didlogo com sua contraparte. Essas
medidas pragmaticas atendem, outrossim, ao interesse da fragao financeira argentina, uma vez
que permitiam a essa fragdo de classe dominante continuar recebendo as divisas para estancar
as crises cambiais do Estado argentino. A “ajuda” fornecida pela China & Argentina, que
aumenta o saldo devedor argentino para com os chineses, demarca a ascensdo do Estado
chinés como poténcia desafiante (BURGOS, 2022; MIGUEZ, 2022; RECAJ, 2020; TREACY,
2021) e a tentativa de arraigar sua influéncia no Mercosul e na América Latina.

A ascensdo da China representa um desafio aos Estados Unidos (BURGOS, 2022;
MIGUEZ, 2022; RECAJ, 2020) nos ambitos comercial, financeiro, politico, diplomatico,
militar, tecnologico, no controle de recursos naturais e minerais, portos e rotas, etc.
(TREACY, 2021). As disputas estratégicas por novos aliados e pela consolidacio dos antigos

ganham corpo por intermédio dos tratados de livre-comércio, sendo a Nova Rota da Seda o
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principal acordo em nivel global que a China estd construindo para firmar seu poder de
poténcia ascendente e costurar lagos econdmicos da Asia com América Latina, Africa, Europa
e Oriente Médio. Nesse diapasdo, a disputa entre Estados Unidos e China remonta a crise

econdmica de 2008 e a acomoda geopolitica dela decorrente, haja visto que,

A partir da administragdo Obama (2008-2016), os Estados Unidos langaram uma
série de tratados conhecidos como os “Mega acordos regionais” que colocou em
jogo toda a sua diplomacia para criar uma zona de livre-comércio que isole a China.
O principal acordo é o Acordo Trans-Pacifico (TPP), [...] que [...] coloca em jogo o
controle do Pacifico como objetivo estratégico. A China reagird a esta estratégia
envolvente dos Estados Unidos através de uma aproximagdo a ASEAN mas,
sobretudo, com o projeto da Nova Rota da Seda, também conhecida por OBOR
(One Belt One Road) ou BRI (Belt and Road Initiative). O BRI busca coordenar
politicas para melhorar as relagoes comerciais dos socios, ampliar investimentos
diretos que vém crescendo por parte da China e criar as condigdes de um
desdobramento financeiro [...] que permita posicionar o yuan como moeda de
referéncia do sistema monetdrio internacional. Consequentemente, o BRI tem como
perspectiva moldar o comércio e as finangas [...], mas liderado pelo “gigante
asidatico” (Herrera, 2018) (BURGOS, 2022, p. 29, grifo nosso, tradug@o nossa).

Percebe-se, destarte, que os acordos comerciais liderados tanto pelos Estados Unidos
quanto pela China apontam para uma reconfiguracao do poder mundial a qual se agudizou a
partir da crise do subprime estadunidense. O Acordo Trans-Pacifico e a Nova Rota da Seda
demonstram dois projetos de cadeias globais de valor liderados por Estados em disputa
geopolitica. Sendo assim, a Argentina ¢ o Mercosul estdo no centro dessa contenda pela
divisdo dos recursos naturais e de poder no cendrio internacional.

Além disso, pode-se considerar que a Nova Rota da Seda serd um teste para a China,
visto que esta deverd assumir compromissos econdmicos, estratégicos e de infraestrutura
caracteristicos de uma poténcia hegemonica, com base em sua “estratégia de ascensdo
pacifica e paulatina com vistas a 2049, ano em que se cumprirdo 100 anos da Revolucao e
data para a qual se espera que se materialize o ‘sonho chinés’” (TREACY, 2021, p. 10,
tradugao nossa).

Considerando que a reprimarizacdo do Mercosul coaduna-se com a ascensdo e a
pujanca econOmica chinesas, questiona-se se a Nova Rota da Seda poderia se converter em
uma “ALCA a chinesa” para os paises do Mercosul? Quais sdo os efeitos da aproximacgao
chinesa? A primeira vista, ocorre um deslocamento da producio industrial de Brasil e
Argentina, de modo que acabam prevalecendo os produtos industriais vindos da China.
Havera alguma forma de manter essa parceria Argentina/Mercosul-China sustentdvel com
vistas ao desenvolvimento econdmico e social ou estariamos diante de apenas mais um Estado

de capitalismo avancado impondo sua estratégia de desenvolvimento (pela via comercial,
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financeira, politica, diplomatica e — por que ndo — militar?) as custas de Estados dependentes
e periféricos?

A ascensao da China parece representar um movimento em que OS parceiros
comerciais vao sendo incorporados a estratégia de desenvolvimento chinés e, paulatinamente,
vao ficando atrelados & matriz produtiva chinesa e, dessa forma, convertem-se em parceiros
estratégicos; sem conseguir romper, contudo, com o padrio de relacionamento
centro-periferia. A ascensao da Republica Popular da China a condi¢ao de grande poténcia
também esta ligada ao discurso de autonomia nacional, independéncia e soberania em relagao
aos demais Estados nacionais — contanto que haja o efetivo fornecimento de alimentos e de
matérias-primas para a manuten¢do da producdo e do crescimento chineses. E qual ¢ o lugar
reservado ao Estado argentino e aos demais Estados-membros do Mercosul na Nova Rota da

Seda liderada pela China?

O Livro Branco sobre a politica da China em relagdo & América Latina e ao Caribe
expde a necessidade chinesa de estabelecer lagcos com os paises latino-americanos
com base na “complementaridade das suas economias” (Svampa; Slipak, 2015:44).
Esta relacdo traduziu-se no estabelecimento de um mercado assimétrico, no qual as
importagées latino-americanas cresceram mais depressa do que as exportagoes,
provocando grandes desequilibrios comerciais na regido. Em suma, as relagdes
comerciais foram definidas como de natureza interindustrial, ou seja, a existéncia de
uma forte predomindncia de exportagoes latino-americanas de produtos primadrios
como o petrdleo, minério de ferro, cobre, feijoes de soja, farinha de peixe, madeira e
acucar, entre outros, e importagdo de produtos de média e alta tecnologia, com
baixa apropriagdo de valor agregado e incorporacgdo de progresso técnico na regido
(Oviedo, 2015; Pérez Restrepo, Castro, 2017; Rosales, 2012) (TURNER, 2019, p.
190, grifo nosso, tradugdo nossa).

O assento reservado a Argentina ¢ ao Mercosul, pela China, na Nova Rota da Seda,
em nada difere do atual lugar ocupado na divisdo internacional do trabalho pelos Estados
mercosulinos, quer dizer, um lugar periférico, subalterno, sem perspectivas de um
crescimento econdmico sustentado a médio e longo prazos, sem um projeto nacional
estruturado e perene, sem condi¢des de romper com as amarras da dependéncia estrutural do
modo de produgdo capitalista (MIGUEZ, 2022; SIMONOFF, 2016). Ironicamente, a
Republica Popular da China — por meio do Partido Comunista Chinés (PCC) — ¢
anti-sistémica, mas parece ter assimilado muito bem as regras do mercado capitalista.

Em que pese o relacionamento comercial entre Argentina e China ter se mantido em
alto nivel durante o periodo do governo Mauricio Macri, houve alguns elementos de
tensionamento nas relagdes bilaterais como, por exemplo, a pesca ilegal na costa argentina por

navios de bandeira chinesa e o crime organizado chinés em territorio argentino (12
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PONTOS..., 2021). Ademais, hd uma situacdo a qual, do ponto de vista estratégico, pode
causar constrangimentos ao Estado argentino perante a comunidade internacional e que diz
respeito a instalagdo de uma uma antena de 16 andares com o objetivo de “observar corpos
celestes”. O detalhe ¢ que a “estagdo de observagao”, totalmente administrada pelos chineses,
ndo pode — em hipotese alguma — ser acessada pelos argentino; em outros termos, em troca
dos sucessivos auxilios financeiros e para beneficiar as classes e fragoes de classe dominantes
do bloco no poder, o Estado argentino precisou ceder parte de seu territorio, abrindo mao de
parte de sua soberania, para uma poténcia estrangeira e extrarregional concretizar seus

interesses. Essa possivel ameaga a soberania argentina comega por

[...] uma antena poderosa de quase 16 andares. Encontra-se em um terreno de 200
hectares localizado no municipio de Bajada del Agrio, na provincia de Neuquén.
Cerca de 30 funcionarios chineses estdo operando atualmente (as operagdes durardo
por um periodo de 50 anos). A estagdo ¢ administrada pelo Controle Geral de
Lang¢amento e Rastreamento de Satélites da China (CLTC), que responde ao Partido
Comunista Chinés (PCC). No entanto, a possibilidade de fazer parte (entre outras
fungdes) do complexo de Misseis Balisticos Intercontinentais (ICBM, na sigla em
inglés) ¢ preocupante (o ICBM ¢ semelhante a uma arma de destrui¢do em massa).
Isso também da a antena a capacidade de monitorar corpos celestes, bem como a
localizacdo e trajetoria de satélites norte-americanos (bem como satélites de outras
nagoes ocidentais ao redor do hemisfério sul), interceptando comunicagoes
confidenciais de outros paises e até mesmo enviando mensagens criptografadas;
embora o regime chinés tenha declarado que a estag@o ¢ exclusiva para uso civil. O
acordo firmado por Cristina Fernandez de Kirchner (e ratificado por Mauricio
Macri) indica que as tarefas de reconhecimento ndo podem ser realizadas, o que
torna isso uma violagdo dos principios constitucionais. Também viola acordos
anteriores assinados com paises aliados. Esta situac@o cria a necessidade de revisdo

do acordo e estabelecimento de medidas de controle que apoiem as partes afetadas
(ETCHEPARE, 2021, documento eletronico, grifo nosso).

O excerto ndo deixa margem a davidas acerca da efetiva cessdo de soberania do
Estado argentino e que isto viola os principios constitucionais do pais — independéncia
nacional, autodeterminacdo dos povos, igualdade entre os Estados, soberania, integridade
territorial. O preco da “ajuda” financeira e cambial é ceder, sempre que necessario, aos
ditames da poténcia que projeta sua “ascensdo pacifica” mirando o ano de 2049 (TREACY,
2021) — a Republica Popular da China.

O padrao de acao reproduzido pela China, em relacdo ao Estado argentino e ao
Mercosul durante o periodo do governo de Mauricio Macri, tem os elementos necessarios
para ser classificado nas — ja bastante conhecidas — relagdes de centro-periferia. Quando se
analisam as inversdes chinesas, “além dos paises beneficidrios, outro aspecto relevante que
define o comportamento dos empréstimos institucionais chineses na regido sao as atividades

econdmicas-alvo, ou seja, os setores financiados por estes empréstimos: energia, mineracgao,
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infraestrutura e outros” (RECAJ, 2020, p. 358, tradugdo nossa).

A Argentina — fornecedora, principalmente, de proteinas para a Republica Popular da
China — tem gargalos logisticos de carater infraestrutural os quais aumentam os custos de
producdo e de exportacdo. A China, buscando garantir sua seguranca alimentar e o
fornecimento continuo de insumos para sua cadeia de producdo, investe em setores os quais
facilitam a importacdo dos bens que consome. Isto €, o Estado chinés concede empréstimos ¢
realiza investimentos diretos, mormente, em setores que contribuam para ou sejam voltados a
exportacdo de alimentos e commodities.

Em consonancia com o argumento anterior, “na Argentina, também os créditos
chineses ajudaram a revitalizar ferrovias atrasadas de Belgrano Cargas ¢ San Martin para
reduzir os custos da logistica na exportacdo de bens (RECAJ, 2020, p. 363-364, traducao
nossa). As ferrovias em comento t€ém conexdao com dareas produtoras de alimentos e de
minérios (MINISTERIO DE TRANSPORTE DE ARGENTINA, s.d., documento eletronico)
e acabam desembocando nos portos argentinos os quais, entdo, permitem a exportagao.

Os investimentos estrangeiros diretos da China na Argentina totalizaram “1.810 bilhao
de dolares” em 2019 (STATISTA, 2021, documento eletronico, traducdo nossa). Essas
inversdes foram direcionadas para setores como aquisi¢ao de fazendas, transporte ferroviario
e projetos de hidrelétricas — refor¢ando o padrao chinés de busca por alimentos, por energia e
de facilitacao infraestrutural das exportagdes para seu territorio.

Cotejando os investimentos estrangeiros diretos realizados pela China — no montante
de “1.180 bilhdo de dolares” (STATISTA, 2021, documento eletronico, tradugdo nossa) — e
pelos Estados Unidos — no valor de “10.7 bilhdes de dolares” (UNITED STATES TRADE
REPRESENTATIVE, 2022, documento eletronico, tradu¢do nossa) —, chega-se a expressiva
diferenca de 491,16% em favor dos norte-americanos, ou seja, as inversoes estadunidenses na
Argentina sdo muito superiores as dos chineses. Curiosamente, os Estados Unidos investem
em areas de médio-alto valor agregado e com contetdo tecnoldgico, ao passo que a China
investe em setores de baixo valor agregado e com parco ou ausente conteudo tecnoldgico.
Consolidam-se, destarte, os Estados Unidos como os maiores investidores do Estado
argentino (ARGENTINA, 2018).

Dessa forma, ter um projeto estratégico para o Mercosul é conditio sine qua non para
seu desenvolvimento, ainda mais em tempos de disputas entre Estados Unidos e China.
Fortalecer o Mercosul € preciso; seus Estados-partes, crucial.

Diante dos argumentos supracitados e a guisa de ultimas reflexdes desta secdo,

propde-se a sistematizagdo da politica externa argentina durante o periodo do governo de



146

Mauricio Macri, conforme disposto na Figura 1 a seguir:

Figura 1 — Politica Externa Argentina de Macri frente ao "caranguejo" contra a China
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Fonte: Simonoff (2016, p. 47).

A Figura 1 demonstra as principais conexdes e aspiracdes da politica externa argentina
durante o periodo do governo de Mauricio Macri. Ressalta-se, especialmente, a concentragdo
das agdes e dos interesses das classes e fragdes de classe dominantes do bloco no poder
argentino na adocdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul como forma de
acessar todos os demais acordos. Um dos intentos do Estado argentino, no periodo em
comento, foi atingido: a assinatura do acordo Mercosul-Unido Europeia.

Este acordo possibilita ganhos, em maior medida, para a fragdo agraria e para a fracao
financeira e, em menor medida, para a fragdo comercial. A grande perdedora do acordo
inter-regional ¢ a fracdo industrial, visto que ndo dispde de condicdes técnicas e tecnoldgicas
para fazer frente a concorréncia das industrias europeias, as quais formam parte do centro

dindmico capitalista e produzem bens com alto valor agregado e com alto grau tecnologico.
Dito de outra forma, a assinatura — em 2019 — “do Acordo entre a Unido Europeia e o

Mercosul visava a favorecer os interesses [...] do agronegdcio e [...] da fragdo de classe da
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burguesia interna agora incontestavelmente associada ao capital financeiro” (CAVALCANTI;
GRANATO, 2020, p. 82); as fragdo ndo associadas ao capital financeiro quer nacional quer
internacional ndo estavam contempladas pelo referido acordo.

A estratégia de — por intermédio do Mercosul — ingressar na Alianga do Pacifico e,
posteriormente, nos grandes acordos que estdo sendo celebrados no Pacifico, a exemplo do
TPP, naufragou. Seriam necessarios ajustes profundos na condugdo do perfil politico da
integragdo do Mercosul, além da alteragdao do proprio modelo de integragao e das clausulas de
barreira do Mercosul — como a Decisao do CMC N.° 32/00 — para uma efetiva aproximagao
com a Alian¢a do Pacifico.

Em definitivo, as aspiragdes de Mauricio Macri de uma integracdo bioceanica
(Atlantico-Pacifico), que também eram aventadas por Tabaré Vazquez (Uruguai) e Dilma
Rousseft (Brasil) (CAVALCANTI; GRANATO, 2020), chegaram a uma disjuntiva: ou manter
o Mercosul em um possivel caminho de integra¢do produtiva ou alterar o Mercosul para uma
plataforma de projecdo comercial e financeira global. A situacdo era, portanto, a de repensar
a propria integragao do Mercosul.

A Figura 1 também demonstra a tentativa de isolamento em relagao a China, o que, na
realidade, constitui-se mais em um afastamento relativo por parte do Estado argentino devido
a opcao de agir segundo um perfil pro-globalista ou pro-ocidental. Considerando a
aproximacao entre Argentina ¢ Estados Unidos, a concepg¢ao geral de isolamento esta correta,
pois se insere na estratégia americana de contencdo e de isolamento da China. A tentativa do
ex-presidente Mauricio Macri de rever e/ou de renegociar os tratados celebrados, durante o
periodo do governo de Cristina Kirchner, com a Republica Popular da China — e que ndo sdo
vantajosos para o Estado argentino do ponto de vista de sua soberania —, também levaram a
um estranhamento com Pequim na fase inicial do periodo do governo Macri.

Sublinha-se, outrossim, que a estratégia de inser¢do internacional argentina — durante
todo o periodo do governo Mauricio Macri — esteve influenciada pela poténcia hegemonica,
os Estados Unidos da América. Nao se pode ignorar, tampouco escapar do tabuleiro de xadrez
em que a poténcia estadunidense move suas pecas para realinhar as cadeias produtivas globais
e contrapor-se a China, poténcia em ascensao.

Na proxima se¢do, tecem-se as consideracdes finais deste trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos capitulos os quais precedem estas consideragdes finais, buscamos
cumprir com o objetivo geral de analisar a configuragdo do bloco no poder e a posi¢do do
Estado argentino frente ao imperialismo como fatores que podem explicar a reivindicagdo do
modelo de regionalismo aberto para o Mercosul durante o periodo do governo de Mauricio
Macri. Nossa abordagem teve como hipotese o fato de o bloco no poder argentino e das
relagdes mantidas com o imperialismo serem elementos os quais podem servir como fatores
explicativos para o fendmeno da reivindicagdo do regionalismo aberto por parte do Estado
argentino entre os anos de 2015 ¢ 2019.

Assim, a partir da argumentacao apresentada nos capitulos 2, 3, 4 e 5, entendemos ter
alcado o objetivo geral proposto para esta dissertacdo que foi o de analisar a configuracao do
bloco no poder e a posicdo do Estado argentino frente ao imperialismo como fatores que
podem explicar a reivindicacdo do modelo de regionalismo aberto para o Mercosul durante o
periodo do governo de Mauricio Macri. Além disso, entendemos ter conseguido — por meio da
analise proposta — prestar contribui¢des para a compreensdo da reivindicagdo feita pelo
Estado argentino, no periodo em tela, do regionalismo aberto.

Dessa forma, no capitulo 2, buscamos discutir os principais conceitos mobilizados ao
longo das analises, refletindo — a partir de uma perspectiva poulantziana — sobre o conceito de
Estado na questao das relagdes periféricas e seus reflexos para a reivindicagcao do modelo de
regionalismo aberto para o Mercosul.

No capitulo 3, tragamos como objetivo caracterizar a reivindicagdo do modelo de
regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do Estado argentino, durante o periodo do
governo Macri. Nesse sentido, percorremos as principais diretrizes que balizaram a politica
externa argentina entre 2015 e 2019, o que nos possibilitou compreender que a reivindicagdo
do regionalismo aberto para o Mercosul foi a resultante do neoliberalismo, internamente, e
dos interesses de Estados Unidos e China, externamente.

No capitulo 4, tivemos o proposito de analisar as classes e fracdes de classe
dominantes do bloco no poder argentino para compreender a reivindicagdo do modelo de
regionalismo aberto para o Mercosul, por parte do Estado argentino, durante o periodo do
governo de Mauricio Macri. Pudemos reconstruir os fatos € os atos que conduziram a queda
da fragdo industrial e a ascensdo da fracdo financeira a posicao de fragdo hegemonica do
bloco no poder argentino. Os discursos e os siléncios das entidades patronais das classes e

fragdes de classe dominantes proporcionaram a identificagdo dos interesses em pugna e das
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preferéncias por certas medidas das politicas publicas emanadas do Estado argentino durante
o periodo do governo de Mauricio Macri.

No capitulo 5, propusemo-nos a analisar a reivindicacdo do modelo de regionalismo
aberto para o Mercosul, por parte do Estado argentino, durante o periodo do governo Macri, a
partir do posicionamento do referido Estado perante o imperialismo estadunidense e a China.

A partir do caminho percorrido nos capitulos precedentes, acreditamos ter feito
algumas contribuicdes ao longo deste trabalho. Dentre elas, a interpretagao segundo a qual a
fracdo hegemonica ndo necessariamente precisa obter ganhos econdmicos e/ou financeiros,
porém a fragcdo hegemonica ndo pode ter prejuizos econdmicos e/ou financeiros. A ocorréncia
de prejuizos indica que a fragdo a qual sofre com os efeitos negativos advindos das perdas ndo
¢ parte das classes e fracdes de classe dominantes prioritarias no desenho e na implementagao
das politicas publicas.

Na esteira dessa contribui¢do, agregarmos — também — a ideia de niveis ou camadas ao
bloco no poder. Identificamos, pelo menos, dois niveis ou camadas em que as classes e
fracdes de classe dominantes podem subdividir-se. A primeira camada seria ocupada pelas
classes e fragdes de classe dominantes mais proximas a fragdo hegemonica, de modo que as
fracdes integrantes do primeiro nivel colhem maiores beneficios por orbitarem a fracdo lider.
Ja a segunda camada seria ocupada pelas classes e fragdes de classe dominantes mais
distantes da fracdo hegemonica, de maneira que as fragdes integrantes do segundo nivel
sofrem perdas econdmicas e financeiras por serem satelitizadas em relacao a fragao lider (e,
em decorréncia da posi¢do de satélite, ndo 