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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo examinar as relagdes que consolidam e/ou reestruturam o
papel polarizador exercido pelas cidades de Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa na rede urbana
regional. Partimos da seguinte questdo: Quais os papéis que essas cidades cumprem na rede
urbana? Localizadas na mesma formagao regional, na regido noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, distantes aproximadamente 50 km entre si, as trés cidades exercem uma centralidade e
funcionalidade de centros médios, embora ndo possam ser classificadas como cidades de porte
médio, em termos populacionais. A relativa proximidade entre as cidades (sedes municipais)
permite-nos refletir que haja, entre elas, processos de cooperagdo e de competicao, delineando
a formacao de uma regido policéntrica no noroeste gaucho. Isso implica numa reorganizagao
da estrutura espacial atual do territorio, com a inser¢do de municipios que apresentam novos
elementos, provocando mudangas espaciais. Esta tese tem como base os conceitos de rede
urbana, policentralidade e cidades intermediérias e de intermedia¢do. Utilizamos o conceito de
policentrismo enquanto recurso metodoldgico para explicar a reorganizagdo da rede urbana e
do espago urbano no noroeste do estado do RS, a partir de centros urbanos, anteriormente
secundarios, que adquirem relevancia em virtude de novas demandas sociais € economicas.
Utilizamos ainda dados secundarios do Censo Demogréfico 2010, os estudos Regioes de
Influéncia das Cidades REGIC e Gestdo do Territorio, publicados pelo IBGE; além de dados
sobre atividades econdmicas e servigos que sustentam a centralidade regional dessas cidades.
As trés cidades aqui destacadas, caracterizam as principais centralidades da regido, visto que
apresentam o maior nimero de empregos e polarizam um grande niimero de municipios no
atendimento a artigos e servigos de alta complexidade. Essas cidades se articulam como um
conjunto, ¢ assumem um papel importante na escala regional, na organizacdo dos sistemas
urbanos, pois definem-se como centralidade economica, social e politica. A analise mostra,
ainda, que novas perspectivas se abrem em relagdo aos papéis delineados pelos exemplos aqui
citados: Santa Rosa, Santo Angelo e Ijui ndo constituem uma aglomeragio urbana continua,
mas exercem forte polarizacdo sobre os ntcleos do seu entorno. Isso leva a alteragdes na
hierarquia urbana e reorganiza a estrutura espacial no noroeste do Estado. Desenha-se, assim,
uma regido policéntrica emergente, pois as trés cidades, objeto desta pesquisa, desempenham a
fungdo de centros regionais, polarizando através dos fluxos de servigos e de gestdo a regido
noroeste do estado. Representam, portanto, novos arranjos urbanos, novas centralidades e
esbogam um novo polo de atragdo no noroeste do estado do RS, incorporando elementos para
apreendermos a complexidade da rede urbana gaiucha. Desenha-se, por conseguinte, uma
reorganizacgao da estrutura espacial atual, com a inser¢do de municipios que passam a ocupar
locus privilegiado, pois apresentam novos aparatos técnicos, cientificos e tecnologicos,
ocasionando alteragdes espaciais significativas. Representam, ainda, um novo processo, com a
interiorizac¢ao da urbanizagdo, trazendo uma nova configuracao e incorporando elementos para
apreendermos a complexidade da rede urbana do estado do RS.

Palavras-chave: Rede urbana, policentrismo, cidades intermediarias/de intermediagao,
[jui/Santo Angelo/Santa Rosa (RS-Brasil), Noroeste do RS.



ABSTRACT

This research aims to examine the relationships that consolidate and/or restructure the
polarizing role played by the cities of Ijui, Santo Angelo and Santa Rosa in the regional urban
network. We start from the following question: What are the roles that these cities fulfill in the
urban network? Located in the same regional formation, in the northwest region of the state of
Rio Grande do Sul, approximately 50 km away from each other, these three cities have a
centrality and functionality of medium centers, although they cannot be classified as medium-
sized cities, in terms of population. The relative proximity between the cities (cities hall) allows
us to reflect that there are, among them, processes of cooperation and competition, outlining
the formation of a polycentric region in the northwest of Rio Grande do Sul. This implies in a
reorganization of the spatial structure of the actual territory, with the insertion of cities that
present new elements, causing spatial changes. This thesis is based on the concepts of urban
network, polycentrality, and intermediary and intermediation cities. We use the concept of
polycentrism as a methodological resource to explain the reorganization of the urban network
and urban space in the northwest of the state of RS, from urban centers, previously secondary,
that acquire relevance due to new social and economic demands. We also used secondary data
from the 2010 Demographic Census, the studies Regions of Influence of Cities REGIC and
Territory Management, published by IBGE; in addition to data on economic activities and
services that support the regional centrality of these cities. The three cities presented here
characterize the main centralities of the region, because they have the largest number of jobs
and polarize a large number of municipalities in the service of articles and services of high
complexity. These cities are articulated as a group, and assume an important role on the regional
scale, in the organization of urban systems, since they are defined as economic, social and
political centrality. The analysis also shows that new perspectives are opening up in relation to
the roles delineated by the examples presented here: Santa Rosa, Santo Angelo and Ijui do not
constitute a continuous urban agglomeration, but exert a strong polarization on the nuclei of
their surrounding areas. This leads to changes in the urban hierarchy and reorganizes the spatial
structure in the northwest of the State. Thus, there are an emerging polycentric region, because
the three cities, presented on this research, fulfill the function of regional centers, polarizing
through the flows of services and management the northwest region of the state. They represent,
therefore, new urban arrangements, new centralities and outline a new pole of attraction in the
northwest of the state of RS, incorporating elements to learn the complexity of the Rio Grande
do Sul urban network. Therefore, a reorganization of the current spatial structure is designed,
with the insertion of municipalities that starts to occupy a privileged locus, as they present new
technical, scientific and technological apparatus, causing significant spatial changes. They also
represent a new process, with the interiorization of the urbanization, bringing a new
configuration and incorporating elements to learn the complexity of the urban network in the
state of RS.

Keywords: Urban network, polycentrism, intermediary/intermediation cities, Ijui/Santo
Angelo/Santa Rosa (RS-Brazil), Northwest of RS



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo examinar las relaciones que consolidan y/o reestructuran
el papel polarizador de las ciudades de ljui, Santo Angelo y Santa Rosa en la red urbana
regional. Partimos de la siguiente pregunta: ¢ Cuales son los papeles que cumplen estas ciudades
en la red urbana? Ubicadas en la misma formacion regional, en la region noroeste del estado de
Rio Grande do Sul, distantes aproximadamente unos 50 km entre si, las tres ciudades ejercen
una centralidad y funcionalidad de centros medianos, aunque no pueden clasificarse como
ciudades medianas, en terminos de poblacion. La relativa proximidad entre las ciudades (sedes
municipales) permite reflexionar que existen, entre ellas, procesos de cooperacion y
competitividad, delineando la formacion de una region policéntrica en el noroeste gaucho. Esto
implica una reorganizacion de la estructura espacial actual del territorio, con la insercién de
municipios que presentan nuevos elementos, provocando cambios espaciales. Esta tesis se basa
en los conceptos de red urbana, policentralidad y ciudades intermedias y de intermediacion.
Utilizamos el concepto de policentrismo como recurso metodoldgico para explicar la
reorganizacion de la red urbana y del espacio urbano en el noroeste del estado, a partir de
centros urbanos, antes secundarios, que adquieren relevancia debido a las nuevas demandas
sociales y econdmicas. También se utilizaron datos secundarios del Censo Demogréafico de
2010, los estudios Regides de Influéncia das Cidades y Gestdo do Territdrio, publicados por el
IBGE; ademas de datos sobre actividades econdmicas y servicios que sustentan la centralidad
regional de estas ciudades. Las tres ciudades aqui destacadas caracterizan las principales
centralidades de la region, ya que concentran la mayor cantidad de empleos y polarizan una
gran cantidad de municipios en la atencién de productos y servicios de alta complejidad. Estas
ciudades se articulan como un conjunto, y juegan un papel importante en la escala regional, en
la organizacion de los sistemas urbanos, puesto que se definen como centralidad econémica,
social y politica. El analisis también muestra que se abren nuevas perspectivas con relacion a
los roles esbozados por los ejemplos aqui citados: Santa Rosa, Santo Angelo e ljui no
constituyen una aglomeracion urbana continua, sino que ejercen una fuerte polarizacion sobre
los nacleos de su entorno. Esto conduce a cambios en la jerarquia urbana y reorganiza la
estructura espacial en el noroeste del estado. Asi, se disefia una region policéntrica emergente,
ya que las tres ciudades objeto de esta investigacion juegan el papel de centros regionales,
polarizando a través de los flujos de servicios y gestion la regidén noroeste. Representan, por lo
tanto, nuevos arreglos urbanos, nuevas centralidades y perfilan un nuevo polo de atraccion en
el noroeste del estado, incorporando elementos para aprehender la complejidad de la red urbana
gaucha. Por lo tanto, se disefia una reorganizacion de la estructura espacial actual, con la
insercién de municipios que pasan a ocupar un lugar privilegiado, en la medida que presentan
nuevos aparatos técnicos, cientificos y tecnoldgicos, provocando cambios espaciales
significativos. También representan un nuevo proceso, con la interiorizacion de la urbanizacion,
trayendo una nueva configuracion e incorporando elementos para aprehender la complejidad
de la red urbana en el estado de RS.

Palabras clave: Red urbana, policentrismo, ciudades intermedias/de intermediacion, ljui/Santo
Angelo/Santa Rosa (RS-Brasil), Noroeste de RS.
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INTRODUCAO

No periodo atual verifica-se uma tendéncia a concentracdo da populacdo em areas
urbanas, paralelo a um processo de urbanizagdo que se desenvolve de maneira global,
remetendo a expressdes como: urbanizag¢do planetaria, explosdo do urbano, que vem
acompanhada de uma mudanca efetiva nas formas de organizagao social, politica e economica,
que implicam modificagdes no uso do tempo e do espago urbano e rural.

“As transformagdes em curso revelam a relacdo intrinseca entre os processos gerais do
capitalismo contemporaneo, as particularidades das diferentes formagdes econdmicas e as
singularidades de cada cidade e sua regidao” (MATURANA et al, 2017, p.7). Nesse contexto, as
cidades converteram-se em elemento essencial na articulagao dos diferentes territérios e, as
cidades médias ou intermedidrias, emergem como fator relevante para a articulagdo dos
respectivos sistemas urbanos e para a dinamizagao dos territorios circundantes. Essas cidades
assumem um papel importante na escala regional, na organizacdo dos sistemas urbanos,
enquanto centralidade econdmica, social e politica, atrelada a ideia de serem mais sustentaveis:
bindmio cidade média-desenvolvimento territorial. Tornam-se elemento-chave na hora de
impulsionar novas politicas de ordenacao do territorio e de redugdo das disparidades territoriais
de desenvolvimento.

Nosso objetivo nesta pesquisa ¢ examinar as dindmicas de trés cidades situadas no
noroeste do estado do Rio Grande do Sul: Santa Rosa, Santo Angelo e Ijui (Figura 1), que se
configuram como centralidades, em um entorno que se esvazia em termos populacionais.
Partimos da seguinte questdo: Quais os papéis que essas cidades cumprem na rede urbana?
Localizadas na mesma formacao regional, distantes aproximadamente 50 km entre si, as trés
cidades exercem uma centralidade e funcionalidade de centros médios, embora ndo possam ser
classificadas como cidades de porte médio, em termos populacionais. A relativa proximidade
entre as cidades (sedes municipais) permite-nos refletir que haja, entre elas, processos de
cooperacdo e de competicdo, delineando a formagao de uma regido policéntrica no Noroeste do
Rio Grande do Sul. Isso implica numa (re) organizacao da estrutura espacial atual do territdrio,
com a insercdo de municipios que apresentam novos elementos, provocando mudangas
espaciais significativas. Nesse sentido, buscamos analisar as relagdes que consolidam e/ou

reestruturam o papel polarizador dessas cidades na rede urbana regional.
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Figura 1 - RS: Localiza¢do dos municipios de Santa Rosa, Santo Angelo e Ijui
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O interesse pela pesquisa decorre da relevancia de analisarmos os processos que (re)
configuram o espaco urbano em cidades que, em termos quantitativos, ndo poderiam ser
classificadas como médias, mas que apresentam funcionalidades que as definem como cidades
de intermedia¢do, como centros polarizadores, o que implica numa (re) organizagdo da
estrutura espacial atual do territorio, com a inser¢do de municipios que apresentam novos
elementos, provocando mudancas espaciais significativas.

Algumas dessas indagacdes sdo decorrentes de questionamentos levantados em dois
projetos de pesquisa desenvolvidos no Instituto Federal Farroupilha Campus Santa Rosa,
vinculado ao Grupo de Pesquisa Politicas Habitacionais e Desenvolvimento Urbano, que nos
conduziram a pensar sobre essas questoes também em outros municipios do noroeste do Estado.

Outro fator de interesse surge do fato da cidade representar, ainda, o lugar onde vive
uma parcela crescente da populacdo, no qual os investimentos de capitais sdo maiores, em
atividades localizadas no urbano e na producdo da cidade. A cidade ¢ realizagdo humana,
formada ao longo do processo historico e que ganha materializacao; diferencia-se pelas formas
visiveis, em funcdo de seus diversos usos, que tornam evidente a constru¢ao do espaco de uma
maneira desigual e contraditéria. O espaco da cidade ¢ objeto de disputa entre grupos sociais,

o acesso diferenciado a determinados bens, servigos e equipamentos gera a identificagao de
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determinados espagos de alguns grupos dominantes ¢ a exclusdo de outras parcelas da
populagdo do acesso a esses bens.

Entre as décadas de 1960 e 1970, a populagdo brasileira deixou de ser
predominantemente rural, processo este que ocorreu de forma desordenada e acelerada, gerando
problemas urbanos e agravando as desigualdades sociais no pais. A modernizagao da agricultura
constitui-se num dos aspectos marcantes da evolucdo da agropecuaria na década de 1970.
Centrou-se no amplo emprego de maquinas e de insumos de origem industrial, difundindo-se a
partir de fortes subsidios crediticios. As caracteristicas especificas que assumiu a modernizagao
da agricultura estdo associadas a concentragao fundiaria, em diferentes graus de intensidade e
ao processo de valorizagdo acentuada da terra.

Devido a mecanizacao do campo e ao histérico processo de concentragdao de terras,
assistiu-se, at¢ meados da década de 1990, a uma expulsdo dos trabalhadores rurais que
buscaram nas cidades seu refugio, implicando no surgimento de grandes concentragdes urbanas,
esvaziamento de areas rurais € pequenos centros. Como as industrias absorvem cada vez menos
mao de obra e o setor tercidrio apresenta um lado moderno, que exige qualificacdo profissional
e outro marginal, que remunera mal e ndo garante estabilidade, a urbanizagdo brasileira caminha
em paralelo ao aumento da pobreza e a deterioracdo crescente das possibilidades de vida digna
aos novos cidadaos urbanos.

No Brasil, as cidades sdo legalmente definidas pelos perimetros urbanos das sedes dos
municipios e sedes dos distritos. De acordo com dados do Censo 2010 divulgados pelo IBGE?,
a estrutura politico administrativa do territorio € constituida por 5.565 municipios. Os dados
apontavam que, dos 5.565 municipios, 70,4% possuiam até 20 mil habitantes; 24,5% possuiam
de 20 a 100 mil habitantes e apenas 5,1% dos municipios possuiam populacao acima de 100
mil habitantes, dentre os quais 0,7% possuiam mais de 500 mil habitantes, o que correspondia
a 38 municipios. Paradoxalmente, mais da metade da populacdo brasileira, 54,7%
concentravam-se nos municipios com mais de 100 mil habitantes; 28,1% habitavam municipios
de 20 a 100 mil habitantes e 17,2% da populagdo localizava-se em municipios de até 20 mil
habitantes, indicando tanto a concentragdo quanto a dispersdo da territorialidade urbana
brasileira.

Conforme Brandao (2017):

O Brasil pode ser caracterizado ao longo da sua histéria, como uma méaquina potente
de produgdo de cidades (...) uma urbanizacdo complexa - simultaneamente
metropolizada, litoralizada e interiorizada, com variados centros regionais medianos

!Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/. Acesso em 10 mar
2017.
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e uma mirfade de cidades locais-pequenas-quase-rurais (...) paradoxalmente
concentrada e dispersa ao mesmo tempo (BRANDAO, 2017, p.105).

Ao examinarmos a distribuicdo da populagdo no Estado do Rio Grande do Sul, também
se verifica uma desigual distribui¢ao no territério. Segundo dados do Atlas Socioeconémico do
RS?, em 2010, 85,1% da populagdo (9.100.291 habitantes) residia em areas urbanas,
concomitante a queda nas taxas de crescimento da populagdo. Com relacao a distribuicao da
populagdo total para o ano de 2010, 66,9% dos municipios gauchos apresentavam menos de 10
mil habitantes, 24,9% possuiam populacdo entre 10 e 50 mil habitantes e 4,8% possuiam
populagdo entre 50 e 100 mil habitantes. Os municipios com populagdo superior a 100 mil
habitantes, apenas 17 municipios no Estado, concentravam 46,8% da populacao total.

Analisando a distribui¢do de populacdo e das atividades econdmicas e urbanas no
territorio gaucho, percebemos que ha uma concentracdo espacial no eixo Leste-Nordeste, que
liga Porto Alegre a Caxias do Sul, constituindo a area mais povoada do Estado. As fronteiras
Oeste e Noroeste caracterizam areas de perda populacional. Segundo o estudo RS 2030°, dentre
as tendéncias projetadas para o RS, destacam-se a redug¢do de populagdo, o crescimento nas
proximidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre e Litoral, a migrag¢@o no sentido Oeste
— Leste e a desconcentragdo (ainda incipiente) da renda per capita para além do eixo Porto
Alegre — Caxias do Sul (RUMOS 2030, p.12).

Neste cenario, os trés municipios objeto desta pesquisa, localizados em uma regidao de
perdas populacionais no Estado, configuram-se como polos de atracdo de um entorno que perde
populagdo, configurando a estruturacdo de um novo polo urbano, alterando a estrutura espacial

atual e redesenhando o espaco gatcho.

PROBLEMA E QUESTOES DE PESQUISA

O estado do Rio Grande do Sul convive com duas realidades distintas: a grande maioria
dos municipios passa por um processo de esvaziamento populacional, movimento verificado
desde a década de 1980, concomitante ao aumento de municipios em que ha um elevado grau
de concentracdo, tanto populacional, como da sua atividade econdmica. De acordo com os

dados dos ultimos Censos Demogréficos, o estado apresentou média de crescimento anual de

2Disponivel em http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/. Acesso em 03 de jun. 2017.

SRS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial. Porto Alegre, 2014. Disponivel em:
http://www.fee.rs.gov.br/publicacoes/rs-2030-agenda-de-desenvolvimento-territorial/
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1,21% no periodo de 1991-2000 e, de 0,49% no periodo de 2000-2010, menor taxa de
crescimento relativo do Brasil. Vérias regides do estado apresentaram diminui¢do em sua
populagdo, com destaque para as regioes da Fronteira Oeste, Centro e Norte. As regioes do
Litoral, Serra e entorno da Regido Metropolitana crescem acima da média do estado. A queda
na taxa de fecundidade ¢ um dos fatores que contribuem para o decréscimo da populagdo no

estado.

Outro fator que concorre para a diminuicdo do ritmo de crescimento da populacdo
s8o as migracdes internas, na maior parte das vezes motivadas por fatores econdmicos
com deslocamentos em dire¢do aos municipios maiores. Dentre 0s municipios
gauchos, 51% apresentaram taxas negativas de crescimento populacional. Estes estdo
localizados, principalmente, nas regides da Fronteira Oeste e Norte do Estado [...]
Nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Celeiro, Médio Alto Uruguai,
Missdes, Fronteira Noroeste e Norte, por exemplo, verificou-se que mais de 80% dos
municipios  apresentaram  taxas negativas de crescimento  (ATLAS
SOCIOECONOMICO DO RS).

Mesmo em uma regido de perdas populacionais, Ijui, Santa Rosa ¢ Santo Angelo,
configuram-se como polos de atragdo populacional, apresentando um incremento de populagao,
ao compararmos os dados referentes aos anos de 2000, 2010 e 2020. Esses municipios que
crescem caracterizam os polos regionais, que apresentam as maiores taxas de urbanizagdo, o
maior nimero de empregos e polarizam as fungdes na regido, como sera demonstrado ao longo
do texto.

Cabe destacar que o municipio de Cruz Alta que em periodos anteriores configurava-se
como area de atragdo e polarizagdo para os municipios de entorno, apresenta declinio de
populagdo nos anos destacados*. Por esse motivo, optamos por ndo o incluir na pesquisa, visto
que ndo apresenta incremento de populacdo observado nos demais municipios. Além da
centralidade urbana que Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa exercem na regido noroeste do Estado
(abrange aproximadamente 77 municipios), destacam-se os fluxos de deslocamentos
pendulares para estudo e trabalho e o papel que essas cidades exercem no funcionamento da
rede urbana regional.

Segundo o estudo Caracterizagdo e tendéncias da rede urbana no Brasil, publicado em
2000 pelo IPEA/IBGE, o noroeste do estado do RS indica um eixo que caracteriza uma
Aglomerag¢do Descontinua, agregando polos com uma dindmica comum complementar,
representado pelos municipios de Cruz Alta, [jui, Panambi, Santo Angelo, Santa Rosa e

Horizontina. Esses municipios apresentam determinadas caracteristicas tipicas de aglomeragdes

4 No ano de 2000, a populagdo de Cruz Alta era de 71.254 habitantes. Em 2010, conforme o Censo, era de 62.821
habitantes e, de acordo com as Estimativas de Populacdo, em 2020 a populacédo era de 59.922 habitantes.
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urbanas, como a presenga de fluxos de populacdo entre cidades, entretanto ndo estdo sob o
comando regional de uma cidade-ntcleo que se destaque associado a auséncia de conurbagao.

A partir desses dados, informacdes e apontamentos, formulam-se as seguintes questdes
para serem investigadas por esta proposta de tese: Quais os papéis que essas cidades cumprem
na rede urbana? Esses papéis implicam numa diferente organizagdo do espago urbano?

A especificidade da proposta decorre de analisarmos a (re) organizagdo do espaco
urbano em trés cidades situadas na mesma formagao regional, proximas entre si € que exercem
uma centralidade e funcionalidade de centros médios. A relativa proximidade entre as trés
cidades nos permite pensar que haja, entre elas processos de cooperacdo e de competicao,
delineando a formagdo de uma regido policéntrica no Noroeste do Rio Grande do Sul. Isso
implica numa (re) organizagdo da estrutura espacial atual do territorio, com a inser¢do de
municipios que apresentam novos elementos, provocando mudangas espaciais significativas.
Representa ainda um novo processo, com a interiorizagdo da urbanizacdo, trazendo uma nova
configura¢do dentro do espago gaucho. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa é analisar as
relagcoes que consolidam e/ou reestruturam o papel polarizador exercido pelas cidades de ljui,
Santo Angelo e Santa Rosa na rede urbana regional.

E como objetivos especificos, buscamos:

v’ Caracterizar a regido de estudo a partir do rural, ou seja, especificar de que rural
tratamos, quando nos referimos a regido Noroeste do RS. Rural este que influencia o
urbano;

v" Compreender o urbano da regido, qual urbano abordamos quando aludimos ao Noroeste
do RS, quais as particularidades da regido. Urbano este influenciado pelo rural.

v’ Analisar os papéis que essas cidades cumprem na regido, na rede urbana, enquanto
centros polarizadores;

v Caracterizar as dinimicas das cidades de Ijui, Santa Rosa, Santo Angelo e regio (escala
intraurbana e interurbana);

v Apreender as relagdes de complementaridade entre as cidades, as raizes desse processo
(escala temporal) e os equipamentos urbanos que atendam outros municipios (escala
interurbana);

v' Identificar quais as transformagdes verificadas na regido que influenciam o urbano,
sendo a cidade entendida como espaco significativo para a sociedade pelas relagdes nela
estabelecidas.

Partimos da hipotese de que novos papéis sdo assumidos por Santa Rosa, Santo Angelo

e [jui, que ndo constituem uma aglomeragdo urbana continua, mas que exercem forte
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polarizagdo sobre os nucleos do seu entorno, levando a alteragdes na rede urbana e
reorganizando a estrutura espacial do estado, com a formagdo de uma regido policéntrica no

noroeste gatcho.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E OPERACIONAIS

A producdo desta tese realizou-se com o uso de diferentes procedimentos
metodoldgicos, qualitativos e quantitativos, no intuito de fornecer uma andlise abrangente da
regido e das cidades propostas na investigagdo. O estudo tedrico conceitual e a analise do espago
(a partir de diferentes escalas) foram as principais estratégias para compreender se esses papéis
implicam numa diferente organizacdo do espagco urbano dessas cidades, considerando a
formac¢do de uma regido policéntrica no noroeste gaucho.

A elaboragdo da tese foi desenvolvida nas seguintes etapas: a primeira etapa consistiu
na revisdo e aprofundamento tedrico conceitual, por meio da pesquisa bibliografica e, na
pesquisa de dados secundarios para compreendermos os processos entre as trés cidades e o
papel desempenhado na rede urbana. Estabelecemos como recorte temporal a década de 1970,
periodo que marca o processo de modernizacdo da agricultura e que traz mudangas
significativas para a regido noroeste do Estado.

Nesta etapa, salientamos o estdgio de pesquisa no Departament de Geografia i
Sociologia, da Universitat de Lleida, em Catalunha, Espanha, sob a orientacdo da Professora
Dra. Carmen Bellet Sanfeliu, que contou com apoio financeiro de bolsa de estudos concedida
pela CAPES/PRINT, no periodo de setembro de 2019 a fevereiro de 2020 (Edital n® 002/2019-
PROPG). O foco do estudo durante o estagio centrou-se em revisar e aprofundar os conceitos
sobre cidades intermediarias/médias, policentralidade e redes urbanas; conceitos estes
fundamentais para a construcdo desta tese.

Para demonstrarmos a (poli) centralidade das cidades ja destacadas, utilizamos dados
secundarios do Censo Demografico 2010, dados do Produto Interno Bruto (PIB) e Valor
Adicionado Bruto (VAB) setorial de 2019; os dados disponibilizados pela pesquisa Regido de
Influéncia das Cidades-REGIC (IBGE, 1987, 1993, 2007 e 2020) e, o estudo Gestdo do
Territorio (IBGE, 2014), que analisa os fluxos de gestdo do territorio através de duas
abordagens: a gestdao publica e gestao empresarial; além de dados sobre o nimero de empregos
formais, disponibilizados através da Relacdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS (2019) e,
dados sobre a movimentacao de passageiros e linhas do transporte intermunicipal, fornecidos

pelo DAER RS-Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (anos de 2010 e 2019).
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Utilizamos também dados sobre atividades econdmicas e servi¢os que sustentam a centralidade
regional dessas cidades, através das seguintes atividades: numero de agéncias e crédito
bancario; namero e localizacao das Institui¢des de Ensino Superior, o nimero de matriculas em
cursos técnicos em Instituigdes publicas e privadas, visto que essas cidades concentram a maior
parte das vagas de ensino e, geram um deslocamento didrio ou semanal para estudo; além do
numero de leitos/equipamentos em hospitais publicos e privados. Esses elementos definem os
fixos enquanto fator de centralidade que, segundo Milton Santos (1996), geram os fluxos.

A segunda etapa envolveu a observagado através de trabalhos de campo com intuito de
perceber as similaridades e diferencas no espacgo urbano das cidades de Ijui, Santa Rosa e Santo
Angelo. Para que a observagio possa ser usada como método cientifico, deve ser antes de tudo
controlada e sistemdtica (ordenada), sendo necessario um planejamento de como e do que
observar. Nao deve ser considerada como sindénimo de empiricismo. A observacao ou o
questionamento concreto € sempre indispensavel em qualquer pesquisa cientifica para dar conta
do real e eventualmente enriquecer a teoria. Os campos tinham por intengdo responder a
seguinte questdo: As funcoes desempenhadas por essas cidades no dmbito da rede urbana
geram especificidades? E possivel apreender essa especificidade a partir das atividades
comerciais e de servigcos presentes nessas cidades?

A terceira etapa consistiu no exame das informagdes e sistematizacdo das leituras
realizadas e dos dados obtidos na tentativa de responder as diferentes indagacdes propostas ao
longo da pesquisa.

Na sequéncia, a Figura 2, sintetiza os procedimentos e a organiza¢do da tese, como

anteriormente descrito.



Figura 2 - Procedimentos metodoldgicos e organizacao da tese
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Para tracarmos esse caminho e responder aos objetivos propostos, o texto estd

organizado em quatro capitulos, a seguir descritos: o Capitulo 1 principia com a caracteriza¢ao

do recorte territorial desta pesquisa, a Regido Intermediaria de Ijui, proposta de regionalizacao

do estudo Divisdo do Brasil em Regides Geograficas e Imediatas, publicado em 2017 pelo

IBGE. Na sequéncia, abordamos de forma sucinta a formag¢ao dos municipios de Ijui, Santa

Rosa e Santo Angelo, principais centralidades da regido de estudo. As trés cidades definem-se

enquanto cidades de intermediagdo para as atividades agricolas modernizadas desenvolvidas

no seu entorno (SOBARZO, 2015). Buscamos tecer esse dialogo a partir das transformacoes
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processadas pela modernizagao da agricultura e do surgimento de atividades especializadas para
atender a esse rural modernizado. Para isso, descrevemos o rural da regido noroeste do RS, que
influencia o urbano, enquanto espacos complementares. Analisamos ainda, os papéis
desempenhados por essas cidades no circuito da agricultura modernizada, através da atuagao
das Cooperativas Agropecudrias existentes na regido que exercem importante papel enquanto
agentes de producgdo do espaco. Essas cooperativas constituem organizagdes que estabelecem
o vinculo das atividades desenvolvidas no espago rural e no urbano, geram postos de trabalho
e desenvolvimento socioecondmico para a regido. Nesse sentido, podem ser consideradas como
atores locais e/ou regionais, pois sua atuacdo ¢ responsavel por compor a estruturagdo
socioeconOmica na sua area de agao, reorganizando o espago rural e urbano.

Na sequéncia, o Capitulo 2 aborda a rede urbana e o papel das cidades. Iniciamos o texto
com o significado das redes (técnicas, geograficas e urbanas) e os trabalhos pioneiros sobre a
rede urbana brasileira. Apos, examinamos de forma especifica, a rede urbana do noroeste do
RS a partir dos estudos Regides de Influéncia das Cidades, publicados pelo IBGE, ou seja,
como essas cidades classificam-se ao longo das cinco décadas de publicacdes (1967-2020).
Finalizamos o capitulo com a andlise da divisdo territorial do trabalho na regido, a partir do
numero de empregos formais, disponibilizado através da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais-RAIS 2019.

O Capitulo 3 aborda a escala intraurbana, ou seja, a analise das cidades a partir dos
servicos e atividades ai localizadas e, que atendem a regido. Buscamos aqui esse olhar
comparativo das cidades: o que ¢ similar e o que difere? Quais os equipamentos urbanos que
atendam outros municipios. Neste capitulo analisamos as cidades através dos fatores que
levaram ao seu crescimento e desenvolvimento e, de como essas formas (e fungdes)
materializam-se na escala intraurbana, nas cidades. Nesse sentido, a(s) cidade (s) sdo pensadas
enquanto um processo em construcao.

O Capitulo 4 traz elementos que contribuam a discussao tedrica sobre policentrismo,
urbanizagdo policéntrica, cidades de intermediagdo e, o papel desempenhado por essas cidades
na rede urbana regional. Demonstramos a centralidade das cidades destacadas através dos fixos
e fluxos na regido. Para isso utilizamos dados secundarios do Censo 2010, dados do Produto
Interno Bruto (PIB) e Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial de 2019 e, dados da publicagao
Regides de Influéncia das Cidades REGIC 2018 e Gestao do Territério (2014), ambos
publicados pelo IBGE em 2020 e 2014, respectivamente; além de dados da movimentagdo de
passageiros e linhas do transporte intermunicipal, fornecidos pelo DAER (2010, 2019).

Destacamos ainda que esta andlise foi construida no dmbito das discussdes do Projeto de
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Pesquisa Policentrismo, rede urbana e desenvolvimento regional no RS: uma andlise a partir
de aglomeragoes urbanas selecionadas; através do Programa de Pés-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional PROPUR-UFRGS, desenvolvido por uma equipe
multidisciplinar que envolveu pesquisadores de diversas instituigdes (UFRGS, UNISC,
UFPEL, UFF, entre outras), submetida ao Edital FAPERGS 02/2017, coordenado pela
professora Dra. Heleniza Avila Campos (UFRGS), e que resultou na publicagdo do livro
Policentrismo, Rede Urbana e Aglomeracées Urbanas no Rio Grande do Sul®. Este capitulo &,
em parte, fruto dos encontros e discussdes do Grupo de Pesquisa.

Por fim, nas Consideragdes Finais, buscamos sintetizar as reflexdes desenvolvidas ao

longo desta pesquisa.

5 CAMPOS, Heleniza Avila; MARASCHIN, Clarice; SILVEIRA, Rogério Leandro Lima da [Orgs.]
Policentrismo, Rede Urbana e Aglomeracfes Urbanas no Rio Grande do Sul. S&o Carlos: Pedro & Jodo
Editores, 2021.
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REFERENCIAL TEORICO

Esta pesquisa tem como alicerce os conceitos de rede urbana, policentralidade e cidades
intermedidrias (de intermediagdo). A constru¢do teorica do texto foi fundamentada em autores
como Dias (1995, 2013, 2018); Corréa (2010, 2015); Moura (2016, 2018); Soares (2011), sobre
rede urbana; Boix; Trullén (2012), Davoudi (2003), Pessoa (2011) e Silveira et a/ (2017) sobre
policentrismo; Bellet (2004, 2009, 2015, 2017); Corréa (1996, 2007, 2017); Sobarzo (2009,
2015), Sposito (2007,2017), sobre cidades intermediarias e, sua relacdo com a rede urbana;
entre outros autores que constituiram a base teorica da pesquisa. Além desses conceitos ja
citados, outros, perpassam todo o texto, que sdo: o de escala utilizada enquanto conceito e

metodologia; agentes sociais, espago urbano e eixo; como demonstrado na Figura 3:
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Figura 3 - Base tedrico conceitual da pesquisa

Conceito J Aporte Teorico
-— Dias (1995, 2013_ 2018);
Rede Urbana Corréa (2010, 2013); Moura
(2016, 2018); Soares (2011).
Bowx; Trullén (2012); Davoudi
(2003); Ferreira (2018);
Centralidade/ I‘f““?al‘gf; ﬁ*;] 156_}1; N_“m: fj“ 12):
. . essoa (2 : Silveira
Policentralidade (2017)
E
s Cidades Belleﬁt (2004, 2009, 2_01:-: 2017);
Intermedidrias/ Correa (2007, 2017);
. Sobarzo (2009, 2013);
de Intermediacio .
C Sposito (2007.2017).
A
Espaco Urbano Carlos (2001, 2011):
L Corréa (2011, 2018):
Lefebvre (1971, 1991, 2004);
A Santos (1988, 1994, 1997).
S5
Escala(s) Brenner (2013); Moura
(2018); Santos (1997);
Soja (2004).
Eixo Bartholomeu (2017.2021).
Agentes Sociais Capel (1974); Corréa (1989).

Na sequéncia abordaremos os conceitos de escala, eixo e agentes, que percorrem todo o
texto. Os conceitos de rede urbana, centralidade/policentralidade, cidades intermediarias/de
intermediagdo, e espaco urbano serdo enfatizados no decorrer dos capitulos. O conceito de
cidades intermedidrias sera abordado no Capitulo 1. A rede urbana sera explanada ao longo do
Capitulo 2. Na sequéncia, no Capitulo 3, trabalharemos o conceito de espago urbano. E, ao
longo do Capitulo 4, ressaltaremos o conceito de policentralidade e regides urbanas

policéntricas. Utilizamos o conceito de policentrismo enquanto recurso metodologico
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(SILVEIRA et al., 2017) para explicar a reorganizacao da rede urbana e do espago urbano no
noroeste do estado do Rio Grande do Sul, a partir de centros urbanos, anteriormente
secundarios, que adquirem relevancia em virtude de novas demandas sociais € econdmicas.

Na Geografia Brasileira o termo eixo aparece ligado a adogdo do paradigma do
planejamento por eixos de desenvolvimento, o que estimulou a analise das transformagdes em
curso a partir do final do século XX e inicio do século XXI. Segundo Bartholomeu (2021), a
partir dos anos 1990, o conceito de eixo ¢ utilizado como instrumento do planejamento
territorial para o desenvolvimento, através do provimento de infraestrutura, de determinadas
por¢des do espaco, identificadas por eixos ou corredores, que apresentam uma forma
predominantemente linear e ligam pontos de concentragdo de atividades relevantes. “Portanto,
o conceito normativo de eixo tem sido regularmente mobilizado como signo de uma
espacialidade social instrumentalizada pelos agentes que promovem o planejamento do espago”
(BARTHOLOMEU, 2021, p. 80).

De acordo com Bartholomeu (2021), o eixo ndo serve como ligacdo de quaisquer
localidades, mas daquelas que possuem alguma expressividade para o planejamento, em termos
econdmicos, politicos, culturais, entre outros. Os planejamentos baseados em eixos passaram a
apresentar uma preocupacdo econdmica cada vez maior, especialmente em relacdo aos

beneficios para o setor privado.

O conceito de eixo, em seu sentido de espacialidade social — o qual ndo deve ser
desvinculado do conceito de corredor —, encontra sua génese na década de 1960
como conceito analitico voltado para compreender determinadas expressfes espaciais
do desenvolvimento econdmico. Seu devir, porém, é marcado por sua significativa
instrumentalizacdo pelo planejamento territorial neoliberal, notadamente a partir dos
anos 1990, distorcendo os sentidos originais. A difusdo dos sentidos normativos desde
entdo tem influéncia predominante sobre as defini¢6es cientificas e do senso comum,
embora esfor¢os recentes no campo analitico tenham procurado ressignificar o
conceito de eixo, dando-lhe maior embasamento tedrico, algo que a recuperacgdo das
formulaces originais pode ajudar (BARTHOLOMEU, 2021, P.34).

Bartholomeu (2021) cita, ainda, autores que trabalharam com o conceito de eixo e, que
serviram de referéncia para trabalhos posteriores, dentre os quais: Becker (1999), Natal, Rua e
Esteves (1999), Davidovich (2000), Matushima e Sposito (2002), Bordo (2005) e Sposito
(2007).

Sposito (2007) traz o conceito de eixos de desenvolvimento ao tratar sobre a reestruturacao
produtiva e urbana no estado de Sao Paulo. Com base em Sanchez Hernandez (1998), Sposito
(2007) define como eixos de desenvolvimento “as vias de transporte de trinsito réapido,
associadas a infraestrutura logistica de comunicacdo por internete fibras oOticas, que

proporcionam condi¢des mais favoraveis para a localizag¢do industrial e a dindmica interna das
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cidades em sua organizagdo em forma de redes” (SPOSITO, 2007, n.p.). Os eixos de
desenvolvimento associam-se a um conjunto de nucleos urbanos (de diferentes dimensdes),
situados ao longo de uma via de transporte que estimule a localizagdo da atividade industrial e,
facilite o estabelecimento de relagdes funcionais internas (SPOSITO, 2007).

Fundamentado em Bartholomeu (2021, 2017), quando utilizarmos o conceito de eixo ao
longo do texto, nos referimos ao seu sentido de espacialidade social. O eixo se configura como
um espago de ligagdo entre lugares, que englobam fluxo de capitais, pessoas, mercadorias,
informacdes. ‘“Primeiramente, partimos do entendimento fundamental de que o eixo nao ¢ uma
linha ou um conjunto de linhas a conectar dois ou mais pontos, mas um segmento do espago, o
qual de fato serve como ligacdo entre diferentes localidades” (BARTHOLOMEU, 2021, p.269).
O eixo também abrange as areas adjacentes, que direta ou indiretamente sdo influenciadas por
esses fluxos. Fazem referéncia, portanto, a um ou mais processos ou relagdes sociais. “Esses
processos ¢ relagdes se expressam materialmente, por sua vez, nos eixos, seja por meio da
ocorréncia de fluxos fundamentais a eles, seja por meio da instalacdo de fixos, também
relacionados a tais processos e relagdes, acompanhando a forma geral dos eixos”
(BARTHOLOMEU, 2021, p.269/270). E possivel falar, nesse sentido, em eixos de urbanizagao,
eixos de industrializagdo, eixos de desenvolvimento, entre outros, desde que os fixos e/ou fluxos

referentes a cada processo ou relagdo social atribuida ao eixo sejam perceptiveis nestes espagos.

Também queremos dizer que uma analise mais refinada de eixos demanda
multiescalaridade; isto é, ndo basta apenas tratar o eixo na sua propria escala, mas
também contemplar as escalas locais referentes a seus pontos terminais e
intermedidrios, buscando entender melhor as dindmicas que contribuem para a
estruturacdo dos fluxos, e as escalas mais amplas, a fim de compreendé-lo na relacéo
com 0s demais eixos e espacos. Outro ponto que precisamos levantar é o de que as
vias que compdem os eixos possuem diferentes graus de interacdo com o entorno,
numa perspectiva mais qualitativa que quantitativa (BARTHOLOMEU, 2017, p.16-
17).

Destarte, quando mencionarmos o Eixo Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa, partimos da
premissa que o eixo se configura como um espaco de ligacdo entre dois ou mais lugares com
significativo fluxo de capitais, pessoas, mercadorias, informagdes. Corresponde, portanto, a
uma parcela do espago, o que nos permite compreender a relagdo entre espago e circulagao.

Da mesma forma que o conceito de eixo, o conceito de escala, utilizado enquanto
perspectiva tedrica, analitica e metodoldgica, também percorre todo o texto. Como recurso
matematico fundamental da cartografia, a escala corresponde a uma fragao que indica a relagao
entre as medidas do real e aquelas da sua representagdo grafica. A conceituagdo de escala apenas
como esta relagdo, ¢ insuficiente, tendo em vista as possibilidades de reflexdo que o termo pode

adquirir, desde que liberto de uma perspectiva puramente matematica. A escala ganha novos
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contornos para expressar a representacdo dos diferentes modos de percepgao e de concepgao do
real.

A escala geografica, por sua vez, implica uma estratégia de apreensao da realidade, na
impossibilidade de compreender a totalidade, que define o campo empirico da pesquisa, os
fendomenos que dao sentido ao recorte espacial objetivado. A analise geografica dos fenomenos
requer objetivar os espagos na escala em que eles sdo percebidos. O problema do tamanho €, na
realidade, intrinseco a analise espacial e os recortes escolhidos sdo aqueles dos fendmenos que
sao privilegiados por ela.

Racine, Raffestin e Rufty (1983), destacam a inconveniéncia da analogia entre as escalas
cartografica e geografica. Segundo os autores, este problema existe porque a geografia nao
dispde de um conceito proprio de escala e adotou o conceito cartografico, embora nio seja
evidente que este lhe seja apropriado, pois a escala cartografica exprime a representagdao do
espago como forma geométrica, enquanto a escala geografica exprime a representacdo das
relacdes que as sociedades mantém com esta forma geométrica. Partindo do principio de que a
escala ¢ uma problemadtica geografica especifica e deve ser pensada enquanto tal, os autores
trouxeram uma contribui¢do importante, ao demonstrar que a escala ¢ um processo de
“esquecimento coerente”. A escala ¢ também uma medida, mas ndo necessariamente do
fendmeno, mas aquela escolhida para melhor observa-lo, dimensioné-lo e mensura-lo. Nao ¢
possivel, portanto, confundir escala, medida arbitraria, com a dimensao do que ¢ observado.

Como conceito geografico, a utilizagdo de uma escala exprime, portanto, uma intencao
deliberada do sujeito de observar seu objeto. Define-se como a articulagdo de agdes e atores
operando em niveis diferentes. As escalas sao socialmente construidas, dindmicas e mutaveis.
O que importa € a percepcao resultante, na qual o real € presente. A escala €, portanto, o artificio
analitico que da visibilidade ao real.

Nas palavras de Souza (2013) a escala geografica deve ser subdividida em escala do
fendmeno (abrangéncia fisica no mundo), escala de anélise (intelectualmente construida como
um nivel analitico) e escala de acdo (alcance espacial das praticas dos agentes). Refere-se a
determinados fendmenos sociais, concernentes a acdes — em geral, coletivas — e ao papel de
agentes/sujeitos. Ou seja, as escalas sdo socialmente construidas, dindmicas e mutaveis. O autor
critica ainda o fato de pesquisadores tomarem os niveis de analise da realidade como “dados”,
como se o local e o regional existissem por si sos, independente da construcao do objeto por
parte do pesquisador. As escalas sdo articuladas e, por vezes, socialmente (re) construidas,

através da articulacdo de agdes e agentes operando em niveis escalares diferentes.
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Optar por uma escala de andalise implica definir um modo e um campo de comparagdes.
Brenner (2013) utiliza o termo reescalonamento para definir o processo de reorganizagio e
rearranjo dos vinculos entre as escalas geograficas, para entendermos a reorganizagao territorial
do urbano, urbano esse que “nao ¢ constituido pela demarcagao de uma area territorial, mas sim
através da cristalizagdo de uma posi¢ao socioespacial dentro de um quadro amplo de relagdes
multiescalares” (BRENNER, 2018, p.11).

O desafio que nos propomos ao longo desta pesquisa € um olhar interescalar para analisar
as cidades e regido; as relagdes entre as escalas da rede urbana. Entendemos que apenas a escala
da cidade nao abarca as transformagdes recentes, tornando necessario um entrelacamento de
diferentes escalas para pensar o urbano. Nesse sentido, utilizamos o conceito de Escala
enquanto perspectiva analitica e metodoldgica, para dar conta da complexidade atual, visto que
a escala geografica constitui uma importante ferramenta para abarcar as transformagdes urbanas
do periodo atual.

Segundo Corréa (2018), a urbanizagdo manifesta-se em duas escalas, simultaneamente
geograficas e conceituais: a escala da rede urbana e a escala do espago urbano. “Ambos os
conceitos, rede urbana e espago urbano, ndo implicam visao dicotomica do urbano, pois ha
intensas conexdes entre processos que sdo engendrados em uma escala e realizados material e
funcionalmente na outra escala” (CORREA, 2018, p.147). O autor aborda ainda uma escala
intermediaria, concebida entre as duas anteriormente citadas, a escala da rede e a escala do
espago urbano, que leva a pensar a urbanizagao por meio de formas espaciais como megalopole,
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas, eixos urbanizados e a cidade dispersa.

A escala intermediaria, como citado por Corréa (2018), corresponderia a esse eixo
urbanizado, ou seja, as cidades interligadas por meio de rodovias, que ndo constituem uma
aglomeragdo continua, entretanto organizadas em rede.

Da mesma forma, SOJA (2004) propde olhar (dialeticamente) as cidades, o urbano, a
partir da perspectiva macro-mezzo-micro — os trés aspectos em movimento: macro, global;
micro, local; e mezzo, o aspecto regional — que o autor denomina de uma terceira via. Para Soja
(2004) o conceito regional se aplica a todas as escalas e, a capacidade de entender a escala

constitui um dos aspectos mais complexos na perspectiva espacial.

(...) Porque, intuitivamente, la gente reconoce que hay diferentes escalas, pero
encuentran dificil observar estas en términos de complejas interacciones de escalas 0
de cosas operando en modos similares mas all& de la escala. Por tanto el concepto de
region se aplica a escala global. Hay tedricos hoy en dia que estan tratando de re-
teorizar como la economia global ha sido regionalizada, por ejemplo, las viejas
regiones norte-sur, primer mundo, segundo mundo, tercer mundo (...) Pero ahora
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tenemos ciudades regionales, urbanizaciones regionales, redes regionales
policéntricas de ciudades (SOJA, 2004, n/p).

Destarte, o texto Escalas da Urbanizacio Brasileira®, constitui um exercicio de
classificagdo dos municipios brasileiros segundo sua inser¢cdo no processo de urbanizacdo do
pais. Objetiva identificar as diferentes escalas da urbanizagdo brasileira e os conjuntos de
municipios nelas inserido. As informagdes e parametros utilizados pelos autores para
fundamentarem a classificagdo foram: grau de urbaniza¢do dos municipios, ocupag¢do em
atividades ndo agricolas em relagdo ao total das ocupacgdes do municipio; propor¢ao de pessoas
em fluxos pendulares de saida em relag@o ao total do municipio que estuda e/ou trabalha (10%)
e a taxa de crescimento da populacao total (2000-2010).

O resultado das sinteses e correlagdes dos pardmetros de classificagdo (explicado de
forma detalhada no texto), levou a defini¢do de quatro classes de municipios, caracterizando as
quatro dimensdes da urbanizagdo brasileira (em 2010), que correspondem a escalas
diferenciadas do mesmo processo, ou seja, as escalas da urbanizacdo brasileira. As quatro
classes (escalas da urbanizagdo) sdo: estagio avangcado ou municipios em processo de
metropolizagdo (1785); municipios fortemente urbanizados (689), municipios urbanizados
(2.349) e, municipios em transi¢do ou sob influéncia do urbano (742 municipios) (MOURA,

2018, p.12). Essa classifica¢do ¢ o caminho para pensarmos o noroeste do Rio Grande do Sul.

De modo geral, observa-se que o pais organiza-se a partir de um conjunto de
aglomeragdes fortemente urbanizadas ao longo de todo o contorno litoréneo,
adensando-se no Sudeste e no Sul. Nas demais regides, as centralidades de natureza
metropolitana apresentam-se aglomeradas, mas sdo também evidentes os eixos
urbanizados acompanhando o sistema viario principal, no qual se alojam
pequenos e médios centros. (MOURA et al, 2018, p.16).

H4, portanto, a emergéncia de novos nucleos urbanos, diversidade funcional de centros
existentes e maior articulagdo entre centros e regides, o que fez com que se ampliasse a
complexidade dos padrdes espaciais da rede e ocorressem novas formas de urbanizagdo
(MOURA et al, 2018).

Por fim, cabe abordar os agentes sociais que produzem e reproduzem o espago urbano,
entendido ndo apenas como o espaco da cidade, mas a extensao desse urbano. Para Capel (1974)

os agentes da producao do espago sdo: os proprietarios dos meios de produgdo, os proprietarios

8 MOURA, Rosa; OLIVEIRA, Samara; PEGO, Bolivar. Escalas da Urbanizacao Brasileira. Texto para Discussao.
Instituto  de  Pesquisa  Econdmica  Aplicada ipea, marco de 2018. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=32768 Acesso em: 18 jan. 2019
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do solo, os promotores imobilidrios e as empresas da construgdo e, os organismos publicos
(Estado), que ¢, simultaneamente agente e arbitro: agente quando realiza opera¢des concretas
que contribuem para modelar a cidade e, arbitro quando intervém nos conflitos surgidos entre
os outros agentes, contribuindo para superar suas contradigoes.

Corréa (1989) acrescenta aos agentes sociais que produzem e reproduzem o espaco
urbano, os grupos sociais excluidos. Segundo o autor, ainda que possa haver diferenciagdes em
suas estratégias, o interesse principal dos proprietarios dos meios de produgdo, proprietarios
fundiarios e promotores imobilidrios € a apropriagdo da renda da terra. “A agdo desses agentes
serve ao proposito dominante da sociedade capitalista, que é da reprodugdo das relagdes de
produgdo” (CORREA, 1989, p.12).

De acordo com Corréa (1989), as estratégias desses agentes variam no tempo € no
espaco, podendo decorrer tanto de causas externas quanto de causas internas aos agentes. A
acdo desses ¢ complexa, pois resulta da dindmica de acumulagdo de capital, das necessidades
de reproducdo das relagdes sociais € dos conflitos que surgem. A complexidade da agdo dos
agentes sociais inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizagdo espacial,
constituindo areas destinadas ao comércio, a producdo, a habitacdo. O espaco urbano ¢&,
portanto, estruturado de acordo com a atuacdo dos diferentes agentes sociais presentes neste
local.

Nesse sentido, buscamos essa analise interescalar, de verificar quais agentes sociais e
em quais escalas que atuam nesse eixo urbanizado que compdem o Noroeste do Rio Grande do
Sul. Nao basta apenas identificar as cidades intermediarias, mas considera-las em conformidade
as respectivas escalas de urbanizagdo nas quais se inserem, posto que os papé€is e as fungdes de
intermediagdo a serem exercidos dependerdo e serdo variados segundo as caracteristicas dessas
escalas, das exigéncias especificas que resultam de sua inserc¢ao na divisdo regional do trabalho
(MOURA, 2018, p.56).

Essas cidades nao devem apenas ser analisadas no contexto do seu espago de influéncia,
na regido e, nas relagdes com as cidades hierarquicamente superiores. Englobam ainda
interagdes espaciais e relagdes entre elas e espacos distantes, que se se estabelecem também em
outras escalas (local, nacional, global). Estabelecem, portanto, articulagcdes entre escalas em
uma ordem proxima e a ordem distante, entre horizontalidades e verticalidades (SANTOS,

1997; SPOSITO, 2006).



1 CARACTERIZACAO TERRITORIAL DA REGIAO

Situado no noroeste do estado do Rio Grande do Sul, fronteira com a Argentina, o recorte
territorial definido para a pesquisa corresponde & Regido Intermedidria de Ijui, proposta de
regionaliza¢do do estudo Divisdo Regional do Brasil em Regioes Geogrdficas Imediatas e
Intermediarias, publicado em 2017 pelo IBGE, que traz uma atualizagdo dos recortes regionais
da década de 1980, devido a maior heterogeneidade do territorio. Corresponde, portanto, a uma
revisdo das unidades mesorregionais e microrregionais, que passam a ser denominadas Regides
Intermedidrias e Regides Imediatas, respectivamente.

A Divisao Regional do Brasil por Mesorregides e Microrregides Geograficas (IBGE,
1990) foi resultado de transformagdes nas estruturas socioecondmicas do pais e,
principalmente, de mudancas significativas no entendimento do conceito de regido. Apreendia,
portanto, a realidade territorial de um Brasil Central articulado por um complexo agroindustrial
em processo de consolidagdao e que viria a inserir o interior do Pais na producao mundial de
commodities, transformando o campo e a producdo agropecudria brasileira em um segmento de
cadeia produtiva organizada em escala mundial. O conceito de organizag¢do do espago — refere-
se as diferentes estruturas espaciais resultantes da dinamica da sociedade sobre um suporte
territorial.

Conforme o estudo, Mesorregido define-se enquanto area individualizada em uma
Unidade da Federacgao que apresenta formas de organizag¢ao do espaco geografico definidas em
trés dimensoes: 1) processo social como determinante, 2) quadro natural como condicionante e
3) rede de comunicagdo e de lugares como elemento da articulagdo espacial. Essas trés
dimensdes possibilitam que o espago delimitado como Mesorregido tenha uma identidade
regional. Essa identidade ¢ uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai
se formou. O Brasil foi dividido em 136 mesorregides, que correspondem atualmente as
Regides Intermediarias.

De acordo com a regionalizagdo de 1990, as microrregides foram definidas como partes
das mesorregides que apresentam especificidades quanto a organizag¢do do espago. Referem-se
a estrutura da produgdo agropecuadria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. Se diferenciam
basicamente pela influéncia dos centros urbanos e pelos tipos de uso do solo dominantes. O
territorio brasileiro foi dividido em 558 microrregidoes. O estado do RS dividia-se em 35
microrregioes.

Esta nova regionalizacdo do territorio, em Regides Imediatas e Intermediarias,

publicada em 2017, corresponde a: definicdo de um novo quadro regional vinculada ao intenso
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processo de ocupagdo e ampliagdo dos espagos produtivos e a criagdo de municipios a partir da
Constituicao Federal 1988; e uma revisdo das unidades mesorregionais e microrregionais: nos
termos tedrico-metodoldgicos, hd a revalorizagdo da dimensdo regional aqui tratada na

perspectiva da rede urbana brasileira.
A regido torna-se, por meio dessa opgdo, uma construcdo do conhecimento
geografico, delineada pela dinamica dos processos de transformagdo ocorridos
recentemente e operacionalizada a partir de elementos concretos (rede urbana,
classificacdo hierarquica dos centros urbanos, deteccdo dos fluxos de gestdo, entre
outros), capazes de distinguir espacos regionais em escalas adequadas (IBGE, 2017,
p.18).

A publicacdo tem por referéncia estudos anteriores publicados pelo IBGE para a
regionaliza¢do proposta, a seguir: Regides de Influéncia das Cidades — REGIC 2007 (IBGE,
2008); Divisdo Urbano-Regional (IBGE, 2013); Gestdo do Territorio 2014 (IBGE, 2014);
Logistica dos Transportes do Brasil 2014 (IBGE, 2014); Arranjos Populacionais e
Concentragdes Urbanas do Brasil’ (IBGE, 2016). Esses estudos compdem as referéncias
utilizadas para definirmos o recorte territorial da Regido Noroeste, denominada de Regido
Intermedidria de [jui.

De acordo com a atual regionalizagdo, os 5.570 municipios brasileiros estdo distribuidos
em 570 Regides Geograficas Imediatas, que por sua vez organizam-se em 133 Regides
Geograficas Intermedidrias. A dimensdo regional ¢ abordada na perspectiva da rede urbana
brasileira que, acompanhada da infraestrutura que interliga essa rede, “constitui elemento
central para conduzir uma andlise regional comprometida com a coesao territorial do Pais e,
simultaneamente, com a busca das diferencas e diversidades” (IBGE, 2017, p.9).

As Regides Geograficas Imediatas t€ém na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia. Essas regides sdo estruturadas a partir de centros urbanos proximos para a satisfa¢ao
das necessidades imediatas das populagdes, tais como: compras de bens de consumo durédveis
e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de satde e educagdo; e prestacao de
servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
do Ministério do Trabalho e de servigos judicidrios, entre outros. Para cada Regido Geografica
Imediata, foram definidos o limite minimo de cinco e o maximo de 25 municipios e limitado o

tamanho de cada regido a um contingente populacional minimo de 50 mil habitantes. Para isso

foram utilizados os resultados das Estimativas de Populagdo de 2016. Com base no estudo

7 Arranjo Populacional corresponde a agrupamentos de dois ou mais municipios com forte integracdo populacional,
em razao dos deslocamentos cotidianos para trabalho ou estudo ou a contiguidade entre manchas urbanas, essas
unidades de analise formam um espaco urbano Gnico, portanto considerado indivisivel (IBGE, 2016). De acordo
com o estudo, as cidades de Santo Angelo e Entre-ljuis definem um Arranjo Populacional.
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REGIC 2007, definiu-se que cada Regido Imediata deveria conter, no minimo, uma cidade
classificada como Centro de Zona B e um polo articulador de seu territorio, que pode ser um
municipio isolado ou um arranjo populacional. O polo articulador da nome a Regido Imediata
(IBGE, 2017, p.22).

As Regioes Geograficas Intermedidarias correspondem a uma escala intermedidria entre
as unidades da federagdo e as Regides Geograficas Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a
delimitagdo das Regides Geograficas Intermedidrias com a inclusdo de Metropoles ou Capitais
Regionais (REGIC 2007). Nos locais que ndo existiam Metropoles ou Capitais Regionais,
foram utilizados centros urbanos de menor dimensdo que fossem representativos para o
conjunto das Regides Geograficas Imediatas que compuseram as suas respectivas Regides
Geograficas Intermediarias. De acordo com a proposta de regionalizagdo, a Regido
Intermedidria organiza o territorio, articulando as Regides Imediatas por meio de um polo de
hierarquia superior, que se diferencia a partir dos fluxos de gestdo privado e publico e de
funcdes urbanas de maior complexidade (IBGE, 2017, p.19). Portanto, as Regides Imediatas
sao referendadas a partir da rede urbana.

O estado do Rio Grande do Sul divide-se, segundo a proposta em 8 Regides
Intermedidrias (em ordem alfabética): Caxias do Sul, [jui, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre,

Santa Cruz do Sul/Lajeado, Santa Maria e Uruguaiana (Figura 4).
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Figura 2 - Regides Geograficas Intermediarias do RS (IBGE, 2017)
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Estas 8 Regides Intermediarias subdividem-se em 43 Regides Imediatas (que
correspondem na divisdo anterior, de 1990, as microrregides). O noroeste do estado corresponde
a Regido Geografica Intermedidria de Ijui, abrange 77 municipios divididos nas seguintes
Regides Imediatas: Cerro Largo (8 municipios), Ljui (16 municipios), Santa Rosa (12
municipios), Santo Angelo (8 municipios), Sdo Luiz Gonzaga (9 municipios), Trés de Maio (8

municipios) e Trés Passos (16 municipios), como pode ser observado na Figura 5.



35

Figura 3 - Regido Intermedidria de [jui e Regides Imediatas (IBGE, 2017)
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Constatamos diferentes propostas de regionalizagdo para o estado do RS. De acordo com
a publicagio Regionalizacées dos Orgdos Estaduais do Rio Grande do Sul (2018), foram
identificadas 25 diferentes regionalizagdes dos orgdos estaduais, especificas para politicas
setoriais no estado. Ha, assim, tantos conjuntos regionais quanto ha critérios estabelecidos para
a regionaliza¢do. Dentre todas elas, destacamos a divisdo em Regides Funcionais,
regionalizacdo proposta no estudo Rumos 20158, a partir dos municipios e COREDEs
(Conselhos Regionais de Desenvolvimento), que definiu nove Regides Funcionais de
Planejamento para o Estado do RS. As Regides Funcionais sdo definidas segundo o estudo

Regionaliza¢ées dos Orgdos Estaduais do Rio Grande do Sul (2018) como uma regionalizago

8Rumos 2015: estudo sobre o desenvolvimento regional e logistica de transportes no Rio Grande do Sul. Publicado
em 2006, tinha como objetivo subsidiar a acdo publica no enfrentamento das desigualdades regionais do Estado
do RS. Dentre o0s objetivos especificos do estudo estava a definigao de estratégias de ordenamento e planejamento
territorial, a construgdo de cenarios futuros, que identificassem impactos entre situacdes com ou sem a
implementac&o das propostas definidas. Disponivel em: http://planejamento.rs.gov.br/rumos-2015.
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de referéncia no estado, numa perspectiva multiescalar: agregando os COREDEs em Regides
Funcionais. Representa, portanto, uma nova escala regional.

Os COREDEs se constituem em foruns de discussao e decisao sobre politicas e agdes
relativas ao desenvolvimento regional. Sua criagcdo foi estimulada pelo Governo do Estado do
RS e teve origem a partir de 1991, com a aproximacao entre governo e instituicdes regionais,
em especial as universidades e Associa¢des de Municipios. Foram criados oficialmente pela Lei
10.283/1994°. Seus objetivos sdo: a promogdo do desenvolvimento regional harménico e
sustentavel; a melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e nas agdes dos
governos para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e a distribui¢do equitativa da
riqueza produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a preservacao e
recuperacdo do meio ambiente. Atualmente o Estado conta com 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento.

A regionalizagdo em Regides Funcionais foi estabelecida a partir de critérios de
homogeneidade econdmica, ambiental e social e em varidveis relacionadas a identificacao das
polarizacdes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte, da hierarquia urbana, da
organizacdo da rede de servigos de saude e educacdo superior, entre outros.

O recorte territorial da Regido Intermediaria de Ijui (IBGE, 2017) coincide, em limites
territoriais, 2 Regido Funcional 7 (RUMOS, 2015), que reune quatro COREDEs?: Missées
(abrange 25 municipios), Fronteira Noroeste (abrange 20 municipios), Noroeste Colonial
(formado por 11 municipios) e Celeiro (engloba 21 municipios), conforme demonstrado na

Figura 6.

®InformagBes disponiveis em: https:/atlassocioeconomico.rs.gov.br/conselhos-regionais-de-desenvolvimento-
coredes Acesso em 27 nov. 2019.

YQuando da publicacdo do estudo, a Regifo Funcional 7 (RF7) contava com trés Conselhos Regionais de
Desenvolvimento-COREDEs. Em 2008, através do Decreto 45.436, foi criado o COREDE Celeiro (0s municipios
pertenciam anteriormente ao COREDE Noroeste Colonial).
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Figura 4 - Regides Funcionais de Planejamento do RS e COREDEs da Regido Funcional 7
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A Regido Funcional 7 possui forte tradi¢do na atividade agricola voltada para a produgao
de graos, com destaque para a soja, milho e trigo; e, na pecuaria, com producao de leite e criagao
de aves e suinos. “Abrange 77 municipios que possuem homogeneidade na produgdo agricola
voltada aos graos, apesar de a regido das Missdes ter caracteristicas fundidrias distintas das duas
outras” (RUMOS, 2015, p.62). O trigo e a soja sdo responsaveis pelo inicio do processo de
modernizagdo no RS, a partir da década de 1970. Destacamos ainda a cadeia de maquinas e
implementos agricolas que tem na regido alguns dos principais polos - Horizontina, Ijui,
Panambi, Santo Angelo e Santa Rosa. Essas cidades também registram interacdes nos
empregos, nas viagens de transportes, na rede e hierarquia urbana, nas universidades e centros

de pesquisas e nos servigos de saide (FERREIRA, 2019), conforme apresenta a seguinte figura
(Figura 7):



Figura 5 -Regido Funcional 7: localizagdo, sistema viario e densidade demografica
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As duas propostas de regionalizagdo anteriormente descritas, Regiio Funcional 7

(RUMOS 2015) ¢ Regiao Intermediaria de Ijui (IBGE, 2017), correspondem em termos de

limites territoriais, como ja mencionado anteriormente. O COREDE Missdes corresponde as

Regides Imediatas de Cerro Largo, Santo Angelo e Sio Luiz Gonzaga; o COREDE Fronteira

Noroeste corresponde as Regides Imediatas de Santa Rosa e Trés de Maio; o COREDE

Noroeste Colonial corresponde a Regido Imediata de I[jui, que abrange também cinco

municipios do COREDE Celeiro; e a Regido Imediata de Trés Passos corresponde a quase

totalidade dos municipios do COREDE Celeiro, conforme demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1 - Regides Imediatas, COREDEs e Municipios da Regiao

Regido Geografica
Intermediaria (IBGE, 2017)

Regido Funcional 7
(RUMOS 2015)

Municipios

Regido Geografica Imediata
Cerro Largo

COREDE Missoes

Cerro Largo,
Mato Queimado,
Porto Xavier,
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Roque Gonzalez,
Salvador das Missdes,
Séo Paulo das Missdes,
Séo Pedro do Butia,
Ubiretama.

Regido Geografica Imediata ljui

COREDE Noroeste
Colonial

Ajuricaba
Augusto Pestana
Bozano,
Catuipe,
Condor
Coronel Barros
ljui

Joia

Nova Ramada
Panambi
Pejucara

Regido Geografica Imediata ljui

COREDE Celeiro

Chiapetta

Coronel Bicaco
Inhacora

Santo Augusto
Sé&o Valério do Sul

Regido Geogréfica Imediata
Santa Rosa

COREDE Fronteira
Noroeste

Alecrim

Campina das MissGes
Céandido Godéi

Novo Machado

Porto Lucena

Porto Maua

Porto Vera Cruz

Santa Rosa

Santo Cristo

Senador Salgado Filho

Tucunduva
Tuparendi
Regido Geografica Imediata COREDE Missdes Entre-ljuis
Santo Angelo Eugénio de Castro
Girua

Guarani das Missdes
Santo Angelo

S&o Miguel das Missbes
Sete de Setembro
Vitéria das Missdes

Regido Geogréfica Imediata S&o
Luiz Gonzaga

COREDE Missdes

Bossoroca

Caibaté

Dezesseis de Novembro
Garruchos

Pirap6

Rolador
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Santo Antonio das Missdes
Séo Luiz Gonzaga

Sé&o Nicolau
Regido Geografica Imediata COREDE Fronteira Alegria
Trés de Maio Noroeste Boa Vista do Burica
Doutor Mauricio Cardoso
Horizontina

Independéncia
Nova Candeléria
Séo Jose do Inhacora
Trés de Maio
Regido Geografica Imediata COREDE Celeiro Barra do Guarita
Trés Passos Bom Progresso
Braga
Campo Novo
Crissiumal
Derrubadas
Esperanca do Sul
Humaita
Miraguai
Redentora
S&o Martinho
Sede Nova
Tenente Portela
Tiradentes do Sul
Trés Passos
Vista Gaulcha

Organizado pela autora

As Regides Geograficas Intermediarias sdo consideradas escalas intermedidrias entre a
Unidade da Federacdo e as Regides Imediatas. Estabelecendo uma relagdo com as Regides
Funcionais, estas correspondem também a uma escala intermediaria, ou seja, regional. Ambas
as propostas utilizam a regido enquanto escala intermedidria de andlise, o que vai ao encontro
desta tese.

De acordo com Santos (1997, p.196), “as regides sao o suporte e a condi¢ao de relacdes
globais que de outra forma ndo se realizariam”. Para o autor, habituamo-nos com a ideia de

regido como uma construcdo estavel.

Mas o que faz a regido ndo é a longevidade do edificio, mas a coeréncia funcional,
que a distingue das outras entidades, vizinhas ou ndo. O fato de ter vida curta ndo
muda a defini¢do do recorte territorial. As condi¢es atuais fazem com que as regides
se transformem continuamente, legando, portanto, uma menor duragdo ao edificio
regional. Mas isso ndo suprime a regido, apenas ela muda de conteido. A espessura
do acontecer € aumentada, diante do maior volume de eventos por unidade de espago
e por unidade de tempo. A regido continua a existir, mas com um nivel de
complexidade jamais visto pelo homem (SANTQOS, 1997, p.197).
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Optamos por utilizar ao longo do texto a proposta de Regides Intermediarias/Imediatas
do IBGE, por apresentar maior convergéncia com a pesquisa, nos aspectos tedricos e
metodoldgicos, ao definir o recorte territorial a partir da rede urbana. Quando nos referirmos a
Regido, corresponde, portanto, ao recorte espacial da Regido Intermediaria de Ijui. Embora na
proposta de regionalizagdo (IBGE, 2017), a cidade de Ijui defina a principal hierarquia da
regido, ao longo do texto procuramos demostrar que essa hierarquia nao se estabelece de forma
tdo rigida, englobando também relagdes horizontais, entre as trés principais
cidades/centralidades da Regido. Destarte, trabalhamos com trés escalas de analise: escala da
cidade, respectiva sub-regido (Regides Imediatas) e a Regido Intermediaria em si, visto que nao
¢ possivel estudar essas cidades desvinculadas da regido.

Esta pesquisa corresponde as cidades de Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa, respectivas
sub-regides € a regido em si. Essas trés cidades definem as principais centralidades do nosso
recorte espacial, visto que apresentam o maior numero de empregos, valor do PIB, servicos de
saude de média e alta complexidade, instituigdes de ensino; sdo também as cidades que detém
0 maior numero de populagao total e urbana, bem como as maiores taxas de urbanizagao.

E importante destacar que as cidades de Cerro Largo, Sdo Luiz Gonzaga, Trés de Maio
e Trés Passos representam centralidades secundarias na regido, como demonstrado no REGIC
2018. Entretanto, optamos, para esta pesquisa, em enfatizar as trés maiores centralidades e

estabelecer o seguinte recorte para estudar a regiao:

Quadro 2 - Regido Intermediaria de [jui e Regides Imediatas

Cidade Regido Imediata (IBGE, 2017) COREDEs (RUMOS, 2015)
ljui ljui (16 municipios) Noroeste Colonial (11
Trés Passos (16 municipios) municipios

Celeiro (21 municipios)

Santo Angelo Cerro Largo (8 municipios)
Santo Angelo (8 municipios) Missdes (25 municipios)

S&o Luiz Gonzaga (9 municipios)

Santa Rosa Santa Rosa (12 municipios) Fronteira Noroeste (20

Trés de Maio (8 municipios) municipios)

Organizado pela autora

De acordo com o estudo da Regido de Influéncia das Cidades - REGIC 2018 (IBGE,

2020), os municipios que exercem polarizagio na regido sdo: Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo,
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classificados como Centro Sub-regional A, terceiro nivel da hierarquia urbana, ou seja, possuem
atividades de gestdo menos complexas que as das Capitais Regionais (Nivel 3 na classificagdo
de Gestdo do Territorio). Os municipios de Cerro Largo, Sao Luiz Gonzaga, Trés de Maio e
Trés Passos, classificam-se como Centro Sub-regional B. Panambi ¢ o nico municipio da
regido classificado como Centro de Zona A (quarto nivel da hierarquia urbana), como

demonstrado na Figura abaixo:

Figura 6 - Regido Intermediaria de [jui/REGIC 2018
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De acordo com dados do IBGE (Censo 2010), em 2010 a regido apresentava uma
populacdo de 759.591 habitantes (7% da populacdo gatcha), 69% residentes na area urbana e

31% na érea rural. No periodo 2000-2010, a regido apresentou a menor taxa de crescimento

demografico do Estado, de -0,31% ao ano. Mesmo em uma regido de perdas populacionais,
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Jjui, Santa Rosa e Santo Angelo, configuram-se como polos de atragdo populacional,
apresentando um incremento de populac¢do, ao compararmos os dados referentes aos anos de
2010 e 2020 (estimativa referente a 01/07/2020). Segundo os dados do IBGE, destacamos na

Tabela 1 os cinco municipios que apresentaram maior incremento de populagao no periodo:

Tabela 1 - Populacdo Total e Taxa de Urbanizagao (2000, 2010 e 2020)

Pop. Total Pop. Total Estimativa Média de Taxa de
2000 2010 2020 Crescimento Urbanizagéo
2010-2020 2010

Horizontina 17.699 18.348 19.389 0,57% 79,4%
ljui 78.461 78.915 83.764 0,61% 90,7%
Panambi 32.610 38.058 44,128 1,59% 90,8%
Santa Rosa 65.016 68.587 73.575 0,73% 88%
Santo Angelo 76.745 76.275 77.568 0,17% 94,1%
Demais municipios 513.397 479.408 456.294 -0,48% 57%
Regido Intermediaria 783.928 759.591 754.718 -0,06% 69,3%
de ljui
Rio Grande do Sul 10.187.798 10.693.929 11.422.973 0,68% 85%

Fonte: IBGE, Censo Demografico e Estimativas de Populagdo

Em 2020 a estimativa populacional era de 754.718 habitantes para a regido, que registrou

um decréscimo comparado aos dados de 2010 e 2000. Dos 77 municipios que compdem a
Regido de Ijui, 58 municipios (75,3%) apresentaram decréscimo de populacao no periodo 2010-
2020 e, dentre os municipios que registraram aumento de populacdo, apenas Panambi,
Redentora e Santa Rosa apresentaram crescimento acima da média do estado. A regido
caracteriza-se, portanto, como uma area de perda de populagdo. Os municipios que crescem
caracterizam os polos regionais, que apresentam as maiores taxas de urbanizacdo, o maior
nimero de empregos e polarizam as fung¢des na regido, como serda demonstrado ao longo desta
pesquisa. Com relagdo a urbanizagdo, os cinco municipios destacados na Tabela 1 apresentam
taxa de urbaniza¢do acima da média da regido e do Estado. Mesmo em uma regido de perdas
populacionais, Tjui, Santa Rosa e Santo Angelo configuram-se como polos de atragio
populacional, apresentando um incremento de populacdo, ao compararmos os dados referentes
aos anos de 2000, 2010 e 2020. Registra-se uma pequena reducao nos dados populacionais de
Santo Angelo entre os anos de 2000 e 2010, voltando a crescer segundo as estimativas de 2020.
Ao analisarmos os dados populacionais de 2010, somente 12 municipios da regido
possuem taxa de urbanizacdo acima de 75%. Os municipios com as maiores taxas de
urbanizagdo sao justamente os que exercem centralidade na regido. Santa Rosa possui 88% da

populagdo residente na area urbana, Santo Angelo 94,1% e Ijui 90,7%, ou seja, os trés
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municipios apresentam taxa de urbanizacdo acima da média da regido e, do Estado como
demonstrado na Tabela 1. Dos 77 municipios que compdem a regido, 39 deles possuem taxas
de urbanizacdo abaixo de 50% e, 26 municipios apresentam taxa de urbanizacgdo entre 50% e
70%, o que reflete a caracteristica das pequenas propriedades e a tradi¢do agricola da regido.

Outro aspecto a ser destacado na configuracdo territorial e urbana da regido ¢ sua
estrutura urbana. Conforme dados do IBGE do Censo Demografico de 2010, ha o predominio
de pequenas cidades (66 de 77) com até 10 mil habitantes em area urbana, que representam
85,7% do total das cidades da rede urbana regional. Somente os trés municipios - Santo Angelo,
Santa Rosa e Ijui - possuem populagdo urbana acima de 50 mil habitantes na regido; dois
municipios — Panambi e S3o Luiz Gonzaga — possuem popula¢do urbana acima de 30 mil
habitantes; seis municipios possuem populacao urbana entre 10 e 20 mil habitantes; e sessenta
e seis municipios apresentam populacao urbana abaixo de 10 mil habitantes, classificados como
pequeno porte (IBGE, 2010).

A rede urbana da Regido Intermedidria de Ijui caracteriza-se, portanto, por um expressivo
predominio de pequenas cidades. Salientamos ainda, que os trés municipios que compreendem
nosso objeto de estudo foram emancipados antes de 1950: Santo Angelo em 1873, Ijui em 1912
e Santa Rosa em 1931. No periodo compreendido entre 1950 e 1996 foram criados setenta e
dois novos municipios na regido: na década de 1950 foram desmembrados quinze municipios;
de 1961 a 1970 mais vinte e trés municipios. Até 1970, trinta e oito novos municipios surgiram
na regido. Durante a década de 1970 nao houve nenhuma emancipagao; de 1981 a 1988 foram
criados mais dez municipios e, de 1991 a 1996, mais vinte e quatro municipios foram criados,
totalizando trinta e quatro municipios emancipados em um periodo de 15 anos. H&, portanto,
um numero grande de municipios emancipados, mas que continuam ‘“‘dependentes” do
municipio de origem, assim como um percentual elevado de pequenos municipios, indicando o
predominio de populagdes rurais. Ocorre um declinio da populacdo rural a partir de 1970,
embora a porcentagem de populagdo rural se mantivesse acima da média do Estado, como
demonstrado na Tabela 2. A partir de 1991 verifica-se também uma perda de populagao total da
regido concomitante ao aumento da populagcdo urbana. Essas cidades crescem, portanto, em

detrimento da regido, ao mesmo tempo em que também comandam a regido (SPOSITO, 2009).
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Tabela 2 - Populagdo Total, Urbana e Rural da Regido Intermediaria de Ijui —

1970-2010
Ano Populagdo Populagéo Populagéo Taxa de Taxa de
Total Urbana Rural Urbanizacdo | Urbanizacéo
Regido RS
1970 740.228 204.256 535.972 27,6% 53,3%
1980 804.493 355.013 449.480 44,1% 67,5%
1991 794.962 439.949 355.013 55,3% 76,6%
2000 783.928 490.701 293.227 62,6% 81,7%
2010 759.591 526.090 233.501 69,3% 85,1%

Fonte: Censos Demograficos IBGE

Cabe salientar ainda a representatividade dessas cidades na taxa de urbanizacdo das
respectivas Regides Imediatas, com destaque para os municipios com taxa acima de 85% em
2010. Ao excluirmos os principais municipios da regido, ou seja, oS que exercem maior
centralidade, a taxa de urbanizacao dos demais municipios fica em torno de 55%, portanto,

abaixo da média da regido e do estado.

Tabela 3 - Regides Imediatas: Populagdo Total, Urbana, Rural e
Taxa de Urbanizagao 2000-2010

Populagdo | Populacdo | Populagdo | Populacdo Taxa de Taxa de
Total 2000 | Total 2010 Urbana Urbana Urbanizacdo | Urbanizacéo
2000 2010 2000 2010

Regido Imediata de 310.882 308.081 194.260 212.581 62,5% 69%
ljui/Trés Passos
ljui 78.461 78.915 67.397 71.550 85,9% 90,7%
Panambi 32.610 38.058 28.291 34.562 86,8% 90,8%
Demais municipios 199.811 191.108 98.572 106.469 49,3% 55,7%
Regido Imediata de Santa | 210.366 203.494 128.449 137.632 61,1% 67,6%
Rosa/Trés de Maio
Santa Rosa 65.016 68.587 55.950 60.366 86,1% 88%
Demais municipios 145.350 134.907 72.499 77.266 49,9% 57,3%
Regido Imediata de 262.680 248.016 167.992 175.877 64% 70,9%
Santo Angelo/Cerro
Largo/Séo Luiz Gonzaga
Santo Angelo 76.745 76.275 64.900 71.804 84,6% 94,1%
Séo Luiz Gonzaga 39.553 34.556 32.752 30.508 82,8% 88,3%
Demais municipios 146.382 137.185 70.340 73.565 48,1% 53,6%
Regido Intermediaria 783.928 759.591 490.701 526.090 62,6% 69,3%
de ljui
Rio Grande do Sul 10.187.798 | 10.693.929 | 8.317.984 | 9.100.291 81,7% 85,1%

Fonte: Censos Demograficos IBGE
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Além da centralidade urbana que Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa exercem na regido
noroeste do Estado (abrange aproximadamente 77 municipios), destacam-se os fluxos de
deslocamentos pendulares para estudo e trabalho e o papel que essas cidades exercem no
funcionamento da rede urbana regional.

Na sequéncia, na Tabela 4, destacamos os dados do Produto Interno Bruto (PIB) e do

Valor Adicionado Bruto (VAB), com base nos dados de 2019, para a Regido e para os trés

municipios, objeto da pesquisa:

Tabela 4 - PIB e VAB Total e por Atividade Econdmica - 2019

Produto Valor VAB VAB VAB VAB
PIB Adicionado - o . - ~

Interno Bruto per capita | Bruto Agropecuéria | IndUstria Servigos Administracéo

(Mil Reais) (Mil Reais) | (Mil Reais) (Mil Reais) (Mil Reais) | (Mil Reais) | (Mil Reais)
ljui 3.777.975| 45258,76| 3.392.110 192.522 561.544 | 2.087.417 550.629
Santa Rosa 3.191.248| 4356415| 2.816.227 124.676|  673.999 | 1.598.002 419.549
Santo Angelo 2.828.429 | 3645012 | 2.567.099 162.211|  414.136| 1.590.492 400.260
Regido Intermediaria
de ljui 32.779.098 | 43.336,30 | 29.667.922| 6.287.040| 5.262.625| 13.559.499 4,558.754
RioGrande doSul | 4a) 464 177| 42.406,00|420.148.101| 36.264.072| 94.640.916 |227.082.031|  62.161.084

Fonte: IBGE

Em 2019, o Valor Adicionado Bruto da regido estava distribuido da seguinte forma:
21,2% na Agropecudria, 17,7% na Industria, 45,7% no setor de Servicos e, 15,4% na
Administragdao Publica. Os maiores valores correspondem aos municipios de [jui, Santa Rosa,
Santo Angelo, Panambi, Horizontina, Sao Luiz Gonzaga, Trés de Maio e Trés Passos. Em
relacdo ao VAB do setor Agropecudria, destacam-se os municipios de Sdo Luiz Gonzaga, Joia,
Sao Miguel das Missdes, Girua, Santo Antonio das Missdes, Ijui, Bossoroca e Santo Angelo.
Santa Rosa ocupa a 13* posicdo. Em 15 municipios o setor Agropecuaria representa mais de
50% do VAB do municipio e, em 54 municipios da Regido, representa mais de 30% do VAB
total. No setor da Industria, destacam-se os municipios de Panambi, Horizontina, Santa Rosa,
Roque Gonzales, Ijui, Santo Angelo, Trés Passos e Trés de Maio. Em relagdo ao setor de
Servigos, os maiores valores sao dos municipios de: [jui, Santa Rosa, Santo Angelo, Panambi,
Sao Luiz Gonzaga, Trés de Maio, Trés Passos e Horizontina. Segundo os dados demonstrados
na Tabela 4, em 2019 os trés municipios representavam 29,9% do PIB e 29,6% do VAB da
Regido. Ao analisar os dados por atividade economica, em 2019 os trés municipios
representavam 7,6% do VAB da Agropecudria; 31,3% do VAB da Industria e, 36,7% do VAB

dos Servigos. Os dados refletem, portanto, a importancia destes municipios para a regiao.
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1.1  CIDADES INTERMEDIARIAS OU CIDADES DE INTERMEDIACAQ?

O que se entende por cidade média ou intermedidria? Como classificar os diferentes
municipios, levando em conta a heterogeneidade do territorio brasileiro? Entendemos que um
esforco de definicdo do termo ndo pode basear-se apenas no tamanho da popula¢do. Milton
Santos, no livro A urbanizacdo brasileira (1994), j& indicava a dificuldade de se definir e/ou

classificar uma cidade como média, apenas com base no critério demografico:

[...] as realidades regionais séo diferentes e o peso relativo dessas aglomeragdes na
populacdo total e na populacdo urbana de cada regido sdo um reflexo da histdria
passada e recente de cada uma delas. [...] podemos chamar as cidades com mais de
20.000 habitantes como médias? [...] hoje, para ser cidade média uma aglomeragéo
deve ter populagdo em torno dos 100.000 habitantes.... Isto ndo invalida o uso de
quadros estatisticos, mas sugere cautela em sua interpretacdo (SANTOS, 1994, p.70-
71).

Os estudos sobre as cidades médias tém sua origem a partir de 1950 na Europa
Ocidental, devido as circunstincias econdmicas, demograficas, as disparidades regionais além
de outros fatores ligados a dindmica intraurbana das cidades europeias. Em 1970 esses estudos
ganharam destaque nos trabalhos franceses: as cidades médias sdo classificadas segundo o
critério populacional, que sofre relativizagdo, pois essas cidades devem ter um porte médio ou
uma categoria intermedidria na regido em que fazem parte (AMORIN FILHO, 2007).

Apesar de tratarem de situacdes histérias e populacionais diferentes, os estudos
franceses serviram de inspiracdo para trabalhos no Brasil. Observa-se uma aproximagdo do
entendimento de cidade e espaco urbano a perspectiva da rede urbana. No Brasil, os primeiros
estudos, foram realizados na Universidade Federal de Minas Gerais, através do gedgrafo francés
Yves Leloup na década de 1960, que desenvolveu pesquisas sobre a rede urbana mineira.
Posteriormente, em 1973, a defesa de tese de Amorim Filho, tornou-se um marco para os
estudos sobre cidades médias no Brasil. Em 2001 foi criada a ReCiMe — Rede de Pesquisadores
sobre Cidades Médias*'(UNESP), que propde o estudo das cidades médias pelo enfoque
funcional, ou seja, através da definicdo dos papéis regionais e escalas de atuagdo. As escalas de
atuacao de uma cidade média sdo definidas pela situacdo geografica, pela infraestrutura, eixo e
rede as quais pertencem.

Castello Branco (2006) evidencia aspectos fundamentais para o estudo das cidades
médias ou intermediarias: tamanho demografico (entre 50 e 500 mil habitantes), funcionalidade

ou ainda enquanto elo entre os centros locais e os centros globais na rede mundial de cidades.

Uportal da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias — ReCiMe. Disponivel em http://www.recime.org/
Acesso em: 15 ago. 2019.


http://www.recime.org/
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Em outro estudo sobre as cidades médias (intermediarias), Castello Branco (2007) propde,
através de um processo classificatorio, identificar os centros urbanos que desempenham papéis
intermediarios na rede urbana, que sejam nds entre as metropoles e as cidades menores, com
base nas seguintes caracteristicas: tamanho populacional ¢ econdmico, qualidade de vida e
centralidade politico-administrativa. A partir desses critérios, foi estabelecida uma pontuacgao e,
as cidades brasileiras classificadas e divididas em trés grupos. No estado do Rio Grande do Sul,
22 cidades integram a classificacao: Caxias do Sul, aparece no primeiro grupo que ¢ composto
por 11 centros selecionados (com a maior pontuagdo) no Brasil. No segundo grupo, aparecem
os municipios de: Pelotas, Rio Grande, Passo Fundo e Santa Maria. E, 17 cidades gauchas
integram o terceiro grupo, dentre as quais Cruz Alta, ljui, Santa Rosa e Santo Angelo,
localizadas no noroeste do estado.

Nas palavras da autora e baseado em Lefebvre (2004), evidencia-se que a centralidade
¢ a principal caracteristica dessa categoria de cidades na defini¢do do fendmeno urbano.
Existem formas, espacos, estruturagdes diferentes dessa centralidade, sendo necessario
distinguir entre centralidade urbana, urbanismo e centralidade abstrata, ou seja, do poder e da
hierarquia (LEFEBVRE, 2004). Na nova hierarquia urbana, a posi¢ao da cidade depende mais
da sua inserc¢do nas redes globais do que seu tamanho demografico (CASTELLO BRANCO,
2006).

Segundo Corréa (2007) a cidade média — construcao do objeto - resulta da combinagdo
de tamanho demografico, funcdes urbanas e organizagdo de seu espago intraurbano;
caracteristicas estas que devem ser contextualizadas geograficamente. O autor aponta ainda trés
dificuldades para a sua conceituacao: tamanho demografico, que deve ser relativizado; a escala
espacial, em relacao a qual devera adquirir algum sentido; e o recorte temporal, pois 0 nimero
de habitantes tem significados diferentes quando referenciados com intervalos de tempo de 20
ou 30 anos. Nesse sentido “a cidade média pode ser, assim, considerada um estado transitorio”
(CORREA, 2007, p.26).

Para Sposito (2007, p.36) as cidades médias desempenham papéis intermediarios em
redes urbanas, cuja estruturacdo torna-se progressivamente mais complexa. Entendemos que
ndo hd um consenso sobre a definicdo de uma cidade média. Entretanto, salienta-se que o
critério demografico ndo deve ser o fim para classificacdo das cidades médias, mas uma
alternativa para a explicacdo desses espacos. Os critérios funcionais e qualitativos devem
prevalecer sobre os critérios quantitativos. A andlise deve considerar as relacdes entre a cidade
e a regido, bem como entre as cidades de diferentes niveis na hierarquia urbana. Ou seja, seu

papel de intermediagdo, de articulagdo regional no ambito da rede urbana.
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Nas palavras de Bellet; Torné (2004), o adjetivo intermédio/intermediario “dilata” o
significado de cidade média, ao introduzir trés novas dimensdes: associa a capacidade de criar
relagdes e tecer uma rede, introduz aspectos mais dindmicos e estratégicos que incorporam
novas possibilidades e propde uma ideia mais aberta que as teorias classicas hierarquizadas que
teriam um sentido estatico. No periodo atual, na ordem da nova hierarquia, a posi¢do que as
diferentes cidades ocupam na rede mundial ndo pressupde relagdo com o tamanho da populagao.
Os autores afirmam ainda que a cooperagao entre as cidades intermediarias ¢ fundamental frente
a concentracao urbana mundial e o planejamento estratégico ¢ necessario como projeto de
cidade a longo prazo.

Segundo SOARES (2011), as ultimas décadas foram caracterizadas pelo dinamismo
socio-espacial das aglomeragdes formadas por cidades médias, que assumem novos papéis:
centros industriais, centros de prestacao de servico e atracdo das migragdes internas. Tomando
como exemplo o estado do Rio Grande do Sul, verificamos que o mesmo acompanhou estas
tendéncias, com o surgimento de novas aglomeragdes urbanas, novos arranjos urbano-
regionais.

As cidades de Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa, exercem essa centralidade e
funcionalidade de centros médios, de cidades de intermedia¢do conforme Sobarzo (2015) para
as atividades agricolas modernizadas. Sobarzo (2015), no texto 4 rede urbana da mesorregidao
noroeste do Rio Grande do Sul, propde o termo ‘“cidades de intermediacdo” para analisar
realidades urbanas regionais em que ndo apenas as cidades médias polarizam a procura por
produtos e servicos, mas nas quais ha outras cidades, hierarquicamente menores, que também
subsidiam e muitas vezes sao fundamentais para as atividades produtivas.

Entendemos que a expressao cidades de intermediacdo ¢ o termo que melhor caracteriza
a realidade das cidades do Noroeste do RS, pelas funcdes que essas cidades exercem (e ndo os
processos). Essas cidades assumem, portanto, um papel importante na escala regional, na
organizacao dos sistemas urbanos, como centralidade econdmica, social e politica. Tornam-se,
assim, elementos-chave na hora de impulsionar novas politicas de ordenacao do territério e de
reducdo das disparidades territoriais de desenvolvimento.

Desenha-se uma reorganizagao da estrutura espacial atual, com a inser¢do de municipios
que passam a ocupar [ocus privilegiado, pois apresentam novos aparatos técnicos, cientificos e
tecnologicos, ocasionando alteragcdes espaciais expressivas. Nesse contexto, essas cidades
emergem como fator relevante para a articulagdo dos respectivos sistemas urbanos e para a

dinamizac¢ao dos territérios circundantes.
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1.2 FORMACAO DOS MUNICIPIOS

A ocupagdo do territorio gaucho ocorre a partir de dois condicionantes naturais: areas
de campo, através da atividade pastoril e, as areas de mata, considerada “sem valor”, pois nao
se prestava para a criacdo de gado; ocupada pelos imigrantes europeus ou seus descendentes,
no final do século XIX e inicio do século XX. A atividade econdmica basica (desenvolvida pelo
colono europeu) foi a agricultura através do sistema de pequenas propriedades e do trabalho
familiar. H4, portanto, uma distingdo no processo de ocupagdo do territorio gaicho: a metade
sul se inseriu economicamente primeiro, com a ocupagao a partir de sesmarias e conformando
grandes extensdes de terra e, a metade norte, considerada “sem valor”, teve uma ocupagao
posterior, diferenciando-se radicalmente em termos de uso do solo e estrutura fundiaria.

A consolidagdo do dominio portugués sobre as Missdes, efetivada em 1801, deu inicio
a estrutura¢do de um modelo de sociedade que “rompeu radicalmente com a estrutura agraria e

social do periodo jesuitico” (ZARTH, 1997, p. 20).

Por ser uma regido de fronteira e dotada de recursos naturais que facilitavam a
atividade pastoril e extrativa (especialmente a erva mate), ela foi alvo da disputa entre
os caudilhos uruguaios e rio-grandenses até a década de 1820; centro de atracdo de
novos estancieiros que recebiam terras das autoridades locais (na maioria militares)
ou as compravam por precos irrisorios; alvo das preocupacdes dos estrategistas
oficiais do governo brasileiro com a defesa do territério; local de refugio para indios
missioneiros ou aqueles que resistiam aos aldeamentos; espaco dos tropeiros que
conduziam o gado (vacum e muar) até as feiras de S&o Paulo (especialmente
Sorocaba) e ainda espaco onde se desenvolveu a atividade extrativa acompanhada de
uma agricultura de subsisténcia (ZARTH, 1997, p.172).

Segundo Brum (1988) a ocupagdo das areas de mata no territorio gaticho ocorrera em
duas etapas: a ocupagao centro-nordeste — “Colonias Velhas” e, posteriormente a ocupacao das
terras no norte do estado - Vale do rio [jui e do Alto Uruguai que inicia em 1890 com a Colonia
de [juhy, as “Colonias Novas” formadas por imigrantes de diversas nacionalidades.

A criagdo de um conjunto de coldnias oficiais e particulares entre o final do século XIX
e o inicio do século XX representou a afirmacdo do projeto de colonizagdo com a introdugao
de imigrantes europeus nao-ibéricos ou seus descendentes, nesse ultimo caso, provenientes das
Colonias Velhas que ja comegavam a enfrentar o problema da escassez de terras (ZARTH, 1997,
p.175). A escassez de terras era devido a redu¢do do tamanho das propriedades rurais em
decorréncia da partilha por heranga e esgotamento da fertilidade natural do solo.

A necessidade de ocupagdo do territorio fez com que o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul criasse as colonias oficiais — [juhy (1890), Guarani (1891) e Santa Rosa (1914)
e incentivasse a expansdo das colonias particulares (Boa Vista, Campina, Porto Lucena). Essa

“reocupacdo” ¢ estabelecida com imigrantes europeus nao ibéricos e seus descendentes,
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especialmente provenientes das “colonias velhas” e das “novas colonias do Planalto”? e com
“colonos nacionais™*®.

A colodnia [juhy ¢ oficialmente fundada em 30 de maio de 1890, pelo Servigo de Terras
e Colonizagdo; 6rgao criado para incrementar a colonizagdo. Salienta-se a “importancia
estratégica e econdmica dessa ocupacao, com o objetivo de encurtar a distdncia em torno de 60
km, entre a entdo Vila de Cruz Alta e a sede de seu distrito em Santo Angelo” (LAZZAROTTO,
1977, p.31). A Coldnia [juhy cresceu rapidamente e, em 31 de janeiro de 1912, alcangou sua
emancipagdo de Cruz Alta. Processo semelhante ocorreu na Colonia Santa Rosa: sua rapida
expansio fez com que buscasse a emancipagio politica de Santo Angelo em 1931. A instalagdo
oficial do municipio de Santa Rosa deu-se em 10 de agosto de 1931 (ROTTA, 1999).

Santo Angelo foi 0 segundo municipio a constituir-se no noroeste gaticho, emancipado
de Cruz Alta através da Lei n° 835, de 22 de margo de 1873 (FREITAS, 2005). A formag¢ao do
municipio de Santo Angelo divide-se em trés periodos: 1° Periodo: Fundacdo- Em 12 de agosto
de 1706, foi fundada a reducio de Santo Angelo Custddio, entre os rios Ijui-grande e Ijuizinho.
Corresponde a segunda fase das reducdes jesuiticas durante os séculos XVII e XVIII (extinta
com o Tratado de Madri (1750) e posteriormente a expulsdo dos jesuitas do territério). 2°
Periodo: Santo Angelo pertence & denominada Provincia de Missdes, que fora anexada a Porto
Alegre, ap0ds a consolidacao da conquista das Missdes; fazendo parte, depois, do municipio de
Rio Pardo em 1809; de Cachoeira, em 1822 e do de Cruz Alta, em 1834. 3° Periodo: inicia em
22 de margo de 1873 com a Lei provincial n® 835, que elevou Santo Angelo a categoria de vila,
sendo instalada em 31 de dezembro de 1874 (IBGE, 1959). Herdeiro de uma tradigdo
missioneira, o municipio foi transformando sua estrutura social a partir do processo de
reocupacao com descendentes de portugueses e de europeus nao ibéricos, no final do século
XIX e inicio do século XX.

Segundo Zarth (1997), a elite estancieira e comerciante, representada pela Camara de
Cruz Alta, tinha interesses na expansao da colonizacao na regido. Entrelacam-se os interesses
locais as politicas de expansao do governo. Cabe salientar o papel do Estado enquanto agente

colonizador: a constitui¢io da colonia de Santo Angelo em 1857, com a “utilizagdo de colonos

12 Expressdo utilizada para caracterizar as colbnias de uma segunda geracdo de descendentes de imigrantes
europeus que ocupam a area do Planalto riograndense a partir do final do século XI1X (ZARTH, 1997).

13 Primeiros moradores da regido: caboclos, mesticos ou luso-brasileiros que viviam da coleta da erva-mate e de
pequenas lavouras - “nacionais” em oposi¢ao aos colonos estrangeiros. Os colonos nacionais eram os descendentes
dos antigos habitantes das Missdes que vinham sendo “empurrados” para as ultimas areas de terras ptblicas em
decorréncia da expanséo da colonizacdo para o noroeste do RS (ZARTH, 1997).
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como elementos desbravadores que removessem (em alguns anos) trechos da mata da Encosta,
para assegurar a comunica¢do com os campos do Planalto” (BERNARDES, 1962, p.35); em
1890 da coldnia de Ijui e, em 1915 da colonia de Santa Rosa. E somente com o apoio oficial

aos projetos de colonizagdo que se amplia a area de fundagao de novas coldnias.

Os ‘colonos’ (imigrantes europeus) ocupavam areas marginais do processo
econdmico dominante: floresta subtropical, encostas e vales do planalto. Os espagos
entdo valorizados — 0s campos — ja estavam ocupados” (...) construiram assim a sua
rede urbana, integrada, ordenada e dependente da anteriormente construida pelos luso-
brasileiros (NEVES, 1990, p.130-p.131).

Nas palavras de Azambuja (1991):

Assim nasce, com o colono e com a colbnia, a cidade, organizadora e reguladora de
todo o complexo de producdo e circulagdo das mercadorias e pessoas nas areas de
colonizagdo. Aliada a ela, a constitui¢do de uma moderna rede viéria que propicia a
integragdo intra-regional e da regido com o restante do pais através de Porto Alegre,
centro monopolizador de toda a producao e consumo da por¢do norte do Rio Grande
do Sul. Mas o carater oficial e planejado do empreendimento de coloniza¢do néo
alcangaria o sucesso que obteve se 0s imigrantes, e apds também seus descendentes,
ndo alimentassem o carater urbano de suas atividades. (...) Concorre ainda - para
explicar o florescimento dos nucleos coloniais em meio as areas de pequena producéo
mercantil - a magnitude da colonizacdo e o mercado de consumo, que criavam as
condi¢Bes para o desenvolvimento de variadas atividades, ali onde de tudo se
necessitava para a reprodugdo da vida, da familia e da economia. Em meio a uma
“sociedade colonial-latifundidria” rigidamente estratificada, a insercdo dos imigrantes
propiciou 0 mercado consumidor necessario para as primeiras industrias brasileiras.
No caso do norte do Rio Grande do Sul, as iniciativas industriais e o mercado de
consumo vao acompanhar a expansdo da fronteira agricola e os pequenos produtores
independentes, provocando o surgimento e a consolidacdo de um grande nimero de
ndcleos urbanos (AZAMBUJA, 1991, p.14).

A constitui¢do dos trés municipios relaciona-se com o processo de expansao da fronteira
agricola para o noroeste gaicho, na busca de “novas terras” para abrigar os descendentes de
europeus nao ibéricos que enfrentavam o esgotamento da fronteira agricola nas Colonias Velhas
da regido da Serra e do Vale dos Sinos. Surgem, portanto, da necessidade de estabelecer uma
ocupacao mais estavel e efetiva numa extensa area de fronteira com a Argentina e de abrir novas
frentes de expansdo da fronteira agricola. Constitui ainda, em uma area de ocupagao recente:
no final do século XIX e inicio do século XX.

Ainda segundo Azambuja (1991), essa ocupacao promoveu a implantacdo de nucleos
urbanos e a constituicdo de vias de acesso para o projeto colonizador implementado pelo
Estado. Mesmo modestas, ¢ através das cidades ali localizadas que serdo articulados os agentes
€ processos sociais presentes na regiao e, a insercao desta no mercado nacional. Os pequenos
nucleos, vilas e povoados, e a rede de rodovias e a ferrovia (em constru¢ao) colaboram para o
desenvolvimento da regido e permitem as ligagdes com outros centros, especialmente Porto

Alegre. A estrada de ferro chega a Cruz Alta em 1894, a Ijui em 1911, a Santo Angelo em 1915,
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a Giruad em 1928 e a Santa Rosa em 1937. A inauguracdo da estrada de ferro em Ijui trouxe
trabalhadores e colonos, contribuindo para o aumento do valor das terras, bem como, 0 aumento
da producao e exportagao (ROTTA, 1999).

As transformacgdes processadas no espago agrario terdo reflexos no urbano colonial da
regido Noroeste. Segundo Azambuja (1991), as cidades sofrerdo mudangas na estrutura
produtiva, em virtude da nova fase de substituicdo de importagdes, que inicia a partir da década
de 1970. Por consequéncia, acarretard mudangas nas trés cidades e, atividades especializadas
surgirdo para atender a esse campo que se moderniza. A dindmica das cidades €, portanto,
atrelada ao rural. Na sequéncia, descrevemos o rural da regido noroeste do RS, rural esse que

influencia o urbano, enquanto espagos complementares.

1.3  QUERURAL?

Utilizaremos dois estudos como referéncia para definirmos de qual rural estamos
tratando, quando nos referimos a Regido Intermediéria de [jui (nosso recorte territorial). O
primeiro, denominado 7ipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros, foi publicado
em 2017 pelo Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA)* e apresenta
uma proposta de tipificacdo regionalizada dos espacos rurais brasileiros em escala
intermedidria, a partir dos biomas brasileiros. O segundo estudo, também publicado em 2017,
denomina-se Cidades Médias no Brasil: heterogeneidade, diversidade, e inser¢do nos espagos
rurais brasileiros™; consiste numa identificacio e tipificagdo das cidades a partir das categorias
intermediarias da hierarquia urbana definidas pelo IBGE e, numa proposta para inserir as
cidades médias nos diferentes espacos rurais circundantes.

Esses textos abarcam o percurso tedrico que buscamos para analisar a Regido de Ijui,

visto que ambos dialogam nos seguintes pontos: diferentes escalas geograficas, o didlogo

urbano-rural enquanto espagos complementares e nao dicotomicos, a diversidade dos espacos

14 BITOUN, Jan; MIRANDA, Livia; SOARES, Fernando; LYRA, M? Rejane; CAVALCANTI, Jeremias.
Tipologia Regionalizada dos Espacos Rurais Brasileiros. In: MIRANDA, C. (Org.). Tipologia Regionalizada dos
Espagos Rurais Brasileiros: implicagdes no marco juridico e nas politicas publicas. Brasilia: I1CA-Série
Desenvolvimento Rural Sustentavel, 2017, Vol.22, p.39-238. Disponivel em:
https://www.iica.int/pt/publications/tipologiaregionalizadadosespa%C3%A7osruraisbrasileirosimplica%C3%A7
%C3%B5es-no-marco-jur%C3%ADdico-e

15 BITOUN, Jan; MIRANDA, Livia; MOURA, Rosa. Cidades médias no Brasil: heterogeneidade, diversidade, e
insercdo nos espacos rurais brasileiros. In: MATURANA, F. et al. Sistemas urbanos y ciudades medias em
IberoAmérica. SERIE GEOlibros n°26, 2017, p.44-79.


https://www.iica.int/pt/publications/tipologiaregionalizadadosespa%C3%A7osruraisbrasileirosimplica%C3%A7%C3%B5es-no-marco-jur%C3%ADdico-e
https://www.iica.int/pt/publications/tipologiaregionalizadadosespa%C3%A7osruraisbrasileirosimplica%C3%A7%C3%B5es-no-marco-jur%C3%ADdico-e
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rurais do territoério brasileiro e a intersec¢do das cidades médias (intermedidrias), como
abordado no segundo texto, nesses espagos rurais.

O primeiro estudo, Tipologia Regionalizada dos Espagos Rurais Brasileiros, de autoria
de Jan Bitoun et al. (2017), refere-se a uma proposta de constru¢ao de uma tipologia
regionalizada e atualizada dos espacos rurais, caracterizada em 26 tipos identificados a partir
dos seis biomas brasileiros. Inclui um esforgo de redimensionamento do rural brasileiro atual —
de forma a dialogar com estudos internacionais ¢ com os dados do Censo 2010. Contém como
ponto de partida o reconhecimento de uma percep¢ao dominante e equivocada da sociedade
sobre o rural, apenas como residuo do urbano, ou seja, da defini¢ao do rural como oposicao ao
urbano. Todo espaco de um municipio que ndo se circunscreve ao perimetro urbano ¢
considerado rural (p.32). O rural ¢ definido, portanto, como “o que ndo é urbano”
(TIPOLOGIA, 2017, p.33).

Essa “leitura simplista”, como mencionado no texto, ndo leva em conta uma
caracteristica importante da urbanizagao brasileira, que se faz intensa no século XX: a0 mesmo
tempo em que se construiram grandes metropoles e numerosas cidades importantes, cerca de
90% dos municipios do pais tinham menos de 50 mil habitantes e, 70% destes, menos de 20
mil residentes, em 2010. Portanto, a urbanizagdo brasileira ¢ marcada por uma
“heterogeneidade de situacdes: desde que habitem num perimetro urbano, sdo considerados
cidaddos urbanos se moram em Sao Paulo ou num pequeno municipio que nada tem de vida
urbana” (TIPOLOGIA, 2017). Os pequenos municipios, que nada tem de vida urbana,
refletem muito dos municipios da regido Noroeste do RS.

A classificagdo proposta pelo estudo identifica regides essencialmente rurais,
relativamente rurais ou urbanas ¢ essencialmente urbanas, como faz a Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e, quando associada aos dados do Censo
2010, constata que o Brasil rural abriga 37% da populagdo, conforme demonstrado no Quadro

3.
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Quadro 3 - Redimensionamento do rural no Brasil

Brasil — classes Municipios Area km? Populacao Percentual
Total 2010 Pop. Total
Brasil
Essencialmente Rural — “isolado” 562 3.436.337,2 10.172.453 5,3
Essencialmente Rural — “pr6ximo” 2654 1.866.507,1 26.567.059 13,9
Relativamente rural - “proéximo” 276 1.578.631,5 8.658.211 4,5
Relativamente rural - “isolado” 1466 703.732,5 25.026.670 13,1
Urbano exceto metropoles e capitais regionais 232 592.383,4 19.764.106 10,4
Urbano em metrépoles e capitais regionais 375 325.137,4 | 100.567.300 52,7
Totais 5565 8.502.729,1 | 190.755.799 100,0

Fonte: TIPOLOGIA, 2017, p.85

De acordo com o Censo Demografico de 2010, o Brasil possui 84% da populagdo urbana
e 16% de populacao rural, aproximadamente 30 milhdes de habitantes. Ao analisarmos os dados
do Quadro 3, verificamos que 4.958 municipios brasileiros estdo classificados nas regides
essencialmente rurais e relativamente rurais, compondo 89,1% do total de municipios do pais e
36,9% da populagdo total. Portanto, “fica, assim, claro, que o pais ¢ muito mais rural do que
pensa a maioria dos brasileiros” (TIPOLOGIA, 2017, p.32).

Para a construgdo da tipologia ao longo do texto, os autores adotaram o conceito de rural
desenvolvido por Wanderley e Favaretto!®, que se estrutura com base em trés ideias centrais,
descritas a seguir:

a) O rural ndo pode ser visto como uma categoria a-histdrica, independentemente do tempo e
do lugar, pois guarda direta correspondéncia com a trajetoria da formacao social brasileira;

b) O rural brasileiro conserva uma expressiva heterogeneidade, a qual se manifesta em escalas
diferentes dos grandes subespacos nacionais até a heterogeneidade que se apresenta nas
diferentes formas predominantes de propriedade de terra e de organizagdo econdmica e social.
c) Espago vazio institucional que se observa nas formas de regulacdo territorial do rural
brasileiro e, que se explica pelo carater periférico e residual conferido a estes espacos na
trajetoria do desenvolvimento do Brasil.

Antecipam, assim, os pesquisadores, a proposta de que se faz necessaria uma referéncia

para o meio rural brasileiro como aquela que se tem para o urbano no Estatuto das Cidades (Lei

18 WANDERLEI, Maria Nazareth Baudel; FAVARETO, Arilson. A singularidade do rural brasileiro: implicacGes
para as tipologias territoriais e a elaboragdo de politicas publicas. In: MIRANDA, C.; SILVA, H. Concepgdes de
ruralidade contemporanea: as singularidades brasileiras. Brasilia: ICA-Série Desenvolvimento Rural Sustentavel,
2013, Vol.21, p.413-472.
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N°10.257/20017). De acordo com o estudo, a principal contribuico é a que nega o rural apenas
como sindnimo de espaco da producgdo agropecudria. A partir desta orientagdo, o estudo parte

da ideia de que:

A ruralidade diz respeito a uma forma pela qual se organiza a vida social. Leva em
conta, especialmente, 0 acesso aos recursos naturais e aos bens e servicos da
cidadania, a composicdo da sociedade rural em classes e categorias sociais, 0s
valores culturais que sedimentam e particularizam os seus modos de vida.
(TIPOLOGIA, 2017, p.34).

A proposta da tipologia objetivava a constru¢do de uma representacao intermediaria,
que ressaltasse a diversidade dos espagos rurais brasileiros. Abrange 5.189 municipios,
correspondendo em 2010 a 47,28% da populagao brasileira (90.185.569 habitantes). O objetivo
era “romper com uma visao dicotdmica do urbano e do rural, instituida pelas leis municipais
que delimitam os perimetros urbanos. Optou-se pela classificacio de municipios para
identificar aqueles predominantemente e relativamente rurais isolados ou proximos de cidades”
(TTIPOLOGIA, 2017, 44). O resultado apresenta 26 tipos regionalizados por Bioma (escala
nacional), conforme Figura 9. Nesta proposta ndo foram incluidas as metropoles, capitais
regionais e suas dreas de concentracdo populacional, isoladas num outro macrogrupo

denominado Grande Urbano, que corresponderia ao 27° tipo, conforme Quadro 4.

17 Lei N° 10.257 de 10/07/2001. Artigo 1°, Paragrafo unico: Esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca ¢ do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm Acesso em 14/03/2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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Figura 7 - Classifica¢do dos municipios segundo macrogrupos ¢ biomas
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Fonte: IBGE & MMA.

Fonte: TIPOLOGIA, 2017, p.74

Quadro 4 - Classificacdo dos municipios brasileiros segundo macrogrupos e biomas

Biomas/Macrogrupos N° Municipios Area (Km?) Percentual Pop. | N° de Tipos
Total Brasil Regionalizados
Amazonia Pantanal 458 4.167.794 5,95% 5(1aob)
Cerrado 1.040 1.934.697 9,31% 5 (6 ao 10)
Linha de Costa 212 204.989 3,71% 3(11a013)
Mata Atlantica 2.346 938.698 18,32% 6 (14 ao 19)
Caatinga 1.041 786.678 9,01% 4 (20 a0 23)
Pampa 92 144.613 0,98% 3 (24 a0 26)
Total Tipificado 5.189 8.177.469 47,28% 26
Grande Urbano 376 325.262 52,72% 27
Total Brasil 5.565 8.502.731 100%

Fonte: TIPOLOGIA, 2017, p.91.

A escolha da abordagem por Biomas tem por objetivo demonstrar que o mesmo espago

diversas realidades rurais do Brasil contemporaneo.

natural comporta hoje padrdoes de vida rural distintos, resultado do processo historico de
ocupac¢do humana e econdmica que prevaleceu em cada um dos TIPOS de rural identificados.

Por outro lado, o didlogo entre o rural e o urbano permaneceu como elemento estruturador das
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Segundo o estudo, de 1950 a 2010, a populagdo do Brasil passou de 51.944.397 a
190.755.799 habitantes, apresentando uma taxa bruta de crescimento populacional de 267,23%.
Somados os 26 tipos regionalizados, em 1950, havia 39.889.900 habitantes e, em 2010,
90.185.769 habitantes. Todos os tipos regionalizados, somando suas popula¢des urbanas e
rurais, apresentaram taxas brutas positivas de crescimento populacional. Os dados confirmam
que, parte do Brasil rural com as suas cidades, pequenas e médias apresentou no periodo uma
intensa dindmica populacional de povoamento.

O estado do Rio Grande do Sul abrange trés macrogrupos/biomas (Figura 9): Linha de
Costa, Mata Atlantica e Pampa, subdivididos, de acordo com a proposta, nos seguintes Tipos
Regionalizados: Tipo 13 (Linha de Costa Sudeste ¢ Sul, do Espirito Santo ao Chui), Tipo 15
(Mata Atlantica: Centro e Sudoeste Paranaense; Oeste Catarinense e Microrregido de
Canoinhas; Noroeste Galcho), Tipo 24 (Pampa: Campanha Gaucha), Tipo 25 (Pampa: Missdes
e Sul do estado) e o Tipo 26 (Pampa: Nordeste).

A regido Noroeste do estado compreende duas tipologias, de acordo com a proposta do
estudo: Tipo 15 (bioma Mata Atlantica) e o Tipo 25 (bioma Pampa), com as seguintes
caracteristicas: alta taxa de adensamento da malha municipal (superior a 58%), taxa de redugao
da populacdo rural relativamente moderada (inferior a 44%), indicando a manutengdo de
populagdo numerosa em Zona Rural.

Na sequéncia, destacamos as principais caracteristicas desses dois tipos regionalizados,
como forma de delinear de qual rural estamos tratando, quando nos referimos ao Noroeste do
RS.

O Tipo 15-Mata Atldntica, abrange o centro e sudoeste paranaense; oeste catarinense €
Microrregiao de Canoinhas; e o Noroeste Gaticho, totalizando 477 municipios, uma area de
156.538,9 km? e uma populagdo de 4.598.497 habitantes (2010). Caracteriza-se pelo
predominio de formas de agricultura familiar com forte integracdo com cadeias agroindustriais.
Apresenta elevado percentual da é4rea total em estabelecimentos de agricultura familiar
(superior a 45% da area total dos estabelecimentos) e alta densidade do total de
estabelecimentos agropecudarios (de 2 a 4 estabelecimentos por km?) (TIPOLOGIA, 2017). De
acordo com o texto, corresponde a uma maior extensdo continua de ruralidade, onde predomina

uma agricultura familiar consolidada nos termos da Lei 11.326/2006%. De modo geral,

18 Lei N° 11.326 de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da politica nacional da
Agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/Iei/[11326.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
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corresponde a assentamentos de colonias de populacdes europeias no século XIX e XX (no Rio
Grande do Sul as segundas colonias, em Santa Catarina o Contestado) e, desde o inicio, uma
complementaridade entre as atividades agricolas e artesanais/industriais. A agricultura familiar
fortemente amparada pelo crédito rural e apoiada pela extensdo rural integra diversas cadeias
produtivas de produtos vegetais e animais com forte integracdo agropecudria e industria. O
resultado dessa complementaridade reflete no peso do Valor Agregado pela producao
agropecuaria, que se revela médio nas economias locais.

Mesmo havendo predominancia da populacdo em quadros urbanos, hd muitas familias
em habitat rural (residindo em muitos estabelecimentos rurais e em vilas). O grande nimero de
vilas expressa a visibilidade politica dessa ruralidade e permitiu ao longo dos ultimos sessenta
anos a emancipacao de muitos municipios. Com esse movimento, as distancias entre habitat

rural e servigos da sede sdo pequenas.

As vilas sdo centralidades rurais que ganharam reconhecimento politico-
administrativo e o status de “urbano”, sinalizando por parte da populagdo rural um
peso maior na dindmica politica local. (...) As cidades, cuja multiplicacdo
acompanhou o adensamento da malha municipal, sdo também centralidades para a
populacdo rural (...) com uma cidade, ganha-se visibilidade e capacidade de
interlocucdo com agentes publicos e privados atuando em outras escalas. Geralmente
é pela emancipagdo de Distritos que vilas sdo promovidas a Cidade, sede de municipio
(TIPOLOGIA, 2017, p.103).

Recordamos que o noroeste do RS, mais precisamente a Regido Intermediaria de Jjui
constitui-se por um expressivo predominio de pequenas cidades. No periodo compreendido
entre 1950 e 1996 foram criados 72 novos municipios na regido. Somente os trés municipios
que compreendem nosso objeto de estudo (principais centralidades) foram emancipados antes
de 1950: Santo Angelo em 1873, Tjui em 1912 ¢ Santa Rosa em 1931. As pequenas cidades
constituem-se em centralidades para a populagao rural, no entanto, continuam dependentes do
municipio de origem.

O Tipo 25 — Pampa, compreende o sul do estado do Rio Grande do Sul e a regido das
Missoes, totalizando 46 municipios, com uma area de 66.434,9km? e populacao de 712.674
habitantes em 2010. A Regido Imediata de Santo Angelo e a Regido Imediata de Sdo Luiz
Gonzaga situam-se na transi¢do entre o Tipo 15 e o Tipo 25 (Figura 9). De acordo com o
segundo texto (CIDADES MEDIAS), a cidade de Santo Angelo classifica-se no Tipo 15.

Segundo os autores, o Tipo 25 ¢ mais diversificado, associando o sul do estado as

Missdes, havendo articulagdo entre essas duas identidades territoriais na cidade de Santa
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Maria®®, localizada na regidio central do estado. Apresentam algumas caracteristicas comuns:
populagdo envelhecida; baixa dindmica demogréfica; fortes contrastes entre o campo e a cidade
em relacdo a populag@o ocupada nas atividades agropecudrias (60% no campo e abaixo de 15%
nas cidades); contrastes entre as condi¢des sociais da populacao urbana e da populagdo rural
(com exce¢do da universalizagdo do telefone celular) e onde estabelecimentos de agricultura
familiar retnem menor proporgao da area total (de 13 a 26%). H4 um peso maior da agricultura
de base patronal convivendo (como em todos os tipos) com a agricultura de base familiar. A
caracteristica principal ¢, além de contar com 2/3 a 3/4 da populagdo ocupada no campo
trabalhando em atividades agropecuarias, uma forte diferenciagdo da estrutura ocupacional
entre o campo ¢ a cidade. O valor agregado pelas atividades agropecudrias ¢ importante na
economia.

O tipo regionalizado 25 apresenta desde os meados do século passado uma maior
proporcao de populagdo rural. Reduziu-se de cerca de 75% em 1950 a 25% em 2010. Trata-se
de uma regido de intensa emigragdo. Os estabelecimentos familiares (77,5% do nimero total
de estabelecimentos em 2006) estendem-se em 22,3% da area total. Predominam entdo, mas de
modo ndo exclusivo, as grandes propriedades. As densidades rurais sdo baixas, média de 2,70
hab./km?. Na regido das Missdes, em geral os municipios sdo menores em extensdo, o que
configura uma rede urbana mais densa e hierarquizada entre centros pequenos € maiores. Ha
maior diversidade de cadeias produtivas como as do fumo, da fruticultura, do arroz, do trigo,
além do criatério bovino para corte. Nesse ambiente mais diversificado, houve muitas
emancipagdes de vilas, o que gerou a triplicagdo do nimero de municipios de 1950 a 2010,
como ja mencionado anteriormente.

O segundo estudo Cidades Médias no Brasil, também de autoria de Jan Bitoun ef al.
(2017) tinha como objetivo a elaboracdo de uma tipologia das cidades médias e, do fato de que
essas cidades ndo podem ser dissociadas dos seus entornos rurais, visto que constituem partes

de um processo geral de urbanizagao.

Parte-se do pressuposto que ndo basta identificar cidades médias, mas considera-las
em conformidade as respectivas escalas de urbanizacdo nas quais se inserem, posto
que os papéis e as funcdes de intermediacdo a serem exercidos dependerdo e serdo
variados segundo as caracteristicas dessas escalas, das exigéncias especificas que
resultam de sua inser¢&o na divisao regional do trabalho (CIDADES MEDIAS, 2017,
p.57)

19 Cidade média com expressiva centralidade, localizada na regido central do estado do RS, com populacdo
estimada em 283.677 habibantes, em 2020. Classifica-se como Capital Regional C, conforme hierarquizacdo do
REGIC 2018.
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Os autores apresentam duas propostas de interseccdo entre as cidades médias nas
diferentes escalas da urbanizacdo (IBGE, 2013) e nos diferentes espagos rurais que as
envolvem, partindo da tipologia regionalizada dos espacgos rurais. A primeira proposta utiliza a
divisdo urbano-regional do IBGE para definir articulagdes regionais urbanas na escala das
cidades médias, que ocupam posicdes hierarquicas relevantes na rede urbana, pois “a cidade
média amplia sua area de influéncia ao constituir um espaco regional, sobre o qual exerce
comando, realiza sua condicdo de polo, aperfeicoa funcdes e define especificidades”
(CIDADES MEDIAS, 2017, p.61).

Muitas das cidades médias identificadas no texto, constituem centros de Regides de
Articulagdo Intermediaria (IBGE, 2013). Na proposta de Tipologia Regionalizada dos espagos
rurais, que partiu do rural para o urbano, compdem o Tipo 27, denominada Grande Urbano e,
ndo foram caracterizadas. A Regido Sul (estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul) possui 15 cidades centros de Regido Intermedidaria de Articulagao Urbana: Cascavel,
Londrina, Maringd ¢ Ponta Grossa, no estado do Parand; Blumenau, Joinville, Chapeco e
Criciima, localizadas no estado de Santa Catarina; Caxias do Sul, [jui, Novo Hamburgo-Sao
Leopoldo, Passo Fundo, Pelotas-Rio Grande e Santa Maria, no estado do Rio Grande do Sul
(CIDADES MEDIAS, 2017).

A segunda proposta apresentada no estudo, faz uso da divisdao urbano-regional do IBGE
para definir relacdes entre os tipos de espagos rurais e centralidades regionais urbanas que
ocupam posi¢des hierdrquicas inferiores na rede urbana. Esta segunda interseccdo “remete a
relacdo entre essas cidades e os padrdes de modernizacdo da producdo agropecudria e
extrativista que podem ser observados na caracterizagdo dos tipos” (CIDADES MEDIAS, 2017,
p.64).

Os autores apresentam as cidades, centros de articulagdo intermediiria e imediata
segundo os tipos regionalizados de espagos rurais, bem como, uma classificacdo desses centros
entre aqueles que, em 2010, possuiam populacao urbana superior ou inferior a 50 mil residentes.
As cidades de Santo Angelo e Santa Rosa (classificadas no Tipo 152°) correspondem as cidades
com mais de 50 mil habitantes. Destacamos também as cidades com menos de 50 mil
habitantes, que se localizam na regido de estudo: Trés de Maio, Trés Passos, Santo Augusto,
Cerro Largo e Tenente Portela, classificadas no Tipo 15, e Sdo Luiz Gonzaga, que se classifica

no Tipo 25 (Missoes).

Zf’ Cidades com mais de 50 mil habitantes do Tipo 15 na Regido Sul: Santa Cruz do Sul/RS, Erechim/RS, Santo
Angelo/RS, Cruz Alta/RS, Santa Rosa/RS, Carazinho/RS, Pato Branco/PR, Francisco Beltrao/PR e Concordia/SC
(CIDADES MEDIAS, 2017, p.72)
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(...) é no tipo 15 que se encontram ruralidade marcada por uma expressiva proporgao
e densidade de populacdo na zona rural, pelo controle por agricultores familiares de
cerca de 63% da area total dos estabelecimentos, por uma elevada densidade dos
estabelecimentos agropecudrios (3,67km?), resultando das sucessivas divisfes por
herangas e por uma nitida separagdo entre os ocupados no campo (3/4 trabalham no
setor agropecuario) e nas cidades, onde ha somente 14% de residentes ocupados
diretamente pelo mesmo setor. (...) Nas Missdes e Sul do Estado (tipo 25) ha uma
maior mescla entre estancias e agricultura de padrao familiar que chega a controlar
22% da area total dos estabelecimentos agropecuarios (CIDADES MEDIAS, 2017,
p.72/73).

O noroeste do RS caracteriza-se, como ja mencionado anteriormente, por um nimero
expressivo de municipios de pequeno porte € com uma porcentagem elevada de populagao rural.
Hé4 um predominio das pequenas propriedades na regido. De acordo com dados do Censo
Agropecuario de 2017 (IBGE), do total de 59.673 estabelecimentos agropecuarios da Regido
Intermedidria de Ijui, 38,7% possuem menos de 10 hectares e, 26,45% dos estabelecimentos
possuem de 10 a menos de 20 hectares, totalizando 65,15% (38.875) dos estabelecimentos na
regido com menos de 20 hectares.

O Rio Grande do Sul possuia, em 2017, segundo dados do Censo Agropecuario, 365.094
estabelecimentos agropecuarios, 293.892 classificados como familiares (80,5%) e, 71.202
como ndo familiares (19,5%). Os estabelecimentos de agricultura familiar?! estio presentes em
todas as regides, embora mais concentrados no Norte/noroeste e centro-leste do Estado, como
demonstrado na Figura 10. No ano de 2017, apresentavam um total de pessoal ocupado de
716.695 pessoas. Ja os estabelecimentos de agricultura ndo familiar se encontram em maior
numero no sul e sudoeste do estado e apresentavam, em 2017, um total de pessoal ocupado de

275.718 pessoas.

21 Segundo a Lei 11.326/2006, Art.3°, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo detenha area maior do
gue quatro madulos fiscais; utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.
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Figura 8 — RS: niimero de estabelecimentos agropecuarios de agricultura familiar (2017)
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A Figura 10 confirma o predominio de estabelecimentos agropecuarios de pequeno porte
e da agricultura familiar na regido noroeste, caracteristicas do Tipo 15. Evidenciamos,
novamente que as cidades Ijui, Santo Angelo, Santa Rosa, centros urbanos de articulagdo
intermediaria e imediata, que hoje polarizam regides rurais no noroeste do estado do RS,
tiveram por origem nucleos coloniais efetivamente implantados apenas nas primeiras décadas
do século XX (Santa Rosa), ou na ultima década do século XIX (Ijui). Constitui-se, nesse
sentido, em uma area de ocupagdo recente e que durante a segunda metade do século XX foi
literalmente revolucionada pelo processo que se convencionou chamar de “modernizagdo

agricola”, que sera abordado na proxima secao.

1.4  MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

A modernizagao da agricultura constitui-se num dos aspectos marcantes da evolucao da

agropecuaria brasileira na década de 1970. Centrou-se no amplo emprego de maquinas e de
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insumos de origem industrial, difundindo-se a partir de fortes subsidios crediticios. O periodo
de 1960 e 1970 corresponde, no Brasil, a forma¢do de um complexo agroindustrial que
reorganiza o territério através da interdependéncia campo-cidade, com forte influéncia do
Estado nas relagdes entre a agricultura e a industria, através de subsidios e incentivos para o
setor primario e para a produgdo tecnologica. Com o advento da modernizacdo e tecnificagdo
da agricultura, ocorre a especializagdo de algumas cidades para atender a determinados tipos de
producao que se desenvolvem no entorno rural. Essas especializam-se para atender um campo
mais moderno e cada vez mais urbano. As caracteristicas especificas que a modernizagao da
agricultura assumiu estdo associadas a concentracdo fundidria, em diferentes graus de
intensidade, e ao processo de valorizacdo acentuada da terra.

No estado do RS, o processo de modernizagdo da agricultura, esbogado a partir de 1945,
tem inicio na regido do Planalto Gautcho, que corresponde as regides fisiograficas do Planalto
Médio, Missoes e Alto Uruguai (BRUM, 1988). A policultura de subsisténcia é substituida pela
cultura de comercializagdo (bindmio trigo-soja) e, enquadra-se na nova estratégia de
capitalismo internacional, no poés-guerra. Segundo Brum (1988), a década de 1950 marca a
estagnacdo e declinio da agricultura tradicional que se agravou na década de 1960, devido ao
esgotamento da fertilidade natural do solo, a reducdo do tamanho das propriedades rurais em
decorréncia da partilha por heranca e aos baixos precos dos produtos agricolas.

Brum (1988, p.72) define 3 fases no processo de modernizacdo da agricultura no
Planalto Gaucho:

1? fase: caracterizada pela cultura do trigo até inicio da década de 1970, a partir dos anos 1960
o cultivo de soja como lavoura secundaria em crescente expansdo € importancia;

2% fase: década de 1970 (1972-1978) liderada pela cultura da soja, passando o trigo a uma
posi¢do secunddaria e declinante e,

3? fase: a partir de 1978/1979 em que se passou a buscar uma maior diversificagao de culturas,
diante da vulnerabilidade e dos riscos.

A partir da década de 1950 a regido Noroeste do RS passou a enfrentar um processo de
reestruturacao que foi transformando sua estrutura socioecondomica e definindo uma nova forma
de insercdo na dindmica do estado e do pais. A triticultura mecanizada no campo teve inicio em
1946 em Passo Fundo e Carazinho e, alguns anos ap6s, em Ijui ¢ Santo Angelo, estendendo-se
a outros municipios ainda na década de 1950. A partir de 1946 o trigo passava a comandar o
processo de transformac¢do da economia regional, substituindo as culturas regionais e
associando-se, a seguir, com a soja através de novas unidades de produgdo, as granjas ou

empresas rurais.
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No final da década de 1950 ocorre a fundacdo das cooperativas no RS. De acordo com
Brum (1988), a partir de meados da década de 1960 (1965) o agricultor tradicional (colono)
comegou a ingressar no processo de modernizacdo da agricultura, mais forcado pelas
circunstancias do que por opg¢ao. “Os que primeiro se langaram a produgdo mecanizada de trigo
nao foram os colonos e sim, pessoas da cidade com algum tipo de vincula¢do com a agricultura”
(BRUM, 1988, p.75). H4, portanto, o surgimento de uma nova categoria social com interesses
especificos: os granjeiros.

No ano de 1950 o trigo constituia a terceira produgao do estado, a partir de 1972 a soja
assume a primeira posicdo em producdo. Em meados de 1950, a area cultivada de soja
concentrava-se em trés regioes do estado: microrregidoes de Santa Rosa, Missdes e [jui. Somente
o municipio de Santa Rosa concentrava 71% da produgio gaticha (CONCEICAOQ, 1984).

A fase de grande expansdo da soja coincidiu com o aprofundamento da
internacionalizacdo da economia brasileira e incentivo do governo para agricultura destinada a
exportagdo, ou seja, “a lavoura de soja expande-se utilizando-se da estrutura ja instalada para a
cultura do trigo no periodo em que a lavoura desse produto passava por dificuldades, seja por
fatores climaticos ou por imposi¢des do mercado” (CARGNIN, 2017, p.118).

Brum (1988) salienta como elementos da modernizagdo agricola: conservagdo e
fertilizagdo do solo, mecanizacao da lavoura (aumento de 1.483% na drea mecanizada em 10
anos), selecao de sementes, a assisténcia crediticia, que o autor enfatiza como fator decisivo do
processo de modernizacdo da agricultura no pais e, a expansdo do cooperativismo. Nesse
sentido, a cooperativa se constitui em instrumento da modernizagao.

Segundo Brum (1988) as Cooperativas e seus associados foram assumindo a

responsabilidade da orientagdo e realiza¢do do trabalho de conservacao do solo.

O dinamismo da agricultura moderna de caracteristicas empresariais exigiu
instrumentos mais &geis e eficazes para o avango do processo. Os pequenos
comerciantes das localidades interioranas e pequenas cooperativas que
comercializavam o0s excedentes agricolas, na fase da agricultura tradicional,
mostraram-se incapazes de atender de modo satisfatério aos crescentes volumes da
producdo agricola da fase da modernizacdo (...) A necessidade sentida pelos
produtores, de um lado, e o estimulo dado pelo governo do outro, levaram os
granjeiros (triticultores) a criarem as primeiras 20 Cooperativas triticolas na regido
em 1957. Outras surgiram nos anos subsequentes. Ja em 1958 foi criada a Federacao
das Cooperativas Triticolas do Rio Grande do Sul Ltda (FECOTRIGO), integrada por
todas as cooperativas singulares, com objetivo de articular a agdo politica conjunta do
setor (BRUM, 1988, p.111).

A FECOTRIGO objetivava prestar assisténcia técnica, economica e de infraestrutura ao
produtor de trigo, visando minimizar a crise no setor. As cooperativas triticolas surgem no

Estado como alternativa para a situagdo de recessdo daquele momento. Além de instrumento de
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modernizagdo, as Cooperativas podem ser definidas enquanto atores regionais que vao

alavancar a economia, visto que

As cooperativas criaram importante infra-estrutura de armazenagem, multiplicando
armazéns nas areas produtoras da regido, a fim de receber e comercializar,
alternadamente, as safras anuais do binémio trigo-soja. Assim, com o apoio oficial,
foi construida uma infra-estrutura de armazenamento com capacidade suficiente para
as crescentes safras agricolas (BRUM, 1988, p.112).

O periodo de 1960 e 1970 corresponde a formagdo de um complexo agroindustrial
brasileiro que reorganiza o territério através da interdependéncia campo-cidade, com forte
influéncia do Estado nas relagdes entre agricultura e industria, através de subsidios e incentivos
para o setor primério e para a produgdo tecnoldgica (ARAUJO, 2015).

A década de 1970 foi marcada pela grande expansdo do ciclo da soja. Segundo
Conceigdo (1984), o periodo 1968-1975 corresponde a fase de maior expansao do cultivo de
soja no estado. Dentre os fatores que contribuiram para isso estdo: a ado¢do de maquindrio,
insumos modernos, a facilidade de sucessdo trigo-soja, o emprego de mao de obra
predominantemente assalariada e, o aproveitamento de uma estrutura cooperativa ja existente,
montada para o trigo, o que conduziu a uma evolugdo da estrutura cooperativa regional. As
cooperativas da regido, em maior ou menor grau se instrumentalizaram para atender as
demandas dos produtores nas diversas fases do processo, através da criagdo e ampliacdo do
departamento técnico com a finalidade de orientar e prestar assisténcia técnica aos produtores
rurais; da atuacdo no setor de consumo (insumos, supermercados, confec¢des) e no crédito rural.

De acordo com o Censo Agropecuario 2017 (IBGE), no estado do Rio Grande do Sul,
143.481 estabelecimentos agropecuarios contavam com produtor rural associado a cooperativa,
ou seja, 39,3% do total de estabelecimentos, como demonstrado na Figura 11. No Brasil, esse
percentual ¢ de 11,42%, 579.438 de um total de 5.073.324 estabelecimentos. Entre os estados
brasileiros, o Rio Grande do Sul era, em 2017, o estado com a maior participacdo de
estabelecimentos com produtor rural associado a cooperativa, seguido de Parana e Santa

Catarina (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2021).
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Figura 9 - RS: estabelecimentos agropecuarios com produtor associado a cooperativa (2017)
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Como pode ser observado na Figura 11, hda uma concentragdo maior desses
estabelecimentos no norte e noroeste do territério gatcho. Na Regido Intermediaria de Ijui, dos
59.673 estabelecimentos agropecuarios da regido, 34.481 (57,78%) possuem associagdo do
produtor a cooperativa. Dos 77 municipios que compdem a regido, 24 municipios possuem mais
de 70% dos estabelecimentos associados a cooperativa; 31 municipios possuem de 50,1% a
70% dos estabelecimentos associados; 18 municipios possuem de 30,1% a 50% dos
estabelecimentos associados e apenas 4 municipios da regido possuem menos de 30% dos
estabelecimentos associados.

No Rio Grande do Sul, a produgao agropecudria da agricultura familiar apresenta forte
influéncia do cooperativismo, como pode ser verificado ao relacionarmos as Figuras 10 e 11. A
distribuicdo dos estabelecimentos com produtor associado a cooperativa no RS, segundo o
Censo Agropecuario 2017, reflete essa realidade da organizagdo produtiva (ATLAS, 2021).

Salientamos ainda o papel que as Cooperativas exercem quanto a origem da orientacdo técnica
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recebida pelos estabelecimentos agropecudrios: no estado esse percentual ¢ de 16,47% dos
estabelecimentos. Ao analisarmos a Regido Intermediaria de Ijui, 13.713 estabelecimentos,
22,98%, recebem orientagado técnica oriunda das Cooperativas.

Destarte, essas Cooperativas sdo consideradas como atores locais/regionais, pois sua
atuacdo ¢ responsavel por compor a estruturacdo socioecondmica na sua area de acdo
reorganizando o espaco rural e urbano (CARGNIN, 2017). Segundo a autora, o espaco urbano
também tem sua dinamica alterada, pois o aumento da renda gerado no setor rural implica, na
sua maioria, investimentos no urbano e, consequentemente, ampliacdo do seu mercado de
trabalho.

Para Brum (1988), as maiores cooperativas tornaram-se grandes complexos
empresariais, com atuacao em diversas atividades relacionadas, de forma direta e indireta, “com
a atividade agricola e as necessidades da familia rural” (BRUM, 1988, p. 114). O autor chama
a atengdo para o surgimento de algumas industrias de médio/grande porte na regido,
aproveitando a expansao modernizadora, voltada para a producdo de maquinas, equipamentos

e implementos agricolas modernos

(...) Irmdos Buzzi Ltda., em Cerro Largo; Implementos Krause, em Ajuricaba; Grim
S.A. — Indistria e Comércio (Secadores de Graos), em ljui; Hélio Weiler (Secadores
de Graos), em ljui; Gilberto Harry Rohde, em Vila Coronel Barros, Municipio de ljuf;
Industria de Maquinas Agricolas Fuchs S.A. (IMASA), em ljui; Kleper Weber S.A.
(Secadores de Graos), em Panambi; Industria de Maquinas Agricolas Fankhauser
Ltda., em Tuparendi; Mecanica Ritter S.A., em Santo Angelo; Maquinas Agricolas
Campedo S.A. — IndUstria e Comércio, em Santo Angelo; Eickhoff — Maquinas
Agricolas Ltda., em Trés de Maio (...) Schneider, Logemann & Cia Ltda. (SLC), em
Horizontina, e Colheitadeiras Ideal, em Santa Rosa. (BRUM, 1988, p.115/116).

As cooperativas maiores ingressaram na agroindustria — fabricas de 6leo de soja e racdes
e laticinios através da Cooperativa Central Gaucha Ltda — CCGL, fundada em 1976, com sede
em Cruz Alta-RS, contando com aproximadamente 21 cooperativas associadas. A CCGL
trabalha com produtos industrializados a partir do leite e com o desenvolvimento de tecnologia
para melhoramento genético de semente de soja, trigo e forrageiras. Atua em 350 municipios
do RS e possui mais de 171 mil produtores rurais filiados as 39 Cooperativas Associadas que

formam o grupo??.

22 Disponivel em: https://app.ccgl.com.br/site/ Acesso em 22/05/2021.
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15 COOPERATIVAS NA REGIAO INTERMEDIARIA DE IJUI

Nesta secdo, destacamos a atuagcdo das Cooperativas Agropecuarias existentes nas
cidades de Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo, enquanto agentes em uma regido que apresenta
forte dinamismo com a agricultura modernizada, o que reflete conexdes com o atual processo
de globalizagdo. Nas palavras de Cargnin (2017, p.130) “as cooperativas agropecudrias sao
organizagdes que proporcionam o vinculo das atividades desenvolvidas no espago rural € no
urbano, sao geradoras de postos de trabalhos e desenvolvimento socioeconomico”. Exercem,
portanto, importante papel enquanto agentes de producgao do espaco.

De acordo com as informagdes disponiveis na pagina do Sistema OCERGS-
Organizagao Cooperativa, 6rgao de registro, cadastro e certificagdo das cooperativas gauchas,
“o cooperativismo ¢ um modelo econdmico-social que gera e distribui riqueza de forma
proporcional ao trabalho de cada associado”. As cooperativas sio reunidas em 7 ramos, de
acordo com o tipo de trabalho que realizam. Sdo eles: agropecuario; consumo; crédito;
infraestrutura; saude; transporte; e trabalho, produgdo de bens e servigos (que engloba o ramo
educacional).

Embora ndo tenhamos a pretensdo de nos aprofundar no Cooperativismo, consideramos
importante destacar algumas informagdes sobre o Rio Grande do Sul, disponibilizadas pelo
Sistema OCERGS. O estado do RS possui, atualmente 438 cooperativas, distribuidas nos
seguintes ramos: 123 do ramo agropecuario, 86 cooperativas de crédito, 79 do ramo de
transporte, 59 que integram o ramo saude, 50 cooperativas do ramo trabalho, producdo de bens
e servigos, 35 de infraestrutura e 6 cooperativas de consumo. As mais de 400 cooperativas
gauchas possuem 2,8 milhdes de associados e geram 58,9 mil empregos diretos.

Na Regido Intermedidria de Ijui, recorte territorial definido para a pesquisa, constam 48
cooperativas, segundo informagdes do Sistema OCERGS, distribuidas nos seguintes ramos: 17
cooperativas agropecuarias, 6 de crédito, 5 de infraestrutura, 5 do ramo satude (localizadas nos
municipios que exercem maior centralidade), 11 de transporte € 4 cooperativas do ramo

trabalho, producdo de bens e servicos, conforme Quadro 5:

23 Disponivel em: https://www.sescooprs.coop.br/cooperativismo/. Acesso em 22/05/2021.



https://www.sescooprs.coop.br/cooperativismo/

70

Quadro 5 - Cooperativas na Regido Intermediaria de [jui por Ramos de atividades

Agropecuédria | Crédito | Infraestrutura | Sadde | Transporte | Trabalho, Total

Prod. bens e
Servicos

ljui 1 2 1 1 3 8

Santa Rosa 2 1 1 1 1 6

Santo Angelo 1 1 2 1 1 6

Demais 13 2 3 1 7 2

municipios

Regido Int. 17 6 5 5 11 4

ljui

Rio Grande do 123 86 35 59 79 50 432

Sul

Fonte: Sistema OCERGS (2021).

[jui possui oito cooperativas: COOTRIJUI — Cooperativa Agropecudria & Industrial;
SICREDI DAS CULTURAS RS - Cooperativa de Crédito, Poupanca e Investimento Regido
das Culturas; UNICRED IJUI - Coop. ECM dos Médicos e Demais Profissionais da Saude de
ljui Ltda; CERILUZ — Cooperativa Regional de Energia e Desenvolvimento ITjui Ltda;
UNIMED NOROESTE - Sociedade Cooperativa de Servicos Médicos Ltda; e trés cooperativas
de transporte: COOTAC — Cooperativa dos Transportadores Autonomos de Cargas Ltda;
COOTRALEI — Cooperativa Regional dos Transportadores Autonomos de Leite Ltda e
COTRACAR — Cooperativa de Prestagdo de Servigos de Transportes Ltda.

Santa Rosa, possui seis cooperativas: COTRIROSA — Cooperativa Triticola Santa Rosa
Ltda.; COOPERMIL- Cooperativa Mista Sao Luiz Ltda.; SICREDI UN IAO RS — Cooperativa
de Crédito, Poupanca e Investimento Serro Azul; COOPERLUZ — Cooperativa Distribuidora
de Energia Fronteira Noroeste; UNIMED FRONTEIRA NOROESTE/RS - Cooperativa de
Assisténcia a Saude Ltda., e COOPERCONCORDIA — Cooperativa de Trabalho Educacional
Cooperconcordia Ltda.

Santo Angelo também possui seis cooperativas: COTRISA- Cooperativa Triticola
Regional Santo Angelo Ltda. (em liquidacdo extrajudicial segundo informagéo na pagina do
sistema OCERGS); UNICRED ELEVA — Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo Unicred
Eleva Ltda.; UNIMED MISSOES - Sociedade Cooperativa de Servicos Médicos Ltda.;
UNIODONTO MISSOES — Cooperativa Odontolégica Ltda; COTRAM - Cooperativa dos
Transportadores Rodoviarios das Missdes Ltda. e COOPEEC — Cooperativa de Trabalho Escola
Concordia.

Na sequéncia, enfatizaremos as Cooperativas Agropecuarias existentes nos municipios

de ljui, Santo Angelo, Santa Rosa e Panambi. A justificativa deve-se ao papel que essas
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cooperativas possuem na regido, enquanto agentes no processo de modernizacgao da agricultura,
bem como, no espago urbano, nas cidades.

Segundo definicio disponivel na pagina da OCERGS, o Ramo Agropecuario®,
conforme resolugdo, Artigo 1° € “composto por cooperativas que se destinam, precipuamente,
a prover, por meio da mutualidade, a prestacdo de servigos relacionados as atividades
agropecuaria, extrativista, agroindustrial, aquicola ou pesqueira, cujos cooperados detém, a
qualquer titulo, o(s) meio(s) de producao”.

Em Ijui encontramos a forte atuacdo da COTRUJUI, fundada em 20/07/1957, como
Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda - COTRIJUI, hoje denominada: COTRIJUI —
Cooperativa Agropecudria & Industrial. Atua em mais de 42 municipios no estado, 22 deles na
Regido de Ijui; possui 13 unidades de beneficiamento, industrializagdo e comercializac¢do; gera
um total de 2.700 empregos diretos e conta com mais de 19 mil produtores associados. Atua no
beneficiamento, industrializacdo e comercializagdo de produtos agropecudrios e prestagao de
assisténcia técnica direta aos associados. Tem sedes em Ijui e Porto Alegre; frigorifico em Sao
Luiz Gonzaga, polo arrozeiro no municipio de Dom Pedrito e participag¢do aciondrio no terminal

do Porto de Rio Grande®.

Desta producdo podemos destacar a soja, o trigo, o arroz, o milho, a canola, a aveia,
o girassol, o leite e os suinos. Que através da cooperativa chegam a milhares de
consumidores de todo o Brasil e de diversos paises ao redor do mundo pelas marcas
Tché, Cereais Cooper, Arroz Leviesti, Ragdes e concentrados Vita COTRIJUI, e
Sementes COTRIJUI (...) A COTRIJUI recebe mais de 800 mil toneladas de produtos
agricolas e presta assisténcia a cerca de 1.500 produtores de leite, que somados
produzem aproximadamente 70 milhGes de litros de leite por ano, e abate anualmente
cerca de 360 mil cabecas de suinos (...) http://www.cotrijui.coop.br:8080/inicio.jsp#

As unidades da COTRIJUI estdo localizadas nos seguintes municipios: Ajuricaba,
Augusto Pestana, Chiapetta, Coronel Bicaco, [jui (sede), Joia, Nova Ramada, Santo Augusto,
Sao Luiz Gonzaga, Sdo Valério do Sul e Tenente Portela na regido de Ijui; além dos municipios
de Dom Pedrito, Manoel Viana, Santiago e S3o Francisco de Assis. A 4rea de atuagdo inclui
também os seguintes municipios: Barra do Guarita, Bozano, Braga, Catuipe, Coronel Barros,
Derrubadas, Inhacora, Miraguai, Redentora, Sdo Martinho e Vista Gaucha; totalizando 22
municipios na regido (Figura 12).

Santa Rosa possui duas cooperativas agropecudrias como ja mencionado anteriormente.
A COTRIROSA -Cooperativa Triticola Santa Rosa Ltda; foi fundada em 29/06/1968 por 77

agricultores. Atua na industrializagdo, beneficiamento e comercializagdo de uma linha de

24 Disponivel em: https://www.sescooprs.coop.br/cooperativismo/ramos-do-cooperativismo/

25 Informag0es disponiveis em http://www.cotrijui.coop.br:8080/inicio.jsp# Acesso em 25/05/2021.
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produtos com as marcas Nutrirosa e Cotrirosa (farinhas e farelos). Possui 27 unidades; 23
supermercados em 14 municipios; 28 lojas agropecudrias e 04 postos de combustiveis: 1
localizado em Santa Rosa, 2 em Girua e 1 em Porto Maua. Atua em 18 municipios da regido,
com 1.091 funcionarios e 6.283 associados?®. Atua também na producdo de leite através da
CCGL (Cruz Alta). Em todas as unidades a Cooperativa possui pontos de vendas de insumos e
ferragens, medicamentos veterindrios e nutri¢do animal. Somente em Santa Rosa localizam-se
3 lojas especificas. As 27 unidades possuem estrutura de recebimento de graos e algumas de
armazenagem. Em Santa Rosa localiza-se o complexo de armazéns com a maior capacidade
armazenadora. Também a unidade de beneficiamento de sementes. Possui unidades nos
municipios de: Alecrim, Campina das Missdes, Candido Godéi, Girud, Horizontina, Novo
Machado, Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera Cruz, Roque Gonzales, Santa Rosa, Santo
Angelo, Santo Cristo, Sdo Paulo das Missdes, Senador Salgado Filho, Tucunduva, Tuparendi e
Ubiretama (Figura 12).

A segunda cooperativa agropecudria localizada em Santa Rosa ¢ a COOPERMIL -
Cooperativa Mista Sdo Luiz Ltda, fundada em 27/08/1955 na localidade de Cinquentenario,
distrito de Santa Rosa, hoje municipio de Tuparendi. Inicialmente contou com a participagdo
de 47 associados, todos ligados a agricultura. Atualmente possui mais de 5.000 associados, atua

em 34 municipios da regido e conta com 900 empregados.

A Cooperativa nasceu com a necessidade de organizacdo dos produtores rurais, face
as dificuldades de comercializagdo existentes na época, principalmente na suinicultura
e porgue os agricultores viam no cooperativismo a melhor forma de gestdo para a
pequena propriedade. Ja no inicio da década de 70, em 1971, buscando o crescimento,
a Cooperativa abriu sua filial em Santa Rosa, onde logo foi instalada a Sede
Administrativa, dada a facilidade de acesso, comunicacdo e a centralizagdo de
controles. Com isso, 0 quadro social da cooperativa duplicou-se, ampliando também
0 numero de colaboradores para atender as novas demandas.
http://www.coopermil.com/a-cooperativa/historico

Possui 14 unidades de recebimento de graos (soja, milho e trigo) com capacidade de
2.390.000 sacos de graos. Atua no mercado de leite desde 1980, integralizando a produgdo a
CCGL. A cooperativa produz e comercializa sementes em parceria com a Embrapa, Fundacdo
Pro-Semente de Passo Fundo e a CCGLTec de Cruz Alta. A Sede Administrativa localiza-se na
cidade de Santa Rosa: funciona como recebimento de graos, centro de distribui¢do de insumos
e centro de distribuicdo dos supermercados. Ha trés unidades localizadas na cidade:
Recebimento de Graos e Centro de Tratamento de Sementes — CTS; Centro de Distribui¢ao de

Insumos Agropecuarios e Centro de Distribuicdo de Supermercados. E mais 2 unidades no

2 Informag0es disponiveis em https://www.cotrirosa.com/
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interior do municipio (Esquina Candeia): Agropecuaria, Super Sdo Luiz ¢ Recebimento de
Graos e, a Fabrica de Ragdes. Conta ainda com 1 Agropecuaria, 3 supermercados - Super Sao
Luiz - e 4 postos de combustiveis localizados na cidade de Santa Rosa.

A Cooperativa possui ao todo 15 unidades de recebimento de graos e agropecudria, 12
supermercados ¢ 5 postos de combustiveis. Além de Santa Rosa, possui unidades nos
municipios de Campina das Missdes, Candido Godoéi, Cerro Largo, Doutor Mauricio Cardozo,
Girua, Guarani das Missoes, Novo Machado, Santo Angelo, Santo Cristo, Sdo Pedro do Butia,
Sete de Setembro, Trés de Maio, Tucunduva, Tuparendi e Ubiretama, totalizando 16 municipios
com unidades na regido. Sua area de atuagdo inclui ainda, mais 18 municipios: Alecrim, Alegria,
Caibaté, Catuipe, Entre-Ijuis, Eugénio de Castro, Horizontina, Independéncia, Mato Queimado,
Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera Cruz, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzalez, Salvador
das Missdes, Sdo Paulo das Missdes e Senador Salgado Filho (Figura 12).

Em Santo Angelo destaca-se a COTRISA, fundada em 21/12/1956 por 65 agricultores
que,

sucedeu a Associagao dos Triticultores de Santo Angelo, fundada em 1955. O objetivo
primeiro do surgimento da Cooperativa foi a defesa da triticultura na regido das
Missdes (RS - Brasil), tendo sido a primeira cooperativa de produgéo de trigo do pais.
O surgimento da Cooperativa deu-se basicamente em funcédo das dificuldades que os
produtores de trigo enfrentavam para armazenar e comercializar o produto.
(Disponivel em; http://www.cotrisa.com.br/)

Possui 21 unidades de recebimento de graos, das quais 15 operam também na
comercializacdo de insumos; 15 supermercados, 8.992 associados e 680 empregados?’. Em
1978 ocupava a posi¢ao de 2* maior cooperativa de producdo agropecuaria do RS e expandiu
suas atividades para o Mato Grosso do Sul. Possui unidades em 13 municipios da regido:
Caibate¢, Catuipe, Cerro Largo, Entre Ijuis, Eugénio de Castro, Guarani das Missdes, Mato
Queimado, Roque Gonzales, Santo Angelo, Sdo Miguel das Missdes, Sdo Paulo das Missdes,
Sdo Pedro do Butid e Vitoria das Missdes. A area de abrangéncia soma 330.000 hectares, destes
95% de agricultura familiar.

Nas suas unidades da agroindustria, industrializa parte dos produtos recebidos dos
associados, produzindo: farinhas de trigo marcas Biondina, COTRISA e Dois Pinheiros; produz
pizzas e lasanhas; produz ainda ragdes e concentrados para suinos, bovinos e aves através de

fabrica propria.

27 Informacdes disponiveis na pagina da Cooperativa, com data de 31/12/2008. http://www.cotrisa.com.br/ Acesso
em 24/05/2021
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Salientamos também a COTRIPAL - Agropecuaria Cooperativa, fundada em
21/09/1957 por 29 agricultores no municipio de Panambi. Atualmente sdo 4.240 produtores
associados e 2.217 empregados. Cobre uma area agricultavel de 85 mil hectares. A area de
abrangéncia da Cooperativa inclui os municipios de: Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano,
Catuipe, Condor, Coronel Barros, Eugénio de Castro, [jui, Nova Ramada, Panambi, Pejucara e
Santo Augusto, totalizando 12 municipios de abrangéncia na regido, além do municipio de
Santa Barbara do Sul. Possui 18 unidades proprias para recebimento de graos; 6 supermercados,
1 frigorifico (Condor), 1 fabrica de racdes (Panambi), 5 lojas?®, nos municipios de Panambi,
Pejucara, Condor, Augusto Pestana e Santa Barbara do Sul; 4 postos de combustiveis (2
localizados em Panambi); 3 farmacias (2 em Panambi e 1 em Condor), 1 Autocentro e o TRR
Borboleta — Transportador Revendedor Retalhista, empreendimento que entrega dleo diesel
diretamente nas propriedades. O servico oferecido através de caminhdes-tanque, fornece
combustivel para os maquinarios agricolas e abastece tanques de geradores e pivos de irrigacao.

A Figura 12 demonstra as cinco cooperativas agropecuarias acima descritas e os

municipios de atuagdo na regido.

28 As lojas Cotripal vendem linhas de pecas agricolas, ferragens, implementos agropecuérios, produtos
veterindrios, material de construcdo e acabamentos, eletrodomésticos e moveis. Disponivel em:
https://cotripal.com.br/negocios/varejo/lojas/ Acesso em 25/05/2021.



https://cotripal.com.br/negocios/varejo/lojas/

75

Figura 10 - Cooperativas Agropecudrias atuantes na Regido Intermediaria de [jui
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O Quadro 6 sintetiza a importancia que essas Cooperativas exercem nas respectivas

cidades e na regido, através do nimero de municipios, das suas unidades (recebimentos de

graos, supermercados, lojas agropecudrias e postos de combustiveis); das formas presentes no

espaco, formas estas que geram fungoes, através dos servicos prestados; do nimero de vinculos

empregaticios e, dos fluxos gerados a partir desses empregos.
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Quadro 6 - Cooperativas: municipios atendidos, unidades, vinculos empregaticios
e associados

Municipios | Unidades Lojas Supermer | Postos Emprega- Associados
receb. grdos | agrop. cados Comb. dos

Coopermil 34 18 18! 12 05 900 + 5.000
1955
Santa Rosa
Cotrirosa 18 27 28 23 04 1.091 6.283 Associadas a
1968 CCGL que
Santa Rosa . . engloba 39
Cotrisa 13 21 1 15 680 8.992 :
1055 Cooperativas
Santo
Angelo
Cotrijuf 223 13 Vendas a 8 2.700 19.200
1957 campo
ljui
Cotripal 12 18 5 6 4 2.175 4.019
1957
Panambi

Fonte: Organizado pela autora a partir das informagdes disponiveis nos sites das Cooperativas (2021).

! Todas as unidades da Coopermil funcionam como recebimento de gréos e agropecuarias.

2 Das 21 unidades de recebimento de gréos, 15 operam também na comercializagdo de insumos. A Cotrisa é
associada a COCPEL (Cooperativa Central de Producdo de Leite Pesquisa e Logistica Ltda.), que engloba outras
20 cooperativas).

3Atua em mais de 42 municipios do RS, 22 situados na Regido Intermediaria de ljui.

As cooperativas mencionadas trabalham com o recebimento, beneficiamento,
armazenagem e comercializagdo de graos, junto com a venda de fertilizantes, corretivos e
defensivos agricolas. Algumas possuem também supermercados e postos de combustiveis. A
presenca de profissionais qualificados estd presente também nas cooperativas agropecudrias
que sdo consideradas difusoras das novas técnicas e tecnologias para atender e ampliar a
demanda por aperfeicoamento técnico visado pelos agricultores (CARGNIN, 2017, p.126).

Importante salientar que as cinco cooperativas destacadas no Quadro 6 e Figura 12 sao
associadas a CCGL — Cooperativa Central Gaticha de Leite. Das cooperativas associadas a
CCGL, algumas trabalham com a Cooperativa Central somente a partir de fabricas de ragdes

ou supermercados para a venda dos produtos.

Das 39 cooperativas associadas, 18 cooperativas maiores estdo ligadas a CCGL
diretamente e 20 estdo ligadas a COCPELL (Cooperativa Central de Producdo de
Leite Pesquisa e Logistica Ltda.), a qual representa uma unidade menor da CCGL para
integrar essas cooperativas de pequeno porte que ndo possuem capital suficiente para
ingressarem sozinhas no sistema CCGL. A maioria das cooperativas associadas esta
presente na mesorregido Noroeste do Rio Grande do sul, regido responsavel por
grande parte da producéo de soja e leite do Estado (ARAUJO, 2015, p. 44).
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Através da Figura 12 € possivel visualizar a sobreposicao dessas cooperativas em alguns
municipios quanto a suas areas de atuagdo. Mais de uma cooperativa esta captando a produgao
agricola e disputando associados entre si.

Para Cargnin (2017):

A falta de intercooperacdo é também um ponto fragil na administragdo das
cooperativas agropecuarias do Rio Grande do Sul, principalmente as que sdo mais
préximas geograficamente. Ha infraestrutura de armazenagem ociosa em algumas
cooperativas enquanto em outras, insuficiéncia de armazenamento. Nessa situacdo, a
parceria diminuiria custos ao produtor rural no deslocamento de sua producdo. Em
contrapartida, em algumas partes do Rio Grande do Sul, as cooperativas representam
para os produtores rurais o Unico canal de comercializacdo e de aquisi¢do dos insumos
agricolas. Além disso, o cooperativismo é importante por ser um setor gerador de
postos de trabalho. Esses aspectos reforcam o valor do papel das cooperativas no
desenvolvimento regional (CARGNIN, 2017, p.101).

As cooperativas existentes na regido surgem, como saida a crise na agricultura. H4 um
contexto que leva a formacdo dessas cooperativas, mais como necessidade. Com excegdo da
COTRIROSA, fundada em 1968; todas foram fundadas no final da década de 1950:
COOPERMIL em 1955, COTRISA em 1956, COTRIJUf e COTRIPAL em 1957; que coincide
com o periodo de estagnagao e declinio da agricultura tradicional, agravado ao longo da década
de 1960. Destacamos ainda, que esses agentes que dao inicio ao processo de modernizagdo no
campo sdo de origem urbana. Ndo se desenvolve essa racionalidade no campo por si s0, levando
ao processo de “urbanizacdo do meio rural”. O rural se moderniza aos moldes do urbano, com
a mecanizagao e organizacao do trabalho a partir das cidades.

Segundo Cargnin (2017), ap6s a crise de 2008 hd uma diminui¢gdo no numero de
cooperativas no estado, entretanto ha um aumento na dimensao dessas cooperativas e de seu

campo de atuacao.

A diminuicdo das exportagdes de grdos brasileiros e a oscilacdo dos precos das
commodities agricolas refletem na permanéncia ou ndo de algumas cooperativas
agropecuarias no mercado. Isso ocorre, em parte, as formas de gestdo das
cooperativas, que por falta de crédito vendem os gréos depositados pelos cooperados,
sem que eles tenham realizado o faturamento desses produtos (...) nos Gltimos anos
h& uma diminui¢do no nimero de cooperativas, mas ha um aumento na dimensao
dessas cooperativas e de seu campo de atuagdo. Antes as cooperativas eram locais e
atualmente a atuacéo é regional (CARGNIN, 2017, p. 89).

Sdo consideradas, portanto, como agentes da moderniza¢do, pois sua atuacdo €
responsavel por compor a estruturagdo socioecondmica na sua area de agdo, reorganizando o
espaco rural e urbano, através do niimero de empregos gerados direta e indiretamente, bem
como, as mudancas ocasionadas nas cidades. Agentes sociais que produzem e reproduzem o
espaco urbano, entendido ndo apenas como o espaco da cidade, mas a extensdo do urbano

(CAPEL, 1974; CORREA, 1989).
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Além das Cooperativas Agropecuarias, que desempenham papel fundamental na regido
enquanto agentes da modernizagdo, atuando numa escala local e regional; cabe destacar
também a importancia das Cooperativas de Crédito existentes na regiao.

Conforme pesquisa na pagina do Sistema OCERGS, ha seis cooperativas de crédito
existentes na regido: UNICRED ljui e SICREDI das Culturas-RS, ambas localizadas em Ijui;
SICREDI Unido RS, com sede em Santa Rosa; UNICRED ELEVA, com sede em Santo Angelo;
SICREDI Noroeste RS, localizada em Trés de Maio; e SICREDI Raizes RS/SC/MG localizada
em Campo Novo.

Ao pesquisarmos o numero de agéncias de cooperativas de crédito como SICREDI
(Cooperativa de Crédito, Poupanca e Investimento) ¢ CRESOL (Cooperativa de Crédito e
Economia com Interacdo Solidaria), presentes na regido, constatamos que todos os 77
municipios sdo atendidos a0 menos por um posto de atendimento de alguma das Cooperativas
de Crédito mencionadas. A Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento/SICREDI esta
presente em todos os municipios da regido: SICREDI DAS CULTURAS RS/MG atua em 13
municipios; SICREDI NOROESTE RS em 11 municipios; SICREDI PLANALTO RS/MG esté
presente em 1 municipio; SICREDI RAIZES RS/SC/MG em 13 municipios ¢ SICREDI
UNIAO RS possui atuagio em 39 municipios da regido.

A Cooperativa de Crédito e Economia com Interacao Solidaria/CRESOL atua em 34
municipios da regido: CRESOL Constantina atua em 2 municipios; CRESOL Guarani das
Missdes em 7 municipios; CRESOL Humaitd em 5 municipios; CRESOL Nordeste em 2
municipios; CRESOL Porto Xavier em 4 municipios; CRESOL Santo Cristo em 7 municipios;
CRESOL Tenente Portela em 5 municipios € CRESOL Tiradentes do Sul em 2 municipios da
regido. Destacamos ainda, a Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo UNICRED ELEVA
LTDA, que atua nos municipios de Santa Rosa, Santo Angelo e Ijui; a Cooperativa de Crédito
de livre admissdo de associados do planalto catarinense SICOOB CREDIPLANALTO SC/RS,
com atuagdo em Ijui e Santo Angelo; a Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de
Associados Itaipu SICOOB CREDITAIPU em Panambi e a Cooperativa de Crédito de Livre
Admissdo de Associados Itapiranga - SICOOB CREDITAPIRANGA SC/RS, com atuagdo em
Santa Rosa, Tenente Portela e Trés Passos.

Héa um crescimento desses correspondentes bancarios, ou seja, das cooperativas de
crédito enquanto agentes financeiros. Essas cooperativas de crédito atuam enquanto agentes
financeiros locais e regionais para os municipios da Regido Intermediaria de [jui. As estratégias

desses agentes sociais variam no tempo e no espaco, podendo decorrer tanto de causas externas
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quanto de causas internas aos agentes (CORREA, 1989). A complexidade da agdo dos agentes

inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizagao espacial.

1.6 CIDADES DE INTERMEDIACAO: A RELACAO RURAL-URBANO

A Regido Intermediaria de Ijui distingue-se como uma regido de agricultura
modernizada; as cidades apresentam forte ligagdo com a producao agricola e/ou agroindustrial
e desempenham papel de apoio a essas atividades. Em estreita ligacao/relacdo com a produgao
agropecuaria desenvolve-se o setor industrial, com unidades orientadas a producdo de
alimentos, mecanica, producdo de maquinas e implementos agricolas e bebidas (SOBARZO,
2015, p.19).

Nesta se¢ao, buscamos estabelecer esse didlogo rural-urbano a partir das mudancgas
ocasionadas pela modernizacdo da agricultura e do surgimento de novas atividades de comércio
e servicos, consideradas urbanas, na area rural no noroeste do RS. Concomitante, entendemos
que a utilizagdo do conceito urbano também se aplica para qualificar o espago e as relagdes que
nele ocorrem.

A saida para a crise da agricultura, verificada na década de 1950 e inicio da década de
1960, tem importante atuacdo das cooperativas que surgem na regido. A modernizagdo do
campo tera também a atuacio desses agentes da modernizacdo, ou seja, das Cooperativas. E
perceptivel essa influéncia nas cidades: através dos mercados, postos de gasolinas, lojas
agropecuarias, geracao de postos de trabalho, assisténcia técnica e como agentes financeiros
locatis.

Segundo Rotta (2007) a integracdo entre a agricultura e a induUstria, permitiu a
intensificagdo da produtividade agricola e a criagdo de um mercado de trabalho urbano capaz
de absorver a populacdo excedente do meio rural. Nas palavras do autor, a criagdo de servicos
necessarios a expansao da agricultura moderna consolidou, um mercado de trabalho urbano na
regido, que absorveu a populacdo excedente oriunda do meio rural (ROTTA, 2007).

Novas relagdes surgem entre a cidade e o campo a partir dessa agricultura modernizada.
As transformagdes verificadas nas cidades decorrem das transformagdes no campo, do
surgimento de novas relagdes entre esses espagos. Ha entdo a extensdao do tecido urbano por

todo o territorio devido as novas relacdes sociais.

O que ¢, entdo, o urbano no mundo contemporaneo, esse ‘‘tecido” que nasce nas
cidades e se estende para além delas, sobre o campo e as regides? O urbano, entendido
desta forma, é uma sintese da antiga dicotomia cidade-campo, um terceiro elemento
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na oposi¢do dialética cidade-campo, a manifestagdo material e socioespacial da
sociedade urbano-industrial contemporénea estendida, virtualmente, por todo o
espaco social (MONTE MOR 2006, p.42).

O uso do conceito urbano extrapola a préopria cidade, indica uma sociedade em
formagdo. “O urbano torna-se uma metafora para o espago social integrado e (re)definido pela
urbanizagdo que se estende virtualmente por todo o territério e caracteriza a sociedade urbana
contemporanea” (MONTE-MOR, 2006, p.190). Ha, portanto, a extensdo do tecido urbano para
o campo, abarcando o espago social na sua totalidade.

As cidades da regido especializam-se para atender a determinados tipos de producao que
se encontram desenvolvidas no seu entorno rural: comércio de maquinas, postos de gasolina,
implementos agricolas, ou seja, comércio e servigos articulados ao urbano. Sposito (2006), ao
tratar da questdo cidade-campo, argumenta que ndo basta apenas elucidar as diferencas
existentes entre esses dois espagos, pois seu estudo requer a compreensdo das relagdes de
complementaridades que se estabelecem entre ambos.

Nesse sentido, as cidades (médias) da regido se converteram em elemento essencial na
articulacdo dos respectivos sistemas urbanos e para a revitalizagdo dos territdrios vizinhos,
assumindo, portanto, um papel importante na escala regional, de intermediacao (SOBARZO,
2015). Esse papel de intermediagdo ¢ definido por condi¢des historicas e pelas alteragdes nos
modos de produg¢do, que implicam mudangas nas sociedades, nos tipos de relagdes economicas
e na propria organizacao social. O desenvolvimento de novas tecnologias, por um lado, e a
necessaria reorganizacgao do trabalho e do tempo de trabalho, por outro, colocam a relagao com
0 espaco em outros termos, bem como, a relacdo entre a cidade e o campo. Nas cidades
(médias), as relagdes urbano-rural tornam-se, assim, mais imbricadas. A importancia dessas
cidades relaciona-se com as novas fungdes que passam a desempenhar ao se constituirem como
nos das redes agroindustriais, fornecendo mao de obra, recursos financeiros, insumos quimicos,
maquinas agricolas, assisténcia técnica agropecuaria (ELIAS, 2013).

Observa-se uma interdependéncia da agricultura cientifica/modernizada com os demais
setores econdmicos. “As cidades proximas sdo adaptadas as suas demandas, pois € a cidade que
passa a fornecer a grande maioria dos produtos, servicos e mao de obra necessarios a produgao
agropecuaria e agroindustrial” (ELIAS, 2006, p.290).

Elias (2007, 2013) denomina esses novos arranjos territoriais produtivos de RPAs —
“regides produtivas agricolas”, que constituem os novos arranjos territoriais produtivos,
associados ao agronegocio globalizado e, inerentes as redes agroindustriais. SA0 compostas

tanto pelos espacos agricolas como pelos espacos urbanos escolhidos para receber os
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investimentos privados, as cidades do agronegdcio. Nas palavras da autora, referem-se a uma
“atualiza¢do” das cidades do campo, conceito utilizado por Milton Santos?® (ELIAS, 2007,
p.117), ou seja, as cidades proximas ao campo se adaptam para atender as suas principais
demandas. Essas cidades tornam-se responsaveis pelo atendimento das demandas crescentes de
uma série de novos produtos e servigos. Ocorre uma especializacdo de determinadas atividades
e, principalmente, do comércio, para atender diretamente ao processo de producdo: comércio
de maquinas, postos de gasolina, implementos agricolas, entre outros. “A cidade torna-se 0
I6cus da regulacdo do que se faz no campo” (SANTOS, 1994, p. 52).

Embora ndo seja o objetivo desta pesquisa classificar a Regido de ljui como uma RPAs,
temos claro que as relagdes urbano/rural nesta regido sdo complexas e se complementam. As
cidades se alteram/crescem/especializam a partir das mudancas ocasionadas pela modernizacao
da agricultura e do surgimento de atividades especializadas para atender a esse rural
modernizado. Ou seja, a dindmica das cidades € atrelada ao rural, que influencia as cidades, o
urbano. Para Elias (2006, p.280/281) “novas relagdes entre a cidade e o campo, impostos pela
agricultura cientifica, representam um papel fundamental com a expanséo da urbanizacgéo e para
0 crescimento das cidades, especialmente as locais e as médias, fortalecendo-as”.

Diante do advento da agricultura modernizada, as cidades da regido especializam-se
para atender a determinados tipos de producao que se encontram desenvolvidas no seu entorno
rural. As cidades proximas sao adaptadas as suas demandas, pois € a cidade que passa a fornecer
a grande maioria dos produtos, servigos e mao de obra necessarios a producdo agropecudria e
agroindustrial (ELIAS, 2006, p.290). Essa dindmica rural constitui, sobretudo, na criagdo de
estoques de novos meios de consumo, insumos, crédito agricola € mdo de obra, e, portanto,
agem como centros de transportes e comunicagdes. Essas cidades ndo estdo desarticuladas de
um plano mais amplo: o da constitui¢do do espago urbano como um todo. “Quanto mais se
aprofunda a divisdo do trabalho agricola, mais intenso e complexo se torna o processo de
urbanizagdao” (ELIAS, 2007, p.120). E, as cidades intermediarias estabelecem esse elo entre as
diversas escalas: local, regional, nacional e global; entre horizontalidades e verticalidades

As horizontalidades referem-se ao entorno, sem descontinuidades, como na definicao
tradicional de regido (SANTOS, 1997). Em relagdo a Regido de [jui, as horizontalidades

referem-se a oferta de bens e servicos, como saude, educagdao e o comércio que atendem aos

29 De acordo com Santos (1994), ocorre uma mudanca de contetido das cidades locais, que passa a ser a cidade do
campo e ndo mais a cidade no campo, devido a especializagdo de determinadas atividades para atender diretamente
ao processo de produgdo.
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municipios do entorno. Para Santos (1997), as verticalidades referem-se aos “pontos no espaco
que, separados uns dos outros, asseguram o funcionamento global da sociedade e da economia”.
As verticalidades referem-se as articulagdes do agronegdcio, enquanto uma regiao produtora de
commodities, € na produgdo de maquinas e equipamentos, através de empresas multinacionais
presentes na regido, como a AGCO e a John Deere®.

Destarte, as relagOes cidade e campo se fazem em novos termos. Tanto a agricultura
guanto a inddstria sdo transformadas, novas formas e novos contetdos sdo produzidos. A
concepcao do urbano vai além da propria cidade, consubstanciando-se na relagcdo cidade-
campo, tendo na divisdo técnica, social e territorial do trabalho a sua base.

As cidades constituem, assim, “o ponto de interseccdo entre verticalidades e
horizontalidades” (SANTOS, 1997, p.226). Tjui, Santa Rosa e Santo Angelo - através da
atuacdo de seus agentes, dos quais destacamos aqui as Cooperativas Agropecudrias e de Crédito,
estabelecem essa intermediagdo entre as diversas escalas; entre horizontalidades, com o espago

imediato (entorno rural), com a regido e, verticalidades, com cidades e regides mais distantes.

% A unidade AGCO localizada em Santa Rosa produz colheitadeiras e plataformas das marcas Massey
Ferguson, Valtra e Challenger. No municipio de Horizontina localiza-se a industria de maquinas agricolas
John Deere, onde sdo produzidas modelos de colheitadeiras e plantadeiras.



2 REDE URBANA DA REGIAO INTERMEDIARIA DE 1JUI

No ano de 1971, Gervasio Rodrigo Neves publicou um estudo sobre a rede urbana do
Rio Grande do Sul®, organizado a partir da intensidade e frequéncia das viagens de dnibus, dos
fluxos didrios entre centros urbanos. A escolha do indicador foi baseada na flexibilidade e
importancia dos transportes de Onibus. Segundo o autor “conceitua-se como intensidade a
convergéncia ou divergéncia de Onibus intermunicipais em cada centro. A frequéncia ¢
conceituada como a intensidade direcional dos fluxos de 6nibus por dia” (NEVES, 1971, p.23).

Ao referir-se ao noroeste do estado, o autor denomina uma Rede urbana da area
colonial para denominar os centros que detém um forte contingente demografico, excetuando
as manchas de campo e, consequentemente, uma ampla ligacdo com cidades menores, vilas e
povoados. As areas de influéncia sdo consequéncia do proprio deslocamento das frentes
pioneiras ou da coloniza¢do que se desenvolveram a partir desses centros geradores como sao
exemplos Santa Rosa e Ijui. Santo Angelo e Cruz Alta tém condigdes especificas. O primeiro
como area mista de campo e coldnia e o segundo como area de campo, mas cuja acessibilidade

as colonias de sua porg¢ao oriental possibilitou uma polarizagao.

A heterogeneidade regional explica o “alinhamento de centros 3A: Cruz Alta, Ijui,
Santo Angelo e Santa Rosa, cada qual com éreas de influéncias proprias dentro de
uma area tipicamente agropastoril, onde se aliam as culturas mecanizadas e a pecuaria
extensiva; ljui possuindo um hinterland tipicamente colonial, com centros
intermediarios de apoio; Santo Angelo controlando uma regido mista de campos e
colbnias e Santa Rosa dominando uma area colonial que se formou através de frentes
pioneiras, as quais se originaram da prépria Santa Rosa (NEVES, 1971, p.36/37).

Esses centros, que constituem o que o autor denomina de Rede urbana da area colonial,
situada no noroeste do estado do RS, fronteira com a Argentina, corresponde ao recorte
territorial definido para a pesquisa, a Regido Intermedidria de ljui (IBGE, 2017), constituida
por centros (cidades) organizadas em rede, que se organizam ao longo do eixo viario, formado
pelas BR 386, RS342, RS 344 e a RS 285; com areas de influéncias proprias que hoje inserem-
se em uma regido de agricultura modernizada/mecanizada e desempenham o papel de centros
de intermediacao nessa regiao.

Neste capitulo propomos refletir sobre o papel das cidades de [jui, Santa Rosa e Santo
Angelo na rede urbana regional, essa regido colonial que hoje possui vinculo com a agricultura

modernizada. Iniciamos essa reflexdo com o significado das redes. Na sequéncia destacamos

31 NEVES, Gervasio Rodrigo. Contribuicdo ao estudo da réde urbana do Rio Grande do Sul. Boletim Geogréfico
de Geografia, Rio de Janeiro, N° 222, Ano 30, p.19-50, maio-junho 1971.
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os trabalhos pioneiros sobre a rede urbana brasileira, bem como os estudos do IBGE para
entender a rede urbana no Brasil, buscando compreender o papel dessas cidades ao longo desses
estudos. Finalizamos com a andlise sobre a divisdao territorial do trabalho e respectiva
centralidade dos empregos na regido. Propomos, portanto, analisar a(s) rede(s) da Regiao de
[jui através de suas relagdes com a urbanizacdo, com a divisao territorial do trabalho e com a

diferenciagdo entre as cidades.

21 SOBRE REDES, REDES TECNICAS, REDES GEOGRAFICAS E REDE(S)
URBANA(S)

De acordo com Dias (2013), a palavra rede surge no século XII para assinalar o conjunto
de fios entrelacados, linhas e nds, “a associacdo entre a rede e o organismo atravessa toda a
historia das representagdes de rede, para designar tanto o corpo na sua totalidade — como
organizador de fluxos ou de tecidos - quanto uma parte sua, notadamente o cérebro” (DIAS,
2013, p.14).

A “saida” do corpo acontecerd na segunda metade do século XVIII e, esse novo conceito
estara atrelado a visdo geométrica e matematica, ou seja, a representacao do territério como um
plano de linhas imaginarias ordenadas em rede. Desde entdo “a rede pode ser objetivada como
matriz técnica — infraestrutura rodoviaria, estrada de ferro, telegrafia, modificando a relagdo
com o espaco e com o tempo” (DIAS, 2013, p.15).

Ainda de acordo com Dias (1995, 2013), o conceito moderno de rede se forma na
filosofia de Saint-Simon, que defendeu a criagao de um Estado organizado racionalmente por
cientistas e industriais. Os primeiros trabalhos sobre o tema datam da primeira metade do século
XIX, “aparece como um conceito-chave e privilegiado do pensamento de Saint-Simon™ (1995,
p.144). O primeiro ensaio tedrico consagrado as redes data de 1863 (Labasse), que consistia
num projeto de integracao territorial, integragao de mercados regionais pela quebra de barreiras
fisicas. No Brasil, a autora cita como trabalhos pioneiros Labasse € Monbeig (1952), sobre o
papel das redes ferrovidrias na organizacao espacial.

“Toda a historia das redes técnicas ¢ a histdria de inovagdes que, umas apos as outras,
surgiram em respostas a uma demanda socioecondmica antes localizada do que uniformemente
distribuida” (DIAS, 1995, p.141). As redes técnicas sao fundamentais na historia do capitalismo
mundial, atrelado a modifica¢do dos espacos nacionais. Essas redes técnicas permitiram maior
velocidade na circulagdo de bens (mercadorias), pessoas e informagdes. Cabe destacar ainda a

associacao dessas redes aos agentes, que irdo influenciar a organizagdo do espaco através dos
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investimentos em infraestrutura. Surgem, portanto, em resposta a uma demanda social e fazem
parte do espago geografico, estruturadas de acordo com os processos de producao e reproducao
dos interesses da sociedade vigente. As redes (técnicas) ndo existem, ndo funcionam sem que
os agentes se mobilizem para isso. “Integrando os agentes mais importantes, as redes integram
desigualmente os territorios, seguindo o peso das atividades econdmicas preexistentes (...) ela
pode favorecer a rigidez e o peso de antigas solidariedades” (DIAS, 1995, p.158).

O termo rede ndo ¢ recente, bem como, a preocupacao em identificar seus efeitos na
organizacao do territdrio. Controlar ou fazer circular, essa € a ambivaléncia original da rede. A
densificagdo das redes, internas a uma organizagdo ou compartilhadas entre diferentes
parceiros, regionais, nacionais ou internacionais, surge como condicdo que se impde a
circulagdo crescente de tecnologia, de capitais e de matérias-primas. A rede ¢ uma invengao
humana, portanto, uma constru¢do social. “Nao constitui o sujeito da agdo, mas expressa ou
define a escala das agdes sociais. E, as escalas sdo construidas nos processos, ndo dadas a priori”
(DIAS, 2013, p.23). Por si s0, as redes ndo protagonizam a estrutura¢do do espago, entretanto
elas estdo no espaco para atender aos interesses de determinados agentes, que criam estratégias
para implanta-las e difundi-las. Constituem, portanto, parte do espaco geografico. Dentre os
agentes que se mobilizam para isso estdo: os agentes politicos, econdomicos, profissionais
vinculados a construcdo da rede, usuarios e os vinculados aos movimentos reivindicativos
(DIAS, 1995).

Nesse sentido, a rede constitui uma forma reatualizada a cada inovagao técnica, das
quais podemos citar a estrada de ferro, o telégrafo, a eletricidade, o telefone e atualmente a
internet. Ainda de acordo com Dias (2013), com a explosdo das redes de comunicagdo
(internet), a rede ¢ representada como um organismo planetario e parece desenhar a
infraestrutura invisivel de uma sociedade, ela mesma pensada como rede, como defende
Castells, na obra 4 Sociedade em Rede (1* edicdo publicada em 1996). As distancias tornam-se
relativas, facilitadas pelo avango da tecnologia, que permite um encurtamento dessas distancias,
seja pela aceleracao dos meios de transporte, seja pela utilizacao da internet.

Para Santos (1997) a rede ndo ¢ apenas material, mas também social e politica. Em sua
relacdo com o territorio, as redes podem ser examinadas segundo um enfoque genético, um
processo e, segundo um enfoque atual, um dado da realidade atual. Nas palavras do autor, ndo
existe homogeneidade do espago, como também nao existe homogeneidade das redes. O espago
permanece diferenciado e esta ¢ uma das razdes pelas quais as redes que nele se instalam sao

igualmente heterogéneas. “E onde as redes existem, elas ndo sdo uniformes. (...) registram-se
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desigualdades no uso e ¢ diverso o papel dos agentes no processo de controle e regulacdo do

seu funcionamento” (SANTOS, 1997, p.214).

2.1.1 Rede urbana ou rede(s) urbana(s)®

De maneira preliminar, a rede urbana pode ser definida como um conjunto de centros
urbanos funcionalmente articulados entre si. “A rede passou a ser o meio através do qual
produgcio, circulagdo e consumo se realizam efetivamente” (CORREA, 2015, p.15). Desde o
final do século XIX o conceito de rede urbana passou a ser utilizado para se referir a crescente
articulacdo existente entre as cidades como resultado da expansao do processo de
industrializacdo ou de urbanizagdo. Nas palavras de Corréa (2015, p.26) “a rede urbana ¢
simultaneamente um reflexo da ¢ uma condigdo para a divisdo territorial do trabalho,
historicamente a forma mais avancada na divisao social do trabalho”. Via rede urbana o mundo
torna-se simultaneamente, desigual e integrado.

A rede urbana ¢ formada pelo sistema de cidades, no territorio de cada pais, interligadas
umas as outras através dos sistemas de transportes e de comunicagdes, pelos quais fluem
pessoas, mercadorias, informagdes. Quanto mais complexa a economia de um pais ou de uma
regido, maior € a sua taxa de urbanizacdo e a quantidade de cidades, mais densa ¢ a sua rede
urbana e, portanto, maiores os fluxos que as interligam. No mesmo periodo, na tentativa de
apreender as relagdes travadas entre as cidades no interior de uma rede, a no¢ao de hierarquia
urbana também passou a ser utilizada. Dessa maneira, a metropole seria o nivel maximo de
poder e influéncia econdmica e a vila, o nivel mais baixo, e sofreria influéncia de todas as outras
cidades (cidade local, centro regional, metropole). At¢ meados da década de 1970, foi essa a
concepcao de hierarquia urbana utilizada.

Atualmente, essa concep¢do de hierarquia urbana ndo da mais conta das relagdes
concretas travadas entre as cidades no interior de uma rede urbana. Com os crescentes avancos
tecnologicos, com a modernizagdo dos sistemas de transportes € de comunicagdes, a maior
facilidade de obten¢do de energia, a disseminagdo dos automdveis, enfim, com a “contragdo”
do tempo e o “encurtamento” das distancias, as relacdes entre as cidades ja ndo seguem mais o
esquema de uma rigida hierarquia. Hoje, ja € possivel falar da existéncia de uma nova hierarquia

urbana, mais flexivel, dentro da qual a relagdo da vila ou da cidade local pode ser travada com

32 Parte do texto aqui descrito, foi publicado como artigo na Revista ParaOnde!? V.11, n°1, 2019 p.61-80, com o
titulo “Notas sobre a organizag¢ao da rede urbana no Noroeste do Rio Grande do Sul”. O artigo foi modificado e
ampliado para a sua incorporagdo a tese.
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o centro regional, com a metropole, ou mesmo numa escala internacional. H4 uma importancia
maior dos territorios, dos espagos regionais, de acordo com a infraestrutura — técnicas
disponiveis, enquanto nés de uma rede mundial. A ideia de um mundo em rede, de uma
sociedade organizada em rede, como propdoe Castells (1996), nao leva em conta as
particularidades de uma sociedade capitalista desigual, pois dentro da logica do capital, ha
espacos iluminados, dotados de melhor infraestrutura, como as cidades globais, nés de uma
rede mundial de fixos e fluxos e os espagos opacos, como afirma Santos (1997). “Sua existéncia
¢ inseparavel da questao do poder. As redes sdo técnicas, mas também sao sociais (SANTOS,
1997, p.221) ™.

O periodo atual, marcado pela Revolugdo técnico-cientifico-informacional (SANTOS,
1997), opta pelos lugares dotados de maior técnica e exclui grandes porg¢des, inclusive paises
inteiros. As distancias tornam-se relativas, facilitadas pelo avancgo da tecnologia, que permite
um encurtamento dessas distancias, seja pela aceleragdo dos meios de transporte, seja pela
utilizagdo da internet. Essa relativizagdo das distancias, que tem repercussdes na rede urbana,
também pode ser verificada nas relagdes capitalistas de producdo. E cada vez mais comum a
descentralizagdo das industrias, instaladas na zona rural, nos eixos de modernas rodovias ¢
ferrovias. Essas transformagdes promoveram alteragcdes estruturais na organiza¢ao das redes
urbanas, que atualmente extrapolam os limites territoriais de cada pais, pois o crescimento das
cidades ndo depende mais do entorno mais proximo, ou da regido onde se localiza, para
dinamizar sua economia.

O territorio brasileiro, estruturado a partir do modelo colonial de exploragao, apenas no
final do século XIX, deixou de apresentar uma economia fragmentada, dividida em ilhas de
exportacdo, para se constituir como um espaco integrado, com uma dindmica interna que ligou
as diversas regides e envolve os varios setores da economia. O processo de integra¢do pautou-
se na diferenciagdo regional que sempre caracterizou o espaco brasileiro e, apenas a partir de
meados do século XX ¢ que diminuiu a grande concentragao espacial das principais atividades
econOmicas na regido Sudeste (SANTOS; SILVEIRA, 2002).

Somente a partir da década de 1940 com a industrializagdo e a instalagdo de rodovias,
ferrovias e novos portos integrando o territorio € o mercado, € que se estruturou uma rede urbana
em escala nacional. Até entdo, o territorio brasileiro era formado por “arquipélagos regionais”,
polarizados por suas capitais e metropoles. As atividades econdmicas, que impulsionam a

urbaniza¢do, desenvolviam-se de forma independente e esparsa pelo territorio.
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A histéria da constitui¢do da rede urbana brasileira é marcada pela associagdo entre
processo de urbanizagdo e processo de integracdo do mercado nacional [...] as
qualidades de instantaneidade e de simultaneidade das quais sdo dotadas as redes de
telecomunicacdes deram livre curso a todo um jogo de novas interagdes [...] A
comunicac¢do entre parceiros econdmicos — a montante e a jusante —, gracas as novas
redes ¢ acompanhada de uma seletividade espacial. A importancia estratégica da
localizacdo geografica foi, de fato, ampliada (DIAS, 1995, p.150).

Na medida em que a infraestrutura de transportes € comunicacgdes foi se expandindo
pelo pais, o mercado se unificou e a tendéncia a concentracao urbano-industrial ultrapassou a
escala regional, atingindo o pais como um todo. Assim, os grandes polos industriais da regido
Sudeste, com destaque para Sao Paulo e Rio de Janeiro, passaram a atrair um enorme
contingente de trabalhadores das regides que ndo acompanharam seu ritmo de crescimento
econdmico e se tornaram metropoles nacionais. Essas duas cidades, por ndo atenderem as
necessidades de investimento em infraestrutura urbana, tornaram-se centros caoticos. Até
meados da década de 1970, o governo federal concentrou investimentos de infraestrutura
industrial (producao de energia e implantacdo de sistema de transportes) na regido Sudeste, que,
em consequéncia, se tornou o grande centro de atracdo populacional do pais. Os migrantes que
a regido recebeu eram, em sua grande maioria, constituidos por trabalhadores ndo qualificados
e mal remunerados, que foram se concentrando na periferia das grandes cidades, em locais
desprovidos de infraestrutura urbana (SANTOS; SILVEIRA, 2002).

No entanto, apesar de o processo de desconcentragao ter expandido ou transferido polos
industriais e comerciais para outras regides, distantes do eixo inicial, o desenvolvimento
continuou sendo heterogéneo e desequilibrado. As desigualdades podem ser verificadas ndo so6
através de indicadores como a renda per capita, mas também por meio de indices baseados na
pobreza, saide e educagdo. A rede urbana interfere no cotidiano dos cidaddos de forma
diferente, segundo as classes sociais.

Nas tultimas décadas do século XX, marcado pelo “encurtamento” e relativizacdo das
distancias, a rede e a hierarquia urbanas se estruturam em escala mundial, de forma muito mais
densa do que em periodos anteriores, que dispersam a producdo no ambito global, pelos lugares
que oferecem maiores possibilidades de lucro as empresas e, paralelamente, a maior integragao
dos mercados, das finangas e das bolsas de valores. Segundo Santos; Silveira (2002, p.53)
constitui “a irradiagdo do meio técnico-cientifico-informacional que se instala sobre o
territério”, na forma de dreas continuas nas regides Sudeste e Sul, ou constituindo manchas e
pontos nas demais regides do pais.

As redes organizadas e institucionalizadas convivem com redes flexiveis no

funcionamento, que ndo necessitam de contiguidade em sua morfologia. Os centros urbanos
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compartilham relagdes horizontais, convencionais e tipicas das localidades centrais, e relagdes
verticais, imateriais e ndo hierarquicas, presentes nas redes mundiais (O'NEILL, 2010). As
redes articulam escalas, do local ao mundial, e ndo podem ser compreendidas sem sua
vinculag¢do concreta ao territdrio. As condi¢des diferenciadas acabam por definir o papel da
cidade dentro da rede urbana, podendo haver o crescimento da importancia de um centro urbano
ou sua decadéncia, sendo expressivo o papel que as politicas ptblicas exercem nesse processo.

Nesse sentido, as relagdes entre cidade e campo tornaram-se no periodo atual, relagdes
entre cidade e regido: a rede urbana em seu funcionamento traduz esse relacionamento. A
modernizagdo da agricultura insere-se como parte integrante das relacdes cidade e regido,
produzindo varios efeitos sobre o mundo rural, envolvendo a rede urbana (CORREA, 2015,
p.34/35).

A rede urbana brasileira tem se tornado mais complexa com a configurag¢do de diversas
espacialidades, reflexo de distintas articulagdes socioespaciais que se formaram entre as
cidades. Essa complexidade, que expressa a desconcentragdo das atividades produtivas e o
surgimento de novos espagos economicamente dindmicos, configura-se em funcdo das
peculiaridades da estrutura produtiva e de especificidades fisico-espaciais que modelam
distintamente o territorio construido (MOTTA; AJARA, 2001).

E, portanto, “reflexo, dos efeitos acumulados da pratica de diferentes agentes sociais,
sobretudo as grandes corporagdes multifuncionais e multilocalizadas que, efetivamente,
introduzem, tanto na cidade como no campo, atividades que geram diferenciagdes entre os
centros urbanos” (CORREA, 2015, p.27). Segundo o autor, nos paises subdesenvolvidos, a rede
urbana ainda pode ser vista, em parte, como um conjunto de cidades com um papel de
intermediagdo diferenciada de decisdes geradas fora da rede urbana nacional, compondo parte
da divisdo internacional do trabalho (CORREA, 2015). Cada cidade da rede participa de algum
modo e intensidade desses processos, caso contrario, terd sua existéncia inviabilizada.

Compreendemos que um esfor¢o de classificagao dos diferentes municipios brasileiros
no ambito da rede urbana implica em estabelecer comparagdes e relacdes entre as diferentes
aglomeragdes. Entretanto, devemos lembrar que esses critérios podem também ser flexiveis,
pois elementos que definem uma pequena cidade em um determinado espaco podem ser

considerados de cidade média em outro.
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2.1.2 Trabalhos pioneiros sobre a rede urbana brasileira

Dentre os primeiros trabalhos sobre a rede urbana brasileira, citamos o estudo de Pedro
Geiger, intitulado Evolugdo da réde urbana brasileira, publicado em 1963; o texto de autoria
de Gervasio Rodrigo Neves, Contribui¢do ao estudo da réde urbana do Rio Grande do Sul,
publicado em 1971; o texto Os estudos de redes urbanas no Brasil, autoria de Roberto Lobato
Corréa, publicado em 1967; além dos estudos publicados pelo IBGE desde o final da década de
1960: Divisdo do Brasil em espagos polarizados (IBGE, 1967), Regioes Funcionais Urbanas
(IBGE, 1972) e, mais recentemente os estudos Regioes de Influéncia das Cidades (REGIC)
publicados nos anos de 1987, 1993, 2007 e 2020.

Enfatizaremos o trabalho de Pedro Geiger (1963), considerado como a primeira obra
completa sobre o processo de organizagdo urbana do Brasil. No texto, o autor estabelece uma
relacdo da evolugdo urbana e o surgimento de novas cidades, com o processo da economia
agréria: “a agricultura brasileira, cuja mobilidade espacial ¢ conhecida, leva na sua marcha o
germe de novas cidades florescentes; ao mesmo tempo, condiciona a decadéncia de cidades,
nas areas onde ela mesma decaiu” (GEIGER 1963, p.22). O texto principia com o problema da

definicao de cidade:

No Brasil, oficialmente, cidades s@o sedes dos municipios que compdem o Pais. (...)
A época do censo de 1950, existiam 1895 municipios e tantas outras cidades. (...)
pode-se considerar realmente cidades todas as localidades sedes de municipios,
mesmo quando muitas delas t€m menos de 1 000 habitantes, casario tésco, baixo,
disperso? (GEIGER 1963, p.7/8).

Quando da publicagao, o Brasil contava com 4.898 cidades e vilas com menos de 5 mil
habitantes e 478 com mais de 5 mil habitantes (GEIGER, 1963). Em capitulo posterior, o autor
chama a aten¢do também para o problema da classificacdo das cidades, o “estabelecimento de
critérios que permitam a formulacdo de um esquema de classificagao” (GEIGER, 1963, p.119).
A partir dos dados do Censo 1950, o autor aborda as cidades brasileiras segundo as redes
regionais em que se inserem e ndo como cidades isoladas. “Dentro de cada réde, serdo
examinadas segundo a sua hierarquia, segundo o seu tipo e segundo outros aspectos que possam
interessar’.

Geiger (1963) define para cada rede urbana as metropoles e os diversos centros
intermediarios, baseado na influéncia metodologica de Rochefort: método de determinacdo da
hierarquia urbana através da analise do setor tercidrio das localidades.

Ao analisar a rede urbana do estado, o autor destaca que a organizagdo urbana do RS
reflete as principais fases da sua evolugdo: o Sul, com menor niimero de cidade e uma

quantidade maior de centros de tamanho médio e, ao norte, no Planalto ha uma densidade maior
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de centros urbanos, no entanto, a maioria ¢ composta de “pequenos centros locais ou de centros

elementares”.

A grande modificacdo no quadro gatcho, a partir do século passado, foi o constante
desenvolvimento da encosta e do planalto, sob a influéncia do processo de colonizagdo
européia, em bases agricolas (...) No Planalto, cresceram de modo extraordinario, em
relagdo a um curto periodo de tempo, algumas cidades que agora figuram entre as
principais da réde de Porto Alegre e que ndo se destacavam ha vinte anos — Ijui, Santo
Angelo, Santa Rosa (GEIGER, 1963, p.305).

Ainda segundo o autor, o noroeste do RS ¢ composto por centros de segunda categoria,

a cidade de Cruz Alta aparece como centro regional de primeira categoria:

Estas cidades caracterizam-se (...) pela presenca de estabelecimentos de
beneficiamento dos produtos agricolas, indicando tratar-se de centros de areas
agricolas. A disposi¢do das cidades neste noroeste do Rio Grande do Sul, lembra a
possibilidade de aplicacdo do esquema classico de PIERRE MOBEING para areas

pioneiras. [jui ja teria sido “boca de sertdo” e agora € centro regional; o mesmo, quanto
A

a Santo Angelo. Posteriormente a “boca de sertio” passou a Santa Rosa que
atualmente ¢ “ponta de trilho”. A principal rua de Santa Rosa ¢ a propria estrada de
rodagem que leva as areas mais novas do noroeste e ao longo da qual se enfileiram
cidades pequenas (...) Sdo centros de regido agricola de pequenas propriedades:
Horizontina, Trés Passos ¢ outras. (GEIGER, 1963, p.319/320).

O estudo de Geiger (1963) ja demonstra a caracteristica de centralidade das cidades do
noroeste do estado do RS vinculadas a uma regido agricola de pequenas propriedades. De
acordo com Geiger (1963), as cidades de Porto Alegre, Pelotas ¢ Rio Grande constituem os
principais centros redistribuidores da rede urbana gaucha.

Além dos primeiros trabalhos j& citados, sobre a rede urbana brasileira, destacamos
também o estudo Tipologia das cidades brasileiras, autoria de Ana Cristina Fernandes; Jan
Bitoun e T4nia Bacelar de Araujo, publicado em 2009 pelo Observatério das Metropoles®3, que
tinha por objetivo analisar a configuracdo e a evolugcdo da rede urbana, com base nas
transformagdes ocorridas no processo de crescimento demografico, espacial e funcional das
cidades no pais, bem como, desenvolver uma tipologia de espagos segundo a forma e o
conteudo, ordenados em uma escala de acordo com o grau de importancia na rede urbana
brasileira. Para isso, foram analisados determinados aspectos: metropoles e/ou regides
metropolitanas institucionalizadas, aglomeragdes urbanas polarizadas por capitais de estados e
capitais de estados que ndo conformem aglomeragdes. De acordo com o estudo, a cidade ¢
entendida a partir da sua importancia para o desenvolvimento regional. O estudo 7ipologia das
cidades brasileiras propde que o arranjo para o conjunto dos municipios brasileiros deve partir

de duas abordagens: a abordagem pelo territorio e das densidades econdmicas que os

3 FERNANDES, A. C.; BITOUN, J.; ARAUJO, T. B. Tipologia das cidades brasileiras. 22 ed. Rio de Janeiro:
Letra Capital: Observatorio das Metropoles, 2009.
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caracterizam; e a abordagem a partir da rede de cidades bem como, da sua capacidade de
estruturar regides polarizadas.

Os textos acima citados, constituem a base tedrica que utilizamos para a analise da rede
urbana e o percurso para explicarmos as transformagdes da rede urbana no Noroeste do RS, a
partir de suas relacdes com a urbanizagdo, com a divisdo territorial do trabalho e com as

diferenciagdes entre as cidades que compdem a rede.

2.2  AREDE URBANA DO RIO GRANDE DO SUL

No Estado do Rio Grande do Sul a rede urbana ¢ constituida por quatro Aglomeragdes
Urbanas Institucionalizadas: a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), area mais
densamente povoada do Estado, concentra aproximadamente 4,4 milhdes de habitantes - 38,2%
da populacio total do estado; a Regido Metropolitana da Serra Gaticha (RMSG)**, concentra
7,6% da populagdo total do estado; e duas aglomeragdes de carater ndo metropolitano:
Aglomera¢do Urbana do Sul, criada em 1990, apresenta 5,4% da populagdao do RS e, a
Aglomeracdo Urbana do Litoral Norte, criada em 2004, apresenta 3% da populagdo total do
estado.

De acordo com Alonso (2010) ha ainda dois recortes territoriais no Estado que
configuram duas outras Aglomeracdes Urbanas Descontinuas: Santa Maria e Passo Fundo.
Ambas apresentam como caracteristicas a auséncia de conurbagdo entre os dois centros e as
cidades do entorno e a presenca de intensos fluxos de populagdo, mercadorias e servigos. O
tamanho destas aglomeracdes, ou sua hierarquia ¢ estabelecido em escalas urbanas, e sua
distribuicao geografica, segundo o autor, depende dos movimentos iniciais de ocupagdo do

territorio, do ambiente natural e do seu processo historico de formagao.

Ha também dois conjuntos de cidades, proximas umas das outras, que t€ém algumas
caracteristicas tipicas das aglomerac¢des urbanas, mas que nio estdo sob o comando
regional de uma cidade-ntcleo que se destaque pelo tamanho e pela influéncia
econdmica, social, politica e cultural. A primeira situagdo € representada pelos
Municipios de Ijui, Santo Angelo, Cruz Alta, Panambi, Santa Rosa e Horizontina. Esse
conjunto foi definido como Aglomeragao Descontinua no Estudo sobre a Rede Urbana
realizado pelo IPEA; IBGE; Unicamp (2000, p. 66). A segunda situagdo ¢ a formada,

3 A Regido Metropolitana da Serra Gaticha foi criada pela Lei Complementar n® 14.293 de agosto de 2013, sendo
constituida atualmente por 14 municipios. A Regido corresponde a Aglomeracdo Urbana do Nordeste criada em
1994. Em 2020, segundo as Estimativas de populagdo, o conjunto dos 14 municipios possuia uma populacéo de
864.018 habitantes. Apresenta como polo a cidade de Caxias do Sul, maior centro urbano da regido e um dos mais
populosos do Estado. Forma com a RMPA um eixo de ocupacdo de direcdo norte-sul com caracteristicas
econdmicas  muito  dindmicas (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RS). Disponivel em:
http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br Acesso em 31 de maio de 2021.
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basicamente, pelos Municipios de Santa Cruz do Sul, Venédncio Aires, Lajeado e
Estrela (ALONSO, 2010, p.6).

De acordo com o autor, o Noroeste do Estado do RS indica um eixo que caracteriza uma
Aglomerag¢do Descontinua, conforme o estudo Caracterizagdo e tendéncias da rede urbana no
Brasil, publicado em 2000 pelo IPEA/IBGE; agregando polos com uma dindmica comum
complementar, representado pelos municipios de Cruz Alta, [jui, Panambi, Santo Angelo, Santa
Rosa e Horizontina. Esses municipios apresentam determinadas caracteristicas tipicas de
aglomeragoes urbanas, como a presenga de fluxos de populagdo entre cidades, entretanto nao
estdo sob o comando regional de uma cidade que se destaque associado a auséncia de
conurbagao.

O espago gaucho, por intermédio da paisagem e da rede urbana, simultaneamente
expressa e condiciona duas formacdes espaciais distintas e integradas entre si: uma formagao
espacial fundada na grande propriedade rural e outra na pequena propriedade rural dos
imigrantes europeus® (CORREA, 2015). No sul do Estado, a rede urbana associada a grande
propriedade rural caracteriza-se por menor densidade de centros e maior espacamento entre
esses centros. A drenagem da renda fundidria rural pela cidade ¢ parte integrante das relacdes
espaciais, ¢ a modernizagdo da agricultura ratifica essa caracteristica: concentracao de grandes
proprietarios rurais nessas cidades contrastando com os excedentes demograficos expulsos pela
modernizagdo do campo.

No norte do Estado, a rede urbana da formagdo espacial calcada na pequena
propriedade do imigrante, associada a presenga da atividade industrial originada da vida
econdmica e social dos colonos, caracteriza-se por uma mais nitida hierarquia dos centros. As
pequenas cidades tendem a perder, por meio das migracdes de excedentes da modernizagado, o
seu mercado, tornando-se em muitos casos, centros de concentracao da forca de trabalho do
mundo agricola. Reflexo e condi¢do social, a rede urbana estd submetida a um dinamismo,
maior ou menor € com ritmos variados, proprio de cada contexto espago-temporal, isto €, de
cada formagao espacial (CORREA, 2015).

A complexidade da rede urbana do estado do Rio Grande do Sul € resultado de um longo

processo de urbanizagdo que inicia nas primeiras décadas do século XIX, e que durante o século

35Segundo Corréa (2015), no Brasil coexistiram, na virada do século XX para o XXI, mas com origem bem
anterior, trés formagdes espaciais distintas, mas integradas entre si, constituindo uma “diversidade na unidade”:
uma formacéo espacial fundada na grande propriedade rural, outra na pequena propriedade rural dos imigrantes
europeus e uma da fronteira.
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XX acompanhou as ondas de modernizagao do territorio e de configuragdo de uma rede urbana
polarizada por Porto Alegre (SOARES, 2011).

A rede urbana do século XXI apresenta uma crescente complexidade funcional dos
centros urbanos que nao podem mais ser classificados com base em suas fungdes centrais,
definidoras da posi¢do de cada centro na hierarquia de lugares centrais. Os centros
singularizam-se, inserindo-se na rede urbana nacional e global por meio da combinacdo de suas
fungdes centrais, decadentes ou em expansao, com as funcdes especializadas que adquirem e
com a crescente articulagio entre centros e regides (CORREA, 2015).

Por consequéncia, novos papéis sdo assumidos pelas cidades de Santa Rosa, Santo
Angelo e Tjui, que ndo constituem uma aglomeracio urbana continua, mas que exercem forte
polarizacdo sobre os nucleos do seu entorno, levando a alteragdes na hierarquia urbana e
reorganizando a estrutura espacial no noroeste do estado. Essas cidades ndo estdo desarticuladas
de um plano mais amplo, o da constitui¢cao do espaco urbano como um todo. Assim, inscrevem-
se como parte da totalidade, articulando-se e sendo articuladas pela rede urbana. Os papéis
urbanos que desempenham e, que possam vir a desempenhar, decorrem, portanto, de uma
estruturacdo mais ampla, referendada pela divisdo técnica, territorial e social do trabalho no

ambito da rede urbana mundial.

2.3  AREDE URBANA DO NOROESTE DO RS A PARTIR DOS ESTUDOS DO IBGE

Na sequéncia, buscamos caracterizar a evolucao da rede urbana da regido noroeste do
Estado do RS, com énfase nas trés cidades objeto de estudo. A reflexdo aqui desenvolvida
baseia-se nos seguintes estudos do IBGE: Divisdo do Brasil em espagos polarizados (IBGE,
1967), Regioes Funcionais Urbanas (IBGE, 1972) e os estudos Regioes de Influéncia das
Cidades-REGIC publicados nos anos de 1987, 1993, 2007 e 2020.

Entendemos esses trabalhos citados como uma importante ferramenta para analisar a
rede urbana, ou seja, como um ponto de partida. A partir das publicagdes do IBGE, buscamos
caracterizar a organizagao da rede urbana no Estado do Rio Grande do Sul, com énfase na regido
noroeste, recorte territorial desta tese, bem como, a posi¢ao que cada cidade foi classificada no
periodo, ou seja, mudancas e permanéncias ao longo das cinco décadas (1967-2020).

De carater introdutério, os estudos Esbogo preliminar de divisdo do Brasil nas
chamadas regioes homogéneas, Volumes 1 e 2 (IBGE, 1967) e, Esbog¢o preliminar da divisdo
do Brasil em espacos polarizados, Volume 3 (IBGE, 1967), tinham como objetivo indicar os

centros de polarizagdo e respectivas areas de influéncia dos centros urbanos, a partir das
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informacdes extraidas do Questionario CNGEPEA, para determinar a area de influéncia das

cidades.
Assim, varios centros urbanos passaram a ser reconhecidos como focos da vida
regional, tendo uma atuacdo que abrangia numerosos municipios vizinhos. Levantam-
se entdo dois problemas: o de delimitar a area de influéncia dos centros e o de
estabelecer a hierarquia entre eles (...). Classificados os centros segundo o
equipamento terciario polarizador, trata-se de comparar o nivel de equipamento com
a populacdo urbana e a atividade industrial o que possibilitara maior distingdo dos
centros de polarizacdo quanto ao tipo de centro a que pertencem (IBGE, 1967, vol. 3,
p.5)

A metodologia baseada fundamentalmente nos estudos de Rochefort (1963/1964),
estabeleceu uma classificacdo dos centros urbanos segundo o equipamento terciario
polarizador, a partir dos seguintes indicadores: comércio de mercadorias, servigos bancarios e
financeiros, servigos administrativos, servi¢os de consultoria e publicidade, servigos de
educagdo, servicos de saude, servicos de cultura e lazer.

Na segunda parte do estudo foram definidas as areas de atuacdo dos centros de
polarizagdo — através de fluxos de passageiros e de mercadorias; e relagdes entre as atividades
regionais e o poder de decisdo dos centros. De acordo com o texto, deve-se levar, também em
considera¢do, o papel desempenhado pelas cidades nas respectivas regides (IBGE, 1967).

De acordo com a publicacdo, os municipios de Santo Angelo e [jui integravam a regido
de Cruz Alta, assim caracterizada:

Regido de Cruz Alta — abrangia 11 municipios. Projecao econdmica relacionada com a posic¢ao

de entroncamento ferroviario e paralelo a expansao e diversifica¢do das atividades agricolas no

Planalto Médio. Sobressai o centro de [jui:

tal fato decorre a existéncia de relativamente fraco equipamento terciario em Cruz
Alta e uma forte concorréncia por parte de ljui, cujos servigos sdo importantes,
superando, alguns deles, Cruz Alta (...) regido onde a polarizagdo ndo se realiza
através de um Unico centro, de forma marcante, revelando o fraco grau de organizagdo
regional, em parte devido ao desenvolvimento recente da vida regional nesse trecho
do territorio gaucho (IBGE, 1967, p.202).

Regido de Santo Angelo - abrangia 5 municipios. Area de influéncia restrita com relagio a sua
atuacdo como centro de servicos. Concorréncia com centros proximos como Santa Rosa,
Ijui e Cruz Alta, dotados de maior vitalidade econémica. Antiga posicao de “boca de sertdo”
advinda de uma fase de implantacdo ferroviaria nao lhe consolidou a funcao regional, que
também foi afetada com a rede de estradas. “Influéncia através de sua atividade como centro
coletor e de beneficiamento de producdo primaria que converge para a cidade e ¢ em seguida
canalizada para outros centros urbanos (...) conta também com frigorificos e curtumes, indo

abastecer a industria de couros de Novo Hamburgo” (IBGE, 1967, p.204).
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Em relacdo ao municipio de Santa Rosa:
Regido de Santa Rosa — abrangia 19 municipios. Caracterizada como centro local de grande
dinamismo sobre uma regido de desenvolvimento recente — a prosperidade decorre da
especializacdo na cultura de soja e da fabricagao de 6leo e subprodutos suinos. Ponto terminal

da ferrovia em 1940 é entroncamento de densa rede rodoviaria local.

Influéncia se manifesta através de quase todos os servigos, com destaque para 0
comércio varejista e atacadista — concorréncia com centros mais antigos e
tradicionais: Santo Angelo, Cruz Alta e ljui. Acentuado aumento de sua populagio
urbana — 150% no intervalo censitario de 1950 e 1960 (IBGE, 1967, p.206).

Constatamos, pela caracterizacdo acima, que nao ha um centro (cidade) que se
destaque por apresentar uma maior hierarquia, “regido onde a polarizacao nao se realiza através
de um unico centro, de forma marcante” (IBGE, 1967, p.202) e, “a concorréncia com centros
proximos” referindo-se as cidades de Cruz Alta, Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa. Essas cidades
classificam-se, portanto, no mesmo patamar na rede urbana, o que sugere a existéncia de
relacdes horizontais entre as cidades que compode a rede.

No ano de 1972 foi publicado o estudo Divisdo do Brasil em Regioes Funcionais
Urbanas (IBGE, 1972), resultado da revisdo e reelaboragdo do estudo anterior, publicado em
1967, Divisdo do Brasil em espagos polarizados. A metodologia utilizada neste estudo, foi a
contagem de relacionamentos ou vinculos mantidos entre os centros urbanos em trés setores de
atividades: fluxos agricolas, distribui¢do de bens e servicos a economia e a populagdo. O

trabalho utilizou como fonte o Questionario CNG/IPEA (1966), que reunia informagdes sobre

a vida de relagdes dos municipios brasileiros.

As cidades foram, entdo, classificadas como centros de relacBes, considerando os
vinculos mantidos com um espago maior ou menor: esses vinculos referem-se tanto a
centralidade como a atragdo da producdo agricola para comercializagdo. As
combinagdes de relacionamentos resultaram em formas diferentes de atuagdo das
cidades e dai as diferentes categorias de centros definidos com suas areas de influéncia
hierarquizadas (IBGE, 1972 p.12).

Foi feita a classifica¢do e hierarquizagdo dos 718 centros urbanos e, a delimitacao das
areas de influéncia em quatro niveis: 1° nivel: centros metropolitanos — dez centros cabecas das
redes urbanas; 2° nivel: centros regionais — sessenta e seis centros que se ligam diretamente aos
do 1° nivel e se destacam na distribuicdo de bens e servigos a economia, sobretudo no
abastecimento do atacado e do varejo, estabelecimento de filiais e na venda de maquinas
agricolas; 3° nivel: centros sub-regionais — cento e setenta e dois, distribuidos na categoria A
(74) e B (98); e 4° nivel: centros locais — quatrocentos e setenta centros, também distribuidos

na categoria A (141) e B (329), (IBGE, 1972).
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A regido polarizada pela capital Porto Alegre caracterizava-se por um niimero grande de
pequenos centros regionais com areas de influéncia reduzida. Esse aspecto estrutural decorre
da economia colonial de grande parte do territério. Os centros regionais de categoria 2A eram:
Passo Fundo, Caxias e Santa Maria e os classificados em 2B: Pelotas, Ijui, Santo Angelo, Santa
Rosa, Erechim e Cruz Alta no estado do Rio Grande do Sul e, Chapecd, Tubarao e Criciuma no
estado de Santa Catarina. As cidades de Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa ocupavam a mesma
posi¢do hierarquica; como centros regionais nivel 2B. Cabe destacar que no estudo anterior
Santo Angelo e Ijui aparecem subordinadas a Cruz Alta, que neste estudo também ocupa a
posicao de centro regional nivel 2B. No nivel 3B aparecem Trés Passos e Sao Luiz Gonzaga e
quarenta e cinco municipios classificados como centros locais.

Os dois estudos citados, sugerem a existéncia de relagdes de competicdo e, de
complementaridade que se estabelecem entre as cidades, bem como, a polarizagao exercida na
regido, como observado na Figura 13. Demonstra também, como no estudo anterior, que a
hierarquia nao ¢ t3o nitida entre os centros urbanos, ou seja, se caracterizam por apresentarem

relagdes horizontais entre centros de mesma ordem hierarquica na rede urbana.
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Figura 11 - Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas (IBGE, 1972) - Noroeste RS
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No ano de 1987 o IBGE publica Regides de Influéncia das Cidades, uma revisao
atualizada do estudo anterior de 1972. Com base na teoria das Localidades Centrais de Walter
Christaller (formulada em 1930, traduzido do alemao em 1966), foi aplicado um questionario
em 1416 sedes municipais a partir de 16 atividades urbanas analisadas, totalizando 76 fungdes
(bens e servigos) agrupadas em 4 conjuntos hierarquizados: centro metropolitano, capital
regional (23 fungdes), centro sub-regional (20 fungdes) e centro de zona (21 fungdes). No
Estado do RS, Porto Alegre destaca-se como hierarquia superior (metropole regional) e em 2°
nivel, 14 cidades sdo classificadas como capitais regionais, dentre as quais Santo Angelo, Santa
Rosa, [jui e Cruz Alta. De acordo com o estudo, [jui apresentava vinte e dois municipios

subordinados; Santo Angelo, doze municipios subordinados e Santa Rosa apresentava dezessete
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municipios subordinados (Figura 14), totalizando 51 municipios subordinados na regido. Assim
como no estudo anterior, as cidades ocupam a mesma posic¢ao (2° nivel) na hierarquia urbana.

Portanto, as fungdes dessas cidades se equiparam/igualam.

Figura 12 - Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 1987) - Noroeste RS
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No ano de 2000 o IBGE publica o estudo Regides de Influéncia das Cidades 1993,
editada como revisdo do estudo anterior. Baseado também na teoria de Christaller, foram
definidas 46 funcgdes centrais (bens e servicos), 14 consideradas de baixa complexidade e
frequentes nas cidades de hierarquia mais baixa e 30 geradoras de fluxos de média a elevada
complexidade, definidoras de hierarquias mais elevadas que as anteriores e, que refletem os

diferentes niveis de centralidade das cidades brasileiras, a partir de informagdes dos censos de
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comércio e de servigos referentes a 1985. H4, neste estudo, uma produgdo de informagdes
especificas sobre os fluxos, ou seja, sobre os movimentos que ocorrem sobre o territorio.
Além das fungdes consideradas, foram empregados critérios para a sele¢do dos
municipios dotados de centralidade minima, explicadas a seguir: 1°) municipios dotados de,
pelo menos trés das seguintes caracteristicas: sede de comarca, possuir agéncia bancaria, dispor
de médico residente na cidade e/ou dispor de emissora de rddio AM; 2°) municipios nao
selecionados pelas caracteristicas acima, mas que possuissem populagdo total superior a 20 mil
habitantes, segundo o Censo de 1991. De acordo com os critérios selecionados, atingiu-se um
grupamento de 2.106 centros (universo de 4.495 municipios existentes a época da pesquisa),
classificados em oito niveis, segundo o nivel de centralidade. No topo da hierarquia estariam as
cidades metropolitanas, classificadas como nivel maximo e na base os municipios
subordinados, classificados como nivel muito fraco (IBGE, 2000, p.139), conforme

demonstrado no Quadro 07.

Quadro 7 - Niveis de Centralidade das Cidades Brasileiras

Niveis Nuamero de | Padroes de Cidades Classificacdo das cidades
Cidades no da regido Noroeste do RS
Brasil
Miéximo 9 Metropolitano Porto Alegre
Muito Forte 24 Predominantemente Submetropolitano
Forte 35 Predominante de Capital Regional Ljui
Forte para médio 108 Predominante de Centro Sub-Regional Santa Rosa e Santo Angelo
Meédio 141 Tendendo a Centro Sub-Regional Trés Passos, Trés de Maio e
Sdo Luiz Gonzaga
Médio para fraco 195 Predominantemente de Centro de Zona | Cerro Largo e Panambi;
(ou Centro Local)
Fraco 250 Tendendo a Centro de Zona (ou Centro | Girua, Horizontina, Santo
Local) Augusto e Tenente Portela;
Muito Fraco 3.733 Municipios Subordinados aproximadamente 62

municipios na regido

Fonte: IBGE, 2000, p.139

No estado do RS, a capital Porto Alegre corresponde ao nivel maximo da hierarquia
urbana. O municipio de [jui ocupa a posicao de capital regional (nivel de centralidade forte) e
os municipios de Santa Rosa e Santo Angelo classificam-se na mesma posicio de centros sub-

regionais, como pode ser observado na Figura 15.
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Figura 13 - Regides de Influéncia das Cidades 1993 (IBGE, 2000) - Noroeste RS
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No ano de 2008, ¢ publicada uma nova versdo do estudo Regioes de Influéncia das
Cidades/REGIC 2007, com o objetivo de classificagdo das cidades brasileiras. De acordo com
o REGIC 2007, de um universo de 5.564 municipios vigentes em 2007, foram pesquisados
4.625 (83% do total de municipios), dos quais cerca de 85% tinham menos de 20 mil habitantes.
O questionario investigou as principais ligagdes de transporte regular e os principais destinos
dos moradores para obter produtos e servigos (compras, educagdo superior, servigos de saude).
Essa hierarquizagao dos centros urbanos “levou em conta a classificagdo dos centros de gestao
do territorio, a intensidade de relacionamentos e a dimensao da regido de influéncia de cada

centro, bem como, as diferenciagdes regionais” (IBGE, 2008, p.11).
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Os estudos anteriores, que definiram os niveis de hierarquia urbana e estabeleceram a
delimitagdo das regides de influéncia, foram realizados a partir de questiondrios que
investigaram a intensidade dos fluxos de consumidores em busca de bens de servigos em 1966,
1978 e 1993 (IBGE, 2008, p.9). Neste estudo, estabeleceu-se, inicialmente, uma classificacao
dos centros e, a seguir, foram delimitadas suas areas de atuacdo. Na classificagdo, privilegiou-
se a fungdo de gestdo do territorio, avaliando niveis de centralidade do Poder Executivo e do
Judiciério no nivel federal, e de centralidade empresarial, bem como, a presenca de diferentes
equipamentos e servigos (IBGE, 2008). Inversamente, ha cidades nao classificadas como centro
de gestdo do territdrio cuja centralidade foi identificada a partir do efeito polarizador que
exercem sobre outras.

De acordo com o REGIC 2007, o territério brasileiro ¢ caracterizado por uma rede
urbana que se divide entre uma configuracao classica desenhada pelos fluxos materiais — muitas
vezes limitada aos niveis hierarquicos mais elementares para parcela significativa da populacao
e os pontos inseridos nas redes globais, mais dindmicos economicamente. Ha a coexisténcia de
relagdes verticais e horizontais (relagdes nao hierarquicas). As cidades mantém relagdes
horizontais de complementaridade, que podem ser definidas pela especializacao produtiva, pela
divisdo funcional de atividades e pela oferta diferencial de servigos.

Para Catelan (2013) as cidades médias sdo caracterizadas na rede urbana pelo par
hierarquia-heterarquia. A heterarquia urbana corresponde as relacdes horizontais entre cidades.
Segundo o autor “o padrdo hierarquico continua a existir, no entanto torna-se insuficiente para
explicar os contetidos advindos do aumento das interacdes espaciais sob a égide da
globaliza¢do” (CATELAN, 2013, p.80). Configura-se uma articulagdo entre cidades que
desempenham papéis equivalentes na rede urbana, definindo, portanto, uma maior
complexidade, formada por relagdes horizontais, heterarquicas e, verticais, hierarquicas.

De acordo com o REGIC 2007, as cidades foram classificadas em 5 grandes niveis:
metropoles, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e centro local (IBGE, 2008),
a seguir descritos:

1 — Metropoles: corresponde aos 12 principais centros urbanos do pais, caracterizadas por seu
grande porte, por fortes relacionamentos entre si e, possuirem extensa area de influéncia direta;
2 — Capital regional: 70 centros que, como as metropoles, também se relacionam com o estrato
superior da rede urbana. Tém area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como
destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios. Este nivel tem trés

subdivisdes: Capital Regional A, constituido por 11 cidades, inclui as capitais estaduais nao
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classificadas no nivel metropolitano e Campinas; Capital Regional B, constituido por 20
cidades e, Capital Regional C, engloba 39 cidades;

3. Centro sub-regional —169 centros com atividades de gestdo menos complexas, t€m area de
atuacao mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua propria rede dao-se,
em geral, apenas com as trés metrdpoles nacionais. Estdo também subdivididos em grupos:
Centro sub-regional A — constituido por 85 cidades e Centro sub-regional B — constituido por
79 cidades;

4. Centro de zona — nivel formado por 556 cidades de menor porte € com atuagao restrita a sua
area imediata; exercem funcdes de gestdo elementares. Subdivide-se em: Centro de zona A (192
cidades) e Centro de zona B (364 cidades);

5 — Centro local: as demais 4.473 cidades cuja centralidade e atuagdo nao extrapolam os limites
do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, t€ém populagdo dominantemente inferior
a 10 mil habitantes.

As principais alteragdes verificadas em relagdo aos estudos anteriores acompanham o
processo de ocupacao do territdrio no periodo € as mudangas sdo mais frequentes nos niveis de
hierarquia intermedidria e baixa. H4 a permanéncia de um padrio de rede urbana ja
tradicionalmente consolidado no Brasil, onde pesam as condi¢des urbanas construidas no

passado (IBGE, 2008).

No primeiro estudo (inicio em 1966) foram inicialmente definidos e classificados os
centros segundo seu equipamento, sendo posteriormente identificadas, com base nos
seus fluxos, suas &reas de influéncia. Os dois estudos posteriores (1987 e 2000)
estabelecem a hierarquia dos centros e definem suas areas de influéncia em uma tnica
etapa, limitando seu escopo ao dos questionarios (IBGE, 2008, p.131).

De acordo com o REGIC 2007 (IBGE, 2008), a cidade de Ijui classifica-se como Capital
Regional C, 2° nivel, abaixo apenas da capital Porto Alegre, tem area de influéncia de ambito
regional, sendo referida como destino para um conjunto de atividades por grande nimero de
municipios (subordina vinte e cinco centros locais). Segundo a classificagao hierarquica, abaixo
de Tjui, as cidades de Santa Rosa e Santo Angelo, classificam-se como Centro sub-regional A,
ou seja, centros com atividades de gestao menos complexas, t€ém area de atuacdo mais reduzida;
com dezesseis € trinta e nove centros locais subordinados, respectivamente. Destacamos ainda
as cidades de Trés de Maio, Trés Passos, Cerro Largo e Sdo Luiz Gonzaga, classificadas como
Centro de Zona A e as cidades de Horizontina, Tucunduva, Boa Vista do Buricd, Santo Augusto

e Tenente Portela, classificadas como Centro de Zona B (Figura 16).
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Figura 14 - Regides de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2008) - Noroeste RS
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A partir dos estudos do IBGE aqui citados, percebemos as alteragdes na posi¢ao que as
trés cidades ocupavam/ocupam na rede urbana ao longo do periodo analisado, bem como, as
relacdes de competi¢do/complementaridade dessas cidades na regido.

No ano de 2020 ¢ publicada a 5" versdo do estudo Regioes de Influéncia das
Cidades/REGIC 2018, trazendo uma atualizacdo da rede urbana nacional. A metodologia
aplicada na edicao anterior (REGIC 2007) foi mantida com algumas especificidades, como o
uso de trés informantes por cidade, maior quantidade de municipios abrangidos pelos
questionarios, entre outros. Foram utilizados também estudos anteriores do IBGE, “que

forneceram dados diretos (LIGACOES..., 2017), aprimoramentos metodolégicos no tratamento



105

dos dados de gestdo (GESTAO..., 2014) e melhor especificagdo da unidade espacial para a
pesquisa (ARRANIJOS..., 2016)” (IBGE, 2020, p.9).

A rede urbana brasileira, no presente estudo, estd estruturada em duas dimensdes: a
hierarquia dos centros urbanos, dividida em cinco niveis, como no estudo anterior; e as regioes
de influéncia, identificadas pela ligagdo das cidades de menor para as de maior hierarquia
urbana. A unidade urbana de andlise ¢ o conjunto formado por Municipios e Arranjos
Populacionais. Segundo a pesquisa, dos 5.570 municipios brasileiros, 960 foram computados
em Arranjos Populacionais (correspondem a 289 cidades-polo e mais 671 municipios
polarizados), totalizando 4.899 unidades territoriais denominadas no estudo de Cidades. Isto
decorre, pois a unidade funcional Cidade, objeto do atual estudo, pode vir a ser composta por
varios Municipios que sdo indissocidveis como unidade urbana. Abrange municipios
conurbados ou que possuem forte movimento pendular para estudo e trabalho, com tamanha
integracao que justifica considera-los como um tinico né da rede urbana (IBGE, 2020).

Nesta quinta versao da publicagdo, a rede urbana brasileira ¢ atualizada, indicando quais
cidades estao subordinadas a quais, bem como, a extensao de suas influéncias no territorio. O
aporte tedrico tem como referéncias Taylor (2001, 2019), Taylor, Hoyler e Verbruggen (2010)
e Taylor e outros (2009). De acordo com a publicacdo, o REGIC 2018 corresponde a uma jungao
dos resultados dos questiondrios aplicados nos Municipios brasileiros, representando o
deslocamento dos habitantes no territorio em busca dos centros urbanos ofertantes de bens e
servigos, com os dados secunddrios levantados sobre a hierarquia dos centros e as ligacdes
imateriais entre as Cidades (IBGE, 2020, p.9).

O estudo estd organizado em trés segdes: a primeira denominada A rede urbana
brasileira, traz os resultados da pesquisa: o quadro da rede urbana brasileira e as redes das
Metrdpoles e das principais Capitais Regionais. Na sequéncia, a se¢do Noftas técnicas, detalha
os principais parametros tedricos € metodologicos utilizados para identificar e classificar a rede
urbana brasileira. E a terceira secdo, Resultados intermediarios e andlises tematicas da rede
urbana brasileira reporta os resultados especificos da gestdo do territério, publica e
empresarial. Nesta se¢do sdo analisados diversos temas com o objetivo de qualificar os centros
urbanos e apontar singularidades que contribuam para explicar a rede urbana brasileira. Os
temas estudados sdo: Gestdo do territorio;, Comércio e servigos; Institui¢oes financeiras;
Ensino superior; Saude; Informag¢do; Cultura e esporte; Transporte; Atividades
agropecuarias; € Ligagoes internacionais (IBGE, 2020).

As cidades foram classificadas, “a partir das fun¢des de gestdo que exercem sobre outras

Cidades, considerando tanto seu papel de comando em atividades empresariais quanto de gestao
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publica, e, ainda, em funcdo da sua atratividade para suprir bens e servigos para outras Cidades”
(IBGE, 2020, p. 11). Conforme as categorias adotadas na versdo anterior da REGIC (IBGE,
2008), as cidades foram classificadas em cinco niveis (com subdivisdes), a seguir descritos:
1 — Metropoles: Sao os 15 principais centros urbanos, dos quais todas as Cidades existentes no
Pais recebem influéncia direta; seja de uma ou mais Metrdopoles.
2 - Capitais Regionais: caracterizam os centros urbanos com alta concentracao de atividades de
gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de influéncia em comparagao com as
Metropoles. 97 Cidades foram classificadas como Capitais Regionais em todo o Pais, com trés
subdivisdes: Capital Regional A (9 cidades), Capital Regional B (24 cidades) e Capital Regional
C (64 Cidades).
3 - Centros Sub-Regionais: 352 Cidades deste terceiro nivel hierarquico, possuem atividades
de gestdo menos complexas (todas sdao nivel 3 na classificacdo de gestdo do territdrio). Este
nivel subdivide-se em dois grupos: Centro Sub-Regional A, composto por 96 Cidades com
média populacional de 120 mil habitantes e, Centro Sub-Regional B, formado por 256 Cidades
com média populacional de 70 mil habitantes.
4 - Centros de Zona: 398 cidades compdem o quarto nivel. Caracterizam-se por menores niveis
de atividades de gestdo, polarizando um numero inferior de cidades vizinhas em virtude da
atracdo direta da populagdo por comércio e servicos baseada nas relagdes de proximidade. Sao
cidades com média populacional de 30 mil habitantes, subdivididas em dois conjuntos: Centro
de Zona A - formado por 147 Cidades e Centro de Zona B - 251 Cidades. Em termos de gestao
do territorio, foram classificadas, em sua maioria, nos niveis 3 ¢ 4; e Centro de Zona B - este
subnivel soma 251 Cidades, todas classificadas nos niveis 4 ¢ 5 de gestao territorial.
5 - Centros Locais: Constituem a maioria das Cidades do Pais, totalizando 4.037 centros
urbanos — o equivalente a 82,4% das unidades urbanas analisadas na presente pesquisa. S3o as
cidades que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, podendo atrair
alguma populagcdo moradora de outras cidades para temas especificos, mas nao sendo destino
principal de nenhuma outra cidade.
Esta versdao do REGIC tem como base a Teoria dos Fluxos Centrais de Taylor (2004,
2010), que incorpora a Teoria das Localidades Centrais de Christaller (1966).
A Teoria dos Fluxos Centrais da énfase as relages externas das cidades de carater
ndo necessariamente hierarquico, a0 mesmo tempo que ndo abandona o modo de
pensar anterior, baseado em localidades centrais. Para tanto, parte-se do pressuposto
de que todo sistema urbano é composto simultaneamente de dois processos: de um
lado, a cidade continua a ter o papel de fornecer bens e servicos polarizando sua regido

de entorno de maneira contigua e, de outro, faz parte de uma rede de ligagdes de longa
distancia, que se interconecta de forma seletiva. Esse duplo caréater é parte constituinte
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da esséncia das cidades e esta presente, em diferentes graus, em todo centro urbano
(IBGE, 2020, p.70).

A cidade abriga um conjunto de fungdes distintas e um alcance espacial maximo, que
corresponde a area de influéncia da cidade, ou seja, a hinterlandia ou regido complementar.
Nesse sentido, quanto maior a quantidade de bens ofertados e quanto maior a diversidade de
fungdes centrais presentes, maior serd a centralidade de uma cidade. Uma centralidade alta
implica uma maior atra¢do de populacdo para si, uma maior area de influéncia do centro urbano,
bem como, uma alta hierarquia.

Cabe salientar que a rede urbana ndo ¢ estavel, ajusta-se constantemente a conjuntura
de um pais, ao surgimento de inovacdes e aos agentes ai atuantes. A hierarquia entre os centros
urbanos e sua permanéncia sdo, portanto, relativas.

A rede de Porto Alegre caracteriza-se, segundo o REGIC 2018 “por uma importante
centralidade da Capital dentro de seu Estado, mas também por um niimero expressivo de niveis
hierarquicos intermediarios” (IBGE, 2020, p,16). Composta por seis capitais regionais: as
Capitais Regionais B do Arranjo Populacional de Caxias do Sul e de Passo Fundo e, as Capitais
Regionais C dos Arranjos Populacionais de Lajeado, Santa Cruz do Sul, Santa Maria e Pelotas.
Hé um numero elevado de Centros Sub-Regionais: 11 Centros Sub-Regionais A, 28 Centros
Sub-Regionais B e, 37 cidades classificadas como Centros de Zona. A rede de Porto Alegre se

restringe ao territdrio do proprio Estado, como pode ser observado na Figura 17.
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Figura 15 - Regido de Influéncia de Porto Alegre e Hierarquia Urbana - REGIC 2018

57°00' 0

2700's

Regifode " o/
Influgnciade | @ ' ’ 1
Porto Alegre L

e Hierarquia Urbana

Estrutura da Rede -
Vinculo direto ao centro principal T
Vinculo a centros secundarios < 7

Hierarquia dos centros urbanos N
e /
. Metropole b/

[T] capital Regional B o 1 Ss0s
[[] Capital Regional C © Centro de Zona A | :o e
@ Centro Sub-Regional A © Centro de Zona B Y

@ Centro Sub-Regional B+ Centro Local

Fonte: IBGE/REGIC 2018 A
Elaboragdo: SPGG/DEPLAN - 05/2020 @ 50 100 150 Km

Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO RIO GRANDE DO SUL

De acordo com a publicagdo, a rede da capital gaticha apresenta uma série de Centros
Sub-regionais e mesmo Centros Locais que se reportam diretamente a capital, ignorando as
cidades de centralidade intermediaria. Essa situacdo ¢ particularmente pronunciada na metade
sul do Estado, caracterizada por uma densidade populacional mais baixa. Na por¢do norte, de
maior fragmentagao territorial dos Municipios, ha ainda redes de Centros Locais subordinados
a Centros Sub-regionais. Contudo, estes Ultimos — como o Arranjo Populacional de Santo
Angelo/RS e os municipios de Santa Rosa, Ijui e Cruz Alta, ligam-se a Porto Alegre
contornando as Capitais Regionais mais proximas.

Na regio noroeste do estado, as cidades de Santo Angelo (que compde com o municipio
de Entre-Tjuis o Arranjo Populacional de Santo Angelo), Ijui e Santa Rosa classificam-se como

Centros Sub-regionais A, ou seja, possuem atividades de gestio menos complexas, todas sao
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Nivel 3 na classificagdo de gestao do territorio, com areas de influéncia de menor extensao que
as das Capitais Regionais. Destaque também para as cidades de Cerro Largo (que compde com
Salvador das Missdes o Arranjo Populacional de Cerro Largo), Sdo Luiz Gonzaga, Trés de Maio
e Trés Passos, classificadas como Centros Sub-Regionais B. Panambi classifica-se como Centro
de Zona A, quarto nivel da hierarquia urbana e, como Centro de Zona B classificam-se as
cidades de Boa Vista do Burica, Chiapetta, Horizontina, Santo Augusto, Santo Cristo, Tenente
Portela e Tucunduva. Aproximadamente 59 municipios sdo classificados como Centros Locais
na regido, como ja demonstrado na Figura 8, desta tese.

Em relagdo ao estudo anterior (REGIC 2007), houve a queda de 1 nivel hierarquico de
[jui, passando de Capital Regional C para Centro Sub-Regional A, mesmo patamar de Santa
Rosa e Santo Angelo. Conforme a pesquisa, “a perda mais relevante foi a da subordinagdo do
Arranjo Populacional de Santo Angelo/RS, um importante Centro Sub-Regional A que passou
a se ligar diretamente ao Arranjo Populacional de Porto Alegre/RS” (IBGE, 2020, p.32).

Nessas cinco décadas de estudos publicados pelo IBGE (1967-2020), constatamos que
a escala hierarquica ainda prevalece, ndo tdo rigida quanto antes, entretanto a rede urbana ndo
apresenta grandes mudancas nas principais centralidades; as cidades de 1° nivel sdo as mesmas
desde 1960.

Para MOURA et al. (2021, p.10) o que se altera com mais intensidade “sdo os papéis e
valores desempenhados pelas cidades e suas respectivas regides, as funcdes urbanas e
interagdes espaciais entre os centros, € as morfologias, pois se operam mudancas no conteudo
e nas formas de uso do espaco”. Para os autores o urbano brasileiro caracteriza-se pela
metropolizagdo do espago, cujas principais centralidades (metropoles e capitais regionais),
estruturam o entorno e comandam a integracdo nacional e a inser¢do do pais na divisdo regional
do trabalho. E, a essas grandes aglomeragdes articulam-se centralidades intermediarias, centros

sub-regionais e centros de zona, no interior do territdrio, que refor¢am a rede de cidades.

2.4  REDE URBANA E DIVISAO TERRITORIAL DO TRABALHO

Nesta se¢do a analise versa sobre a centralidade exercida pelas cidades de Ijui, Santa
Rosa e Santo Angelo, bem como, as fun¢des que desempenham no funcionamento da rede
urbana regional; a partir da divisdo territorial do trabalho na regido. Para isso, utilizamos o

nimero de empregos e estabelecimentos disponibilizados através dos dados da Relagdo Anual
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de Informagoes Sociais-RAIS, referente ao ano de 2019, segundo a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas-CNAE®,
Enfatizaremos a classificagdo dos empregos de acordo com a divisdo das atividades

econdmicas em Secoes, conforme demonstrado no Quadro 08:

Quadro 8 - Classificacdo CNAE segundo Secao das Atividades Econdmicas

Secdo | Divisdes | Denominacao

A 01-03 Agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura
B 05-09 IndUstrias extrativas

C 10 - 33 IndUstrias de transformagéo

D 35 Eletricidade e gas

E 36 - 39 Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacio
F 41 - 43 Construcao

G 45— 47 Comérecio; reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
H 49 — 53 Transporte, armazenagem e correio

I 55 — 56 Alojamento e alimentacdo

J 58 — 63 Informagao e comunicagéo

K 64 — 66 Atividades financeiras, de seguros e servi¢os relacionados

L 68 Atividades imobiliarias

M 69 — 75 Atividades profissionais, cientificas e técnicas

N 77 - 82 Atividades administrativas e servicos complementares

@) 84 Administragdo publica, defesa e seguridade social

P 85 Educacéo

Q 86 — 88 Saude humana e servigos sociais

R 90-93 Artes, cultura, esporte e recreacdo

S 94 — 96 Outras atividades de servigos

T 97 Servigos domeésticos

U 99 Organismos internacionais e outras instituicfes extraterritoriais

Elaborado pela autora a partir de CNAE/IBGE.

De acordo com os dados da RAIS, em 2019 havia um total de 166.492
vinculos/empregados na Regido Intermedidria de Ijui (Quadro 03). A secdo Comércio,
reparagdo de veiculos automotores e motocicletas ocupa a primeira posi¢do, com 45.680
vinculos, 27,44% do total da regido; com destaque para o comércio varejista (31.325 empregos).
A Industria de transformagdo ocupa a 2* posi¢ao, com 33.394 vinculos, 20,1% do total, com o
maior numero de empregados em dois setores: fabricacdo de produtos alimenticios (11.933
empregos) e a fabricagdo de maquinas e equipamentos (10.510 empregos). A terceira posi¢ao

no niamero de empregos ¢ ocupado pela Administragdo publica, defesa e seguridade social com

3% A CNAE é a classificacio de atividades econdmicas oficialmente adotada pelos Sistema Estatistico Nacional. E
uma classificacdo hierarquizada em cinco niveis: 1° nivel: 21 Secfes (A até U), 2° nivel: 87 Divisdes (N° 01 ao
99), 3° nivel: 285 Grupos, 4° nivel: 673 Classes e 5° nivel: 1301 Subclasses. Disponivel em:
https://cnae.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-economicas/classificacao-nacional -de-atividades-
economicas



https://cnae.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-economicas/classificacao-nacional-de-atividades-economicas
https://cnae.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/atividades-economicas/classificacao-nacional-de-atividades-economicas
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27.669 vinculos, 16.62% do total; seguido da Saude humana e servigos sociais, com 9.458
empregos, 5,68% do total da regido e, da Construgcdo, que ocupa a 5* posicao, com 7.365

vinculos, 4,42% da regido, como pode ser observado no Quadro 9 e na Figura 18.

Quadro 9 - Numero total de empregos e estabelecimentos na Regido Intermediaria

de [jui — RAIS 2019

Ne N° de
Estabelecimentos | Empregados

Total da Regido segundo divisdes da CNAE 22171 166492
Comércio 8823 45680
Comércio varejista 6404 31325
Comeércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas 1029 9320
Comércio e reparacgao de veiculos automotores e motocicletas 1390 5035
Inddstria de Transformacao 2180 33394
Fabricacédo de produtos alimenticios 423 11933
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 190 10510
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 338 1375
Fabricacdo de moveis 189 1314
Outras divisdes da CNAE da Industria de Transformagéo 1040 8262
Administracdo publica, defesa e seguridade social 154 27669
Saude humana e servicos sociais 1090 9458
Atividades de atencdo a saude humana 1029 8733
Atividades de atencdo & saude humana integradas com assisténcia
social, prestadas em residéncias coletivas e particulares 46 513
Servigos de assisténcia social sem alojamento 15 212
Construcéo 1371 7365
Obras de infraestrutura 301 3071
Construcdo de edificios 589 2516
Servigos especializados para construcao 481 1778

Fonte: Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS 2019

Ao analisarmos a Industria de Transformacao®’, o total de Empregos na regido ¢ de
33.394 vinculos. Panambi ocupa a 1* posicdo com 6.385 empregos, seguido de Santa Rosa
(5.483), Santo Angelo (3.863), Tjui (2.933) e Horizontina (2.220). O destaque é na fabricagio
de produtos alimenticios e na fabricagdo de maquinas e equipamentos. O Setor de maquinas e
equipamentos para agricultura e pecudria, representa 24,8% do segmento no estado.

Em relagdo ao nimero total de estabelecimentos, a Regido possuia, em 2019, um total
de 22.171 estabelecimentos. O maior nimero, em ordem decrescente, estd nos seguintes setores:
8.823 no Comércio, Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas; 2.355 na Agricultura,

Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura; 2.180 na Industrias de Transformagao; 1.429

37 A Secdo da Indstria de Transformagdo engloba 24 divisdes conforme Classificacio CNAE.
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no Transporte, Armazenagem e Correio; 1.371 na Construgdo; 1.090 na Saide Humana e
Servigos Sociais; 939 Alojamento e Alimentacdo e 932 Atividades Profissionais, Cientificas e
Técnicas.

Os municipios que concentram o maior nimero de estabelecimentos em ordem
decrescente sdo: Ijui (2.922 estabelecimentos), Santa Rosa (2.523), Santo Angelo (2.307),
Panambi (1.115), Sao Luiz Gonzaga (985), Trés de Maio (848), Trés Passos (835), Horizontina
(566), Girua (529) e Cerro Largo (479 estabelecimentos).

Figura 16 - Regido Intermediaria de Ijui: empregos formais por se¢do (2019)

SAUDE HUMANA E SERVICOS
SOCIAIS

5,68%

AGRICULTURA, PECUARIA, TRANSPORTE,
PRODUCAO FLORESTAL, ARMAZENAGEM E CORREIO
PESCA E AQUICULTURA

ALOJAMENTO E
ALIMENTACAO

o EDUCAGAOD
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

ELETRL...
EGAS

3,02%
0,74%

Organizado pela autora a partir de Relagdo Anual de Informacdes Sociais-RAIS 2019.

Na sequéncia, o Quadro 10 exibe os municipios que concentram mais que 5 mil
vinculos/empregos da regido, de acordo com a classificacao das atividades econdmicas por
divisdes. Optamos por demostrar apenas esses municipios pois sdo também as maiores
centralidades na regido, ndo apenas no nimero de empregos, mas também no de servicos. Os
oito municipios destacados no Quadro 10 concentram 62,7% do total de empregos da regido. A
Tabela 11 (em anexo), traz o nimero de empregos formais por Secao CNAE (2019) para esses
oito municipios. Em 15 das 19 se¢des demonstradas na Tabela 11 (Anexo), os oito municipios
j4d mencionados, concentram mais de 60% dos empregos da regido: 91,53% na educacao; 88,5%

nas artes, cultura, esporte e recreagdo; 84,59% na construcdo; 83,04% nas atividades
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administrativas e servicos complementares; 82,40% das atividades imobiliarias; 76,40% em

alojamento e alimentacdo; 74,31% das industrias de transformacao e 72,98% na satide humana

€ Servigos sociais.

Quadro 10 - Numero de empregos segundo Divisdao CNAE 2019 — Regido Intermediaria de

[jui
Posicédo | Vinculos por Divisdo | Total da | Horizontina | ljui Panambi | Santa | Santo Sao Luiz | Trés Trés Demais
(Secao) CNAE 2019 Regido Rosa Angelo Gonzaga | de Passos | municipios
Maio

10 Coméreio varejista G* | 31325 807 4971 1918 3694 3744 1518 1485 | 1472 11716
2° Adm pablica, defesa e

seguridade social O 27669 697 2362 1591 1940 1655 940 629 672 17183
3° Fabricagdo de

produtos alimenticios | 11933 93 1218 221 2305 | 2373 883 504 1064

C 3272
40 Fabricagdo de

maquinas e 10510 1739 410 4922 1837 5 5 75 8

equipamentos C 1509
50 Comércio por atacado,

exceto veiculos 9320 304 956 532 1424 959 404 289 176

automotores G 4276

a saude humana Q 2376
7° Agricultura, pecudria

e Servigos 7229 40 231 168 544 313 600 43 126

relacionados A 5164
8 Transporte terrestre H 6270 355 1197 185 970 492 255 220 241 2355
90 Comércio e reparagdo 5035 98 969 267 806 722 247 229 272 1425

de veiculos

automotores G
10° Educacdo P 5020 241 1365 221 899 951 284 483 151 425

Fonte: Relacdo Anual de Informages Sociais — RAIS 2019

*A letra indica a Secdo correspondente, conforme Quadro 02 Classificacdo CNAE.

O Comeércio varejista ocupa o 1° lugar com 31.325 empregos, com destaque para os

seguintes municipios: Ijui, Santo Angelo, Santa Rosa, Panambi, Sdo Luiz Gonzaga, Trés de

Maio, Trés Passos, Cerro Largo (1005 empregos) e Horizontina.

A Administragdo publica, defesa e seguridade social, ocupa o 2° lugar com 27.669

vinculos; com destaque para os municipios de: [jui, Santa Rosa, Santo Angelo, Panambi, Sao

Luiz Gonzaga, Girud (720 empregos) e Horizontina.

Na Fabricacdo de produtos alimenticios, destaque para os municipios de Santo Angelo,

Santa Rosa, [jui, Trés Passos, Sdo Luiz Gonzaga, Miraguai (829 empregos), Trés de Maio (504

empregos) e Santo Cristo (291 empregos).

A quarta posi¢do na regido € ocupada pela Fabrica¢do de maquinas e equipamentos:

Panambi ocupa o 1° lugar da regido, com 4922 vinculos, seguido de Santa Rosa, 1837 vinculos;

Horizontina, 1739 vinculos; e [jui, com 410 vinculos.
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No Comércio por atacado, destaque para os municipios de: Santa Rosa, Santo Angelo,
[jui, Panambi, Sdo Luiz Gonzaga, Girud (380 vinculos), Entre-ljuis (315 vinculos) e
Horizontina (304 vinculos). As Atividades de aten¢do a saude humana (6 posi¢ao), com 8.733
vinculos: destaque para os municipios de Ijui, Santo Angelo, Santa Rosa, Tenente Portela (549
empregos), Trés Passos, Sdo Luiz Gonzaga, Trés de Maio e Panambi.

Na sequéncia, a  Agricultura, pecudria e servigos relacionados: destaque para os
municipios de Sdo Luiz Gonzaga (600 vinculos), Santa Rosa (544), Sao Miguel das Missoes
(374), Santo Augusto (346), Condor (323), Santo Angelo (313) e Bossoroca (273).

Em 8° lugar aparece o Transporte Terrestre € os municipios de [jui, Santa Rosa, Santo
Angelo, Horizontina (355), Cerro Largo, Sao Luiz Gonzaga, Trés Passos, Trés de Maio, Porto
Xavier (203), Santo Cristo (201) e Panambi (185).

No Comércio e reparagdo de veiculos automotores, destaque para os municipios de [jui,
Santa Rosa, Santo Angelo, Trés Passos, Panambi, Sdo Luiz Gonzaga, Trés de Maio.

A Educagdo ocupa a 10 posicao na regido, com destaque para os municipios de Ljui,
Santo Angelo, Santa Rosa, Trés de Maio, Sao Luiz Gonzaga, Horizontina (241), Panambi, Trés
Passos e Cerro Largo.

Outro aspecto a salientar ¢ a concentragdo territorial dos empregos na regido. Os trés
municipios — Ijui, Santo Angelo e Santa Rosa - concentram 39,78% dos empregos da regifo
(66.227 empregos de um total de 166.492); ao incluirmos também o municipio de Panambi,
somam 79.657,47,84% dos empregos da regido em 2019. Esses municipios concentram o maior
nimero de empregos € o maior nimero de estabelecimentos da Regido. Ijui constitui o
municipio com o maior nimero de empregados (23.536), seguido de Santa Rosa (23562), Santo
Angelo (19129) e Panambi (13430). Apenas os oito municipios destacados no Quadro 03
concentram mais de 5 mil vinculos na regido: Santa Rosa, [jui, Santo Angelo, Panambi, Sao
Luiz Gonzaga, Trés de Maio, Trés Passos e Horizontina; 23 municipios possuem menos de 5
mil até 1 mil empregos e, 46 municipios menos de 1 mil empregos na regido.

Ao analisarmos os dados por Regides Imediatas, os municipios de Ijui, Panambi e Trés
Passos concentram 62,15%, 43.056 vinculos das Regides Imediatas de [jui e Trés Passos. Os
municipios de Santa Rosa, Horizontina e Trés de Maio concentram 35.573 vinculos, 69,96%
do total das Regides Imediatas de Santa Rosa e Trés de Maio. E, os municipios de Santo Angelo
e Sao Luiz Gonzaga totalizam 55,41% (25.696 vinculos) dos empregos formais das Regides
Imediatas de Cerro Largo, Santo Angelo e Sdo Luiz Gonzaga.

Na sequéncia, a Figura 19 traz a distribuicdo dos empregos formais por se¢do para os

quatro municipios que concentram o maior nimero de vinculos na Regido: Tjui (23.536
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empregos), Santa Rosa (23.562), Santo Angelo (19.129) e Panambi (13.430). O comércio, a
industria de transformacdo e a administragdo publica s3o as atividades que predominam na

regido como um todo e nos principais municipios.



Figura 17 - Ijui, Panambi, Santa Rosa e Santo Angelo: empregos formais por se¢do (2019)

ljui/RS: empregos formais por se¢do 2019
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Organizado pela autora a partir de Relagdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS 2019.

Panambi/RS: empregos formais por se¢do 2019
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Santo Angelo/RS: empregos formais por se¢io 2019

SAUDE HUMANA E SERVICOS
SOCIAIS

8,41%
EDUCAGAO

ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E ST

SEGURIDADE SOCIAL ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS
E SERVICOS
COMPLEMENTAR...

3,39%



117

Na Figura 19 observamos que Panambi desponta como principal centro da
industria de transformacao regional (6.385 vinculos), devido ao crescimento do segmento
de maquinas e equipamentos, que ocupa a primeira posi¢do no nimero de empregados
(4.922), seguido do comércio varejista (2.717) e da administragdao publica (1.591).
Destaque de Ijui para o comércio (6.896 vinculos), a industria de transformacao (2.933),
com a fabricacdo de produtos alimenticios (1.218) e as atividades de atencdo a saude
humana (2.526). Em Santa Rosa, a secdo Comércio, reparacao de veiculos automotores
ocupa a primeira posic¢ao (5.924 vinculos), seguido da Industria de Transformagao (5.483)
e Construgdo (2.398), que ocupa a 3* posi¢ao no numero de empregos, o que demonstra
a importancia do setor na cidade. Em Santo Angelo, destaque também para o Comércio
(5.425 vinculos), seguido da Industria de Transformagao (3.863), com fabricacdo de
produtos alimenticios (2373); administracdo publica (1655 empregados) e atividades de
atencdo a saude humana (1468). Ijui constitui o principal centro de servigos da regido
noroeste do RS, que possui forte tradigdo nas atividades agropecuarias. Os dados
demonstrados na Figura 19 refletem a especializacdo de determinadas atividades e do
comércio para atender diretamente ao processo de produgdo direcionado a producdo de
alimentos. A industria possui vinculagdo com o setor primario, com a produgdo de
maquinas e equipamentos para a agricultura.

Ainda de acordo com os dados da RAIS, destacam-se na regido os vinculos
empregaticios na administracdo publica em geral, na fabricagio de maquinas e
equipamentos para a agricultura e pecudria, no comércio varejista de mercadorias em
geral: predominancia de produtos alimenticios (hipermercados e supermercados), pecas
e acessorios para veiculos automotores, ferragens, madeira e materiais de construgdo, no
abate de suinos e aves, nas atividades de atendimento hospitalar, no transporte rodoviario
de carga, na educagdo superior (graduacgdo e pos-graduagdo) e em restaurantes e outros
estabelecimentos de servigos de alimentagao e bebidas.

Também de maneira a complementar a analise, no Quadro 11, a seguir, destacamos
o total de estabelecimentos conforme classificagdo das atividades econdmicas por

divisdes/CNAE, para a Regido e para os oito municipios ja destacados no Quadro 10.



Quadro 11 - Numero total de estabelecimentos segundo Divisao CNAE 2019
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Posicdo | Estabelecimentos por | Total Horizontina | ljuf Panambi | Santa | Santo | Sdo Luiz | Trés | Trés Demais
Divisdo (Secdo) CNAE | da Rosa | Angelo | Gonzaga | de Passos | municipios
2019 Regido Maio
1° Comércio, Reparagdo de
Veiculos Automotores e 8823 230 1170 372 970 914 419 374 362 4012
Motocicletas G*
20 Agricultura, Pecuéria,
Producdo Florestal, Pesca e 2355 18 78 65 68 101 143 21 27 1834
aquicultura A
30 _ <
'C”dUSt“aS de Transformacdo | 2189 75 234 | 215 | 293 | 179 65 123 | 86 910
40
Transporte, Armazenagem e | 1459 42 154 47 136 | 108 78 59 43 762
Correio H
50
Construgdo F 1371 26 308 103 295 195 31 39 40 334
6° . -
Salde Humana e Servicos | 1090 24 209 46 123 | 181 53 45 64 345
Sociais Q
70
i . 3 939 33 148 59 125 109 47 49 37 332
Alojamento e Alimentagéo |
8° Atividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas M 932 16 124 39 135 119 32 32 39 396
S —
9 Outras _ Afividades  de | o, 24 124 | 42 9 | 102 33 27 | 39 357
Servicos S
- — —
10 At|V|_dades Administrativas e 792 20 176 40 109 124 28 29 34 169
Servigcos Complementares N

Regido Intermediaria de [jui
Fonte: Relacdo Anual de InformagGes Sociais — RAIS 2019
*A letra indica a Secédo correspondente, conforme Quadro 02 Classificagdo CNAE.

Na Agricultura, que ocupa a 2* posi¢do em numero de estabelecimentos na regido,

0s municipios que possuem o maior nimero de estabelecimentos sdo: Sdo Luiz Gonzaga
e Bossoroca, ambos com 143 estabelecimentos, Sio Miguel das Missdes com 135, Santo
Anténio das Missdes com 133 e, Santo Angelo com 101 estabelecimentos. Na sequéncia
temos a Industria de transformagdo, com o municipio de Santa Rosa na 1* posi¢do, com
293 estabelecimentos, seguido de ITjui (234), Panambi (215) e Santo Angelo (179). O
Transporte, Armazenagem e Correio, apresenta o municipio de [jui com o maior nimero
de estabelecimentos (154), seguido de Santa Rosa (136), Santo Angelo (108) e Sdo Luiz
Gonzaga (78).

O total de estabelecimentos da Regido, de acordo com a classificacio CNAE,
ratifica a centralidade dos municipios/cidades ja destacadas. H4 uma distribuicao desigual
na regido no numero de estabelecimentos, com uma concentragdo nos municipios polos
regionais. Santa Rosa, Ijui e Santo Angelo somam 7.752 estabelecimentos da regido,
34.96% do total. Ao somarmos os 8 municipios destacados no Quadro 11, totalizam
12.101 estabelecimentos, 54,58% do total da regido.

Salientamos ainda o peso significativo que Ijui, Santa Rosa, Santo A
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Panambi representam na composicao do PIB (Produto Interno Bruto) e do VAB (Valor
Adicionado Bruto) da Regido. Em 2019, os quatro municipios somavam 36,7% do PIB e
36,3% do VAB total da Regido Intermediaria de [jui. Em relag@o aos setores de atividades
econdmicas, concentram: 9,6% do VAB da Agropecuaria, 46,9% do VAB da Industria,
44,8% do VAB dos Servicos e 35,4% do VAB da Administragdo®® da Regido.

De acordo com Moura e Werneck (2001) e baseado em Santos (1999), a divisao
territorial do trabalho atribui a alguns segmentos e lugares um papel privilegiado na
organizacao do espaco, seja funcional ou territorial, dotando-os de maiores condicdes a
especializacdes, visando a maior concentragdo de capital, mensagens, valores, circulagao
de mercadorias e pessoas, possibilitando novas divisdes espaciais do trabalho. Tal
mobilidade — de populagdo e atividades — reorganiza o espago de forma a fazer com que
centros urbanos complexos, verdadeiros aglomerados fortemente concentradores de
populacdo e renda, cerquem-se por extensas areas em processo de esvaziamento. Ha,
portanto, a emergéncia de novos nucleos urbanos, diversidade funcional de centros
existentes e maior articulagdo entre centros e regioes, o que fez com que se ampliasse a
complexidade dos padrdes espaciais da rede e ocorressem novas formas de urbanizagao.

O periodo técnico-cientifico-informacional alterou profundamente as relagdes
entre as cidades, promovendo um “encurtamento” do tempo e das distancias. As relagdes
hierarquicas que as cidades estabelecem entre si no interior da rede urbana alteram-se e
diferenciam-se, em relacdo ao tamanho da populagdo, ao peso da sua economia, ao
fornecimento de bens e servicos, aos equipamentos urbanos, ao desenvolvimento
tecnologico. Cabe destacar que ndo existe homogeneidade das redes, como também nao
existe homogeneidade do espago. Este permanece diferenciado e, esta ¢ uma das razdes
pelas quais as redes nele instaladas, bem como, a posi¢ao que as cidades desempenham
sao heterogéneas. Nem tudo ¢ rede e onde elas existem, ndo sdo uniformes. Levando-se
em conta seu aproveitamento social, registram-se desigualdades no uso e € diverso o papel
dos atores sociais no processo de controle e de regulacao do seu funcionamento. Nesse
contexto, as cidades intermediarias, de intermediacdo adquirem relevancia na rede
urbana, pois 0s processos que antes eram restritos as metropoles, sdo perceptiveis também
em cidades que adquirem novos papéis na rede urbana, organizada e articulada em escala

mundial.

38 Valor adicionado bruto da administragéo, defesa, educacéo e satde publicas e seguridade sc
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Segundo Santos (1997, p.222): “a nogdo e a realidade da rede provocam um
sentimento de ambiguidades, cada vez que ndo considerarmos o seu carater definitivo,
que ¢ ser um hibrido, um misto”. O estudo das redes ndo deve ser tratado de forma isolada,
implica estuda-las em suas relagdes com a urbanizagdo, com a divisdo territorial do
trabalho, assim como a diferenciagdo que as mesmas produzem entre territorios. Um
esfor¢co de compreensao da interacao entre redes e os territdrios pressupde reconhecer que
estamos diante de duas logicas distintas: a ldgica das redes, definida por atores que as
desenham, modelam e regulam; e a légica dos territdrios, arena de oposicao entre o
mercado e a sociedade civil (SANTOS, 1997).

Nesse sentido, a rede urbana representa, um dos recortes espaciais possiveis para
compreender a organiza¢do do espago contemporaneo. Este reorganiza-se, e as formas
presentes na paisagem traduzem essas novas relagcdes existentes na sociedade. Novas
perspectivas se abrem em relacdo aos papéis a serem delineados por cidades como os
exemplos que trouxemos no texto, o que estimula novas interrogacdes para pensar a (re)
organizacgdo das cidades, as relagdes entre cidade e regido, bem como, compreender as

fun¢des dessas cidades na rede urbana.



3 EFEITOS NA(S) CIDADE(S): SOBRE A PRODUCAO E ORGANIZACAO
DO ESPACO URBANO

O intuito de examinar as transformacdes processadas no espaco das cidades de
Tjui, Santa Rosa e Santo Angelo, nos direciona neste capitulo para a analise da escala
intraurbana, ou seja, para a organizagdo interna da(s) cidade(s). Este capitulo foi
construido a partir da observacdo empirica e, do percurso metodoldgico ja mencionado,
para dar conta do real, como uma maneira de ler o centro dessas cidades, por meio de
imagens que materializem como as atividades e servigos se organizam no tecido urbano.

A nocdo de cidade implica uma aglomeracdo de toda uma populagio,
concentragdo do habitat e das atividades, que conduzem a especializacdo das tarefas. Os
critérios morfologicos, funcionais ou socioculturais sdo discutiveis, pois segundo esses
critérios, o carater especifico da cidade revela-se em duas dire¢des: nao pode ser
entendida no interior dos seus limites, pois tem relacdo com o espago circundante e com
outros espagos mais distantes; ¢ ndo pode ser reduzida nem a um conjunto de objetos
urbanos, nem a uma combinacao de funcoes.

A cidade possui uma realidade econdmica, social e cultural: € o centro do capital,
dos conhecimentos, das técnicas. E também o centro de gestdo do territdrio, representa a
mediacdo entre o que Lefebvre (1991) denomina de ordem proxima, das relagdes dos
individuos, da vizinhanga, das normas que ndo estdo inscritas, mas que sdo cumpridas, e

a ordem distante: o Estado, a ordem da sociedade regida por instituigdes.

Contendo a ordem proxima, ela a mantém; sustenta relagdes de produgédo e de
propriedade; é o local de sua reproducgdo. Contida na ordem distante, ela se
sustenta; encarna-a; projeta-a sobre um terreno (o lugar) e sobre um plano, o
plano da vida imediata (...) (LEFEBVRE, 1991, p. 46).

Assim como a cultura representa um papel importante na produg@o do espaco, a
cidade ¢, ainda, o centro do poder politico, econdmico, religioso e o terreno no qual as
classes sociais se enfrentam. Deve ser entendida a partir da vida cotidiana, das relagdes
imediatas (ordem proxima), sem, contudo, esquecer o que estd acima desse contexto: as
instituicdes, as ideologias (ordem distante). O entendimento da forma e da estrutura de
uma cidade permite recompor a historia da propria sociedade. Por meio dela, as pessoas
vivenciam no cotidiano a criagdo de uma sociedade. Percebemos, por intermédio do
espaco, as relacdes de producdo e de trabalho que originaram aquelas formacgdes

espaciais.
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De acordo com Santos (1988), as formas preexistentes acabam limitando e
dirigindo as transformacdes na sociedade, devem ser lidas horizontalmente como um
sistema que serve as atuais estruturas e funcgdes e verticalmente para poder datar cada
forma pela sua origem. A mistura de formas novas ou velhas, para cumprir novas fungdes
ou se adequar a formas velhas criadas em instancias ja passadas, dara origem as
rugosidades do espago. “Assim o espaco ¢ uma forma, uma forma durédvel, que ndo se
desfaz paralelamente a mudanca de processos; ao contrario, alguns processos se adaptam
as formas preexistentes enquanto que outros criam novas formas para se inserir dentro
delas” (SANTOS, 1988, p. 138).

Nas palavras de Carlos (2001, p. 47) “a forma ndo pode ser definida fora de suas
determinagdes, de seus componentes e de suas referéncias a sociedade; ela também possui
relagdo com a historia, em particular com a formagao dos sistemas de pensamento, das
representacdes”. Dois tempos se justapdem na forma: o primeiro € o tempo da historia e
do contexto de sua construgdo, ou seja, o tempo da morfologia urbana ou da histéria da
cidade. O segundo tempo ¢ o do contexto e do tempo de seu uso, ou seja, o ritmo da vida
da cidade.

Nesse sentido, buscamos analisar as cidades objeto desta pesquisa, ndo somente a
partir de sua materialidade, mas entendé-la como um meio, condicdo e produto da
sociedade, tendo em suas formas a manifestacdo concreta das contradigdes sociais
presentes e sendo seu contetido a expressao dessas. Parte-se da ideia da cidade enquanto
construcdo humana, produto historico-social, contexto no qual a cidade aparece como
trabalho materializado, acumulado ao longo do tempo. Entendida, dialeticamente,
enquanto produto, condi¢ao e meio para a reprodugdo das relacdes sociais (CARLOS,
2004).

A cidade constitui uma totalidade. Esta totalidade ndo se reduz a uma soma de
elementos visiveis no terreno, sejam morfologicos, demograficos, funcionais ou culturais.
Em si, a cidade nao constitui uma realidade geografica autonoma; ela € inseparavel de um
ambiente, faz parte de um sistema urbano elaborado no decorrer de um periodo historico.

Para analisar esses processos, bem como, as transformacdes processadas nesse
eixo, formado pelos trés municipios objeto da pesquisa, buscamos reconstrui-los através
dos fatores que induziram o crescimento € o desenvolvimento das cidades. Torna-se
valido, portanto, interpretar as etapas de povoamento levando em consideragdo os
acontecimentos que se processam na historia local de cada municipio. A analise do plano

da cidade permite definir as etapas de crescimento e os tipos de agentes que atuaram na



123

sua modelagdo; um caminho para entender o modo como passado e presente se fundem,
revelando as possibilidades e os limites do uso do espaco pelo habitante. Através das
formas, ¢ possivel apreender a dialética da continuidade/descontinuidade. O espago
urbano ¢ resultado de uma articulagao dialética de formas e fungdes, portanto ¢ dotado de
historicidade. Nao ¢ apenas produto das relagdes sociais, mas também condicionador.

Para Corréa (2011, p.43) a producdo do espaco, seja na escala da rede urbana, seja
na escala intraurbana ¢é resultado da agdo de “agentes sociais concretos, histéricos,
dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradi¢des
e geradores de conflitos entre eles mesmos € com outros segmentos da sociedade”. Esses
agentes sociais estdo inseridos temporal e espacialmente em cada formacéo socioespacial.
O Estado representa maltiplos papéis em relacdo a producdo do espaco, pois atua
diretamente como produtor industrial, consumidor de espaco, proprietario fundiario e
promotor imobiliario e, agente de regulacdo do uso do solo; através de leis, regras e
normas. Segundo o autor, os multiplos papéis que o Estado desempenha, se efetivam
também na escala da rede urbana, pois “estabelecem-se relagbes com outros agentes
sociais, como empresas industriais e de consultoria, bancos, empreiteiras, universidades
e proprietarios de terra” (CORREA, 2011, p.46).

Por consequéncia, o espago contém, enquanto produto historico, o processo de
acumulagdo técnica cultural que guarda as caracteristicas e determinacdes da sociedade
que a produziu. O homem adquire um papel fundamental como sujeito do processo. As
formas espaciais traduzirdo as relagdes existentes na sociedade, dos homens que a
produziram, sendo possivel compreendé-las através dos movimentos historicos
concretos.

Atualmente, as cidades fogem do antigo arranjo de um centro Unico e de uma
nitida separagdo entre cidade e campo. Aparentemente, poderiamos pensar num processo
de urbanizacao homogéneo, com a diminuigao das diferencgas formais entre esses espagos.
Por outro lado, observa-se uma fragmentagao no territdrio, com a producao e apropriagao
desigual do espago. Hoje, o que definimos como cidade, como urbano, deve ser pensado
de forma diferente. O momento atual ¢ de redefini¢do da cidade, da sua explosdo, da
extensao do urbano, da constru¢ao de um novo espago. O meio urbano deixa de ser apenas
o espaco da cidade para se transformar no espago social total, com a extensao do tecido
urbano ao campo, ocasionado pelas novas relagdes sociais introduzidas no periodo atual.
A associacdo entre a morfologia e a fungdo social torna-se mais flexivel, de modo que o

desenvolvimento das novas tecnologias e a necessaria reorganiza¢do do trabalho e do
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tempo de trabalho irdo, sem duvida alguma, colocar em outros termos a relagdo com o
espaco e a relacdo entre a cidade e o campo. A cidade como forma e o urbano como
conteudo colocam-se como objeto da reflexdo geografica. O processo de produgdo do
espago ¢ desigual (uso do solo) e decorre do acesso diferenciado da sociedade a
propriedade privada e da(s) estratégia(s) de ocupacao do espago urbano.

Segundo Lefebvre (1971) a cidade projeta sobre o terreno uma sociedade, uma
totalidade social ou uma sociedade considerada como totalidade, compreendida a sua
cultura, instituigdes, ética, valores, em resumo, suas superestruturas, incluindo sua base
econdmica e as relagcdes sociais que constituem sua estrutura propriamente dita. Esta
totalidade ndo deve fazer esquecer que a parte e o elemento tém também uma existéncia
diferenciada.

Na sequéncia, buscamos caracterizar como esses processos materializam-se na
escala intraurbana, no espaco da cidade. Partimos da ideia de pensar as cidades, o espago

urbano, ndo apenas por meio das suas formas, mas como um processo em construgao.

3.1 ACIDADE DE SANTO ANGELO

Emancipado do municipio de Cruz Alta em 1873, Santo Angelo foi o segundo
municipio a constituir-se no noroeste gaicho. De acordo com Costa (2007) a formagao
do espaco urbano de Santo Angelo ocorreu sobre o que era a antiga reducio jesuitica de
Santo Angelo Custodio, fundada em 12 de agosto de 1706; totalmente destruida com

excecao da Igreja Matriz, reconstruida no mesmo local.

O mapa da reducdo, bastante utilizado atualmente, delimita o nucleo do
patrimbnio arqueolégico da cidade, servindo de base as escavagdes
arqueoldgicas ali realizadas. Na sobreposicao das plantas urbanas da cidade
atual e da época da reducao jesuitica, percebe-se que ndo ha concordancia entre
ruas ou quadras. Somente coincide a localizacdo da igreja, que, juntamente
com a praca, sdo os atuais marcos de formacdo da cidade (COSTA, 2007, p.48).

A praga Pinheiro Machado, teve e tem papel central na organizacdo do espago
urbano. Aproximadamente em 1911, a vila (ainda ndo configurava cidade) foi formada
com base na redugdo jesuitica existente anteriormente no mesmo local. Destaca-se,
portanto, como elemento central, com a Catedral e os prédios mais importantes no seu
entorno, elemento principal de existéncia e, durante o periodo inicial, centro de todas as

fun¢des urbanas.

A organizacdo territorial jesuitica influenciou na determinag&o da estrutura de
Santo Angelo em seus aspectos urbanos. O padrdo urbano jesuitico serviu de
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base, ndo apenas na ocupacdo do tragado, mas na idéia de espacializagdo das
principais edificacdes, da conformagdo do tecido urbano de Santo Angelo em
diferentes épocas. E perceptivel a reproducdo do espaco urbano influenciado
pelo anterior e suas sucessivas sobreposicdes. Na determinacéo da localizacdo
das sedes dos poderes: religioso, politico-administrativo, contiguos entre si.
Estes ocupavam um lado da antiga praca jesuitica, ficando as demais
edificacBes destinadas as habitagdes localizadas no perimetro da praca, espaco
publico e elemento principal na ordenacao do conjunto. A localizagdo da sede
da intendéncia, depois da prefeitura, e das sucessivas igrejas, tem uma
importancia representativa pelo seu posicionamento, pela imponéncia fisica e
pelas atividades diferenciadas, das demais habitagdes. (KERBER, 2008,
p.85/86)

Nas palavras de Costa (2007), a formacdo da cidade e os principais
acontecimentos ocorreram de forma efetiva no inicio do século XX. Em 1906, Santo
Angelo tornou-se sede militar da regidio, com a chegada do 4° Regimento da Cavalaria e
0 31° de Infantaria. Em 1909 foi inaugurada a ponte sobre o rio [jui, atualmente ainda o
unico acesso a BR 285. Em 1915 ¢ inaugurada a primeira estagdo da Estrada de Ferro no
municipio, lugar denominado Rio Branco (hoje municipio de Catuipe), distante 27
quilometros da sede municipal. Em 1918 foi fundado o primeiro banco (Banco Pelotense),
que propiciou através do crédito, incentivos para diferentes ramos de atividades
econdmicas. E, portanto, no inicio da década de 1920, que tem inicio, de forma mais
intensa, a transformacao urbana em Santo Angelo, caracterizada por maior crescimento
econdmico, maior importancia geopolitica e o desenvolvimento de uma sociedade mais
urbana (COSTA, 2007; KERBER, 2008).

De acordo com Costa (2007), os elementos que estruturam a formag¢ao do espago
urbano da cidade sdo: a Praga Pinheiro Machado (praca central), que exerce papel central
na organizagao do espaco; o prédio da Estagdao Férrea, inaugurado em 1921; o quartel,
construido nos anos de 1922-1924; o distrito industrial, o Parque de Exposi¢des Siegfried
Ritter, a Estagcdo Rodovidria e a Universidade Regional URI, como pode ser observado

na Figura 20.
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Figura 18 - Elementos e condicionantes estruturadores da cidade de Santo Angelo
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Fonte: COSTA, 2007, p. 129

Como pode ser observado na Figura 20 e, segundo Costa (2007), a cidade cresce
a partir de dois eixos: um em dire¢ao ao norte pela Avenida Venancio Aires, em fungao
possivelmente dos quartéis, além de se tratar da antiga estrada que ligava Santo Angelo a
cidades vizinhas como Santa Rosa, e outro em direcdo leste, pela Avenida Sagrada
Familia, por ser a antiga estrada que ligava a cidade a [jui, Santa Maria e Porto Alegre. A
construgdo da estrada de ferro e da estacdo ferroviaria, nas primeiras décadas do século
XX, impulsionaram o crescimento econdmico da cidade.

Nas palavras de Kerber (2008), Santo Angelo teve um papel importante enquanto
localidade mais antiga, na medida que o Estado definia a colonizagdo das terras. Enquanto

vila constituida politico e administrativamente, era ponto de convergéncia pela existéncia
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da Unica estagio ferroviaria da regido, ap6s finalizagdo da linha férrea no ano de 1921°°.
Estabelecia uma posicao vantajosa, em relacdo as outras colonias (Guarani, Girud, Santa
Rosa). Coube, portanto, a Santo Angelo, o papel de integragio daquelas coldnias ao
restante do Estado.

Segundo o autor,

O carater urbano da cidade tornou-se simbolo de modernidade na qual o centro
teve destaque, como meio promotor de consumo, ndo apenas dos proprios
cidaddos locais mas daqueles que vinham pela curiosidade as miss@es e podiam
se hospedar em um hotel de referéncia na regido [...] A cidade tornou-se um
espaco capaz de absorver diversas atividades, representadas por edificacdes de
uso coletivo, publicas e privadas [...] Instituiu-se um evento para propagar seus
principais produtos, provenientes da sua grande extensdo territorial: a
agricultura e a valorizagdo de um sitio arqueoldgico. Assim, a promogéo e
venda da urbe e de suas potencialidades, oriundas do trabalho no solo ou das
ruinas jesuiticas, ficaram representadas em Santo Angelo a partir da terceira
edicdo da Festa Nacional do Milho, de 1954, um marco festivo da dindmica
que a cidade vivenciara nos anos anteriores na regido (KERBER, 2008,
p.65/67).

No ano de 1982 o municipio tinha 3.727 km? e, atualmente a area de unidade
territorial é de 679,34 km? (IBGE Cidades@), uma redugdo de cinco vezes em termos de
extensao territorial, consequéncia das emancipagdes dos distritos de Vitoria das Missoes,
Sao Miguel das Missdes, Eugénio de Castro e Entre-ljuis. Segundo Costa (2007), o
municipio que era poténcia agropecudria em anos anteriores, passou a ser basicamente de
Servigos.

Nesse sentido, outros fatores fortalecem a sua caracteristica de centralidade na
regido, de polo regional, concentrando em seu perimetro urbano a prestagdo de servigos
como: educagdo, saude, as instituicdes publicas, além das industrias, para os demais
municipios da regido.

Em 1963 a FADISA-Faculdade de Direito de Santo Angelo (atual IESA-Instituto
Cenecista de Ensino Superior de Santo Angelo) iniciou suas atividades, sendo o primeiro
curso superior criado e mantido no interior do Estado do Rio Grande do Sul. Em 1968
surgiu a FUNDAMES-Fundagcdo Missioneira do Ensino Superior, atual URI -
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes.

Os primeiros eixos criados, ao longo dos quais ocorreu o crescimento urbano da
cidade, foram as Avenidas Venancio Aires e Sagrada Familia, que eram vias de acesso a
outros municipios. Em direcdo norte, a atual Avenida Venancio Aires era a estrada que

levava a Girua e Santa Rosa. A atual Avenida Sagrada Familia era o acesso as cidades de

39 A linha férrea chega a Girua em 1934-1936 e, em Santa Rosa em 1940.



128

[jui, Santa Maria e Porto Alegre. Posteriormente, quando surge a RS 344 ¢ a BR 285,
“estas vias tornaram-se eminentemente urbanas, porém, ja haviam impulsionado o
crescimento nas diregcdes descritas, pelo fluxo de carros, pedestres e localizacdo de
pequenos comércios” (COSTA, 2007 p.93/94).

Os acessos rodoviarios sao pela ERS 344, BR 392, ERS 472 (Santa Rosa) ¢ BR
285 (Entre-Ijuis e demais cidades do RS). A Avenida Ipiranga, via de acesso ao centro da
cidade, ¢ utilizada por carros e caminhdes. Ao longo desta avenida se desenvolveu
comeércio de carros, pneus, oficinas, lojas agropecudrias, material de construcao, lojas de
implementos agricolas como o exemplo da Terragricola (venda de sementes e
fertilizantes), ou seja, equipamentos que caracterizam a relagdo da cidade com as areas
agricolas modernizadas do municipio e municipios do entorno. Outros acessos a cidade
sdo pela Rua Sete de Setembro, com transito de 6nibus intermunicipais e interestaduais
para a Rodoviaria; pela Avenida Brasil, via existente desde a construcao da via férrea e
pela Rua Tiradentes. Ha ainda as Avenidas Gettlio Vargas (que leva a Universidade e ao
complexo residencial que se construiu ao redor desta), Rio Grande do Sul (uma das vias
de ligagdo entre as maiores, no sentido longitudinal da cidade) e Salgado Filho, que liga
a Avenida Getulio Vargas e Sagrada Familia, facilitando o acesso ao distrito industrial e
ao aeroporto (COSTA, 2007).

O nucleo urbano organiza-se, portanto, a partir dos principais acessos rodoviarios,
que funcionam também como um limitante para a expansdo urbana além da ERS 344. A
cidade ¢ atravessada por grandes avenidas que interligam todos os bairros: Avenida
Sagrada Familia, Avenida Brasil, Avenida Getulio Vargas e Avenida Venancio Aires
(Figura 20). Conforme informagdes disponiveis na pagina da Prefeitura Municipal, a
cidade possui mais de 70 bairros na 4rea urbana que totaliza 60 km? da érea territorial do
municipio. A figura abaixo traz uma vista parcial da cidade, com destaque para a Catedral
Angelopolitana e a Praca Pinheiro Machado, dois elementos centrais na organizac¢ao do

espaco urbano.
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Figura 19 - Vista parcial da cidade de Santo Angelo

Disponivel ~ em:  https://jornalnoroeste.com.br/noticia/saude/santo-angelo-e-regiao-fecham-o-
comercio-por-duas-semanas

A caracteristica de centralidade do centro histérico permanece na atualidade. O
centro comercial constitui um prolongamento do nucleo histérico, entre as ruas Marqués
do Herval e a rua Marechal Floriano Peixoto. Na 4rea central estdo concentradas as
atividades de comércio varejista da cidade; concentracdo do comércio de roupas,
eletrodomésticos e servigos como padarias, bares e restaurantes. No restante dos bairros
da cidade, as atividades econdmicas sdo representadas por empresas de micro e pequeno
porte. Sdo os mercados de abastecimento didrio, algumas lojas de vestuario e moveis,

bares, padarias; oficinas mecanicas, entre outros.

3.2 ACIDADE DE IJUI

Criada em 19 de outubro de 1890 pelo Governo Estadual, a Colonia de Ijuhy
deveria ser ocupada por alemaes, italianos, poloneses e russos. Os primeiros moradores
da regido, anterior a fundacdo da Coldnia, eram caboclos, mesticos ou luso-brasileiros,
que viviam da coleta da erva-mate e de pequenas lavouras, os “nacionais” em oposi¢ao
aos colonos estrangeiros. A Coldnia foi organizada pelo engenheiro José Manoel de
Siqueira Couto que, depois de demarcé-la, distribuiu 22 lotes urbanos e cerca de 100 lotes

rurais aos agricultores que chegavam (IBGE, 1959). Houve, conforme Marques (2002,


https://jornalnoroeste.com.br/noticia/saude/santo-angelo-e-regiao-fecham-o-comercio-por-duas-semanas
https://jornalnoroeste.com.br/noticia/saude/santo-angelo-e-regiao-fecham-o-comercio-por-duas-semanas
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p.31), uma “importancia estratégica e economica dessa ocupagdo com o objetivo de
encurtar a distdncia em torno de 60km, entre a entdo Vila de Cruz Alta e a sede de seu
distrito de Santo Angelo”.

Segundo Azambuja (1991) na planta da Sede, datada de 1901, € possivel observar
a posicao norte-sul e leste-oeste do ntcleo urbano, a uniformidade das quadras e ruas
projetadas (Figura 22).

O ndcleo é delimitado ao norte pela Rua 12 de Outubro - Travessdo 22 -, ao
sul pela Av. 21 de Abril - Travesséo 18 -, ao leste pela Rua 13 de Maio - Linha
Base - e a oeste pela Rua 19 de Outubro - Linha 1 Oeste. As expressoes “linha"
e “travessdo” refletem a perfeita sintonia em que se encontra o plano do nucleo
urbano, com o planejado para a totalidade da Colénia. No loteamento da
Col6nia a divisao de terras é feita em lotes de 25 ha., que sdo delimitados por
linhas e travessdes. A partir da Linha Base (Rua 13 de Maio) séo tracadas as
linhas (norte-sul) cortadas perpendicularmente pelos travessdes (leste-oeste).
E desse modo que se implanta o desenho em tabuleiro, caracterizado na area
rural por propriedades retangulares, em fileira, de frente as linhas. Nas linhas
e travessdes sdo abertas as picadas e ap06s sdo construidas as estradas vicinais,
isto €, os elos de ligagdo entre os lotes rurais e destes com o centro urbano
(AZAMBUJA, 1991, p.54).

A planta do nucleo urbano ¢ separada pela atual Rua do Comércio/Avenida
Coronel Dico (Figura 22) e na area central situa-se a Praga da Republica. De frente para
a praga, serdo construidas a igreja Evangélica (lado norte) e a Igreja Catolica (lado sul).
No entorno da praga, serdo edificados o prédio da Divisao de Terras e Colonizacao (ap6s
Intendéncia Municipal), o primeiro clube da cidade, o primeiro cinema, casas de negdcio

e moradias, ou seja, elementos centrais de formacao do nucleo urbano (Figura 23).
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Figura 20 - Planta da sede — Col6nia [juhy (1901)
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Fonte: Azambuja, 1991, p.55

A Colonia apresenta um rapido desenvolvimento quando comparado as coldnias
velhas. O ano de 1899 marca a fundagao de diversos estabelecimentos comerciais, bem
como, de alguns industriais. O povoado merece a criacdo de agéncia de correios,
telégrafo, coletoria e cartorio (IBGE, 1959). Em 1911 ¢ inaugurada a estacdo ferrovidria
que trouxe trabalhadores e colonos, acarretando um aumento do valor das terras e da
producao e exportacdo. No ano de 1912 a Coldnia de ljui ¢ emancipada de Cruz Alta.
Com aproximadamente 25 mil habitantes, € elevada a categoria de municipio, e o povoado
a de vila, dando-se tal a 31 de janeiro de 1912, pelo Decreto n® 1814, sendo o 68°
municipio do Rio Grande do Sul (IBGE, 1959).

Instituida a comarca de Ijui, em 1934, o ntcleo urbano ¢ elevado a categoria de
cidade e comarca do judiciario, o que expressa, segundo Azambuja (1991), o processo de

polarizacdo urbana que entdo ocorria.
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Aprofunda-se a estrutura produtiva e complexifica-se a divisdo social do
trabalho urbano pautadas pela dindmica da pequena produgdo mercantil e pela
forga de ljui como praga comercial (...) No decorrer da primeira metade do
Século XX, ljui é uma cidade com forte comércio atacadista orientado
principalmente para as novas col6nias. A ele interligado e por ele muitas vezes
possibilitado, amplia-se a gama de produtos industrializados, com o processo
industrial internalizado na cidade. No entanto, as iniciativas industriais na
cidade de ljui ndo tém como agentes somente 0s comerciantes. Ha inimeros
imigrantes que ali se instalam, desde o inicio, como artesdos e pequenos
industriais. Importa referir a ligagdo das atividades de artesanato, manufatura
e pequena industria a0 mundo colonial no Noroeste gaicho (AZAMBUJA,
1991, p.20).

Figura 21 - Praga da Republica centro da cidade de [jui
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Fonte: IBGE, 1959, p.271

De acordo com Weber (1987), ainda na década de 1930 ha a constituigdo de um
pequeno parque industrial, constituido por produtos que sdo complementos da economia
colonial em que se situa 0 municipio - suino-industria (porco, laticinios, milho, banha).

Cabe salientar a ligagdo entre a industrializagdo ijuiense e o universo colonial, ou
seja, a industrializa¢do ocorre em um momento em que ja existe um mercado consumidor
regional e nacional para os produtos que escoavam através da ferrovia e do sistema
rodovidrio em lenta constru¢do (WEBER, 1987; MARQUES, 2002). Nao ha, portanto,
neste momento, uma dependéncia da industria com relagdo ao setor agropecuario. Os
primeiros estabelecimentos industriais t€ém sua origem na transformacao de produtos
alimentares de origem animal e ndo no beneficiamento dos produtos agricolas. “Paralela
a atividade comercial, no decurso da agropecuaria colonial, a cidade de Ijui vera surgir
seu processo de industrializagdo (1920-50) que vai conferir nova dindmica ao urbano”

(AZAMBUIJA, 1991, p.9).
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Segundo Azambuja (1991), o comerciante sera figura destacada e fundamental no
desenvolvimento de [jui. Durante varias décadas vai controlar o destino da agropecuaria
colonial, dando a cidade sua caracteristica comercial. No decurso do processo sua

importancia politica sera tanto maior, quanto maior for sua for¢ca econdmica.

Desse modo estdo postas as condi¢cdes necessarias para a implantacao e sucesso
da colonizacéo, no caso da Col6nia de ljuhy. Constitui-se o colono, enquanto
proprietario, com financiamento estatal para a efetivacdo de seu estatuto —
pequena  propriedade, policultura alimentar e forca de trabalho familiar.
Constitui-se 0 comerciante, enquanto agente dos mecanismos de expropriacao
do trabalho excedente realizado no lote colonial, através da circulacdo das
mercadorias da colbnia e para ela. Configuram-se relacGes complementares e
antagdnicas entre colono e comerciante, na expropriacdo do trabalho de um e
na acumulacéo dos frutos do trabalho alheio nas méos do outro (AZAMBUJA,
1991, p.17).

A partir da década de 1950, tém inicio profundas alteragdes no agrario regional,
que propiciam a inser¢do direta do Noroeste gaticho ao mercado internacional como ja
discutido no Capitulo 1. Emergem as cooperativas de comercializagdo trigo-soja,
localmente representadas pela COTRIJUL, o que trard mudangas no urbano. “Essa
dinamica vai auxiliar as mudangas que passam a ocorrer no espago urbano ijuiense, com
a extingao das firmas exportadoras-importadoras tradicionais, com a sele¢ao de empresas
industriais e surgimento de novas atividades comerciais” (AZAMBUJA, 1991, p.22).

Apbs a década de 1970, com a manutencdo e surgimento de novas empresas
industriais, o urbano local apresenta feigdes de terciarizacdao das atividades. De acordo
com Azambuja (1991), essa reestruturacdo urbana deve ser avaliada sob trés vertentes
interligadas entre si: a moderniza¢do do agrario regional; a reorganizagdo da estrutura
produtiva e comercial, até entdo assentada na agropecuaria colonial e na pequena
producao mercantil; e a terciarizacao das atividades.

O principal eixo de crescimento da cidade desde a sua fundagdo ¢ a Rua do
Comércio-Avenida Coronel Dico, que se constitui em via central do nticleo urbano. Por
muito tempo € na por¢do mais central dessa via que estard localizada grande parte das
atividades comerciais, de servigo € mesmo algumas industrias (AZAMBUIJA, 1991). Sua
importancia ¢ reforcada pela proximidade da ferrovia e porque € nela que vao desembocar

as estradas de ligacdo da cidade com a regido e para além da regido (Figura 24).
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Figura 22 - Uso e ocupagao do solo em [jui
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Fonte: Relatdrio de Redes de Mobilidade Urbana, PREFEITURA DE 1JUI, 2011

A cidade de Ijui exerce, no decurso do tempo, uma polarizacdo regional em relagdo
ao agrario e as pequenas cidades do Noroeste gatcho. Essa polarizagdo é ampliada, na
atualidade, pela terciarizagdo presente na cidade e, detectada pela variedade de atividades
comerciais e de servigos especializados existentes.

Concordamos com Azambuja (1991), quando afirma que a cidade se reorganiza
em atividades para prover as condi¢des gerais a nova produgao agricola. Essas condigdes
materializam-se na cidade, através da presenca de representantes da industria na
comercializacdo de graos, de insumos, maquindrios e equipamentos agricolas, da sede da
COTRIJUI e, da representagio, via agéncias, do capital bancario.

Concomitante, consolida-se o ensino superior através da UNIJUI — Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e, do mesmo modo, ocorre a
ampliacdo dos servicos médicos e de saude, representados por hospitais, laboratdrios,

clinicas especializadas e profissionais liberais de diversas areas. A cidade conta,
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atualmente, com trés hospitais: o Hospital de Caridade, fundado em 1935%°; o Hospital
Bom Pastor, fundado em 1981 pela COTRIJUI (Cooperativa Regional Triticola Serrana
Ltda), para atender associados e produtores rurais de sua 4rea de atuagdo*; e o Hospital
Unimed Noroeste/RS, inaugurado em 2005, como a terceira estrutura hospitalar do
Sistema Unimed no Estado.

Assim como na cidade de Santo Angelo, a caracteristica de centralidade do centro
historico permanece na atualidade. Na éarea central estdo concentradas as atividades de
comércio e servigos e, ¢ a area privilegiada pelos investimentos publicos na questdao de
infraestrutura, equipamentos e servicos (Figura 25). No restante dos bairros da cidade, as
atividades econdmicas sdo representadas por empresas de micro € pequeno porte: os
mercados de abastecimento didrio, lojas de vestudrio, algumas lojas de moveis e

eletroeletronicos, bares, padarias e pequenos prestadores de servigos.

Figura 23 - Vista parcial da cidade de [jui

PREFETTURA DE TJUT

Disponivel em:  https://www.radioprogresso.com.br/ijui-mais-programa-completa-um-ano-e-
trabalha-na-criacao-de-uma-agencia-de-desenvolvimento/

40 Em 1935 foi fundada a Associagdo Hospital de Caridade de ljui e, em 1940 foi inaugurado o 1° Bloco da
Instituicdo. Hoje, o HCI é um hospital macrorregional. Atende aproximadamente 1,5 milh&o de pessoas de
120 municipios e tem 75% de sua capacidade destinada aos usuérios do Sistema Unico de Satde (SUS) e
demais convénios. Disponivel em: https://www.hci.org.br/

41 Em 1988, passou a ser administrado pela comunidade com a criagdo da Sociedade Hospitalar Beneficente
ljui, que em janeiro de 2005 passou a ser chamada de Associacdo Hospital Bom Pastor de ljui. De
abrangéncia microrregional, € uma entidade sem fins lucrativos e de carater filantrdpico. Atende cerca de
50 municipios da regido. Disponivel em: https://www.bompastorijui.com.br/



https://www.radioprogresso.com.br/ijui-mais-programa-completa-um-ano-e-trabalha-na-criacao-de-uma-agencia-de-desenvolvimento/
https://www.radioprogresso.com.br/ijui-mais-programa-completa-um-ano-e-trabalha-na-criacao-de-uma-agencia-de-desenvolvimento/
https://www.hci.org.br/
https://www.bompastorijui.com.br/
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3.3 ACIDADE DE SANTA ROSA

No ano de 1876, o municipio de Santo Angelo foi subdividido e criado o 2° distrito
de Santa Rosa. Entretanto, o distrito de Santa Rosa ndo tinha caracteristicas de
importancia demografica ou econdmica até 1915, ano em que ¢ criada a Colonia.

Santa Rosa surgiu a partir dos interesses das autoridades da regido e do Estado
cuja motivagdo principal era assentar os nacionais (caboclos)* em terras publicas da
regido. Assim, quando da criagdo da Colonia 14 de Julho, em 1915 (hoje municipio de
Santa Rosa), um dos objetivos principais do governo era regularizar e apoiar os nacionais
no acesso a terra. Para tal empreitada, a Comissao de Colonizagao de Terras pretendia nos
moldes de antigas coldnias europeias fundadas em vérias regides do Estado, organizar um
sistema de distribui¢do e financiamento de pequenos lotes de terras publicas a esse grupo.

Entretanto, o projeto inicial de atender as necessidades em relagdo aos nacionais
foi suprimida pela transferéncia de inimeras familias de diversos grupos étnicos europeus
(alemaes, poloneses, italianos, entre outros) das chamadas Colonias Velhas de imigracao
do Estado, como Ijui e Guarani das Missdes, para Santa Rosa. Em 1916 foi realizada a
medi¢do de 1233 lotes de terra para uma populagdo de 873 familias perfazendo um total
de 4340 habitantes.

O nucleo urbano de Santa Rosa surgiu inicialmente a partir da venda (casa de
comércio), da capela, da escola e do poder municipal que foram os elementos
fundamentais na vida da comunidade santa-rosense. No entorno da Praca José Bonifacio
(atual Praga da Independéncia) estavam presentes algumas estruturas de poder como o
prédio da Comissdao de Terras e Colonizacdo e a sede da subprefeitura (Figura 26). O
nucleo urbano tornou-se rapidamente o ponto de convergéncia dos interesses politicos,
comerciais e religioso da vila/cidade que se formava.

No ano de 1931, Santa Rosa ¢ elevada a categoria de municipio, o 82° do RS
(IBGE, 1959). No ano de 1937 ocorreu a construcdo da linha férrea de Girua até o Bairro
Cruzeiro, o que possibilitou o desenvolvimento do comércio. A chegada do trem
dinamizaria ainda mais os setores produtivos, facilitando a movimentagao de pessoas e

produtos e, sobretudo, alavancando o escoamento da producdo do recém-criado

42 A partir, sobretudo, da publicacdo da Lei de Terras (1850), que determinou que a ocupagdo de terras
publicas somente poderia se processar através de titulos de compra, os nacionais (caboclos) passaram a
ocupar areas de florestas do Planalto, utilizando pequenos lotes de terra para a pratica da agricultura de
subsisténcia. Destaca-se ainda, que o conceito de caboclo carregava socialmente uma carga conceitual
bastante pejorativa.
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municipio de Santa Rosa (Decreto N°4823 de 1° de julho de 1931). As melhorias no
acesso a colonia Santa Rosa que se encontrava distante dos principais centros produtivos
do Estado —regido da Serra, Grande Porto Alegre, Santa Cruz do Sul, entre outras, através
da constru¢do da linha férrea e, em seguida de ligacdes rodovidrias, alavancou todos os
setores da economia do municipio. Nas décadas que se seguiram a cidade vivenciou um
intenso processo de fortalecimento agricola, pastoril, comercial, industrial e de servicos

tornando-se um polo econdmico regional.

Figura 24 - Sede da Prefeitura Municipal e Pragca da Bandeira — Santa Rosa (1972)

Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-rosa/historico

A década de 1940 constituiu o0 momento da consolida¢ao do nucleo urbano, com
a chegada da ferrovia. Santa Rosa contou com a construgao de duas estagdes ferroviarias:
a primeira em Cruzeiro, em 1937, e a segunda na Avenida Rio Branco, em 1940.

A Enciclopédia dos Municipios Brasileiros, publicada em 1959 pelo IBGE, obra
de referéncia sobre os municipios do pais, destaca as seguintes informacdes economicas,

urbanas e sanitérias do nucleo urbano de Santa Rosa, Ijui e Santo Angelo (Quadro 12).


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/santa-rosa/historico
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Quadro 12 - Aspectos econdmicos e urbanos de Santa Rosa, Ijui e Santo Angelo

(IBGE, 1959)

Santa Rosa ljui Santo Angelo
Estimativa populacional (01/01/1956) 52.260 56.850 72.140
Numero de habitantes
Habitantes na sede municipal 7.220 12.110 16.180
Estabelecimentos industriais (1955) 543 532 337
Média mensal de operéarios 1.446 2.271 1.308
Casas comerciais na sede municipal 137 110 186
Total prédios 1.398 2.463 3.702
Prédios na zona urbana 1.134 1.290 2.468
Agéncias Bancérias 4 6 6
Hospitais 6 3 6
Leitos hospitalares 325 165 328

Fonte: Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (IBGE, 1959).

De acordo com Rotta (2007), a consolidagdo do modelo de organizagdao da
sociedade regional baseado na modernizagdo da agricultura se efetivou entre o final da
década de 1950 e meados da década de 1980. Esse modelo caracterizava-se por uma nova
concep¢do da atividade agricola, na agroindustrializagcdo: setor de maquinas e
implementos agricolas e alimentos; na criagdo de um amplo setor de servicos que dava
suporte e sustentagdo ao processo, na concep¢ao moderna de trabalho e na expansao do
modo de vida urbano. O processo de urbanizacdo e industrializacdo de Santa Rosa ¢
associado, portanto, a mecanizagdo e modernizagao da agropecuaria. A consolidacdo da
producao de soja nas décadas de 1960/1970 define-se como uma das principais atividades
agricolas da regido e, demonstra sua articulagdo com o processo global, numa situagdo de
regido produtora de alimentos (carne suina e bovina, leite e derivados) e produtos
agricolas destinados a exportagdo (soja). H4, portanto, uma relacdo de interdependéncia
entre as cidades e o campo.

Santa Rosa destaca-se ainda pela indlstria metalmecénica voltada para a
agricultura, fabricando pegas, maquinas e implementos agricolas, das quais sdo exemplos
a AGCO, industria multinacional de colheitadeiras e, a JOHN DEERE, industria
multinacional de implementos agricolas, instalada no municipio de Horizontina e que

movimenta varias empresas no municipio de Santa Rosa, como ja mencionado.
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Segundo o Plano Diretor de Santa Rosa®®, as areas urbanas do municipio
compreendem o perimetro englobado pela zona urbana da sede municipal, Vila Sete de
Setembro, Vila Bela Unido e Vila Cascata, na parte que apresentam ou siao destinadas a
ocupagao e aos usos compativeis com a realidade urbana. O perimetro urbano da sede de
Santa Rosa tem area total de 68,58 km?. A area total da unidade territorial é de 489,38
km? (IBGE Cidades@).

A area central da cidade, da mesma forma que nas cidades de Ijui e Santo Angelo,
configura-se como uma area de ocupagao intensiva, destinada a multiplos usos, incluindo
o residencial e as atividades econdmicas de comércio e de prestacdo de servicos (Figura
27). A Avenida Rio Branco, principal rua comercial da cidade, e entorno concentram a
maior parte das lojas de vestudrio, eletroeletronicos, as lojas de redes como Becker,
Quero-quero, Benoit, Deltasul, entre outras. A avenida Expedicionario Weber liga o
centro da cidade ao Bairro Cruzeiro, ao longo deste trecho encontramos lojas
especializadas no comércio de veiculos, pegas, pneus, supermercados ¢ o Parque
Horizontal da cidade. Na via de acesso ao centro da cidade, assim como nas outras cidades
j& destacadas, encontramos oficinas, postos de gasolina, as lojas agropecuarias, que

materializam essa relagao cidade-campo.

43 Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Sustentavel de Santa Rosa. Lei Complementar n° 118,
de 28/08/2017. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-santa-rosa-rs. Acesso em
02/08/2021



https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-santa-rosa-rs
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Figura 25 - Vista parcial da cidade de Santa Rosa -Praga da Bandeira e
Praca 10 de Agosto

Disponivel em: https //|ornalnoroeste com. br/not|C|a/qeraI/santa rosa-90-anos

34  ORGANIZACAO DO ESPACO DAS CIDADES

Conforme Corréa (1989) a area central constitui o foco principal da cidade e da
sua hinterlandia. Nela concentram-se as principais atividades comerciais e de servigos
mais especializados, como a educa¢do superior, os servicos de saude de média e alta
complexidade; as atividades de gestdo publica e privada e os terminais de transportes
interurbanos e intraurbanos. Em razdo das vantagens que esta area oferece, o preco da
terra ¢ dos imoveis € bem mais elevado, levando a uma selecdo das atividades ai
localizadas. Localizam-se na area central aquelas atividades que podem transformar os
custos locacionais elevados em lucros maximizados: as atividades voltadas para um
amplo mercado, nacional, regional ou que abrange toda a cidade (CORREA, 1989).

De acordo com Lefebvre (2004) ndo existe cidade, nem realidade urbana, sem um
centro. No centro da cidade estdo sedimentados elementos da cultura, da politica, do
imaginario, do cotidiano, da histéria social traduzida nos valores preservados nas formas
concretas e objetivas da paisagem. A centralidade ndo é indiferente ao que ela retine, pois

exige um contetdo, ¢ algo “construido”: a fun¢do ndo define que determinados locais


https://jornalnoroeste.com.br/noticia/geral/santa-rosa-90-anos
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sejam frequentados ou ndo. A centralidade ndo € resultado de opcdes puramente
utilitarias, nela se mesclam sentimentos e simbolismos. Existem formas, espacos,
estruturagdes diferentes desta centralidade, sendo necessario distinguir entre centralidade
urbana, urbanismo e centralidade abstrata, ou seja, do poder e da hierarquia.

Nas palavras de Whitacker (2017, p.149) o centro da cidade constitui “uma forma
espacial com contetdos que se expressam em dimensdes e niveis diversos”; local de
encontros e confluéncias, que tornam o centro um espaco de apropriagdo e representacao.
O autor faz uma diferenciacao entre o centro da cidade e a centralidade intraurbana. “A
centralidade ¢ expressdo da dinamica de definicdo/redefinicao das areas centrais e se
distingue como atributo, contetido e qualidade, enquanto o centro, por sua vez, constitui
a forma espacial daquele processo e fenomeno” (WHITACKER, 2017, p.171).

Para o autor, a centralidade deve ser compreendida de maneira relacional, pois

esta inserida em diferentes escalas:

A centralidade é cambiante, na medida em que ndo se define pela localizaco,
mas pelo movimento e pela articulacdo das diferentes localiza¢des [...] ndo s
é dindmica e definida no tecido urbano pelos fluxos, mas é também pensada
na escala da rede, podendo estas duas escalas se sobreporem, conforme
caracteristicas e tempos (WHITACKER, 2017, p.170).

Em [jui, Santo Angelo e Santa Rosa, aqui analisadas, o centro comercial coincide
com o nucleo historico das cidades. Elas (cidades) crescem a partir desse nucleo inicial,
que ainda se mantém como o principal local de compras e servigos. Nessa area localizam-
se as lojas de comércio, caracterizando um uso mais intensivo do solo, com uma maior
concentracgdo das atividades econdmicas, principalmente servigos. Definem-se, portanto,
enquanto espacos de consumo. A area em torno da rua principal, ou rua comercial, vai
caracterizar-se por apresentar atividades semelhantes, com supermercados, lojas,
escritdrios, bares, restaurantes, postos de gasolina, entre outras atividades.

Ao observamos o centro das cidades de Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo, as
especificidades ndo sdo tao visiveis na paisagem. Nas trés cidades constatamos a presenca
das redes de varejo no comércio local, a exemplo das Lojas Becker, Quero-quero, Benoit,
Colombo, Deltasul; com filiais em varios municipios do RS e que atendem o mercado da
casa e constru¢do, como pode ser observado na composicao de imagens a seguir (Figuras

28, 29 e 30).
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Figura 26 — Centro da cidade de [jui: Rua do Comércio/Avenida Coronel Dico

Fonte: Arquivo pessoal (2021-2022).

Figura 27 — Centro da cidade de Santo Angelo: Ruas Marechal Floriano, Antunes Ribas
e Marqués do Herval

Fonte: Arquivo pessoal (2021-2022).
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Figura 28 — Centro da cidade de Santa Rosa: Avenida Expedicionario Weber, Rio
Branco e Rua Buenos Aires.
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Fonte: Arquivo pessoal (2021-2022) e Jornal Noroeste*

Na figura 28 observamos a Rua do Comércio e, sua continuagdo, a Avenida
Coronel Dico em Ijui, via central do nucleo urbano. Em sentido horario, imagens das
redes de varejo Lojas Becker, Americanas, Benoit, Magazine Luiza e Quero-quero. Na
sequéncia a figura 29, traz imagens do centro de Santo Angelo. Em sentido horério, Lojas
Renner, Colombo, Benoit e Americanas na Rua Marechal Floriano, Lojas Quero-quero
na Rua Antunes Ribas e, a Esquina Democratica no cruzamento da Avenida Brasil com a
Rua Marqués do Herval. Na figura 30, imagens do centro da cidade de Santa Rosa. Em
sentido horario: Avenida Expedicionario Weber, esquina das Avenidas Rio Branco e
América, Rua Buenos Aires (Lojas Becker), Avenida Rio Branco (Lojas Benoit e
Farmacia Sao Jodo), e Rua Buenos Aires, esquina com Avenida América (Lojas Quero-
quero).

Algumas dessas redes de varejo tém origem na Regido Noroeste, como as Lojas

Becker (1952) fundada em Salvador das Missoes, na época distrito de Cerro Largo; Lojas

4 Disponivel em: https:/jornalnoroeste.com.br/noticia/geral/avenida-rio-branco-e-o-metro-quadrado-
mais-valorizado; https://jornalnoroeste.com.br/noticia/saude/santa-rosa-deve-fechar-tudo-a-partir-das-
20h-desta-terca-feira Acesso em: 14/03/2022
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https://jornalnoroeste.com.br/noticia/geral/avenida-rio-branco-e-o-metro-quadrado-mais-valorizado
https://jornalnoroeste.com.br/noticia/geral/avenida-rio-branco-e-o-metro-quadrado-mais-valorizado
https://jornalnoroeste.com.br/noticia/saude/santa-rosa-deve-fechar-tudo-a-partir-das-20h-desta-terca-feira
https://jornalnoroeste.com.br/noticia/saude/santa-rosa-deve-fechar-tudo-a-partir-das-20h-desta-terca-feira
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Quero-quero (1967) na cidade de Santo Cristo; e a loja DeltaSul (1952), com origem em
Trés Passos.

O comércio representado aqui pelas redes de varejo, confirma o papel que Ijui,
Santo Angelo e Santa Rosa exercem para a regido. H4 uma oferta de artigos e lojas nessas
cidades, com itens que ndo sao encontrados nos municipios do entorno. O comércio
agrupa, além desses artigos, os servigos urbanos mais especializados: educagdo superior
(formagao de conhecimento e mao de obra especializada), servicos médico-hospitalares,
comeércio de veiculos, a venda de insumos, implementos € maquinarios agricolas. Essas
cidades concentram ainda o maior nimero de empregos, com destaque para o comércio
e servigos (setor terciario), como ja demonstrado ao longo do Capitulo 2.

Outro ponto comum as trés cidades sdo as atividades espacialmente coesas,
localizadas em alguns setores da cidade. Para Corréa (1989), o processo de coesdo define-
se como o movimento que leva as atividades a se localizarem préximas, gerando
economias externas de aglomeracdo. As ruas especializadas em lojas de roupas, moveis,
artigos para festa, eletroeletrénicos, mesmo que ndo mantenham ligagdes entre si, formam
um conjunto funcional que atrai consumidores, que tém assim a possibilidade de escolha
entre varios tipos, marcas e precos.

As lojas varejistas especializadas em autopecas, revenda de carros, lojas de
insumos agropecuarios localizam-se em ruas especializadas. Nas trés cidades, as lojas de
venda de insumos e implementos agricolas, maquinarios localizam-se nas vias de acesso
ao centro das cidades, equipamentos que caracterizam a ligacdo da cidade com as
atividades agricolas modernizadas da regido.

Tjui, Santa Rosa e Santo Angelo, articulam-se em torno de determinadas atividades
e constituem ntcleos estratégicos na rede urbana, para as pequenas cidades localizadas
na regiao, para o entorno rural e, também, com os centros maiores € mais importantes

hierarquicamente, assunto que iremos abordar no proximo capitulo.



4 EIXO IJUI-SANTO ANGELO-SANTA ROSA: REDE DE CIDADES OU
CIDADES (ORGANIZADAS) EM REDE?

Neste capitulo, para demonstrarmos a policentralidade das cidades de Ijui, Santa
Rosa e Santo Angelo, além do percurso tedrico j4 mencionado, utilizamos dados
secundarios do Censo Demografico 2010, os dados disponibilizados pela pesquisa
REGIC 2018 (IBGE, 2020) e, o estudo Gestdo do Territorio (IBGE, 2014), que analisa
os fluxos de gestao do territorio através de duas abordagens: a gestao publica e a gestao
empresarial; além de dados sobre a movimentacao de passageiros e linhas do transporte
intermunicipal, fornecidos pelo DAER RS-Departamento Autonomo de Estradas de
Rodagem (anos de 2010 e 2019). Utilizamos também dados sobre atividades econdmicas
e servigos que sustentam a centralidade regional dessas cidades, através das seguintes
atividades: numero de agéncias e crédito bancario; nimero e localizagdo das Instituicdes
de Ensino Superior, bem como, o nimero de matriculas em cursos técnicos em
Instituigdes publicas e privadas, visto que essas cidades concentram a maior parte das
vagas de ensino e, geram um deslocamento didrio ou semanal para estudo; além do
numero de leitos/equipamentos em hospitais publicos e privados. Esses elementos
definem os fixos enquanto fator de centralidade que, segundo Milton Santos (1997),

geram os fluxos.

41 SOBRE POLICENTRISMO E O PROCESSO DE URBANIZACAO
POLICENTRICA

Inicialmente, o policentrismo refere-se a regides nas quais existem varios centros
urbanos inter-relacionados funcionalmente por meio da competi¢do ou cooperagao.
Entretanto, o conceito aborda um significado amplo e complexo, que varia de acordo com
a perspectiva espacial, social e econdmica. Ha diferentes interpretacdes, pois, a defini¢cdo
dependera do contexto inserido e/ou das escalas urbanas.

Davoudi (2003) alerta para a ambiguidade do termo e seus multiplos significados,
pois ha uma variedade de modelos de policentrismo, que representa tanto a riqueza da
propria ideia quanto o que a autora denomina de sua debilidade, do caos conceitual.
Adquire, assim, diferentes significados quando se refere a escalas espaciais diferentes.

Segundo a autora, a conceitualizagdo da policentralidade estd em um estagio inicial de
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desenvolvimento e, portanto, ¢ caracterizada por uma falta de definig¢ao clara do conceito,
apesar do fato de que estudos de regides urbanas funcionais podem ser vistos desde o
inicio da década de 1970, quando as atengdes se afastam de uma preocupag¢do com a
forma urbana em si e concentram-se nos processos sociais e nas fungdes urbanas.

No inicio do século XXI o conceito ganhou relevancia a partir dos estudos
realizados pelo Observatério Europeu de Ordenamento do Territério ESPON (European
Observation Network for Territorial Development and Cohesion), programa de
cooperacao territorial europeia, que utiliza o policentrismo enquanto estratégia de
planejamento, como um modelo para a resolugao dos desequilibrios regionais na politica
publica de desenvolvimento territorial europeia. O policentrismo ¢ utilizado no
planejamento urbano e regional e no ordenamento do territorio na escala regional da
Uniao Europeia.

Nas palavras de Davoudi (2003), nos anos 1970 ficou claro que as cidades do
futuro se tornariam menos nodais e passariam para o desenvolvimento de uma estrutura
urbana de polinticleos. Fatores como a descentralizacdo das atividades econdmicas, a
maior mobilidade do transporte tornou o modelo monocéntrico incompativel para a
realidade do padrao de crescimento urbano. A cidade do final do século XX foi
caracterizada pela descentralizacdo das atividades econdmicas, mobilidade aumentada,
deslocamento pendular complexo e distribui¢do fragmentada de atividades. H4 ainda as
mudangas nas relacdes econdmicas entre e dentro das empresas, com crescente
significado das economias de aglomeragdo e, agrupamento de atividades na defini¢do dos
padrdes de desenvolvimento espacial.

Na escala interurbana Davoudi (2003) traz o conceito de PUR - polycentric urban
region, “definida como uma regido com trés ou mais cidades que estdo historicamente e
politicamente separadas, ndo apresentam uma classificagdo hierdrquica, sdo proximas
entre si e, demonstram um grau elevado de interconexdes funcionais e
complementaridades®”.

De acordo com Davoudi (2003), uma das principais referéncias ao
desenvolvimento da policentralidade em escala interurbana vem de Fawcett (1932) sobre

a expansdo simultanea do nimero de cidades vizinhas que cresceram uma em direcao a

4 PUR — defined as a region with three or more cities that are historically and politically separate, have no
hierarchical ranking, are in reasonable proximity from each other, and demonstrate a high degree of
functional interconnections and complementarities (DAVOUDI, 2003, p.66).
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outra. Os estudos de Davoudi referem-se a escala inter-regional da realidade europeia, a
autora chama a atencdo para a ambiguidade e polissemia do termo, que resulta num
conceito de complexidade e confusdo. No nivel regional, a conceitualizacdo de
policentralidade esta ainda numa etapa de desenvolvimento. Nas palavras da autora, sua
defini¢do ¢ problematica ao menos em dois pontos: o primeiro ponto ¢ qual a proximidade
razoavel, devido a ambiguidade do termo proximidade e o que ¢ considerado uma
razoavel distancia pendular? O segundo ponto ¢ o nivel de interagdo ou interdependéncia
entre os centros e os critérios e limites para sua medi¢do, ou seja, como medir a conexao
funcional? O critério mais utilizado sao os deslocamentos pendulares (viagem-trabalho),
no entanto, ignora outras atividades geradoras de viagens como compras ¢ 6cio, apesar
da dificuldade em mensura-los.

Ainda segundo Davoudi (2003) o conceito se converteu em um discurso politico
para promover a competitividade economica e a equidade espacial, a ideia de coesao
territorial da Unido Europeia. Surge, portanto, como um modelo de “desenvolvimento
ideal”, apesar da falta de uma defini¢do comum e evidéncia empirica sobre sua eficacia.
A autora alerta ainda para o fato de se utilizar a policentralidade nao como uma ferramenta
analitica, mas sim enquanto agenda normativa: como um modelo de desenvolvimento
equilibrado (ideal), apesar da falta de uma defini¢do comum e evidéncia empirica sobre
sua conveniéncia.

No ambito dos trabalhos realizados pelo Observatorio Europeu (ESPON, 2005)
tem ganhado relevancia o conceito de policentrismo funcional que associa dois aspectos
complementares ao conceito tradicional de policentrismo: a morfologia do espaco,
referente ao niimero e hierarquia de cidades e, as relagdes funcionais entre areas urbanas,
através das redes, fluxos e cooperagdo (NUNES et al, 2012), como demonstrado na Figura

31.
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Figura 29 - As dimensdes do conceito de Policentrismo

POLICENTRISMO
\ \
MORFOLOGIA REDES DE FLUXOS
\ ¥ \ ¥

Distribuicdo |[N° de cidades|| Hierarquia Proximidade

Contribui para o(a):

= Desenvolvimento regional;

=+ Competitividade;

= Desenvolvimento Sustentavel;

= Criagdo de parcerias urbano-rurais.

Fonte: SILVEIRA, et all (2017, p.188), a partir de Medeiros (2005)

E a partir desse percurso, que associa a analise morfologica as relagdes funcionais,
que propomos analisar a Regido Intermedidria de Ijui, nosso recorte territorial de
pesquisa. Ou seja, utilizamos do policentrismo funcional para explicar os fixos
(equipamentos) e os fluxos no recorte territorial definido.

Boix; Trullén (2012) citam a origem da ideia de policentrismo na obra de
Christaller (1933) que expde uma ordenagdo hierarquica do espaco, onde adjacente ao
centro principal de maior nivel aparecem pela primeira vez os subcentros, os centros
secundarios. Nas palavras dos autores, uma cidade policéntrica se define como uma
cidade com mais de um centro, entretanto, a observacdo do que ¢ um centro ou um
subcentro ¢ mais complexa e depende da representagdo do espago utilizada (BOIX;
TRULLEN 2012, p.29). Os autores estabelecem uma diferenciagio entre policentrismo
estatico ou morfoldgico e o policentrismo dinamico.

O policentrismo estatico ou morfologico, segundo os autores, deriva de um espago
concebido como continuo, sem limites facilmente reconheciveis (cidades dispersas), no
qual a distancia possui um papel central na organizacao do espago. Os subcentros sdao
delimitados por aquelas caracteristicas que o destacam do entorno, sendo o mais usual
mostrar uma maior densidade de atividades e empregos que o entorno, ou algum tipo de
especializa¢dao ndo funcional.

O policentrismo dindmico, em oposi¢do ao estatico, se caracteriza por uma
concepcado do espago a partir de nos e fluxos. Ao se diferenciar os nds e estabelecer as
relacdes entre eles, chegamos a definicdo de um sistema. Sistema e estrutura sdo, portanto,

os conceitos predominantes, da interacdo das cidades em sistemas com relagdes
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estruturadas de forma hierdrquica e nao hierarquica; que os autores denominam de
policentrismo desequilibrado.

Nesse sentido, a cidade policéntrica, em uma escala interurbana, ¢ aquela em que
os diversos nds, ou seja, as cidades possuem a capacidade de concentrar, intermediar ou
gestionar os fluxos entre cidades. Segundo os autores, para a identificacdo de
centros/subcentros ha diferentes métodos: procedimentos baseados em defini¢des
estaticas (taxa de ocupagdo, densidade de populacdo ou atividades) e procedimentos
baseados em defini¢des dindmicas, que podem se dividir em dois grandes blocos:

1°) identificagdo das fungdes — os centros de maior ordem de um sistema urbano provém
os bens e servigos de maior nivel e realizam as fun¢des mais centrais na hierarquia urbana;
2°) identificag@o dos fluxos — a identificacdo de centros/subcentros se realiza mediante a
analise dos fluxos de entrada e saida de cada n6 (Boix; Trullén 2012, p.37).

Os centros de maior ordem de um sistema urbano proveem os bens e servigos de
maior nivel e realizam as fungdes mais centrais na hierarquia urbana. Destacam o papel
das relagdes de rede entre centros de mesma ordem hierarquica (relagdes horizontais). As
cidades realizam multiplas fungdes e apresentam multiplos perfis simultaneamente ¢ a
interagdo das cidades em sistemas gera economias de escala na forma de sinergias e
complementaridades (CAMAGNI, 2005).

Entendemos que o conceito de policentrismo aborda um significado amplo e
complexo, que varia de acordo com a perspectiva espacial, social e econdmica. Atrela-se
a uma multiescalaridade dos processos, ou seja, na escala intraurbana, com varios centros
em vez de um centro; € na escala interurbana, entre diferentes cidades (relagdes de
complementaridade e/ou concorréncia), na escala regional em relagdo a regido ou rede
urbana. Ha diferentes interpretagdes de policentrismo pois a definicdo dependera do
contexto inserido e/ou das escalas urbanas. “O conceito de policentrismo adquire varios
significados, tantos quantos as escalas em que se pode materializar” (GONCALVES,
2016, p.31).

Ao pensarmos o conceito para a realidade brasileira e, na escala interurbana, entre
cidades, na perspectiva da rede urbana, citamos os trabalhos de Silveira et al (2017),
Pessoa (2011), Ferreira (2018), os estudos do IBGE, como a REGIC (2007, 2020) e, mais
recentemente, CAMPOS et al (2021).

A policentralidade relaciona-se a “existéncia de um conjunto de centros urbanos
com diferentes fun¢des econdmicas e de gestdo, com distintas capacidades e condi¢des

de centralidade urbana, que se inter-relacionam num determinado espaco regional”
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(SILVEIRA et al, 2017, p.185). Nas palavras dos autores o policentrismo constitui um
recurso metodologico para compreender a dindmica territorial na escala regional. No
sistema urbano policéntrico, essas centralidades ocorrem em varios pontos do territorio e
possuem um conteudo funcional e especializado, constituindo redes de centralidades
urbanas (SILVEIRA et al, 2017). As centralidades ocorrem, portanto, em pontos diversos
do territorio e caracterizam-se por relagdes de interdependéncias, mobilidade,
complementaridade e conectividade.

Com os devidos ajustes a realidade brasileira e, as particularidades da regido
noroeste do RS, utilizamo-nos do conceito de policentralidade para compreensao da
centralidade na regido, de novas areas centrais e da complexificagdo da estrutura espacial.
Corréa (2015) destaca a importancia de compreender as singularidades de cada uma das
redes urbanas nacionais ou regionais, enquanto estudos de caso que contribuem para
compreendermos a totalidade social. O quadro 12 traz as variaveis a serem consideradas
na analise de estruturas espaciais policéntricas, na centralidade urbana e nas interagdes

espaciais existentes:

Quadro 13 - Variaveis das dimensodes do policentrismo funcional

Dimenséo Morfologica Dimenséo Relacional ou Funcional

Estrutura hierérquica da rede urbana Diviséo Territorial do Trabalho

Populacéo Fluxos de deslocamento para trabalho e

Urbanizagao estudo

Distribuicao espacial da populagédo LigacOes intermunicipais de transporte de

Conectividade e Infraestrutura viaria regional passageiros

Conectividade e Infraestrutura informacional Fluxos de Gestéo Federal

Estrutura fundiaria Centralidade dos Servigos de Gestdo Estadual

Localizacéo espacial das cidades Fluxos de Gestéo Privada

Tempo de deslocamento entre cidades Centralidade da Educacao Superior e Técnica
Centralidade Informacional

Elaborado por Rogério Silveira (2020)

As variaveis que compdem a dimensdo morfoldgica auxiliam-nos a entender a
estrutura da rede regional, a distribui¢do da populagdo, as taxas de urbanizagdo e a
constitui¢do e hierarquia da rede urbana. Com relacdo as varidveis da dimensao relacional
ou funcional, elas contribuem para a compreensdo do movimento, dos fluxos (pessoas,
mercadorias, servigos), ou seja, da dindmica econdmica regional, dos diferentes niveis de
especializacao econdmica, entre as cidades que compdem a Regido, como também em

outras escalas (MARASCHIN, et al, 2021, p.34).
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Nesse contexto, situamos a ideia de centralidade relacionada as redes urbanas.
A centralidade é aqui entendida como um centro urbano estrategicamente
vinculado a rede urbana, sendo ele concentrador de funcdes, servicos e postos
de trabalho que atendem ao contexto regional. Dessa forma, nesse nivel de
andlise, a rede urbana passa a assumir um carater diferencial, podendo ser
constituida de um ou mais centros, como pontos de convergéncia dos fluxos,
investimentos e interesses na rede em que se encontra(m) inserido(s)
(MARASCHIN, et al, 2021, p.21).

A partir dessas consideragdes, que tracamos sobre o policentrismo, Nnosso
proposito ¢ utilizar o conceito enquanto recurso metodologico (SILVEIRA et al., 2017)
para explicar a reorganizacao da rede urbana e do espago urbano no noroeste do estado
do RS, a partir de centros urbanos, que adquirem relevancia em virtude de novas
demandas sociais e econdmicas, ou seja, produto de dinamicas de centralizacdo e
concentracgao do capital, o que leva a novas divisoes territoriais do trabalho, que implicam
mudangas nos papéis desses centros urbanos em redes e aglomeragdes urbanas
(FERREIRA, 2018).

Heloisa Ferreira (2018) chama a atengdo para trés caracteristicas importantes do
policentrismo: a primeira caracteristica ¢ a maior relevancia de centros urbanos
anteriormente secundarios, em virtude de novas demandas sociais e sobretudo,
econdmicas; a segunda caracteristica refere-se as relacdes de complementaridade e
concorréncia entre centros urbanos e, como terceira caracteristica, a complexificagdo de

hierarquias, que nao representam superagoes de configuragdes pretéritas.

De inicio, frisamos que o policentrismo é produto de dindmicas de
centralizagdo e concentracdo do capital, acompanhadas por desconcentracdo
espacial e, portanto, novas divisdes territoriais do trabalho, que implicam
mudancas nos papéis de centros urbanos em redes e aglomeracgdes urbanas (...)
Em sintese, podemos apontar que o policentrismo, seja o que se realiza na
escala regional, seja aquele relativo a metropolitana, corresponde a processo
que implica incremento de papéis de centros anteriormente secundarios na
estrutura espacial, na combinacdo de relagbes de complementaridade e
concorréncia e, portanto, como resultado, em complexificacdo de hierarquia da
centralidade, numa  amalgama entre transformacBes e permanéncias
(FERREIRA, 2018, p.5).

Para compreender essas transformacdes nas cidades meédias, ¢ necessaria a
associacdo entre as mudangas resultantes de processos multiescalares na rede urbana e
nos espagos intraurbanos dessas cidades, uma vez que novos papéis e fungdes que estas
adquirem, enquanto centros urbanos, implicam, de modo imanente, importantes

transformagdes de seus espagos intraurbanos (FERREIRA, 2018).
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De acordo com Pessoa (2011) a emergéncia de estruturas urbanas policéntricas ¢
uma tendéncia no Brasil. Grupos de aglomerac¢des urbanas, articuladas por uma rede de
transporte ¢ comunicagdo e ligadas por relagdes socioecondmicas, foram aparecendo ao
longo do territorio brasileiro em diferentes formas, caracterizando arranjos urbano-
regionais. A autora sistematiza esses arranjos urbanos em 3 tipos: regido de cidades
médias (contexto que mais se aproxima do Noroeste do Estado do RS), regido
metropolitana e regido intermetropolitana; argumenta ainda que as aglomeragdes urbanas
e regionais brasileiras devem ser tratadas como entidades hibridas, assimétricas, em
movimento e ocupadas e geridas por diferentes atores.

Igualmente, a gedgrafa Rosa Moura (2012, 2014) define os arranjos urbanos
regionais como

unidades concentradoras de populagdo, com relevancia econdmico-social e
infraestrutura cientifico-tecnoldgica, com elevada densidade urbana, forte
articulacdo regional e extrema complexidade, devido a multiplicidade de
fluxos multidirecionais de pessoas, mercadorias, conhecimento e de relacbes
de poder que perpassam seu interior, participando de modo mais integrado, nos
ambitos estadual, nacional e internacional, como principais elos de insercéo
nos estagios mais avangados da diviséo social do trabalho. Caracterizam-se,
fundamentalmente, pela multiplicidade escalar, que é elemento ao mesmo
tempo potencial e complexo para o desempenho de a¢des articuladas, préaticas
de cooperacéo e unido na busca do desenvolvimento e da solucéo de problemas
comuns (MOURA, 2012, p.12).

Morfologicamente, estes arranjos podem ser unidades espaciais continuas ou
descontinuas, contendo centros urbanos e seu entorno urbano e rural, estreitando rela¢des
e compartilhando fun¢des com outras aglomeragdes, alcancando uma escala urbana mais
complexa e uma importancia regional (MOURA, 2012). Constituem, um complexo
fendmeno urbano-regional que foram aparecendo ao longo do territorio brasileiro, em
diferentes formas: grupos de aglomeragdes urbanas articuladas por uma rede de transporte
e comunicacao e, ligadas por relagdes socioecondmicas.

Nesse contexto ¢ que estabelecemos essa relacdo entre policentrismo e esses
novos arranjos urbanos regionais, do qual o Noroeste do RS constitui um exemplo.
Configura-se, assim, uma regido policéntrica emergente no Noroeste do Rio Grande do
Sul, pois as trés cidades objeto desta pesquisa, exercem essa centralidade através dos
movimentos pendulares para trabalho e estudo, através da oferta e concentragdo das
atividades econdmicas e servigos e, demonstram uma importancia na dindmica regional.

Para Camagni (2005), a velocidade das mudangas na sociedade atual leva a
configuragdo de um novo paradigma de interpretagdo, modificando a estrutura hexagonal

hierarquica das cidades, por uma estrutura reticular de relagdes horizontais, que orienta
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uma organizacao de relagdes em rede, que interprete de maneira mais coerente as novas

realidades emergentes. O autor denomina esse novo paradigma como rede de cidades:

las redes de ciudades son conjuntos de relaciones horizontales y no jerarquicas,
entre centros complementéarios o similares, relaciones que realizan la
formacién de las economias o externalidades de, respectivamente,
especializacion/division de trabajo y de sinergia/cooperacion/innovacion
(CAMAGNI, 2005, p.125).

As redes de cidades consistem, em um conjunto de relagdes e correspondentes
fluxos, que tendem a ser horizontais, portanto nao hierarquicos, entre cidades que em um
“modelo tradicional” de hierarquia urbana, nao deveriam estabelecer relagdes. As redes
de cidades constituem, portanto, um modelo de organizacao territorial complementar ao
tradicional modelo hierarquico.

Nas palavras do autor, essas relagdes podem unir entre si cidades diferentemente
especializadas e complementarias ou cidades similares, com uma mesma especializagao;
no primeiro caso teremos redes de complementaridades, no segundo caso teremos redes
de sinergia. As redes de sinergia correspondem a fungdes similares, a uma integragao
horizontal entre cidades. As redes de complementaridade correspondem a fungdes
diferentes entre as cidades, a uma integragdo vertical. Segundo o autor, a cidade €, nesse
sentido, n6 de relagdes que operam em grandes distancias, em relagdes verticais € ndo
somente um elemento de organizagdo da sua hinterlandia, de relagdes horizontais
(CAMAGNI, 2005).

Embora Camagni (2005, p.121) refira-se a realidade europeia, do
desenvolvimento de cidades de “dimension intermedia - 40-200 mil habitantes”, algumas
proposi¢des explicam as novas realidades territoriais que surgem no territdrio brasileiro,
esses novos arranjos urbanos. Ao modelo hierdrquico soma-se um principio de
organizacdo em rede, fundamentado sobre relacdes seletivas, tendencialmente nao

hierarquicas entre centros dispostos de forma ndo sistematica sobre o territorio.

4.2  POLICENTRISMO DINAMICO - FLUXOS

Para demonstrar essa policentralidade na Regido Intermedidria de Ijui, nesta se¢ao
a analise realiza-se através da mobilidade espacial da populagdo, ou seja, a partir dos
fluxos de deslocamento para trabalho e estudo entre as cidades que compdem a regido.
Esta analise sobre os deslocamentos pendulares, bem como, os mapas gerados sobre o

tema, foram publicados no artigo Policentrismo, cidades médias e rede urbana na Regido
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Funcional de Planejamento 07-RS*; desenvolvida no Ambito da pesquisa Policentrismo,
rede urbana e desenvolvimento regional no RS, como j4 citado.

No Quadro 13 e na Figura 32, destacamos os fluxos de deslocamento pendular
para trabalho e estudo entre os municipios da Regido Intermediaria de Ijui, baseados nos
dados do Censo 2010. Optamos por delimitar o percentual minimo de 4% da PEA
(Populag@o Economicamente Ativa), percentual bem abaixo do pardmetro utilizado pelo
IBGE (10%) em seu estudo sobre os Arranjos Populacionais e Concentragoes Urbanas
(IBGE, 2015). O percentual de 4% nos pareceu mais apropriado, devido a caracteristica
de municipios rurais que compdem a regido. Segundo os dados populacionais de 2010,
somente 12 dos 77 municipios que compdem a regido possuem taxa de urbanizagdo acima

de 75%.

4 SILVEIRA, R. L. L. et al. Policentrismo, cidades médias e rede urbana na Regido Funcional de
Planejamento 07 — RS in: CAMPOS, H. A. C.; MARASCHIN, C.; SILVEIRA, R. L. L. [Orgs.]
Policentrismo, Rede Urbana e Aglomeracfes Urbanas no Rio Grande do Sul. Sdo Carlos: Pedro &
Jodo Editores, 2021, p.271-294. Disponivel em: https://pedroejoaoeditores.com.br/site/policentrismo-rede-
urbana-e-aglomeracoes-urbanas-no-rio-grande-do-sul/



155

Quadro 14 - Regido Intermediaria de Jjui - Percentual dos deslocamentos para trabalho
¢ estudo em relagao a PEA 2010

Municipios de Destino
Trés
Santo | Santa de Trés Cerro
Municipios de origem PEA |ljui | Angelo | Rosa Panambi | Maio | Horizontina | Humaitd | Passos | Miraguai | Largo
AJURICABA 4604 | 7,1%
AUGUSTO PESTANA 4330 | 9,31%
BOM PROGRESSO 988 9,72
BOZANO 1695 | 9,97%
CANDIDO GODOI 4484 3,61%
CATUIPE 5290 | 8,71%
CHIAPETTA 1992 | 4,37%
CONDOR 3738 9,82%
CORONEL BARROS , 1653 | 7,5%
DOUTOR MAURICIO
CARDOSO 3249 7,48%
ENTRE-LUIS 4853 15,87%
ESPERANCA DO SUL 2152 5,58%
EUGENIO DE CASTRO 1462 4,51%
GUARANI DAS MISSOES 4734 3,51%
HORIZONTINA 11207 3,88%
INDEPENDENCIA 3947 8,34%
JOIA 4496 | 3,56%
NOVA RAMADA 1499 | 5,00%
NOVO MACHADO 2432 4,24%
PANAMBI 21376 | 3,75%
PEJUCARA 2185 | 5,03% 5,08%
PORTO MAUA 1616 7,49%
REDENTORA 3939 5,41%
SALVADOR DAS MISSOES | 1655 4,65%
SANTO CRISTO 9686 7,02%
SAO JOSE DO INHACORA | 1519 6,06%
SAO . MIGUEL DAS
MISSOES 4066 4,65%
SEDE NOVA 1744 6,42%
SETE DE SETEMBRO 1183 3,80%
TUCUNDUVA 3511 7,21%
TUCUNDUVA 3511 6,1%
TUPARENDI 4583 17,54%

Fonte: IBGE, 2010.

Ao analisarmos os fluxos pendulares para trabalho e estudo acima de 4%,
destacamos aqueles originados nos municipios de Bozano (9,97%), Augusto Pestana
(9,31%), Catuipe (8,71%), Coronel Barros (7,5%), Ajuricaba (7,1%), Pejucara (5,03%),
Nova Ramada (5%), Chiapetta (4,37%) e Panambi (3,75%) com destino a cidade de Ijui;

os fluxos originados no municipio de Entre-ljuis (15,87%), Sdo Miguel das Missdes
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(4,65%) e Eugénio de Castro (4,51%) com destino a cidade de Santo Angelo; os fluxos
originados nos municipios de Tuparendi (17,54%), Porto Maua (7,49%), Tucunduva
(7,21%), Santo Cristo (7,02%) e Novo Machado (4,24%) com destino a cidade de Santa
Rosa. Destacamos também, por possuirem um percentual acima de 4%, os fluxos
pendulares de Condor (9,82%) e Pejucara (5,08%) com destino a Panambi; de
Independéncia (8,34%) e Sao José do Inhacora (6,06%) com destino a Trés de Maio; de
Doutor Mauricio Cardoso (7,48%) e Tucunduva (6,1%) com destino a Horizontina; os
fluxos de Bom Progresso (9,72%) e Esperanca do Sul (5,58%) com destino a Trés Passos;
de Sede Nova (6,42%) com destino a Humaitd; Redentora (5,41%) com destino a
Miraguai e, Salvador das Missdes (4,65%) com destino a Cerro Largo (IBGE, 2010).

Os maiores fluxos pendulares (acima de 10%) sdo dos municipios de Tuparendi
(17,54%) com destino a Santa Rosa e de Entre-ljuis (15,87%) com destino a Santo

Angelo. Em terceiro lugar, os fluxos originados de Bozano (9,97%) com destino a Ijui.

Figura 30 - Percentual dos deslocamentos pendulares para trabalho e estudo em relagao
a PEA (2010)
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Os fluxos pendulares para trabalho e estudo sao baixos na regido, particularidade
de areas com caracteristicas agricolas e com um niimero grande de trabalhadores que nao
se deslocam. Ao analisarmos os dados de pessoas ocupadas (Censo 2010), que tem o
municipio de residéncia como local do trabalho principal, esse valor ¢ acima de 85% em

todos os municipios da regido. Outra caracteristica ¢ a alta porcentagem de pessoas
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empregadas na agricultura nos municipios de pequeno porte que compdem a regido.
Segundo informagdes do Censo, no ano de 2010, a Regido apresentava 413.110 pessoas
ocupadas, destas, 0 maior nimero encontra-se na se¢ao de Agricultura, 141.778 (34,32%),
seguido do Comércio, reparacao de veiculos automotores (59.532); e da Industria de
transformagao (42.448). Essas posi¢cdes sao mantidas ao analisarmos o total de pessoas
que tem no municipio de residéncia o trabalho principal, pois sdo 385.190 pessoas
(93,24%) nessa condi¢do. A agricultura ¢ a que apresenta 0 maior numero de pessoas
ocupadas (137.718), seguida do Comércio (55.769) e da Industria de transformagao
(38.271); 20.627 pessoas possuem outro municipio como local do trabalho principal:
destas, 3.708 na Industria de transformagdo, 3.498 na Agricultura e 2.442 na
Administragdo publica. Na tabela abaixo demonstramos a populagcdo ocupada e a
porcentagem de populacdo ocupada na agricultura, por representar a se¢do que, no ano de

2010, possuia 0 maior numero de pessoas ocupadas.

Tabela 5 - Regido Intermediaria de [jui: popula¢do ocupada e populagdo ocupada na
agricultura —2010

Regides Imediatas Pessoas de 10 anos ou Agricultura, pecudria, Porcentagem de
e municipios mais de idade, ocupadas | producéo florestal, pesca | Populacdo ocupada
na semana de referéncia e aquicultura na agricultura
Regido de ljui 165.947 56.917 34,3%
ljui 40.754 5.509 13,5%
Panambi 20.355 2.346 11,5%
Demais municipios 104.838 49.062 46,8%
Regido de Santa Rosa 118.079 41.591 35,2%
Santa Rosa 36.644 4.258 11,6%
Horizontina 10.796 2.273 21,1%
Trés de Maio 13.496 3.535 26,2%
Demais municipios 57.143 31.525 55,2%
Regido das Missbes 129.084 43.270 33,5%
Santo Angelo 38.372 4.098 10,7%
Séo Luiz Gonzaga 16.089 3.020 18,8%
Cerro Largo 7.619 2.024 26,6%
Demais municipios 67.004 34.128 50,9%
Regido Intermediaria de ljui 413.110 141.778 34,3%
Rio Grande do Sul 5.533.116 910.794 16,5%

Fonte: IBGE, Censo 2010.

Ao analisarmos os dados por Regides Imediatas (ou sub-regides), para a Regiao
Imediata de Santa Rosa (20 municipios) os municipios que possuem taxa de urbanizagdo
acima de 75% sdo: Santa Rosa 88%, Horizontina 79% e Trés de Maio 80%. Sdo também

0os municipios que apresentam as menores taxas de pessoas ocupadas na agricultura:
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11,62%, 21,05% e 26,2%, respectivamente. Na Regido das Missdes (25 municipios) as
maiores taxas de urbanizagdo (acima de 75%) sdo: Santo Angelo 94%, Sdo Luiz Gonzaga
88%, Cerro Largo 80% e Girud 76%. A porcentagem de populagdo ocupada na
Agricultura é: 10,68%, 18,77% e 26,57% respectivamente; nos demais municipios a
porcentagem de pessoas ocupadas na agricultura ¢ de 50,93%. Para a Regido Imediata de
[jui, destacam-se os municipios de [jui e Panambi com taxa de urbanizagdo de 91%, ¢ a
populagdo ocupada na agricultura é: ITjui 13,52% e Panambi 11,53%. H4 uma
correspondéncia entre as maiores taxas de urbanizacao e a menor porcentagem de pessoas
ocupadas na agricultura.

Apenas pelo critério de deslocamento pendular, ndo ¢ possivel afirmar que a
regido noroeste se caracteriza como uma regiao policéntrica. Considerando os dados de
deslocamento pendular para trabalho e estudo, a Regido de I[jui ndo caracteriza um
policentrismo em termos funcionais, visto que os percentuais de deslocamento sao baixos
na maioria das cidades. Entretanto, ¢ possivel observar a centralidade dessas cidades
através da oferta de servigos a partir dos equipamentos publicos (fixos) como: educacio
superior, servicos de saude (alta complexidade), do nimero de agéncias bancarias, na
concentracdo do niimero de empregos e na divisdo territorial dos empregos, como ja
demonstrado no Capitulo 2. Essas cidades, como ja mencionado, correspondem a
centralidades urbanas nesse contexto, de uma regido de caracteristicas agrarias.

Outro elemento que utilizamos para destacar a centralidade e as fungdes que as
trés cidades exercem, enquanto cidades de intermediacdo € o fluxo de passageiros através
das linhas de transporte intermunicipal, fornecidos pelo DAER RS — Departamento
Autonomo de Estradas de Rodagem?’. Conforme informagdes disponibilizadas pelo
DAER, no ano de 2010, ocorreram 1,08 milhao de viagens e, 32,3 milhdes de passageiros
foram transportados através do sistema regular de linhas de longo percurso, ou seja,
através de viagens intermunicipais. Em 2019, esse niimero foi de 33 milhdes de

passageiros transportados através de viagens intermunicipais®®. Na regido constam 28

47 Autarquia estadual criada pela Lei n°750/1937, responsavel pela gestdo do transporte rodoviario no
estado. E o 6rgdo gestor do sistema estadual de transporte intermunicipal de passageiros do RS e,
responsavel também pela autorizacdo e licenciamento de empresas que realizam transporte coletivo, assim
como a fiscalizagdo do servigo. Disponivel em: https://www.daer.rs.gov.br/inicial

48 Segundo informacGes do DAER, no ano de 2020 foram transportados 13 milhdes de passageiros. Estima-
se que a pandemia provocou uma queda de 50% a 80% na demanda das empresas de transporte do setor,
seja municipal ou interestadual. E, as novas plataformas de transporte estreitaram a disputa por passageiros.
Muitas pessoas acabaram optando por outros meios ndo regulamentados, como os aplicativos e as
caronas. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2021/08/com-movimento-
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https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2021/08/com-movimento-reduzido-a-10-durante-a-pandemia-ainda-e-lenta-a-recuperacao-do-transporte-de-passageiros-cksg75qnx003s013b9y563gy4.html
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estacOes rodoviarias ativas, conforme informacgoes do DAER RS. As estagdes rodoviarias
sdo divididas em seis categorias de acordo com a receita bruta média mensal*®. Destas
28 estacdes ativas na regido, apenas 4 sdo classificadas como de 1* categoria: [jui, Santa
Rosa, Santo Angelo e Sdo Luiz Gonzaga.

Conforme informagdes disponibilizadas no site do DAER, ha 241 empresas
cadastradas e autorizadas no estado, que realizam o transporte coletivo de passageiros.
Destas, 20 empresas atuam na regido, conforme demonstrado no Quadro 14. Utilizamos
como filtro as linhas intermunicipais originadas nas cidades que compdem a Regido. Uma
mesma linha atende diversas localidades (cidades) e efetua diversas paradas ao longo
desse itinerario. O quantitativo de passageiros transportados apresenta a totalidade do
itinerario, ou seja, ndo € possivel especificar o nimero exato de passageiros entre duas

localidades apenas.

Quadro 15 - Empresas atuantes, viagens e passageiros transportados na
Regido Intermediaria de [jui — anos 2010 e 2019

Total viagens ano 2010 Total viagens ano 2019
Empresa Total Total Km | Passageiros | Total Total Km | Passageiros
viagens rodados viagens rodados
Auto Viacio Panambiense Ltda 5.752 80.528 141.370 | 6.400 89.600 182.960
Empresa Cerro Largo Transportes 4255 | 292517 89.483 | 4.198 361.122 53.084

Coletivos Ltda

Empresa de Transportes Inhacora | 11.306 355.629 151.082
Ltda

passageiros Ltda ME

Faleiro & Soares Transporte de 251 12.550 5.868 | 8.531 254.398 8.767

Gerson Moises Schadeck | 10.611 74.277 67.991
Transportes Coletivos e Turismo

. 5.520 287.970 137.518
Ricardo Stadler

Ltda.

Sul Serra Transporte e Turismo | 20.132 | 1.808.369 948.168 | 27.941 | 2.702.285 453.439

Ltda

Tapejara Transportes Rodoviarios 4.032 246.424 61950 | 3.234 203.367 29.385

Transporte Coletivo ljuiense S/A

5.245 377.234 228,590 | 7.919 657.307 198.341

. 2416 | 136.504 7.820
Transporte Coletivo Santos Ltda

1.271 54.262 14.717

Transporte Coletivo S&o Jodo

reduzido-a-10-durante-a-pandemia-ainda-e-lenta-a-recuperacao-do-transporte-de-passageiros-
cksg75qnx003s013b9y563gy4.html

49 Esses valores sio determinados pela Resolugdo do Conselho de Trafego n°6.677/2018. Para classificagao
como Primeira Categoria, deve possuir uma receita bruta acima de R$32.945,07. Disponivel em:
https://www.daer.rs.gov.br/transporte-de-passageiros
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https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2021/08/com-movimento-reduzido-a-10-durante-a-pandemia-ainda-e-lenta-a-recuperacao-do-transporte-de-passageiros-cksg75qnx003s013b9y563gy4.html
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Batista Ltda

. s 511 29.638 2.673
Transporte Coletivo Vitéria Ltda.
. 1.095 48.180 36.703 3.883 163.536 88.627
Transportes Brisas do Sul Ltda
1.460 153.300 68.695 1.484 154.260 42.119
Transportes Carpenedo Ltda
Transportes Passo de ljuis Ltda- 4.909 68.726 35.005 | 5.558 81.556 45.306
ME
2.116 178.012 50.681 3.340 214.258 33.748

Turismo Antonello Ltda

Unigal Transporte e Turismo Ltda

5.819 319.935 181.897 | 8.006 492.083 274.867

Regido

Total de viagens originadas na | 86.701 | 4524.055 | 2.230.211 | 80.494 | 5.373.772 | 1.433.073

Viacdo Ouro e Prata S/A

4.278 | 2.177.249 157.440 | 16.929 | 8.684.985 360.159

Prata)

Total (Regido + viagens Ouro e 90.979 | 6.701.304 2.387.651 | 97.423 | 14.058.757 1.793.232

Total de viagens: origem em ljui 13.965 | 1.065.363 556.189 | 14.963 1.379.714 290.468

Total de viagens: origem Santa

Rosa 11.573 849.255 441.726 | 23.655 1.338.988 411.393

Total de viagens: origem Sto.

Angelo 13.367 992.415 472121 | 23.959 1.143.724 215.242

Fonte: Relatério DAER 2010 e 2019. Dados organizados pela autora.

Conforme o Quadro 14, no ano de 2010 foram realizadas 86.701 viagens e
transportados 2,23 milhdes de passageiros na regido, considerando apenas as viagens
entre as cidades da Regido Intermedidria de [jui. As empresas que movimentam o maior
nimero de passageiros na regido sdo, em ordem decrescente: Sul Serra Transporte e
Turismo Ltda, com 948.168 passageiros transportados em 2010; Transporte Coletivo
[juiense S/A, com 228.590 passageiros transportados; Unigal Transporte e Turismo Ltda
(181.897 passageiros); Viagdo Ouro e Prata S/A (157.440 passageiros), Empresa de
Transportes Inhacord Ltda (151.082 passageiros) e, a empresa Ricardo Stadler, com
137.518 passageiros transportados em 2010. A empresa Viagdo Ouro e Prata S/A possui
2 linhas que iniciam na localidade de Santa Rosa, com viagens sazonais € movimentac¢ao
apenas nos meses do verdo (dezembro, janeiro, fevereiro). Entretanto, optamos por
demonstrar também o numero de viagens e passageiros no percurso Porto Alegre para as
cidades da regido, pelo quantitativo representado.

Ainda segundo dados do DAER, 27 linhas iniciam na localidade de [jui; 37 linhas
iniciam em Santa Rosa e 31 linhas iniciam na localidade de Santo Angelo. Em 2010,
partindo da localidade de Ijui, foram 13.965 viagens e 556.189 passageiros transportados.

Considerando as viagens iniciadas na localidade de Santa Rosa, os nimeros para 2010
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sao de 11.573 viagens e 441.726 passageiros transportados. Em rela¢do as linhas que
iniciam na localidade de Santo Angelo, em 2010, foram 13.367 viagens e 472.121
passageiros transportados nessas linhas. As cidades de Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo
respondem por 44,87% das viagens e 65,9% do total de passageiros da regido.

No ano de 2019, foram 80.494 viagens na regido e 1,43 milhdo de passageiros
transportados. Hd um decréscimo de 7,16% no numero de viagens e de 35,74% no numero
de passageiros em relagdo ao ano de 2010. No quadro percebemos que seis das empresas
atuantes em 2010 nao realizaram viagens em 2019. As empresas que, em 2019,
transportaram o maior numero de passageiros, sao (em ordem decrescente): Sul Serra
Transporte e Turismo Ltda (453.439 passageiros transportados); Viagdo Ouro e Prata S/A
(360.159); Unigal Transporte e Turismo Ltda (274.867); Transporte Coletivo [juiense S/A
(198.341) e Auto Viacdo Panambiense Ltda (182.960). Partindo da localidade de Ljui,
foram 14.963 viagens e 290.468 passageiros transportados em 2019. Com origem na
cidade de Santa Rosa, foram 23.655 viagens e 411.393 passageiros transportados no ano
de 2019. Partindo da localidade de Santo Angelo, foram 23.959 viagens e 215.242
passageiros transportados em 2019. As trés cidades respondem por 77,74% desse total e
64% do numero de passageiros transportados, respectivamente.

A mobilidade espacial da populacdo entre as principais cidades da regido,
demonstrados a partir do nimero de viagens e passageiros transportados, evidenciam a
existéncia de importantes fluxos de deslocamento para trabalho, estudo e de servigos. Os
fluxos populacionais comprovam a distribui¢ao espacial das atividades produtivas e dos
servigos € confirma também, as articulagdes entre essas cidades bem como o papel de

centros regionais.

4.2.1 Fluxos na busca de bens e servicos na Regido Noroeste do RS — REGIC 2018

Com base na pesquisa Regioes de Influéncia das Cidades 2018 (IBGE, 2020),
corroboramos a centralidade das cidades j4 citadas. A base de dados REGIC 2018 (IBGE,
2020), considerou as ligagcdes entre municipios na busca de bens e servigos, como a
compra de vestudrio, eletrodomésticos, bem como, servicos de saude e ensino superior. A
pesquisa foi aplicada em 5.503 municipios (ano de 2018) excluindo-se aqueles que
apresentam alto nivel de centralidade de gestdo do territorio ou populacdao superior a
300.000 habitantes, tendo em vista que estes mais geram deslocamentos por atracao da

populacdo de outros municipios, em busca de bens e servigos, do que enviam sua propria
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populacdo para os demais. Em cada municipio, foram coletadas respostas de trés
informantes previamente estabelecidos, sobre quais eram os Municipios mais procurados
pela populacao daquela localidade em busca de nove produtos e servigos selecionados
(IBGE, 2020). Os temas foram: compras de vestuario e calgados; compra de moveis e
eletroeletronicos; servicos de saude de baixa, média e alta complexidades; ensino
superior; atividades culturais; atividades esportivas; uso de aeroporto; e a origem dos
jornais que circulam no Municipio. A escolha dos temas questionados remonta as
pesquisas de rede urbana historicamente realizadas pelo IBGE, selecionadas pela
representatividade que possuem quanto a polarizacao de Cidades.

A partir do resultado apresentado pelos trés informantes, foi criada a lista de todos
os destinos e calculada a média simples dos respectivos percentuais de cada tema. E, para
estabelecer o destino principal do Municipio, considerou-se a média simples do resultado
de cada um dos 10 temas (os nove constantes do questionario e os destinos adaptados das
ligagdes rodovidrias e hidrovidrias), selecionando o destino com maior percentual.
Segundo o questionario, 86% das Cidades apresentaram apenas um destino principal,
12% tiveram dois destinos e 2%, trés ou mais. Esse percentual indicado através dos
questionarios foi a base para a construcio do Indice de Atragdo do destino sobre o total
de deslocamentos dos moradores do municipio de origem, para busca de bens e servigos
em outros municipios; calculado a partir da populagcdo residente nos municipios
entrevistados e o percentual dos destinos.

De acordo com a REGIC 2018, esse valor, que define o [ndice de Atra¢do Geral,
nao corresponde ao niumero de pessoas que efetivamente se deslocam a cidade A ou B,
mas oferece um parametro comparativo da atragdo entre diferentes cidades (IBGE, 2020).
Corresponde, portanto, a um indicador que foi utilizado para a classificacdo da hierarquia

urbana e na analise das redes tematicas.

A pesquisa traz 0 mapeamento dos resultados de cada tema do questionério,
indicando ndo apenas as liga¢Ges para os principais destinos (identificados no
mapa como ligacOes de primeira ordem de frequéncia), mas também ligacdes
de menor intensidade. Também estd representada a centralidade de cada
Cidade para o tema apresentado, calculada de modo idéntico ao indice de
Atracdo (1A), mas considerando apenas as respostas fornecidas para a questéo
analisada. Foram realizadas comparagdes entre o indice de Atracdo (I1A) das
Cidades, obtido pelo desempenho médio em todas as questdes, e o Indice de
Atracdo Temaético (IAT) para cada questdo, com o objetivo de identificar
Cidades de destaque e dindmicas caracteristicas para cada tematica. O conjunto
de resultados do questionario traduz as relagdes de proximidade da rede
urbana, o componente de town-ness, a ser integrado com as relagdes de longa
distancia e o componente de city-ness, para compor a rede urbana final (IBGE,
2020, p.73)
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A tabela 6 traz a classificacdo das dez primeiras posi¢des para as Cidades do
estado do Rio Grande do Sul e, na sequéncia, as cidades que integram a Regido
Intermediaria de Ijui, com destaque para Ijui, Santo Angelo (definido como Arranjo

Populacional) e Santa Rosa:

Tabela 6 - REGIC 2018 — indice de Atragido Geral e Indice de Atragdo Temética (IAT) —
Rio Grande do Sul

Posi¢do P IAT para IAT para IAT para
Indice de compra compra de , . IAT para IAT para
no . o saude de baixa . :
Estado CIDADE Atracéo de, _ méveis e e média saude dg alta ensino
RS Geral vestuario eletr_oeletro complexidades complexidade | superior
e calcados nicos

1 AP de Porto

Alegre 2.766.031 | 1.477.311 1.866.415 1.775.201 3.096.729 1.722.140
2 Passo Fundo 425.762 464.838 468.366 751.879 1.007.712 581.764
3 AP de Santa Maria 393.355 509.367 420.049 517.524 455.242 873.309
4 AP de Pelotas 295.090 393.734 370.078 361.424 286.333 571.300
5 AP de Caxias do

Sul 277.705 667.380 320.064 341.651 315.376 220.784
6 AP de Santa Cruz

do Sul 154.811 172.057 184.407 165.969 149.294 247.803
7 ljui 148.484 129.678 179.133 265.487 324.909 194.886
8 AP de Lajeado 115.453 141.650 126.981 150.630 119.978 213.074
9 AP de Santo

Angelo 103.824 100.603 122.455 119.689 67.090 125.259
10 Santa Rosa 84.017 115.877 138.441 91.335 80.699 91.370
25 Trés Passos 24.012 54.227 45.165 35.823 2.970 13.117
31 Séo Luiz Gonzaga 20.115 25.302 25.853 20.665 4.331 23.355
33 Trés de Maio 19.275 29.507 25.698 42.224 9.893 31.321
35 Tenente Portela 18.391 11.360 13.045 98.163 30.303 192
49 Panambi 11.446 44.271 44.334 2.284 899 544
56 AP de Cerro Largo 10.013 11.262 10.979 3.096 606 30.055
68 Santo Augusto 6.897 7.612 8.252 9.970 1.732 9.520
83 Horizontina 4.669 5.951 7.984 3.777 1.065 6.826

Fonte: REGIC 2018 (IBGE, 2020).

Segundo a pesquisa, no estado do RS sdo 109 polos®® de comércio de vestuario e
calgados, 21,9% dos municipios e, 117 polos de comércio de moveis, eletrodomésticos,
eletronicos e informatica, 23,5% dos municipios. Na classificagdo estadual, Porto Alegre
ocupa o 1° lugar no Indice de Atragio Geral, seguido de Passo Fundo, Santa Maria,
Pelotas, Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul, [jui, Lajeado, Santo Angelo e Santa Rosa. A
cidade de [jui ocupa a 7% posicao na classificacdo estadual e a 1? posi¢@o na regido, seguida
de Santo Angelo, 2 na regifo e 9° no estado; e Santa Rosa, 3* posi¢do na regido e 10 no

estado. Importa destacar a diferenca do Indice de atragdo geral das 3 principais

%0 De acordo com a classificagdo de Cidades da REGIC 2018, polos sdo Municipios ou nticleos de Arranjos
Populacionais que foram mencionados como destino principal para o tema de comércio em questéo (IBGE,
2020).
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centralidades da regido e as cidades de Trés Passos (25" posi¢ao no estado), Sdo Luiz

Gonzaga (31* posicao no estado) e Trés de Maio (33* posi¢do), que caracterizam

centralidades secunddrias na regido noroeste.

Nas Figuras 33 a 36 e, no Quadro 15 (Anexo) € possivel observar os municipios

que estabelem ligagdes com destino as cidades de Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo,

respectivamente; em pelo menos um dos quesitos do questionario aplicado através da

pesquisa REGIC 2018.

Figura 31 - Ligacgdes entre municipios com destino a cidade de [jui
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Ijui estabele ligacdes com 61 municipios. Além de estabelecer ligagdes com 51

municipios da Regido Intermedidria de Ijui, destacam-se também as ligacdes com

municipios que extrapolam a regido, que sdo: Boa Vista do Cadeado, Cruz Alta, Salto do

Jacui, Santa Barbara do Sul, Palmeira das Missoes, Sdo José das Missoes, Cerro Grande,

Jaboticaba, Palmitinho e Pinheirinho do Vale, como demonstrado na Figura acima. As

ligacdes entre cidades, com destino a cidade de Ijui abrangem municipios de toda a

Regido Intermediaria.

27°30'0"S
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Figura 32 - Liga¢des entre municipios com destino a cidade de Santo Angelo
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Santo Angelo também estabelece ligagdes com municipios para além da sua
Regido Imediata, estabelecendo ligagdes com 29 municipios da Regido Intermediaria.
Através da Figura 34 verificamos ligagdes com Sdo Borja, Itaqui, Santiago, Cruz Alta e
Frederico Westphalen, além dos municipios integrantes da Regido, totalizando 34

municipios.
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Figura 33 - Ligacdes entre municipios com destino a cidade de Santa Rosa
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Santa Rosa estabelece ligagdes com 33 municipios, destes, apenas dois municipios

de fora da Regido: Boa Vista do Cadeado e Cruz Alta. Na sequéncia, a Figura 36 traz as

ligacdes com as trés cidades.

27°30'0"S
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Figura 34 - Ligag¢des entre municipios com destino a cidade de Ijui, Santo Angelo e
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As trés cidades estabelecem relagdes para além das respectivas Regides Imediatas,
englobando a Regido Intermedidria e municipios do entorno. [jui corresponde ao principal
destino da Regido, pois estabele relacdes com um nimero maior de municipios. Dos 77
municipios que integram a Regido Intermediaria, 29 municipios estabelecem ligagdes ao

menos com duas das principais centralidades (Quadro 15).

43  POLICENTRISMO MORFOLOGICO: FIXOS ENQUANTO FATOR DE
CENTRALIDADE

Nesta secdo, a analise versa sobre os equipamentos e, por conseguinte atividades
e servicos que corroborem a centralidade das cidades ja citadas. Destacamos os
municipios que possuem Instituigdes de Ensino Superior (fixos), visto que se define como
um fator de centralidade pois gera deslocamentos (fluxos) para estudo e trabalho; bem

como, os municipios que possuem Instituicdes que ofertam cursos técnicos, a exemplo
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do Instituto Federal Farroupilha, devido a sua importancia na regido noroeste do RS.
Salientamos também o nimero de agéncias de crédito bancério, além do nimero de
leitos/equipamentos em hospitais publicos e privados, bem como, os deslocamentos

gerados através desses servigos.

4.3.1 Centralidade da Educagdo Superior e Técnica

O Estado do RS possui uma rede bastante interiorizada com grande numero de
institui¢des em varios municipios, como pode ser observado na Figura 37. O estado conta
com 122 Instituigdes de Educagdo Superior (IES), 10 publicas e 112 privadas; 37 na
Capital e 85 no Interior. Conforme o Cadastro Nacional de Cursos e Institui¢cdes de
Educagdo Superior®?, atualmente sdo 21 Universidades (4 na capital e 17 no Interior), 8
Centros Universitarios (3 na Capital e 5 no Interior), 90 Faculdades (30 na Capital e 60
no Interior) e 3 Institutos Federais (unidades presenciais e polos localizados em 56
municipios). Ainda de acordo com o Censo da Educa¢do, o Rio Grande do Sul contou
com 863 polos nos Cursos de Graduagdo a Distancia, em EAD (Educacdo a Distancia)
em 20182,

De acordo com MAIA (2020), as IES influenciam na formacao de centralidades
no interior do estado. Para a autora, atuam enquanto agentes de producao espacial, ou
seja, agentes que promovem o desenvolvimento regional, pois contribuem na geracao de
centralidades, na aglomeragdo de economias e no direcionamento de novas atividades.

Portanto, considerou-se que a IES atua também como um motor do
desenvolvimento econémico local e regional, valorizando o seu entorno por
meio da promocao econdmica e cultural, observado pela presenca e praticas de
estudantes universitarios, professores e funcionarios, e do desenvolvimento
regional, impulsionando a liga¢do com municipios em sua regido de influéncia,

especialmente aqueles que ndo oferecem esse tipo de atividade educacional
(MAIA, 2020, p.32)

51 Dados http://emec.mec.gov.br/ Acesso em 30/07/2020
52 https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/educacao-superior
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Figura 35 - Localizagdo das Instituicdes de Ensino Superior no RS — 2016
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Fonte: MAIA (2020, p.82)

Na Regido Intermediaria de ITjui sdo 22 IES com unidades presenciais em 11
municipios, além de 20 municipios da regido possuirem unidades (polos) de Educacgao a
Distancia (EAD) cadastradas. Segundo informagdes disponibilizadas no Cadastro
Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacdo Superior, [jui conta com 12 IES
cadastradas (3 presenciais e 11 a distancia); Santo Angelo possui 17 IES cadastradas (4
presenciais e 13 a distancia); Santa Rosa possui 13 IES cadastradas (3 presenciais e 12 a
distancia); Panambi possui 12 IES cadastradas (2 presenciais e 12 a distancia) e Trés
Passos 12 IES (2 presenciais e 12 a distancia).

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, havia cinco IES na regido:
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui-FAFI, atual UNIJUI (criada em 1956)
e a Faculdade Batista Pioneira-FBP (criada em 1967), em Ijui; o Instituto Cenecista de
Ensino Superior-IESA, criada em 1963, em Santo Angelo; a Fundagio Educacional
Machado de Assis-FEMA, criada em 1969, na cidade de Santa Rosa; e a Faculdade
Sociedade Educacional Trés de Maio-SETREM, criada em 1973 na cidade de Trés de

Maio. Na década de 1990, foram criadas mais seis IES (comunitarias e privadas) na
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regido: Campi de Santa Rosa, Panambi e Trés Passos da UNIJUI; e os Campi de Santo
Angelo, Sdo Luiz Gonzaga ¢ Cerro Largo da URI -Universidade Regional Integrada do
Alto Uruguai e das Missdes.

Nas palavras de Maia (2020, p.52), a expansdao do ensino superior (privado e
comunitario) no estado, ¢ “resultado da crescente demanda por mao de obra qualificada
e das mudancas socioecondmicas ocorridas no pais e, em especial no estado gatcho”.
Resulta da necessidade de formagao de mao de obra voltada ao mercado de trabalho,
principalmente nos ramos industriais e de gestdo de servigos. Salientamos ainda, “a
insercdo de IES em municipios de pequeno e médio porte, € com caracteristicas
econdmicas voltadas a agroindustria e ao agrocomércio” (MAIA, 2020, p.69);
caracteristicas da regido Noroeste do estado.

Ao analisarmos o indice de atracdo para o Ensino Superior, de acordo com os
dados da REGIC 2018, conforme Tabela 6, a cidade de [jui ocupa o 1° lugar na regido,
seguida de Santo Angelo e Santa Rosa. Ijui ocupa a 8 posi¢do no Estado, seguida de
Santo Angelo, 9 posi¢io no estado e 2° na regido; Santa Rosa classifica-se em 15* posigao
no estado e em 3° na regido. Na sequéncia, a Figura 38 demonstra a centralidade do ensino

superior para a Regido Intermediaria de Ijui:
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Figura 36 - Regido Intermedidria de [jui - Ligagdes entre cidades para o ensino superior
2018
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Além dos municipios ja citados, que possuem o maior numero de instituigdes e,
consequentemente exercem as maiores centralidades, salientamos também os municipios
que possuem IES cadastradas na Regido, com unidades presenciais: Cerro Largo e Sao
Luiz Gonzaga com 2 IES presenciais cada, além dos municipios de Horizontina, Santo
Augusto, Sao Paulo das Missdes e Trés de Maio que possuem 1 IES cada. Dois municipios
da regido possuem 2 unidades EAD: Porto Xavier e Tenente Portela e, 9 municipios da
regido possuem ao menos 1 polo Institucional de Ensino a distdncia: Campo Novo,
Crissiumal, Girud, Redentora, Santo Antonio das Missdes, Santo Cristo, Sao Miguel das
Missdes e Sao Paulo das Missdes.

Ao todo, a Regiao Intermediaria de Ijui conta com seis IES publicas: o Campus
Trés Passos da UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul; o Campus Cerro
Largo da UFFS-Universidade Federal da Fronteira Sul e, quatro unidades do Instituto
Federal Farroupilha nas cidades de Panambi, Santa Rosa, Santo Angelo ¢ Santo Augusto,

que ofertam cursos técnicos, cursos de graduacdo e pds-graduagdo. Salientamos a

27°30'0"S
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importancia dos Institutos Federais enquanto fator de centralidade nas cidades, como

podemos comprovar através do nimero de matriculas nos cursos técnicos (Tabela 7).

Tabela 7 - Nimero de Matriculas da Educacao Profissional Regido Intermediaria de Ljui

(2019)

NUmero de Matriculas da Educagao Profissional

Etapa de Ensino e Dependéncia Administrativa

Curso
Técnico
Curso Técnico Integrado Ensino Médio Curso Técnico - Curso Técnico - (Ensino
Municipio (Ensino Médio Integrado) | Normal/Magistério | Concomitante Subsequente Médio)
Total Integrada
aEJA
= | B | 2|8l s | E|8|s|S|S| =< ||| |=]|E
£ 8| 8 |S| 8| 8 |S|8|8|s|E|8| 38| 5|82
= i a1 & F elglrlalg|l " (el g & |F |2
Regido
Intermediaria
de ljui 9.984 2.668 1.151 1.387 130 1.345 1.323 22 909 358 551 4.913 505 1.751 2.657 149 149
ljui 1.558 40 - 40 - 58 58 - 398 262 136 1.062 - 434 628 - -
Santa Rosa 2.345 417 175 242 - 317 317 - 240 - 240 1320 228 237 855 51 51
Santo Angelo  1.046 335 287 48 - 170 170 - 62 53 9 420 84 267 69 59 59
Séo Luiz
Gonzaga 984 282 - 282 - 113 113 - - - - 589 - 74 515 - -
Panambi 818 410 280 - 130 - - - 9w - 91 278 131 - 147 39 39
Santo Augusto 575 409 409 - - - - - - - - 166 62 104 - - -
Trés de Maio 489 - - - - 97 97 - 75 - 75 317 - 46 271 - -
Demais
municipios 2.169 775 - 775 - 590 568 22 43 43 - 761 - 589 172 - -

Fonte: INEP - Sinopse Estatistica da Educacdo Superior 2019. Brasilia: Inep, 2020. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 07 out. 2020.

Segundo informagdes disponibilizadas no Portal INEP®3, no ano de 2019, foram

9.984 matriculas na educacdo profissional técnica de nivel médio na Regido: Santa Rosa

ocupa a 1? posi¢do, com 2.345 matriculas (23,5%), seguido de [jui, com 1558 matriculas

(15,6%) e Santo Angelo 1.046 (10,48%). As trés cidades totalizaram 4.949 matriculas na

Educagao Profissional, 45,57% da regido. Destaque também para os municipios de Sao

Luiz Gonzaga (984 matriculas), Panambi (818), Santo Augusto (575) e Trés de Maio

(489). Os sete municipios destacados na tabela representam 78,3% do total de matriculas

5 INEP- INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
Acesso em 07/10/2020



http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica%20%20Acesso%20em%2007/10/2020
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica%20%20Acesso%20em%2007/10/2020
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na regido, de um total de 25 municipios que apresentam Matriculas da Educagdo

Profissional Regular em 2019.

4.3.2 Centralidade dos Servicos de Sauide

Da mesma forma, os dados relativos aos equipamentos de saude ratificam a
centralidade das trés cidades, conforme ja destacamos. Segundo informag¢des disponiveis
no site do DataViva®, os trés municipios concentravam em 2015, 30,2% dos leitos da
regido, 40% dos profissionais, 50,3% dos equipamentos e 41,2% dos estabelecimentos,

como demonstrado na Tabela §.

Tabela 8 - Equipamentos de satde Regido Intermediaria de Ijui (2015)

Leitos Profissionais Equipamentos Estabelecimentos

Ljui 379 2.580 1.040 262

Santa Rosa 238 1.510 719 186

Santo Angelo 252 1.870 1.020 383
Demais municipios 2.012 8.934 2.745 1.186
Regido Intermediaria de

Tjui 2.881 14.894 5.524 2.017

Rio Grande do Sul 34.400 207.000 83.800 22.600

FONTE: DataViva 12/02/2020

[jui concentra o maior nimero de leitos, profissionais e equipamentos, em
comparagdo com Santa Rosa e Santo Angelo. H4 uma grande diferenga no numero de
profissionais de saide no municipio de [jui com rela¢do a Santa Rosa, 41,5% a mais no
numero de profissionais e, Santo Angelo, 27,52% a mais no namero de profissionais.

De acordo com os dados da REGIC 2018 (IBGE, 2020), o indice de atracao
tematica para saude de alta complexidade em Ijui ¢ de 324.909,15; Santa Rosa ¢ de
80.698,62 e Santo Angelo ¢ de 67.089,70. Os dados referem-se a questdo de niimero 4 do
questionario aplicado pela pesquisa: “Quais sdo os municipios mais procurados pela
populagdo para utilizacdo de servicos de satide de alta complexidade (internacdes,

cirurgias, ressonancia magnética, tomografia, tratamento de cancer etc.)?” A resposta

%4 Dados do DataViva, que constituiu uma plataforma aberta de pesquisa, que disponibiliza dados oficiais
socioecondmicos sobre 0s municipios brasileiros. Disponivel em: http://dataviva.info/pt/about/ Acesso em
12/02/2020.
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inclui as instituigdes publicas e particulares e ndo estao incluidas instituigdes médicas no
proprio municipio. Nos servigos de satde de baixa e média complexidade, estdo
incluidos: consultas médicas e odontoldgicas, raio x, colocagdo de gesso, entre outros e,
corresponde a questao de namero 3 da pesquisa (IBGE, 2020).

[jui apresenta um destaque maior na Regido, comparado a Santa Rosa e Santo
Angelo, como ja demonstrado nas Tabelas 6 ¢ 8 e, nas Figuras abaixo (39, 40 ¢ 41). Na
busca de servicos de satde de alta complexidade, Ijui ocupa a 4* posi¢do no estado, abaixo
apenas de Porto Alegre (capital), Passo Fundo e Santa Maria. H4 uma diferenga de
posi¢do de Ijui, para Santa Rosa e Santo Angelo, 10* e 11* posi¢des respectivamente, o
que corrobora a centralidade dos servigos de satde que a cidade de Ijui representa na

regido, bem como, a diferenga das 3 cidades para as demais.

Figura 37 - Deslocamentos para servigos de saude de baixa, média e alta complexidade:
destino Ljui — 2018
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Figura 38 - Deslocamentos para servigos de saude de baixa, média e alta complexidade:
destino Santa Rosa — 2018

55°0'0"0
1

v

=)

o

o

~

~
Argentina
N

'] 20 40

80
Quilémetros

Base Vetorial do IBGE 2018
Dados IBGE 2018
Elaboragdo: Nola Gamalho
e Lenize Ferreira

Fev. 2022

T
s5e0'0v0 Legenda
Regiao Intermediaria
ljui

RS

Servigos de Satde-
Destino Santa Rosa

Baixa e média complexidade

Alta complexidade

27°30'0"S



176

Figura 39 - Deslocamentos para servigos de saude de baixa, média e alta complexidade:
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Figura 40 - Regido Intermediaria de [jui - Ligagdes entre cidades para satide de alta
complexidade
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Como pode ser observado na Figura 42, hd um maior nimero de municipios que
estabelecem ligagcdes com [jui, como destino para servigos de alta complexidade. Tjui se
constitui como destino para 44 municipios da Regido, além de outros que extrapolam a
Regido Intermediaria. Santa Rosa estabelece ligacdes com 17 municipios da regido, que
procuram a cidade para servios de saude de alta complexidade e, Santo Angelo

estabelece ligacdes com 13 municipios da regido.

4.3.3 Agéncias Bancarias

Outro elemento que corrobora a centralidade das cidades ja destacadas ¢ o nimero

de agéncias bancérias existentes em cada cidade. Segundo dados disponiveis na pagina

27°30'0"S
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do IBGE e na pagina da FEBRABAN®®, referente as institui¢des financeiras, o municipio
de Jjui possui 10 agéncias bancarias, Santa Rosa 9, Santo Angelo 8 e, Panambi 5 agéncias.
Sao os municipios que concentram o maior numero de agéncias e postos de atendimento

na regido, como demonstrado no Quadro 16.

Quadro 16 - Agéncias Bancarias e Postos de Atendimento: Regido Intermediaria de Tjui

(2021)
Municipios Agéncias Bancarias Postos de Total Unidades
Atendimento (agéncias + postos)
ljui 10 35 45
Santa Rosa 9 30 39
Santo Angelo 8 29 37
Panambi 5 18 23
Horizontina 4 11 15

Fonte: Elaborado pela autora a partir de IBGE e FEBRABAN (2021)

Seis municipios da regido possuem 4 agéncias: Cerro Largo, Horizontina, Santo
Cristo, Sao Luiz Gonzaga, Trés de Maio e Trés Passos; 4 municipios possuem 3 agéncias
bancarias; 22 municipios possuem 2 agéncias; 15 municipios da regido possuem apenas
1 agéncia bancaria e 26 municipios da regido ndo possuem agéncia. Em relagdo aos postos
de atendimento, quatorze municipios da regido apresentam de 5 a 8 postos de
atendimento; 24 municipios possuem de 3 a 4 postos de atendimento, 34 municipios
possuem de 2 a 1 posto de atendimento. Ao somarmos 0s municipios com maior nimero
de agéncias e/ou postos de atendimento, ratifica a centralidade j4 demonstrada no Quadro
16 de Tjui (45 unidades), Santa Rosa (39), Santo Angelo (37), Panambi (23) e Horizontina
(15) unidades. Seis municipios da regido possuem de 10 a 12 unidades; 19 municipios
possuem de 5 a 9 unidades e 47 municipios possuem menos que 5 agéncias e/ou postos
de atendimento. O Banco do Brasil esta presente em 42 municipios da regido, o Banco
Banrisul em 71, a Caixa Economica Federal em 14 municipios, o Banco Bradesco em 24
municipios, o Banco CRESOL em 34 municipios e o Banco SICREDI esta presente em
todos os 77 municipios da regido. A presenga do Banco CRESOL e do Banco SICREDI,
presente em todos os municipios, salienta a importancia das Cooperativas de Crédito na

regido, como ja mencionado no Capitulo 1.

% |BGEcidades@ e FEBRABAN - Federacdo Brasileira de Bancos. Disponivel em: -
https://cidades.ibge.gov.br/ e https://www.buscabanco.org.br/Estatisticas/AgenciasCidades Acesso em
15/08/2021
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4.4  FLUXOS (E FIXOS) DE GESTAO DO TERRITORIO®.

Também de maneira a complementar a analise e, baseado na publicagcdo Gestdo
do Territorio, publicado pelo IBGE em 2014, examinamos as centralidades exercidas por
essas cidades e as fungdes que desempenham no funcionamento da rede urbana regional,
a partir dos fluxos de gestdo do territorio. A publicacdo Gestdo do Territorio objetivava
analisar os fluxos de gestdo do territério, através de duas abordagens: a gestdao publica e
a gestao empresarial, pois o espago ¢ organizado tanto pelo Estado quanto pelas firmas
que atuam em seu territorio. Para isso, foram definidas nove classes de centralidade. Cabe
destacar que apenas municipios comuns as duas bases de dados foram classificados como
centros de gestdo, compondo 2.204 centros, o que corresponde a 39,6% dos municipios
brasileiros. Portanto, o nivel mais elementar (Nivel 9) ja ¢ um indicador de certa
importancia de centralidade. No estado do RS, Porto Alegre classifica-se em 3° nivel, que
corresponde as maiores capitais estaduais nao classificadas nos dois niveis anteriores; sete
cidades gatchas estio classificadas no 5° nivel e dezessete cidades integram o 6° nivel®’,
dentre as quais Santa Rosa, Santo Angelo e Ijui. Na Regido Intermediéria de ITjui, além
das trés cidades ja citadas (Nivel 6), temos as cidades de Cerro Largo e Trés Passos
classificadas no Nivel 7, seis cidades classificadas no Nivel 8: Girua, Horizontina,
Panambi, Santo Cristo, Sao Luiz Gonzaga e Trés de Maio; e oito cidades classificadas no
Nivel 9, que corresponde ao nivel mais elementar; sdo elas: Augusto Pestana, Campina
das Missoes, Coronel Bicaco, Crissiumal, Porto Lucena, Santo Antonio das Missoes,
Santo Augusto e Tenente Portela.

Segundo Corréa (1996, p.23), a gestdo do territorio “¢ a dimensao espacial do
processo geral de gestdo, confinando-se ao espaco sob controle de um Estado, grupo
social, instituicdo ou empresa”’. A gestdo do territdrio ocorre nos centros urbanos,
constituindo, portanto, os centros de gestao do territorio, que exercem um papel de
controle das atividades na sua hinterlandia. “Controlam assim a organizacao espacial de

um dado espaco, influenciando a génese e a dindmica produtiva, o nivel de empregos

% Parte deste texto foi publicado no artigo FERREIRA, L. R.; SILVEIRA, R. L. L.; FACCIN, C. R.
NOROESTE DO RIO GRANDE DO SUL: DINAMICA REGIONAL E OS FLUXOS DE GESTAO DO
TERRITORIO NA REGIAO FUNCIONAL 7. Anais do Simpésio Latino-Americano de Estudos de
Desenvolvimento Regional, [S. 1], v. 2, n. 1, 2021. Disponivel em:
https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/slaedr/article/view/21147 . Acesso em: 5 fev. 2022.

57 As cidades que se classificam no 5° Nivel sdo: Canoas, Caxias do Sul, Novo Hamburgo, Passo Fundo,
Pelotas, Santa Cruz do Sul e Santa Maria. No 6° Nivel classificam-se as cidades de Bagé, Bento Gongalves,
Cachoeira do Sul, Cachoeirinha, Carazinho, Cruz Alta, Erechim, Farroupilha, Gravatali, ljui, Lageado, Rio
Grande, Santa Rosa, Santo Angelo, S&o Leopoldo, Uruguaiana e Viamao (IBGE, 2014).
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diretos e indiretos € o modo de insercao das cidades na rede urbana sob seu controle”
(CORREA, 1996, p.25).

Nesse sentido, a gestdo do territorio, constitui o conjunto de praticas que, no plano
imediato, visa a criagdo e controle de uma determinada organizacao espacial, suas fungdes
e sua distribui¢do no espago. Para Corréa (1996), no periodo atual do capitalismo, as
grandes corporagdes ¢ o Estado constituem os principais agentes da gestdo do territério.

Na Gestao Publica foram selecionadas institui¢des publicas mediadoras da gestao
do Estado, analisadas a partir das relagdes entre agéncias e unidades de atendimento. De
acordo com a publicacdo, optou-se por aquelas que possuissem um ambito nacional e
atuacdo descentralizada, ou seja, unidades localizadas em diversas cidades. Sdo elas:
Instituto Nacional do Seguro Social/INSS, Ministério do Trabalho e Emprego/MTE, a
Secretaria da Receita Federal, os Tribunais Regionais Eleitorais, os Tribunais Regionais
do Trabalho e o IBGE. Reflete, portanto, a forma como o Estado gerencia o territorio. A
distribuicdo espacial dessas entidades ¢ um fator gerador de centralidade urbana, pois
atrai a populacdo que necessita utilizar esses servigos e “essas entidades funcionam como
nucleos de tomada de decisdo, acumulando poder sobre uma porg¢ao do territorio” (IBGE,

2014, p.25), como pode ser observado na Figura 43.
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Figura 41 - Estabelecimentos de gestdao publica federal e estadual — 2019
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Os trés municipios possuem agéncia de coleta de dados do IBGE, agéncia da
Previdéncia Social (INSS), vara do trabalho do TRT e zona eleitoral do TRE; entidades
classificadas como Nivel 1, de acordo com o estudo. Santa Rosa e [jui possuem agéncia
da Receita Federal (nivel mais basico de atendimento) e Santa Rosa conta com uma
agéncia do MTE. Ijui possui cinco entidades de Nivel 1, Santa Rosa possui seis e Santo
Angelo conta com quatro entidades. Em relagio as entidades classificadas como Nivel 2,
[jui possui duas unidades (IBGE e MTE), Santa Rosa possui uma (Justica Federal) e Santo
Angelo conta com duas entidades (Justica Federal e Delegacia Receita Federal). Cabe
destacar que Ijui e Santo Angelo sido sedes de Geréncias Regionais do MTE, que articulam
redes regionais, ou seja, articulam suas proprias redes de Agéncias Regionais e
municipios subordinados.

Em relagdo a gestdo publica estadual, realizada por instituigdes mais
especializadas do Governo do Estado do RS, como sedes regionais da Seguranca e Defesa
Civil; Orgﬁos de Infraestrutura; Secretarias Estaduais; Sedes Regionais da EMATER
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; da Fepam (Fundacdo Estadual de

Protecdo Ambiental); do IPE (Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul);
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da JUCERGS (Junta Comercial, Industrial e Servigcos do Rio Grande do Sul); da
Procuradoria Geral do Estado; observa-se também a centralidade exercida pelas cidades
de Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa, que concentram 54,1% dos estabelecimentos da
regido. Segundo dados da IEDE 2019 (Infraestrutura estadual de dados espaciais), ha 74
estabelecimentos (sedes estaduais) na Regido: Santo Angelo possui 16 sedes, Ijui possui
11 sedes estaduais e Santa Rosa 13 sedes estaduais. Salientamos ainda os municipios de
Trés Passos e Sdo Luiz Gonzaga, que apresentam 7 sedes estaduais. Para o restante dos
municipios que compdem a Regido: 16 municipios possuem 1 estabelecimento e 54
municipios ndo possuem sedes estaduais.

Para a Gestao Empresarial foram utilizados dados das relacdes entre sedes e filiais
de companhias privadas, utilizando dados do Cadastro Central de Empresas/CEMPRE,
do IBGE. A intensidade de ligacdes representa o somatorio das interagdes entre sedes e
filiais de empresas, considerando cada municipio em sua possibilidade de “abrigar
estabelecimentos-sedes locais que se articulam com sucursais externas ao seu territorio e,
ao mesmo tempo, levando em conta a presenca de filiais atraidas aos seus dominios, sendo
estas geridas por matrizes instaladas fora dos seus limites” (IBGE, 2014, p.74). Em
relacdo a Gestao Empresarial (Figura 44), [jui possui ligagcdes com os municipios de Cruz
Alta (29), Augusto Pestana (22) e Catuipe (16). Santo Angelo, possui ligagdes expressivas
com Porto Alegre (54), Ijui (47), Santa Rosa (43) e Passo Fundo (35), dentre outros. Santa
Rosa estabelece ligagdes expressivas com Porto Alegre (56), [jui (30), Girué (24) e Passo

Fundo (17).
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Figura 42 - Fluxos de gestao empresarial 2014
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Elaborado por Débora Krug e Carolina Faccin, a partir de IBGE (2014).

A seguir, na Tabela 9 demonstramos o numero de empresas controladoras,

municipios controlados, a distancia média das interagcdes e o numero de assalariados

externos comandados:

Tabela 9 - Gestao territorial empresarial na Regido Intermediaria de Ijui (2014):
Empresas controladoras, filiais e municipios controlados selecionados

Municipio Empresas Municipios Estabelecimento Distancia Assalariados
controladoras  controlados s filiais média das externos
controlados interacles comandados
entre o pelo municipio
municipioe  (pessoas)
seus
congéneres
(km)
ljui 84 65 179 344 2457
Santa Rosa 57 59 189 283 2143
Santo Angelo 54 44 124 403 687
Panambi 47 42 95 371 1219
Sdo Luiz Gonzaga 30 20 48 248 214
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Trés de Maio 29 35 113 230 777
Horizontina 29 35 57 462 2040
Girua 22 21 29 263 54
Trés Passos 20 67 85 285 801
Santo Cristo 20 21 47 173 189
Cerro Largo 17 163 257 203 2957

Fonte: Elaborado por Carolina Faccin, a partir de IBGE (2014).

Tjui, Santa Rosa e Santo Angelo somam 195 empresas controladoras (sediadas no
municipio), representando 30,8% das empresas controladoras com sede na regido, de um
total de 633 empresas. Essas 195 empresas controlavam, em 2014, 492 estabelecimentos
filiais distribuidos em 168 municipios e, estabelecem relagdes de trabalho com 5.287
trabalhadores externos. Ao incluirmos o municipio de Panambi, totaliza 242 empresas
controladoras; 587 estabelecimentos filiais distribuidos em 210 municipios ¢ 6506
trabalhadores externos. Salientamos a centralidade econdmica que Cerro Largo exerce na
regido, com 257 estabelecimentos filiais controlados em 163 municipios e 2957
assalariados externos. Cerro Largo apresenta o maior nimero de municipios e
estabelecimentos filiais controlados, bem como o maior nimero de assalariados externos
comandados pelo municipio. Em relagao ao nimero de assalariados externos, destacam-
se além do municipio de Cerro Largo, os municipios de [jui, Santa Rosa, Horizontina e
Panambi. Os cinco municipios representam 71%, 10.816 pessoas, do total de assalariados

externos na regiao.

4.5 CIDADES ORGANIZADAS EM REDE

Ao longo deste capitulo demonstramos que o conceito de policentrismo envolve
um significado amplo e complexo, variando de acordo com a perspectiva espacial, social
e econdmica. A escala utilizada também leva a diferentes interpretagdes. Segundo Heloisa
Ferreira (2018), o policentrismo representa novos arranjos em fun¢do da combinagdo
entre relagdes de complementaridade e concorréncia e, da complexificagdo de
hierarquias, o que ndo significa a superacdo de configuracdes pretéritas. Constitui,
portanto, o produto de novas dinamicas de centraliza¢do e concentragao do capital, o que
leva a novas divisoes territoriais do trabalho e implicam mudancgas nos papéis de centros

urbanos em redes e aglomeracdes.
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Meijers (2005) define uma regido urbana policéntrica (polycentric urban region -
PUR), como um conjunto de cidades historicamente distintas e independentes
administrativamente, localizadas proximas entre si, conectadas através da infraestrutura
e, sem uma cidade que domine hierarquicamente em aspectos politicos, economicos e
culturais. Para Meijers (2005) regides urbanas policéntricas, ou redes urbanas, sao
associadas a nogao de sinergia (1+1>2), tornando toda a rede de cidades mais do que a
soma de suas partes (MEIJERS, 2005). Em termos de relagdes intermunicipais, 0 modelo
de rede enfatiza a presenga de relagdes horizontais, portanto, entre cidades de tamanhos
relativamente semelhantes, de natureza complementar e resultante da divisao funcional
entre as cidades, associado as relagdes verticais (hierarquicas).

Destarte, a Regido Intermediaria de Ijui configura-se como uma regiao
policéntrica emergente, a partir das cidades que possuem uma importancia na dindmica
regional e exercem essa centralidade através da gestdo do territorio, da centralidade dos
servigos como saude e educagdo e dos fluxos gerados. Esses centros funcionam como
provedores de servigos, mercado de trabalho e residéncia de mao de obra.

[jui se constitui no principal centro de servigos da regido noroeste, quando
analisamos os dados relacionados a servigos de satide de média e alta complexidade.
Entretanto, essa hierarquia ndo se estabelece de forma tio rigida na regido, para outros
setores, como procuramos demonstrar. Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo formam sub-
regides com centralidades medianas na regido, além da capacidade de polarizar um
nimero grande de municipios para atendimento de bens e servicos de maior
complexidade. Concentram ainda, atividades de gestao publica e privada e articulam, na
escala regional, 6rgdos e empresas privadas.

Retomando a organiza¢do da rede urbana de Porto Alegre (Figura 17, Capitulo 2),
constatamos que essa organizac¢ao de centros urbanos, proximos entre si, sem uma cidade
ou arranjo populacional de maior hierarquia, ¢ uma peculiaridade do noroeste do estado.
Ha, portanto, uma distribuicao de centros urbanos e areas de influéncia mais equilibrada
do que no restante do territdrio, caracterizando a policentralidade da regido. Essas cidades
demonstram essa relevancia, enquanto conjunto, de carater regional. A particularidade e
relevancia delas estd justamente em pensa-las enquanto conjunto, organizadas, portanto,
em rede.

Essa analise € ratificada ao analisarmos, os dados de populagdo, Produto Interno
Bruto (PIB) e Valor Adicionado Bruto (VAB) para as cidades intermedidrias do RS. Na

tabela abaixo destacamos as cidades que se classificam enquanto centros urbanos



186

intermediarios e, que ocupam as primeiras posi¢des no valor do Produto Interno Bruto

(PIB), do estado, referente ao ano de 2019.

Tabela 10 - Cidades intermediarias no RS: Produto Interno Bruto e Valor Adicionado

Bruto (2019)
Posicdo | Municipio PIB 2019 Participacdo = VAB 2019 Participacdo = Estimativa
do PIB (Mil reais) no PIB do (Milreais) no VAB do Populacional
no Estado % Estado % 2020
Estado
2° Caxias do Sul 27.013.570 5,6 23.109.956 55 517.451
5° Rio Grande 10.687.204 2,2 8.616.093 2,1 211.965
7° Santa Cruz do Sul 9.831.718 2,1 7.102.260 1,7 131.365
8° Passo Fundo 9.829.386 2,1 8.590.900 2,0 204.722
10° Pelotas 9.445.913 2,0 8.548.742 2,0 343.132
11° Santa Maria 8.766.855 1,8 7.922.544 19 283.677
21° ljui 3.777.975 0,8 3.392.110 0,8 83.764
28° Santa Rosa 3.191.248 0,7 2.816.227 0,7 73.575
33° Santo Angelo 2.828.429 0,6 2.567.099 0,6 77.568
ljui + Santa Rosa + 9.797.652 2,1 8.775.436 21 234.907
Santo Angelo
Rio Grande do Sul = 482.464.177 420.148.101 11.422.973
Fonte: IBGE

Ao somarmos o valor do PIB de Ijui, Santa Rosa ¢ Santo Angelo, o resultado
equivale a uma posi¢do entre os 10 maiores PIBs do Estado. Da mesma forma, ao
consideramos a populacdo dos trés municipios, equipara-se ao porte populacional
individual das cidades intermediarias do Estado como Santa Maria, 283.677 habitantes,
5% posicao dentre os municipios mais populosos; Rio Grande, 211.965 habitantes, 10*
posi¢do; ou Passo Fundo, 204.722 habitantes, 12 posi¢cdo em tamanho populacional.

Retomamos a ideia de sinergia, de acordo com Meijers (2005), de que 1 +1 € maior
que 2. Regides urbanas policéntricas sdo associadas a no¢do de sinergia, partindo do
pressuposto de que as cidades individuais, em uma rede de cidades distintas, mas
localizadas proximamente, relacionam-se entre si em uma forma sinérgica e, tornando
toda a rede de cidades, a regido, mais que a soma das partes (MEIJERS, 2005).

Gongalves (2016, p.27) afirma a necessidade de articular as nogdes de hierarquia,
de rede, de policentrismo e de complexidade para compreendermos as recentes dinamicas
urbanas. O autor resume a interpretacao dos sistemas urbanos através de trés dicotomias:
“hierarquia/rede; monocentrismo/policentrismo; fracionamento/complexidade”, bem
como, a necessidade de avancar em diferentes articulagdes, como forma de melhor
compreender as dindmicas urbanas recentes. Segundo o autor, os sistemas urbanos devem

ser entendidos enquanto organismos de relagdes complexas.
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Para Gongalves (2016) ao acompanharmos os padrdes de urbanizagdo recente,
deparamos com o surgimento de novos modelos de urbanizac¢ao, que ndo se encaixam nos
rotulos existentes. Ao abordar as cidades intermedidrias, o autor destaca que essas
cidades podem “dilatar a sua influéncia funcional por vastas areas de baixa densidade
criando padrdes de urbanizagao difusos, fragmentados, dispersos, com maior ou menor
suburbanizag¢do, periurbanizagao, rurbanizacdo” (GONCALVES, 2016, p.27/28).

Nesse sentido, configura-se a coexisténcia de um modelo de cidades organizadas
em rede com a hierarquia urbana (REGIC). Assim, avangcamos no sentido de pensar nao
apenas em um sistema hierdrquico, que continua a existir, mas também em relagdes que
se organizam de forma horizontal, heterarquicas, dentro de uma estrutura, de um arranjo
urbano-regional organizado em rede, complexo, que ndo apresenta continuidade

territorial, mas sim uma continuidade espacial.

Avrticulando hierarquia-policentrismo-monocentrismo-policentrismo-
fracionamento-complexidade amplifica-se a compreensdo das dinamicas
urbanas recentes. Apesar de constituirem diferentes focos (que tanto podem ser
vistos de modo isolado como através da sua interacdo dicotdmica) sobre 0s
dispositivos que captam as relagdes entre polos urbanos, quanto maior o
esforco de integracdo entre as diferentes leituras, maior sera a capacidade de
interpretar e de potenciar a teia de fluxos que os configuram (GONCALVES,
2016, p.33).

Tjui, Santo Angelo ¢ Santa Rosa constituem, portanto, um caso especial de
cidades intermediarias organizadas em rede que desempenham a fun¢do de centros
regionais, polarizando através dos fluxos de servigos e de gestdo a regido noroeste do
estado. E se definem ainda enquanto cidades de intermediacdo para as atividades
agricolas modernizadas. H4, uma dupla articulacdo dessas cidades: com sua area de
influéncia, sua hinterlandia e, com lugares distantes, resultado da divisdo territorial do
trabalho, como j& demonstrado nos capitulos anteriores.

Determinam, portanto, novas centralidades urbanas e esbo¢cam, atualmente, um
novo polo de atracdo no noroeste do estado do RS. A analise dos dados permite verificar
o acentuado papel de comando e de intermediacdo que essas cidades apresentam na gestao
do territdrio, no numero de empregos € na busca de bens e servigos, como a oferta de
servicos de saude (alta complexidade) e ensino superior. Configura-se, assim, uma regiao
policéntrica emergente no noroeste gaiucho, pois as trés cidades, objeto deste texto,
exercem essa centralidade através dos fixos e fluxos e demonstram uma importancia na

dinamica regional.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa tinha como premissa analisar as dindmicas das cidades de Ijui, Santa
Rosa e Santo Angelo na rede urbana regional. Localizadas no noroeste do estado do Rio
Grande do Sul, em uma regido de perdas populacionais, as trés cidades caracterizam-se
como polos de atra¢ao populacional, em um entorno que perde populacao; caracterizando
novas centralidades urbanas e reestruturando a rede urbana gaucha. O recorte territorial
definido para a pesquisa correspondeu a Regido Intermedidria de Ijui, proposta de
regionalizag¢ao publicada pelo IBGE no ano de 2017, que traz uma atualizagao da divisao
regional da década de 1980, devido a maior heterogeneidade do territorio.

A Regido Intermedidria organiza o territdrio, articulando as Regides Imediatas por
meio de um polo, que se diferencia a partir dos fluxos e de fungdes urbanas de maior
complexidade. Assim, as Regides Imediatas sdo referendadas a partir da rede urbana.
Embora na classificacdo do IBGE, a cidade de I[jui defina a principal hierarquia da regido,
ao longo do texto procuramos demonstrar que essa hierarquia nao se estabelece de forma
tdo rigida, englobando também relagdes horizontais, heterarquicas, entre as trés principais
centralidades da Regido Intermedidria de [jui.

A especificidade da pesquisa consistiu em analisar essas transformagdes em
centros urbanos que adquirem novos papéis, ocasionados por mudancas na agricultura.
Propomos também um olhar interescalar para analisar as cidades e a regido, ou seja, as
relagdes entre as escalas da rede urbana. Compreendemos que, uma analise apenas na
escala da cidade, ou da regido ndo abarcaria as transformagdes recentes. Nesse sentido,
buscamos trabalhar com trés escalas de analise: escala intraurbana, da cidade; a escala da
rede urbana e uma escala intermediéria, concebida entre as duas ja citadas (CORREA,
2018).

Utilizamos o conceito de eixo, enquanto espacialidade social (BARTHOLOMEU,
2021, 2017), definido como um espaco de ligagdo entre lugares, incorporando fluxos de
capitais, mercadorias, pessoas, informagdes. Nesse sentido, o Eixo [jui-Santo Angelo-
Santa Rosa configura um espago de ligagdo para compreendermos as relagdes
estabelecidas entre espago e circulagdo, ao longo desse eixo urbanizado.

Estabelecemos ainda como recorte temporal a década de 1970, pois baliza o
processo de modernizagdo da agricultura, que trouxe mudangas significativas para a
regido noroeste do estado. A constitui¢do dos trés municipios esta relacionada ao processo

de expansao da fronteira agricola para o noroeste do Rio Grande do Sul. Eles (municipios)
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surgem, portanto, da necessidade de ocupagdo do territorio (fronteira com a Argentina) e
de abrir novas frentes de expansdo. O Estado tem papel importante enquanto agente
colonizador na constitui¢do das Colonias Novas: Santo Angelo em 1857, Tjui em 1890 ¢
Santa Rosa em 1915; constituindo-se em uma area de ocupagao recente, do final do século
XIX e inicio do século XX. Demonstramos que a rede urbana da Regido Intermediaria de
[jui caracteriza-se por um predominio de pequenas cidades (66 de 77) com até 10 mil
habitantes em 4rea urbana e, que as trés cidades (Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo) crescem
em detrimento da regido, a0 mesmo tempo em que comandam a regiao.

Como maneira de entender as transformacdes produzidas nessas cidades a partir
do processo de modernizagao e, tecnificacdo da agricultura no Brasil, descrevemos o rural
da Regido Intermedidria de Ijui, rural que influencia o urbano, enquanto espagos
complementares. Predominam na Regido os estabelecimentos de pequeno porte e, da
agricultura familiar com forte integragdo com as cadeias agroindustriais.

Buscamos ainda, analisar os papéis desempenhados por essas cidades no circuito
da agricultura modernizada, através da atuacdo das Cooperativas Agropecuarias
existentes na regido que exercem importante papel enquanto agentes de producdo do
espaco. As cooperativas agropecudrias surgem no final da década de 1950 no estado do
RS, como alternativa para a situacdo de crise enfrentada naquele momento. Essas
cooperativas constituem organizagdes que estabelecem o vinculo das atividades
desenvolvidas no espaco rural e no urbano, geram postos de trabalho e desenvolvimento
socioecondmico para a regiao.

Além das Cooperativas Agropecuarias, mencionamos as Cooperativas de Crédito
presentes na regido, como SICREDI e CRESOL, presentes nos 77 municipios que
compdem a Regido Intermediaria de Ijui. Como demonstrado ao longo do texto, as
cooperativas de crédito atuam enquanto agentes financeiros locais e regionais para os
municipios da regido.

Essas Cooperativas, Agropecuarias e de Crédito, sao consideradas, portanto, como
agentes de modernizagdo, pois sua atuagdo reestrutura o espago rural e urbano, tornando
as relagdes urbano-rural mais imbricadas. Identificamos a atuacdo desses agentes através
dos servigos e equipamentos presentes nas cidades: supermercados, postos de gasolina,
lojas agropecuarias, assisténcia técnica, empregos gerados direta e indiretamente e, como
agentes financeiros.

Destarte, essas cidades definem-se enquanto cidades de intermediacdo para as

atividades agricolas modernizadas desenvolvidas no seu entorno (SOBARZO, 2015). E,
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em estreita relacdo com a produgdo agropecudria desenvolve-se o setor industrial, com
unidades orientadas a produ¢do de alimentos, producdo de méquinas e implementos
agricola.

Nessas cidades, de intermediagdo, as relagdes urbano-rural tornam-se, deste
modo, mais interligadas. Essas relagdes, na regido, sdo complexas e se complementam.
As cidades da regido crescem, sdo alteradas, tornam-se especializadas, a partir das
mudangas ocasionadas pela modernizacdo da agricultura e das novas atividades que
surgem para atender ao rural modernizado, como procuramos demonstrar ao longo do
texto.

A importancia dessas cidades - Eixo Ijui-Santo Angelo-Santa Rosa - esta
relacionada, assim, com as novas fungdes que passam a desempenhar, de intermediacéo,
ao se constituirem em nds das redes agroindustriais, fornecendo mao de obra, recursos
financeiros, insumos quimicos, maquinas agricolas, assisténcia técnica agropecudria.
Ocupam, portanto, um papel importante na escala regional, pelas fun¢des por elas
exercidas. Nesse sentido, constituem o ponto de intersec¢do entre horizontalidades e
verticalidades (SANTOS, 1997).

Utilizamos ainda, como ferramenta, os estudos Regido de Influéncia das Cidades
(IBGE), para entender a evolu¢do da rede urbana no noroeste do estado, ou seja,
mudangas e permanéncias dessas cidades ao longo dos anos. Analisamos a (s) rede (s) da
Regido Intermediaria de [jui através de suas relagdes com a urbanizag¢do, com a divisao
territorial do trabalho e com a diferenciagdo entre as cidades. Ao longo das cinco décadas
de estudos publicados pelo IBGE (1967-2020), constatamos as alteragdes nas posi¢oes
que as trés cidades ocupavam e ocupam na rede urbana, bem como as relacdes
estabelecidas de competi¢dao e complementaridade.

Em relacdo a divisdo territorial do trabalho, o exame do niimero total de empregos
para a regido, demonstrados ao longo do texto, reflete a especializacdo de determinadas
atividades e do comércio para atender diretamente ao processo de producao direcionado
a producdo de alimentos. A industria possui vinculagdo com o setor primario, com a
producdo de maquinas e equipamentos para a agricultura. [jui constitui o principal centro
de servicos da regido noroeste do RS, que possui forte tradicdo nas atividades
agropecuarias. Entretanto, essa hierarquia nao se estabelece de forma tao rigida na regiao,
como evidenciado. A rede urbana do Noroeste do RS apresenta-se de forma mais

equilibrada, ndo ha um centro urbano que se destaque hierarquicamente dos demais.



191

Examinamos também as cidades por meio dos servigos e atividades localizadas
no centro das cidades, ou seja, na escala intraurbana. Consideramos as cidades através
dos fatores que levaram ao seu crescimento, € 0os processos que as definiram enquanto
centralidades na regido. Buscamos apreendé-las como um meio, condicao e produto da
sociedade; enquanto constru¢do humana, trabalho materializado e acumulado ao longo
do tempo. Analisamos esses processos, bem como as transformagdes processadas nesse
eixo urbanizado através dos fatores que induziram ao crescimento das cidades. A ideia
era pensar as cidades, o espago urbano, ndo apenas por meio de suas formas, mas
enquanto um processo em construgao.

Observando o centro das cidades de Ijui, Santa Rosa e Santo Angelo, as
especificidades ndo sdo tao latentes assim na paisagem. Nas trés cidades o centro histérico
coincide com o centro comercial, verificamos a presenca das redes de varejo no comércio
local, como os exemplos citados ao longo do texto. O comércio representado pelas redes
de varejo, ratifica o papel dessas cidades para a regido, enquanto centralidades que
provém com bens e servigos mais especializados os municipios do entorno. Constituem-
se, portanto, em nucleos estratégicos na rede urbana, enquanto cidades de intermediagao.

Na sequéncia, trouxemos elementos que contribuem a discussao teorica sobre
policentrismo e regides urbanas policéntricas e, sua relacdo com a rede urbana; para
compreender a policentralidade na regido Noroeste do RS: do surgimento de novas areas
centrais e da complexificacdo da estrutura espacial. Para corroborar a (poli) centralidade
das cidades ja mencionadas, utilizamos dados secundarios do Censo Demografico 2010,
dados da pesquisa Regido de Influéncia das Cidades-REGIC, publicados pelo IBGE em
2008 e 2020, o estudo Gestao do Territorio (IBGE, 2014); além de dados sobre atividades
econdmicas e servicos que sustentam a centralidade regional dessas cidades.

Por fim, retomamos as duas questdes que nortearam a pesquisa: Quais os papéis
que essas cidades cumprem na rede urbana? Esses papéis implicam numa diferente
organizag¢do do espago urbano?

As cidades de Tjui, Santo Angelo e Santa Rosa definem novas centralidades
urbanas e esbogam, atualmente, um novo polo de atracdo regional no Noroeste do estado
do Rio Grande do Sul. Por meio dos subsidios demonstrados ao longo do texto,
verificamos o acentuado papel de comando e de intermediacdo que essas cidades
apresentam na gestao do territorio, no numero de empregos e na oferta dos servigos de

saude e ensino.
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A importancia dessas cidades esté relacionada, ainda, com as novas fungdes que
passam a desempenhar, de intermediacido, ao se constituirem em nés das redes
agroindustriais, fornecendo mao de obra, recursos financeiros, insumos quimicos,
maquinas agricolas, assisténcia técnica agropecudria. Ocupam, portanto, um papel
importante na escala regional, pelas funcdes por elas exercidas. Nesse sentido, constituem
o ponto de intersec¢do entre horizontalidades e verticalidades (SANTOS, 1997).

Nesse sentido, novas perspectivas se abrem em relacdo aos papéis delineados
pelos exemplos aqui citados: Santa Rosa, Santo Angelo e ljui, ndo constituem uma
aglomeragdo urbana continua, mas exercem forte polarizagdao sobre os nucleos do seu
entorno. Isso leva a alteragdes na hierarquia urbana e, reorganiza a estrutura espacial no
noroeste do Estado.

Como toda pesquisa, surgiram lacunas durante sua constru¢cdo que ndo foram
respondidas, devido a delimitagdo do tema e do objeto de estudo, que instigam a
possibilidade de novas investigacdes:

o Essas cidades crescem em detrimento da regido, o que nos leva a indagar como
essa populacdo ¢ absorvida nas cidades? Contém essas cidades, possibilidades
de receber e prover essa nova situa¢do de residentes? O que se apresenta no
restante dos bairros das cidades?

o Nesta pesquisa, demonstramos a importancia das cooperativas agropecuarias
e das cooperativas de crédito existentes nos municipios de [jui, Santa Rosa e
Santo Angelo. Sugere-se analisar as demais cooperativas existentes na regiao,
visto a influéncia do cooperativismo na regido noroeste e, no estado do RS.

o A formacgdo de uma regido policéntrica representa uma op¢ao para uma regiao
de perdas populacionais no Estado? Quais as alternativas que podem
contribuir para o desenvolvimento da regido?

Tjui, Santa Rosa e Santo Angelo, demonstram sua importancia enquanto conjunto,
organizadas em rede, enquanto um eixo urbanizado, como provedores de servigos e
artigos, mercado de trabalho, residéncia de mao de obra. Desenha-se, assim, uma
reorganizacao da estrutura espacial atual, com novos arranjos urbanos, dotados de maior
complexidade, englobando novas relagdes entre os centros urbanos, com a inclusao de
municipios que passam a ocupar [ocus privilegiado, pois apresentam novos aparatos
técnicos, cientificos e tecnoldgicos.

Configura-se, assim, uma regido policéntrica emergente no noroeste gaucho, pois

as trés cidades, objeto desta pesquisa, exercem essa centralidade através dos movimentos
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pendulares para trabalho e estudo e demonstram uma importancia na dindmica regional.
Desempenham, assim, a fungdo de centros regionais, polarizando através dos fluxos de
servigos e de gestdo a regido noroeste do estado.

Destarte, representam um novo processo, com a interioriza¢ao da urbanizagao,
trazendo uma nova configuracdo e incorporando elementos para apreendermos a

complexidade da rede urbana gaticha.
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ANEXO 1

Tabela 11 - Namero de empregos formais por Secdo CNAE 2019
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Regido Imediata ljui/Trés Passos
Total Regido 2853 98 14551 | 448 239 2724 18866 2650 1498 722 1714 132 1359 1510 | 12215 1891 4509 | 234 1059 69273
RS-13U1 247 0 2933 269 61 1535 6896 1361 786 283 600 77 566 1083 2362 1365 2526 | 149 436 23536
RS-PANAMBI 169 19 6385 69 28 641 2717 237 270 139 179 10 97 1591 221 276 48 91 13430
RS-TRES 128 4 1541 48 41 105 1920 258 134 89 177 9 131 92 672 151 434 27 129 6090
PASSOS
Demais municipios 2309 75 3692 62 109 443 7333 794 308 211 758 36 419 238 7590 154 1273 10 403 26217
Regido Imediata Santa Rosa/Trés de Maio
Total Regido 1318 41 12395 385 259 2814 13190 2256 1056 879 1533 77 1268 1535 6941 1724 2251 | 103 819 50845
RS-SANTA ROSA 548 8 5483 207 117 2398 5924 1062 570 290 590 61 729 1070 1940 899 1252 56 357 23562
RS- 40 14 2220 5 47 103 1209 369 149 127 115 6 104 53 697 241 136 12 88 5735
HORIZONTINA
RS-TRES DE 43 11 1310 163 21 101 2003 238 141 227 207 2 130 95 629 483 315 27 130 6276
MAIO
Demais municipios 687 8 3382 10 74 212 4054 587 196 235 621 8 305 317 3675 101 548 8 244 15272
Regifo Imediata Cerro Largo/Santo Angelo/Sao Luiz Gonzaga
Total Regido 3106 59 6448 | 405 261 1827 13624 2226 1213 487 1157 115 904 813 8513 1405 2698 | 203 910 46374
RS-SANTO 313 21 3863 118 152 1254 5425 627 598 264 462 97 473 648 1655 951 1608 | 149 451 19129

ANGELO
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RS-SAO LUIZ 600 4 1079 16 31 93 2169 290 230 75 123 5 85 66 940 284 355 10 112 6567
GONZAGA

Demais municipios 2193 34 1506 271 78 480 6030 1309 385 148 572 13 346 99 5918 170 735 44 347 20678
Total da Regido 7277 198 33394 | 1238 759 7365 45680 7132 3767 2088 4404 324 3531 3858 | 27669 5020 9458 | 540 2788 | 166492
8 municipios 2088 81 24814 895 498 6230 28263 4442 2878 1494 2453 267 2461 3204 | 10486 4595 6902 | 478 1794 | 104325
Porcentagem dos 8 28,69 | 409 7431 | 72,3 65,60 84,59 61,87 62,28 76,40 71,55 55,70 82,40 69,70 83,04 37,90 91,53 72,98 | 885 64,35 62,66
municipios

Porcentagem na 437 | 0,12 20,06 | 0,74 0,46 4,42 27,44 4,28 2,26 1,25 2,65 0,19 2,12 2,32 16,62 3,02 5,68 | 0,32 1,67

Regido

Fonte: Relacdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS 2019
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Quadro 17 - Regiao Intermediaria de Ijui: ligagdes com destino as cidades de Ijui, Santa Rosa

e Santo Angelo - REGIC 2018

Ligacoes Ligacoes
Nome da Regido | Ligacdes | destino destino
Geografica destino SANTA SANTO
Municipios Imediata 1JUI ROSA ANGELO
Ajuricaba Tjui X
Alecrim Santa Rosa X X
Alegria Trés de Maio X X
Augusto Pestana ljui X
Barra do Guarita Trés Passos
Boa Vista do Burica Trés de Maio X
Bom Progresso Trés Passos X
Bossoroca Sao Luiz Gonzaga X X
Bozano ljui X
Braga Trés Passos X
Caibaté Sao Luiz Gonzaga X
Campina das Missdes Santa Rosa X
Campo Novo Trés Passos X
Candido Godoi Santa Rosa X
Catuipe Tjui X
Cerro Largo Cerro Largo X X
Chiapetta Tjui X X
Condor Tjui X
Coronel Barros Tjui X X
Coronel Bicaco Tjui X
Crissiumal Trés Passos X X
Derrubadas Trés Passos X
Dezesseis de Novembro Sdo Luiz Gonzaga
Doutor Mauricio Cardoso | Trés de Maio X X
Entre-Ijuis Santo Angelo X X
Esperanca do Sul Trés Passos X
Eugénio de Castro Santo Angelo X X
Garruchos Sao Luiz Gonzaga X X
Girua Santo Angelo X X
Guarani das Missdes Santo Angelo X
Horizontina Trés de Maio X
Humaité Trés Passos X
[jui Tjui X
Independéncia Trés de Maio X X X
Inhacora Ljui X
Joia Tjui X X
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Mato Queimado Cerro Largo

Miraguai Trés Passos X

Nova Candelaria Trés de Maio X
Nova Ramada Ljui X

Novo Machado Santa Rosa X
Panambi Tjui X

Pejucara Ljui X

Pirap6 Sao Luiz Gonzaga X

Porto Lucena Santa Rosa X
Porto Maua Santa Rosa X
Porto Vera Cruz Santa Rosa X
Porto Xavier Cerro Largo X X
Redentora Trés Passos X X
Rolador Sao Luiz Gonzaga X X
Roque Gonzales Cerro Largo X X
Salvador das Missdes Cerro Largo

Santa Rosa Santa Rosa X

Santo Angelo Santo Angelo X X
Santo Antonio das Missdes | Sdo Luiz Gonzaga X

Santo Augusto ljui X

Santo Cristo Santa Rosa X
Sao José do Inhacora Trés de Maio X
Sao Luiz Gonzaga Sao Luiz Gonzaga X

Sao Martinho Trés Passos X X
Sao Miguel das Missdes Santo Angelo

Sao Nicolau Sao Luiz Gonzaga X

Sao Paulo das Missoes Cerro Largo X X
Sao Pedro do Butia Cerro Largo

Sao Valério do Sul Tjui X X
Sede Nova Trés Passos X

Senador Salgado Filho Santa Rosa X
Sete de Setembro Santo Angelo X

Tenente Portela Trés Passos X

Tiradentes do Sul Trés Passos X

Trés de Maio Trés de Maio X X
Trés Passos Trés Passos X

Tucunduva Santa Rosa X X
Tuparendi Santa Rosa X X
Ubiretama Cerro Largo X
Vista Gatcha Trés Passos

Vitoria das Missoes

Santo Angelo

Fonte: REGIC 2018 (IBGE, 2020)
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