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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado académico consiste no produto final da pesquisa motivada
pelo problema: “qual a dimensao da influéncia da atuagdo da diretora escolar, para a gestao
democrética da escola publica, no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre?”. Partimos da
andlise de que as diretoras ocupam lugar estratégico para a efetivacdo das politicas no interior
das escolas, uma vez que a atuacdo delas constitui fator determinante para o tipo de interac6es
desenvolvidas nesse ambito. Por outro lado, analisamos também que somente a escola e as
interacbes desenvolvidas no seu interior sdo insuficientes para a percepcdo da gestéo
democrética. (paragrafo alterado e removido para o final) A pesquisa apresenta um necessario
recorte de género, uma vez que 80,8% das pessoas que ocupam o cargo, em todo o territorio
nacional, sdo mulheres (INEP, 2019), demonstrando que esse dado traz implicacdes
consideraveis para a politica em questdo, visto que produz um efeito de retroalimentacdo na
subordinacgdo a que a escola esta submetida, em relagdo ao Estado. A abordagem da pesquisa é
qualitativa, mediante estudo de caso em uma escola do Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre. Os dados levantados foram estudados a partir da metodologia de analise de conteudo,
divulgada por Laurence Bardin (2016). A investigacdo das dimensdes tedrica e empirica foi
orientada pelo referencial metodoldgico da teoria da atuacéo, elaborada por Stephen Ball, Meg
Maguire & Annette Braun (2016), que defende a leitura aprofundada dos contextos e das
atuantes de uma referida escola como imperativo para a analise da tradu¢édo das politicas no seu
interior. O referencial teérico articula conceitos como: Estado, gerencialismo, reproducao social,
democracia, participacao e justica social a gestdo democratica, como politica e como parametro
para as interagdes no interior da escola, valendo-se, para isso, das elabora¢des de autoras e
autores de renomadas trajetorias nas pesquisas referentes a esse campo. Os resultados da
pesquisa demonstram que o tempo, as atribuicdes e, finalmente, a natureza da atividade da
diretora escolar estdo em disputa, tanto quanto o curriculo, a finalidade e o carater da educacéo
publica, importando mais esses fatores, do que propriamente a classificagdo como “democratica”
ou ndo, aplicada ao modo de gestdo das unidades de ensino. No caso de Porto Alegre, tal
disputa fica evidente a partir das redefinicdes no Sistema Municipal, deflagradas pela lei
12.659/2020, que consiste no marco institucional/legal do neoliberalismo como diretriz para o
referido Sistema.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Diretora escolar. Escola publica. Género. Reproducédo

social. Porto Alegre.



ABSTRACT

The present academic master's thesis consists of the final product of the research motivated by
the problem: "what is the extent of the influence of the female school principal's performance
on the democratic management of the public school in the Municipal Education System of Porto
Alegre?". We started from the analysis that the female principals occupy a strategic place for
the implementation of policies within schools, since the role fulfilled by them is a determining
factor for the type of interactions developed in this context. On the other hand, we also analyzed
that only the school and the interactions developed within it are insufficient for the perception
of democratic management. The research presents a necessary gender cut, since 80.8% of the
people who occupy the position, throughout the national territory, are women (INEP, 2019),
demonstrating that this data has considerable implications for the policy in question, since it
produces a feedback effect on the subordination to which the school is subjected, in relation to
the State. The research approach is qualitative, through a case study in a school of the Municipal
Education System of Porto Alegre. The data collected were studied from the content analysis
methodology, disseminated by Laurence Bardin (2016). The investigation of the theoretical and
empirical dimensions was guided by the methodological framework of the theory of policy
enactment, elaborated by Stephen Ball, Meg Maguire & Annette Braun (2016), which
advocates for the in-depth reading of the contexts and the actors involved in the learning process
of a referred school, as an imperative for the analysis of the translation of policies within it. The
theoretical framework articulates concepts such as: State, managerialism, social reproduction,
democracy, participation and social justice to democratic management, as a policy and as a
parameter for interactions within the school, using, for this, the elaborations of authors of
renowned trajectories in the research related to this field. The results of the research show that
the time, attributions and, finally, the nature of the school principal's activity are in dispute, as
much as the curriculum, purpose and character of public education; these factors mattering more
than properly classifying as “"democratic" or not, applied to the way of management of the
teaching units. In the case of Porto Alegre, this dispute is evident from the redefinitions in the
Municipal System, triggered by law 12.659/2020, which consists of the institutional/legal

framework of neoliberalism as a guideline for the referred System.

Keywords: Democratic management. Female school principal. Public school. Gender. Social

reproduction. Porto Alegre.
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1 INTRODUCAO

Trinta e quatro anos apds a sua instituicdo como um principio do ensino brasileiro, é
possivel afirmar que a gestdo democrética (GD), como politica publica, como modo de gestéo
escolar, e como parametro para as interacdes no interior das unidades de ensino, encontra-se
em um contexto de consideravel crise. Atualmente, 69,5% dos municipios brasileiros ainda
utilizam o método da indicacao politica para a escolha das direcdes escolares (IBGE, 2019),
apesar da determinacdo expressamente contréria, contida na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). Significa que, em todo o territério nacional, 3.869
municipios ndo chegaram a regulamentar, nem a Constituicdo, nem a LDBEN. Por outro lado,
estudos realizados no ambito das redes estaduais e municipais, que ja contam com a
regulamentacdo, revelam que a GD é negligenciada, ou desenvolve processos alheios a sua
propria concepgdo, sendo essa a conclusdo apresentada em 61,53% dos trabalhos analisados
com a finalidade de subsidiar esta pesquisa?.

A contradicdo entre o que estd legislado e o que é posto em pratica nos estados e
municipios, mais do que uma decorréncia das limitagdes, de naturezas diversas, inerentes a
localizacdo desprivilegiada de muitos dos entes que compdem as estatisticas €, principalmente,
fruto da permanente disputa entre projetos societarios radicalmente distintos, cujo eixo passa
pelo carater e pela finalidade da educacdo formal publica (Neusa Chaves Batista; Miguel
Pereyra, 2020). Como modo de producédo vigente, o capitalismo lanca méao da escola publica
como instrumento estratégico para a formacdo da forca de trabalho que sustenta a producéo
econdmica, a0 mesmo tempo em que se vale do seu curriculo e do seu funcionamento para
assegurar, pela via da construcdo ideoldgica, a manutencdo das forcas hegeménicas (Istvan
Mészaros, 2008, 2016; Pierre Bourdieu, 2011) que se retroalimentam nos embates, e na
assimilacdo pontual de reivindicacGes apresentadas por parte daqueles que resistem a tal 16gica,
buscando resgatar o carater eminentemente pedagdgico da escola.

Na arena em que ocorre esse permanente e historico embate, os métodos que favorecem
relacbes pautadas em valores democraticos — que pressupdem a participacdo ativa e 0
envolvimento dos sujeitos nas tomadas de decisGes relacionadas ao seu proprio cotidiano — séo
elementos constitutivos do campo da oposicdo aos objetivos do capitalismo para as escolas.
Desde a sua formalizagdo como um principio constitucional, a expectativa gerada por parte dos

movimentos sociais que a conquistaram, a custa de muita luta na arena legislativa, era de que a

2 Dado elaborado a partir da pesquisa bibliogréfica realizada no Ambito deste trabalho, cujo resultado integral

encontra-se registrado no “estado da questdo”, disponivel no capitulo 1.
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GD representasse um primeiro passo rumo & democracia e aos seus métodos como elementos
da propria aprendizagem no interior das escolas, na medida em que fosse construida
gradativamente, pela via da coletivizacdo das decisdes. Assim, as escolas deixariam de servir
aos interesses politicos das oligarquias locais e da produgdo econémica.

Como em todo processo, as situacdes de avancos e retrocessos sempre fizeram parte do
quadro de contradi¢cBes que compdem a trajetdria da GD, cujos ataques e boicotes justificam-
se pela sua propria esséncia contra-hegeménica. Sendo parte integrante do contexto politico
global e nacional, as politicas publicas costumam refletir, na sua pratica, elementos desses
contextos, seja para a sua reafirmacéo, seja para a sua negacdo, de modo que 0s avangos e
retrocesso possam ser identificados em distintas intensidades nos contextos locais, a depender
das correlacbes de forcas e dos sujeitos envolvidos nos processos. Nesse sentido, a presente
pesquisa parte do pressuposto elementar do reconhecimento de que, ainda que nao tenha
avancado o suficiente, em termos quantitativos (no que se refere a sua regulamentacao nos entes
subnacionais), e qualitativos (no que se refere ao estagio em que 0s processos se encontram nas
pesquisas analisadas, bem como neste estudo de caso), a GD constitui 0 marco legal a partir do
qual se luta em busca de avan¢os, e em nome do qual se resiste a retrocessos, na perspectiva do
compromisso com a formacdo intelectual da populacdo de baixa renda, com vistas a justica
social.

Para além desse contexto geral, que situa a escola em um campo de embates ao qual ela
encontra-se compulsoriamente subordinada, este trabalho adota ainda uma visdo nao-linear
sobre o préprio ambiente escolar, ao reconhecer nele, as caracteristicas de um espaco pulsante,
admitindo, portanto, que cada politica guarda o potencial de ser materializada de diferentes
formas, por diferentes atuantes, em diferentes contextos. Valendo-se dessa orientagéo, a
pesquisa posiciona o seu olhar sobre as diretoras escolares, buscando entender o seguinte
problema: “qual a dimensdo da influéncia da atuagdo dessas profissionais, para a gestdo
democrética da escola publica, no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre? No caminho
trilhado até os achados que conduzem as problematizacdes e as respostas a esse questionamento,
a pesquisa buscou ainda entender o contexto politico-administrativo do Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre, identificando a forma como as normas emanadas da SMED/POA séo
traduzidas no cotidiano das escolas.

A opcdo pelo foco nas diretoras decorre da analise de que, assim como o projeto de
educacao do pais e 0 modo de gestdo a ser implementado nas escolas encontram-se em disputa,
encontram-se também essas profissionais, em fungdo do caréater estratégico e contraditério do

cargo que ocupam (Vitor Henrique Paro, 2010), uma vez que exercem importante influéncia
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para a forma como a politica sera atuada. Para demonstrar a materializacdo dessa disputa, o
trabalho apresenta uma discussao acerca da Lei 12.659/2020, promulgada em janeiro de 2020,
e que redefine 0 modo de gestdo das escolas municipais de Porto Alegre, a partir das atribuicdes
das diretoras e vice-diretoras, bem como da politica de accountability nela regulamentadas.

A pesquisa manifesta um olhar atento as relagdes de género, uma vez que se dedica a
pesquisar uma funcdo ocupada, majoritariamente, por mulheres: 80,8% em todo o territorio
nacional (INEP, 2019). Desde as primeiras movimentac6es, ainda no ambito bibliogréafico, foi
possivel perceber as estratégias de invisibilizacdo, tdo comuns na sociedade de modo geral,
sendo reproduzidas nos bancos de dados e no vocabulario controlado utilizados como base para
o trabalho, cujos repertorios ignoram as formas femininas dos substantivos e seus respectivos
determinantes. Desse modo, as relacbes de género foram observadas ndo apenas nas analises,
em todas as etapas, mas também nas op¢des feitas para a escrita do trabalho. Ao longo do texto,
utilizamos duas estratégias, ja difundidas no meio académico, como forma de dar visibilidade
ao trabalho realizado pelas mulheres nesse campo: o feminino universal, que consiste na
utilizacdo das formas femininas dos substantivos e seus determinantes; e a transparéncia de
género, que consiste em citar nao apenas o sobrenome, mas também nome, sempre que autoras
e autores sdo mencionadas (0s) pela primeira vez, ao longo do texto. (Débora Diniz, 2012).

A metodologia escolhida para a pesquisa no campo empirico foi a do estudo de caso,
realizado em uma escola do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre. Ainda nos seus
primeiros passos, a pesquisa foi atravessada pela pandemia de COVID-19. Entre as muitas
medidas sanitarias tomadas pelas autoridades para a contencdo do coronavirus — que até o dia
15 de junho de 2022, tinha ocasionado 668.693 mortes no Brasil® — encontrava-se também o
isolamento social, cuja viabilidade passava pela suspensdo das aulas presenciais e do
funcionamento das unidades de ensino.

Essa realidade imprimiu novos ritmos e metodologias para a pesquisa, sendo
determinante para as suas caracteristicas, inclusive para reformulacdes referentes ao seu campo
empirico. Apesar dos entraves, o estudo de caso pdde ser realizado, com adaptac@es, a exemplo
da realizagdo das entrevistas semiestruturadas via aplicativos de videoconferéncias. O relato
completo dos procedimentos metodoldgicos encontra-se no capitulo 1. Atitulo de organizagdo
e melhor visualizacdo, evidenciamos nos topicos a seguir, os elementos que orientaram a

pesquisa desde 0s seus primeiros passos.

3 Dado disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 20/06/2022.
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1.1 Justificativa da pesquisa

As politicas educacionais ndo acontecem de forma isolada, pautadas por contextos
locais, expressando a realidade especifica de um estado ou de um municipio. Ao contrario, elas
refletem um contexto nacional, e até mesmo global, no qual a finalidade da educacdo formal
encontra-se em situacdo de permanente disputa. E no bojo dos processos legislativos, pelos
quais as politicas sdo formalizadas, que essa disputa pode ser mais evidentemente observada,
uma vez que os setores mais interessados nos rumos das politicas entram em campo,
defendendo os seus interesses de classe e dos grupos sociais aos quais pertencem (BATISTA,
PEREYRA, 2020). No campo da educacdo, é importante reconhecer 0s avangos cujos marcos
se dao a partir de processos legislativos, disputados entre forcas conservadoras e movimentos
progressistas, uma vez que tais marcos, produzidos por embates desse tipo, representam
importantes passos, no sentido da democratizagdo das escolas e dos sistemas educacionais,
ainda gue ndo sejam garantidores dela.

A GD do ensino publico, como principio da educacdo brasileira, foi instituida na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); aprofundada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), em 1996; e reafirmada nos Planos Nacionais de Educacdo (PNE) dos
decénios 2001-2011 e 2014-2024. Significa que, no ambito da legislacdo, na esfera nacional,
ela ja esta assegurada. Porém, a forma que o principio constitucional tem ganhado a partir das
regulamentacdes nos entes subnacionais, bem como as “interpretagdes” dessas
regulamentacdes realizadas no interior das escolas, dependem ndo s6 das relacfes estabelecidas
dentro delas, mas também da correlacdo de forgas existente na sociedade, que exerce papel
determinante para um maior ou menor aprofundamento dos processos democraticos. Assim, a
situacdo em que se encontra o desenvolvimento da GD, em diferentes contextos histéricos, nas
esferas nacional e local, demanda permanente investigacao, para que seja possivel o diagnéstico
de avancos e retrocessos na sua concretizagéo.

Apesar do principio instituido na CF pautar-se pela ideia central de que a
responsabilidade sobre a escola ndo deva recair somente sobre a diregédo, de modo que toda a
comunidade escolar participe das tomadas de deciséo, os instrumentos de regulamentacdo do
principio, elaborados nos estados e municipios, aliados as condi¢cfes objetivas e subjetivas no
interior das escolas, tém favorecido muito mais a centralizagdo das decisdes e responsabilidades
sobre as diretoras, do que a descentralizacdo e a construcdo de mecanismos de participagao e
decisdo coletivas, conforme demonstramos neste trabalho. Esse fato revela um aspecto

importante sobre a concretizacdo da GD, que consiste na percepcao, por parte dos governos, da
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figura da diretora, bem como das suas atribuicdes e da utilizag&o do seu tempo, como elementos
estratégicos na disputa pelo carater da gestéo escolar e, consequentemente, da sua finalidade.

No campo das elaboracdes tedricas e investigacdes académicas, € possivel observar que,
embora haja ampla literatura sobre a GD, em seus diferentes aspectos, o foco maior esta voltado
para os Conselhos Escolares e para a participacdo da comunidade escolar, analisando os seus
limites e os seus potenciais de atuacdo. Ja os estudos acerca da dire¢do escolar, seu carater
estratégico e as implicacOes da sua atuacdo da gestdo democratica, encontram-se mais limitados.
Quer dizer, enquanto no &mbito dos movimentos sociais e da academia as discussdes acerca da
GD estdo centradas, principalmente, na participagdo da comunidade escolar — materializada
pela eleicdo direta para o provimento do cargo, e pela existéncia dos 6rgdos colegiados no
ambito das unidades e sistemas de ensino — os governos tém focado na disputa ideoldgica sobre
as diretoras eleitas, a0 mesmo tempo em que lhes impdem atribuicbes incompativeis com
praticas essencialmente democraticas.

De posse do dominio sobre as atribuicdes, e a utilizacdo do tempo em servi¢o, bem como
dos mecanismos de punicdo sobre as diretoras, o Estado, por meio de sucessivos governos, foi
“esvaziando” a GD da sua esséncia reivindicada na Constituinte, permitindo que lhe sobrasse a
aparéncia, em uma movimentacdo cuja analise pode ser sintetizada pela elaboragdo de Sonia
Mendonca (1996, p. 12):

Ha que levar em conta que, uma vez integrados ao estado-aparelho, os
funcionarios encontram-se em posicao de potenciais
usurpadores/deturpadores do poder originalmente a eles conferido pelo grupo
por eles (supostamente) representado. Tenderdo, assim, para além de
“representarem”, a se auto-consagrarem, preservando um poder que é inerente
ao cargo e ndo a relacdo de representacdo. Dessa situagado resulta uma segunda
“logica”, que ndo ¢ mais aquela da universalizagdo do poder do estado, mas
sim a que preside o funcionamento do microcosmo burocratico em si mesmo.

Também Vitor Paro (2010) alerta para o carater estratégico e para as contradices
inerentes ao cargo de direcdo escolar, observando que pouco se tem estudado e elaborado
teoricamente acerca da sua natureza. O fato é que, depois de eleitas, mesmo que sejam tidas
como representantes da comunidade que lhe conferiu o cargo, as diretoras passam a assumir
responsabilidades e atribui¢des que, a todo momento disputam o0 seu tempo, a sua atengéo e,
finalmente, sua concepcdo de gestdo escolar que serd (re)elaborada ao longo da propria
experiéncia no cargo.

No caso de Porto Alegre, a disputa pelo carater da gestéo escolar pela via das atribuigdes

da direcdo foi conduzida ao seu patamar mais elevado, a partir da lei 12.659/2020, sancionada
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no dia 08 de janeiro de 2020, pelo entdo prefeito, Nelson Marchezan (PSDB), e que “Dispde
sobre a gestdo do ensino publico das escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre,
modifica a elei¢do para a direcdo das escolas, revoga a lei n° 7.365, de 18 de novembro de 1993
(...) e da outras providéncias.” (Porto Alegre, 2020). A lei intensifica a politica de
responsabilizag¢Ges individuais sobre as diretoras, institucionalizando os parametros neoliberais
para avaliaces e tomadas de decisbes nas escolas, conforme veremos no capitulo 3.

Menos de dois anos apos a sancdo da lei 12.659/20, os ataques a GD continuam, no
ambito do Sistema Municipal de Ensino da capital gaicha. Embalada pela situacdo nacional —
marcada pela ascensdo de um militar defensor de regimes totalitarios a Presidéncia da
Republica — também o atual governo, liderado por Sebastido Melo (MDB), remete a Camara
Municipal, no dia 27 de dezembro de 2021, o projeto de lei complementar n°® 36/2021, que
“Reorganiza o Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre”, revogando as leis que o
regulamentaram, sob a justificativa de que o sistema educacional e a organizagdo escolar
passaram por inimeras transformacdes e precisam ser atualizados e modernizados (Porto
Alegre, 2021). Na pratica, entre outras medidas, o projeto pretende revogar o carater
deliberativo do CME, tornando-o um érgdo meramente consultivo.

A principal justificativa para esta pesquisa, portanto, encontra-se na necessidade de
analise da dimensdo da influéncia das diretoras, nesse contexto de importantes redefini¢cdes no
modo de gestdo das escolas municipais de Porto Alegre, passando a integrar o “mosaico” de
pesquisas passadas e futuras que, podendo dedicar-se a investigar exatamente este mesmo tema,
serdo sempre necessarias e inéditas, visto que sdo as correlaces de forcas estabelecidas em
diferentes contextos que determinam as condicbes em que a gestdo democratica serad
desenvolvida nas escolas.

Para além dessa justificativa mais ampla, que situa o tema em um contexto de
redefini¢des nas esferas nacional e local, ha também uma justificativa, do campo subjetivo, no
que se refere a construcdo do objeto de estudo, uma vez que a relagdo entre o proprio objeto e
a pesquisadora que se propde a estuda-lo ndo pode ser desenvolvida de maneira estatica (DEMO,
1995). E nesse marco que se da a construcio do objeto deste estudo, visto que a trajetoria que
me trouxe até ele comeca com a condig&o de beneficiéria de politicas de permanéncia estudantil
no Ensino Superior; passa por uma trajetoria docente, que comeca em cursos populares
preparatorios para vestibular e vai até as redes publicas de ensino do Rio Grande do Norte, de
Natal/RN e de Canoas/RS. Uma trajetdria que passa também pela militincia no movimento
estudantil, no movimento sindical, e no movimento feminista, cuja culminancia se da com a

conquista de um mandato na Camara Municipal do Natal (CMN), cuja pauta central era a defesa
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da educacdo publica. A retomada do contato com a academia, a partir da linha de Politicas e
Gestao de Processos Educacionais, figura menos como uma “escolha” apenas, e mais como um
resultado desse caminho trilhado.

Foi a minha condicdo de vinte e um anos de ativismo entre movimentos estudantil,
sindical e feminista; também da experiéncia como militante organizada e de ser eleita a
vereadora mais votada da histdria da capital do Rio Grande do Norte, tendo como tema central
de discussdo com a sociedade, a defesa da educacéo publica e a dentncia do projeto neoliberal
para o seu desmonte; a experiéncia de vinte anos no chdo da escola, vivenciando e sentindo na
pele os efeitos desse projeto, que me possibilitaram o olhar e a capacidade de anélise da escola
e das suas politicas na perspectiva que se apresenta neste trabalho.

Entre tantas politicas, a GD ganhou maior peso por representar a possibilidade de
participacdo de todos 0s segmentos da comunidade na administracdo da escola, e na
organizagcdo dos mecanismos que garantam a sua viabilidade. A escolha por esse objeto de
estudo se deu pela combinacdo entre a minha andlise de que a GD vive um momento de
fragilidade, na esfera nacional, sendo necessaria a investigacao do seu atual estado e das causas
gue a trouxeram a esse ponto de instabilidade; e a trajetoria de estudos que ja vem sendo trilhada
pelo grupo de pesquisa “In(justica) escolar e politicas afirmativas para a educagdo superior”,
cujas pesquisas vém tratando de diferentes aspectos da GD, como a influéncia dos érgdos
colegiados para o seu desenvolvimento, a presenca da GD na formacao inicial de professoras, e a
presenca dela nos Planos Municipais de Educacdo em regifes especificas do Rio Grande do Sul,
de modo que o estudo acerca das diretoras escolares viria a somar, em relacdo as diferentes

abordagens ja realizadas pelo grupo.

1.2 Problema, hipdteses e objetivos de pesquisa

Foi no bojo do processo ja mencionado de redemocratizagdo do pais, que ganhou forca
entre uma vanguarda especifica, a ideia da gestdo democratica do ensino, como um dos
elementos necessarios para a consolidacéo da cidadania promulgada na CF/88. A partir de uma
articulacdo nacional, cujo produto de maior visibilidade e relevancia social foi o Forum
Nacional em Defesa da Escola Puablica (FNDEP), diversas entidades, todas vinculadas ao
movimento sindical e a0 movimento estudantil, irmanaram-se na defesa ndo apenas da escola
publica, mas também do seu carater gratuito, laico e socialmente referenciado, bem como dos
fins a que ela se destina, na condicdo de Unica instituicdo capaz de formar intelectual e

profissionalmente as filhas da classe trabalhadora. (Batista, 2006)
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A partir da sua legitimidade, alicercada na autoridade das muitas entidades que o
compunham, todas representadas por sujeitos de manifesta propriedade para a discusséo do
tema, o FNDEP tornou-se porta-voz das defensoras da educacédo publica, durante o Congresso
Nacional Constituinte, defendendo os principios que deveriam integrar o texto constitucional,
orientando a regulamentacao da oferta escolar em todo territdrio nacional (Batista, 2002; 2006).
Evidentemente, a inclusdo, no texto constitucional, dos principios progressistas defendidos por
uma vanguarda trabalhadora, com as caracteristicas ja descritas, ndo seria abracada de forma
unanime, sem pressdes na tentativa de barra-la. Na verdade, a defesa da democratizacdo da
educacdo, mais do que campos politicos referentes a concepcdes e praticas educacionais,
revelavam projetos societarios antagbnicos que se manifestaram muito nitidamente durante
toda a Constituinte, e que se encontram em disputa ainda hoje. Conforme analise de Batista
(2002, p. 81):

A incorporacdo do principio de gestdo democratica do ensino publico na
Constituicdo Federal de 1988, seguindo a tradicdo histérica de confrontos
desde 1930, ocorreu em meio a embates entre forgas politicas contrarias que
compuseram o Congresso Constituinte. Na medida em que foram se criando
as condicdes historicas de superagdo do Regime Militar e quando isso
efetivamente ocorreu, em meados dos anos 1980, o debate na area educacional
entre a perspectiva privatista conservadora e a perspectiva critica progressista,
foi se ampliando: nesse embate, a temética da democratizacdo da educacao e
da gestdo democréatica do ensino sdo eixos fundamentais das a¢Ges politicas
das diversas associagbes que constituiram o movimento educacional
denominado Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), durante
0 Congresso Constituinte.

Oito anos depois, em 1996, o FNDEP protagonizou mais uma disputa na arena
legislativa. Desta vez, para garantir, no processo de elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a reafirmacdo dos principios que foram assegurados na Constituicdo. A
partir da sua inclusdo na CF e na LDBEN, esses dois dispositivos nacionais tornaram-se 0s
balizadores das leis estaduais e municipais que passaram a regulamentar a GD nas escolas
publicas, em esfera nacional. (BATISTA, 2002).

Apesar dos esforgos para a sua instituicdo como principio na Carta Magna, dos esforcos
dos movimentos sociais para a sua difusdo e desenvolvimento, analisamos que um dos fatores
que concorrem para a atual situagdo da gestdo democratica nos estados e municipios, tem a ver
com o alcance das ideias difundidas pela vanguarda organizada no FNDEP. Essa vanguarda era
constituida por um setor que, apesar de fundamental e de grande relevancia social, era

minoritério, diante da amplitude alcangada pelas escolas, que se encontravam em processo de
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expansao, sem que a qualidade, tanto da estrutura, quanto dos recursos disponiveis — inclusive
0S recursos humanos — acompanhassem o ritmo e a dimenséo desse crescimento.

A dificuldade dos movimentos sociais em atingir a todas as escolas; a baixa formacao
politica dos sujeitos situados em estruturas nas localiza¢cbes menos privilegiadas; a auséncia de
uma memoria que contasse com qualquer pratica verdadeiramente democrética; a falta de
interesse politico por parte dos governos municipais e estaduais em regulamentar o principio;
representaram empecilhos considerdveis aos processos inerentes a da gestdo democrética.
Assim, chegamos hoje ao dado de 69,5% dos municipios, em todo territorio nacional, que ainda
utilizam somente a indicagdo politica para o provimento do cargo de dire¢do escolar. (IBGE,
2019). Analisamos que esses mesmos fatores concorrem para o alto indice de insatisfacdo em
relacdo a forma como a politica vem sendo desenvolvida, nas redes em que ela ja foi
regulamentada, conforme observado no estado da questdo, apresentado no capitulo 2 deste
trabalho.

Partindo desses dados e do entendimento de que existem forgas antagOnicas em
permanente disputa na sociedade e também na escola, propomos uma primeira hipétese de
pesquisa, na qual os obstaculos impostos a gestdo democratica determinam que ela seja limitada
ou mesmo ignorada na escola analisada. Nesse caso, 0 nosso objetivo sera identificar os fatores
especificos que concorrem para isso. Na segunda hipotese, a escola consegue, de fato,
desenvolver préaticas descentralizadoras a ponto delas interferirem no modo de gestdo,
tornando-o digno do adjetivo “democratico”. A partir dai, buscaremos compreender os
mecanismos materiais ou simbolicos que garantem interacGes escolares de tipo democraticas.
Para tanto, elaboramos o seguinte problema de pesquisa: qual a dimensdo da influéncia da
atuacdo da diretora escolar para a gestdo democratica da escola publica no Sistema Municipal

de Ensino de Porto Alegre?

1.2.1 Objetivo

Analisar o papel cumprido e a dimenséo da influéncia da atuacéo da direcdo escolar para
a gestdo democratica da escola publica, a partir de estudo de caso em uma escola municipal de
Porto Alegre/RS.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) entender o contexto politico-administrativo do Sistema Municipal de Ensino de Porto
Alegre;

b) verificar quais séo as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Alegre
(SMED/POA) para a direcao escolar;

c) identificar como as direcdes escolares interpretam as normas da SMED/POA,
traduzindo-as nas praticas cotidianas da gestdo da escola; identificar as pressdes a que as
diretoras estdo submetidas frente a diferentes modos de gestdo, nomeadamente,

democratico e gerencialista.

1.3 Estrutura da dissertagdo

O trabalho é composto por cinco capitulos, organizados da seguinte maneira: o0 primeiro
consiste nesta introducdo, que apresenta os elementos que orientaram a pesquisa, além da
estrutura do trabalho. O segundo é dedicado ao relatdrio da pesquisa bibliogréafica, a partir da
qual foi estabelecido o estado da questao — etapa crucial para a definicdo do objeto de estudo,
bem como dos principais caminhos a serem percorridos ao longo da pesquisa — além do
referencial epistemologico-metodoldgico, no qual apresentamos, detalhadamente, a teoria da
atuacao, elaborada por Stephen Ball, Meg Maguire e Annette Braun (2016), na qual refletem
sobre o fato de que, nos contextos escolares, o contetdo das politicas ganham interpretacdes e
traduces especificas, determinadas pelos proprios contextos, e pelas caracteristicas das pessoas
envolvidas na sua leitura e execucdo. A tais especificidades, as autoras e o autor atribuem o
nome de atuacéo, sendo essa a teoria que orienta tanto a analise dos dados levantados no campo
empirico, quanto dos achados de natureza tedrica. O primeiro capitulo é composto ainda por
um topico dedicado a identificacdo e descri¢cdo dos procedimentos metodolégicos que foram
utilizados para a realizacdo da pesquisa.

O terceiro capitulo organiza o referencial teérico do trabalho e consiste na apresentacdo
e discussdo de conceitos identificados como centrais para ele, além do consequente
posicionamento em relagdo a esses conceitos, em articulagdo com a GD. Em sintese, a pesquisa
orienta-se por conceitos de uma camada, por assim dizer, mais aparente, que sdo aqueles
diretamente ligados ao tema investigado, e outros de uma camada mais profunda, que estdo
relacionados as estruturas nas quais a escola e a propria educacéo estdo inseridas. Entre os

conceitos mais diretamente relacionados ao tema investigado encontram-se, por exemplo:
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gestdo, democracia, participagéo e gerencialismo. Para discutir esses conceitos, lancamos mao
de renomadas autoras, ja reconhecidas no ambito das pesquisas sobre GD e temas correlatos.
Apoiamo-nos em Neusa Chaves Batista, Vera Peroni, Alvaro Hypolito e Vitor Paro. Dos
conceitos relacionados a camada menos aparente do tema, discutimos o de Estado Ampliado,
elaborado por Gramsci; o de justiga social na perspectiva apresentada por Nancy Fraser; e o de
reproducdo social, de acordo com as discussfes de Nancy Fraser, Cinzia Arruzza e Tithi
Bhattacharya.

O capitulo 4 realiza uma contextualizacdo da gestdo democratica no Sistema Municipal
de Porto Alegre, buscando analisar a situacao politico-administrativa em que a lei 12.654/2020
foi aprovada e sancionada, restando evidentes os reflexos da situacdo politica nacional, que
permitiu a ascensdo de um representante dos setores mais conservadores da politica nacional,
ao cargo de Presidente da Republica. O atual presidente chegou ao cargo maximo do regime
democrético brasileiro, defendendo a tortura e o regime militar. Trata-se de uma situacdo,
evidentemente, desfavoravel a conquistas e manutencédo de direitos democraticos, ainda que as
situacOes possam ndo se desenvolver de maneira linear em todo o pais. No capitulo, realizamos
ainda uma comparacdo entre as atribuicdes definidas para as diretoras no periodo da Escola
Cidada, e aquelas definidas pela lei 12.654/2020.

O capitulo 5 traz o estudo de caso realizado em uma escola municipal de Porto Alegre.
As andlises dos dados levantados foram feitas a luz da teoria da atuacdo, partindo,
primeiramente, do reconhecimento dos contextos, buscando analisa-los de acordo com as
categorias elaboradas por Ball, Maguire & Braun (2016). Para a analise das atuantes, partimos
de dois eixos: o primeiro, relacionado a concep¢do de gestdo democratica elaborada pelas
entrevistadas; e o segundo, referente a percepcao que elas desenvolvem sobre as condicGes de
que dispGem para a atuacdo da politica. Esses eixos e o roteiro utilizados para as entrevistas
podem ser visualizados nos instrumentos de campo, disponiveis no apéndice.

E importante o registro de que o campo empirico da pesquisa recebeu o nome ficticio
“Escola Marielle Franco”. Ao mesmo tempo em que configura uma singela homenagem, a
mulher negra, periférica e bissexual que ousou ocupar um espaco de poder no Legislativo
Municipal do Rio de Janeiro, sendo por isso assassinada, a imagem de Marielle Franco constitui
também a materializacdo da discusséo de género que buscamos realizar neste trabalho. Entre
outras implicac6es da feminizacao do trabalho docente, problematizamos o fato das instituicdes
do regime democréatico serem ocupadas majoritariamente por homens, enquanto as direces
escolares o sdo por mulheres, demonstrando que a feminizagdo do cargo de direcéo escolar

constitui um dos fatores retroalimentados no histérico do défice na implementacdo da gestao
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democrética. Constitui também o retrato do contexto em que ndo apenas a gestdo democréatica
(como politica, como modo de gestdo, e como pardmetro para as relacdes na escola), mas em
que a prépria democracia — como ideia, como filosofia de vida e como regime politico —
encontram-se ameagadas.

Por fim, o trabalho traz as considerages finais, em que realizamos uma discusséo geral
referente aos achados e resultados da pesquisa, em comparagdo com o problema, os objetivos
e as hipoteses que a orientaram, avaliando em que condicdes esses achados foram capazes de
responder aos questionamentos, atingir os objetivos e comprovar ou refutar as hipoteses. Nesse
topico, seré possivel verificar tanto os pontos em que consideramos que a pesquisa atingiu 0s
seus objetivos, quanto os pontos em que identificamos as suas lacunas, sobretudo no que se
refere aos limites impostos pela pandemia de COVID-19 e as suas implicacdes para a dimenséo

empirica da pesquisa.
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2 GESTAO DEMOCRATICA E DIREGAO ESCOLAR: UM OLHAR SOBRE A
PRODUGCAO ACADEMICA, UMA PERSPECTIVAATUAL DE ANALISE

Neste segundo capitulo, apresentamos a perspectiva metodoldgica e epistemoldgica que
orientou esta pesquisa desde as suas primeiras movimentacgdes. Primeiramente, apresentamos o
relatorio do levantamento bibliografico realizado para a elaboracdo do estado da questéo
referente ao tema investigado, cujos achados apontaram questdes centrais, a exemplo da
relevancia do olhar sobre as relagdes de género em todas as analises, e da aparente lacuna no
que se refere a estudos mais especificos e aprofundados sobre o carater e a natureza do cargo
de direcao escolar.

Apresentamos ainda um topico em que aproximamos a teoria da atuacdo — elaborada
por Stephen Ball, Meg Maguire e Annette Braun — do nosso tema, demonstrando o
entendimento de que o papel cumprido pelos contextos e pelas condi¢des oferecidas as atuantes
envolvidas no processo de atuacdo de uma politica sdo determinantes para as formas que elas
tomardo ao final. Além desse, apresentamos mais um topico em que registramos 0S
procedimentos metodoldgicos adotados para a realizacdo da parte empirica da pesquisa. No
primeiro topico, temos o estado da questdo; no segundo topico, temos a sintese da analise da
gestdo democréatica, na perspectiva da teoria da atuacdo; no terceiro, estdo descritos 0s

procedimentos metodol6gicos da pesquisa.

2.1 Adirecao escolar e a gestdo democratica da escola publica: o estado da questéo

Neste topico, apresentamos o0s resultados e o percurso realizado para a pesquisa
bibliografica referente ao nosso tema de estudo. A pesquisa foi realizada no ano de 2020, de
modo que o relatdrio, as suas analises e impressdes referem-se exclusivamente as producgdes
recuperadas naquela ocasido, bem como aquele estagio de desenvolvimento da pesquisa e das
reflexdes sobre o tema. Os achados posteriores foram incorporados as analises do trabalho como
um todo, sem a pretensdo de alcancar toda a producédo relevante sobre o tema, pois o que
presumimos é que ela seja inesgotavel. O tema é composto por uma dimensao geral, que orienta
uma busca por trabalhos sobre “gestdo democratica da escola publica”; e também uma
dimensdo especifica, com a qual buscamos analisar a relacdo entre a diregdo escolar e 0
desenvolvimento da gestdo democratica nesse ambito.

O exercicio de interacdo critica que procuramos realizar aqui, encontra respaldo nas
elaboracdes de Silvia Therrien & Jacques Therrien (2004), no que se refere aos objetivos do

estado da questdo; de Pedro Demo (2005), no que se refere ao carater inacabado e mutavel do
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fazer cientifico; e de Stephen Ball, Meg Maguire & Annette Braun (2016), no que se refere a
atuacdo da gestdo democratica como uma “releitura” da politica a ser implementada, tendo os
atores e 0s contextos, papeis fundamentais nesse processo. Os dados do levantamento
bibliografico estdo aqui registrados e analisados, de modo a sistematizar o estado da questao,

conforme objetivo aqui sintetizado:

A finalidade do “estado da questdo” ¢ de levar o pesquisador a registrar, a
partir de um rigoroso levantamento bibliogréfico, como se encontra o tema ou
0 objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu alcance. Trata-
se do momento por exceléncia que resulta na definicdo do objeto especifico
da investigacdo, dos objetivos da pesquisa, em suma, da delimitacdo do

problema especifico de pesquisa. (...) No “estado da questdo”, os achados tém

gue estar necessariamente ou diretamente articulados ao tema: devem
referenciar especificamente o que existe em publicagdes ou estudos com
relacio a este, na éarea de investigacdo do estudante/pesquisador.
(THERRIEN; THERRIEN, 2004).

Acescolha dos bancos de dados e eventuais filtros se deu no @mbito do grupo “In(justica)
escolar e politicas afirmativas para a educacdo superior” ao qual a pesquisa é vinculada,
passando a integrar um conjunto que vem analisando, ao longo de dez anos, diferentes aspectos
da gestdo democratica. Por se tratar de um tema que ja conta com ampla literatura, no Brasil,
desde a década de 1980, consideramos necessaria a delimitacdo de um periodo referente a
publicacdo dos trabalhos. Definimos, entdo, que os documentos analisados seriam aqueles
publicados na segunda década do século XXI, e que os bancos de dados utilizados seriam o
Catélogo de Teses e Dissertaces da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes®, e a colecéo de periddicos da Scientific Electronic Library Online — Scielo®,
em sua versao nacional.

Para a definicdo do termo de busca, utilizamos palavras-chave pesquisadas no

vocabulario controlado organizado pelo Thesaurus Brasileiro® combinadas com operadores

4 O Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
disponibiliza trabalhos de concluséo de cursos de universidades do &mbito nacional. A pesquisa foi realizada a
partir do enderego: https://catalogodeteses.capes.gov.br.

5 “A Scientific Electronic Library Online - SCiELO é uma biblioteca eletronica que abrange uma colecéo
selecionada de periddicos cientificos brasileiros. A SCIELO é o resultado de um projeto de pesquisa da FAPESP-
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo, em parceria com a BIREME - Centro Latino-Americano
e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude. A partir de 2002, o Projeto conta com o apoio do CNPQ -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico. O Projeto tem por objetivo o desenvolvimento
de uma metodologia comum para a preparagao, armazenamento disseminacao e avaliacdo da producao cientifica
em formato eletronico.” Disponivel em: http://www.scielo.br/?Ing=pt.

6 O Thesaurus Brasileiro da Educagdo (Brased) é um vocabulario controlado que reline termos e conceitos,
extraidos de documentos analisados no Centro de Informacédo e Biblioteca em Educacdo (Cibec), relacionados
entre si a partir de uma estrutura conceitual da area. Estes termos, chamados descritores, sdo destinados a indexacéo
e a recuperacdo de informagdes. Ndo é simplesmente um dicionario, mas um instrumento que garante aos
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l6gicos, que tem como finalidade relacionar as palavras do termo de busca, combinando-as ou
excluindo-as entre si. Para a realizacdo das analises, utilizamos ferramentas que auxiliaram na
organizacdo dos documentos, conforme descricdo nos subitens especificos. A partir dessas
analises, buscamos estabelecer relagcdes entre os achados e também levantar hipoteses e topicos

relevantes para esta e para futuras pesquisas.

2.1.1 Relacdes de género identificadas no estado da questéo e suas implicacdes para a pesquisa

A partir da defini¢do do objeto de estudo como “o papel cumprido pelas diretoras
escolares para a atuacdo da gestdo democratica nas escolas do Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre”, iniciamos a pesquisa bibliografica, na qual identificamos questdes importantes
acerca das relagdes de género para a construgédo do objeto. O primeiro trabalho selecionado para
analise aprofundada evidenciou o dado de que 86,2% das diretoras de escola, na Rede Estadual
do Rio Grande do Sul, sdo mulheres. (Juliana Hass Massena, 2018). Trata-se de um dado
esperado, tendo em vista que as diretoras sdo, em primeiro lugar, professoras, e que, no ambito
nacional, as mulheres constituem quase 81% da categoria docente (INEP, 2019). No ambito da
pesquisa cientifica, o levantamento mostrou que as mulheres foram responsaveis por 72,7% dos
trabalhos recuperados pelo Catalogo Capes, e por 60,8% dos trabalhos recuperados pela
Colecao Scielo.

Os dados revelaram que as mulheres conformam uma maioria ampla, tanto na ocupacao
do cargo investigado, quanto na pesquisa cientifica sobre ele. Apesar disso, o substantivo
“diretora” ndo consta dos instrumentos basicos de pesquisa sobre o tema: ndo consta do
vocabulario controlado disponibilizado pelo Thesaurus Brasileiro; ndo consta das opg¢des de
palavras-chave apresentadas pela Colecédo Scielo; e gera resultados de busca distorcidos no
Catalogo Capes.

Ao longo do periodo em que a pesquisa bibliografica e o seu relatério foram
desenvolvidos, repetidas consultas foram feitas aos sites, buscando constatar alguma alteracao
em relacdo as primeiras buscas. Os resultados mantiveram-se iguais. No Thesaurus Brasileiro,
até a ultima semana do més de maio de 2020, ao ser pesquisada a palavra “diretora”, a
mensagem “ndo existe nenhum registro cadastrado” era exibida. Desse modo, qualquer termo
de busca que seja construido a partir desse vocabulario controlado — inclusive o desta pesquisa

— € direcionado ao uso do substantivo masculino. Esse primeiro direcionamento leva,

documentalistas e pesquisadores o processamento e a busca destas informagdes.” Disponivel em:
http://inep.gov.br/thesaurus-brasileiro-da-educacao.
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consequentemente, a mais um: todos os trabalhos analisados utilizaram somente o substantivo
masculino para se referir as diretoras escolares.

Essa utilizagdo “compulsoria” do substantivo masculino ¢ reafirmada pelo Catalogo
Capes, e também pela Colecéao Scielo. Foram realizadas repetidas consultas ao Catalogo, a fim
de registrar alguma alteracdo relevante nesse aspecto. Porém, até a Gltima semana do més de
maio de 2020, a diferenca entre o nUmero de registros recuperados a partir de termos elaborados
com a palavra “diretora” e de termos elaborados com a palavra “diretor” sempre se contou em
dezenas ou centenas. Na ultima consulta realizada, utilizamos o termo ( “gestdo democratica”
AND “escola publica” AND diretor”), que recuperou 74 registros, enquanto o termo ( “gestdo
democrdtica” AND “escola publica” AND diretora”) recuperou 09. J& na Scielo, ao inserir a
palavra “diretora” no campo de busca, automaticamente, a lista de opgdes relacionadas a
palavra “diretor” ¢ exibida.

Assim como nos demais elementos de uma cultura, o processo de formagdo de uma
lingua é influenciado por relag6es de poder, refletindo, no seu uso, 0s segmentos hegemonicos
gue determinaram as suas caracteristicas. Desse modo, apesar de, na lingua portuguesa haver
somente os géneros masculino e feminino (Evanildo Bechara, 2009), convencionou-se
socialmente que as palavras masculinas abrangeriam também as femininas, tanto na formacao
de plurais, quanto na designacdo de um publico “genérico”, como se o masculino pudesse
cumprir a fungdo do género neutro, ainda que ele ndo exista. Essa convencao, poréem, nao se
apoia em herancas da oralidade produzidas em meios populares, como tantas outras convencées
existentes. Ela apoia-se na heranca do patriarcado’, sendo retroalimentada pelo machismo®
capilarizado na sociedade, que atua para invisibilizar as mulheres, mesmo nos espagos em que
elas sejam protagonistas e majoritarias, contribuindo assim, para a manutencao da hegemonia
masculina.

Algumas das estratégias de invisibilizacdo, no entanto, vem sendo desconstruidas,
dentro do processo de empoderamento das mulheres, em consequéncia da difuséo do feminismo
como teoria e como movimento. A partir do processo de desconstrucéo, os avangos no sentido
do reconhecimento da participacédo e do protagonismo das mulheres passam a ser reconhecidos
por especialistas, em diferentes areas, inclusive na area de estudos sobre a lingua portuguesa.

No caso dos substantivos que designam cargos ou profissdes, Evanildo Bechara reflete que:

7 Patriarcado entendido como o sistema de dominagéo dos homens sobre as mulheres, conforme designagdo mais
comum entre estudos situados a partir do século XX. (ACUNA, 2019).

8 Machismo entendido como um “fendmeno cultural” que se caracteriza pela propaganda das caracteristicas
socialmente construidas como masculinas, como superiores as caracteristicas socialmente atribuidas ao feminino.
Portanto, como um instrumento de sustentacdo do patriarcado. (ACUNA, 2019).
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A presenca, cada vez mais justamente acentuada, da mulher nas atividades
profissionais que até bem pouco eram exclusivas ou quase exclusivas do
homem tem exigido que as linguas — ndo s6 o portugués — adaptem o seu
sistema gramatical a estas novas realidades. J& correm vitoriosos faz muito
tempo, femininos como mestra, professora, médica, advogada, engenheira,
psicologa, filologa, juiza, entre tantos outros. (BECHARA, 2009).

Também na producéo académica, em diferentes areas, mulheres tem ousado se valer da
prépria escrita para reverter o historico de invisibilidade que a elas foi imposto. A utilizacdo do
género feminino de maneira universal tem se configurado como uma das estratégias de
reparacdo nesse meio. Débora Diniz (2012) afirma escrever no feminino ndo por ndo reconhecer
a relevancia da producéo académica masculina, mas pelo fato dos homens ja terem o seu espaco
assegurado. Também a “transparéncia de género”, que consiste em fazer referéncia a autoras

pelo nome completo, consiste em mais uma dessas estratégias:

Importa saber se sdo mulheres ou homens que respondem pelos textos que
admiro ou dos quais me distancio. Por isso, ao citar pela primeira vez uma
fonte em meu texto, referencio-a pelo nome e sobrenome. (...) A Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ndo reconhece a regra de
transparéncia de género, mas essa é uma violagdo compartilhada e aceita por
autoras feministas. Alguns de seus leitores ndo feministas a considerardo um
excesso, mas se justifique dizendo que essa provocagdo ndo compromete a
neutralidade da ciéncia. (DINIZ, 2012, p. 77).

Em funcdo da reflexd@o exposta neste topico, consideramos que seria elementar, além de
consonante com este século, que a transparéncia de género estivesse presente, e que a integra
da dissertacdo mantivesse a mesma orientacdo do entdo projeto de pesquisa, sendo realizada
com a utilizagdo do género feminino de maneira universal, com o intuito de dar visibilidade as

mulheres que atuam e pesquisam a gestdo democréatica na educacao publica brasileira.

2.2 A pesquisa no catalogo de teses e dissertacdes da Capes

Para o Catalogo da Capes, na primeira etapa, utilizamos dados recuperados a partir do
termo de busca relacionado ao tema geral da pesquisa, "gestdo democratica™ AND "escola
publica”. Como estratégia de refinamento, utilizamos somente o filtro temporal, buscando
trabalhos publicados a partir do ano de 2010. Na segunda etapa, introduzimos um termo que
contemplava o tema especifico da pesquisa: "gestdo democratica™ AND "escola publica” AND
(“papel do diretor” OR “papel do gestor”). Na segunda etapa, referente a busca com o termo

relacionado ao tema especifico, foram recuperados apenas dois trabalhos a mais, em
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comparacdo com a busca referente ao tema geral. Os dois trabalhos ndo se relacionavam com o
tema da pesquisa® e por isso foram excluidos da analise, permanecendo apenas aqueles
recuperados na primeira etapa.

A partir da busca com o termo "gestdo democratica” AND "escola publica”, no dia
21/01/2020, utilizando como estratégia de refinamento o filtro que selecionava somente 0s
trabalhos publicados a partir de 2010, foram recuperados 233 registros, entre teses de doutorado
e dissertacdes de mestrado académico ou mestrado profissionalizante. Os trabalhos foram
organizados, manualmente, em um arquivo do aplicativo de edicéo de textos LibreOffice Writer.
A partir dessa primeira organizagéo, foram selecionados 93 trabalhos para a etapa seguinte da
andlise. 140 foram eliminados, sendo 01 por repeti¢do, 04 por ndo disponibilizarem resumo, e
135 por ndo abordarem o tema de interesse da pesquisa. Os dados dos 93 trabalhos foram
organizados em tabelas do mesmo aplicativo, de acordo com autor, tipo de trabalho, ano de
publicacéo, instituicdo de ensino e resumo.

A partir da leitura de todos os titulos e resumos, identificamos que mesmo alguns
trabalhos que sugeriam aproximacao com a pesquisa, ainda se distanciavam muito da esfera de
interesse dela. Entdo, mais 28 foram também eliminados nessa etapa. Os outros 65 constituem
a base para levantamento e anélise dos dados apresentados neste estado da questéo.

Primeiramente, os trabalhos foram quantificados conforme tipo e ano de publicacdo
resultando no panorama registrado no quadro 1:

Quadro 1 — Disposicao e quantificacdo dos trabalhos conforme ano e tipo

Tipo de trabalho
Ano Dissertacdo 1° | Dissertacéo 2! Tese Total/ano
2010 07 01 0 o
2011 03 0 oL 04
2012 10 01 oL 5
2013 05 01 oL 5
2014 03 0 oL -
2015 06 0 02 o
2016 12 0 01 12
2017 01 0 0 o

® Os trabalhos eram intitulados: 1.“Conselhos Municipais de Educacdo do Alto Tieté: constituicdo e
funcionamento”, e 2. “A Parceria Publico-Privada na Amazonia: impactos na gestdo escolar do ensino médio em
Santarém-Para”.

10 Dados referentes as dissertacdes de cursos de Mestrado Académico.

11 Dados referentes as dissertagdes de cursos de Mestrado Profissionalizante.
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2018 04 0 01 05

2019 02 01 0 03

Total/tipo 53 04 08 65
Porcentagem 81,53% 6,15% 12,30% 100%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliogréfica.

A partir do quadro 1, podemos verificar que a maior parte dos trabalhos sobre gestao
democrética, que dialogavam com a figura das diretoras de escola, disponiveis no Catélogo da
Capes, era composta por dissertacdes de mestrado académico: 81,53% dos trabalhos analisados.
Quanto ao ano de publicacdo, observa-se que menos de dez trabalhos foram publicados a cada
ano, sendo que 2012 e 2016 representaram exce¢des, tendo sido registrados 12 trabalhos em
cada um.

Quantificamos também os trabalhos em relacéo ao tipo de administracdo das Instituicdes

de Ensino Superior pelas quais foram publicados. Os nimeros foram organizados no quadro 2:

Quadro 2 — Disposicdo e quantificacdo dos trabalhos conforme tipo de administracdo da
Instituicdo de Ensino Superior

Tipo de administracao Quantidade Porcentagem
Instituicdes publicas 47 72,3%
Instituicdes privadas 18 27,69%

65 100%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliogréafica.

O quadro 2 demonstra que 72,3% dos trabalhos foram produzidos em universidades
publicas, e 27,69% em universidades privadas, salientando uma discrepancia no que se refere
a producdo académica e, portanto, a pesquisa, referente ao tema, realizada no ambito das
universidades publicas e privadas. Acredito que as causas e consequéncias relacionadas a esses

dados merecam atencdo e investigacao, constituindo um tema relevante para futuros estudos.
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2.2.1 Aprofundando a dimensdo temaética da pesquisa

Para além dos dados sobre ano de publicacao, tipos de trabalho e tipo de administracéo
das instituicbes em que foram produzidos, também os analisei no que se refere as diferentes
abordagens e énfases empregadas ao tema da gestdo democratica, em interseccdo com a figura
da diretora. Todos os trabalhos, em maior ou menor profundidade, abordaram os seguintes

temas:

a) a legislacdo referente a gestdo democrética;
b) os niveis de autonomia das escolas, dos conselhos escolares e das diretoras;

c) a participacdo da comunidade nas tomadas de decisdo e/ou no cotidiano escolar.

Esses s@o 0s principais e mais recorrentes temas que aparecem secundariamente, ou seja,
mesmo quando o tema central do trabalho é outro. Para além deles, outros temas surgiram com
menor recorréncia, e maior profundidade. Eles foram destacados a partir da relevancia que
assumiram nos resumos, podendo ocorrer mais de um deles no mesmo trabalho. Eles foram
agrupados a partir da proximidade semantica e organizados no panorama apresentado no quadro
3:

Quadro 3 — Panorama das abordagens nas teses e dissertacfes sobre o tema geral

Abordagens Recorréncia

RelacBes de poder e praticas alheias a gestdo democréatica no interior da escola 17

Participacdo da comunidade na gestdo 15

Limites, estratégias e processos de implementacéo da gestdo democrética e para 14

democratizacdo da escola

Desafios e perspectivas, limites e possibilidades para autonomia na atuacéo do 11
gestor escolar

Atribuic@es, formacao, remuneracao e condigdes de trabalho do diretor 10

Concepgdes sobre gestdo democratica e democracia 10

Implementacéo e implicagdes da eleicdo direta para diretor/ formas de provimento 09

do cargo de diretor

ImplicacBes do papel do diretor para aspectos diversos da escola 08

Projetos em disputa e relagdes entre gerencialismo, neoliberalismo e gestéo 07
democrética

Constituicdo e Limites para atuacdo do conselho escolar 06

Contradicéo entre discurso e préatica na gestdo democratica 04

Saberes, fazeres e subjetividades do diretor de escola 03
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Principios e historia da gestdo democrética 03

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliogréfica.

Como é possivel perceber, alem de aparecer em todos os trabalhos em menor grau de
profundidade, o tema referente as relagdes de poder e as praticas alheias a gestdo democratica
estd entre os mais discutidos nos trabalhos, contando com 17 citacBes. Entre as préaticas
mencionadas, encontram-se: autoritarismo, personalismo, centralizacdo de atividades,
clientelismo, entre outras. A autoria das praticas, de modo geral, foi atribuida as diretoras,
havendo também registros relacionados a outros membros da equipe diretiva, e até mesmo da
equipe docente. Merecem também destaque 0s temas da participacdo da comunidade na gestdo
escolar, assim como dos limites e estratégias para a implementacio*? desse modo de gestdo nas
escolas, que aparecem com 15 e 14 citacdes, respectivamente.

A partir das andlises sobre o tema mais recorrente — Relagdes de poder e préticas alheias
a gestdo democratica no interior da escola — passamos a organizar os trabalhos que
mencionavam explicitamente um resultado final acerca da implementacdo da gestdo
democrética nas escolas publicas brasileiras. A maioria deles registra que a politica esta sendo
negligenciada, ou implementada de forma insatisfatoria. Esses dados foram também

quantificados, e estdo organizados no quadro 4:

Quadro 4 — Panorama dos resultados observados sobre implementacao da gestdo democréatica

Categoria Quantidade Porcentagem

Gestao democratica bem 04 6,15%
desenvolvida

Gestao democratica sem 40 61,53%
avancos ou nao
desenvolvida

Nao menciona/ 21 32,30%
nao se aplica
Total 65 100%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliogréfica.

12 Conforme ja mencionado, esta pesquisa tem como referencial a teoria da atuacdo, elaborada por BALL;
MAGUIRE; BRAUN (2016), que seréa discutida neste capitulo. Neste topico, tratamos dessa “etapa” do ciclo das
politicas como “implementagdo” porque melhor contempla o entendimento que a maioria das autoras manifestou
nos seus trabalhos.
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O quadro 4 demonstra que 61,53% das autoras constatam que a GD ndo é bem
desenvolvida. Apenas 6,15% dos trabalhos apontam nas suas conclusdes que a politica € bem
desenvolvida nas escolas ou nas Redes analisadas. A principio, esses dados sugerem um ponto
de partida para esta pesquisa: existem mais limites e empecilhos para a atuacéo favoravel em
diferentes contextos de gestdo democratica, do que elementos que contribuam para o seu
fortalecimento nas escolas. Embora muito relevante, o apice desses empecilhos foi objeto de
estudo de apenas um trabalho, e relaciona-se a desisténcia, por parte das professoras, de pleitear
o0 cargo de direcdo escolar. Acreditamos gque seja um tema a ser observado com atencdo, uma
vez que a desisténcia por parte da comunidade escolar em assumir tal fungdo consistiria em,

mais do que um empecilho, um impeditivo para a gestdo democratica das escolas publicas.

2.2.2 Analise das dissertacOes selecionadas

A etapa posterior a analise tematica geral consistiu na leitura integral dos trabalhos que
tratam do tema especifico da pesquisa. Foram selecionadas duas dissertacfes de mestrado
académico para leitura integral e analise. As duas apresentam como tema central a figura da
diretora. A primeira conta com objeto de estudo muito préximo do que investigamos: as
atribuicoes da diretora escolar. Ainda que a pesquisa esteja relacionada somente as atribuices
determinadas pela legislacdo, avaliamos que poderia trazer importantes achados. A segunda
dissertacdo tem como objeto de estudo o perfil e a formacdo da diretora de escola, sem que
considere especificamente a sua atuacdo. Mesmo assim, a selecionamos para a proxima etapa.

Vale registrar que o tema especifico — implicacBes da atuacdo da diretora escolar para a
gestdo democratica da escola publica — ou algo que se aproximasse das implicacdes da atuacédo
da direcdo escolar para o fortalecimento ou o enfraquecimento da gestdo democrética da escola
publica, ndo foi encontrado entre os trabalhos da Ultima década, recuperados no Catalogo
Capes. Passamos a analise dos trabalhos selecionados, cujos dados estdo organizados nos
quadros 5 e 6.

Quadro 5 — Disposicdo das dissertagcbes conforme titulo, autoras, orientador(a), ano de
concluséo e instituigcdo

Titulo A re-configuracéo das atribuigdes do Gestdo escolar democrética:
diretor escolar com a instauracéo do elementos para uma politica de
regime de gestdo democraticada | desenvolvimento profissional para 0s
escola diretores da Rede Estadual do Rio
Grande do Sul
Autora Maraisa Priscila Samuel da Silva Juliana Hass Massena
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Orientador(a) Candido Giraldez Vieitez Maria Beatriz Luce
Ano de concluséo 2011 2018
Instituicao Universidade Estadual Paulista Universidade Federal do Rio Grande
Campus de Marilia do Sul

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliogréfica.

O quadro 5 organiza as informagdes relacionadas a identificacao das dissertacdes, ambas
produzidas por pesquisadoras vinculadas a instituicdes publicas. O quadro 12, disponivel no
apéndice, sistematiza os objetivos, objetos de estudo, enfoques metodoldgicos, fontes,
principais referenciais teoricos e resultados das duas pesquisas. Essas informacdes representam
0s extratos principais dos trabalhos, e aqui apresento algumas impressdes sobre eles.

A pesquisa de Juliana Massena (2018) oferece um quadro completo do periodo, sobre
perfil e formacdo das diretoras de escola, da Rede Estadual do Rio Grande do Sul, a partir da
analise das respostas aos questionarios SEAP/RS/2014 e SAEB/2015, Além disso, avaliou em
que medida a legislacdo esta sendo cumprida, inclusive no que se refere a gestdo democratica.
Massena ldentificou também a necessidade de uma politica de desenvolvimento profissional
em que a diretora seja formada para a atuagdo coletiva, e ndo para a obediéncia ao Estado.
Considerei importante a sintese elaborada na pesquisa de que, “se fossemos tragar uma imagem
dos sujeitos pesquisados, teriamos uma mulher, branca, de 40 anos ou mais, formada em uma
institui¢ao privada”. 86,2% das pessoas que ocupam a direcdo das escolas na Rede Estadual do
Rio Grande do Sul s&o mulheres. 90,2% tém quarenta anos ou mais. 90,7% sé&o brancas e 86,3%
obtiveram o diploma de graduacdo em institui¢6es privadas.

A analise mais aprofundada desses dados poderia ser um importante instrumento para o
entendimento das implicacBes da diretora para a gestdo democratica, pelo menos, nas escolas
da Rede Estadual do Rio Grande do Sul. O dado referente ao tipo de instituicdo em que se
formaram levaria a uma relevante investigacdo quanto a formacao inicial dessas profissionais,
e em que medida temas referentes a GD foram discutidos, considerando, inclusive, o
posicionamento adotado, historicamente, por parte dos representantes da iniciativa privada na
disputa pelo projeto de educacéo no pais.

A pesquisa de Maraisa Silva (2011) apresenta uma contribuicdo relevante para este
trabalho: um estudo da génese do cargo de diretora. Silva analisa as implica¢des da natureza
desse cargo, desde a sua origem, para as caracteristicas que apresenta nos dias atuais. Analisa
de forma critica a legislacdo federal referente a gestdo democratica, além de documentos e a

legislagdo especifica da Rede Estadual de S&o Paulo, nos quais os conflitos entre as formas de
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gestdo publica adotadas no pais ao longo da historia (também analisadas por ela) se tornam
evidentes.

As conclus6es de Silva apontam para a presenca da diretora e o vinculo que ela possui
com a administracdo central, como empecilhos ao desenvolvimento da gestdo democratica. A
pesquisadora constréi um percurso reflexivo no qual as caracteristicas historicas centradas no
patrimonialismo e nas formas burocraticas de administragdo trazem para a atual legislacdo o
peso do conservadorismo e das estruturas verticalizadas, que se refletem, de forma impositiva,
no interior da escola, sintetizadas na figura da diretora. Nesse ltimo ponto, as duas dissertagdes
dialogam no sentido de que, enquanto Silva identifica que a propria legislagdo constitui um
empecilho para a democratizagdo das escolas, Massena conclui que, embora a legislacéo seja
cumprida, a gestdo democratica ndo necessariamente é concretizada na Rede Estadual do Rio
Grande do Sul (ver quadro 12).

Por fim, merece destaque o fato de que as conclusGes a que as duas autoras chegam,
quanto aos limites do desenvolvimento da gestdo democratica, nas duas Redes Estaduais,
dialoga com outro dado sintetizado neste estado da questdo. Como é possivel verificar no
quadro 04, 61,53% dos trabalhos manifestam nas suas conclusdes que a gestdo democratica ndo
é desenvolvida ou € pouco desenvolvida nas escolas, enquanto 6,15% afirmam que sim, que ela
é implementada. Embora ndo fosse o tema central dos trabalhos analisados, ficou evidente nos
seus resultados, que a influéncia diretora € estratégica para a atuacdo da gestdo democratica.
Nas palavras de Maraisa Silva, “o papel exercido pelo diretor (...) passa a ser tido como um dos

principais obstaculos a gestdo democratica da escola publica.” (SILVA, 2011).

2.3 Abusca na Colecdo de periddicos Scielo

Para a busca na Colecdo de periodicos Scielo foram utilizados os termos
disponibilizados pelo préprio site, tanto referentes ao tema geral, quanto ao tema especifico,
sem a utilizacdo de filtros. A pesquisa foi realizada no dia 12/03/2020, a partir dos seguintes
termos para o tema geral: “gestdo democratica”, “gestdo democratica da escola”, “gestdo
democratica das escolas”, “gestdo democratica do ensino publico”, “gestdo escolar”. Para o
tema especifico, foram utilizados os termos: “diretor escolar”, “diretor de escola”, “diretores de
escola”, “diretores de escola publica”.

Foram recuperados 100 arquivos, todos classificados como artigos académicos,
publicados em 13 revistas, entre os anos 2000 e 2020, dos quais, trés foram eliminados, sendo

02 por repeticdo, e 01 por ndo disponibilizar a integra do texto. Os 97 arquivos foram
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importados em massa para o gerenciador de referéncias Mendeley®®, ambiente no qual se deu
toda a analise. Apos a leitura dos titulos, 57 trabalhos foram eliminados, todos por néo
apresentarem relacdo direta, nem com o tema geral, nem com o tema especifico investigados.
Os demais foram analisados para a sistematizacdo dos dados neste estado da questéo.

Primeiramente, todos os titulos e resumos foram lidos, e os artigos foram organizados
segundo o ano, o periddico em que foram publicados e as palavras-chave, a fim de identificar
a recorréncia do tema especifico, ou mesmo termos vinculados a ele. Esses dados constam do
quadro 13, disponivel no apéndice. Nesse quadro, é possivel verificar os 13 periodicos que
trouxeram publicaces dessa esfera de interesse, nos Ultimos 20 anos, sendo os periodicos
Educar em Revistal*, Educacdo & Sociedade®®, e Ensaio®, os que apresentaram um acervo
maior, cada um contando com 08 artigos nesse periodo. No quadro 13, € possivel também
verificar que termos vinculados ao tema especifico da pesquisa foram mencionados 07 vezes
nas palavras-chave dos 40 artigos analisados.

Seguindo a mesma orientacdo de analise de dados utilizada na pesquisa no Catéalogo
Capes, quantificamos as informacdes acerca do tipo de administracdo das universidades as

quais as pesquisadoras estdo vinculadas. Esses dados estdo dispostos no quadro a seguir:

Quadro 6 — Disposi¢do e quantificacdo dos tipos de instituicdes as quais as pesquisadoras sdo
vinculadas

Tipo de instituicdo Quantidade!’ Porcentagem
Publica 41 77,35%
Privada 12 22,64%

13 “O Mendeley é um software gratuito que auxilia nos trabalhos académicos e tem a finalidade de gerenciar
arquivos eletrdnicos (formato PDF), além de ajudar na normalizagdo de citacdes e referéncias geradas
automaticamente. Também é uma rede académica onde é possivel criar grupos de compartilhamento de arquivos,
encontrar pesquisadores de uma mesma area e descobrir tendéncias ¢ estatisticas.” Disponivel em:
http://www.eco.unicamp.br/biblioteca/index.php/gerenciador-de-referencias-mendeley.

14 «A Educar em Revista tem a missdo de publicar em fluxo continuo artigos originais oriundos de pesquisa na
area educacional, assim como traducdes e entrevistas de amplo interesse académico. Tem como propdsito abordar
questdes atuais e significativas para a compreensdo dos fendmenos educativos, e aceita trabalhos
diretamente relacionados a area de Educacéo. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/educar/about/editorialPolicies#focusAndScope.

15 “Planejada como instrumento de incentivo a pesquisa académica e ao amplo debate, a Revista Educacdo &
Sociedade (E&S) publica artigos fundamentados em teoria social, cujas tematicas sdo centradas nas relagdes entre
a educagdo e a sociedade.”. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php/script sci serial/pid 0101-
7330/Ing_pt/nrm_iso.

16 <A revista Ensaio: Avaliagdo e Politicas Pblicas em Educacio tem por finalidade publicar artigos relacionados
a Educacdo, tendo como tematica, questdes sobre avaliagdo e politicas publicas em educacdo, priorizando os
resultados de pesquisas, estudos tedricos e ensaios.” Disponivel em:
http://revistas.cesgranrio.org.br/index.php/ensaio.

70 ntimero de instituices envolvidas na producéo é superior ao nimero de documentos analisados em funcgdo
dos trabalhos realizados em parcerias entre diferentes instituicfes.
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Total 53 100%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliogréfica.

Os dados apresentados no quadro 6 sdo analogos aqueles apresentados no quadro 2, na
medida em que, 77,35% sdo vinculados a instituicdes publicas, enquanto 22,64% s&o
produzidos em instituicdes privadas, reforcando a importancia do estudo sobre as causas e
consequéncias dessa discrepancia no que se refere a producédo cientifica em universidades
publicas e privadas, alertando, inclusive, para os reflexos desse dado na formacéo inicial das
professoras que passam a atuar como diretoras.

Apds analise, foram selecionados os artigos que apresentam alguma conexao com o
tema especifico da pesquisa, para leitura integral e analise aprofundada. Foram 07 artigos
selecionados para esta etapa, sendo que, apds a leitura integral, um deles foi eliminado, por
trazer uma abordagem para o tema que muito se distancia de qualquer aspecto da metodologia
e da abordagem que pretendemos utilizar neste trabalho, de modo que demos continuidade a

etapa considerando apenas 06, que estdo analisados no tdpico seguinte.

2.3.1 Analise dos artigos selecionados

Todos os artigos selecionados foram publicados em periddicos cujos qualis pressupdem
a relevancia deles, e todos abordam algum aspecto da figura da diretora escolar. Neles, foram
identificadas reflexdes e teorizacdes sobre a natureza do cargo, sobre as atribui¢des contidas
nas leis e as de fato desempenhadas no cotidiano das diretoras, a relacdo entre as atribuicbes da
direcdo e as das professoras, entre outras. O quadro 7 organiza os trabalhos conforme titulo,

autor(a), ano de publicacéo, periddico em que foram publicados, e seus respectivos qualis:

Quadro 7 — Disposicao dos artigos conforme titulo, autor(a), ano, periodico e qualis

Titulo Autor(a) Ano Periddico Qualis
A educacao, a politica e a Vitor Henrique 2010 Educacéo e Al
administragéo: reflexdes sobre a Paro Pesquisa
pratica do diretor de escola
Diretores de escolas publicas: aspectos | Angelo Ricardo de | 2010 Educar em Al
do trabalho docente Souza Revista

Andrea Barbosa

A construcdo da identidade de Joyce Mary Adam | 2011 | Educacdo em Al
diretores: discurso oficial e pratica de Paula e Silva Revista
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Concurso publico para diretor na Viviani Fernanda | 2015 | Educacdo em Al

escola estadual paulista: expectativas Hojas Revista

dos drgaos centrais do ensino e
concepcdes de diretores

Percepgao de diretores acerca das lone Oliveira 2018 Educacéo e Al
atribuicdes na gestdo pedagogica de Jatoba Leal e Pesquisa
escolas municipais de Jacobina (BA) | Ivan Luiz Novaes
Gestdo escolar, lideranca do diretor e | Ana Cristina Prado| 2018 Revista Al
resultados educacionais no Brasil de Oliveira e Brasileira de
Cynthia Paes de Educacéo
Carvalho

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliografica.

Em um artigo de natureza teorica, Vitor Paro (2010) apresenta, com o objetivo de
oferecer subsidios “para se discutir como se configura a acdo administrativa do diretor de escola
béasica diante dos fins da educacdo e da especificidade do processo de produgdo pedagdgico”
(PARO, 2010), variadas reflexdes sobre a direcdo escolar, constituindo um importante achado
para esta pesquisa. Paro disponibiliza conceitos para a compreensdo da gestdo democratica e
do funcionamento da escola, relacionando-os entre si, e elaborando sobre suas implica¢oes
préticas. Por exemplo, ele evidencia desde o conceito de politica, com o foco voltado para a
escola, até a categorizacdo dos tipos de recursos (objetivos e subjetivos) de que a escola dispde
para a implementacdo das suas politicas, além das implica¢6es dos tipos de administracéo sobre
cada tipo de recurso.

De todos os conceitos, elaboragdes e reflexdes, porém, é importante dar destaque ao
tema da natureza da atividade de diretora, ao qual Paro chama a atencéo, alertando para o fato
de que, em geral, as pesquisas sobre gestdo escolar, mesmo aquelas que tem como foco a direcéo,
ndo costumam refletir sobre a natureza contraditéria e complexa dessa atividade, materializada
nesse cargo ou funcdo. Além desse tema, vale a pena também destacar o conceito de
administracdo trazido pelo autor, que consiste na utilizacdo racional dos recursos para um
determinado fim a ser alcangado por uma empresa ou instituicdo (PARO, 2010), a partir do qual
ele reflete sobre o “fracasso” no processo de aprendizagem na rede publica, concluindo que a
administracdo de cunho gerencialista que tem sido empregada nas Ultimas décadas &, por
natureza, incompativel com a finalidade da escola, que consiste no desenvolvimento de um
processo educacional, que resulte na formacdo de cidaddos plenos. Para ele, tal
incompatibilidade consiste em um fator crucial para os resultados insatisfatorios das escolas.

Angelo de Souza e Andrea Barbosa (2010) trazem a tona, algumas questdes do campo,

por assim dizer, “politico-administrativo” da estrutura que cerca a direg¢do escolar, a exemplo
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dela consistir em uma fungdo desempenhada dentro do cargo de professora, o que implicaria a
inconstitucionalidade da eleigdo para essa funcao; ou ainda o tema da gratificacdo concedida as
diretoras, que implica uma diferenciacdo verticalizada em relacdo as demais docentes e,
consequentemente, uma contradicdo dentro de uma concep¢do mais ampla de gestdo
democrética. O artigo situa-se no campo da defesa da direcdo escolar como uma atividade
eminentemente politica e, nesse campo, reconhece que a Escola de Gestores cumpre bem o
papel de formacédo para essa concepcao de gestdo, embora deixe muito a desejar nos aspectos
técnico-administrativo, e pedagdgico. Analisam o perfil das diretoras escolares, no Brasil e no
Paran4, a partir do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica, chegando a concluses relevantes,
inclusive a de que, embora as mulheres sejam maioria nas dire¢des escolares, os homens séo
maioria nas formacdes, apontando para diferencas nas condi¢bes de trabalho oferecidas a
homens e mulheres, ao ocuparem a funcdo de direcao escolar.

Apesar das ideias de Joyce Silva (2011) estarem alicercadas em uma abordagem
diferente da que utilizamos neste trabalho, tanto no que se refere aos estudos da “cultura
organizacional”, quanto aos estudos relacionados a “constru¢@o da identidade dos sujeitos”, a
conclusdo a que ela chega, a partir do levantamento das atribuicdes das diretoras em
instrumentos legais, em comparacdo com a forma como as diretoras de fato se constituem nas
escolas, d& conta de que ha, por um lado, uma diferenca entre o que esta legislado e o que se
pratica nas escolas, em funcdo, das condicdes objetivas encontradas nelas; e por outro lado,
uma tendéncia a uma construcdo de uma identidade mais proxima de uma gerente, do que
propriamente uma diretora escolar. Nesses pontos da conclusdo, entendemos que existe dialogo
entre o artigo e o0 que se pretende investigar na presente pesquisa, uma vez que € também desse
nivel de “discricionariedade” que trata a teoria da atuacdo, elaborada por Stephen Ball, Meg
Maguire e Annette Braun (2016), aqui adotada como referencial tedrico-metodoldgico.

Viviani Hojas (2015) lancou mdo de uma estratégia muito rica para analisar as
caracteristicas esperadas pelo poder publico para que uma profissional pudesse ocupar o cargo
de direcédo escolar na Rede Estadual de S&o Paulo. Naquele estado, o provimento do cargo se
da por meio de concurso publico. Aautora, entdo, analisou as provas realizadas desde o primeiro
concurso, ainda no periodo anterior a Constituicdo de 1988, conseguindo delas inferir o tipo de
gestdo escolar esperado por distintos governos, para a qual contavam, segundo a autora,
aspectos politicos, econdmicos, sociais e educacionais. A partir do estudo, Viviani Hojas
estabelece uma espécie de linha do tempo, na qual é possivel observar a evolugédo entre a gestao
meramente técnica e burocratica, em que a diretora era o centro do poder e das tomadas de

decises, induzida pelos concursos de 1979 e 1982. A “expectativa em relagdo a atuagdo da
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diretora de escola, que deixa de ser considerada a figura central para comprometer-se com o
exercicio democratico no interior da escola”, induzida pelas provas de 1988 e 1998, cujas
perguntas eram marcadas por conteddos criticos, atentando para as contradi¢des do capitalismo.
E, finalmente, os concursos de 2001 e 2007, ja fortemente influenciados pelo neoliberalismo,
nos quais “o profissional responsavel pela direcdo ¢, novamente, colocado no centro da
estrutura de poder da escola” além de ser exposto a treinamentos voltados exclusivamente ao
foco administrativo, atribuindo as diretoras o papel de gerentes da escola. Viviani Hojas conclui
apontando para a urgéncia de uma teoria completa da administracao escolar, que seja capaz de
subsidiar com qualidade a defesa de que ndo € possivel administrar escolas publicas transpondo
para elas técnicas e conhecimentos proprios da administracdo empresarial capitalista.

O artigo de lone Leal e Ivan Novaes (2018) é fruto de um estudo de caso, em uma cidade
do interior da Bahia, foram analisadas 22 escolas, com o objetivo de identificar a percepcao que
as diretoras escolares possuem acerca das atribui¢des do cargo. O artigo traz uma contribuicao
importante para esta pesquisa no sentido de que a sua concluséo revela que, de modo geral, as
diretoras relatam uma sobrecarga de trabalho no campo administrativo e burocratico, a0 mesmo
tempo em que observam um baixo envolvimento por parte das mées e dos pais das estudantes
nas atividades da escola. Além disso, a capacitacdo oferecida a direcdo eleita, pde foco somente
na dimensdo administrativa da escola, relegando o pedagdgico e o politico a um plano muito
inferior. A combinacdo desses fatores induz a direcdo a uma atuacdo centralizadora,
compartilhada, no maximo, com a equipe docente, em funcdo das condi¢cdes impostas pelo
ritmo de trabalho dela propria, da equipe, e até mesmo das maes e dos pais.

Por fim, Ana Cristina de Oliveira e Cynthia de Carvalho (2018), a partir de um método
que estabelece um indice que quantifica o “nivel de lideranga” com que diretoras escolares
atuam, estabelecem uma relacdo direta entre esse indice e o desempenho dos estudantes na
Prova Brasil, atribuindo a um maior “indice de lideranga” por parte da diregdo, os melhores
resultados na prova. De modo geral, o trabalho apresenta uma concepg¢éo de gestao escolar que
vai de encontro a que pretendemos adotar nesta pesquisa, entre outros fatores, por situar as
diretoras escolares em um lugar hierarquicamente superior ao dos demais atores escolares,
colocando sobre elas a responsabilidade quanto ao fracasso ou ao sucesso escolar das estudantes.

A leitura dos artigos revela que o recorte tematico na direcdo escolar abre um vasto
campo, sobre o qual, diversas pesquisas fundamentais podem ser desenvolvidas. Acreditamos
que todas as elaboracGes aqui encontradas, em alguma medida, contribuirdo para o trabalho.

Em todo caso, a lacuna encontrada por PARO (2010), no que se refere aos estudos e elaboragdes
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acerca da natureza da atividade exercida pela direcdo escolar, aponta um caminho necessario

para ela.
2.4 Consideracoes finais sobre o estado da questéo

De acordo com a metodologia que orienta este estado da questdo, 0 momento desta
pesquisa bibliografica é aquele em que, ao se confrontar com a producdo de outras
pesquisadoras, a autora consegue organizar, gradativamente, as delimitagBes tedricas e
epistemoldgicas do seu objeto de estudo, delineando-o cada vez mais nitidamente,
posicionando-se diante dos achados da pesquisa e do conhecimento produzido até entéo.

Trata-se, portanto, de um momento crucial, no qual as centenas de trabalhos analisados
devem ser consideradas ndo como um modelo a ser seguido, tampouco como um nimero a mais
a ser registrado, tendo o seu contetdo ignorado. Entendemos que a atitude de respeito a
producdo cientifica que antecede a esta elaboracédo precisa ser traduzida na sua incorporacao as
reflexdes e analises, contribuindo assim para a construcao do novo trabalho, que venha a somar
nesse processo de produgdo de conhecimento sobre o tema que, conforme vimos, é inesgotavel.

E necessario registrar os nimeros finais que compuseram este estudo. Ao todo, foram
333 trabalhos analisados, entre teses, dissertacdes e artigos, recuperados em dois bancos de
dados. O quadro 8 demonstra essa totalidade, organizando também os nameros entre aqueles

que abordavam o tema geral e o tema especifico da pesquisa:

Quadro 8 — Sintese dos nimeros que compuseram o estado da questao

NUmero de Numero de NUmero de Numero de fontes
fontes que fontes sobre o fontes sobre o sobre o objeto de
compuseram o tema geral: tema especifico: estudo: “a
estudo “gestio “diretoras influéncia diretora
democrética da escolares” escolar na atuagéo
escola publica” da gestdo
democrética da
escola publica”
Teses e 233 93 65 (zero)
dissertacoes
Artigos 100 40 7 (zero)
Total 333 133 72 (zero)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos resultados da pesquisa bibliogréafica.

Os nimeros demonstram que existe, sim, uma producdo cientifica consideravel sobre o

tema geral da pesquisa, e também sobre o seu tema especifico. Quando restringimos o foco e o
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aproximamos do objeto de estudo em si: “a dimensdo da influéncia da diretora escolar para a
atuagdo da gestdo democratica”, verificamos que existe uma lacuna na producéo. N&o significa
que, em maior ou menor proporcdo, os trabalhos ndo tenham tocado nesse aspecto. Ao
contrario, de forma tangencial, sem que houvesse maior atencéo a ele, a maioria o abordou, em
geral, em um contexto de registro de contradi¢des entre as praticas adotadas pelas diretoras e 0
processo de democratizagao da gestéo.

Foi possivel inferir, pela analise dos trabalhos, o que Paro materializa em uma assertiva:
“o diretor ocupa uma posi¢do ndo apenas estratégica, mas também contraditoria na chefia da
escola — o que estaria a merecer maior nimero de analises e estudos aprofundados.” PARO
(2010, p. 766). Somente a andlise dos trabalhos aqui registrada ndo seria suficiente para uma
afirmacéo categdrica quanto a esta impresséo. Seria necessario realizar uma pesquisa sobre este
recorte especificamente. Porém, é possivel dizer que, aparentemente, a maioria dos trabalhos
parte do pressuposto de que as diretoras escolares deveriam estar “prontas” para a
implementacdo da gestdo democratica, uma vez que foram eleitas para isso. Esse pressuposto,
no entanto, ignora que, assim como o projeto geral para a educacéo publica, também a gestdo
democratica estd em permanente disputa. Nesse processo, as concepgdes e praticas da diretora
escolar séo igualmente disputadas. Diante das fortes pressdes que lhe recaem cotidianamente,
o carater “estratégico e contraditorio” da sua posi¢do sempre se manifestara, tendendo a
posiciona-la no campo que esteja mais forte e mais organizado para pressiona-la.

N&o sendo este 0 momento de conclusdes, mas de apresentacdo de possiveis caminhos
a serem trilhados, a partir do que foi até aqui acumulado, uma das ideias possiveis é a de que
caberd a esta pesquisa contribuir para a identificacdo dos fatores que concorrem para que aquela
que seria uma peca chave para a atuacdo da gestdo democratica nas escolas, tenha,
aparentemente, se transformado em um problema para a efetivacdo dessa politica, conforme
verificamos na maior parte dos trabalhos aqui analisados. Para tanto, ndo se pode perder de
vista 0s projetos societarios e de educacao em disputa na nossa época, a fim de entender de que
maneira tais projetos interferem no cumprimento do principio constitucional da gestdo
democrética.

Os dados levantados na pesquisa revelaram também que a influéncia do machismo nas
relagbes de género tanto no ambito da pesquisa, quanto no ambito da escola, conforme
registraram Angelo de Souza e Andrea Barbosa (2010), ¢ muito mais explicita e direta do que
costumamos enxergar, 0 que implica, necessariamente, consequéncias para a atuacdo das
diretoras, uma vez que a estrutura do proprio Estado assenta-se no patriarcado, alimentando-se

do machismo da sociedade, enquanto elas s&o maioria nesse espaco.
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No capitulo que segue apresentamos o referencial epistemoldgico-metodoldgico da

pesquisa.
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3 UMA PERSPECTIVA ERISTEMOLOGICO-MET’ODOLOGICA PARA A ANALISE
DA GESTAO DEMOCRATICA EM ESCOLAS PUBLICAS

“A politica ¢ facil, as atua¢des ndo sdo”. Com esta afirmacdo curta, Ball, Maguire e
Braun resumem a ideia que fundamenta a teoria da atuacao, por eles elaborada e divulgada na
obra “Como as escolas fazem as politicas”, publicada em 2016. A sintese — extraida do proprio
livro — consiste no ponto de partida, e também no ponto de chegada, das reflexdes realizadas
pelas autoras e pelo autor, a partir do estudo de casos, destinado a investigacdo acerca das
caracteristicas que as politicas publicas podem assumir em diferentes contextos escolares. Ou
seja, ela consiste na hipotese que os levou a empreender o estudo, e também em um dos
principais achados que os conduziram a “conclusdo” de que as politicas sdo faceis e as atuagdes
sdo dificeis.

Ao afirmar que as politicas sdo faceis, ndo pretendem minimizar a complexidade
envolvida em todas as dimensdes — ja por elas analisadas em outros estudos, e ainda neste — que
estdo, necessariamente, implicadas nos processos que culminam com a materializagdo das
politicas publicas na forma de textos. A ideia ali sintetizada tem apenas a intencdo de dar
visibilidade ao fosso existente entre o que vai escrito nos textos legais, nas instru¢ées dos 6rgaos
da administracdo, nos cadernos, enfim, enviados a escola; e as condic¢des de que ela dispde para
realizar o que lhe é determinado. Ao formular a ideia, elas se posicionam criticamente perante
os textos que “fantasiam” um determinado tipo de escola: o tipo ideal. “Escolas que so existem
na imaginacdo febril dos politicos, funcionérios publicos e conselheiros e em relagdo a
contextos fantasticos. Esses textos ndo podem simplesmente ser implementados!” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 14).

A analise das politicas publicas como um ciclo, no qual existem dimensBes que se
entrecruzam, sobrep8em-se e coexistem em um mesmo periodo temporal e em um mesmo
estagio de desenvolvimento delas, opde-se ao método de analise baseado na compreensdo da
politica como algo linear, a ser aplicado progressivamente, em etapas independentes entre si,
sem que 0s contextos dessa aplicacdo e as atuantes envolvidas nela, sejam levadas em
consideracdo. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016; BATISTA, 2013; Klaus FREY, 2000). E
dessa perspectiva de analise que deriva a teoria aqui apresentada, na qual a dimensdo da
concretizacdo da politica na escola — a qual é, dentro da metodologia tradicional de analise,
entendida como uma etapa. Etapa essa denominada de implementacdo — é especificamente
aprofundada.
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A ideia central da teoria elaborada pelas autoras e pelo autor consiste em que ndo existe
a possibilidade de implementacéo pura e simples das politicas, uma vez que tal implementagéo
dependerd, necessariamente, de fatores alheios a ela prépria — em geral, ndo imaginados pelos
seus elaboradores — que exercerao influéncias decisivas na sua execucao. Desse modo, ao invés
de implementadas, as politicas sdo atuadas, sendo o conceito de atuac&o'®, uma metafora, um
empréstimo tomado do campo do teatro, cuja compreensdo implica que cada atuante, as leituras
de cada grupo, cada montagem, enfim, guarda caracteristicas peculiares para a encenacdo de
um mesmo texto, uma mesma pega.

Nessa perspectiva, 0s papéis cumpridos pelas atuantes e pelos contextos em que as
politicas serdo desenvolvidas, sdo alcados a um patamar superior, sendo determinantes para o
“resultado final” da politica. Esse resultado final é conceituado como atuacdo, ou politica
atuada, cujo significado tem como eixo o pressuposto da relevancia do papel cumprido pelos
atores, e também pelos contextos. Desse entendimento, decorre, portanto, a no¢ao de que as
politicas s&o, evidentemente, os textos e demais instrumentos remetidos as escolas com o intuito
de orientar/direcionar o trabalho delas; mas também os “processos discursivos” elaborados a
partir desses textos, estabelecendo seus sentidos, e dando forma a sua pratica. Desse modo, as
atuantes envolvidas na escola, aquelas que sdo tradicionalmente entendidas apenas como
executoras/implementadoras, tornam-se também sujeitos das politicas, uma vez que as
“reescrevem” e as ‘“reajustam”, em processos que envolvem interesses, capacidades e
concepcdes individuais e coletivas; interpretacbes dos textos; e mecanismos cognitivos
complexos, todos de importancia e efeito equivalentes, no que vira a consistir no resultado final
da atuacéo.

No centro dos elementos envolvidos na “reescrita”, no “reajuste” e na “decodificacao”
do texto, existe ainda o papel da escola em si, a escola como um todo, cujas caracteristicas
objetivas e subjetivas também interferirdo no resultado final da politica. Assim, as autoras

evidenciam, em suma, os fundamentos e os objetivos da referida teoria:

Nossa teorizagdo sobre a atuacdo das politicas entrelaca trés facetas
constituintes do trabalho com politicas e do processo da politica — o material,
0 interpretativo e o discursivo. Acreditamos que nenhum deles é suficiente
isoladamente para capturar, entender e representar a atuagdo. (...) As politicas
—novas ou antigas — sdo definidas contra e ao lado de compromissos, valores

18 Os editores da publicagdo em lingua portuguesa da obra aqui apresentada chamam a atencéo para o fato de que
a expressao em inglés utilizada por Ball, Maguire e Braun é Policy Enactment, cuja traducao mais préxima, poderia
ser: “politicas sdo encenadas”, sendo a encenagdo um empréstimo tomado do Iéxico do teatro. Considerando esses
dados e o contexto da obra, a edicdo optou pela tradu¢do como “atuacdo”, no mesmo sentido da “encenacgao”
elaborada pelas autoras e pelo autor.
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e formas de experiéncia existentes. Em outras palavras, um quadro de atuagdes
das politicas precisara considerar um conjunto de condicGes objetivas em
relacdo a um conjunto de dindmicas “interpretativas” subjetivas. Assim, o
material, o estrutural e o relacional precisam ser incorporados na analise de
politicas, a fim de compreender melhor atuacGes das politicas no ambito
institucional. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 30-37).

Ao considerar o material, o interpretativo e o discursivo como indissociaveis na atuacao
das politicas, a obra considera também o material, o estrutural e o relacional, como dimens6es
indissociaveis para a analise delas. A aparentemente excessiva preocupacao com a analise nao-
linear e que leve em consideracao todos esses aspectos, e ndo apenas o resultado final quanto a
aplicacdo da politica, emerge do entendimento de que as andlises lineares sdo insuficientes para
abarcar a complexidade propria da atuacdo, uma vez que, mesmo na etapa em que seriam
(supostamente) implementadas, elas continuam sendo reelaboradas, numa dimensdo que é

pouco considerada na maioria dos estudos daquele tipo:

Em muitos desses estudos, ndo ha reconhecimento adequado das diferentes
culturas, historias, tradicdes e comunidades de pratica que coexistem nas
escolas. A educacdo e a preparagdo dos professores, agora de uma variedade
de tipos, a alteracdo do papel, a constitui¢do dos discursos profissionais e a
experiéncia profissional também sdo deixados de fora do relato. Pouca atengéo
é dada ao contexto material do processo da politica, nem os edificios em que
a politica é feita, nem recursos disponiveis, nem alunos com o0s quais a politica
é colocada em agéo séo, muitas vezes, levados em consideragdo. A énfase na
construcdo de sentido literalmente desmaterializa a politica. Nem esses
estudos geralmente transmitem qualquer sentido na forma como as politicas
se encaixam na textura geral e nos ritmos de trabalho dos professores — as
diferentes épocas do ano nas escolas e o cansago mortal com os quais 0s
professores muitas vezes lidam. Esse é um mundo dominantemente racional e
sem emocdo. O choque de personalidades, a dedicagdo e o empenho, a
ambicdo e a estafa, 0 humor e os momentos de cinismo e de frustracdo sdo
todos apagados. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 16).

Ao elevar as atrizes e 0s contextos a outro patamar, a teoria ressignifica, de maneira
precisa, exatamente os elementos que serdo analisados nesta pesquisa, na busca pelos fatores
gue concorrem para o défice na atuacdo da gestdo democratica na rede publica diagnosticado
nos dados registrados no estado da questdo deste trabalho. A teoria da atuacéo, entendida pelas
proprias autoras como “em construgdo”, e para a qual somos convidadas a contribuir, no sentido
de torna-la efetivamente um subsidio para a analise de politicas publicas escolares, constitui-se

em uma importante ferramenta para este trabalho.
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3.1 O papel dos contextos

A ideia de que os contextos desempenham “papéis”, na politica em agdo, decorre do
entendimento de que existem “atuantes ndo-humanos” — conforme classificagdo apresentada
Ball, Maguire e Braun — que exercem influéncia tdo decisiva quanto a dos “atuantes humanos”
na concretizacdo das politicas. Sdo fatores econémicos, geograficos, demograficos, culturais,
politicos, sociais, entre outros, que determinam que as politicas, para além de ideoldgicas sejam,
necessariamente, materiais.

No ambito da teoria aqui apresentada, uma categorizacdo dos contextos é organizada,
oferecendo subsidio as analises®®:

a) contextos situados: sdo aqueles construidos pelo perfil das estudantes que se matriculam,
determinando “caracteristicas gerais”, normalmente apontadas como sendo proprias da
escola, e interferindo no perfil das estudantes que nela virdo a se matricular;

b) culturas profissionais: sdo os referenciais, os valores e as ideias defendidas pelas
professoras. A concep¢do que apresentam do proprio trabalho e o envolvimento que
manifestam com a escola e as suas demandas, influenciando na relagéo que se estabelece
entre essas profissionais e as estudantes;

c) contextos materiais: dizem respeito a tudo que for concreto, material, e que possa
interferir na capacidade que a escola tem de realizar as politicas. Aqui contam ndo apenas
as condicdes fisicas do prédio, mas também os recursos didaticos e tecnoldgicos a
disposicdo das estudantes e professoras, além da quantidade e da qualificacdo das
profissionais que estdo dedicadas a garantir o funcionamento da escola;

d) contextos externos: refere-se a todas as pressdes, contrapressdes, apoios ou rejeicoes
por parte da administracdo, da comunidade, do governo, de outros politicos; de requisitos
legais e burocraticos que a escola precisa cumprir, responsabilidades que a escola precisa

assumir, influenciando nas definicdes das suas prioridades e delegacao de tarefas.

A anélise dos diferentes tipos de contexto, bem como as dimensdes das politicas que
eles sdo capazes de influenciar, revelam que, se é verdade que as politicas criam o contexto,
definindo-lhe regras e caracteristicas, também é verdade que o contexto determina a politica,

sendo ela, na verdade, subordinada a ele.

¥ Todos os conceitos foram resumidos do capitulo 2, “Levando o contexto a sério”, na obra aqui apresentada.
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3.2 Implicagbes dos contextos na atuagdo da gestdo democratica

No estudo de caso, teremos oportunidade de analisar o papel cumprido pelos contextos
situados, pelos contextos materiais e pelas culturas profissionais na atuacdo da gestéo
democréatica. Agora, apresentamos uma analise, de carater introdutério, sobre os contextos
externos, categorizados no ambito da teoria da atuacdo como aqueles que englobam todas as
forcas que atuam desde 0s processos que diagnosticam a demanda por uma politica, até a sua
concretizacdo, passando pelas disputas ao longo da sua elaboracéo.

No caso da gestdo democrética, os contextos externos cumpriram papel fundamental em
todos 0s seus estagios, garantindo, inclusive, a sua existéncia, uma vez que a sua instituicdo
como um principio da CF, bem como a reafirmacdo na LDBEN, conforme vimos, foram
resultados de fortes embates, constituindo uma importante vitéria dos movimentos sociais, na
medida em que, a partir desses marcos legais, os entes subnacionais estariam convocados a
elaborar as leis que viriam a regulamentar a politica nas suas respectivas esferas.

Essa conquista dos movimentos sociais, pela via legislativa, revela que os contextos
externos sao dindmicos/mutaveis, e ilustra a analise de Batista e Pereyra (2020, p. 1-28), de que
“os textos legislados consistem em produtos da correlagédo de forcas estabelecida entre as ideias
— geralmente antagonicas — defendidas nos contextos das disputas inerentes aos processos
legislativos”. Significa que os contextos externos séo determinados pela correlagéo de forgas
estabelecida em uma determinada conjuntura. Quer dizer, naguela conjuntura pés-ditadura, em
que havia um sentimento legitimo de democratizacdo da sociedade, do Estado e dos seus
instrumentos, estabeleceu-se uma correlacdo de forcas favoravel a aprovacdo da gestdo
democratica como um principio constitucional, resistindo até a sua reafirmacéo na LDBEN.

Essa conjuntura, porém, ndo se reproduziu no ambito dos estados e municipios, nos
quais o principio constitucional “ganharia forma”. Motivados pelas suas proprias posi¢des na
disputa pelo carater e pela finalidade da educacdo a ser oferecida a infancia e a juventude
economicamente desfavorecida; mas também fortalecidos pelo salto na implementacdo das
politicas neoliberais, proporcionado desde o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), ao longo de trés decadas, governos municipais e estaduais elaboravam leis que,
sob a aparéncia democratica das elei¢fes para direcdo e da instituicdo de 6rgdos colegiados (0s
Conselhos Escolares) nas unidades de ensino, delegavam, as direcGes eleitas, o papel de
implementadoras das politicas de governo, a revelia de qualquer colegiado ou representacéo da

esfera da comunidade escolar.
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Na capital galcha, a disputa pela atuagdo da gestdo democratica via carater e atribuices
das dire¢des foi sendo acentuada ao longo dos anos. No historico dessa disputa, a lei 12.659/20
representa um marco relevante, uma vez que, trinta e dois anos ap0s a aprovacgéo do principio
constitucional da gestdo democratica, em um contexto externo determinado por uma situacédo
politica que permitiu a ascensdo de um militar, defensor de regimes totalitarios ao poder —
portanto, resultado de uma correlacdo de forcas desfavordvel a conquistas democraticas — o
Governo Municipal, com apoio majoritario do Legislativo, conseguiu aprovar a lei que redefine
0 carater da gestdo das escolas municipais.

A Lei 12.659/20 é, portanto, produto de uma situacdo politica desfavoravel, na qual a
maioria da populacdo, valendo-se dos instrumentos democraticos, se posiciona contra a
democracia, ao eleger governantes também contrarios a ela. Na referida situacéo, as resisténcias
oferecidas ao retrocesso representado pelo entdo projeto, que deu origem a lei, ndo
estabeleceram correlacao de forcas suficiente para barra-lo.

A partir dessa analise, aqui pincelada apenas com o intuito de justificar a relevancia dos
contextos externos na atuacao das politicas, fica evidente que o papel cumprido por esse tipo de
contexto foi determinante tanto para o movimento de avango nas conquistas democraticas, na
ocasido em que ela foi instituida como principio constitucional para a gestdo das escolas
publicas; quanto para 0 movimento de retrocesso nessas conquistas, quando a gestdo
democratica foi “desidratada”, “esvaziada”, do seu sentido principal, sendo sobreposta pelo
modo gerencialista formalmente instituido pela lei 12.659/20, que conferiu as direcdes

atribuicoes préprias desse modo, e alheias aos modos democraticos de gestao.

3.3 O papel das atuantes

Segundo as autoras, 0 mais comum € que as politicas ndo digam exatamente o que fazer.
Ao invés disso, elas criam circunstancias que, em maior ou menor propor¢ao, “estreitam as
opcdes disponiveis” para a decisdo quanto ao que deve ser feito. Cabe as pessoas que constroem
o cotidiano da escola — em outras perspectivas de analise, entendidas como meras
“implementadoras” e, portanto, como objetos da politica — 0 papel de interpretacéo e traducao.

Ainterpretacao consiste em uma leitura situada no ambito do proprio texto, e a tradugéo
consiste na materializacdo da politica a partir da interacdo que surge entre a interpretacéo e o
contexto, sendo coordenada pelas atrizes. “A interpretacdo ¢ um compromisso com as

linguagens da politica, ao passo que a traducio esta mais proxima as linguagens da prética. E
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um processo interativo de fazer textos institucionais e colocar esses textos em ac¢do.” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69).

Ainda segundo elas, é também muito comum que as atuantes, quando entendidas como
objetos ou implementadoras, sejam percebidas como homogéneas, como se todos os individuos
da escola tivessem 0 mesmo posicionamento, a mesma concepgéo, e a mesma reacao diante da
politica. Em oposicédo a essa ideia, as autoras e o autor identificam papéis significativamente

distintos nos processos de atuacao:

Grande parte do género de interpretacdo da politica tende a tomar todos os
atores no processo de politica como iguais, com exce¢do dos dirigentes
escolares, que recebem atencdo especial, visto trabalharem com a politica de
maneiras similares — como receptores e agentes (por exemplo, SPILLANE et
al, 2002). Grande parte da atividade complexa e diferenciada que examina as
“respostas” das escolas para a politica ¢ o seu trabalho com ela é assim
obscurecida e distorcida. Nossos dados indicam muito claramente que 0s
atores nas escolas séo posicionados de forma diferente e assumem posicdes
diversas em relacdo a politica, incluindo posi¢Ges de indiferenca ou de
evitacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 74).

A partir da constatacdo dos diferentes posicionamentos frente as politicas, por parte de
cada individuo, ainda que reconhecendo os limites e riscos envolvidos em categorizacbes
“fechadas™ ou “definitivas”, elas identificam diferentes interagdes com as politicas, que podem

ser atribuidas a diferentes tipos de atuantes no &mbito da escola?’:

a) narradoras: sdo as atuantes que interpretam o texto e o adaptam aos contextos da escola.
Séo também as responsaveis por sintetiza-lo e torna-lo “palatavel”, cumprindo o papel de
convencer a equipe a assumir aquela politica como parte das suas tarefas diarias. Em geral,
esse papel é cumprido pelas direcoes;

b) empreendedoras: trata-se daquelas pessoas que, “voluntariamente”, envolvem-se com a
politica e buscam formas criativas de difundi-la no interior da escola, captando mais
adeptos as suas iniciativas. As autoras chamam a atencao para o fato de que essas atuantes
ndo sdo encontradas em todas as escolas. S&o raras;

C) negociantes: esse tipo de atuante é subdividido em outros dois. O primeiro refere-se as
pessoas que sdo encarregadas de elaborar relatorios e fazer o levantamento de dados para
prestar contas sobre a “performance” da escola perante a administracdo e outros espagos

que exijam tais informacdes. As negociantes fazem uma espécie de propaganda da propria

2 Todos os conceitos foram resumidos do capitulo 3, “Fazendo atuagdo”, na obra até aqui mencionada.
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escola, e também da politica atuada. O segundo grupo engloba todo o pessoal da
administracdo, da secretaria, do financeiro, que, normalmente, é excluido dos processos de
interpretacdo, mas que cumpre papel fundamental para a atuacdo de qualquer politica
dentro da escola. Atuam nos “bastidores™;

d) entusiastas e tradutoras: as entusiastas sdo aquelas que assimilam positivamente a
politica e acabam cumprindo o papel de traducdo dela, a partir da sua incorporacdo a
propria pratica. As entusiastas convencem os demais membros da equipe pelo seu exemplo;
e) criticas: as criticas sdo apontadas pelas autoras como representantes de classe e ativistas
sindicais que, em geral, podem cumprir um papel importante no momento da interpretacao,
mas que pouco se envolvem com as politicas no cotidiano, manifestando incbmodos
constantes em relacdo a todas elas;

f) receptoras: as receptoras sdo identificadas como “consumidoras do trabalho de tradugio”
e que dependem da “tradugdo da tradugao”. Trata-se de professoras menos experientes ou
menos adaptadas a escola, cuja ocupagdo com a sala de aula e com as suas atribui¢des
individuais tomam toda a sua atencao, interferindo na sua condi¢cdo de envolvimento em

outros assuntos relacionados a propria escola.

Obviamente, conforme alertam as autoras, essa classificacdo ndo é suficiente para
contemplar todos os tipos ou perfis de atuantes existentes em cada escola. No maximo, ela
contempla as atuantes referentes as escolas do estudo de casos. Porém, trata-se de uma
classificacdo valida, como referéncia, para esta pesquisa, uma vez que é possivel identificar
caracteristicas desses tipos no seu campo empirico. Também a reflexdao sobre a forma como
cada atriz se envolve (ou ndo) com a politica, possibilita identificar a dimensdo da
complexidade para a atuacdo, e ainda mais: possibilita a compreensdo de que, nem sempre,
guando uma politica ndo é bem desenvolvida, 0 ndo envolvimento ou o desinteresse por parte
da equipe estdo implicados.

Os fatores que concorrem para um possivel “insucesso” sdo varios. O fato ¢ que somente
a sala de aula e as obrigacGes referentes ao cargo de professora, representam um compilado de
compromissos que, independentemente de qualquer politica, terdo que ser cumpridos por quem

0 ocupa, constituindo, portanto, a sua prioridade. Conforme analisam as autoras:

Acima de tudo, a politica é também e sempre apenas parte do que 0s
professores fazem, h& mais sobre 0 ensino e a vida escolar do que a politica.
Ha “espacos discricionarios” (FENWICK; EDWARDS, 2010, p. 126) na e
além da politica, cantos da escola onde a politica ndo chega, pedagos de
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préticas que sdo compostos de boas ideias dos professores, ou do acaso, ou da
crise — mas esse espaco para a acdo também é produzido ou delimitado pela
politica. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 18).

Quer dizer, tanto a atuacdo da politica por parte das atrizes, quanto a sua ndo-atuagao,
sdo influenciadas pela prépria politica. Seja por aquela que se encontre em analise/avaliagéo,
seja pela sobreposi¢ao de politicas dentro da escola, gerando um “colapso” na atuacao de todas,
ou de parte delas. No estudo de caso, investigamos mais a fundo, os papéis das atuantes
diretamente envolvidas na gestdo democratica, sem perder de vista que, toda a sobrecarga de
trabalho, as condicdes individuais de professoras e estudantes, bem como o0s contextos escolares,

representam condicBes determinantes para cada atuacéo.

3.4 ImplicagOes das atuantes para a gestdo democratica

Para além das atuantes categorizadas no interior da escola, analisamos que, no &mbito
da teoria da atuacdo, alguns contextos sdo também determinados pelas atuantes que 0s
compdem e que direcionam o papel a ser cumprido por esse contexto diante das escolas, no
momento em que sdo “acionadas” para a execu¢do de uma politica. As culturas profissionais,
por exemplo, sdo determinadas pela soma das caracteristicas individuais das atuantes, que
geram uma espécie de perfil da escola. Também o0s contextos externos sdo determinados pelas
caracteristicas individuais e posicionamentos politicos dos dirigentes que estejam a frente de
um determinado 6rgédo pablico, ou mesmo pelas caracteristicas de grupos politicos que estejam
a frente do governo ou de uma secretaria, cujos projetos e prioridades refletirdo o projeto
societério desse determinado grupo ou partido politico.

No caso brasileiro, o contexto de redemocratizacdo do Estado, que possibilitou a
aprovacdo do principio constitucional da gestdo democrética, foi 0 mesmo que possibilitou
também a instituicdo do regime de colaboragdo entre a Unido e os entes subnacionais que, por
sua vez, prevé a descentralizacdo da administracdo e da elaboracdo de politicas, numa tentativa
de aprofundar a democracia, retirando o poder de decisdo das maos de um Unico responsavel
por elas: o Presidente da RepuUblica. Assim, a conquista da gestdo democratica como um

principio constitucional materializou-se no inciso VI, do artigo 206 da CF, reproduzido a seguir:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;
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Il — pluralismo de idéias e de concepgles pedagogicas, e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacéo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrdo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo
escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 2016, grifo nosso).

O texto constitucional revela que, para além do principio — cujas interpretacédo e
traducé@o podem se dar de variadas formas, a depender dos atores e contextos envolvidos — nada
mais foi definido, pela via da Constituinte, acerca da gestdo democratica, sendo delegado aos
entes subnacionais, em funcdo da descentralizagcdo do poder na figura do presidente, o dever de
“dar forma a lei” que viria a regulamentar o principio nas suas respectivas esferas. Aprovada
na década seguinte, no ano de 1996, a LDBEN avanca no que se refere a definicdes de
caracteristicas que poderiam ser interpretadas como requisitos minimos para a legislacdo que

viria a regulamentar a gestdo democratica, sendo a participacdo da comunidade tal requisito:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Conforme ja mencionado, nos contextos da Constituinte e da tramitacdo da LDBEN,
marcados pela intervencdo de atores qualificados, que confluiram de todo o pais para a
realizacdo daquele debate politico acerca da necessidade da democratizacdo do ensino,
estabeleceu-se uma conjuntura favoravel a inclusdo do principio da gestdo democratica na CF,
e dos seus critérios elementares na LDBEN. Conforme também ja visto, esse contexto ndo se
reproduziu nos estados e municipios, cujos atores que compunham os governos defendiam
politicas e principios distintos dos que inspiraram a gestdo democréatica como elemento central
daqueles processos legislativos. Por outro lado, também os atores que poderiam vir a exercer o
controle social — a populagédo propriamente dita — reivindicando que a regulamentacao da CF
se desse em base aos contetdos defendidos quando da aprovacdo do principio, ndo

apresentavam as mesmas condicOes para realizacdo do debate.
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Assim, em muitos estados e municipios, a lei para regulamentagdo da gestdo
democrética sequer chegou a ser elaborada. Ja aqueles que contam com a regulamentacdo da
Constituicdo em vigor, demonstram que, na pratica, ainda que a politica ndo tenha sido tao facil
— levando-se em consideracao as disputas para a sua elaboracdo — a atuacdo se demonstrou
especialmente dificil. Como primeiros atores “acionados” para o processo de regulamentacdo
da politica, os governantes, cumpriram papéis determinantes na atuagdo da gestdo democratica
em conformidade (ou ndo) com os valores que motivaram 0S movimentos sociais para a
instauracdo do principio. No caso de Porto Alegre, com a sanc¢éo da lei 12.659/20, essa atuacdo
avancou, chegando ao ponto do movimento oposto aquele verificado na Constituinte e da
tramitacdo da LDBEN.

3.5 O papel das direcdes escolares na atuacéo da gestdo democratica

Ball, Maguire e Braun dedicam parte consideravel da atencédo do estudo ao fato de que
muitas pesquisas do ambito “convencional” costumam abordar as diretoras escolares como
“liderangas” capazes de orientar e reorientar as politicas na escola, implicando para isso apenas
0 seu pradprio interesse ou engajamento. Tal abordagem lhes parece equivocada, uma vez que,
nem a ideia de “super-poderes” corresponde ao poder real das diretoras, no que se refere a
atuacdo das politicas, nem a ideia de inércia das demais atrizes e dos contextos se aplica a
realidade, conforme temos visto até aqui.

O fato é que a direcdo cumpre, sim, uma funcdo estratégica na escola, mas ela ndo
implica uma capacidade superior para a execuc¢do de qualquer politica. As autoras chamam a
atencdo para os papéis exercidos pelos adultos que atuam nas escolas, mas alertam que também
as estudantes sdo atuantes da politica. Quer dizer, as criancas e as adolescentes ndo podem ser
tratadas como meros objetos. No caso da gestdo democratica, esse “poder” torna-Se,
relativamente, mais reduzido, uma vez que a democracia no interior da escola ndo serd dada
gratuitamente por nenhum segmento da comunidade escolar, a nenhum outro segmento dela.
Ela consiste em uma construcdo coletiva, da qual todas estejam imbuidas, engajadas,
estimuladas. Quer dizer, para a construcdo de processos democraticos, mais do que para a
implementagcdo de politicas relacionadas a disciplina, a relagdes interpessoais, ou a
aprendizagem, por exemplo, o papel das atuantes conta ainda mais.

Apesar dessa concepcado e do reconhecimento de que todas as atuantes importam para a
politica, elas ainda se preocupam em destacar que, de fato, o papel das diretoras torna-se, em

alguma medida, diferenciado, uma vez que as responsabilidades sobre a escola, 0 peso da
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burocracia, e as cobrancas politicas de modo geral, recaem sobre elas. Essa realidade pode ser
observada mesmo em contextos de gestdo democrética j& regulamentada, uma vez que, apesar
da existéncia de Conselhos Escolares que, em tese, compartilhariam em pé de igualdade a
gestdo, terminam atuando como organismos meramente consultivos, enquanto as
responsabilidades, penalidades e puni¢fes recaem sobre as diretoras. No caso de Porto Alegre
e da recente lei 12.659/20, esse peso tornou-se ainda maior, chegando ao ponto da destituicéo
da funcdo, caso a escola obtenha nota inferior a sete no IDEB. As autoras analisam o atual

estado de pressdo sob o qual encontram-se as direcdes:

O foco recente sobre o papel dos diretores como lideres levou a uma
negligéncia da analise de outras funcdes da politica e do trabalho com politica,
gue esperamos reparar. No entanto, seria um erro sub-enfatizar o papel dos
diretores no ambito da politica, na medida em que, como Thomson (2009)
coloca, suas “cabecgas estdo a prémio”. Enquanto ela continua a dizer, “(...)
ser um diretor agora € um negocio arriscado” (THOMSON, 2009, p. 3) e
diretoria ¢ “um esporte radical”. Aqueles “(...) cujas escolas “atuam” obtem
maiores recompensas financeiras (...). Aqueles que entregam a realidade do
“diretor-her6i” ficticio sdo festejados (...)” (THOMSON, 2009, p 121, grifos
do autor), mas “(...) para alguns ha um custo pessoal pesado sobre novas
responsabilidades” (THOMSON, 2009, p 122). Os diretores de nosso estudo
eram muito diferentes e tinham estilos de lideranga diferentes. (...) Eles foram,
cada um, em suas diferentes maneiras, chave para a manutencao da direcéo e
da estabilidade nas escolas. Em outras palavras, o seu trabalho interpretativo
foi principalmente afetivo e suas narrativas eram, em sua maioria,
convincentes. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 79).

Sem duvida, as dire¢des escolares influenciam muito a atuacéo da GD. Se fosse outro o
quadro e se essa nao fosse uma localizacdo estratégica no interior da escola, a sua natureza e o
seu carater ndo estariam em disputa na mesma proporcao em que a propria democratizacdo do
ensino estd. A aparéncia democratica conferida pela lei as escolas que, em tese, estariam
autorizadas a exercer a democracia no seu interior consiste, na verdade, na cortina que encobre
a estrutura engessada e burocratica na qual se inserem conselhos e dire¢cdes escolares, cujas
atribuicBes concretas distanciam-se em muito de processos participativos legitimos. Assim
como outras politicas encontram barreiras no interior das escolas, determinadas pelas suas
proprias limitages contextuais, também a gestdo democratica encontra. E as fragilidades que

s80 a causa dessas limitacBes para a atuacao, terminam por ser também a sua consequéncia.

Espera-se que escolas e professores estejam familiarizados com varias
politicas (e por vezes contraditorias) — capazes de atua-las —, que sdo
planejadas para eles por outros, e eles sdo responsaveis por essa tarefa. No
entanto, como jé referido, politicas individuais e os elaboradores de politicas
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ndo costumam levar em conta a complexidade dos ambientes de atuacdo da
politica institucional. Presume-se simplesmente que as escolas podem e irdo
responder, e responder rapidamente, as multiplas demandas de politica e
outras expectativas. A politica é facil, as atuacGes ndo sdo. Na verdade, a
maioria das pesquisas de analise de politicas concentra-se em politicas Unicas,
isoladas (MALIN, 2007; VANDER SCHEE, 2009), como se 0s Seus processos
e o0s efeitos pudessem ser separados de todo o resto. Nosso estudo tem uma
abordagem multi-politica, a fim de tracar e compreender atuagdes de politicas
contemporaneas de uma forma mais realista/holistica. (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016, p. 22).

Partimos, portanto, do pressuposto de que a diretora de uma escola ndo pode ser
entendida nem como a “lider” que ira, pelo seu proprio carisma ou poder de persuasdo,
convencer as demais a atuacdo de uma determinada politica, tampouco a GD. Também néo
pode ser vista como uma “gerente” responsavel, prioritariamente, pelas fungdes administrativas
da escola, sendo a relevancia do seu papel proporcional ao sucesso obtido nelas. Em oposigéo
a essas ideias, neste trabalho, nos aproximamos da ideia de Paro (2010), na sua constatacdo de
que a natureza da funcdo de direcdo escolar necessita ainda ser estudada com profundidade.
Decorrem da compreensao dessa natureza, a constatacdo quanto aos limites e as possibilidades
implicadas no papel que elas sejam capazes de cumprir para que a gestdo democrética, mais do

gue uma lei ou uma bandeira, seja um fato.

3.6 Procedimentos metodoldgicos

No ambito das Ciéncias Sociais, € comum que as metodologias de pesquisa suscitem
debates, visto que — conforme temos discutido como pressuposto epistemoldgico deste trabalho
— 0s objetos de pesquisa, assim como as pesquisadoras, ndo séo neutras e exercem influéncias
mutuas entre si. Jean Poupart (2012) menciona opinides antagbnicas por parte de cientistas
sociais renomadas acerca do carater “interativo” dos objetos de estudo nessa area: por um lado,
algumas defendem que a grande vantagem das ciéncias sociais, em relacdo as da natureza, € a
possibilidade de didlogo com atores, de modo que informacdes obtidas a partir deles sejam
utilizadas na pesquisa. De outro lado, ha as que acreditam que o maior problema das ciéncias
humanas ¢ o fato de se lidar com “um objeto que fala”, abrindo assim margens para
interpretagdes diversas de uma Unica realidade.

Diante da possibilidade de “mergulhos subjetivos” alheios a ciéncia e a vigilancia
epistemoldgica indispensavel a pesquisa, Laurence Bardin (2016) defende 0 método da analise
de contetido como a sintese entre o “rigor da objetividade” e a “fecundidade subjetiva”,

consistindo em um conjunto de metodologias destinadas a interpretacdo de diferentes discursos
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sem descuidar do rigor cientifico, de importancia crucial para pesquisas e materiais definidos
como qualitativos. Embora apresente modelos préaticos de analise de contetido, Bardin enfatiza
que ndo existe uma regra fixa de aplicacdo metodologica nas interpretacfes, uma vez que cada
material a ser analisado demanda uma metodologia especifica.

Assim, dentro da modalidade de estudo de caso — que consiste na analise aprofundada
de um determinado objeto, conhecendo a fundo suas caracteristicas, com o objetivo de
descrever o contexto em que esta sendo feita a pesquisa, além de levantar hipoteses sobre 0s
achados (GIL, 2002) — realizamos uma pesquisa de abordagem qualitativa, na qual levantamos
dados, a partir de entrevistas, bem como impressdes, a partir de uma visita, na qual também
foram realizadas conversas, para além das entrevistas gravadas e transcritas. Também foram
analisados dois documentos que sistematizam a organizacdo politica, administrativa e
pedagdgica da escola: o Projeto Politico-pedagogico e o Regimento Interno.

O critério inicial para a definicdo do campo empirico foi o de buscar escolas que se
encontrassem em posic¢Bes opostas, no que se refere a atuacdo da GD. Quer dizer, o objetivo era
identificar uma escola reconhecida por atuar positivamente a GD, e outra que apresentasse
maiores entraves para essa atuacdo. A partir do didlogo com outras pesquisadoras do tema,
fomos nos aproximando das escolas que tinham esses perfis. E a partir do contato com uma
professora do Sistema Municipal, ex-membro do CME, e pesquisadora do tema, em Porto
Alegre, tivemos a indicagdo de algumas escolas que atendiam a essas expectativas. Entre
aquelas apontadas como bem-sucedidas na atuacdo da politica, desde a primeira tentativa,
obtivemos retorno positivo, sendo essa a Escola Marielle Franco?!, que constitui o campo
empirico da pesquisa. Por outro lado, realizamos tentativas de contato com quatro escolas
apontadas como aquelas que possuem maior dificuldade na atuacdo da GD, porém, nao
obtivemos retorno. Assim, os critérios iniciais para a definicdo do campo empirico foram
reorganizados.

Ainda com o intuito de atingir o objetivo de realizar a pesquisa em duas escolas,
lancamos méo da estratégia de conseguir o espaco pela via de contatos pessoais com algum dos
seus membros. Por esse segundo critério, realizamos contatos com duas escolas, que nos
responderam positivamente, sendo que, em uma delas, chegamos até mesmo a realizar uma
entrevista. Porém, ao longo do processo de aproximacdo, enquanto as proprias diretoras
estabeleciam uma “ponte” entre pesquisadoras e atuantes, as escolas acabaram desistindo,

alegando dificuldade de tempo e de conciliagdo das demandas da pesquisa — realizacdo de

21 De acordo com as normas de sigilo sobre escolas e sujeitos entrevistados, 0 nome da escola é ficticio.
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entrevistas, assinatura e envio de documentos, atendimento as pesquisadoras — com a
intensificacdo do trabalho das diretoras, imposta pela pandemia. Ao final desses contatos, que
se estenderam por, aproximadamente, trés meses, optamos por focar na unica escola confirmada
que ja tinhamos, oferecendo maior atencéo, com o intuito de realizar as entrevistas e conseguir
os documentos, inclusive, considerando a possibilidade de desisténcia, por parte dela, a
qualquer momento.

Consideramos importante esse registro, uma vez que a dificuldade de abertura e
definicdo do campo empirico, aqui brevemente relatada, representou um desafio consideravel
para esta pesquisa, de modo que desenvolvemos um “termdmetro” permanente para avaliacdo
da possibilidade de desisténcia por parte da escola que nos recebeu. Assim, ao longo dos
contatos, realizamos também ajustes nas expectativas tanto de envolvimento da comunidade,
guanto das solicitacdes que pudessem aumentar o trabalho da direcdo. E essa terminou sendo
também uma orientagdo metodoldgica para a pesquisa.

Na escola definida como campo empirico, conseguimos realizar cinco entrevistas,
(sendo que haviamos previsto seis); uma visita, ainda antes do inicio do ano letivo, na qual
fizemos observacdes e realizamos algumas conversas, sem gravacdes. Também analisamos o
Projeto Politico-pedagdgico e o Regimento Interno. Os materiais foram estudados a partir da
metodologia da anélise de contetdo, e analise documental, e levantados a partir dos seguintes

procedimentos:

a) entrevistas semiestruturadas (ou semi diretivas), que consistem em entrevistas
relativamente curtas, a partir de roteiros ndo definitivos. As entrevistas foram realizadas
com a diretora, a vice-diretora, representantes dos segmentos docente e do corpo técnico
da escola, além do presidente do Conselho Escolar. Tiveram como objetivo investigar,
tanto pelo contetdo explicito, quanto pelo método da deducao e da inferéncia (BARDIN,
2016), a concepgdo que as atuantes possuem da gestdo democratica, a importancia que
atribuem e a identificacdo que possuem com a politica, além da percepg¢édo que manifestam
quanto as condigdes que sdo oferecidas para que ela seja atuada, bem como a avaliagédo
que fazem da propria atuacao e da atuagéo coletiva na escola;

b) levantamento documental, que contribuiu para o diagnéstico de elementos que revelam
a disputa cotidiana sobre o tempo, a concepgédo e o posicionamento da diregdo escolar
guanto ao modo de gestéo a ser concretizado na escola. Os documentos levantados foram
0 PPP e 0 Regimento Interno. Eles nos foram enviados em meio eletrénico, uma vez que,

conforme ja registrado, em funcdo das medidas sanitarias tomadas para a contencéo do
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coronavirus, realizamos apenas uma visita, cujo objetivo maior era o reconhecimento do
espaco e do seu entorno, de modo que nédo tivemos muitas chances de levantar documentos,
sem que isso representasse uma sobrecarga maior a equipe, em um contexto ja saturado de
trabalho, conforme foi possivel observar até mesmo pelos horarios em que a diretora

respondia aos nossos contatos.

As entrevistas foram realizadas via aplicativo de videoconferéncias, ao longo do periodo
de bandeiras preta e vermelha na regido metropolitana de Porto Alegre. Durante esse periodo,
a movimentacdo de pessoas, sobretudo quando necessitassem de transporte publico, deveria se
dar somente para questdes essenciais. Assim, a Unica visita & escola foi realizada ja no ano de
2022, na reta final do mestrado. Ainda assim, ela foi fundamental, para que tivéssemos melhor
nocdo do contexto material da unidade, e para que pudéssemos ter contato, pelo menos, com
uma parte da equipe e com a diretora.

E valido o registro de que a realizacdo das entrevistas, de forma remota, implicou
consequéncias relacionadas a qualidade e instabilidade das conexBes a internet,
comprometendo, relativamente, a qualidade algumas delas. Apesar dessa dificuldade, foi
possivel cumprir o roteiro em quase todas. Apenas uma entrevista ficou “incompleta” em
funcdo das quedas constantes da conexdo. Os dados levantados, bem como a analise dos
documentos e das entrevistas foram registrados no capitulo 4, cuja organizacao se deu a partir

das categorias elaboradas por Ball, Maguire e Braun (2016).
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4 A GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DAS RELACOES ENTRE O
ESTADO, AESCOLAE OS PROCESSOS DE PRODUCAO DA CIDADANIA

Em uma medida consideravel, avaliamos como vélida a anélise de Bourdieu de que “um
dos poderes principais do Estado, [€] o de produzir e impor (especialmente por meio da escola)
as categorias de pensamento que utilizamos espontaneamente a todas as coisas do mundo, e ao
proprio Estado.” (PIERRE BOURDIEU, 2011, p. 91). Em outras palavras, consideramos justo
afirmar que a escola reproduz, no seu interior, estruturas de opressdao e dominagdo, com a
mesma intensidade daquela observada na sociedade. Tais estruturas dificilmente seréo alteradas,
se considerarmos que a escola consiste em um instrumento do proprio Estado, para a
padronizacdo dos individuos, seja com vistas a conformacdo de uma identidade nacional, seja
com vistas a preparacao para o ingresso na esfera produtiva.

Sénia Mendonca (2014), analisa que uma parte consideravel das concepgbes
contemporaneas de Estado encontram-se alicercadas na matriz liberal, elaborada no século
XVIII. Os teoricos dessa matriz proporcionaram um avanco significativo nas elaboracGes
acerca do Estado, uma vez que foram os responsaveis pela superacdo da concepcao, até entdo
hegeménica, produzida pela Igreja, de que as benesses, e os infortunios dos individuos eram
designios de Deus, sobre os quais 0s seres humanos ndo poderiam interferir. Somente ela — a
prépria Igreja — era a legitima representante e intérprete de Deus e das suas vontades.
(MENDONCA, 2014, p. 20).

A matriz liberal, que representou a ruptura com essa concepcéo divina, trouxe o ser
humano para o centro da existéncia do Estado, baseando-se no entendimento de que a sociedade
vivia em absoluta entrega aos desejos individuais e a auséncia de normas de convivio em
sociedade, ocasionando inevitveis conflitos. Diante dessa realidade, a partir de um
desenvolvimento natural, um determinado grupo teria resolvido estabelecer regras, direitos e
deveres, a partir de um “contrato social” que consistiria em um acordo entre os que
estabeleceram as regras (o Estado) e os demais (a sociedade civil). O novo contrato social, entdo,
de forma voluntaria, reconheceria como legitimas as leis elaboradas pelos governantes, que
atuariam de forma imparcial, acima de interesses individuais e em defesa do bem comum. Nesse
caso, 0 governante passava a representar a propria encarnagdo do Estado. (MENDONCA, 2014,
p. 29).

Segundo a mesma autora, as teorias que contestam essa concepcao, datadas do século
XIX, primeiramente, a partir de Hegel, criticam desde o seu entendimento de que o

comportamento humano atende a comandos e interesses individuais, isolados do contexto
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historico e social; até 0 seu suposto “contrato” entre Estado ¢ sociedade civil, com as
elaboracdes de Karl Marx. Para Marx, o Estado surge a partir da instituicdo da propriedade
privada. Quer dizer, desde que um determinado grupo decidiu se apropriar do bem comum,
surgiu a necessidade de se desenvolver um instrumento que fosse capaz, tanto de controlar os
impetos dos despossuidos, quanto de manter-lhes nessa condig&o. Esse instrumento foi o Estado,
cujo braco primeiro seria a coercdo, e 0 segundo, a ideologia, que se localizavam,
respectivamente, na estrutura — onde se produzia o necessario para a sobrevivéncia, a partir do
trabalho — e na superestrutura — onde se desenvolviam meios de convencimento de que o Estado

e as suas leis eram justas e certas. Segundo esse entendimento,

Os homens teriam uma sociabilidade propria, que lhes era conferida ndo por
um “contrato”, mas, sim, pelo lugar por eles ocupado no processo de produgao
e de trabalho onde alguns eram proprietarios dos meios de produzir, enquanto
outros, ndo (...). O que a matriz marxiana apresentou de inovacdo foi uma
visdo profundamente histdrica e classista da sociedade e dos homens, os quais
pertencem, sempre, a certa classe social, inexistindo, assim, individualidades
essencialistas e soberanas em “estado de natureza”, fosse este concebido como
estado belicoso ou ndo. (MENDONGCA, 2014, p. 31).

A partir do entendimento do Estado como um instrumento garantidor da sociedade de
classes e das suas complexas estruturas internas, muitas sdo as possibilidades de entendimento
e analise acerca do papel cumprido pela instituicdo escolar na relacdo entre Estado e sociedade.
No campo das analises pos-contratualistas, hd um consenso no que se refere ao entendimento
do papel que a escola cumpre no sentido de homogeneizacao/padronizacdo de comportamentos
e ideias, (MENDONCA, 1996, 2014; BOURDIEU, 2011; AZEVEDO, 2001; JANELA, 2001),
com a finalidade da constituicdo da identidade nacional, que vem a servir aos interesses
politicos e econémicos do préprio Estado, além da adequacgdo ao mundo do trabalho, de acordo
com as regras estabelecidas pelo modo de producéo vigente.

O conceito de “violéncia simbolica”, elaborado por Pierre Bourdieu (2011), acerca das
relacBes entre Estado, escola, e individuo é decorrente do entendimento de que o Estado
somente consegue manter o seu monopolio do uso legitimo da violéncia fisica, porque emprega,
concomitantemente a ela, a violéncia simbolica, que consiste em mecanismos de
convencimento/conformagdes, no campo subjetivo e mental que, de t&o difundidos e arraigados,
ganham uma aparéncia natural, a ponto de ndo serem questionados, ou mesmo relativizados.

Bourdieu considera que a violéncia simbdlica promove a padronizacdo da lingua, dos
costumes, do comportamento, da rotina, de todos os elementos que compdem a cultura de um

povo, retirando de cada individuo a condicdo de desenvolver sua propria identidade, tomando
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como suas, as caracteristicas que sao artificialmente elaboradas pelo Estado, cabendo a escola

0 papel de reproducédo desse modelo:

E sobretudo por meio da escola que, com a generalizacdo da educagio
priméria durante o século XIX, se exerce a acdo unificadora do Estado na
questédo da cultura, elemento fundamental da construcéo do Estado-nagéo. A
criacdo da sociedade nacional acompanha a afirmacdo da possibilidade da
educacdo universal: todos os individuos sdo iguais perante a lei, o Estado tem
0 dever de fazer deles cidaddos, dotados dos meios culturais de exercer
ativamente seus direitos civis. (...) Ao impor e inculcar universalmente (nos
limites de seu ambito) uma cultura dominante assim constituida em cultura
nacional legitima, o sistema escolar, particularmente através do ensino da
historia e, especialmente, da histéria da literatura, inculca os fundamentos de
uma verdadeira “religido civica” e, mais precisamente, 0S Pressupostos
fundamentais da imagem (nacional) de si. (...) A unificagdo cultural e
linguistica é acompanhada pela imposicdo da lingua e da cultura dominantes
como legitimas e pela rejei¢do de todas as outras como indignas (patod). O
acesso de uma lingua ou de uma cultura particular a universalidade tem como
efeito remeter todas as outras a particularidade. (BOURDIEU, 2011, p. 105-
107).

Em suma, Bourdieu defende que ndo apenas a forma como os individuos enxergam as
normas estatais, mas a propria forma como eles existem no mundo, é determinada pelo Estado,
a partir de estruturas cognitivas impostas desde o nascimento, levando-os a acreditar que tais
imposicdes sdo naturais. S&o essas estruturas cognitivas e 0s meios de inculcacdo das ideias
estatais que constroem o capital simbolico. O capital simbdlico, por sua vez, € o que torna
possivel que a dominacédo do Estado (estrutura relativamente pequena, composta por individuos
minoritarios na sociedade) seja possivel sobre as massas. E pelo aprendizado que se da
cotidianamente, contando com o papel crucial da escola, onde se reproduzem os “individuos
estatizados”, que o Estado mantém a sua hegemonia, valendo-se da forca fisica somente em
casos excepcionais.

Consideramos essa analise pertinente e valida em relacdo ao Estado brasileiro do século
XXI. Porém, acreditamos que 0s proprios processos de imposicdo e inculcacdo pela via de
mecanismos cognitivos profundos, aliados ao fato de a sociedade civil constituir a arena
privilegiada da luta de classes — sendo em seu ambito que se desenvolvem as disputas por
projetos societarios — produzem relagdes contraditérias e, acima de tudo, dindmicas/mutaveis
entre a sociedade civil e o Estado. Desse modo, nem sempre, € a posi¢do de objeto/paciente
das acGes do Estado, que a sociedade civil assume, passando a desempenhar outros papéis em
relacdo a ele. Essa relagdo se manifesta em intervencdes, ora maiores, ora menores, tanto do

Estado na sociedade, quanto da sociedade, no Estado, estabelecendo um ponto de encontro entre
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os dois, e ndo mais uma separacdo definitiva. A anélise das elaboragdes de Antdnio Gramsci
realizada por Mendonca (2014) aponta um caminho tedrico nesse sentido.

Mendonca analisa que Gramsci, para conceituar o Estado, volta o seu olhar as formas
de dominacdo do capitalismo a partir do inicio do século XX, por considerar que a etapa
imperialista desse modo de producdo estabelecera mudancas profundas ndo apenas na
“estrutura produtiva”, mas também na “superestrutura” garantidora da ordem. Ele, entdo,
elaborou a ideia de que, a partir do imperialismo, e mesmo em diferentes momentos historicos,
o “Estado restrito” — que corresponde a estrutura formal e regulamentar de poder — néo é
separado da sociedade civil. Gramsci entende que a sociedade se reflete no Estado, e vice-versa,
de modo que os interesses heterogéneos, caracteristicos dos dois, a partir das correlacdes de
forcas determinadas pelos contextos historicos, ora mais, ora menos, irdo se refletir nas leis e
normas estabelecidas pelo Estado restrito. A essa relagdo, Gramsci da o nome de “Estado
ampliado”. (MENDONCA, 2014).

O conceito de Estado ampliado permite verificar a estreita correlacdo existente
entre as formas de organizacdo das vontades (singulares e, sobretudo,
coletivas), a acdo e a propria consciéncia (sociedade civil) — sempre enraizadas
na vida socioeconémica — e as instituicGes especificas do Estado em sua
acepcdo restrita (sociedade politica). Gramsci supera o dualismo das analises
que separavam e contrapunham a base a superestrutura, integrando sociedade
politica e sociedade civil numa s6 totalidade, em constante interacdo, no
ambito do que ele considerava as superestruturas (...) podemos entender o
Estado ampliado a partir de dois conceitos-chave: sociedade politica e
sociedade civil. O primeiro termo é bastante claro na obra de Gramsci,
referindo-se ao Estado em seu sentido restrito — ou seja, os aparelhos
governamentais incumbidos da administracdo, da organizacdo dos grupos em
confronto, bem como do exercicio da coer¢do sobre aqueles que ndo
consentem, sendo por ele também denominado de “Estado politico” ou
“Estado-governo”. (MENDONCA, 2014, p. 34-35).

O Estado ampliado, portanto, pode ser traduzido pela imagem de um ponto de
interseccdo entre o Estado restrito e a sociedade civil, sendo a sociedade civil “o conjunto dos
organismos chamados de “privados” ou “aparelhos privados de hegemonia”, no sentido da
adesdo voluntaria de seus membros.” (MENDONCA, 2014, p. 35). Dentro dessa acepgao, a
escola (assim como a igreja, o sindicato, o partido politico, etc.) consiste em um aparelho
privado de hegemonia, ao qual a sociedade adere ndo apenas voluntariamente, mas a partir de
uma politica estatal de obrigatoriedade de oferta de vagas em escolas publicas, reivindicada e

conquistada pela prépria sociedade, a titulo de “direito social”.
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Os direitos sociais assegurados na CF, e especialmente as politicas publicas
educacionais hoje vigentes no pais, sdo exemplos da materializagdo da “interferéncia”,
diagnosticada por Gramsci, da sociedade civil no Estado e vice-versa, tanto no sentido de que
elas foram fruto de reivindicacdes vitoriosas, em funcédo de correlacdes de forcas estabelecidas
em dados momentos historicos (a sociedade interferindo no Estado), quanto no sentido de que,
na maioria das vezes, a aplicacdo das politicas em si ndo representa exatamente as
reivindicacdes da sociedade (o Estado interferindo na sociedade). Na pratica, constata-se na
analise de Gramsci que o Estado “deve representar uma expressao universal de toda a sociedade,
incorporando até mesmo as demandas e interesses dos grupos subalternos, mesmo que deles
extirpando sua logica propria.” (MENDONCA, 2014, p. 33).

A partir da andlise das elaboracdes de Gramsci, nos parece adequada a interpretacdo de
que o papel cumprido pela direcdo escolar, no sentido da concretizacdo da politica de GD,
evidencia mais do que um “sujeito estatizado”, sobre quem o Estado exerce o seu poder de
forma unilateral. Ao contrario, é possivel diagnosticar uma relagdo prépria do Estado ampliado,
a partir da qual a cidadania é produzida e reproduzida, tanto no sentido da padronizacdo dos
individuos, quanto no sentido da interferéncia politica — em condi¢des proporcionais as
correlagbes de forcas — por parte desses cidaddos, no Estado. Tal interferéncia somente é
possivel em contextos democraticos, mesmo que a democracia nao seja plena ou que 0s seus
processos estejam ainda em estagios pouco avancados de desenvolvimento, sendo esse um
requisito fundamental para a participacdo popular na tomada de decisdes.

A participacdo, por sua vez, consiste em um pressuposto dos processos de
democratizagéo. A esse respeito, Neusa Chaves Batista (2013) traz elaboracdes sobre a relacdo
entre cidadania e participacdo, que se somam as ideias de Vitor Paro e Vera Peroni, no que se
refere a indissociabilidade entre o politico e 0 administrativo. Batista considera que a cidadania
¢ uma condicdo “essencialmente politica”, e que a participacdo ¢ indissociavel dela, alertando
para o fato de que, no contexto de forte influéncia neoliberal, que se traduz na imposigéo do
modo gerencialista de gestdo escolar, tanto a cidadania, quanto a participacdo tem 0s seus
sentidos alterados/limitados, passando a significar muito mais uma certa legitimagéo (por parte
dos sujeitos envolvidos nas consultas) das politicas de gestdo do Estado, do que, efetivamente,

a participacao e o exercicio da cidadania:

Aqui, a participacdo é considerada de forma indissociavel dos direitos e
principios de cidadania. Esta relagdo, porém, ndo se presta a simplificagdes,
visto que este é um processo que esta relacionado com as transformacdes da
prépria esfera publica. Trata-se, pois, de considerar o Estado como uma
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instituicdo que traz em sua génese o papel histdrico de construtor da cidadania;
mas que também se constitui em uma instituicdo que regula e direciona
podendo limitar os espagos de cidadania. O equilibrio das funcBes do Estado
s6 ¢ alcangado quando a sociedade civil ocupa a sua “fungdo estatal”
exercendo controle sobre os servicos publicos e participando ativamente na
construcao das politicas de Estado. (BATISTA, 2013, p. 40).

Mais uma vez, é possivel verificar o ponto de encontro entre o Estado restrito e a
sociedade civil, traduzido no Estado ampliado, a partir das interferéncias estatais no proprio
exercicio da participacdo por parte da sociedade, embora a participa¢do continue existindo e
continue influenciando, de alguma forma, no Estado. Assim, entendemos que as muitas
possibilidades de participacdo podem indicar um maior ou menor grau de atuacdo da cidadania
e diferentes estagios ou entendimentos do que vem a ser democracia no interior da escola. A
importancia da GD nesse contexto, consiste em que essa é a politica que possibilita que a escola
seja 0 préprio campo desenvolvimento da coletivizagdo das decisdes desde a infancia, e do
aprendizado da democracia como parte indissociavel dos sujeitos.

Na perspectiva de Nancy Fraser (2001; 2006), a participacdo é analisada como um
pressuposto para a justica social, sendo que existem duas dimensfes de reivindicacbes com
vistas a ela: aquelas relacionadas a “redistribuicdo” e as relacionadas ao “reconhecimento”. As
reivindicacdes de redistribuicdo sdo aquelas que ddo respostas as injusticas decorrentes da
desigualdade econdmica, cuja solucdo implica a redistribuicdo de recursos materiais, a partir de
politicas publicas. J& as reivindicagdes de “reconhecimento” sdo aquelas que reagem as
injusticas decorrentes das desigualdades culturais, raciais, de género e de orientacdo sexual,
cuja superacdo dependeria do reconhecimento de que tais diferencas ndo podem servir como
“justificativa” para desigualdades sociais.

Considerando as dimensdes inerentes a justica social e a democracia a autora entende
a participacdo paritaria — aquela em que ndo se estabelecem distingdes entre diferentes
segmentos de uma mesma comunidade — como o método privilegiado para a deliberagdo acerca
das questdes coletivas, podendo funcionar como um instrumento de mediacédo entre diferentes
interesses, contribuindo para a compreensédo de que as duas dimensdes de reivindica¢do devem
caminhar juntas. A perspectiva de Nancy Fraser aplica-se a analise da gestdo democrética da
escola publica, uma vez que as injusticas decorrentes das duas dimensdes podem ser verificadas
entre todos 0s segmentos.

A comecar pela diretora, que representa a “autoridade maxima” na escola, em fungao da
construcdo social em torno do cargo que ocupa, é possivel identificar que ela se encontra em

situacdo de injustica perante o Estado, que, conforme veremos, se vale da sua condicdo de
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género para melhor exercer sobre a escola a sua dominagdo. Professoras, que podem
protagonizar diferentes episddios de autoritarismo frente as criancas e as adolescentes, séo
profissionais precarizadas, que recebem salarios muito baixos, para jornadas de trabalho
ininterruptas, estendidas para o ambiente doméstico e para os momentos de “descanso”. As
estudantes, entendidas como o segmento mais fragil, considerando que todas as “autoridades”,
na escola, sdo superiores a elas, pelo simples fato de estarem na escola publica, j& demonstram
a sua necessidade de “redistribuicao”, e entre elas, todas as profissionais das “atividades-meio”,
sdo as que mais reinem demandas tanto de redistribuicdo quanto de reconhecimento, uma vez
que a contratacdo, majoritariamente, tem se dado por terceirizagcdo, com salarios baixos, com
poucos direitos, sendo, em geral, mulheres negras, o que pressupde a lida cotidiana com o
machismo e com o racismo.

Nesse sentido, a participacdo paritaria passa a figurar na pesquisa como instrumento
elementar da GD, além de um pressuposto para a justica social, conforme elaboracdo de Nancy
Fraser. Nessa perspectiva, para que a justica de fato se efetive, a participacdo deve se dar ndo
apenas em alguns momentos e sobre temas especificos, mas sobre todos os temas e como pratica

incorporada ao cotidiano escolar.

4.1 Relagbes de género e suas implicacGes para a efetivacdo da gestdo democrética

Conforme temos discutido até aqui, a disputa pela regulamentacdo e implementacdo da
gestdo democréatica tem como pano de fundo a finalidade do ensino oferecido a populacdo que
0 acessa. Essa finalidade, por sua vez, esta subordinada a correlagdo de forcas estabelecida na
sociedade, que pode, em uma determinada conjuntura, estar mais favoravel a processos
democratizantes, e em outras, menos. (BATISTA; PEREYRA, 2020). Aparentemente, 0 projeto
hegemonico atual do pais € incompativel com a formacéo de criancas e adolescentes de familias
de baixa renda, para o empoderamento e para a participacdo politica, sobretudo a paritéria,
conforme preconiza Nancy Fraser (2001, 2007). Em sentido oposto, a finalidade da educacao
oferecida a esse plblico restringe-se & preparagio para a inser¢io na esfera produtiva (ISTVAN
MESZAROS, 2008, 2016), opondo-se aquela prevista na propria Constituicio de 1988. A
finalidade da escola, consequentemente, demanda um modo de gestdo que utilize os seus
recursos, com vistas ao atendimento dos seus objetivos. (PARO, 2010).

E & analise do aspecto da producéo da forca de trabalho como uma atribuicéo da escola,
que este topico se dedica, com foco na relacdo entre a feminizacdo da atividade docente e a

atuacdo da gestdo democratica escolar, como politica publica, articulando esses dois processos
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com o conceito de reproducédo social, discutido em Cinzia Arruzza (2019); Cinzia Arruzza,
Tithi Bhattacharya e Nancy Fraser, (2019). Para as autoras, o conceito de reproducédo social é
entendido como o trabalho realizado para a “produgdo de pessoas” aptas ao exercicio da
“produgdo capitalista”, (ARRUZZA, 2019; ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019).
As pesquisas e andlises realizadas até agora, no &mbito deste trabalho, revelam que o fator
género exerce papel que se retroalimenta, tanto na naturalizagdo da negligéncia em relacéo a
legislacdo que preconiza a gestdo democratica, quanto na manutencao da escola publica como
espaco de formacéo da forca de trabalho indispensavel a producédo capitalista.

Apoiamo-nos na pesquisa realizada por Priscila Coutinho (2018), que demonstra que o
processo de feminizacdo da categoria docente no Brasil se deu a partir do século XIX, quando
meninas passaram a ter acesso a educacdo formal, implicando a contratacdo de mulheres como
professoras. A principio, elas foram autorizadas a lecionar em instituicGes destinadas ao abrigo
e a formacdo para o convivio social, de meninas pobres, enquanto 0s homens permaneciam
responsaveis pela formacéo intelectual de meninos, que tinham acesso exclusivo aos liceus. A
partir da difusdo da educacdo como um direito gradativamente acessado pelas mulheres e pela
populacdo de baixa renda, a sua natureza foi sendo modificada, deixando de ser uma atividade
destinada a formacdo cultural e ao desenvolvimento intelectual do individuo, voltando-se ao
disciplinamento para o convivio social e a preparacdo para o ingresso no mundo do trabalho.

Essa mudanca implicou a aproximacao da educacdo basica a uma atividade de cuidados,
gue mais se aproxima de uma atividade de natureza doméstica, e menos de natureza intelectual.
A partir dai, gradativamente, os homens se deslocaram para o Ensino Secundario, etapa que
exigia formagdo superior dos docentes, e que mantinha como objetivo o desenvolvimento
intelectual dos meninos. Enquanto isso, as mulheres ocupavam a docéncia nas etapas iniciais,
a partir da obtencdo de titulos de magistério, oferecido ainda hoje, como um curso de nivel
médio. (COUTINHO, 2018). A feminizacdo da categoria docente integrou, portanto, 0 processo
de mudanca na finalidade da educacédo bésica, que passou a cumprir a funcdo de extensdo do
trabalho de cuidado com as criancas, e do seu disciplinamento para o convivio social, sendo,
consequentemente, mais adequado as mulheres, cujas habilidades ja estavam desenvolvidas,
uma vez que carregavam a obrigacéo social de realiza-lo, na condicdo de méde. (COUTINHO,
2018).

A soma dos seguintes fatores: i. associacdo da natureza da educacdo ao trabalho
domeéstico; ii. requisito de nivel médio para o exercicio da docéncia; iii. ocupacdo majoritaria
por mulheres; iv. abertura das escolas para meninas; implicou, por sua vez, a desvalorizagéo da

profissdo docente. Coutinho (2018) atenta ainda para o fato de que, nas primeiras decadas em
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que as mulheres se tornaram maioria na profissao, as instituigdes ainda eram administradas por
homens, uma vez que as professoras ndo eram tidas como aptas a essas fungdes. Somente com
a consolidacéo da educacdo basica como um ambiente profissional eminentemente feminino e
a consequente desvalorizacdo das suas func@es internas, foi que 0s homens passaram a também
abandonar a administracdo escolar. Reproduzindo as mesmas caracteristicas de um aparente
“ciclo”, no qual as atividades tornam-se socialmente desimportantes, quando passam a ser
realizadas por mulheres, gradativamente, a direcdo escolar passou a ser desvalorizada, na
medida em que se consolidava como uma atividade majoritariamente feminina.

O processo de feminizacdo da gestéo escolar, portanto, implicou ndo a ascenséo social
daquelas que chegassem a esse cargo, mas o rebaixamento do valor social das posi¢des por elas
ocupadas. O reconhecimento desse historico implica também o de que a instituicdo da gestdo
democratica como um principio constitucional ja se deu no contexto da progressiva
desvalorizacao da atividade de administragao escolar, entre outros fatores, pela “migracdo” de
género. Atualmente, 80,8% das pessoas que ocupam as dire¢es escolares, no Brasil, séo
mulheres (INEP, 2019), possibilitando a inferéncia de que, de fato, existe um projeto para que
a docéncia e, consequentemente, a direcdo escolar, sejam atividades eminentemente femininas.

A tese defendida por Arruzza (2019) consiste em que “por um lado, o capitalismo
rompeu os lacos econdmicos baseados no patriarcado, por outro, conservou as suas relagdes de
poder e sua ideologia de muitas maneiras”. (ARRUZZA, 2019, p. 138). Apoiadas nela,
analisamos que houve uma superacdo das estruturas econémicas do patriarcado quando, dentro
do capitalismo, as mulheres foram ‘“autorizadas” a estudar e ocupar postos de “autoridade”
dentro das escolas, o0 que seria impensavel pouco mais de dois séculos atras. No entanto, 0s
processos de desvalorizacdo ja& mencionados, revelam uma dessas maneiras de reproducdo das
relacBes de poder do patriarcado, por dentro dos sistemas educacionais e das escolas.

Aideologia do trabalho docente como uma extensdo do trabalho doméstico e como uma
atividade realizada por vinculagdes afetivas (COUTINHO, 2018), atende a uma necessidade
crucial do capitalismo. Na situacdo em que as mulheres ja se fazem essenciais ao setor produtivo,
é necessario redistribuir o trabalho de formacdo da mao de obra — ou reprodugdo social —
dividindo-o com mais alguém. Assim, a reprodugdo social, historicamente realizada
gratuitamente pelas maes (ARRUZZA, 2019), passa entdo a ser compartilhada entre as familias
e as escolas. Por se tratar de um trabalho que: i. exige muito esforco, tempo e dedicacao por
parte de quem o realiza; ii. possui carater estratégico para a esfera produtiva; iii. custaria muito

caro se fosse remunerado de forma justa, o capital apoia-se, entéo, nas tradicOes patriarcais,
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destinando-o aquelas que foram socialmente conformadas para realiz&-lo da melhor maneira, e
pelo menor custo possivel: as mulheres, desta vez, no papel de professoras.

Ao constituirem uma maioria ampla na atividade docente, proporcionalmente, as
mulheres tornam-se também maioria na gestdo escolar, uma vez que 0 magistério € requisito
basico para o exercicio da fun¢do. Quando passam a integrar uma estrutura estatal, na condigdo
de mandatéria, legitimada pela sua propria comunidade, as mulheres vivenciam diferentes
experiéncias e tipos de disputa. Nancy Fraser (2007) salienta que para as mulheres atuarem por
dentro das relacdes de poder no ambito das instituicdes (entre essas, a escola), é preciso desafiar
0 quadro de demandas politicas do Estado. Esse quadro é um grande veiculo de injusticas, uma
vez que reparte o espago politico de maneira a bloquear a contestagdo, pelas mulheres, das
forcas que as oprimem. Para Fraser, o espaco politico formal, nesse sentido, institucionaliza a
injustica de género. Foi o que também conseguimos constatar a partir dos dados da
invisibilizacdo no &mbito académico, verificado no estado da questéo; e no dado da negligéncia
quanto a regulamentacdo da GD em 69,5% dos municipios (IBGE, 2019); articulados com o
dado do bloqueio as mulheres em instituicbes de poder estruturantes do Regime Democrético,
conforme veremos.

Partimos do entendimento de que a gestdo democréatica consiste em uma atividade de
natureza politica, uma vez que articula interesses e relagcdes no interior da escola (Batista,
2018b, 2016; Hypolito; Leite, 2012; Paro, 2010, 2011). A partir do entendimento da natureza
politica do cargo, consequentemente, entenderemos a direcdo escolar como um espaco de poder.
A partir dai, refletimos sobre alguns dados do ambito do Rio Grande do Sul. Os poderes oficiais
do atual regime democréatico sdo representados por instituicdes, sendo os poderes Executivo e
Legislativo ocupados pela via da elei¢éo direta.

No Poder Executivo, ao longo da sua historia, o estado do Rio grande do Sul contou
com apenas uma mulher a frente do cargo de governadora: Yeda Crusius, que governou de 2007
a 2011. Desse dado, extrai-se ainda o fato de Yeda Crusius pertencer ao PSDB, 0 mesmo partido
do atual governador, Ranolfo Vieira Junior — ou, simplesmente, Delegado Ranolfo — bem como
do seu antecessor, Eduardo Leite. Todos sdo representantes de segmentos economicamente
privilegiados, o que justifica a concessdo feita a Unica mulher a ocupar a cadeira do executivo
gaucho.

Ja no Poder Legislativo, as mulheres sempre foram minoria. Atualmente, a Assembleia

Legislativa do RS conta com 20% de mulheres na sua composi¢do22. Como é possivel perceber,

22 Dado disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/deputados/ListadeDeputados.aspx> Acesso em 26/04/2022.
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hd uma discrepancia entre o nimero de mulheres que ocupam os espacos de poder nas
instituicdes do regime, e o nimero de mulheres que ocupam as diregdes escolares no mesmo
estado: 86,2%, na Rede Estadual. (MASSENA, 2018).

Embora seja possivel afirmar que existem relac6es de poder no interior da escola, esse
é um poder limitado e relativo, se comparado aos poderes constituidos pelas instituicdes do
regime democratico vigente. Aparentemente, o alto nimero de mulheres a frente dos cargos de
direcdo escolar deve-se exatamente ao seu carater de subordinacdo ao Estado e as instituicdes
que constituem os seus poderes. Tal analise, derivada daquela apresentada anteriormente, de
que a negligéncia na implementacdo da GD retroalimenta-se da sua composi¢éo
majoritariamente feminina, reafirma-se na comparacdo com os dados da composicao de género
das instituicOes.

A andlise desses dados permite inferir que, se houvesse de fato a intencdo de
cumprimento da Constituicdo e da LDBEN, que chega a prever, no seu artigo XV, a concessao
de “progressiva autonomia” na gestdo das escolas, elas seriam dirigidas por homens, e nao por
mulheres. Afinal, no Brasil, as mulheres ainda ndo conquistaram autonomia hem mesmo para
decidir questbes sobre o seu proprio corpo. Significa que o patriarcado e 0 machismo tém
estruturado a sociedade de tal maneira, que o simples fato de haver uma maioria feminina a
frente das diregdes escolares implica, o questionamento quanto a capacidade delas de realizacdo
dessa atividade. Além do questionamento quanto a capacidade de uma mulher realizar uma
tarefa de direcdo/administracéo, a préopria relevancia social da atividade passa a ser questionada,
pelo fato de ser realizada por elas.

Assim, 0 espago escolar, ao manifestar, na sua estrutura, os reflexos da diviséo social
do trabalho pelo critério de género, a partir das relagdes e da estrutura doméstica, termina por
se limitar a realizar, dentro do processo de “padronizagdo” dos individuos, o papel de
reproducdo social, ou seja, a “producdo de pessoas” aptas ao exercicio da “producdo
capitalista”, historicamente realizada pelas mulheres. (CINZIA ARRUZZA; TITHI
BHATTACHARYA; NANCY FRASER, 2019, p.52). Em outras palavras, no bojo da disputa
pelo caréter da escola — se destinada ao desenvolvimento intelectual ou a reproducédo social —
torna-se também estratégico para o Estado que as pessoas que estejam a frente da sua
administracdo, e que sejam maioria no seu interior, sejam aquelas conformadas para a
obediéncia, para a submissdo, e para a realizagdo gratuita das atividades de “produgdo de
pessoas”: educar, alimentar, cuidar, higienizar e manter saudavel a forca de trabalho a ser

destinada ao setor produtivo.
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Dentro dessa légica, perpetuam-se os mecanismos de dominagdo e subordinacdo
forjados pela relacéo patriarcal estabelecida entre o Estado, como espago de poder instituido,
governado por homens; e a escola, como espaco de reproducdo social, dirigida por mulheres. A
atuacdo da gestdo democratica ndo poderia passar incolume a influéncia dessas relagdes. Assim,
a titulo de sintese, analisamos que as implicagdes da feminizacao do trabalho docente para a
gestdo democrética localizam-se em dois pontos: primeiro, no fato de se desdobrar em uma
maioria feminina também nas direcdes escolares. Segundo, no fato de que a feminizacdo da
gestdo escolar tem sido acompanhada pelo mesmo processo de desvalorizacédo e deslegitimacgéo
da funcéo. Tal deslegitimacgdo situa-se tanto na esfera do reconhecimento social, quanto na
esfera politico-administrativa, a partir de medidas que desmoralizam e invisibilizam as diretoras
e o papel que elas cumprem a frente das escolas, conforme veremos na anélise da lei 12.659/20,

no topico sobre Porto Alegre.

4.2 Gestdo democratica da educacdo, do ensino e da escola

Na ampla literatura que trata da gestdo democratica como uma politica decorrente de um
principio constitucional da educagdo brasileira € comum constatar os cuidados referentes a
delimitacdo da esfera em que a aplicacdo do principio estd sendo investigada. Para alem de
questdes metodologicas e do rigor cientifico, isso ocorre também porque, conforme observado
por Angelo de Souza e Pierre Pires (2017), os proprios instrumentos legais que definiram o
principio, aparentemente, o fizeram com o intuito de que ele abrangesse somente a escola, uma
vez que, tanto a CF, quanto a LDBEN, instituiram a gestdo democratica “do ensino” (que se
concretiza no &mbito escolar), sem que houvesse uma definicdo explicita do conceito. Apesar
dessa orientacdo do ambito dos textos que definem as normas, uma parcela significativa das
elaboracdes tedricas tem concluido que é muito dificil manter processos democratizantes na
escola, enquanto o sistema educacional no qual ela estd inserida permanece alheio a esses
processos (Batista, 2002, 2013; Paro, 2010, 2011; Souza & Pires, 2017).

Souza e Pires analisam ainda que, embora o PNE (2014-2024) tenha avancado no
sentido de definir, em sua meta 19, a democratizacao “da educacao” (BRASIL, 2014), e nao
“do ensino” ou “da escola”, a inconsisténcia quanto aos conceitos permanece, podendo ser
observada, inclusive, entre 0s movimentos sociais, que historicamente lutaram em defesa da
gestdo democratica, e continuam a defendé-la, ora para 0 ambito da educagdo, ora para o do
ensino. (SOUZA; PIRES, 2017).
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Para este trabalho, importa evidenciar a analise de que algumas dessas diferencas
surgem como nuances de uma mesma estratégia final, cujo contetido central é a democratizagdo
de todas as instancias e de todas as esferas necessarias ao alcance da democracia, ndo apenas
como um modo de gestdo, mas como uma “dimensao do processo educativo” (Licinio C. Lima,
2018); e outras surgem como ‘“cortinas” que encobrem diferencas profundas no que se refere
ao entendimento dos limites, das instancias, do modo administrativo e das consequéncias
inerentes a construcdo de escolas e sistemas educacionais, verdadeiramente democréaticos, nos
quais a comunidade seja chamada ndo apenas a escolher entre alternativas previamente
indicadas a ela, mas a, de fato, ser sujeito da escola, interferindo nas suas decisfes, nos seus
recursos, e nos seus processos de ensino e aprendizagem.

A despeito dos evidentes limites impostos a democratizacdo de unidades de ensino
vinculadas a sistemas educacionais autoritarios, subordinados, por sua vez, a estruturas
governamentais apoiadas — ainda que situadas no século XXI — nos principios do
patrimonialismo, do coronelismo, e do clientelismo — cujas raizes assentam-se no século XVI
— entendemos que todos 0s passos avancados rumo ao desenvolvimento de processos
democraticos, cuja plenitude ainda ndo conseguimos vivenciar (Peroni, 2012), representam
conquistas que ndo apenas devemos reconhecer, mas pelas quais devemos lutar na nossa
atuacdo cotidiana, seja na propria escola; seja na pesquisa cientifica e na elaboracdo de
subsidios tedricos para a atuacao no contexto escolar; afastando a falsa ideia de que é possivel
posicionar-se de forma neutra diante da realidade, do objeto de estudo, e do proprio fazer
cientifico (Demo, 1995), conforme ja discutido neste trabalho.

Apesar da concordancia com a ideia elementar de que somente no contexto de um
sistema educacional democratico sera possivel construir e aprofundar processos
democratizantes no interior das unidades de ensino, este trabalho apoia-se também na
compreensdo de que ela é resultado de um processo, que precisa ser construido, dentro de uma
determinada correlacdo de forcas, pela legitimidade da reivindicacdo coletiva daqueles que a
almejam. Nesse sentido, a propria legislacdo que foi produzida a partir de embates politicos
tanto na Constituinte, quanto na tramitacdo da LDBEN, representa as conquistas que foram as
possiveis diante da correlacdo de forgcas que se estabeleceu naquele momento (BATISTA;
PEREYRA, 2020), abrindo o caminho a ser percorrido pelas geracdes seguintes, rumo a
consolidacdo da democracia na educacao brasileira. Sem davida, esses instrumentos legais sdo
insuficientes para a concretizacdo da GD, seja nas escolas, seja nos sistemas educacionais.
Porém, para que essa democratizacdo seja viavel, eles sdo, no minimo, necessarios. (LIMA,
2018).
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Diante das muitas possibilidades e da relevancia dessa discusséo, € necessario delimitar
0s objetivos deste trabalho, que se relacionam, especificamente, a investigacdo da forma como
a gestdo democratica € posta em préatica, no contexto escolar. Para conceituar o tema geral da
pesquisa, ou seja, a “gestdo democratica”, tomamos como referéncia definicdo elaborada por
Vitor Paro (2010), segundo a qual “gestdo” — sendo sinénimo de “administracido” — significa a
utilizacdo racional dos recursos e dos meios dos quais uma determinada instituicdo dispde, com
vistas a atingir o seu objetivo maior. Ja para “democracia”, trouxemos o conceito discutido por
Vera Peroni (2012), segundo o qual ela “deve ser entendida como a nao separagdo entre o
econdmico e o politico, e como a materializacdo de direitos e igualdade social”. (PERONI,
2012, p. 25).

Para além desses conceitos, consideramos também adequada ao tipo de democracia
possivel no interior das escolas, a elaboracéo de Boaventura de Sousa Santos (2002), referente
aos limites impostos a participagdo, dentro do que ele considera o “modelo hegemonico de
democracia”. Segundo o autor, “o modelo hegemonico de democracia tem sido hostil a
participacdo ativa dos cidadaos na vida politica e, quando a tem aceitado, a tem confinado em
nivel local”. (SANTOS, 2002. p. 72). Para ele, esse modelo produziu uma “caricatura”, cuja
principal caracteristica é a baixa intensidade democrética, que deve ser combatida e criticada,
na mesma propor¢do em que se luta pelo aumento dessa intensidade. Aparentemente, essa
nogdo se aplica muito bem a condicdo a que as escolas estdo submetidas, uma vez que a
participacdo a elas delegadas tem sido cada vez mais restrita e subordinada a mecanismos
externos, conforme analisaremos.

A partir desses conceitos, e considerando que, segundo a legislacdo vigente no pais, o
objetivo maior da educacao € “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, 1996, 2014), a gestdao
democrética da escola — ou seja, do ambiente no qual é “ministrado o ensino” e difundida a
educacao formal — em primeiro lugar, € entendida aqui como um pressuposto do processo de
ensino e aprendizagem. Tal entendimento decorre de que, somente como sujeito da sua propria
aprendizagem, os estudantes serdo capazes de desenvolver as condigdes necessarias para a sua
propria constituicdo como cidaddos e, consequentemente, como “seres politicos”, capazes de
compreender, analisar e interferir no contexto politico-social no qual estdo inseridos. (PARO,
2010; LIMA, 2018).

Por sua propria natureza, essa concep¢do de educacao — na qual a gestdo democrética é
tida como parte constitutiva e ndo apenas como “modelo” de administra¢do da escola (LIMA,

2018) — é oposta aquela na qual estudantes séo tidas como objetos, incapazes de analisar a
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propria vida e formacdo; e a reproducdo mecénica de conteldos com vistas a aprovacao em
determinados exames resume a propria definicdo de educacdo e ensino-aprendizagem. Por
suposto, nessa concepcao, se as estudantes ndo possuem autonomia sequer para atuar como
sujeitos da sua propria aprendizagem, obviamente, também ndo necessitariam atuar como
sujeitos da administracdo da escola.

As professoras, por sua vez, como mediadoras da constru¢do do conhecimento e da
formacéo para a cidadania, somente conseguirdo atuar dessa maneira, se o contexto no qual
trabalham cotidianamente, favorecer relagdes harmdnicas, nas quais as diferentes necessidades
das estudantes possam ser diagnosticadas; as aulas elaboradas a partir desse diagnéstico; e a
situacdo de aprendizagem construida de modo que, permanentemente, elas possam ter contato
com possibilidades de participacdo e tomadas de decisdo, exercitando a cidadania e a
democracia, enquanto sdo parte ativa do seu proprio processo de aprendizagem, e ndo apenas
aplicadoras disciplinadas de tarefas e prele¢fes sobre os conteldos de cartilhas e manuais
previamente elaborados, a serem reproduzidos, em modelo padrdo, em diferentes bairros,
diferentes cidades e estados. Na condi¢do de aplicadoras, também as professoras nao sdo
convidadas a tomar parte em alguma dimenséo da administracdo da escola.

Existe, portanto, uma incompatibilidade, identificada por Vitor Paro (2010), entre o
objetivo maior da escola, e 0 modo de administracdo dos recursos de que ela dispde para esse
fim. A incompatibilidade encontra-se no fato de que, para a legislacao e (talvez) para grande
parte das professoras e diretoras escolares o objetivo maior da escola é a formacdo das
estudantes para o trabalho, sim, mas também para a cidadania; enquanto o modo de gestédo
implementado atualmente, em escala nacional, aparentemente esta voltado para outro objetivo:
a reproducdo de contetdos com vistas a aprovacdo em exames internos e externos, como parte

do processo de reproducéo social.

O problema central é que a escola tem-se estruturado a partir de um equivoco
em seu objetivo e na forma de busca-lo porque adota uma visdo estreita de
educacéo. Essa concepcdo impede que se perceba a especificidade do trabalho
escolar e a necessidade de uma administracdo que corresponda a essa
especificidade. Ao se ignorar a especificidade do trabalho pedagdgico, toma-
se o trabalho escolar como outro qualquer, adotando medidas anélogas as que
tém sido tomadas em outras unidades produtivas. Como as demais unidades
produtivas, no sistema capitalista, se pautam em geral, pelo modo de producgéo
e de administracdo capitalista, esse equivoco leva a administracdo da escola a
se orientar pelos mesmos principios e métodos adotados pela empresa
capitalista, que tem objetivos antagdnicos ao da educacdo. (PARO, 2010, p.
774).
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Partimos do pressuposto de que a incompatibilidade entre meios e fins a que Paro se
refere é real, e que tem interferido no cotidiano da escola alterando as possibilidades de
concretizacao dos seus objetivos. Paro (2010) analisa, ainda, que tal incompatibilidade, embora
possa parecer “acidental”, ou fruto de alguma escolha equivocada por parte dos sistemas
educacionais e dos governos, necessita ainda de investigagdes acerca das suas razdes, a fim de
se identificar se o problema encontra-se de fato na incompatibilidade entre meios e fins, entre
administracdo e finalidade da educacdo, ou mesmo um projeto, uma concepc¢do de educacao a
qual a administracdo deve servir. (PARO, 2010).

Nesse &mbito da anélise da relagdo entre a administracdo da educacédo e das escolas, e
os fins a que elas se destinam, vale a pena um olhar a partir das relacbes entre o publico e o
privado, segundo as elaborac6es de Vera Peroni (2012). Para a autora, as politicas neoliberais
protagonizadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, com a sua Reforma do Aparelho do
Estado, aplicada a partir de 1995, apresentam como objetivo principal a reducdo dos
investimentos, por parte do estado, em politicas sociais, a partir da implementacdo do projeto
de Estado minimo, como uma saida para a crise do modo de producéo capitalista iniciada desde
0 poOs-guerra, encontrando um periodo de maior aprofundamento a partir da década de 1960.
(PERONI, 2006, 2011).

Para ela, o neoliberalismo, como uma das vias de que o capitalismo lanca méo para a
superacao da sua crise, consiste também na teoria que servira de base para o convencimento de
que a crise percebida pela populacéo é do Estado e nao do proprio capitalismo, apresentando-

se como alternativa para a superacéo dela:

Para a teoria neoliberal, o Estado é o culpado pela crise, tanto porque gastou
mais do que podia para legitimar-se, pois tinha que atender as demandas da
populagéo por politicas sociais, 0 que provocou déficit fiscal, quanto porque,
ao regulamentar a economia, atrapalhou o livre andamento do mercado. Para
superar o problema, propde-se o Estado minimo, tanto na execugao quanto na
coordenacéo da vida em sociedade, e quem passa a ser parametro de eficiéncia
e qualidade é o mercado. (PERONI, 2011, p. 21).

A partir da defini¢cdo do Estado Minimo como politica, e do mercado como parametro
de eficiéncia e qualidade, estabelece-se a separacao entre as dimensfes econémica e politica da
administracdo do Estado, bem como das suas estruturas, passando a vigorar a ideia de que a
politica ndo pode interferir na administracdo publica e que essa administracdo deve atender a

critérios eminentemente técnicos, a fim de alcancar a eficiéncia e a qualidade exigidas pelo
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mercado. A partir desses critérios, naturaliza-se a interrupgdo dos processos de coletivizagdo
das decis0es, tornando-as centralizadas, principalmente, nas dire¢des escolares.

Quase trés décadas de propaganda dessas ideias levaram uma parcela significativa da
sociedade — inclusive aquela que compde a comunidade escolar — a, de fato, acreditar que o
problema das escolas e do baixo desempenho das estudantes ndo tem a ver com a politica de
desinvestimento na educacdo publica, com as condi¢Bes de formacédo e de trabalho a que as
suas profissionais estdo submetidas, e a todos os problemas que estdo implicados no processo
de desvalorizacdo desse setor — ou seja, as questdes politicas — mas a capacidade técnica de
gestdo por parte das professoras que ocupam essa funcdo. Paralelamente, os processos
democraticos passam a ser pejorativamente associados ndo apenas a politica, mas também a
desorganizacao, além de serem penalizados por serem “prejudiciais aos interesses do mercado”.
(PERONI, 2012).

As analises ¢ elaboragdes aqui elencadas demonstram que a “etapa” da legislagéo e do
reconhecimento da gestdo democratica como um principio do ensino brasileiro consiste em
apenas uma das arenas em que a disputa pelo carater e pelo modo da politica na sua efetivacgéo.
Na pratica, a incorporacdo das ideias neoliberais as praticas escolares, além das condicdes
gerais oferecidas para o funcionamento das escolas, determina a forma como a politica sera
efetivada. Significa que as correlacGes de forgas se estabelecem de forma explicita durante os
embates ao redor do texto da politica (BATISTA; PEREYRA, 2020), e se estendem,
implicitamente, ao longo do cotidiano e no contato permanente com as pessoas que constroem
as praticas escolares.

Atitulo de consideracdes finais, neste capitulo, buscamos apresentar e discutir conceitos
relacionados a gestdo democratica, em dois niveis: um nivel mais profundo, cujos conceitos
estdo vinculados a estrutura econdmica e social na qual os sistemas e as escolas estao inseridas;
e um nivel mais “superficial” ou aparente, mobilizando conceitos que sdo inerentes as
discussdes acerca gestdo democratica. Esses conceitos estdo presentes ao longo do trabalho, de

modo a articula-los com as analises.
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5 AGESTAO DEMOCRATICANO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE: AVANCOS E
RETROCESSOS

Desde a sua instituicdo, em 1989, a partir da criagdo de uma secretaria para a sua
organizacgdo propria, o Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre esteve na vanguarda das
discussOes acerca das concep¢des mais progressistas de ensino e de administracao das escolas.
Isabel Medeiros (2009) analisa que antes da criagdo da SMED o percentual de matriculas
oferecidas pelo municipio de Porto Alegre era infimo, diante daquele oferecido pelo estado do
RS. De acordo com a pesquisadora, havia um convénio entre os dois entes, que estabelecia que
a prefeitura competia a construcdo de prédios destinados as escolas, enquanto o estado se
responsabilizava pela cria¢do, funcionamento e manutencéo das unidades de ensino. A partir da
suspensdo desse convénio e do estabelecimento de regras proprias do municipio, cujo eixo se
dava pela democratizacéo do ensino e das escolas, a entdo Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre passou a se desenvolver. (MEDEIRQOS, 2009).

Contando com um corpo docente e técnico representado pela ATEMPA — Associagdo
dos Trabalhadores em Educacdo de Porto Alegre, a recém-constituida rede ja reivindicava a
instituicdo da gestdo democratica das unidades de ensino. Ainda antes de completar a sua
primeira década, no ano de 1993, dois importantes passos foram dados no ambito da
democratizacdo e da descentralizacdo da gestdo escolar: a instituicdo da elei¢do direta como
método para a escolha das dire¢cdes, com a promulgacdo da lei 7.365/93; e a instituicdo dos
Conselhos Escolares como instancia da gestdo, a partir da lei 292/93 (BATISTA, 2002;
MEDEIRQOS, 2009).

Também nesse mesmo periodo de afirmacdo de politicas de um Sistemas de Ensino
préprio, em fase de conformacéo e consolidacgdo, entre as politicas da SMED encontrava-se a
ampliacdo do nimero de unidades de ensino, sendo que entre os anos de 1985 e 2007, a taxa de
crescimento desses estabelecimentos foi de 318%, sendo a maioria das unidades construidas
em bairros periféricos, que passaram a receber suas primeiras escolas pela via do Orcamento
Participativo. (MEDEIRQOS, 2009). Ainda de acordo com Medeiros, mesmo com todo esse
crescimento, em 2007, o numero de escolas ainda ndo tinha atingido a casa das centenas.

Todo o processo de consolidacdo de uma rede de educacao propria, cujas caracteristicas
principais consistiam na participagdo popular e na democratizagdo dos espacos, de modo a
favorecer essa participacdo, estavam alicercados em um modo de administracdo publica
inaugurado a partir da ascensdo da frente popular ao governo municipal. Segundo Batista

(2002), a frente popular consistia em uma alianga entre partidos de esquerda, que tornou
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possivel a vitdria eleitoral e o governo da capital gatcha, em 1988. Essa nova administracdo
estabeleceu o contexto que marcaria as diretrizes da Rede Municipal de Ensino que se formava:

No entender dos novos administradores de Porto Alegre, para o rompimento
com o modelo de gestdo publica vigente a época, considerado tecnocratico e
verticalizado, era preciso estabelecer um amplo e profundo processo
participativo para a tomada de decisdes. Sob essa perspectiva, a sociedade
civil de Porto Alegre foi chamada para a construcdo coletiva das politicas
publicas em uma acdo que envolvia todas as esferas de atuacdo da
administracdo publica. Esta préatica tinha o objetivo de transformar o carater
provado do Estado (na esfera municipal) para um Estado publico. (BATISTA,
2002, p. 97).

A partir dessa concepcdo de administracdo, a Rede de Ensino em formagdo iniciou
também um processo de reestruturacdo curricular, fruto das discussdes realizadas ao longo de
dois anos de Constituinte Escolar, na qual “foram discutidas concepgdes de conhecimento,
curriculo, avaliacdo e normas de convivéncia” que viriam a conformar os principios da
educacéo de Porto Alegre. (BATISTA, 2002). A Constituinte Escolar definiu o projeto da Escola

Cidada e a sua organizacéo por ciclos de formacdo. Segundo Batista,

A partir do Congresso Constituinte realizado em 1995, o Ensino Fundamental
das escolas publicas municipais passou aos poucos a organizar-se em trés
ciclos de formacdo correspondentes as fases de desenvolvimento do ser
humano. A organizacdo da escola por ciclos de formag&o procura articular os
seus espacos/tempos com o desenvolvimento bioldgico, o contexto cultural
das criangas e adolescentes, com a finalidade de democratizar 0 acesso ao
conhecimento. O ensino por ciclos de formagdo no Ensino Fundamental leva
nove anos, aumentando um ano de estudo em relacdo ao ensino por séries.
(BATISTA, 2002. p. 105).

Batista descreve ainda os trés ciclos nos quais a ensino passou a se organizar, sendo o
primeiro, voltado para as criangas dos 6 aos 8 anos, cujo objetivo principal era a preparacdo
para as interagdes sociais, a partir de uma dimensdo globalizadora e de uma perspectiva
interdisciplinar, capaz de preparar as educandas para a apropria¢do do conhecimento produzido
ao longo da historia. O segundo ciclo de formacdo consistia em uma etapa de transicao entre o
primeiro e o terceiro, cujo curriculo passava a se organizar por areas de conhecimento, buscando
a formacéo para a autonomia pessoal e social, e para que as estudantes fossem capazes de se
perceberem como sujeitos histdrico-sociais. O terceiro ciclo consistia na culminancia do Ensino
Fundamental e no momento de transicdo para o Ensino Médio, mantendo a organizacéo

curricular por areas de conhecimento de forma interdisciplinar. (BATISTA, 2002).
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As analises e descri¢bes realizadas por Batista permitem a constatacdo de que a
finalidade da educac&o publica, naquele contexto da conformacéo da Rede Municipal de Ensino
de Porto Alegre, era a da formacdo de sujeitos autbnomos, a partir de um curriculo que
favorecesse o desenvolvimento das potencialidades humanas de cada individuo. Foi no
contexto dessa concepcdo de educacdo e ensino que foram estabelecidas as primeiras
atribuicGes das diretoras escolares, organizadas no Caderno 9, que analisaremos mais a frente.

Esse contexto, no entanto, sofreu bruscas alteracdes, ndo apenas na organizacdo do
ensino, com implicacGes para a sua finalidade, mas também na sua estrutura fisica, no modo de
oferta de vagas e de contratacdo de pessoal, por exemplo. Gradativamente, o Sistema foi se
distanciando das caracteristicas democratizantes que marcaram 0S Seus anos iniciais, e se
adaptando aos avancos do neoliberalismo e aos processos de privatizacdo da/na educacao. Tais
avangos podem ser observados tanto nas politicas colocadas na ordem do dia — que buscamos
analisar neste trabalho — quanto nos dados elaborados a partir do levantamento mais recente,
realizado em 2021, pela atual gestdo, disponibilizados no documento “Plano de gestdo 2021-
2024”7,

E possivel dizer que ha bastante transparéncia acerca do entendimento de que a cidade
se encontra em uma situacdo politica muito diferente daquela em que a gestdo democratica e 0s
seus instrumentos foram instituidos, o que justificaria o processo de desarticulacdo dos
mecanismos de participacao, bem como dos principios que conferem a educacéo a sua esséncia
pedagdgica, voltada para a formacdo intelectual dos sujeitos. A titulo de modernizacdo, de
atualizacdo, e até mesmo da padronizacéao das leis, demonstrando a continuidade nos projetos
das ultimas gestdes, a esséncia neoliberal vai sendo instituida, também no &mbito legal,
conforme se observa na justificativa do PL 3487/2021, que se encontra em tramitacdo, desde

dezembro de 2021, e visa desarticular o Conselho Municipal de Educacéo:

A alteracdo faz-se necessaria para fins de padronizacdo das leis
complementares posteriores que foram formuladas ap6s a Lei Organica do
Municipio que versavam sobre o mesmo tema em contextos histéricos
distintos, assim como possibilita maior isonomia e pluralidade entre os
componentes do Conselho.(...)

As competéncias do CME/POA estdo previstas no art 2° do Projeto de Lei
Complementar e atualizam aquelas previstas na Lei Complementar n° 248,
de 23 de janeiro de 1991, eis que a educacdo e a organizacédo escolar
passaram por indmeras transformacfes nas mais de duas deécadas que
transcorreram da publicacéo da lei anterior e provocam necessidade de um
olhar atualizado frente aos desafios que se imp&em a gestdo educacional.
(PORTO ALEGRE, 2021. grifo nosso).
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Como ¢ possivel perceber, a atual gestdo reconhece as inumeras “transformacdes” pelas
quais a educagao passou como positivas, uma vez que busca, na sua gestéo, contribuir para esse
processo, “padronizando” a legislacdo, e adequando os instrumentos, antes identificados com o
contexto democratico, ao atual contexto, marcado pela concep¢do mercadoldgica de educacéo.
E importante observar que, apesar de serem adversarios politicos, e de terem disputado as
ultimas elei¢des por partidos diferentes, o legado de Nelson Marchezan para as politicas
educacionais € reivindicado por Sebastido Melo, certamente, porque ambos estdo
comprometidos com a sua esséncia, ainda que defendam questdes pontuais com algumas
diferencas.

Também o “Plano de gestdo 2021-2024” oferece subsidios para essa analise, uma vez
que apresenta a integra do projeto da atual gestdo para a educacdo do municipio. Além disso, o
documento apresenta também os dados, que sdo essenciais para o entendimento do Sistema
com as suas caracteristicas atuais. De acordo com o referido documento, atualmente, o Sistema
conta com 68.300 matriculas, sendo 48.125 em escolas préprias, e 20.175 a partir de convénios
com instituicdes privadas, na relacdo nomeada pela prefeitura como “comunitaria” (Prefeitura
de Porto Alegre, 2021). Na Educacdo Infantil, a maioria das matriculas ¢ efetivada por esse tipo
de convénio: 82,75% nas creches e 64,2% na Pré-Escolas. Por outro lado, na etapa do Ensino
Fundamental, a maior parte do atendimento é realizada pelas escolas préprias, que suprem 98,3%
da demanda dos Anos Iniciais, e a totalidade da demanda dos Anos Finais. Ao todo, o Sistema
administra 310 unidades de ensino. Das 251 escolas que oferecem Educacao Infantil, 209 sdo
por convénios — Escolas Comunitarias de Educacdo Infantil (ECEIs) — e 42 sdo proprias —
Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIs). Além disso, o Sistema mantém 48 Escolas
de Ensino Fundamental (EMEFs), 4 Escolas Especiais de Ensino Fundamental (EMEEFs), 3
Escolas Comunitarias de Educacédo Béasica (ECEBSs), 2 Escolas Municipais de Jovens e Adultos
(EJASs), 1 Escola Municipal de Ensino Médio (EMEM) e 1 Escola Municipal de Educacéo
Basica (EMEB). (PORTO ALEGRE, 2021).

Para garantir o funcionamento de toda essa estrutura, o Sistema Municipal conta com
9.515 trabalhadoras, entre professoras, funcionarias e estagiarias, distribuidas entre as escolas
proprias, as escolas comunitarias, e a SMED. O documento ndo trata da forma de contratacdo
dessas profissionais, mas a observacao da rede permite a identificacdo de que, no que se refere
as funcionarias, o numero de terceirizadas ja € consideravelmente superior ao de funcionarias
concursadas. Entre professoras, aparentemente, o nimero de profissionais concursadas é

superior ao de contratadas por outras vias.
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Apesar de se comprometer com a ampliagéo da oferta, chegando a prever o atendimento
a 100% da demanda por creche, e com a ampliagédo do tempo de permanéncia das estudantes
nas escolas, 0 documento é omisso quanto a previsdo de contratacdo de recursos humanos, bem
como ao método utilizado para o provimento dos cargos publicos tanto de professoras, quanto
de funcionérias. Porém, um indicativo do que poderia vir a ser a diretriz da gestdo para essas
contratagdes, encontra-se no topico referente a manutencdo da infraestrutura das escolas, que

apresenta a terceirizacdo como o melhor alternativa:

O processo de terceirizagdo e modernizacdo da manutencdo dos espacos
fisicos prevé a preservacdo das edificacbes escolares com equipe
especializada e dimensionada para atendimento da demanda de qualificacdo
da infraestrutura dos prédios publicos, garantindo, assim, o funcionamento
adequado e a ampliacéo da vida util dos mesmos. (PORTO ALEGRE, 2021,
p. 14).

No que se refere a relagcdo entre os compromissos assumidos até o final da gestdo e a
contratacdo de pessoal ou as condi¢Oes de trabalho, é possivel inferir que a maior aposta é na
intensificacdo do trabalho da equipe diretiva, com foco na diretora. As diretrizes do documento
apontam para a concepcao da diretora como “lideranca forte”, capaz de conduzir a escola,
articulando os seus segmentos, mediando os seus conflitos, suprindo as suas lacunas e
superando 0s seus problemas, pela via da formacdo adequada, independentemente dos

contextos e das atuantes envolvidas no processo:

As evidéncias da literatura nas ultimas décadas explicitam com alto grau de
clareza o impacto que a atuacéo da gestao escolar, em particular do diretor de
escola, pode exercer sobre os fatores intraescolares e extraescolares. Esse
impacto é exercido, principalmente, por meio daquilo que pode ser incidido
por sua lideranca, como, por exemplo, as condi¢Ges de estrutura da escola, o
clima escolar, a rotina de trabalho e 0 acompanhamento da aprendizagem de
todos os estudantes.

Outro dado de pesquisas qualitativas nacionais recentes que tentam identificar
fatores-chave para explicar o bom resultado de escolas em regiGes mais
vulneraveis tém destacado a importancia da equipe gestora, compreendendo
aqui diretor e coordenador pedagdgico. Tal importancia esta principalmente
relacionada ao fato de que a conducdo de processos de resgate e transformacéo
do trabalho pedagdgico de uma escola demanda, além do fortalecimento de
processos pedagogicos, uma lideranga capaz de enfrentar resisténcias,
promover condicGes para a formacao continuada dos professores e mobilizar
e envolver atores da comunidade escolar. (PORTO ALEGRE, 2021. p. 13).

E possivel verificar no excerto que, apesar da sobrecarga ja identificada no trabalho das

diretoras — conforme veremos no estudo de caso — a perspectiva € de intensificacdo desse
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trabalho, de acordo com o que se planeja para até 2024. A andlise dos topicos aqui destacados
também permite identificar que a cidade vivencia uma conjuntura oposta a que permitiu o0s
avangos democraticos. A mudanca na situacéo pode ser constatada em funcéo da transparéncia
com que o assunto das redefini¢cGes da educacéo é tratado, 0 que pressupde o0 apoio popular a
essas medidas.

O estudo realizado por Batista e Pereyra (2020), ao comparar as realidades de Brasil e
Espanha, na condicdo de paises que superaram regimes totalitarios, analisa que os textos legais
referentes a educacéo neles sancionados, séo produtos da correlacéo de forcas estabelecida nas
disputas de ideias — geralmente antagonicas — inerentes aos processos legislativos. Significa
que as leis refletem, nos seus dispositivos, a situacdo politica em que um determinado pais se
encontra, de modo a avancar ou retroceder em processos democraticos. Segundo a autora e 0

autor:

As politicas sdo elaboradas no bojo de um movimento global que produz
profundos impactos em locais distantes de sua origem; ademais, elas estdo
altamente contextualizadas e sua implementagdo significativamente
dependente do contexto local. Com base nesse entendimento, inferimos que
faz sentido a nogdo de Roger Dale de que existe uma agenda globalmente
estruturada para a educacéo, contudo, é no contexto local que se pode perceber
a maior ou menor permeabilidade dos governos para implementar politicas e
reformas educacionais que incorporem o discurso educacional global, estando
tais decisbes estritamente relacionadas com as correlacbes de forgas
ideoldgicas locais. (BATISTA; PEREYRA, 2020. p. 8).

Nesse sentido, e considerando que a referéncia “local” investigada no estudo consiste
nos contextos nacionais dos dois paises, é importante analisar que a aprovacdo da lei
12.659/2020 ocorreu no contexto politico nacional que permitiu a ascensdo de um militar,
defensor de regimes ditatoriais?® ao cargo maximo de poder do Estado brasileiro. Trata-se,
portanto, de uma correlacdo de forcas desfavoravel a avan¢os ou conquistas democréaticas em
qualquer esfera, uma vez que é no ambito regional que a base de sustentacdo que se manifesta
na situacdo politica nacional € construida. Sendo o ambito regional, aqui, entendido como
aquele em que estdo situados os entes subnacionais. Na nova lei, é possivel identificar que o
centro da disputa pelo modo de gestdo das escolas deixa de ser o método para escolha das
direcOes e a existéncia de 6rgaos colegiados vinculados a comunidade, passando a ser a esséncia,

ou 0 que orienta a a¢do, tanto da direcdo, quanto do Conselho Escolar. Na prética, o centro da

23 Conforme se observa na grande midia. Exemplo disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
52353804.
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disputa passa a ser a atividade das direcdes e a utilizagdo do tempo delas em servigo, além do
estabelecimento de relagdes hierarquicas bem definidas, contrariando a propria natureza de uma
gestdo orientada para praticas democraticas, e do seu compartilhamento com um 6érgéo

colegiado.

5.1 Para cada conjuntura, uma politica propria

No contexto de gestdes mais identificadas com principios progressistas, ao longo dos
anos 1990, Porto Alegre vivia uma “efervescéncia democratica”, marcada pela instituicdo do
Orcamento Participativo, cuja existéncia desencadeava, ao lado da participacdo efetiva das
comunidades nas decisdes referentes ao seu cotidiano (MEDEIROS, 2009; BATISTA, 2002) a
formagéo de uma consciéncia, por parte dessas mesmas comunidades, cujo eixo consistia na
adesdo a métodos de tomadas de decisdo pautados em discussbes e aprovacdo das ideias
defendidas pela maioria, bem como da prépria conduta individual subordinada ao bem estar
coletivo.

Conforme ja mencionado, foi nesse contexto que foram sancionadas as leis 7.365/93 e
292/93, que instituiram a eleicdo direta para direcGes, e os Conselhos Escolares,
respectivamente. Esses mesmos pilares da GD voltam a ordem do dia, nas discussdes
estabelecidas pelo ja mencionado projeto de lei 3487/2021, que propde a redefinicdo do
Conselho Municipal de Educacédo; além das alteracGes ja definidas na lei 12.659/2020, ja
mencionada neste trabalho, e que dispbe sobre as elei¢des para as direcbes escolares.

O quadro 14, disponivel no apéndice, apresenta as principais diferencas entre a lei
7.365/1993 — vigente até o inicio do ano de 2020 — e a Lei 12.659/2020, sancionada em 14 de
janeiro do mesmo ano, revogando a anterior. A analise do quadro 14 permite observar que, a
primeira alterag&o significativa realizada pela lei 12.659/20 diz respeito aos requisitos a serem
cumpridos para a candidatura ao cargo de direcdo. As duas leis definem o membro estavel do
magistério como requisito elementar para a candidatura. A lei 7.365/1993, porém, definia que
esse individuo tivesse pelo menos dois anos de experiéncia no magistério, além de seis meses
de vinculo com a escola em que estivesse se candidatando; enquanto a lei 12.659/2020 aumenta
0 prazo minimo de atuagdo no magistério municipal para seis anos, e 0 prazo de vinculo com a
escola para um ano. A lei 12.659/2020 ainda inaugura mais um requisito, que consiste na
participacdo e aprovacdo em curso de formacdo oferecido pela SMED, com carga de 40 horas.

O segundo aspecto que o quadro 14 nos permite observar € o da proporcionalidade dos
votos para a definigéo do resultado das eleigdes. A lei 7.365/1993 adotava o critério da paridade
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entre 0s segmentos professores-funcionérios e alunos-responsaveis, de modo que era respeitada
a proporcionalidade de 50% dos votos para tais segmentos. J& a lei 12.659/2020 altera essa
relacdo, definindo a proporcionalidade de 50% dos votos para o segmento de “pais” —
terminologia utilizada pela propria lei — 15% para o0 segmento de alunos, e 35% para 0 segmento
de membros do magistério e servidores.

O quadro 14 demonstra ainda uma alteragdo relevante, no que se refere ao periodo da
gestdo de cada direcdo eleita. Anteriormente, a gestdo contava com prazo de trés anos. A partir
da lei 12.659/2020, esse periodo passou para quatro anos. Além disso, a lei 7.365/1993 limitava
a apenas uma, a possibilidade de recondugdo ao mandato, enquanto a lei vigente permite até
duas reconducgdes imediatas ao cargo. Uma inovagdo instituida pela lei 12.659/2020 e que
merece destaque é a vinculacdo do tempo do mandato aos resultados da Prova Brasil. Quer
dizer, a lei prevé a possibilidade de interrupcdo do mandato, caso a escola ndo atinja nota sete
no IDEB, conforme analisaremos mais a frente, e também se destaca no quadro 14.

A titulo de andlise desses dados, é possivel observar que, de modo geral, a lei
12.659/2020 aumenta o numero de critérios para a candidatura ao cargo de direcdo (dois anos
de experiéncia para seis; seis meses de vinculo com a comunidade para dois anos; realizacédo e
aprovacao em curso de 40 horas promovido pela SMED); a0 mesmo tempo em que reduz o
peso dos votos das profissionais lotadas na escola para 35%, aumentando a proporcionalidade
dos votos do segmento responsaveis-alunas para 65%, sendo 50% para as responsaveis, e 15%
para as alunas.

Pela combinacéo entre esses dois aspectos, € possivel vislumbrar que, possivelmente, o
aumento dos requisitos para a candidatura dificulte a existéncia de professoras aptas, a0 mesmo
tempo em que diminua o interesse na candidatura, por parte delas. Por outro lado, a reducédo da
proporcionalidade dos votos dos segmentos das profissionais da escola, possivelmente,
implique um desestimulo a essa participacdo, uma vez gque 0S seus Votos passam representar
pouca diferenca, na definicdo dos resultados. Além disso, a possibilidade de destituicdo da
direcdo, caso a escola nédo atinja nota sete no IDEB, nas escolas de Ensino Fundamental, aponta
para um “estrangulamento” nas possibilidades de participagdo, por parte das professoras, nesses
processos, uma vez que, além dos desafios inerentes a gestdo escolar, a diretora passa a ter,
literalmente, “a sua cabega a prémio”, conforme analisam Ball, Maguire e Braun (2016).

Cabe ainda a analise de que, a0 mesmo tempo em que a lei dificulta o acesso e a
permanéncia de professoras comuns ao cargo de direcdo, ela prevé a ampliagdo do mandato,
bem como a sua possibilidade de recondugéo, o que pode ser avaliado como um retrocesso no

que se refere aos mecanismos e principios democraticos basicos, como a alternancia de poder,
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evitando que uma mesma pessoa permaneca em um cargo por um tempo que seja suficiente
para se adaptar a ele, recorrendo a praticas pouco confidveis para a propria manutencao nesse
espaco, e impedindo que outras pessoas também experienciem esse exercicio. Na pratica, a lei
possibilita que uma mesma pessoa permaneca na direcdo da escola por um periodo minimo de
doze anos.

Além desses aspectos mais gerais, relacionados ao proprio funcionamento da GD, e das
defini¢cdes para o processo eleitoral — mantido como método para o provimento do cargo — a lei
opera transformacgdes profundas no que diz respeito as atribuicGes das direcdes escolares.
Temos analisado que sdo essas atribuigdes, associadas ao mecanismo de interrup¢do do
mandato por vinculacdo ao IDEB que consistem nas principais redefinicdes na educacédo

publica do municipio de Porto Alegre. Analisaremos esses aspectos no topico a segulir.

5.2 Adisputa pela atuacédo da diretora escolar contida na lei 12.659/2020

Conforme temos discutido neste trabalho, a lei 12.659/2020, representa um importante
marco na disputa pelo projeto de educacao publica na capital gaucha, na medida em que legaliza
o modo de gestdo gerencialista das escolas, preservando uma “moldura” democratica. Embora
mantenha a eleicdo direta como método para a escolha da direcdo, além do Conselho Escolar
como instancia deliberativa na escola, a lei regulamenta mudancas tdo profundas que, na pratica,
redefine 0 modo de gestdo das escolas do Sistema Municipal de Ensino. A lei 12.659/2020
aprofunda a centralizagéo das responsabilidades, tomadas de decisfes e consequéncias delas na
figura da direcdo escolar, partindo da légica de que:

A consecucdo do objetivo da aprendizagem é tarefa de muitos na escola, mas
responsabilidade sobretudo do seu diretor, a quem cabe liderar a comunidade
escolar e prestar contas do trabalho realizado para produzir os melhores
resultados para os seus alunos. (PORTO ALEGRE, 2019).

Nessa curta passagem da justificativa do entdo projeto de lei n° 20/2019, é possivel
verificar a forte influéncia da teoria neoliberal sobre as suas diretrizes, na medida em que a
responsabilizacdo individual e o foco em metas/resultados — parametros do mercado impostos
a educacgdo (PERONI, 2012) — ganham centralidade nele.

O artigo 1° da lei estabelece quinze atribuicOes para as diretoras escolares. Dessas
quinze, sete associam o papel delas ao cumprimento de normas previamente estabelecidas por
orgédos superiores. Outras quatro atribui¢fes tratam de obriga-las a prestar contas quanto ao

cumprimento das referidas normas, enquanto as demais, definem fungdes operacionais, ou que
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extrapolam o alcance da influéncia das diretoras, depositando sobre elas uma responsabilidade
incompativel com os poderes que lhes séo conferidos.

E importante destacar que a lei 7.365/93 ndo definia atribuicBes para as direcdes
escolares. Ate 2020, essas atribuicdes estavam definidas no Caderno 9, que faz parte de uma
politica de publica¢cdes da SMED, vigente ao longo da década de 1990, que funcionava como
um instrumento para a formagdo das profissionais lotadas nas escolas, na perspectiva da
educacéo por ciclos, adotada pela rede. A comparacao entre as atribui¢des inauguradas com a
lei 12.659/20 e aquelas definidas no Caderno 9 revela a inversdo na proposta de gestéo escolar,
que suplanta 0 modo coletivo e participativo, pelo modo focado na agdo gerencial e
responsabilizacdo do individuo.

Nesse sentido, um primeiro aspecto a observar € o de que, nas atribuicdes definidas no
caderno 9, ndo havia distin¢do entre diretora e vice-diretora. Naquele documento, previa-se um
trabalho em equipe, em que ndo houvesse relacées hierarquicas entre 0s seus membros. Por sua
vez, a lei 12.659/20 institucionaliza as relagdes hierarquicas ja estabelecidas entre a diregdo e
os demais membros da comunidade escolar, passando a estabelecé-las também entre a diretora
e a vice, que passa a exercer um papel secundério, de subordinacdo, conforme se observa no

excerto abaixo, extraido do artigo 15 da lei%*:

Art. 15. S&o atribui¢des do Vice-Diretor:

| — participar na elaboracdo, na execucdo e na avaliagdo do Plano Global da
Escola;

Il — assessorar 0 Diretor no desempenho de suas atribuicdes;

Il — substituir o Diretor, em sua auséncia ou impedimento, desempenhando
todas as suas atribuicdes; (...)

VI — participar da distribuicdo e do adequado aproveitamento dos recursos
humanos, técnicos e institucionais;

VII — proceder ao controle qualitativo e quantitativo do patrimonio da escola;
(...)

X — participar de reuniGes promovidas pela escola em outros érgaos
educacionais e em atividades da comunidade, quando designado pelo Diretor;
X1 — participar do planejamento de formacé&o dos servidores da escola;

XI1I — quando impossibilitado o Diretor, assinar documentacédo de efetividade,
vida escolar e documentos relativos as despesas da escola;

XV — exercer outras atividades pertinentes que lhe forem delegadas.
(PORTO ALEGRE, 2020, grifo nosso).

24 Elencamos neste topico algumas das atribuicdes definidas no Caderno 9 e na lei 12.659/20, a titulo de ilustragao,
motivacdo e embasamento da discussdo. A integra de tais atribui¢des encontra-se no quadro 12, disponivel no
apéndice.
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A anélise do excerto do artigo 15 permite verificar que a funcdo da vice-diretora passa
a ser entendida como de assessoria e de substituicdo, cuja finalidade est4 associada a ocasifes
de impossibilidade da diretora realizar atividades que sdo, legalmente, dela. Das quinze
atribuicoes definidas para a vice, seis a situam como subordinada a diretora, estabelecendo entre
elas uma relacdo de hierarquia, incompativel com a gestdo democrética, participativa e pautada
pela coletivizacdo das decisdes. Em outra perspectiva, € possivel também observar que todas
as atribuigdes que tangenciam o pedagogico e a construcdo coletiva, estdo designadas a vice, 0
que permite inferir um valor secundario atribuido a essas questdes, uma vez que podem ser
conduzidas pela pessoa “menos importante” ou com “responsabilidades menores” no ambito
da gestéo.

Em consonancia com a concepcdo de relagcdes hierarquicas que sustentam os modos de
gestdo na perspectiva neoliberal, nos quais determinados profissionais sao responsabilizados
individualmente por resultados de aprendizagem insatisfatorios, verificados a partir de
avaliacOes externas, a diretora escolar, por sua vez, assume um papel que se aproxima de uma
“gerente executiva”, que pressupde, em primeiro lugar, a subordinagcdo aos 6rgaos superiores
da administra¢do; depois, a “eficiéncia” na gestdo dos recursos humanos e materiais. A anélise
comparativa entre as atribui¢des instituidas pela lei 12.659/2020 e aquelas suplantadas por ela,
descritas no Caderno 9, permite verificar a movimentagdo em que a diretora deixa de ser parte
de uma equipe que elabora a rotina da escola, passando a ser chefe e gerente, subordinada as
deliberacdes ja tomadas pela mantenedora. O quadro 9 apresenta excertos que permitem a

visualizacao desse movimento realizado na lei 12.659/2020:

Quadro 9 — Excertos das atribui¢des da direcao escolar definidas no caderno 9 e na lei 12.659/20

Caderno 9 Lei 12.659/20

2.3) Atribuigdes: Art. 1°, 8§ 2° Sdo atribuicBes do Diretor:
2.3.2) DO DIRETOR E VICE-DIRETOR:

I — cumprir e fazer cumprir as determinaces, as

a) elaborar com o conjunto da escola o Plano normas e as diretrizes superiores e a legislagdo
politico-administrativo-pedagogico-cultural que  |vigente;

devera ser submetido a deliberagéo do Conselho [II — gerenciar a escola, buscando sempre a
Escolar; eficiéncia no uso dos recursos publicos, com vistas
b) cumprir e fazer cumprir o estabelecido no ao melhor resultado na aprendizagem dos alunos;
plano politico-administrativo-pedagdgico-cultural |(...)

aprovado pelo Conselho Escolar; IX — estabelecer e divulgar para a comunidade
c) responsabilizar-se pela organizacao e escolar metas anuais de aprendizagem para sua

funcionamento dos espagos e tempos da escola  |escola; e

(calendario) perante os orgdos do poder publico | X — garantir a aplicacdo das avaliagGes oficiais de
municipal e a comunidade. (...) aprendizagem,; (...)
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h) aplicar as penalidades disciplinares previstas | XIl — apresentar anualmente a Secretaria
em lei a professores, especialistas em educacdo, |Municipal da Educacdo (Smed) e & comunidade
servidores administrativos e de servicos gerais;  |escolar a avaliacdo do cumprimento das metas
i) promover a articulagdo entre os setores e 0s estabelecidas no Plano Anual da Escola e as
recursos humanos em torno da finalidade e dos | propostas que visem a melhoria da qualidade do
objetivos da escola; (...) ensino ¢ ao alcance das metas estabelecidas; (...)
I) dinamizar o fluxo de informagdes entre a escola | XV — resguardar a seguranca e a integridade fisica,
e a SMED e vice-versa; psicoldgica e moral dos alunos, em conformidade
m) cumprir e fazer cumprir a disposicOes legais, |com a legislagcdo vigente, especialmente a Lei
as determinacGes de Grgaos superiores e as Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
constantes deste regimento, juntamente com o da Crianca e do Adolescente (ECA) —, e alteracdes
Conselho Escolar. posteriores.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos documentos oficiais (SMED/PoA, 1999; PORTO ALEGRE,
2020).

Aanalise dos incisos aqui apresentados permite observar que as atribuicdes relacionadas
a participacdo e ao envolvimento coletivo, previstas no Caderno 9, séo substituidas, por um
lado, pelas atribuic6es relacionadas a chefia e delegacéo de tarefas; e, por outro lado, obediéncia
e prestacdo de contas. Assim, como primeira atribui¢do, a “elaboragdo com o conjunto da
comunidade do Plano politico-administrativo-pedagdgico-cultural”, é substituida por “cumprir
e fazer cumprir as determinagdes, as normas e as diretrizes superiores”, abrindo o caminho para
as determinacdes seguintes, de modo que todas as atribui¢des relacionadas ao campo semantico
democratico — promover a articulacdo, responsabilizar-se perante os 0Orgdos, programar
conjuntamente, dinamizar o fluxo de informacdes, etc. — sdo substituidas por aquelas proprias
do campo semantico gerencial — coordenar a execucdo observadas as normas, gerenciar,
garantir a aplicacao das avaliacOes, estabelecer e divulgar metas de aprendizagem, apresentar a
avaliacdo das metas, etc. — permitindo-nos identificar, desde a escolha referente a linguagem
utilizada no instrumento legal, em que campo se situa a politica da SMED para a gestdo das
escolas.

Ainda que essa movimentacao seja evidente e que as atribui¢des definidas no Caderno
9 privilegiem aquelas relacionadas ao carater democratico, € importante destacar esse
documento ndo prescindia do cumprimento das disposicdes legais, conforme se observa nos
itens “h” e “m”: “aplicar as penalidades disciplinares previstas em lei a professores,
especialistas em educacdo, servidores administrativos e de servigos gerais”; “cumprir e fazer
cumprir a disposicdes legais, as determinagfes de Orgdos superiores e as constantes deste
regimento, juntamente com o Conselho Escolar”. Esses itens, evidenciam o fato de que a
aspiracdo a um modo democratico de gestdo, bem como a previsdo da participacdo da

comunidade, ndo implicam o descumprimento das disposi¢oes legais. Trata-se, ao contrario, de
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um modo de gestdo no qual a prioridade da atuagéo da direcdo escolar seja a formacao para a
participacdo, e ndo o cumprimento de normas e metas definidas por avaliagdes externas.

Dando continuidade ao plano de redefinicdo do modo de gestdo das escolas e de
consolidar os pressupostos neoliberais e mercadologicos como parametros do Sistema
Municipal, no paragrafo 1°, do artigo 22 a lei prevé a possibilidade de destituicdo das diretoras
de escolas de Ensino Fundamental, no caso de unidades que ndo atinjam nota sete no IDEB?°.
Mais uma vez, manifesta-se a responsabilizacdo individual das diretoras por uma questdo
complexa, que exorbita as condi¢des e capacidades da diretora, em uma movimentacdo que
corrobora o desestimulo a que professoras se candidatem a direcdo da escola.

Em suma, o artigo 22 atua como uma garantia da execu¢do do artigo 1°, na medida em
que regulamenta o processo de destituicdo das diretoras das escolas de Ensino Fundamental,

tendo como parametro o IDEB:

8 1° Nas unidades em que houver Ensino Fundamental e o resultado do
indice de Desenvolvimento da Educaco Basica (IDEB) nao for igual ou
superior a 7 (sete), o periodo de administragdo podera ser abreviado em
razdo de resultados insatisfatérios na aprendizagem, conforme o que
segue:

I — se a média da proficiéncia geral da unidade escolar, apurada a partir
do somatdrio das competéncias testadas, nao for pelo menos 2% (dois por
cento) maior do que as do resultado anual da avaliacdo oficial
imediatamente anterior, 0 Conselho Escolar devera, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, convocar referendo para confirmar ou ndo o mandato
do atual diretor;

Il — nos anos em que houver divulgagdo dos resultados do IDEB, a média
referida no inc. | do § 1° deste artigo sera apurada com base nos resultados de
proficiéncia divulgados por essa avaliagédo; e

I11 — se 0 mandato do diretor ndo for referendado pela maioria simples do
colégio eleitoral ou se, por 2 (duas) avaliagdes oficiais anuais consecutivas, 0
resultado a que se refere o inc. Il do § 1° deste artigo ndo for alcangado, o
Conselho Escolar, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da promulgacéo do
resultado do referendo ou da divulgacéo da avaliagdo oficial, devera convocar
novas eleicdes, nos termos desta Lei, encerrando-se 0 mandato do diretor com
a posse do novo diretor eleito. (PORTO ALEGRE, 2020, grifo nosso).

Como ¢ possivel observar pelo excerto, apesar da eleicdo continuar sendo o método
utilizado para a escolha da diregéo escolar, os resultados da Prova Brasil passam a ter um peso

maior no momento da decisdo quanto a permanéncia dela, ainda que seja eleita pela

25 |deb é o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. (...) As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para
escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a
cada dois anos. (disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb).
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comunidade. Tais resultados tornam-se, portanto, o parametro principal para a orientagéo e
legitimac&o do papel cumprido pelas diretoras escolares.

Conforme discutimos neste topico, somente com a lei 12.659/2020 as atribui¢fes das
direcdes escolares foram objeto de instrumento legislativo, passando a, de fato, constar de uma
lei. Até entdo, tais atribuicdes foram definidas no Caderno 9, no &mbito das publicacdes da
administracao que orientavam o funcionamento e formavam as trabalhadoras em educagéo na
perspectiva da Escola Cidada.

Apesar de esses serem 0s dois instrumentos reconhecidos como aqueles que orientam o
funcionamento do Sistema, vale a pena destacar a existéncia do decreto 14.662/2004, instituido
pelo entdo prefeito, Jodo Verle (PT), que “estabelece atribui¢des gerais para fun¢des de chefia
e assessoramento no dmbito da Administracdo Centralizada e da outras providéncias”. O
referido decreto, conforme identificado na propria ementa, define atribuicdes para cargos de
chefia e assessoramento no &mbito da administragéo, vindo a ser alterado, posteriormente, pelo
decreto 15.260/2006, publicado pelo entdo prefeito José Fogaca (PPS), passando a definir
também as atribuicdes para “postos de confianga”, no mesmo ambito, mas mantendo o mesmo
do artigo 83, que nos interessa discutir aqui.

Pensamos que seja importante este registro porque, embora ndo tenha repercutido
significativamente no Sistema de Porto Alegre, o decreto é uma demonstracdo de que, desde
2004, mesmo sob um governo do PT, o partido que criou a Escola Cidada, as politicas
municipais ja apontavam para a concepcao de gestdo escolar que hoje se consolida no municipio.
Primeiramente, o decreto situa o cargo de direcdo escolar no mesmo campo em que se
encontram os demais “postos de confianga”, cujos provimentos dependem, exclusivamente, de
indicacdo e nomeacao por parte do chefe do executivo. A titulo de exemplo, entre outros postos
de confianga, encontram-se: assessor engenheiro, assessor economista, assessor para assuntos
especiais, chefe de gabinete, entre outros.

Entre os “postos de confianga” delimitados pelo decreto, encontra-se o de “diretor de

escola”, cujas atribuicdes estdo definidas na secdo XLI, artigo 83:

Art. 83 Ao Diretor de Escola compete:

| - gerenciar a Escola que esta afeto, da Secretaria Municipal de Educacéo,
cumprindo o mandado eletivo, desempenhando atividades de média a grande
complexidade e essencialmente taticas;

Il - definir no Plano Global, juntamente com o Colegiado competente, as
diretrizes e metas da Escola, em consonancia com a politica educacional
vigente;

Il - cumprir e fazer cumprir as determinacdes, as normas e as diretrizes
superiores; (...)
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XVIII - deliberar, juntamente com o Presidente e o Tesoureiro do CPM, sobre
a aplicacdo dos recursos financeiros da institui¢do;

XIX - acompanhar os trabalhos experimentais realizados pela Escola, bem
como propor, analisar propostas e favorecer a realizacdo de estudos especiais,
mediante apreciacdo do 6rgao técnico da SMED;

XX - aplicar as penalidades disciplinares previstas em lei e no regimento da
Escola a professores, especialistas em educacdo, servidores administrativos e
de servicos gerais e a alunos, ouvido o 6rgdo competente; (...)

XXV - exercer outras atividades pertinentes que lhe forem delegadas.
(PORTO ALEGRE, 2004).

A partir do fragmento exposto, € possivel identificar pontos significativos de dialogo
entre as atribuicdes definidas no decreto promulgado em 2004 e atualizado em 2006, e as
atribuicoes definidas, 14 anos depois, na lei 12.659/2020. No decreto, assim como na lei, é
possivel constatar a natureza gerencial/operacional das atribuicbes da diretora, além da
utilizacdo da linguagem, prépria desse campo. Vale ainda o destaque para o inciso I, que define
anatureza das atividades a serem desempenhadas pelas diretoras, sendo elas “de média a grande
complexidade e essencialmente taticas”, em um reconhecimento de que a direcdo escolar
consiste em uma tarefa dificil, porém, meramente executiva, ou “tatica”, sem que questdes
estratégicas ou maiores, do ponto de vista politico, possam ser tangenciadas por ela.

O decreto 14.662/2004 define ainda as atribuicdes para a vice-direcdo, conforme

verificamos no excerto abaixo:

Art. 159 Ao Vice-Diretor de Escola compete:

| - participar na elaboragéo, execucdo e avaliacdo do Plano Global da Escola;
Il - assessorar o Diretor no desempenho de suas atribuicoes;

Il - substituir o Diretor, na sua auséncia ou impedimento, desempenhando
todas as atribuigdes do mesmo; (...)

X - participar de reunides promovidas pela Escola, em outros 6rgdos
educacionais, e em atividades da Comunidade, quando designado pelo Diretor
do estabelecimento;

X1 - participar do planejamento de treinamento ou atualiza¢&o dos servidores
da Escola;

XII - assinar as folhas de efetividade, juntamente com o Presidente do CPM,
e 0s documentos relativos as despesas do estabelecimento, na impossibilidade
do Diretor; (...)

XV - exercer outras atividades pertinentes que lhe forem delegadas. (PORTO
ALEGRE, 2004).

Mais uma vez, é possivel identificar os pontos de dialogo entre o decreto 14.662/2004
e a lei 12.659/2020 no que se refere a aproximagdo com 0s principios neoliberais, a
responsabilizacdo individual sobre as diretoras, e o estabelecimento de relacbes hierarquicas

entre ela e os demais membros da comunidade escolar, inclusive a vice-diretora. Como é
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possivel identificar no fragmento exposto, a vice-diretora, cabe a atividade de substituicdo da
diretora, em caso de impossibilidade ou de delegacdo por parte dela. Além disso, a diretora
assume o lugar de subordinacéo a diretora, revelando uma linearidade entre a politica elaborada

(ainda que ndo implementada) em 2004, e a vigente.
5.3 Alei 12.659/20 e a Nova Gestéo Publica

Politicas como as que estamos investigando sdo analisadas por ampla literatura como
parte de um projeto maior de gestdo para as estruturas estatais que prestam servicos a populacao.
No campo dessas pesquisas, Alexandre Duarte (2020) analisa que tais politicas estéo inseridas
no projeto da Nova Gestdo Publica, cuja esséncia baseia-se na transposicdo da l6gica da
administracdo do setor produtivo e de mercado, para os servicos publicos, sob a justificativa de
que uma administragdo “técnica” traria mais produtividade e eficiéncia no gasto dos recursos
publicos. No contexto da Nova Gestdo Pablica, aplica-se entdo, as escolas, 0 modo de gestdo
gerencialista, que modifica as praticas cotidianas do ambiente escolar, as relagdes trabalhistas,
e a finalidade da escola, a partir da adogdo de parametros de mercado para verificacdo da sua
eficécia, valendo-se, entre outros mecanismos, de avaliagdes externas, que irdo “medir” o nivel
de aprendizagem dos estudantes. (DUARTE, 2020).

No modo gerencialista de organizacdo das escolas, as avaliacBes externas cumprem
papel central, servindo tanto para homogeneizar curriculos e, consequentemente, os individuos
nelas formados; quanto para conduzi-las a uma prestacdo de contas compulsoria, na qual o
préprio desempenho dos estudantes revelaria a sua eficacia. A partir da divulgacdo dos seus
desempenhos, estabelece-se, perante o publico geral, uma disputa entre as escolas, sendo
avaliadas como melhores e mais eficazes, aquelas que alcangam os mais altos indices nas
avaliagdes. (DUARTE, 2020). O autor enfatiza ainda que o conjunto desses mecanismos que
envolvem as avaliagcbes compdem a estrutura do que os estudos de politicas educacionais
conceituam como accountability, que consiste em mecanismos de prestacdo de contas que se
sustentam, basicamente, na responsabilizacdo de profissionais que atuam nas escolas por
possiveis fracassos, e na aplicacdo de sanc¢des/punicdes a eles. (DUARTE, 2020).

A luz do projeto da Nova Gestéo Publica e das suas metodologias aplicaveis a educagéo
bésica, descortina-se a concepcao de educacdo e de gestdo escolar que orienta a lei 12.659/2020.
Conforme se observa nos artigos apresentados, a lei, primeiramente, localiza as diretoras em
posicdo de subordinacdo compulsoria a mantenedora. Na sequéncia, a lei responsabiliza

individualmente essas profissionais, por um resultado que diz respeito ndo apenas ao complexo
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processo de aprendizagem, mas também a relacéo entre esse processo e as avaliacbes em larga
escala, tomando-as como instrumento de accountability, colocando em xeque o cargo para o
qual a diretora foi eleita e, portanto, legitimada, pela comunidade escolar.

Uma analise da lei 12.659/20 na perspectiva da Teoria da Atuacdo (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016) permite identificar o peso que o contexto externo exerce sobre uma politica,
sendo determinante para a forma que ela tomara ao chegar ao interior de cada escola. Nesse
sentido, constata-se, no campo legislativo, na cidade de Porto Alegre, a atuacao/interpretacao
da GD em sentido oposto ao disposto no artigo 15 da LDBEN, tanto por estabelecer um
mecanismo de controle externo para destituicdo de uma gestdo eleita pela comunidade, quanto
por determinar a metodologia e o curriculo a ser desenvolvido nas escolas, uma vez que
oficializa como o objetivo da aprendizagem, a obtencdo de nota sete, como minima, na Prova
Brasil. Esses dois elementos, que se complementam em prol do objetivo de transformar a escola
em um instrumento para a reproducdo social atuam, também, no sentido de aprofundar a
fragilizacdo o processo de construcdo da autonomia das unidades de ensino, conforme
preconiza o referido artigo da LDBEN.

Conforme temos refletido, a lei 12.659/2020 consiste no produto de uma correlacéo de
forcas desfavoravel, conforme analisado por Batista e Pereyra (2020), na qual a maioria da
populacéo, valendo-se de instrumento democratico, posiciona-se contra a democracia, ao eleger
governantes que se opdem a ela e aos mecanismos capazes de fortalecé-la. Dentro dessa andlise,
merece ainda destaque o fato de que a instituicdo do modo gerencialista se da em “obediéncia”
ao principio constitucional da gestdo democratica, uma vez que a participacdo da comunidade
escolar estd assegurada, tanto na eleicdo para dire¢do, quanto no Conselho Escolar, e que a
prépria Constituicdo delega aos entes subnacionais o poder de estabelecer a “forma da lei”, que
darda vida ao principio constitucional, sem definir diretrizes elementares para ele.

Em suma, o estudo constata que, sem infringir, do ponto de vista legal, o principio
constitucional, a gestdo democréatica, no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre, foi
atuada/interpretada, no &mbito do legislativo, no sentido oposto ao apontado pelos movimentos
sociais, em 1988, em funcdo de uma situagéo politica muito desfavoravel a avangos e conquistas
democréticas, distinta daquela em que o principio foi conquistado. A atuagdo oposta as
reivindicacdes de 1988 é constatada pelo esvaziamento da GD na sua propria esséncia, no seu
carater de coletividade e de formacdo para a participacdo politica, enquanto os primeiros
mecanismos imaginados como determinantes da sua efetivacdo, no interior das escolas, foram

mantidos.
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Por fim, é valido o reconhecimento de que, certamente, a lei 12.659/20 ndo inaugura 0s
mecanismos da Nova Gestdo Publica no Sistema Municipal de Ensino da capital gaicha. O
préprio decreto 14.662/2004 demonstra que outras tentativas de implementacao da politica ja
tinham sido realizadas. Também a transparéncia com que as redefinicbes vém sendo
concretizadas apontam para um apoio popular ja consolidado, o que sugere o0 convencimento
da populagéo, de que essas séo as medidas mais justas para a oferta de educagéo aos seus filhos,
0 que somente pode ser construido ao longo de muitos anos de propaganda e formacédo para
essa finalidade.

A relevancia e o merecido destaque conferidos a lei 12.659/2020, porém, residem no
fato de que ela representa o0 marco legal que institui o0 modo gerencialista de gestdo das escolas
municipais de Porto Alegre, avancando na consolidacdo do ideario neoliberal no interior das
escolas e no interior da propria GD como politica publica. Residem ainda no fato de que a lei
alcanca tal intento, ainda sob 0 manto democratico da participacdo popular, apropriando-se do
sentido que constitui o pano de fundo da GD, como reivindicac¢do histérica dos movimentos
sociais. A participacdo da comunidade, no entanto, conforme elabora Batista (2006) passa a ter
um carater muito mais legitimador do poder constituido, do que de instrumento para a

construcdo da cidadania.
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6 A GESTAO DEMOCRATICA NA PRATICA: ESTUDO DE CASO NA ESCOLA
MARIELLE FRANCO

Neste capitulo, faremos o relato e a analise do estudo de caso realizado em uma escola
do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre. Conforme ja mencionado, tanto a definicao
do campo empirico, quanto a metodologia utilizada para essa etapa da pesquisa sofreram
alteracbes consideraveis, em funcdo da pandemia de COVID-19. Somente uma escola foi
investigada, os documentos analisados foram enviados por e-mail, e as entrevistas foram
realizadas de forma remota. Foi possivel realizar apenas uma visita, que aconteceu somente no
ano de 2022.

A Escola Marielle Franco traz, na sua propria génese, a marca da participacdo popular
e atuacdo coletiva em defesa de um objetivo em comum. Desde o PPP, a trajetdria da escola é
narrada com foco nos seus primeiros passos, que se deram na luta travada, a partir do ano de
1983, pelas comunidades de Jardim Urubatan, Vila Santa Helena (Beco C1), Olaria, e Vila Nova
Ipanema (antigo Beco do Adelar), pela construcdo de uma escola que atendesse as suas criangas
e adolescentes, sem a necessidade de deslocamento para outros bairros. Inseridas no contexto
de democratizacdo do municipio de Porto Alegre, da politica de expansao da recém-criada Rede
de Ensino, e diante da possibilidade de conquista desse equipamento pela via do Or¢camento
Participativo, as comunidades resolveram unificar as suas vozes, apresentando-o como
reivindicacdo prioritéria, alcangando, como primeira vitoria, o funcionamento com turmas
provisorias, no Centro Comunitario da Vila Santa Helena e, posteriormente, na Associagdo dos
Moradores do Beco do Adelar, enquanto aguardavam a construcdo do prédio proprio?.

A partir de um acordo entre as comunidades, o prédio comecgou a ser construido no
Jardim Urubatan, em funcéo das suas melhores condic6es topograficas, e em 1992 o processo
de construgdo foi concluido. A escola foi entregue a comunidade, sendo o seu primeiro ano
letivo registrado em 1993, contando com 345 alunas, atendidas nas series referentes aos anos
iniciais do Ensino Fundamental. A partir de 1994 a escola passou a oferecer a modalidade
“SEJA” (Servigo de Educacdo de Jovens e Adultos). Atualmente, a escola ¢ considerada de
grande porte, contando com, aproximadamente, 1.200 alunas, com um quadro de 100
profissionais, entre professoras e funcionarias, e com uma estrutura compativel com a dimenséo
e as demandas do publico a que atende nos seus trés turnos de funcionamento.

A escola esta situada em um bairro que possui estrutura positivamente diferenciada, que

pode ser observada desde o tipo de habitacdo que o compde, até a presenca efetiva do poder

26 Projeto Politico-pedagdgico da Escola Marielle Franco.
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publico, que pode ser percebida pela limpeza do ambiente — que pressupde a coleta regular de
residuos — pela estrutura suficiente de iluminagdo publica, pelas pracas e calgadas bem cuidadas,
e pela aparente atmosfera de tranquilidade e seguranca. Porém, o pablico a que ela atende nao
mora exatamente nesse bairro, mas nas comunidades ja mencionadas, que ficam no seu entorno.
Apesar dessa composicao, tradicionalmente observada, do publico a que a escola atende, a
equipe relata ter percebido uma mudanca gradativa no perfil das alunas, que passam a ser
também oriundas da rede privada, em funcao, possivelmente, da crise econdmica que assola o
pais, obrigando familias que antes contavam com maior poder aquisitivo, a retirarem 0s seus
filhos das escolas privadas. Esse fendmeno, segundo a direcéo da escola, passou a ser observado
a partir dos anos de 2017-2018, e tem se acentuado desde o inicio da pandemia de COVID-19.

Conforme relatado no capitulo 1, essa foi a Gnica escola que aceitou participar da
pesquisa, uma vez que as demais, com as quais mantivemos contato, ndo puderam nos receber,
em funcgéo da intensificacao do trabalho das dire¢cdes em decorréncia da COVID-19. Mesmo na
Escola Marielle Franco, encontramos algumas dificuldades para o contato com todas as atuantes
previstas. Sem as visitas presenciais, 0s contatos com a comunidade precisavam ser
intermediados pela diretora, que ja acumulava muitas outras fungdes no contexto anterior a
pandemia. Assim, ficamos com a lacuna do segmento das familias de estudantes. Ao todo,
foram cinco profissionais entrevistadas; uma visita, na qual algumas conversas foram realizadas;
um Projeto Politico-pedagogico e um Regimento Interno analisados.

A analise dos dados foi feita a luz da teoria da atuacdo (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016), tomando como principais aspectos 0s contextos — considerados como atuantes nao-
humanos — e o papel cumprido por diferentes atores, buscando compreender que tipo de
interpretacdo e de traducdo cada um deles tem feito em relacdo a GD. Os contextos e as
atuantes foram analisados a partir das categorias elaboradas por Ball, Maguire e Braun (2016),

conforme discussdo apresentada logo a seguir.

6.1 Analisando os contextos da escola

A titulo de retomada, Ball, Maguire e Braun (2016), definem os contextos como
atuantes nao-humanos, pelo fato de exercerem papel determinante para a atuagéo das politicas
no interior das escolas. A partir disso, elaboram alguns tipos de contextos considerados como
relevantes para essa atuacdo. Mais uma vez, ndo se trata de uma férmula fixa para as analises,

mas parametros sugeridos pelas autoras, e que nos parecem relevantes para este estudo, que se
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propde a analisar ndo apenas a legislacéo e as atribuicbes das direcdes nela determinadas, mas
exatamente a forma como elas séo atuadas em determinado contexto, por determinadas atuantes.

O contexto situado diz respeito ao perfil das estudantes que se matriculam na escola,
determinando caracteristicas relevantes dela; a cultura profissional consiste no conjunto de
valores e ideias defendidas por profissionais da unidade de ensino, e que determinam o tipo de
relacdo que essas profissionais terdo com as estudantes e com o préprio trabalho; o contexto
material diz respeito a todas as coisas concretas, a toda estrutura de que a escola dispde para
conseguir realizar as politicas. No contexto material, esta inserida tanto a estrutura fisica da
escola, como também a quantidade e a formacdo das profissionais que nela atuam; o contexto
externo esta relacionado ao conjunto de pressdes e contrapressdes exercidas sobre a escola,
compromissos e obrigacdes delegadas a ela, influéncias exercidas por politicos ou pela

comunidade e que determinam rumos que a escola seguira.

6.2 O contexto material

O contexto material da Escola Marielle Franco apresenta caracteristicas importantes,
uma vez que, no que se refere a estrutura fisica, é reconhecido como muito positivo, pela sua
prépria equipe. A escola conta com um espaco amplo, com area total de 2.897m2, melhor
aproveitada pela construcdo de prédios de dois pavimentos.?” Pelo olhar panoramico que nos
foi proporcionado, em apenas uma visita, é possivel dizer que, do ponto de vista estético/visual,
a escola é agradavel, organizada, e transmite uma atmosfera de acolhimento e estabilidade.

Os prédios sao denominados como “blocos”, que vao de A a D, com espacos entre eles.
Todas as salas de aula sdo equipadas com dois quadros, de modo que a disposi¢do da turma em
relacdo a professora possa ser alterada conforme as necessidades da aula. O bloco A possui
quatro salas de aula, uma sala com banheiro para funcionarias, despensa, cozinha, refeitério,
além de uma sala menor utilizada como deposito. O bloco B conta com quatro salas de aula no
pavimento superior, além de uma sala menor destinada ao laboratorio de aprendizagens. No
pavimento inferior, 0 bloco B possui duas salas com mobiliario adequado para criangas dos
Anos Iniciais, aléem de uma sala de Arte-educacdo, uma para o Laboratorio de Ciéncias e 0
Laboratorio de Inteligéncia do Ambiente Urbano, uma sala para materiais de Educacao Fisica,
banheiros feminino e masculino, sendo um adaptado para cadeirantes. No pavimento inferior

do bloco C estéo situadas as partes administrativa e organizativa da escola: a secretaria, as salas
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da direcdo, da supervisdo, da Sala de Intregracdo e Recursos — SIR?®, da orientacdo, além da
biblioteca e uma sala menor que é utilizada como depdsito. No pavimento superior, encontram-
se: a sala das professoras, a sala de video, uma sala de informatica e uma sala de Atividades
Multiplas. No bloco D, estdo dispostas oito salas de aula, sendo quatro em cada pavimento,
além de um Laboratério de Aprendizagens e da sala de Apoio Pedagdgico. A escola conta com
duas quadras poliesportivas; uma area coberta, onde ficam dispostas trés mesas de jogos, que
sdo utilizadas na hora do recreio; um patio coberto ligado aos blocos por corredores também
cobertos; além de uma horta, que fica proxima a area da nutricéo, e dois parquinhos, que ficam
nos espacos situados a esquerda e a direita, imediatamente apds o portdo de entrada.

Como é possivel perceber pela descri¢do resumida dos espacos, além das salas de aula,
a escola conta com diversos ambientes que possuem funcbes pedagdgicas, favorecendo a
realizacdo de atividades que explorem o desenvolvimento de mdltiplas linguagens. Conta
também com espacos de apoio que possibilitam a melhor organizacao de materiais, favorecendo
a separacdo adequada e a plena utilizacdo de cada ambiente, de acordo com a sua finalidade.
Percebe-se também que a escola possui recursos tecnologicos e ambientes apropriados para a
utilizacdo deles pelas alunas. Paralelamente, conta com os recursos didatico-pedagdgicos
classicos, aexemplo da biblioteca e dos prdprios livros didaticos. A escola possui ainda, espacos
para momentos de recreacdo e atividades livres, a exemplo do pétio, dos parquinhos, e da area
coberta com mesas de jogos?®.

Quanto a estrutura fisica, de acordo com os registros do Projeto Politico-pedagogico,
dois aspectos pontuais foram indicados como agueles em que a escola precisa avancar. Sao eles:
I. A acessibilidade e a adaptacdo dos ambientes para a incluséo de pessoas com deficiéncia; ii.
A estruturacdo, organizacao e higiene dos banheiros. Com excec¢éo desses dois aspectos, pela
analise da avaliacdo diagndstica registrada no PPP, € possivel inferir que ha uma satisfacéo,
por parte da comunidade, com a estrutura fisica da escola. Ao mesmo tempo, 0s procedimentos
realizados para a elaboragdo do PPP, o envolvimento da comunidade nesse processo proposto
pela escola, bem como o contetdo das entrevistas, sugerem que ha um potencial de articulacdo
entre os segmentos, que favorecerd a resolugdo desses problemas pontuais.

Ainda no ambito do contexto material, € importante analisar 0s recursos humanos com
que a escola conta. A escola possui uma equipe composta por cem membros, entre funcionarias
e professoras. Entre as duas categorias, tanto ha vinculos profissionais efetivos, quanto

precarios. Sendo que entre funcionérias, as formas de contratacdo variam entre concursadas —

28 Ambiente destinado ao atendimento especializado a estudantes de incluséo.
29 Projeto Politico-pedagdgico da Escola Marielle Franco.
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ja praticamente extintas — e terceirizadas. Ja entre as professoras, os vinculos podem se dar a
partir de concurso ou de contratos temporarios. Apesar das nossas entrevistas ndo abordarem
esse tema, e de ndo termos feito um levantamento detalhado de todas as demandas, verificando
aquelas que tivessem sido supridas ou ndo, foi possivel perceber, pelo contetido das entrevistas,
algumas lacunas mais evidentes.

Na ocasido da entrevista, a demanda ndo suprida de funcionarias de limpeza e
professoras foi mencionada pela diretora. Nessa ocasido, faltava professora para 0 componente
curricular de Matematica, cuja auséncia impactava oito turmas dos anos finais. Ja na ocasido da
visita, a demanda ndo suprida, nesse segmento, foi mencionada em relacdo a professora de
Inglés que, de acordo com o relato da diretora, encontrava-se em um bom processo de
adaptacdo a escola, mas precisou sair logo no inicio do ano letivo de 2022, em funcdo do
encerramento do seu contrato, sem que houvesse perspectivas de renovagdo, ou prazos
definidos para a destinacdo de outra professora para substitui-la. Por esses casos, que ilustram
afirmacgdes mais genéricas de falta de professoras e de funcionarias mencionadas nas entrevistas,
e pelo fato desse tema ter surgido também no PPP, foi possivel inferir uma certa instabilidade
no que se refere ao suprimento de demanda de pessoal por parte da escola.

Essa instabilidade pdde também ser percebida nos relatos referentes as medidas tomadas
no contexto da pandemia de COVID-19, a exemplo da aposta, por parte da mantenedora, na
entrega de material impresso como principal estratégia para 0 acesso as atividades, porém, sem
a garantia de que as familias poderiam retirar as atividades na escola, e sem a destinacdo de
pessoal ou estrutura para a realizacdo dessa entrega as familias, abrindo uma nova demanda e,
ao mesmo tempo, uma nova lacuna. A substituicdo de profissionais afastadas por problemas de
salde parece ser também fonte de crise, como foi possivel perceber pelo caso da vice-diretora,
gue se encontrava em licenca médica para tratar de questdes graves relacionadas a propria saude,
sem previsao de retorno, cuja substituicdo ainda ndo tinha sido autorizada pela mantenedora,
na ocasido das entrevistas.

Também no PPP, no topico relacionado a criticas, foi possivel constatar que quase
metade dos pontos indicados pelas familias dizem respeito a falta de pessoal. Entre nove pontos
destacados, encontram-se: i. higienizacéo de banheiros (de onde é possivel inferir um nimero
insuficiente de funcionéarias para limpeza); ii. falta de professores (dificuldade também
mencionada pela diretora e por outras entrevistadas); iii. dificuldade de manter a seguranga no
portdo da escola (ndo ha uma profissional destinada a essa funcéo); iv. falta de retorno sobre
punicdes aos alunos que infringem regras (do cruzamento com as informagodes sobre o tempo

em servigo, infere-se que ndo ha uma profissional que tenha condicOes de realizar essa tarefa).
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Ja no topico “sugestdes”, dos doze pontos apresentados, sete estdo relacionados a uma
demanda j& existente e ndo suprida de profissionais, ou a um desejo, uma expectativa de que a
escola ofereca mais do que ja esta oferecendo, apontando para novas demandas. Do campo das
demandas néo supridas, encontram-se: i. aulas de reforgo em turno inverso (um projeto existe
na escola, porém, suspenso por falta de professoras); ii. maior cuidado e quantidade de adultos
que acompanham o recreio; iii. melhor higienizacdo dos banheiros; iv. melhor organizacédo da
entrada. Do campo dos desejos e expectativas da comunidade, encontram-se: i. mais
oportunidade de pratica de esportes e oficina de artesanatos; ii. atividades aos sabados; iii.
atendimentos em turno inverso.

Os pontos que trazem expectativas por parte da familia revelam, em suma, um desejo
de que as alunas passem mais tempo dentro da escola. Esse desejo foi captado pela mantenedora,
como um desejo comum a populacdo de baixa renda, oferecendo assim, lugar de destaque, em

seu plano de gestdo, a esse tema:

Estudos apontam que a permanéncia do estudante na escola deve aumentar
das atuais 4,5 horas para 7 horas, a partir de uma mudanga na proposta
pedagbgica que garanta o melhor aproveitamento desse tempo para a
aprendizagem do estudante em todas as suas dimensoes. (...)

A escola em tempo integral visa a qualidade do ensino: melhoria do
desempenho dos estudantes e reducdo da evasao escolar, conforme aponta o
estudo realizado pela Fundacdo Itat Social27 e a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola atende a meta 6 do PNE. Qualifica,
também, o clima escolar, pois professores nas escolas de tempo integral devem
ser de 40h com jornada de trabalho em uma Unica escola, permitindo uma
maior integragdo estudante, professor e familia.

Esta estratégia busca implementar escolas em tempo integral com proposta
pedagdgica diferenciada que estimule o estudante a permanecer na escola e
construa seu projeto de vida. (PORTO ALEGRE, 2021. p. 37-38).

Apesar dessa proposta prioritaria, o plano de gestdo ndo apontou medidas no sentido de
concretiza-la, nem do ponto de vista da estrutura fisica, nem do ponto dos recursos humanos.
Por outro lado, as condicGes descritas nas entrevistas apontam para a instabilidade até mesmo
no atendimento as necessidades mais elementares, mesmo nas atuais 4,5 horas de atendimento,
a exemplo de professoras para todos os componentes curriculares. Consideramos importante
enfatizar essa oposicdo entre as expectativas geradas pela familia e as condi¢Ges apresentadas
pela escola, porque, em outros momentos, esse aparente conflito ira se manifestar em outros
pontos da analise.

Por fim, ainda no topico “recursos humanos”, ¢ importante o registro sobre a fungao de

assessora financeira. Apesar da escola ter direito a essa profissional — cuja atribui¢do envolve o
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acompanhamento a execucao, e a realizacdo da prestacdo de contas dos recursos — e apesar da
solicitagio & mantenedora ter sido realizada, a vaga ainda n4o tinha sido preenchida® na ocasiéo
das entrevistas. Em relacao a essa auséncia especifica, vale a pena uma maior atencéo, uma vez
que impacta, muito diretamente, as atividades realizadas pela diretora, conforme é possivel

verificar pela sua prépria fala:

Entdo... existe nas escolas um assessor financeiro, no caso do meu, eu agora estou sem.
Estou esperando a SMED me mandar. Entdo... sou eu que t0 fazendo. Mas em tese ¢ pra
ter o assessor financeiro. (...) Eu gasto em torno de 20%, 30% do meu tempo... [com
atividades de administracdo dos recursos] assim, se eu tivesse que fazer dentro do meu
horario de trabalho eu ndo ia conseguir. Eu faco fora do meu horario de trabalho. Em
casa, no final de semana, de noite... (Diretora).

Pela fala da diretora, é possivel constatar que a auséncia de uma assessora financeira
impacta as suas tarefas, confirmando a hip6tese de que a disputa pela direcdo da escola passa
pelas suas atribuicdes e pelo seu tempo em servico. A partir do momento em que algo em torno
de 1/3 da sua jornada de trabalho é destinada a realizacdo de atividades burocraticas e
administrativas, resta pouco tempo para o planejamento e a realizacdo de atividades de outras
naturezas. Além disso, foi também mencionada a realizacdo de atividades administrativas no
“tempo livre” da diretora, apontando para um trabalho continuo por parte dela. Ainda que a
profissional tenha sido encaminhada a escola dentro do periodo de realizacdo da pesquisa, a
instabilidade em relacdo ao suprimento de pessoal permite inferir que nem sempre essa vaga
estard preenchida, uma vez que mesmo as func@es relacionadas a atividade fim da escola,
reiteradamente, ficam “descobertas”.

A titulo de analise geral, foi possivel perceber que muitas das lacunas existentes na
escola sdo “preenchidas” pela sobrecarga da diretora, que atua para que a escola continue
funcionando, apesar das auséncias, tanto de pessoal, quanto de estrutura para determinadas
demandas. No caso da administracdo dos recursos, o problema se agrava pelo fato de implicar
consequéncias administrativas, em caso de utilizacdo indevida ou de problemas na prestacédo de
contas. E possivel afirmar que o contexto material da Escola Marielle Franco é relativamente
instavel, uma vez que apresenta uma tendéncia a existéncia de cargos e/ou funcgdes nédo
ocupadas, que acabam intensificando o trabalho da diretora. Além disso, ha uma expectativa,

por parte das familias, de que a escola ofereca mais do que tem oferecido, o que, de alguma

%0 Na ocasido da visita, a profissional ja tinha sido encaminhada. Porém, ndo foi possivel atualizar todos os dados
sobre as divisfes de tarefas desse &mbito. Assim, optamos por manter a caracterizacdo de que existe, no que se
refere aos recursos humanos, uma certa instabilidade, que afeta todas as areas de funcionamento da escola,
inclusive a da administracdo de recursos.
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forma, implica também uma maior pressao pela intensificacéo do trabalho das profissionais que
ja estdo na escola, uma vez que mesmo as demandas j& existentes, encontram-se com

pendéncias, pela auséncia de profissionais.

6.3 O contexto situado e a cultura profissional

O contexto situado e a cultura profissional dizem respeito ao publico a que a escola
atende, e aos profissionais que nela atuam, respectivamente. Optamos pela articulagéo entre as
duas analises, uma vez que a relagdo entre essas atuantes se retroalimenta, determinando as
caracteristicas que passam a ser identificadas como da prépria escola, a0 mesmo tempo em que
se influencia por elas, passando a reproduzi-las. No que se refere as alunas, ocorre que o perfil
construido, pelo conjunto delas, sera identificado como o “perfil da escola”, e as caracteristicas
que produzem esse perfil, por sua vez, serdo reproduzidas de um ano para outro, uma vez que,
além de outras questdes de forca maior que determinam quem ira se matricular na escola — a
exemplo das socioecondmicas, culturais, organizativas e até logisticas — serdo elas as
responsaveis por atrair um publico especifico.

J& as caracteristicas das profissionais — que estdo relacionadas tanto a sua educagdo
formal, quanto a sua filosofia de vida e profissional — que deixardo de ser caracteristicas
individuais e passardo a pertencer a um grupo — também atraindo profissionais que se
identifiqguem com elas — determinardo a forma como esse grupo lidara com os conflitos, as
crencas, as fragilidades e as potencialidades provenientes do conjunto formado pelas alunas ali
matriculadas. O produto dessa relacao entre estudantes e profissionais ird interferir diretamente
nas condi¢cdes que a escola desenvolvera para a atuacdo das politicas. (BALL; MAGUIRE;
BRAUN, 2016).

Valendo-nos dessas “lentes”, procedemos a leitura do Regimento e do PPP vigentes,
com o olhar voltado, sobretudo a questéo das estudantes, uma vez que nao havia previsao para
entrevista a criancas e adolescentes nesta pesquisa. O PPP, que foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Educacgdo em 2015, apresenta informag0es importantes sobre a composicao social
do segmento discente da escola. Chama a atencdo o dado de que apenas 11% das matriculas
correspondam a moradoras do proprio bairro em que ela esta inserida. Conforme mencionado
anteriormente, a escola situa-se em um bairro habitado por familias de poder aquisitivo, no

minimo, estavel, de modo que a maioria das matriculas sdo provenientes de comunidades que
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ficam ao seu redor. As proprias comunidades responsaveis pela mobilizacdo que garantiu a

construgéo e o funcionamento dela, continuam sendo as principais beneficiadas®!:

A escola continua atendendo ao seu proposito inicial. Todas as comunidades
gue se empenharam na luta pela sua construgdo constituem sua comunidade
escolar, sendo que a maior incidéncia de alunos continua sendo do Beco do
Adelar, hoje também chamado de Aberta dos Morros, com 50%, e da Dorival
Castilhos — Beco C1 — com 15%.%

O PPP chama a atencdo para o aspecto da vulnerabilidade a que as comunidades que
compdem, majoritariamente, o publico da escola, estdo submetidas, com destaque para a
comunidade do Beco C1, cujas caracteristicas topogréficas determinam limitacGes de
mobilidade e de seguranca das suas moradoras que, em dias de chuva, terminam ficando ilhadas,
sendo necessaria a intervencédo da Defesa Civil. Além disso, o documento trata ainda da questédo
da influéncia do tréafico de drogas no cotidiano das alunas, registrando uma importante questdo
acerca de disputas histéricas entre a juventude do Beco do Adelar e do Beco C1, que se refletem
também nas relacGes estabelecidas entre elas no interior da escola. Quanto a esse aspecto, 0

PPP ressalta que:

O trabalho pedagdgico realizado pela escola, que privilegia o respeito as
diferencas, buscando a aceitagdo, com base em valores como a ética, a
solidariedade, o respeito e a cooperacdo contribui de maneira significativa
para a convivéncia dessas diferentes comunidades.*

Trazemos esse fragmento, em que o PPP trata da relacdo entre profissionais e alunas,
porque identificamos uma correspondéncia com os dados que foram levantados nas entrevistas,
nas quais foi possivel observar uma concep¢do amadurecida de democracia e gestdo
democratica por parte das profissionais entrevistadas, entre as quais coincidia o reconhecimento
acerca da importancia da participacdo de estudantes nas tomadas de decisdes na escola, e do
esforco coletivo para o incentivo da efetiva participacdo delas, sobretudo no que se refere ao

estimulo a expressdo oral, propiciada em situacdes reais de reivindicacGes e debates internos,

31 E importante retomar o dado referente ao processo de mudanga na composicao social do corpo discente, que ja
vinha se movimentando no sentido de uma maior heterogeneidade, desde os anos de 2017-2018. A crise econdmica
que se estabeleceu no contexto da pandemia de COVID-19 acelerou e intensificou esse processo, ampliando o
namero de matriculas de alunas do proprio bairro da escola, egressas da Rede Privada. Embora a pesquisa ndo
alcance uma anélise desse dado e os seus reflexos, uma vez que a propria escola ainda ndo tinha tido condicGes até
mesmo de quantifica-lo, mas apenas de identificad-lo como fendmeno, deixamos a observacéo a titulo de registro
do nosso olhar atento, uma vez que essa nova composi¢do possa vir a alterar, em pouco tempo, o contexto situado
e, consequentemente, a atuacdo da GD na Escola Marielle Franco.

32 Projeto Politico-pedagdgico da Escola Marielle Franco, p. 11.

33 Projeto Politico-pedagdgico da Escola Marielle Franco, p. 12.
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ainda que as proprias alunas, em funcéo da formacdao politica ainda muito incipiente nessa faixa

etaria (11 a 14 anos), “prefiram” ndo participar, nao falar, ou ndo se sintam preparadas para isso:

(...) A nossa escola é so de Ensino Fundamental, entdo a maioria dos nossos alunos tem,
no maximo, 14/15 anos. S&o alunos, estudantes que eles ainda ndo tém uma formacgao
politica avancada, né? A gente ja tentou, por exemplo, organizar um Grémio Estudantil,
mas como eles j& tdo no final ali do Ensino Fundamental, quando a gente comeca a criar
um vinculo sobre essas questoes, eles saem da escola. (...) Eles estdo num processo muito
inicial de discussdes politicas — eles sdo muito jovens. O posicionamento deles, por
exemplo, numa reunido de Conselho, ainda é muito incipiente, assim, sabe? A gente tem
tentado fazer essa participacdo... de fazer esse protagonismo juvenil em outros momentos,
entao, por exemplo, a questdo da monitoria junto a alguns professores; a gente organizou
algumas gincanas escolares em que eles organizaram as tarefas... Entdo, tudo isso pra
culminar nesse processo — digamos assim — de uma formacao politica para que eles possam
ter uma decisdo um pouco mais atuante. (Entrevistado 5).

Os esforcos descritos pelo professor com vistas a participacdo das alunas nas discussfes
do Conselho e na tomada de decisdes no dia a dia sdo produtos da cultura profissional. Em
primeiro lugar, é importante ressaltar que uma das caracteristicas mais marcantes da escola é a
existéncia de uma espécie de “eixo”, formado por uma equipe consolidada, a qual se somam,
gradativamente, novos membros efetivos, e ainda aqueles mais instaveis, que podem sair da
escola a qualquer momento. Essa percepc¢do — surgida a partir da analise das entrevistas — foi
confirmada, na ocasido da visita, quando a diretora acrescentou que, dificilmente, servidoras
que tenham alcancado estabilidade no Sistema Municipal deixam a escola voluntariamente.
Significa que, aparentemente, a escola desenvolveu uma caracteristica de consolidacéo da sua
equipe profissional, e ndo de dispersdo, produzindo uma “rotatividade voluntaria”3. Assim, a
experiéncia das professoras mais antigas — professoras que, por sinal, acompanharam o processo
de implementacdo da Escola Cidada, da politica de ciclos, além dos gradativos avancos da GD
no sistema municipal, desde as décadas de 1980/90 — soma-se ao espirito das jovens que
ingressam na escola, passando a integrar o Conselho Escolar, a equipe diretiva, e a assimilar a
filosofia de participacdo e de legitimacdo dos mecanismos democraticos no seu interior, a
exemplo do professor que deu esse depoimento, que ingressou na Rede em 2010, passou por
outras escolas, e consolidou-se na Escola Marielle Franco, sendo eleito para o Conselho em
2019.

34 Utilizei a expressdo “rotatividade voluntaria” somente como uma oposicio ao tipo de rotatividade determinada
pelo vinculo precério de profissionais — tanto as terceirizadas das atividades-meio, quanto as professoras
contratadas, que sdo compulsoriamente removidas das escolas ao final dos seus contratos — sem pretender realizar
uma discussdo ou apresentar um posicionamento sobre as razdes que impelem as profissionais a tomarem a
iniciativa da remoc¢&o de uma escola para outra.
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Essa tentativa de sintese entre as geracoes, assim como a memoria latente dos metodos
e mobilizacBes proprias das conjunturas, relativamente recentes, em que as reivindicacoes
populares por participacdo e democracia eram uma realidade, contribuem para a forma como a
escola lida com os conflitos impostos pela situacdo de vulnerabilidade social em que uma parte
das alunas e familiares estd inserida, de modo que a maioria das profissionais atue para a
resolucdo dos conflitos a partir de métodos dialdgicos, bem como para o empoderamento delas,
por meio do incentivo a participacdo, e nao para a repressdo ou para a Opressao a essas
estudantes. Outro elemento que, aparentemente, contribui para relagdes de maior respeito e
acolhimento entre os segmentos, consiste no fato de que muitas das funcionérias optaram por
matricular suas filhas na propria escola. Do ponto de vista das interagOes internas, acreditamos
gue esse consista em um dos mecanismos que garantam as de tipo democratico, uma vez que
parte de uma relacéo de confianca mdtua que se estabelece entre segmentos da comunidade e a
propria instituicao.

Apesar desse clima favoravel a interagcdes democraticas, no que se refere a participacéo
efetiva nos espacos e instancias de decis@es, bem como no cotidiano e funcionamento da prépria
escola, foi possivel observar uma certa insuficiéncia no engajamento por parte das profissionais,
que se observa desde o PPP, a partir da observacdo de que, apos a realizacdo da avaliacdo
institucional, cujo objetivo era mobilizar e envolver a comunidade na construgao do PPP, nem
todas as tarefas foram realizadas até o fim, por todos os segmentos, de acordo com o planejado,

conforme se observa no fragmento abaixo:

A tabulacdo e sistematizagdo dos dados de todos os segmentos ndo foram
executadas como planejadas inicialmente, onde cada segmento organizaria os
dados e socializaria os resultados com seus pares. Percebe-se dificuldades em
relacdo a organizacao autbnoma dos segmentos, como a propria avaliacdo das
familias indica. Assim, coube a Equipe Diretiva esta funcdo.®

O fragmento apresentado revela, conforme mencionado no préprio documento,
“dificuldades em relacao a organizacao autonoma dos segmentos”, apontando para um acimulo
de tarefas sobre a Equipe Diretiva, que acaba assumindo aquelas ndo realizadas, ou nao
concluidas. Apesar do documento ndo apresentar hipdteses para esse problema, acreditamos
gue seja importante registra-lo, uma vez que um dos pontos centrais desta pesquisa €
exatamente a questdo das atribuicdes reais e a sobreposicao de tarefas, por parte da direcdo. Na

ocasido das entrevistas, esse perfil constituido pelos profissionais da escola foi reafirmado pela

% Projeto Politico-pedagdgico da Escola Marielle Franco. p. 24.
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diretora, ainda que tenha tomado muitos cuidados, no sentido de ndo deixar margens para

interpretacdes negativas acerca da equipe:

Enquanto diretora e representante, eu tenho que t4 puxando as reunides do conselho
escolar. Se eu ndo puxo, ela ndo acontece. Se eu ndo digo: “pessoal, é uma vez por més”...
sabe? Entdo, as vezes, a sobrecarga da gestdo democrética acaba caindo na figura do
diretor, quando o processo, no meu entendimento de gestdo democratica, ele ja deveria
estar num nivel mais horizontal. (Entrevistada 1).

O dado apresentado pela diretora, na ocasido da entrevista, reforca a ideia contida no
PPP de que existe dificuldade, por parte dos segmentos, para uma atuacdo autbnoma, inclusive
por parte daqueles que fazem parte do Conselho Escolar, o que termina por centralizar
demandas e atividades na figura da direcéo, impactando no resultado final das suas tarefas e da
ocupacdo do seu tempo, tanto aquele destinado, oficialmente, ao trabalho, quanto aquele
denominado como “livre”, mas também destinado ao servigo.

Em sintese, é possivel dizer que, como principal extrato das relacdes estabelecidas entre
estudantes e profissionais, ainda é possivel observar uma maior tendéncia a interacdes de tipo
democraticas, o que ocorre por um perfil que vem sendo construido a partir da presenca de
profissionais mais experientes, e que foram forjadas como professoras no contexto historico
dos anos 1990, em que a gestdo democratica era o centro das discussbes e da politica
educacional de Porto Alegre.

Por outro lado, é também possivel detectar, desde ja, as marcas do avancado processo
de decomposicao das “matrizes” de influéncia democratica, uma vez que a propria comunidade
vai sendo educada por outros meios, enfatizando a construcdo de outros mecanismos de
participacdo, de outras concepgdes de mundo e de educacdo, a0 mesmo tempo em que,
gradativamente, véo se apagando, do cotidiano real — aquele vivenciado na escola — conceitos

elementares para a democracia, como o de “representacao’:

Eu vejo, nesse tempo todo que eu t6 [na direcédo da escola], o quanto é dificil as pessoas
ocuparem 0 espaco de representacdo. Seja no sentido do que é ser representante, porque
as vezes, a gente tem pessoas bem participativas, mas que elas acabam ndo representando
aquele segmento, mas opinando sobre. E como a questéo politica do nosso pais. Eu acho
que, fazendo uma analogia, a gente tem nos micro espacos, aquilo que é o macro. Entao,
a gente tem ai um sistema politico representativo, mas ao mesmo tempo ele ndo nos
representa. As pessoas elegem os politicos e os politicos ndo fazem aquilo que as pessoas
acreditam que deveria ser. E as vezes isso, dentro da escola, acontece um pouco. Entédo
assim, sdo duas coisas que eu percebo na gestdo: as vezes a dificuldade das pessoas
entenderem 0 que é ser representante: se eu estou representando um segmento nao € a
minha opinido, eu preciso consultar esse segmento; e eu preciso ter essa concepgao
democrética de como se consulta, né? Como é que se forma essa opinido que eu vou levar
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que ela n&o pode ser minha. Obvio que ela tem a minha participacéo, mas ela ndo é s6 a
minha. Entdo esse processo de consulta ao segmento que € a parte democratica, eu vejo
com dificuldade. E a outra questdo também é que mesmo as vezes a pessoa tendo esse
entendimento de que sdo representantes, o quanto elas precisam ser motivadas para a
participacdo. (Entrevistada 1).

Por fim, no que se refere a analise do contexto situado e da cultura profissional, é
importante enfatizar essa percepcao da diretora, quanto as condic@es, por parte da equipe, de se
movimentar, no interior da propria escola, apoiando-se em tradi¢bes democraticas e
participativas, uma vez que essas condi¢cdes sdo influenciadas também pelo contexto externo e
pelas pressdes que estdo partindo dele. A partir do cruzamento das anélises das entrevistas e do
contexto externo, conseguimos visualizar as pressées que se ramificam em dois niveis: i. o nivel
ideoldgico, a partir da difusdo e da naturalizacdo da atuacdo individual — materializada pela
sobreposicdo das ideias individuais as coletivas, tipica do ideario neoliberal — que da
sustentacdo ao modo de gestdo que se pretende consolidar (o gerencialista); ii. o nivel das
condicdes de trabalho e da incidéncia sobre o tempo e sobre as atribui¢des de cada profissional,
a partir da ampliacdo das demandas, obrigagdes e cobrangas, combinadas com a retirada de
direitos que implicam tempo em servico, sem interacdo imediata com alunas, conforme veremos

mais adiante.

6.4 O contexto externo

J& o contexto externo da escola revela suas pressdes mais efetivas a partir da propria
mantenedora e das atribui¢Oes por ela determinadas. As pressdes e retrocessos promovidos pela
mantenedora foram mencionados por todas as entrevistadas. Aparentemente, hd um
entendimento comum entre elas de que existe um “cerco se fechando” no que se refere a
autonomia e as condicOes de trabalho. Nessa perspectiva, a gestdo do entdo prefeito, Nelson

Marchezan Junior (PSDB), representou um marco, conforme se observa no registro a seguir:

A gestao do Marchezan foi uma gestao tipicamente neoliberal, né? uma gestao que tentou
organizar... fazer um processo de implementar um gerencialismo educativo dentro da rede.
Destruiu qualquer tipo de canal de comunicacdo entre os docentes e a SMED e...
desqualificou o servigo, assim, ele desqualificou a nossa atuagdo enquanto docente, né?
Precarizou ainda mais o trabalho... fez com que a gente tivesse cada vez menos condi¢des
pra desenvolver o nosso trabalho, tirou a reunido pedagogica, tirou o planejamento fora
de sala de aula pros professores, ele dificultou o0 acesso dos professores aos servigos pra
se afastar por salde. Entdo, foi um processo cada vez mais de ampliacdo dessa logica
neoliberal: fez parcerias publico-privadas, e desinvestiu na carreira docente; ndo teve
nenhuma reposicdo salarial; inclusive, fez reformas na carreira, né? que a gente perdeu
salario, a gente... assim, mexeu no nosso plano de carreira a ponto de muitas pessoas
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desistirem de ser professores da rede municipal, que era um orgulho pra nés aqui.
(Entrevistado 3).

O fragmento acima ilustra bem a avaliacdo feita pelas entrevistadas, acerca dos
retrocessos, no interior das escolas, promovidos pela gestdo do entdo prefeito, Nelson
Marchezan. Algumas entrevistadas estabeleceram até mesmo uma relacdo direta entre o
contexto externo e as condi¢des de atuacdo da gestdo democratica, confirmando a hipotese de
que ha mais empecilhos do que elementos que contribuam para essa atuacdo. Essa relacdo é
aqui pincelada a titulo de ilustracéo sobre a relevancia do contexto externo para a atuacdo da

gestdo democraética:

(...) Em termos tedricos e praticos também, eu posso dizer tranquilamente que a minha
escola acredita e faz todo o possivel pra implementar uma gestio democratica. (...) E uma
questao de filosofia de escola, né? Claro que, as vezes, tem as suas resisténcias, tem as
suas contradicdes, tem as suas... seus conflitos — isso faz parte, né? —mas se a gente pegar
0S NOSS0S segmentos, por exemplo, (...) 0s proprios professores ja percebem, ja reconhecem,
jd—nd&o é uma questao sé de admitir — eles ja incorporaram que sim, 0s outros segmentos
também tém voz ativa e também vdo participar e vdo opinar e vdo decidir coisas. (...)
Algumas das decisdes, dos encaminhamentos dessa Ultima gestao da prefeitura acabaram
deturpando um pouco a nogao de gestdo democratica, a nogdo de responsabilizagdo né —
como é aquela palavra que gostavam de utilizar — accountability? (...) foi uma lei pensada
no sentido de diminuir a autonomia das escolas [a lei 12.659/2020], enfraquecer o
Conselho Escolar, e acabar fortalecendo um poder centralizado na figura do diretor.(...) e
houve relatos de outros lugares que a escola acaba virando... professores acabam virando
refens, né? a comunidade vira refem d’um diretor, e isso ai ndo tem nada de democratico.
(Entrevistado 3).

Pela fala do presidente do Conselho Escolar, é possivel perceber um esforco, por parte
da escola, em efetivamente construir um ambiente democréatico e participativo, enquanto as
politicas emanadas da prefeitura, funcionam no sentido oposto. Apesar do contexto externo
estar relacionado a pressoes de diferentes fontes, geralmente antagdnicas — o que implicaria
uma tentativa, por parte da escola, de encontrar pontos de equilibrio entre elas —ndo foi possivel
identificar pressdes por parte de outros segmentos da sociedade, ou mesmo da comunidade em
que a escola esta inserida, seja pelos rumos que ela vai tomar, seja pelo carater individual ou
coletivo das tomadas de decisoes.

Uma ilustracdo valida para essa aparente auséncia de fatores de contrapressao seria a
discussdo acerca das reunides pedagogicas®®. Apesar de ser referida pelas professoras e

funcionéarias como um espaco privilegiado de articulacfes, debates e tomadas de decisdes, da

% As “reunides pedagdgicas” consistiam em encontros realizados, sobretudo, entre professoras, mas que também
contavam com a participagdo de funcionérias e, eventualmente, alunas. O que garantia a sua realizagdo era a
liberagdo das alunas, nos dois Ultimos periodos de aula, uma vez na semana.
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qual participavam regularmente, a equipe docente e, irregularmente, todos os segmentos da
escola; no processo de discussdes e realizacdo de diagnostico para o PPP, o tema da liberacéo
das alunas antes do horario formal — que era a condicao logistica para que a reunido pedagdgica
acontecesse — foi mencionado pelas familias como um dos pontos negativos da escola. Uma

das entrevistadas mencionou de forma mais completa o que essas reunides representavam:

Até um certo tempo atras, a escola tinha as reunifes pedagégicas, que era o espago onde
os professores planejavam, discutiam as questdes da escola. Eu ndo fago parte do grupo
de professores, mas eu participava das reunides e, muitas vezes, todos os funcionarios,
todas as pessoas que trabalhavam na escola podiam participar e, eventualmente, até os
alunos, nesse espaco de fala que a gente tinha dentro da escola. SO que, na ultima
administracdo municipal, isso foi retirado, né? Esse espa¢o, nés tinhamos semanalmente,
esse espaco foi retirado, o que foi uma perda em sentido pedagdgico, em sentido de
planejamento de escola, em sentido de discutir atividades, propostas, coisas, assim, mais
do cotidiano, do dia a dia do funcionamento da escola; ndo coisas mais assim de
administragéo, mas coisas mais voltadas pro pedagogico da escola, e esse espaco nos foi
retirado, porque pra ter esse, esse... eram dois periodos por semana na quinta-feira, e 0s
alunos saiam mais cedo. Isso ai foi... se acabou... e ai, essas discussoes... [acontecem]
eventualmente, num sabado letivo, alguma coisa, mas desqualificou muito esse momento
gue a gente tinha pra discutir as coisas importantes do nosso cotidiano, da nossa pratica,
do nosso fazer pedagdégico. (Entrevistada 4).

Na prética, as reunides pedagogicas consistiam em um instrumento de democracia
participativa, onde cada membro da equipe podia, diretamente, opinar sobre questfes politico-
pedagdgicas. Além dessas reunides, aparentemente, o Unico espago de participacdo seria o
Conselho Escolar — embora ele consista em um instrumento de democracia representativa —
cujos limites pudemos observar no topico “O contexto situado e a cultura profissional”, quando
discutimos a questdo da iniciativa autbnoma, por parte dos segmentos. O cruzamento desse
dado, com aquele apresentado no topico “O contexto material”, referente ao desejo das familias,
de terem uma maior carga horaria em que as filhas permanecam na escola, e ainda o baixo
interesse das familias quanto aos métodos que estejam sendo utilizados na escola — se
democraticos ou ndo; se participativos ou ndo — revela que, gradativamente, os interesses da
familia — que implicam ampliacdo das demandas, em um contexto de reducdo de recursos
humanos — véo passando a entrar em conflito com a politica de destinacdo de algum percentual
da jornada de trabalho das professoras, a atividades de elaboragéo, planejamento, estudo, etc.
Essa movimentacdo, por sua vez, implica a naturalizacdo do cardter mecéanico do trabalho
docente, uma vez que 0 seu pleno aproveitamento, a sua “efetividade” so sdo percebidos quando

as professoras estdo, exclusivamente, em atividade de aula.
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Quer dizer, independentemente das razdes ou das vias pelas quais as familias e a
mantenedora elaboraram uma opinido contraria a reunido pedagdgica, esse ponto de
concordancia entre os dois aponta para uma convergéncia entre concepg¢des que levam ao
funcionamento da escola a partir de metodologias menos coletivas e mais centralizadoras.
Assim, apoiada pela posicdo de um segmento da comunidade escolar — por sinal, um segmento
muito forte, do ponto de vista numérico, cuja proporcionalidade na votacdo para a dire¢éo foi
dobrada, com a lei 12.659/2020 — a mantenedora encontrou o contexto ideal para a eliminacéo
da reunido pedagdgica, contribuindo para um dos objetivos mais importantes para 0 modo
gerencialista de gestéo escolar: a desarticulagdo entre atores envolvidos no cotidiano da escola.
Desarticulacao esta que, por sua vez, implica a centralizacéo de tarefas e de decisdes na figura
da direcdo.

Embora seja possivel verificar uma tentativa de organizacdo por parte de algumas
atuantes, inclusive das préprias direcGes escolares, conforme se observa com o Férum de
Diretores®’ — cujas iniciativas tem girado em torno das reacdes as pressoes, retiradas de direitos
e retrocessos — aparentemente, a resisténcia tem sido insuficiente para barrar as iniciativas da
mantenedora, conforme se observa, tanto pela promulgacao da lei 12.659/20, que se deu ainda
no governo Marchezan, quanto pelos ataques do atual governo — Sebastido Melo (MDB) — que
se materializam com o Projeto de Lei 3487/21, que pretende desarticular o Conselho Municipal
de Educacdo, a partir, entre outras medidas, da retirada do seu carater deliberativo.

A andlise do contexto externo, portanto, evidencia uma situacdo de forte ofensiva pro-
gerencialista por parte da mantenedora; e a elaboracao de pontos de resisténcia que partem de
entidades mais classicas — a exemplo de Associagdes de Servidores e Sindicatos — e outras mais
contemporaneas — a exemplo do Férum de Diretores — a essa ofensiva; sendo que,
aparentemente, a propria comunidade escolar encontra-se dividida em relacéo a essa concep¢éo,
uma vez gque o segmento das familias (o mais numeroso entre todos 0s segmentos) esta mais
conformado para posi¢des proximas da mantenedora, em fungdo dos convincentes discursos
acerca da eficiéncia e dos supostos resultados “garantidos” pelo modo gerencialista de gestao,
sobretudo no que se refere & ampliacdo da carga horaria destinada & permanéncia das alunas na
escola. Considerando que esse foi um dos desejos apresentados pela familia no préprio PPP, é

possivel inferir que vai se constituindo uma atmosfera favoravel a apresentagéo de projetos, por

37 No ambito da pesquisa, néo foi possivel aprofundar informagdes sobre o Forum de Diretores, mas foi possivel,
pelo conteddo das entrevistas, inferir que esse forum consiste em um espagco permanente de discussdo entre
direcbes escolares, do qual a diretora da Escola Marielle Franco Participa, e que tem funcionado para uma
articulacdo em prol da manutencdo dos instrumentos democraticos ja conquistados, e da resisténcia contra os
ataques a essas conquistas, que tem partido da mantenedora, aparentemente, de forma cada vez mais incisiva.
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parte da mantenedora, que impliquem a viabilizacdo dessa ampliacdo do tempo discente na
escola, ndo pela garantia de condi¢des adequadas para isso, mas pela intensificacéo do trabalho
docente; pela retirada de direitos; pela reducdo de momentos de articulacdo entre segmentos; e
pela retirada dos momentos de planejamento, estudo e elaboracGes, conforme foi possivel
observar tanto na retirada da reunido pedagdgica, quanto da hora-atividade®® fora da escola; e
da proposta de elaboracéo e distribuicdo de atividades impressas, no contexto da pandemia, por

exemplo.

6.5 Analisando as atuantes

A anélise do contexto situado e da cultura profissional permitiram uma compreensao do
conjunto formado pelos individuos, produzindo caracteristicas entendidas como sendo da
propria escola. J& a andlise das atuantes possui um carater mais especifico e com maior
proximidade, sobre cada uma das entrevistadas, bem como sobre o posicionamento que
manifestam em relacdo a GD. Além disso, conforme Bardin (2016) a partir das entrevistas que
foram realizadas com cinco atuantes, é possivel inferir e deduzir questdes referentes aos demais
membros da comunidade em relacéo a politica.

A titulo de retomada, Ball, Maguire e Braun (2016) analisam que as politicas nao
costumam ser explicitas quanto ao que deve ser feito. Em vez disso, elas criam condicdes,
estreitam cendrios, de modo que ndo restem muitas alternativas quanto as decisGes a serem
tomadas. Assim, entra em cena o papel cumprido pelas atrizes: a interpretacéo e a traducéo,
sendo a interpretacdo a forma como elas compreendem o texto da politica propriamente dito; e
a traducdo a maneira como o colocam em pratica, a partir da interacdo com os contextos. Para
essa duas iniciativas, elas elaboram categorias que contribuem para analises em diferentes
aspectos.

Também a titulo de retomada, apresentamos os tipos de atuantes categorizadas por Ball,
Maguire e Braun: as narradoras sdo aquelas que interpretam a politica e procuram adapta-la
aos contextos da escola, tornando-a acessivel as demais envolvidas. Empreendedoras sdo as

que se envolvem ‘“voluntariamente” com a politica, quer dizer, sem que as suas atribuicdes

38 A hora-atividade foi instituida pela Lei 11.738/2008 (lei do piso), e consiste na destinacéo de, pelo menos, 1/3
da jornada de trabalho docente a atividades sem interacdo com alunas — planejamento de aulas, elaboracdo de
atividades, corre¢do de trabalhos, etc. até a gestdo Marchezan, a hora-atividade podia ser cumprida fora da escola.
A partir dessa gestdo, ela passou a ser cumprida, obrigatoriamente, na escola. N&o foi possivel levantar, por
instrumentos da pesquisa, a situacdo atual, apds o retorno as aulas presenciais, sob o0 governo de Sebastido Melo.
Porém, por conversas informais, foi possivel identificar que, desde as medidas tomadas em fun¢do da pandemia,
ela voltou a ser cumprida em casa.
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impliqguem uma obrigagdo em desenvolvé-la. Em geral, essas atuantes também buscam mais
adeptas a politica. Negociantes sao aquelas que, normalmente, atuam nos “bastidores” da escola.
Em geral, elas ficam distantes dos processos de interpretacdo, mas possuem a atribuicdo de
elaborar relatorios e demais instrumentos de “prestagao de contas” e “propaganda” da escola e
da sua performance em relagdo as atuacOes. As entusiastas e tradutoras sdo aquelas que
incorporam a politica & propria pratica, convencendo as demais pelo exemplo. As criticas s&o
classificadas como aquelas que podem cumprir um bom papel no momento da interpretacéo,
mas dificilmente chegardo a se envolver na atuacdo e sempre se incomodardo com qualquer
politica que seja. Por fim, as receptoras séo aqueles tdo envolvidos com as suas atribuicdes
individuais, as suas obrigagdes e compromissos inerentes a propria fungdo, que sdo consumidas
por esse trabalho, ndo conseguindo tempo e oportunidade para se dedicar a mais nada na escola.
Em geral, sdo as mais inexperientes ou as mais novas em um determinado contexto.

Mais uma vez, ¢ importante destacar que essas nao sdo “caixas”, nas quais as atrizes
devam ser inseridas, mas podem funcionar como um ponto de partida para qualquer analise.
Além disso, o exercicio de entender as politicas como um ciclo, no qual as atuantes e 0s
contextos cumprem papel relevante, permite enxergar que, assim como 0s contextos, também
as atrizes sdo heterogéneas, ao contrario do que levam a entender as andlises lineares. (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016). Caracteristicas individuais como a formacao e a instituicdo em
que se formaram, a idade, o tempo de experiéncia profissional, a concep¢do de educacao que
possuem, além da forma e das condi¢cBes com que interagem com a escola, a exemplo do tipo
de contrato que possuem, o tempo de atuacdo nela, os espacgos de discussdo de que participam,
a forma como interagem com as colegas, sao fatores que, desde a superficie, até os niveis mais
profundos da analise, influenciam a interpretacdo, a traducéo e, consequentemente, a atuacdo
das politicas.

Partindo desse entendimento, realizamos a analise das atuantes, passando pelos temas
mais relevantes abordados por elas nas entrevistas, e que, explicitamente, ou por deducdo e
inferéncia, estabeleciam relagcbes com a atuacdo da GD na escola Marielle Franco. Conforme
ja mencionado, estavam previstas seis entrevistas, porém, somente cinco foram realizadas, em
funcdo das dificuldades impostas pela pandemia de COVID-19, que diminuiram a mobilidade
e as possibilidades de contato com a escola e a comunidade, aumentando a dependéncia em
relacdo a diretora, cuja sobrecarga cotidiana ja estava incrementada, antes mesmo da pandemia.
N&o estavam previstas entrevistas a criancas e adolescentes em fungdo das implicagdes
relacionadas ao Comité de Etica, que demandam tempo e iniciativas incompativeis com o

cronograma do mestrado.
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Ao todo, a andlise apresenta cinco topicos, sendo que nos topicos “Concepedo de gestao
democratica” e “O tempo escolar e as condigdes de atuagdo da gestdo democratica”, buscamos
analisar concepcdes, percepcdes e posicionamentos de cada atuante acerca da gestdo
democratica. Ja nos topicos “Lei 12.659/20: a politica e a interagdo entre atuantes e o contexto
externo” e “O papel cumprido pela diretora para a atuagdo da GD na Escola Marielle Franco”,
realizamos uma aproximacgdo entre as categorias elaboradas na teoria da atuagdo e as
entrevistadas, buscando identificar, entre aquelas categorias, que papéis as atuantes
desempenham, em relacdo a legislacdo vigente, no seu ambiente de trabalho. O quadro 10
organiza as entrevistadas, indicando o segmento escolar do qual fazem parte, género e raga
autodeclaradas, idade, instituicdo em que concluiram o Ensino Superior, tempo de atuacdo na

escola e tipo de vinculo que possuem com 0 municipio:

Quadro 10 — Organizacao das entrevistadas quanto ao segmento, raca, género, idade, tempo de
atuacdo na escola, instituicdo em que se formaram e tipo de vinculo com o municipio

Identificacdo ao| Segmento | Raca® | Género |ldade® | Tempo de | Instituicd | Tipo de

longo do texto atuacdona | oemque | vinculo

escola se formou como

municipio

Entrevistada 1 | Professora | Branca | Feminino 49 26 UFRGS*! | Concursada
(Diretora)

Entrevistada 2 | Professora | Branca | Feminino 47 26 FAPA*2 | Consursada
(Vice-diretora)

Entrevistado 3 Professor Branca |Masculino 45 NI UFRGS | Concursado
(Presidente do
Conselho
Escolar)

Entrevistada 4 | Funcionaria| ND* | Feminino | NI 22 UFRGS | Concursada
(Bibliotecéria)

Entrevistado 5 Professor | Branca |Masculino 35 NI UFRGS | Concursado
(Professor)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das entrevistas.

O quadro 10 fornece um panorama das entrevistadas, permitindo, além da verificagcdo

dos dados explicitos, a inferéncia de alguns dos elementos apresentados na analise dos

%9Raca e género autodeclarados.

“%1dade e tempo de atuagdo na escola em anos.
4lUniversidade Federal do Rio Grande do Sul.
“2Faculdade Porto-alegrense.

4N4o declarada.

4N3o Informada.
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contextos. Pelo perfil das entrevistadas, foi possivel inferir a existéncia de um ndcleo, ou eixo,
consolidado na equipe, a partir da verificacdo do tempo de atuagdo delas na escola. Das trés
entrevistadas que informaram esse tempo, todas estdo ali desde o inicio da propria carreira,
permanecendo na escola por mais de vinte anos. Apesar de ndo ter informado esse tempo, 0
professor e membro do conselho, cujo ingresso no Sistema Municipal € mais recente (2010),
passou por outras duas unidades, antes de chegar a Escola Marielle Franco, optando por
concentrar a sua carga horéria nela.

No contexto escolar, a consolidacdo de uma equipe consiste em um desafio, uma vez
que, nem sempre, as atuantes possuem afinidades pessoais, profissionais e ideoldgicas, que
permitam o desenvolvimento de vinculos. Quando isso acontece, a tendéncia ¢ a escola alcancar
uma certa estabilidade no seu funcionamento e na sua rotina, construindo um ambiente mais
tranquilo, de clima favoravel ao desenvolvimento de todos os processos, desde o de ensino-
aprendizagem, até o de formacdao de vinculos e confianga entre os segmentos. As equipes mais
instaveis tendem a apresentar uma rotatividade consideravel entre os seus membros, sendo mais
dificil a construcdo de uma concep¢do comum, ou pelo menos majoritaria, sobre os temas
centrais para o desenvolvimento dos trabalhos e para a atuacao das politicas.

Outro aspecto que aponta para a existéncia de uma equipe consolidada é o fato de todas
as entrevistadas serem concursadas. Esse dado permite deduzir que, ao receber uma nova
demanda — a exemplo da participacdo em uma pesquisa, que consiste em uma tarefa a mais, em
um contexto de sobreposicao de atribuicdes e reducdo de tempo para a realizacdo delas — a
escola desenvolve uma tendéncia a contar com determinadas pessoas: aquelas que estdo ha mais
tempo na escola, que ja conhecem a filosofia do trabalho nela desenvolvido, que conhece a sua
historia, os seus dados mais imediatos, e que estdo dispostas a participar, para além das suas
atribuicdes obrigatorias.

Pelo perfil das entrevistadas, € possivel inferir que a maior participa¢do no cotidiano
interno se da por parte das pessoas mais antigas e concursadas, o que poderia indicar um
“monopolio” sobre os espagos de participa¢do ou divulgacdo da escola. Por outro lado, uma
hipoGtese sobre a participagdo das pessoas mais novas no ambiente ou que possuem vinculos
precarios com o municipio — podendo ser removidas a qualquer momento, a exemplo da
professora de Inglés mencionada no topico “O contexto material” — ndo ser tdo efetiva quanto
as demais, consiste na possibilidade dessas pessoas ndo chegarem a ocupar esse lugar de
“confianga” e ndo chegarem a se integrar de fato a equipe, pois o tempo de um contrato ou de

uma substituicéo, possivelmente, sejam insuficientes para isso.
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Mais um dado relevante sobre o quadro é o fato da maioria das entrevistadas fazer parte
do segmento docente, o que, certamente, se deve ao fato do segmento de funcionarias, cada vez
mais, ser composto por pessoas com vinculos precarios, sobretudo por terceirizagdes, que
dificultam a integracdo a equipe, em funcgéo da alta rotatividade. No que se refere a formacéo,
entre as professoras, somente uma ndo teve a sua formagé&o inicial na UFRGS. E embora todas
elas mencionem n&o ter tido muito contato com o tema da GD na sua graduacéo, participar de
uma instituicdo publica de ensino, permite o contato com a sua propria efervescéncia politica,
marcada pela existéncia de movimentos sociais atuantes — estudantil, sindical, por grupos
étnicos, partidos, etc. — possibilitando uma maior familiaridade com essa atmosfera de
envolvimento e participagédo, de modo que, ainda que a pessoa nédo faca parte, diretamente, dos
movimentos, termine por desenvolver uma linguagem e uma concepcao provenientes deles, o
que, certamente, se refletird na sua pratica profissional.

Por fim, os dados referentes a género e raga foram levantados com o intuito de observar
algum recorte que apontasse para a influéncia deles na atuagéo da GD no contexto da Escola
Marielle Franco. Porém, observamos a reproducdo do perfil das diretoras de escola levantado
por Massena (2018), o que, por sua vez, reflete a maioria da categoria docente no RS: mulheres
brancas, entre 40 e 50 anos de idade, 0 que, por si s0, ja indica a conciliagdo entre as atribuicdes
da escola, inclusive aquelas realizadas no “tempo livre”, e o trabalho doméstico. Também na
visita, levando em consideracdo somente os aspectos fenotipicos, ndo foi possivel verificar a
presenca de negras na escola, de modo que esse dado se reflete também no nucleo da equipe
consolidada e na indicacdo das entrevistas. Diante desse dado, inferimos que os reflexos das
relaces de género na atuacdo da GD no nosso campo empirico encontram-se descritos na
analise geral que apresentamos no capitulo 3. Quanto a questdo racial, possivelmente a auséncia,
ou a baixa presenca de negras na Escola Marielle Franco seja um reflexo do percentual
relativamente baixo dessa populacdo na cidade de Porto Alegre: 20,2%, segundo dados
elaborados pela prefeitura municipal*, ou ainda do fato da escola estar situada em um bairro
habitado por pessoas de maior poder aquisitivo, o que pode se refletir também na composicédo
da equipe estudada. Uma analise mais sélida sobre esse dado, porém, demandaria uma pesquisa

especifica sobre ele.

4 Disponivel em:
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_secao=689#:~:text=Segundo%20dados%20de%20autode
clara%C3%A7%C3%A30%20do,apenas¥%200.23%25%20por%20pessoas%20ind%C3%ADgenas. Acesso em:
27 maio 2022.
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Por fim, ainda sobre a andlise do quadro 10, vale a pena o registro de que o Unico
contraste entre o perfil das entrevistadas e o perfil de diretoras levantado por Massena (2018)
refere-se a formacéo inicial: Massena identificou que 90,2% das diretoras de escolas, na Rede
Estadual do RS realizaram suas graduacGes em instituicbes privadas, o que pressupde a
existéncia de uma maioria de professoras formadas nesse tipo de instituicdo naquela rede. Ja na
Escola Marielle Franco, a maioria das entrevistadas realizou a formagé&o inicial na UFRGS,
sendo que somente a vice-diretora formou-se em instituicdo privada. Nesse aspecto especifico,
é possivel que a escola esteja fora da media em relacdo as demais do municipio de Porto Alegre,

e que esse dado traga também implicacBes para os seus posicionamentos em rela¢éo a GD.

6.6 Concepcao de gestdo democratica

Entre as entrevistadas, no que se refere a concepcdo de gestdo democratica, foi possivel
observar uma compatibilidade entre a caracterizacao apresentada sobre o lugar ocupado pela
escola em relacdo a GD — o de destaque no que se refere ao bom desenvolvimento da politica —
e as falas realizadas por elas. O cruzamento dos dados levantados nas entrevistas com aqueles
levantados nos documentos analisados também aponta para essa convergéncia. De modo geral,
as entrevistadas valorizam a gestdo democratica e a compreendem como fundamental para o
funcionamento da escola e para o seu objetivo final: a aprendizagem e a formacéo de sujeitos
criticos. Chama a atencdo o fato de que nenhuma das entrevistadas chegou a ter contato, de
forma sistematizada, na sua formacao inicial, com estudos referentes a gestdo democrética. E
todas elas tiveram maior aproximagdo com o tema dentro do prdprio Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre.

Apesar da lacuna na formacéo inicial ou das discussdes incipientes sobre o tema nessa
etapa da formacdo, foi possivel observar que a formacdo oferecida pelo proprio Sistema
Municipal, em algum momento da carreira de cada uma das entrevistadas, e mesmo aquela
proporcionada pela vivéncia cotidiana, provavelmente pelo contato com as colegas mais
experientes e com as situacdes reais de participagdo, contribuiram para uma concep¢do comum
elaborada na escola. Logo abaixo, apresentamos o0s trechos que resumem as principais ideias

relacionadas a concepgéo de cada entrevistada sobre a GD e a sua importancia:

[A GD] é onde as decisfes sdo tomadas por um coletivo de segmentos diferentes. Onde 0s
professores tém direito a fala, a voto, mas os pais também, os alunos também e os
funcionarios também, que é mais ou menos o modelo que nds temos na nossa escola, né?
Que é um modelo que foi instituido até pela SMED, na época que se instituiu a gestéo
democrdtica, os conselho escolares (...) e eles participam de reunides onde eles tomam as
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decisdes mais importantes da escola — a regulamentacdo da escola, a aprovagdo de
compras, esse tipo de coisa. O que seria a gestdo democratica? E a participacéo de todos
0s envolvidos dentro daquela instituicdo. (Entrevistada 4).

A gestdo democratica tem que ouvir todos 0s segmentos da comunidade, ela tem que fazer
com que a decisdo do cotidiano da gestdo escolar passe pelos diferentes segmentos. Eu
acho que isso é o principal, assim: é didlogo, e que as pessoas... que a voz delas sejam
levada em consideragdo na hora de tomar as decisoes, e algo de que compde todo o
trabalho pedagdgico. E a escola ndo é feita s6 pelos professores, a escola é feita pela
comunidade, a escola é feita pelos estudantes, entdo eles tém que ter a voz deles
compreendida, sdo demandas, que isso possa fazer parte da organizacdo do trabalho
pedagogico. (Entrevistado 5).

Bom, eu entendo que é aquela gestdo em que a gente presta aten¢do em todo mundo, que
a gente escuta todos o0s segmentos da escola, que todo mundo tem um papel importante.
N&o € s6 a Dire¢cdo mandando — tem que ser assim, vai ser assim — mas, que se escute 0s
professores, os alunos, as familias, (...) a gente precisa muito ouvir todos esses segmentos
pra que a gente consiga fazer um ensino que tem a ver com aquelas pessoas que fazem
parte. (Entrevistada 2).

A gestdo democratica, eu vejo como um processo constante de participacdo. A gente ndo
pode imaginar, e esse € um erro comum, assim, que a democracia é um fato dado,
consumado, e que ndo tenha evolugdo com o tempo. (...) Entdo, quando perceb0 0 conceito
de gestdo democratica, € um conceito que ta sempre envolvido numa dinamica de ampliar
as formas e a qualidade da participacdo do segmento (...) em ter esse valor da valorizacao
da opinido do outro, escutar o outro constantemente, mesmo que muitas vezes isso va
contra opinides que tu tenha, coisas que tu acredite, que tu discorde, a gestdo democratica
pressupde que existam esses espacos, existam esses lugares de fala e, principalmente, que
essas falas sejam levadas em consideragdo e tenham também um poder decisério, nao
apenas permitir gue os alunos falem por falar, ou permitir que os pais falem por falar, mas
que isso tenha efetivamente uma pratica decisoria de atuar definitivamente na gestao da
escola. (Entrevistada 3).

Eu ndo penso escola sem gestdo democratica. No meu entendimento, escola tem que ter
gestdo democratica. Essa é a minha forma de ver a escola. Eu acredito que a gestdo
democrética é a participagdo dos segmentos nas decisdes, no fazer a escola, na verdade.
O dia a dia da escola. A gente precisa desses olhares e dessas perspectivas diferentes pra
gente poder estar sempre melhorando os processos. Eu acho que é... pra mim gestdo
democratica é fundamental. (Entrevistada 1).

Os grifos realizados indicam aquelas que identificamos como “palavras-chave” que
orientaram as falas das entrevistadas para a definicdo de gestdo democratica e para a
manifestacdo do que elas pensam sobre a importancia da politica para a escola. Essas palavras

estédo organizadas no quadro 11 que permite a melhor visualizagéo delas:

Quadro 11 — Organizacgéo de palavras-chave destacadas das falas das entrevistadas

Palavras-chave Ocorréncias

Diferentes segmentos 4

Diferentes opinides 4
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Participacao

Tomada de decisdo

Ouvir, levar em consideracéo, valorizar

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas.

Como ¢é possivel observar no quadro 11, algo comum entre as falas das entrevistadas é
a utilizacdo, adequadamente contextualizada, de palavras do campo semantico da democracia
— como conceito mais amplo — a exemplo de “participa¢do”, que foi utilizada de forma direta,
por trés das entrevistadas, sendo que também aparece de forma subentendida, no contetdo de
todas as falas. A expressao “ouvir/levar em consideracao diferentes opinides/perspectivas” foi
mencionada diretamente ou subentendida em todas as falas. Essas palavras-chave foram
articuladas com outras, do campo semantico mais especifico da escola, como “diferentes
segmentos”, em referéncia aos segmentos que compoem a “comunidade escolar” (estudantes,
familias, professoras e funcionarias). A articulagao foi ampliada para “tomada de decisao/poder
decisorio”, levando a um entendimento comum de Gestdo democratica. Em sintese, para as
entrevistadas, Gestdo Democratica consiste em, ndo apenas ouvir, mas levar em consideracao
e respeitar, as diferentes opinides, apresentadas por todos os segmentos da comunidade escolar,
no momento das tomadas de decisdes relacionadas ao dia a dia da escola.

E muito importante ressaltar que a maioria das ressalvas que foram feitas para a
referéncia as praticas que sdo opostas a GD estavam relacionadas ao autoritarismo, ao
centralismo das opinides e decisdes, ndo por parte da direcdo, mas do corpo docente, conforme

se observa nos fragmentos a seguir:

Muitas escolas é sé o que os professores querem, e ndo sabem quanto que os alunos ou as
familias pensam a respeito. (Entrevistada 1).

A escola nao é feita s6 pelos professores, a escola é feita pela comunidade, a escola é feita
pelos estudantes, entdo eles tém que ter a voz deles compreendida. (Entrevistado 5).

A gente ouve falar que muitas escolas — a gente ja vivenciou também experiéncias em
muitas escolas — que praticamente é o segmento professores que define e gerencia
efetivamente a escola, né? Se alguém pode... se alguém pode opinar, se alguém tem a
prerrogativa de influenciar as a¢des da Dire¢do, muitas vezes isso acaba sendo restrito ao
segmento professores. (Entrevistado 3).

Ao contrério da maioria das analises encontradas no Estado da Questéo, segundo o olhar
das entrevistadas, a necessidade do combate as préaticas antidemocraticas esta voltada ndo a

direcdo da escola, mas ao segmento docente, embora ja houvesse, mesmo na ocasido daquela
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pesquisa, alguns registros relacionados também a esse dado, conforme se observa no capitulo
2 deste trabalho: “a autoria das préaticas [antidemocraticas], de modo geral, foi atribuida as
diretoras, mas também houve registros de outros membros da equipe gestora, e até mesmo da
equipe docente”. E no caso da Marielle Franco, é muito importante o entendimento comum,
entre as entrevistadas, de que esse € um problema ja superado na escola. Alias, o mais provavel
¢ que exatamente por esse destaque “excepcional” no que se refere a pratica das professoras, ¢
que esse tenha sido um dos aspectos mais destacados pelas entrevistadas como positivo.

Também esse dado deve ser analisado com bastante atenc¢éo, além do foco, conforme
sugerem Ball, Maguire e Braun, ndo apenas no papel cumprido pelas atuantes, mas também
naquele cumprido pelos contextos, bem como nas condi¢des criadas para a traducéo da politica.
Retomaremos essa discussao no topico “o tempo escolar e as condigdes de atuacdo da gestdo
democratica” mas a introduzimos aqui pelo foco no papel das atuantes do segmento docente
que, a0 mesmo tempo em que aparece como aquele que centraliza as opinides e as decisoes
“nas outras escolas”, ¢ também o que centraliza as entrevistas da pesquisa, o que poderia levar
a inferéncia de que centraliza também outras decisGes na escola. Quer dizer, na superficie, é
possivel que as professoras aparecam como aquelas que pretendem “hegemonizar” a escola.
Porém, é necessario observar aspectos importantes em um nivel mais profundo, j& aqui
mencionados.

Vimos que o segmento docente é o Ultimo que ainda resiste em condigdes estaveis de
contratacdo, embora a disputa pela precarizacao desse vinculo ja se manifeste, na prépria Escola
Marielle Franco, conforme demonstramos no tdpico “O contexto material”. Ocorre que a
estabilidade produzida pelo carater do vinculo empregaticio, somada a estabilidade
proporcionada pelo clima construido na escola, que favorece a permanéncia das pessoas que
possuem a condi¢cdo de escolhé-la como local de trabalho, atua para a consolidacdo de uma
equipe, a qual outros membros, também estaveis, possam se somar gradativamente. Porém,
aquelas que ndo possuem estabilidade — sobretudo as funcionérias, contratadas,
majoritariamente, por terceirizacdo — ndo chegam a se integrar, pela falta de tempo e
oportunidade para tanto.

O fato de fazerem parte de uma equipe estavel, e possuirem uma rotina de trabalho,
intervalo e “tempo livre” minimamente equivalentes, oferece também as professoras, uma
condicdo diferenciada para a participacdo em tomadas de decisdes, ndo apenas pelo fato dos
espacos deliberativos — sejam eles formais e organizados, sejam eles informais e improvisados,
como um recreio, por exemplo — estarem inseridos no proprio local e horario de trabalho delas,

mas também porque o fato de estarem juntas em algum momento do dia, e de terem outros



122

espacos de interagdo (mesmo que remotamente) sobre outros temas, certamente, contribui para
que os temas relacionados a delibera¢es sejam também abordados e amadurecidos em espacos
para além das reunides. Na pratica, ha uma confluéncia de fatores que contribuem para que o
segmento docente seja 0 mais organizado, conforme reconhece o proprio presidente do

conselho escolar:

Desde mesmo antes da pandemia, a questdo de mobilizar os segmentos pra acontecerem
reunibes, por exemplo, sempre foi um desafio. O segmento mais facil de mobilizar ¢é
sempre o dos professores. Quando vai pros pais, pros alunos, pros préprios funcionarios,
j& € um processo mais complicado. Toda aquela questdo dos pais, da questao do tempo,
néo ter a disponibilidade; a questdo dos alunos, muitos ainda ndo terem a maturidade, e
faz parte do processo também desenvolver com eles essa maturidade pra participagéo, pra
reconhecer esse processo como valido, como uma experiéncia de emancipagdo, de
cidadania; entdo, tem alguns desafios que se colocam. (Entrevistado 3).

A dificuldade de mobilizacdo apresentada pelo presidente do conselho coincide com
aquela apresentada desde o PPP, que identifica uma dificuldade de autonomia e organizacao
prépria, por parte dos segmentos. A partir das declaracGes da diretora, é possivel identificar que
também entre as proprias professoras ha dificuldades para a participacdo, que acabam sendo
“supridas” pelas iniciativas de mobiliza¢do da equipe diretiva e do Presidente do Conselho.
Desse modo, abre-se entdo a possibilidade de interpretacéo de que o ato em si de participar dos
momentos de tomadas de decisdes, bem como do cotidiano da escola, embora seja visto como
importante pelas entrevistadas — que, por sua vez, refletem uma filosofia geral da escola —
representa uma demanda que nem todas conseguem realizar satisfatoriamente, ou mesmo
realizar, ainda que insatisfatoriamente.

Apesar de reconhecerem as dificuldades para a participacdo, foi também comum entre
as entrevistadas a avaliagé@o de que a escola atua positivamente a GD. Nesse ponto, foi levantada
a questdo das muitas atividades que precisam ser conciliadas com a participag@o nas discussoes,
tomadas de decisdes, conselho escolar, e houve também unanimidade em relacdo ao
entendimento da retirada da reunido pedagogica como muito impactante para a capacidade de
articulacdo das professoras, dos segmentos de modo geral e da propria escola.

Por fim, no que se refere a concepcdo de gestdo democratica manifestada pelas
entrevistadas, bem como ao cruzamento dessas declaragcdes com o que foi possivel verificar nas
interacOes que tivemos, de fato, é possivel afirmar que existe um ambiente de interacGes de tipo
democratico na Escola Marielle Franco, embora haja evidentes desigualdades nas condicdes de
integracédo e participacao pelos diferentes segmentos, sendo o docente o0 mais favorecido para

tanto. Esse segmento, por sua vez, tem atuado para incentivar a participagdo, sobretudo por
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parte das estudantes, uma vez que a dispersdo do segmento familia, aparentemente, represente
um empecilho mais decisivo para a participacgéo dele.

6.7 O tempo escolar e as condic¢des de atuacao da gestdo democratica

O campo empirico da pesquisa demonstrou que ha duas grandes esferas implicadas na
atuacdo da GD, sendo um deles a escola, e 0 outro o Estado, materializado aqui, como parte
relevante do contexto externo. Essas duas esferas entrecruzam-se em alguns pontos de
interseccdo, a exemplo do texto da politica, e da prdpria diretora escolar, na materializacdo do
conceito de Estado ampliado, que adotamos na pesquisa. A politica, por ser regulamentada a
partir de um principio constitucional conquistado pelos movimentos sociais; emanada do
Estado, segundo os seus critérios; a ser interpretada e traduzida pela comunidade escolar. J& a
diretora, por constituir um membro da comunidade escolar, eleito democraticamente para a
funcdo de dirigir a escola sendo a representante da comunidade, para garantir a atuacdo das
politicas deliberadas pelo estado.

Tanto nos pontos de interseccdo, quanto nas duas esferas, é possivel identificar
elementos favoraveis e desfavoraveis a GD. No caso da Escola Marielle Franco, € possivel dizer
que as interacBes produzidas no seu interior apontam para um esfor¢o coletivo em prol da
participacdo de todos os segmentos, especialmente o discente. O esfor¢o parte da equipe
diretiva, mas sobretudo da equipe docente, que reconhece uma tendéncia a centralizacéo, por
parte dela, na maioria das escolas. Entre as entrevistadas, aparentemente, ha um sentimento
comum de reconhecimento, valorizacdo e respeito a diretora, vista por elas como uma peca
central para a movimentacdo da equipe rumo a participacao e a efetivacdo dos momentos de
decisdo coletiva. Por outro lado, esses momentos tém se tornado cada vez mais raros, na mesma
proporcdo em que o trabalho vai se intensificando, e a dire¢do vai sendo mais cobrada e mais
responsabilizada pelos resultados da escola. Aos poucos, as relacdes vao se reconfigurando na

escola:

Foi uma questdo de ajuste de carga horaria — se diminuiu o0 nimero de minutos de periodos
pra encaixar, pra todas as escolas terem basicamente 0 mesmo horario. Mas isso tem um
viés politico também, né? E a questio de quanto menos gente junta, pensando junta, menos
mobilizag@o, menos participacéo na tomada de decisGes maiores, menos momentos onde
as pessoas podem falar e ser ouvido, se discutir varias questdes, entdo, eu acho que isso
foi uma... ndo so assim pra... a bandeira era beneficiar o aluno com mais dois periodos,
mas se fez até um calculo matematico, e ndo representava nada disso. Isso veio, eu acho,
como uma forma de diminuir mesmo os momentos do coletivo estar junto, por uma série
de questdes, e questdes politicas também. (Entrevistada 4).
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Ent&o, eu acho que tem esses dois elementos, né? Tem, eu acho, o elemento de um professor
gue é mais envolvido politicamente, se envolve nas discussdes; tem aqueles professores que
sdo mais na deles e tudo mais. Mas eu acho que tem uma estrutura que nao ta ajudando
ao coletivo docente, e isso é responsabilidade das politicas publicas que foram
implementadas nos ultimos 10, 12 anos em Porto Alegre. (Entrevistada 5).

O contexto externo vai interferindo no funcionamento da escola de modo que até mesmo
0 segmento docente, reconhecido como o mais favorecido no momento de se articular e tomar
decisdes previamente discutidas; que representa o eixo estavel da escola; que representa o
ultimo ponto de resisténcia nas contratacdes precarias, ja ndo encontra momentos de discusséo
coletiva e as decisdes vao se tornando, conforme analisa o professor conselheiro entrevistado,

“mecanicas’:

Tem muita coisa que acaba sendo muito mecanica na hora de decidir, assim, e muito pela
rotina escolar — que a rotina escolar é uma loucura (...) Ao mesmo tempo, também como
eu te falei antes, da questao da Gltima gestao [a gestdo Marchezan], essas gestdes mais
neoliberais que tém tomado conta do servigo publico como um todo, tém tentado criar
barreiras pra que as pessoas, inclusive, se comuniquem, né? Tem um exemplo que, pra
mim, ele é muito sintomatico, que era, por exemplo, ter que decidir uma coisa, e ndo ter
nenhum espago pra conversar com 0s professores, e a dire¢do ter que passar um caderno
perguntando se as pessoas escolhiam A ou B, por exemplo. Isso pra mim... alguém pode
olhar “ah, beleza, ali td so...”, mas, pra mim, isso é muito sintomatico da falta de um
espaco adequado pra discutir. Isso é uma... é quase que uma robotizagcdo do pensamento
do professor pra decidir as coisas na escola. Isso ndo € culpa do professor, o professor é
vitima d’uma légica que ta sendo instituida, que cada vez tira mais o0 espaco que 0
professor pode pensar, pro cara so entrar, dar a aula dele, e ir embora. (Entrevistada 5).

Pela fala do professor e membro do Conselho, é possivel confirmar que existem
diferentes dimensGes para a garantia de relagdes de tipo democréatica dentro da escola, e que
elas vivem sob permanente disputa. Por mais que a escola tente, dentro das suas possibilidades,
garantir mecanismos de participacdo e decisdo coletiva, sem que sejam garantidas as condicdes
e 0s espacos adequados para isso, elas tornam-se, de fato, “mecanicas”. O exemplo trazido pelo
professor leva ao entendimento de que a escola ndo ¢ suficiente para, sozinha, “democratizar-
se”, uma vez que ¢ subordinada a uma mantenedora, a quem deve prestar contas das politicas
por ela instituidas.

Além da auséncia de possibilidades de espagos para discussdo, o professor menciona
ainda o ritmo intenso de trabalho, ao qual ele se refere como “uma loucura”. Apesar de ndo se
aprofundar no tema no momento dessa declaracdo, esse € um importante aspecto, ao qual temos
nos referido, desde o inicio da pesquisa, como um importante elemento na disputa pelo modo
de gestdo da escola, e que foi abordado por todas as entrevistadas como um topico central para

as condicdes de trabalho e de atuagdo da GD. A diretora da escola, ao ser questionada sobre a
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jornada semanal dedicada a escola, menciona o seu trabalho continuo, respondendo que trabalha

“da hora que acorda até a hora que vai dormir”, explicando:

Isso significa sete horas da manha até, as vezes, onze horas da noite. Sabado, domingo...
esse é meu horario de trabalho. Eu ndo paro. (...) E agora nesse inicio com essa loucura
da pandemia, a sobrecarga das direcdes, ela é... vou te dizer assim... é surreal, sabe? E
dificil de eu transcrever, de eu dizer, o que que a gente vive, td? (...) Entdo assim... acaba,
neste momento, criando uma sobrecarga que parece que as dire¢oes “ah as dire¢oes ndo
estdo executando a gestdo democratica como deveriam”. Mas as dire¢coes ndo estdo
conseguindo fazer nada como deveriam no momento. Isso tem me incomodado um pouco,
principalmente nesse ano de pandemia. (...) E uma loucura. E ai a gestdo democrdtica
nisso tudo, ela acaba ficando nesse bolo todo, sabe? Nessa coisa maluca, indo aos trancos
e barrancos. (Entrevistada 1).

Neste fragmento da fala da diretora, é possivel perceber um reconhecimento de que ndo
é possivel se dedicar a gestdo democréatica como deveria, porque ndo é possivel se dedicar a
nada como deveria, mencionando uma sobrecarga de trabalho que a coloca em situagdo de
trabalho ininterrupto. O reconhecimento das dificuldades de tempo, de rotina e a intensificacdo

do trabalho, com exigéncias cada vez maiores, € também trazido pelo presidente do Conselho:

No préprio segmento dos professores: nds temos colegas que trabalham em duas, trés,
excepcionalmente, quatro escolas. Entdo, uma pessoa que seja professor da escola, que
acabe participando do Conselho Escolar, quando vai ter uma reunido de segmentos ou
quando vai ter algum espago de discussdo que ele vai ter que participar, muitas vezes essa
necessidade de t4 em diversos lugares diferentes, diversos lugares, escolas diferentes,
acaba inviabilizando a profundidade na participacdo do Conselho, por exemplo. Entdo,
iSSO € uma coisa que a gente ainda... ainda tem muitos avangos que precisam ser feitos na
area da educagdo, né? Hoje, quando a gente pensa “ah, um ter¢o da carga horaria é pra
atividades ndo letivas, ndo em sala de aula”, mas o quanto desse um ter¢o realmente sobra,
diante de tanta coisa que é cada vez mais demandada dos professores? (Entrevistado 3).

E também a vice-diretora manifesta uma opinido acerca de algum mal-estar, algum
problema que se situa entre a organizacdo do tempo na propria escola e as demandas externas

que ndo param de chegar:

E tudo muito corrido, sabe? Sempre a gente tem mil demandas pra fazer, mil coisas assim
de fora que vem, e prova disso, e prova daquilo —agora tem 500 provas que tem que aplicar
pros alunos; tem... né? todas as tarefas que a gente tem que fazer, a gente ndo tem muito...
quando vé passou o tempo, sabe? (...) Falta isso, assim, um pouco de... de mais tempo, de
mais... ndo sei se organizacdo, se... as coisas chegam muito em cima da hora, tipo assim:
ah, agora vai ter a prova Brasil, chega hoje pra aplicar na semana que vem, sabe? S&o
coisas, assim, bem complicadas. (Entrevistada 2).
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Pelo cruzamento dessas falas, € possivel caracterizar um ambiente cotidiano em que a
comunicacéo entre as professoras é inviabilizada, em funcéo da auséncia de tempo, dentro da
escola, que va além do momento da aula em si; em que mesmo o momento da aula ou da
participacdo no Conselho possa também ser prejudicado pelo fato da professora precisar se
desdobrar em diferentes escolas; em que a equipe diretiva ndo para de se articular para garantir
a execucdo das demandas externas, repassando-as as professoras.

Nesse cenario, é possivel inferir que se até mesmo a comunicagdo entre docentes esta
sendo dificultada, entre docentes e outros segmentos, provavelmente, ndo seja nem mesmo
imaginada. Mais uma vez, o tipo de vinculo com o municipio e o tempo de servico sdo
elementos que contam para a integracdo das pessoas a equipe e, consequentemente, para a
participacdo no Conselho e até para conhecer de fato a escola, as alunas, as colegas. Em geral,
as professoras que precisam se locomover entre escolas para cumprir a sua carga horaria;
aquelas que ingressaram no Sistema mais recentemente, ndo tendo ainda a oportunidade de se
localizar em apenas uma escola; ou as contratadas temporariamente, cujo vinculo ja pressupde
essa instabilidade ndo s6 no que se refere a permanéncia no Sistema, mas também no que se
refere as escolas em que se localiza, pois a propria funcdo dela é cobrir lacunas que sejam
abertas a qualquer momento; sdo as que encontram maiores dificuldades para participar de
atividades que extrapolem as suas atribui¢@es basicas na escola.

Por fim, vale a pena evidenciar mais uma leitura feita pela diretora, acerca da
distribuicdo ou centralizacdo de tarefas, e das condi¢6es de trabalho e tempo de cada uma dentro

da escola:

[A mantenedora esta] Jogando tudo pra gente e ai eu tenho que dar conta de tudo, e a
escola tem mais de mil alunos, né? Entdo... e a equipe ta trabalhando. Ndo é de dizer que
eu estou é... centralizando. Nao. A equipe ta trabalhando full time também. Mas néo ta
certo, né? (Entrevistada 1).

Como é possivel perceber, a leitura da diretora coincide com a das demais entrevistadas,
no gue se refere ao reconhecimento de uma sobrecarga de trabalho generalizada, insuficiéncia
de tempo para a realizacdo de todas as demandas, além do entendimento de que trata-se de uma
questdo de politica. Pelo cruzamento das falas, ndo somente sobre a jornada de trabalho, mas
também sobre as relagdes com o contexto externo, a relacdo com a mantenedora, as retiradas
de direitos, e os temas gerais que foram abordados, as entrevistadas conseguem perceber que
existe uma orientagdo neoliberal para o funcionamento das escolas, e que o resultado dessa

politica é a intensificacdo do trabalho e a retirada de condi¢fes para que a comunidade se
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encontre e discuta os temas relacionados ao seu préprio cotidiano, levando a uma atuagao cada
vez mais atomizada e mecanizada por parte até mesmo da equipe docente, mas sobretudo das
funcionarias, que ndo possuem estabilidade e a qualquer momento podem ser removidas, e das
familias, que pela propria natureza do vinculo com a escola, apresentam maior dificuldade para
a participacdo, mesmo que eventual, visto que também sdo afetadas pelas instabilidades
econdmicas e pelo tipo precéario de trabalho que conseguem realizar para garantir o proprio
sustento.

A pesquisa intitulada “Tempo e docéncia: dilemas, valores e usos na realidade
educacional”, realizada por Amanda Moreira da Silva (2017) revela como, ao longo dos séculos,
0 controle sobre o tempo sempre foi um instrumento de poder, primeiramente, por parte nobreza
e, posteriormente, por parte dos proprietarios de mao de obra, em funcdo do dominio dessa
forca de trabalho, independentemente do modo de producéo vigente. No que se refere ao tempo
utilizado por docentes, Silva analisa os mecanismos utilizados por governos de diferente
estados da federagdo com o intuito de driblar normas, a exemplo da hora-atividade, que néo é
devidamente cumprida por todos eles, sempre objetivando esgotar o tempo das professoras, de
modo gue todo o trabalho dela seja reduzido somente a sala de aula, sem que todos o trabalho
realizado para a viabiliza¢do da aula seja reconhecido como tal (Silva, 2017).

Conforme temos visto, as politicas voltadas para o segmento docente refletem-se
diretamente na direcdo escola, ndo apenas pelo fato de as diretoras serem professoras, mas pelo
fato de que o sentido da disputa pelo tempo e pelas atribui¢cdes do cargo passam também pela
necessidade de desarticulacdo da comunidade, conforme foi possivel também analisar pelas
entrevistas. Apesar desse quadro, a escola continua mantendo a sua postura de dialogo e
participacdo. Ao serem questionadas sobre a GD ser vista, por elas pelas colegas de trabalho
mais como uma conquista, ou mais como uma demanda a mais de trabalho, todas responderam
que, naquela escola, todas a entendem como uma conquista, embora algumas entrevistadas
tenham feito a ressalva de que, de fato, a Escola Marielle Franco seja diferenciada nesse sentido,
em funcgdo de uma filosofia prépria, que ja vem sendo construida desde a sua fundacdo, e que
vem sendo mantida por uma equipe consolidada que consegue perceber os ataques e resistir a

eles.
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6.8 Lei 12.659/20: a politica e a interacdo entre atuantes e o contexto externo

Conforme temos visto, de acordo com a teoria que tomamos como referéncia neste
trabalho, a atuacdo das politicas, no interior das escolas, parte da interpretacao, que se da pela
andlise do proprio texto; e da tradugdo, que consiste na sua execucao, a partir da interacdo entre
atuantes e contextos. Neste topico, realizamos um exercicio que permite a aproximacao entre
as atuantes da Escola Marielle Franco e aquelas categorias elaboradas na teoria da atuacao,
fazemos agora uma andlise sobre o papel que cada uma das entrevistadas cumpre para a atuagao
da GD, tomando como base a politica emanada da prefeitura, concretizada com a Lei
12.659/2020. Enfatizamos, mais uma vez, que nao se trata de “caixas fixas” nas quais as
atuantes sejam inseridas, mas pontos de partida que podem ser utilizados em qualquer analise,
a titulo de “lente” que contribui para que as pesquisadoras possuam referéncias para suas
préprias analises, conforme realizaremos também aqui.

Partimos do ponto em que se verifica um conflito entre o que é apresentado pela
mantenedora como gestdo democratica, e a concep¢do que as atuantes construiram, tanto
individualmente, quanto como filosofia da prépria escola, dessa politica. Verifica-se esse
conflito a partir da interpretagéo que as atuantes fazem da Lei 12.659/20, conforme observamos

nas declaracdes a seguir:

Essa lei [12.659/20] foi uma lei pensada no sentido de, apesar do nome acabar deturpando
0 conceito da gestdo democrética, né? Apesar desse nome, na realidade, ela foi uma lei
pensada no sentido de diminuir a autonomia das escolas, enfraquecer o Conselho Escolar,
e acabar fortalecendo um poder centralizado na figura do diretor, e € uma coisa que a
gestdo democrética, ao longo da sua trajetoria desde 14 da Constituicdo de 88, vem
tentando contextualizar, ou vem tentando... — qual é a melhor palavra — relativizar pra ndo
tornar ela esse poder autoritario. (Entrevistado 3).

E uma lei [12.659/20] que tenta desconstituir pra que, na minha opini&o, a médio e curto
prazo, talvez, se pense na ideia de... de destituir a lei de diretores pra dizer: “ah, olha ali,
0, o cara é professor eleito — ele ndo deu conta; vamo indicar alguém que, né, eu como
secretario de educagdo aqui, vou destituir alguém, ou vou contratar um servigo
terceirizado, ou vou mandar um administrador pra escola.” Eu acho que é mais ou menos
nessa linha assim que vem essa Lei, sabe? (Entrevistado 5).

Aparentemente, em funcdo do perfil da equipe, caracterizada por manter um
posicionamento critico em relacdo aos processos de redefini¢cdes na gestao das escolas e ataques
aos direitos conquistados, no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre, na Escola Marielle
Franco, a interpretacdo da lei 12.659/2020 exorbita os limites da prépria politica, sendo

analisada como parte de um contexto maior de desmonte/desmobilizacdo da gestdo democratica,
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que encontrou, na gestdo Marchezan, um momento de intensificagéo e virada mais brusca nesse
sentido. Além de identificar a contradicdo entre os elementos que de fato constituem uma
politica de gestdo democratica, e aqueles definidos na lei 12.659/20, as entrevistadas realizam
também o diagnostico acerca do papel que a lei espera que seja cumprido pela diretora,
vislumbrando a intengdo de se estabelecer uma crise entre as dire¢des e as proprias equipes.
Aparentemente, o ponto da lei que mais chamou a atencéo das entrevistadas foi o artigo 22, que
é aquele em que a diretora eleita pela comunidade pode ser removida do cargo, caso a escola

ndo atinja nota sete no IDEB:

O diretor, ele atinge o seu cargo, por elei¢ao. Entdo, ele é eleito por um grupo. E numa
eleicdo de diretores, é claro que tem a questdo pedagdgica, mas também tem o tipo de
pessoa que se coloca na pratica pra ser diretor e 0 que que essa pessoa acredita — eles
apresentam um projeto pra escola, com as ideias dele sobre gestao da escola, né? O diretor
é responsavel pela vida das criancas dentro da escola. Se acontece qualquer acidente,
qualquer coisa... Ele é responsavel pelo corpo funcional da escola, pelos profissionais, ele
é responsavel pelos alunos, e ai ele ainda tem que bater média 7? Ser& que essa é a
atribuicéo do gestor? Eu acho uma viséo extremamente empresarial da escola, sé que, na
escola, a gente ndo produz automaoveis, carros, qualquer outra coisa. Na escola, a gente ta
trabalhando com pessoas, entende? E muito mais complexo, é muito mais dificil do que
medir por um indice, um aproveitamento, entende? A gente ndo tem controle sobre tudo
pra dizer: “ndo, eu vou aplicar o teste, meus alunos vao...” Bah, ndo ¢ assim! Nao é assim!
A aprendizagem tem muito... tem coisas afetivas no meio, coisas que as criangas muitas
vezes tém que vencer, né? A gente ndo lida com um aluno, entre muitas aspas, ideal. Nao
existe o aluno ideal, né? Nos trabalhamos com seres humanos, entdo a gente tem que ver
as limitacOes deles. (Entrevistada 4).

E muito simpldrio dizer que o diretor pode ser responsabilizado por isso de acordo com as
condigdes que as escolas tém, né? E com a forma como as coisas sdo feitas, e como a
comunidade tem acesso as coisas, porgue é um conjunto de coisas muito maiores que faz
com que esse indice do Ideb seja bom ou nédo seja bom. Nao €é s6 o que a escola ensina ou
nao ensina, entdo... e eu acho que o Diretor ndo é o responsavel por isso, né? nao pode ser,
nao poderia ser, mas é 0 que ta posto ai... caso, em dois anos, ele ndo consiga o indice do
Ideb, ele pode, inclusive, perder o cargo, entdo eu acho sério, assim, eu acho que isso
deveria ser mais discutido por quem faz Educagéo. (Entrevistada 2).

Diante dos fragmentos aqui expostos, bem como da analise geral das entrevistas, é
possivel inferir que, entre as entrevistadas e, provavelmente, entre as profissionais integradas a
equipe, o papel cumprido por elas, em relacdo a lei 12.659/20, sera o de critica, que consiste no
tipo de atuante, definido por Ball, Maguire e Braun (2016) como aquela que manifesta
incobmodos em relagdo a uma determinada politica, ou as politicas de modo geral. Por outro
lado, no que se refere a gestdo democratica, como parametro para as relagcdes cotidianas
apoiadas no espirito do que foi definido como principio constitucional em 1988, foi possivel

identificar, entre as entrevistadas, os papeis de empreendedoras e entusiastas, que consistem,
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respectivamente, naqueles papéis cumpridos pelas atuantes que envolvem-se voluntariamente
com a politica, buscando formas de difundi-la no interior da escola; e aquelas que incorporam
a politica a sua propria pratica, atuando-a positivamente, e incentivando outras pessoas a partir
do seu proprio exemplo.

O campo empirico da pesquisa confirma a hipotese de que as disputas pelo modo de
gestdo escolar passam, sim, pelos processos legislativos, que dardo origem ao texto da politica,
mas passam também pela disputa da atuacao dos individuos no interior da escola, de modo que
0 Seu tempo seja cada vez mais restrito, suas demandas cada vez maiores, estreitando cada vez
mais as possibilidades de atuagdo das politicas, quer dizer, conforme analisam Ball, Maguire e
Braun (2016) ainda que ndo digam exatamente o que deve ser feito, as politicas sdo construidas
de modo que sobrem poucas possibilidades além das inten¢cfes subjacentes ao texto.

Por fim, ao analisarmos a postura da equipe da Escola Marielle Franco diante da
contradicdo entre o principio constitucional da GD, e a sua regulamentacdo em vigor, a partir
de 2020, em Porto Alegre, foi possivel inferir um papel além daqueles categorizados na teoria
da atuacdo e que, talvez, possa ser entendido como um papel que deriva do critico. O papel
cumprido pelas entrevistadas e pelas demais atuantes estaveis da escola seria o de resistente,
que consistiria na tendéncia a preservacdo do legado do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, adaptando a esséncia das reivindicacfes do periodo da Constituinte ao contexto atual,
posicionando-se no campo oposto ao avancgo das politicas neoliberais no &mbito da escola, e do
préprio Sistema Municipal. Assim, a propria escola, bem como a sua diretora, estiveram
presentes nas discussdes acerca do entdo projeto de lei n° 20/2019, participando das emendas
que foram elaboradas no &mbito do Férum de Diretores, e que foram apresentadas a Camara
Municipal, inclusive a que foi aprovada, dando origem ao paragrafo segundo, do artigo 22, que
chama a atencdo a instabilidade na composi¢do do quadro docente das escolas, o que traz
implicacdes diretas ao processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, ao préprio
IDEB. A emenda aprovada a partir da pressdo realizada pelo Férum, que conta com a
participacdo da Escola Marielle Franco, definiu a seguinte redacédo ao referido paragrafo:

§ 2° O disposto nos incs. do 8§ 1° deste artigo ndo sera aplicado as unidades
escolares que, durante mais de 70% (setenta por cento) do periodo letivo, ndo
contaram com o minimo de 80% (oitenta por cento) da lotacdo de professores
em efetivo exercicio da docéncia. (PORTO ALEGRE, 2020).

Também na ocasido mais recente, em que a atual gestdo volta os seus esforgos a

redefinicdo do papel do Conselho Municipal de Educacéo, a partir da tentativa de revogar as
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suas fungbes consultiva, deliberativa, normativa, fiscalizadora e mobilizadora do Sistema
Municipal de Ensino (SME), a equipe diretiva da escola soma-se as entidades que se organizam

na tentativa de barrar o projeto de lei n°® 36/2021 ou de torna-lo menos nocivo a GD e ao CME.

6.9 O papel cumprido pela diretora para a atuacdo da GD na Escola Marielle Franco

Ap0s a aproximagdo com o campo empirico, a imagem do ponto de intersec¢do entre a
escola e o Estado (representado pela mantenedora, no caso de uma escola subordinada a um
Sistema Municipal de Ensino) no qual a diretora se encontra passou a fazer mais sentido. O
conceito de Estado ampliado, entendido como aquele em que ndo existem fronteiras
permanentemente definidas entre o Estado e a sociedade civil, de fato, pode ser observado em
diversos momentos. Foi possivel perceber, tanto pelo contetdo explicito das suas falas, quanto
por inferéncias acerca de outros temas, além dos que foram abordados neste relato de estudo de
caso, que a diretora da Escola Marielle Franco esta no campo oposto ao do modo gerencialista
de gestdo da escola publica, que tem avancado no Sistema Municipal de Porto Alegre. Por outro
lado, é possivel também identificar o seu compromisso com um modo democratico de gestdo
que mais se associa as discussdes realizadas na Constituinte.

Tendo vivenciado todo o processo de construcdo da Escola Cidadd em Porto Alegre, e
tendo feito parte das discussdes e dos mecanismos classicos da democracia participativa, o
esforco dela € para reproduzir, no interior da escola, aqueles mecanismos. Nessa perspectiva, a
diretora é reconhecida e respeitada pela equipe, que a reivindica como sua representante
legitima. Por outro lado, ela esbarra nos limites impostos pela politica de expansdo do modo
gerencialista, cujo centro € o esgarcamento dos individuos, pela via do aumento das demandas,
em oposicdo a reducdo do tempo para pensar/refletir sobre as proprias praticas, que terminam
sendo reduzidas a aulas, cumprimento de critérios burocraticos/administrativos, deslocamentos
entre escolas e, quando muito, participacOes relativamente superficiais, por falta de condicdes
para estudo, discussao e aprofundamento sobre a propria realidade.

Diante desse quadro, mesmo a equipe que apoia e reivindica a diretora, ndo consegue
tomar as iniciativas necessarias para que a gestdo democratica exista para alem do discurso.
Assim, as proprias demandas da GD passam a compor a lista de todas aquelas que recaem sobre

a diretora, determinando a sobrecarga de trabalho reconhecida também por ela:

E uma sobrecarga de trabalho desde as coisas mais burocraticas, com a quest&o do quadro,
com a questdo funcional dos professores, até a questdo pedagogica, porque muito do que
acontece no pedagogico precisa estar eu la, postando nos grupos de whatsapp, onde 0s
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professores ndo querem disponibilizar o seu celular. (...) Nesses tempos de pandemia td
bem dificil. Antes eu ainda tinha esse horario marcado, né? Assim, eu sempre fui uma
pessoa que trabalhava em fim de semana porque eu gosto das coisas bem organizadas, (...)
tinha uma época que a gente ndo precisava ir num turno da escola, que eles chamavam de
compensacgdo. Tu trabalhava nove horas, né, por dia, e ai compensava um turno. Eu
também costumava trabalhar, fazia compras da escola. Eu sempre tive esse habito, e nunca
me importei com isso. Mas nesses tempos de pandemia, principalmente da metade do ano
passado pra cd... hoje eu tava pensando que eu tenho que dar um tempo porque eu to
trabalhando... sabe? Assim... mais do que... é um volume muito grande, porque a gente
quer atender a comunidade, ndo deixar ninguém sem resposta, todo mundo tem o0 meu
whatsapp, eu atendo todo mundo. (Entrevistada 1).

Diante da intensificacdo de trabalho e sobrecarga de toda a equipe, a diretora incorre em
uma contradicdo com a propria concepc¢ao de gestdo democréatica. Segundo as declaracdes dela,
a gestdo democratica implica relagcdes mais “horizontais”, de modo que as responsabilidades,
tarefas e decisdes ndo sejam centralizadas na direcdo. Significa que ndo caberia a ela a ocupacéo
de todas as lacunas abertas pela auséncia de estrutura, de pessoal, pelas demandas inalcangaveis.
Apesar desse fato e dessa consciéncia, por parte da propria diretora, também ela sabe que ¢ “a
cabeca dela que esta a prémio”. (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). Entre as vitérias do
neoliberalismo e do seu respectivo modo de gestao escolar — o gerencialista — encontra-se uma,
do campo ideoldgico que, mesmo sendo prépria desse modo de gestdo, guarda suas raizes no
patrimonialismo e no clientelismo, e consiste na ideia de que a figura principal da escola, a
responsavel por todos os fracassos e sucessos, por todos 0s raios que sejam desviados ou que
caiam sobre ela, é a diretora.

A andlise das politicas mais recentes, em Porto Alegre, sugere que o percurso realizado
pelo principio da gestdo democratica, desde a Constituinte até a onda neoliberal inaugurada na
década subsequente, e cujo ponto mais alto vem sendo percebido agora, nao foi suficiente, ou
nao teve “folego” para cumprir a sua tarefa principal, que consistiria na superagao da indicagdo
politica para o provimento do cargo de direcdo escolar. Apesar desse método ter sido alterado
em alguns lugares, a exemplo da prépria Porto Alegre, a consciéncia quanto as relagdes de tipo
democrético ndo foi consolidada. E assim, diante da pressdo sofrida diariamente para que a
escola “dé certo”, apesar das lacunas, e ainda pela legislacdo que a responsabiliza de forma
individual, colocando, literalmente, “a sua cabega a prémio”, a propria diretora, entra em
contradicdo com a sua concepcdo de gestdo democratica, abracando todas as demandas,
desafiando até mesmo os limites mais objetivos. Ainda falando sobre as suas atribuicGes e

jornada de trabalho, a diretora continua:
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Neste momento atual eu estou a beira de um ataque de nervos, né? Eu preciso me organizar.
Tava pensando nisso hoje... eu vou ter que colocar um limite de hordrio pra eu parar em
algum momento, pelo menos de responder o whatsapp. Bom, tu é... tu é prova viva do
horario que eu te respondo (risos) tu sabe que eu ndo td te mentindo (risos). E isso ta
chegando num limite que eu vou acabar adoecendo... entdo é isso... é também falta de
politica de uma mantenedora que td... sabe? Jogando tudo pra gente e ai eu tenho que dar
conta de tudo. (Diretora).

Vale lembrar que a entrevista foi concedida ainda antes do advento do PLC 36/2021, e
que esse acabou virando um tema central na atuacédo das escolas e equipes diretivas que resistem,
manifestando compromissos com a gestdo democratica, passando a integrar os foruns e agendas
com vistas ao debate e ao convencimento contra o desmonte do Conselho Municipal de
Educagéo de Porto Alegre.

6.10 Consideracdes finais do estudo de caso

Ao elaborarmos o estudo de caso aqui relatado e analisado, estdvamos diante de outra
conjuntura, na qual ndo havia coronavirus, nem pandemia de COVID-19 e, ainda assim, estudos
ja eram realizados acerca da intensificacdo do trabalho das diretoras escolares. (SILVA;
PEREIRA, 2018). As medidas sanitarias tomadas com o intuito de conter o virus, os impactos
da pandemia na economia, o isolamento social e as medidas tomadas na escola para amenizar
as consequéncias dele no processo de escolarizacdo das estudantes determinaram outras
diretrizes para ele. Adaptamos ndo s6 os contetdos, mas também a forma de realizacdo das
entrevistas. Realizamos um estudo de caso sem conhecer, presencialmente, 0 campo empirico,
realizando apenas uma visita rapida, ao final da pesquisa. Tivemos acesso a apenas uma escola
e, dentro dela, ndo conseguimos entrevistar o segmento de responsaveis pelas alunas. Apesar
dos desafios, dos limites impostos pela conjuntura, e das adaptagdes realizadas, mantivemos as
nossas hipoteses iniciais, nosso problema de pesquisa, bem como a maior parte dos objetivos,
com adaptacgdes para um campo empirico restrito a apenas uma Unica escola.

Assim, no capitulo 1, elaboramos uma “primeira hipotese, na qual os obstaculos
impostos a concretizagdo da gestdo democratica determinam que ela seja limitada ou mesmo
ignorada na escola analisada. Nesse caso, 0 objetivo sera identificar os fatores especificos que
concorrem para isso. Na segunda hipotese, a escola consegue, de fato, desenvolver praticas
descentralizadoras a ponto de elas interferirem no modo de gestéo, tornando-o digno do adjetivo
“democratico”. A partir dai, buscaremos compreender os mecanismos materiais ou simbélicos

que garantem interacdes escolares de tipo democraticas™.



134

Com o estudo de caso, acreditamos que as duas hipoteses tenham sido confirmadas. Na
Escola Marielle Franco, na qual identificamos duas esferas: a da escola e a do Estado, que se
entrecruzam em muitas ocasifes, tanto foi possivel verificar pontos em que a GD é muito
limitada, quanto foi possivel constatar praticas descentralizadoras e interacbes de tipo
democrética. Aparentemente, os fatores que concorrem para esses dois aspectos sdo, por um
lado, a sobrecarga e o ritmo intenso de trabalho imposto a toda a equipe (ndo apenas a diretiva,
mas também a docente e a técnica) impedindo a participacdo em atividades ou momentos que
ultrapassem as suas demandas obrigatorias; e, por outro lado, a existéncia de um “eixo” formado
por professoras experientes, que vivenciaram os processos de implementagéo da Escola Cidada
em Porto Alegre e defendem, pela propria pratica, o legado daquela politica.

O problema de pesquisa consistia em: “quais as implicacdes e a dimenséo da influéncia
da diretora escolar para a atuagdo da gestdo democratica da escola publica?”. Acreditamos que
0 estudo de caso tenha demonstrado que, ao possuir uma trajetdria alicercada em experiéncias
concretas de democracia participativa, na perspectiva da teoria da atuacgdo a diretora cumpre
um papel de entusiasta e tradutora, uma vez que incorpora a politica a sua propria pratica,
incentivando as novas geracoes da escola, a partir do seu proprio exemplo. Em relacdo ao marco
gerencialista, representado pela lei 12.659/20, a diretora cumpre o papel de resistente, desde a
participagdo nos féruns que buscaram barrar ou reduzir os impactos negativos da lei, até a sua
traducdo no interior da escola, buscando analisa-lo de forma critica.

Conforme objetivos especificos da pesquisa, o estudo de caso permitiu também verificar
as diretrizes da SMED/POA para a direcdo escolar; identificar como a direcdo interpreta as
normas emanadas da mantenedora, bem como as pressdes a que as diretoras estdo submetidas
frente aos modos democratico e gerencialista de gestdo escolar. Conforme mencionado, néo foi
possivel observar pressdes do campo democratico. Ao contrario, desse campo, ha apenas
resisténcias pontuais as ofensivas gerencialistas, cada vez mais fortes e contundentes.

O entendimento das diretrizes da SMED/POA para as escolas, bem como do contexto
politico-administrativo do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre permitiu a
compreensdo do carater “hibrido” do préoprio cargo de dire¢ao escolar, uma vez que consiste
em um ponto de interseccdo entre a comunidade escolar e o Estado, o que confere a ele uma
situacdo de permanente conflito entre essas duas esferas, sendo que, no caso da Escola Marielle
Franco, a “pressdo” pela participagcdo da comunidade e manutencao do carater democratico da
escola parte da prépria diretora. Por fim, o estudo de caso abriu possibilidades diversas de

entendimento acerca da atuacdo da gestdo democratica, seus desafios, limites e perspectivas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, tinhamos como principal objetivo identificar a dimensdo da
influéncia que uma diretora escolar exerce para a atuagdo da gestdo democratica em uma escola
publica, a partir de um estudo de caso, na cidade de Porto Alegre. J& nos primeiros passos,
lidamos com dois elementos tdo importantes, quanto contraditérios: o primeiro consistia no
dado levantado na pesquisa bibliografica, de que a maioria das pesquisas que chegaram a
conclusdo de que a gestdo democrética era ignorada ou ndo desenvolvida nas escolas e redes
analisadas, apontavam a atuacdo da diretora escolar como um fator determinante para esse
quadro. O segundo elemento consistia no fato de que o principal referencial epistemologico e
metodoldgico escolhido para a pesquisa indicava que, na condicdo de apenas uma atuante no
processo, a diretora ndo poderia deter, em suas proprias maos, o poder de determinar a forma
como diferentes politicas seriam atuadas nas escolas, uma vez que, para tal atuacdo, seriam
decisivas a soma e a interacao entre contextos e atuantes.

Ao mesmo tempo em que intriga e instiga, a contradicdo entre esses elementos aponta
também para uma das caracteristicas principais dos achados desta pesquisa e do olhar
necessario para eles: quando se trata se processos coletivos e interacdes sociais, havera sempre
contradicGes; haverd sempre resultados inacabados; as respostas nunca serdo lineares, nunca
serdo definitivas. O percurso da pesquisa implicou a escolha de referenciais tedricos, os quais,
necessariamente estariam relacionados ao tema investigado apresentando problematizacdes e
resultados que, desde o principio, nos sugeriam caminhos e hip6teses. enquanto o estudo de
caso permitiu a confirmacdo dessas hipoteses, ainda que elas fossem opostas.

Em suma, € justamente a presenca de permanentes contradi¢cbes que marca tanto o
préprio carater da gestdo democratica, na condicdo de politica publica, quanto a natureza da
funcdo cumprida pela diretora escolar, cujo transito efetivo entre as atribui¢fes delegadas pelo
Estado restrito, e aquelas definidas pelo seu carater eletivo e democrético, Ihe é inerente. Quer
dizer, antes do cumprimento de algum papel propriamente dito, a diretora materializa no seu
proprio cargo, nas suas proprias fungdes, o Estado Ampliado e a sua interseccao entre o Estado
Restrito e a sociedade.

A opcéo pelo referencial que eleva o papel das atuantes e dos contextos a um patamar
determinante para o resultado final da politica revelou-se indispensavel. Foi pelo entendimento
da escola como um todo, no qual todas as partes estdo interligadas, que pudemos desenvolver
as analises conforme estdo apresentadas ao longo do texto. Nesse ponto, € importante

reconhecer uma lacuna consideravel deste trabalho: a restricdo do campo empirico a uma unica
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unidade de ensino, cuja caracterizacao prévia ja a situava no campo das escolas cujos processos
de desenvolvimento da GD eram avancgados. Obviamente, os fatores que nos levaram a essa
limitacdo estavam além da nossa capacidade de decisdo e escolha. A pandemia de COVID-19
deixou suas marcas também na nossa pesquisa, cabendo-nos apenas o0 papel de reorganizar 0s
planos a cada novo obstaculo erguido. Ainda assim, tivemos como amostra, um campo empirico
que induz a inferéncias e deducGes de grandes esforgos, por parte da equipe profissional, para
a participacdo coletiva e para a democratizacdo das interacbes no ambiente escolar. Poréem, a
probabilidade das caracteristicas encontradas nessa escola se reproduzir ou mesmo se refletir
em outras escolas do mesmo Sistema ndo podem ser estimadas.

Por outro lado, o préprio resultado final que aponta sim, para as contradi¢des inerentes
a GD e ao cargo de direcdo, mas conduzem ainda mais a percepcao desses esforcos por parte
da equipe, em oposicao as politicas de desarticulacdo, distanciamento e silenciamento dela, é o
indicativo de que, de fato, a multiplicidade de atuantes, as suas capacidades individuais, e a sua
interagdo com a politica, sdo cruciais para a definicdo do contexto situado e da cultura
profissional que, por sua vez, sdo também cruciais para a forma como a politica sera atuada.
Com essa andlise, ndo pretendemos dizer que a atuagdo dependa apenas da “vontade” ou do
“empenho” das atuantes, e muito menos da diretora. Afinal, essa afirmagao colocaria por terra
toda a argumentacdo construida ao longo do trabalho, sobre as correlacdes de forgas que se
estabelecem na sociedade em diferentes situacBes politicas, e sobre o papel cumprido pelos
contextos para a atuagdo. Com o reconhecimento do peso que as atuantes possuem para o
desenvolvimento da politica, queremos apenas reconhecer a validade das elabora¢tes de Ball,
Maguire e Braun, para um estudo de caso realizado na cidade de Porto Alegre, no periodo de
2020 a 2022, no que se refere ao entendimento de que ha espagos discricionarios que s6 dizem
respeito a cada escola e as caracteristicas que ela mesma elaborou como suas. Também esses
espacos determinam a politica.

Acreditamos que o reconhecimento desses espacos discricionarios ndo seja oposto ao
de que as politicas estabelecem limites que restringem as escolhas e determinam o que deve ser
feito. Porém, num cenéario de pesquisa sobre a influéncia da diretora para a atuagdo da gestdo
democrética, em que a Unica escola que aceita se colocar na posi¢cdo de campo empirico — apesar
do contexto pandémico e de intensificacdo do trabalho — seja exatamente aquela reconhecida
como a que atua positivamente a politica, acreditamos que essa iniciativa deva ser atribuida a
cultura profissional construida pela prdpria escola, e que remete a uma concepgéo coletiva e
amadurecida sobre a gestdo democrética e as iniciativas comprometidas com a sua existéncia e

garantia.
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Por outro lado, reafirmamos que apesar dessa concepcao e dessa postura por parte da
equipe, a propria escola ndo é suficiente para a garantia de processos democratizantes no seu
interior, pois, conforme verificado no estudo de caso, além da dimensédo das interacdes que se
estabelecem no interior da escola, ha também a dimenséo da subordinacao dela as relacbes com
o0 Estado, sendo ela propria, parte dessa estrutura.

Na anélise das relacbes entre a escola e as estruturas governamentais, tanto no campo
documental, quanto no estudo de caso, foi possivel alcancar os objetivos especificos da pesquisa.
Primeiramente, no estudo da lei 12.659/2020, foi possivel, por um lado, identificar as diretrizes
da SMED/POA para as dire¢des escolares e, por outro lado, entender o contexto politico-
administrativo do Sistema Municipal de Ensino da capital gatcha. Foi justamente esse contexto
politico-administrativo, marcado por uma conjuntura nacional oposta a avan¢os democraticos,
cujo representante maximo do Estado € um defensor declarado de regimes ditatoriais, que
permitiu a aprovagédo e a promulgagéo da referida lei. A lei, por sua vez, representa 0 marco
institucional do modo gerencialista de gestdo escolar, tendo sido alcangado ainda na gestéo do
entdo prefeito, Nelson Marchezan (PSDB).

A partir de um extrato da lei, os seus artigos 1° e 22°, foi possivel deduzir quais sdo as
diretrizes da SMED para a direcdo escolar, uma vez que esses artigos definem, respectivamente,
atribuicBes prdprias do modo gerencialista de gestdo as diretoras, legalizando a condicdo de
“gerentes executivas” imposta a elas; e um instrumento de accountability, que consiste na
interrupcdo dos mandatos das diretoras eleitas, cujas escolas ndo atinjam nota sete no IDEB,
atribuindo-lhes, individualmente, a responsabilidade sobre o processo de ensino-aprendizagem,
e os resultados, quantificaveis em nimeros, apresentados pelas estudantes, em uma avaliacao
padronizada nacionalmente.

Na dimensdo empirica do estudo, foi também possivel identificar como as direcdes
interpretam as normas da SMED. Além disso, conseguimos identificar as pressdes a que as
diretoras estdo submetidas no seu cotidiano. Nesse ponto, observamos que, aparentemente,
apesar da diretora do estudo de caso possuir uma longa trajetoria de participacdo direta em
momentos de efetiva construgdo democratica no Sistema Municipal, e de ser, em fungdo dessa
trajetdria, reconhecida e respeita pela equipe da escola, as pressdes exercidas sobre ela, por
parte da mantenedora, fazem com que ela sucumba, uma vez que, tanto na legislacéo vigente,
quanto no imaginario popular e da propria comunidade da qual faz parte, o fracasso e 0 sucesso
da escola sdo consequéncias da sua atuacdo. Nesse sentido, inferimos que a diretora

corresponde as expectativas da SMED, submetendo-se a uma situacdo de trabalho ininterrupto,
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em horarios e locais ndo previstos em qualquer instrumento legal, a fim de suprir as lacunas
produzidas, pela propria mantenedora, na escola.

Por outro lado, As pressdes de carater democratizante, realizadas pela comunidade
escolar, pela comunidade geral, ou por segmentos que sejam marcados por tradicdes
participativas, ndo chegaram a ser identificadas. Ao contrario, por parte da equipe escolar, e do
proprio segmento docente, tradicionalmente reconhecido como aquele de maior capacidade de
articulacdo e mobilizacdo, ha cada vez menos condicdes de participacdo em atividades que ndo
facam parte das suas atribuicdes elementares. Por parte do segmento de responsaveis pelas
alunas, a partir dos registro no PPP da escola, foi possivel inferir que a expectativa € de que a
escola ofereca cada vez mais momentos em que as criangas ¢ adolescentes “estejam’ na escola,
independentemente dos meios pelos quais esses momentos serdo oferecidos, ou dos métodos
pelos quais as decisdes tenham sido tomadas.

O anseio das familias por deixar as criangas em algum lugar, enquanto trabalham para
garantir o sustento delas, reflete o projeto de articulacdo entre o capitalismo e o patriarcado,
para que haja uma divisdo do trabalho de reproducéo social entre a escola e a familia, uma vez
que, nesse estagio de desenvolvimento do capitalismo, a forca de trabalho das mulheres ja se
encontra absolutamente incorporada ao setor produtivo, de modo que j& ndo € possivel abrir
mao dela. Nesse sentido, foi possivel identificar, na pesquisa, o fator de retroalimentacdo
implicado no processo de feminizacao da atividade docente, que tanto se deu pelo contexto de
desvalorizacdo dessa atividade, que passava a ser desempenhada também para a educacédo de
meninas, quanto o processo de desvalorizacdo se deu em funcdo da feminizacdo. Quer dizer,
trata-se de um fendmeno que se retroalimenta, e que se reproduz também no ambito da
administracdo escolar e os seus desdobramentos.

Por fim, o estudo de caso demonstrou que existe, por parte da equipe lotada na Escola
Marielle Franco, a consciéncia em relacdo a ofensiva, por parte da mantenedora, para a
redefinicdo global no modo de gestdo das escolas, e no funcionamento do Sistema Municipal
de Porto Alegre, de modo que os instrumentos e modelos correspondentes a democracia sejam
substituidos pelos instrumentos e modelos correspondentes ao neoliberalismo. Apesar dessa
consciéncia, a escola manifesta também a sua condicdo de impoténcia, uma vez que, parte
consideravel das diretrizes neoliberais passa pela intensificacdo do trabalho e a consequente
desarticulagdo das atuantes no interior das escolas. Apesar desse quadro, e da politica de
desarticulagdo das proprias condi¢cdes de trabalho, com a permanente instabilidade no que se

refere & organizagdo dos recursos humanos, a escola tem resistido e mantido o legado
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democrético vivenciado pelo Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre nas décadas de
1980-1990.
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APENDICE A - QUADROS REFERENTES AO ESTADO DA QUESTAO

Quadro 12 — Abordagens das pesquisas nas dissertacdes selecionadas

MASSENA (2018) SILVA (2011)

Objetivos | 1) Investigar o perfil, a formacdo e as |a) compreender
condicdes de trabalho dos diretores das |quais as atribuicdes legais do diretor de
escolas estaduais galchas; escola e em quais documentos elas sdo
2) ldentificar o que os diretores das propostas;
escolas da rede estadual galcha relatam |b) identificar e analisar as diferentes
quanto as praticas e desafios da gestdo | fungdes atribuidas ao diretor de escola
escolar democrdtica; imediatamente antes da implementacédo
3) Elaborar conclusdes e oferecer do Conselho de Escola (principio da
comentarios interpretativos sobre a gestdo democréatica) e como ficou depois
formacé&o, as condigdes de trabalho e as |da implementacdo da gestdo democratica
praticas de gestdo dos diretores, na forma da lei. (p.11)
referendando a compreenséo sobre a
importancia dos profissionais da
educagéo para o projeto de
desenvolvimento social e econémico.

Objeto de |Os diretores das escolas estaduais do As atribuigdes legais do diretor escolar

estudo Rio Grande do Sul, investigando frente ao paradigma da gestao

formagé&o, condicdes de trabalho e democrética da educacéo. (p.11)
préticas de gestdo democrética. (p. 14)

Enfoque |Quanti-qualitativo Qualitativo

metodoldgico

Fontes Dados do questionario contextual do Constituicdo Federal de 1988;
SAEB (Sistema de Avaliacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Educacdo Basica)/2015; Nacional (LDB/96);
Dados da avaliacdo institucional do Plano Nacional da Educacéo (Lei
Sistema Estadual de Avaliacdo 10.172/2001).
Participativa do Estado do Rio Grande |Decreto 7.510/76;
do Sul (SEAP/RS)/2014 Decreto 10.623/77,;
Estatuto do Magistério Paulista,
Parecer CEE n° 67/98 — CEF/CEM
Série Cadernos UDEMO.
Principais |N6voa (1995, 2013), Imbernén (2009, |Pereira (1996), que apresenta e discute 0s
referenciais |2010) e Garcia (1999, 2009), que principais modelos da administragéo
tedricos preconizam, o conceito de publica que se destacaram no Brasil.

desenvolvimento profissional docente.
(p. 17)

Paro (1998, 2001, 2003, 2010, 2015,
2017), Souza (2008, 2009, 2010) e Lima
(2011, 2014) reconhecem a importancia
dos diretores e da democracia no
cotidiano da escola, corroborando com
Cury (2002, p. 246) na compreensao de
que a educacdo escolar é uma dimenséao
fundante da cidadania, e tal principio é
indispensavel para politicas que visam a
participacdo de todos nos espacos
sociais e politicos. (p. 17)




Resultados

Na expressiva maioria das dimensdes
analisadas nessa dissertacdo, o retrato é
positivo: formacao condizente com a
legislacdo; tempo consideravel de
trabalho seja na educacédo ou na direcdo
de escola; jornada de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais; condicdes
favoraveis para o exercicio do cargo;
participacéo em atividades de
desenvolvimento profissional; e,
existéncia e funcionamento de
dispositivos de gestéo escolar
democréatica. O SEAP/RS (2014), assim
como as respostas dadas pelos
professores da rede ao seu respectivo
questionario contextual (SAEB, 2015),
confirma o panorama favoravel.

Em contrapartida, as dimensdes que se
apresentam como dificuldades ou que
apontam uma situagéo mais critica
dizem respeito ao salério, a falta de
tempo para participar de mais atividades
de desenvolvimento profissional, a
insuficiéncia de recursos financeiros e a
indisciplina por parte dos alunos. (p.
112)

As escolas cumprem a legislacao,
especialmente no tocante a gestéo
democratica. Contudo, isso ndo
significa que as instituicdes séo,
necessariamente, democraticas. (p.113)
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As exigéncias quanto a organizacao do
trabalho na escola vinculam-se as
relacBes de poder estabelecidas no &mbito
escolar. N&o se pode desconsiderar,
portanto, que diante da hierarquia escolar
é o diretor quem mantém a decisdo final
no que se refere ao processo
administrativo e ao processo pedagogico,
fato que influencia diretamente na gestéo
democratica.

A efetivacdo da gestdo democréatica deve
estar ligada & mudanga dos fins da
educacdo, e ndo somente em alguns
processos.

Pudemos constatar que as atribui¢bes do
cargo de diretor escolar ndo sofreram
alteragdes significativas que pudessem
alterar as especificidades do cargo.

O papel exercido pelo diretor, que
continua a ser o de agente principal de
controle e tomada de decisdo na estrutura
escolar, passa a ser tido como um dos
principais obstaculos a gestéo
democratica da escola publica.

Ficou-nos evidente a existéncia de uma
estrutura hierarquica e vertical do sistema
educacional, baseada em normas, leis e
objetivos formais que permitiu que a
administracdo escolar assumisse um papel
conservador, delegando ao diretor escolar,
através dos pressupostos legais, o poder
de autoridade maxima da unidade.

Quadro 13 — disposic¢do dos artigos conforme periédicos por ano

Ano*®

Quant.

Periddico

Palavras-chave*’

2000

Educacdo & Sociedade

Politica educacional, gestdo democratica,
administracdo de sistemas educacionais,
projetos politico-pedagdgicos,
democratizacdo da educagdo

2001

Educacdo & Sociedade

Educacéo e Estado, patrimonialismo
gestdo democratica

4 Foram inseridos no quadro somente 0s anos em que houve documentos recuperados.

47 Os grifos da autora sdo referentes as mencGes a palavra-chave “diretor”, ou outras diretamente relacionadas a

ela.
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2006 01 Ensaio Politica educacional, gestdo escolar,
democracia, descentralizacédo
2007 01 Educacdo & Sociedade Politica educacional, gestdo democratica,
avaliacdo educacional
2009 02 Educacdo & Sociedade Gestdo democratica (02), gestdo escolar,
Educacéo em revista politica escolar, gestdo empresarial,
gestdo publica, gestdo educacional
2010 03 Ensaio; Educacéo e pesquisa; Diretor escolar (02), escola de gestores,
Educar em revista trabalho docente, escola publica, escola e
democracia, gestdo democratica (02),
avaliacdo, participacao
2011 05 Educacdo em revista; Educacdo & |ldentidade de diretores, gestao
Sociedade (02); Ensaio; Revista |democratica (03), identidade profissional,
Brasileira de Educagéo federalismo, descentralizacéo,
municipalizag&o do sistema de ensino,
ensino médio, participacao, gestdo
gerencial
2012 05 Revista Ensaio (02); Pro-PosicGes; |Gestdo democratica (03), trabalho
Revista Brasileira de Educacdo; |docente, lideranca na escola, terceira via,
Cadernos EBAPE parceria publico/privado na educacéo,
politicas educacionais (02), participagéo,
escola publica, diretor escolar.
2013 01 Educacdo & Realidade Diretor de escola, politica educacional,
organizagao do trabalho na escola
2014 01 Educacdo & Sociedade Gestdo democratica das escolas,
autogoverno, participacdo no processo da
tomada da decisdo, gerencialismo, pds-
democracia.
2015 02 Educacdo em revista Gestdo escolar, poder,
Revista Brasileira de Estudos governamentabilidade, instante-ja
Pedagogicos
2016 04 | Educacdo & Realidade; Educagdo & | Tempo de escola, escola Integral, gestdo
Sociedade; Ensaio democrética (03), programa mais
Revista Brasileira de Estudos educacéo, Rio de Janeiro, gestdo escolar,
Pedagogicos lideranca, clima escolar, eficacia da
escola, administracéo da educacéo,
legislagdo municipal do ensino, Rede de
Ensino do Estado de S&o Paulo, politica
educacional
2018 09 Educar em revista (04); Psicologia: |Participacdo, psicologia escolar, gestao

Ciéncia e Profissao
Ensaio (02); Revista Brasileira de
Educacéo (02)

democrdética (06), educacdo basica,
sistemas municipais de ensino (02),
politicas educacionais (02), legislacao
educacional, politica PAR, educacéo
municipal, gestdo escolar, Distrito
Federal, educacdo publica, diretores de
escola publica, atribuic6es do diretor,
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gestdo pedagogica, gestdo escolar,
lideranca, diregéo, Prova Brasil,
democracia

2019

05 Educacdo em revista; Educar em

revista; Ensaio; Avaliacdo

Gestdo democratica (05),
neopatrimonialismo, nova gestao publica
escolar, educacgdo a distancia, gestdo
escolar, politica educacional, condicdo
democrética, gestdo escolar (02), nova
gestdo publica

2020

02 Educar em revista

Sistema municipal de educacéo, gestao
democratica (02), participacdo,
neoliberalismo, autoritarismo, novo
regime fiscal

Quadro 14 — Comparativo entre a Lei 7.365/1993 e a Lei 12.659/2020

Lei 7.365/1993

Lei 12.659/2020%

Governo

Tarso Genro — PT

Nelson Marchezan Jinior — PSDB

Ementa

Modifica a elei¢do direta para Diretores e
Vice-Diretores nas escolas publicas
municipais e extingue o colegiado,
revogando as Leis n°® 5.693, de 26 de
dezembro de 1985 e 7.165, de 16 de outubro
de 1992.

Dispde sobre a gestdo do ensino publico das
escolas da Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre, modifica a eleicdo para a direcdo das
escolas, revoga a Lei n° 7.365, de 18 de
novembro de 1993 — que modifica a eleigdo
direta para Diretores e Vice-Diretores nas
escolas publicas municipais e extingue o
colegiado, revogando as Leis n° 5.693, de 26
de dezembro de 1985, e 7.165, de 16 de
outubro de 1992 — e d& outras providéncias.

Revoga

Lei 5693/1985
Lei 7165/1992

Lei 7365/1993

Requisito
s para
concorrer
ao cargo

Art. 4° — Podera candidatar-se a elei¢do para
Diretor e Vice-Diretor(es) o membro do
magistério estavel no servico publico
municipal, com tempo minimo de 2 (dois)
anos de exercicio de magistério, e que tenha,
pelo menos, 06 (seis) meses de atividade na
escola, em tempo imediatamente anterior a
eleigéo.

Art. 2°, § 2° — Para participar do processo de
eleicdo de Diretores de escolas municipais de
Porto  Alegre, o0 candidato deve,
obrigatoriamente, ter se qualificado e obtido
aprovacdao em curso ofertado e coordenado
pela Smed, com carga horéria minima de 40h
(quarenta horas) e realizado em periodo
anterior ao processo eleitoral.

Art. 4° — Podera candidatar-se a elei¢do para
Diretor membro do magistério estavel no
servi¢o publico municipal que possua tempo
minimo de 6 (seis) anos de exercicio de
magistério municipal e, pelo menos, 12 (doze)
meses de atividade na escola, em tempo
imediatamente anterior a eleig&o.

“8Disponivel em: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%207365
4SDisponivel em: http://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/135558/Lei_12659.pdf


http://www2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/atos/Lei%207365
http://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/135558/Lei_12659.pdf

Proporcio
nalidade

Art. 5° — Na defini¢do do resultado final sera
respeitada a proporcionalidade de 50%
(cinglienta por cento) dos votos para O
segmento Pais-Alunos e 50% (cinquenta por
cento) para 0 segmento Membro do
Magistério-Servidores.
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Art. 17 — Na definicdo do resultado final, sera
respeitada a proporcionalidade de 50%
(cinquenta por cento) dos votos para o
segmento pais, de 35% (trinta e cinco por
cento) para 0 segmento membros do
magistério e servidores e de 15% (quinze por
cento) para 0 segmento alunos maiores de 12
(doze) anos.

Prazo da
gestao,
possibilid
ades e
critérios
para
recondug
do ao
cargo

Art. 22 — O periodo de administracdo do
Diretor e do(s) Vice-Diretor(es) sera de 03
(trés) anos e a posse ocorrera em até 30
(trinta) dias ap6s a promulgacdo dos
resultados, em data a ser marcada pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SMED).

8§ 1° -
reconducédo
posterior.

Serd permitida apenas uma
mandato imediatamente

Art. 22. O periodo de administragdo do
Diretor sera de 4 (quatro) anos, sendo
permitidas, em mandatos consecutivos, até 2
(duas) recondugdes.

Possibilid
ade de
reducao
do
mandato
por
resultado
S
insatisfat
orios no
IDEB

N&o previa.

Art. 22, § 1° Nas unidades em que houver
Ensino Fundamental e o resultado do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) néo for igual ou superior a 7 (sete), o
periodo de administragdo podera ser
abreviado em razdo de resultados
insatisfatérios na aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis do Municipios de Porto Alegre.

Quadro 15 — Atribuicdes da diretora e da vice-diretora no caderno 9 e na lei 12.659/2020

Caderno 9

Lei 12.659/2020

2.3) Atribuigdes:
2.3.2) DO DIRETOR E VICE-
DIRETOR:

Art. 1°, § 2° S4o atribuicGes
do Diretor:

Art. 15. S&o atribui¢des do Vice-
Diretor:

a) elaborar com o conjunto da
escola o Plano politico-
administrativo-pedagégico-
cultural que devera ser submetido
a deliberagdo do Conselho
Escolar;

b) cumprir e fazer cumprir o
estabelecido no plano politico-
administrativo-pedagdgico-
cultural aprovado pelo Conselho
Escolar;

c) responsabilizar-se pela
organizacdo e funcionamento dos
espagos e tempos da escola

| — cumprir e fazer cumprir as
determinagdes, as normas e as
diretrizes superiores e a
legislacdo vigente;

Il — gerenciar a escola,
buscando sempre a eficiéncia
no uso dos recursos publicos,
com vistas ao melhor
resultado na aprendizagem dos
alunos;

Il — coordenar a elaboracéo, a
execucdo e a avaliacdo do
Plano Anual da escola, em
consonancia com a politica

| — participar na elaboragdo, na
execucdo e na avaliagdo do
Plano Global da Escola;

Il — assessorar 0 Diretor no
desempenho de suas atribuicdes;
11 — substituir o Diretor, em sua
auséncia ou impedimento,
desempenhando todas as suas
atribuicdes;

IV — elaborar, juntamente com o
Diretor, o Plano de Agéo das
Atividades Desenvolvidas na
Escola, a partir da contribuicéo




(calendario) perante os 6rgdos do
poder pablico municipal e a
comunidade.

d) assinar o expediente e
documentos e, juntamente com o
secretério da escola, assinar toda a
documentacdo relativa a vida
escolar do aluno;

e) receber os servidores, quando
do inicio do seu exercicio na
escola, procedendo as
determinacdes legais referentes a
esse ato, dando-lhes conhecimento
da Proposta politico-
administrativa-pedagogica-
cultural da escola bem como sua
estruturacdo curricular;

f) informar os servidores
ingressantes quanto as atribuicdes
de seus respectivos cargos bem
como quanto as normas de
procedimento do local de trabalho;
g) supervisionar as atividades dos
servicos e das instituicbes da
escola bem como a sua atuagéo
junto a comunidade;

h) aplicar as penalidades
disciplinares previstas em lei a
professores, especialistas em
educacéo, servidores
administrativos e de servigos
gerais;

i) promover a articulagdo entre os
setores e 0s recursos humanos em
torno da finalidade e dos objetivos
da escola;

j) responsabilizar-se pelos atos
administrativos e financeiros, bem
como pela veracidade das
informacGes prestadas pela escola;
k) programar juntamente com o
responsavel pelo setor de material,
a utilizacdo dos recursos
materiais, bem como
supervisionar e orientar o
recebimento, a estocagem, a
utilizaco e os registros sobre 0s
mesmos;

I) dinamizar o fluxo de
informacdes entre a escola e a
SMED e vice-versa;

m) cumprir e fazer cumprir a
disposices legais, as
determinacdes de 6rgdos

educacional vigente, definindo
metas para a qualificacdo do
ensino, submetendo-o para
analise e aprovacédo do
Conselho Escolar e
apresentando-o a mantenedora
anualmente;

IV — representar a escola,
responsabilizando-se pelo seu
funcionamento;

V — coordenar, em
consonancia com o Conselho
Escolar, a elaboracéo, a
execucdo e a avaliacdo do
Projeto Administrativo-
Financeiro-Pedagdgico da
escola, observadas as politicas
publicas, as normativas e a
legislacdo educacional,

VI - coordenar a
implementacgdo do Projeto
Politico-Pedagbgico da escola,
assegurando sua efetividade e
0 cumprimento do curriculo e
do calendario escolar;

VII — gerenciar o quadro de
recursos humanos da escola de
acordo com as orientagdes e a
politica dos Recursos
Humanos (RH) da
mantenedora, fazendo bom
uso dos recursos humanos
disponiveis;

VIII - divulgar para a
comunidade escolar a
movimentacdo financeira da
escola;

IX — estabelecer e divulgar
para a comunidade escolar
metas anuais de aprendizagem
para sua escola; e

X — garantir a aplicacéo das
avaliagdes oficiais de
aprendizagem;

XI — apresentar ao Conselho
Escolar e a comunidade
escolar os resultados do
desempenho dos alunos nas
avaliagdes oficiais e as
propostas que visem a
melhoria da qualidade do
ensino e ao alcance das metas
estabelecidas;
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dos responsaveis pelas diversas
areas;

V —acompanhar a elaboragédo
dos Planos Setoriais da Escola;
VI — participar da distribuicéo e
do adequado aproveitamento
dos recursos humanos, técnicos
e institucionais;

VII — proceder ao controle
qualitativo e quantitativo do
patrimdnio da escola;

VI — organizar o horario
escolar, juntamente com o
Coordenador Pedagdgico;

IX —acompanhar as operacoes
relacionadas as atividades
administrativas e de servigos
gerais;

X — participar de reunides
promovidas pela escola em
outros érgdos educacionais e em
atividades da comunidade,
guando designado pelo Diretor;
XI — participar do planejamento
de formagéo dos servidores da
escola;

XII — quando impossibilitado o
Diretor, assinar documentagéo
de efetividade, vida escolar e
documentos relativos as
despesas da escola;

X1 — informar sobre
realizagOes e ocorréncias da
escola a quem de direito;

X1V — propor a realizacdo de
estudos especiais tendentes a
melhoria do curriculo, da
organizagdo e do funcionamento
da escola;

XV — exercer outras atividades
pertinentes que lhe forem
delegadas.




superiores e as constantes deste
regimento, juntamente com o
Conselho Escolar.

XII — apresentar anualmente a
Secretaria Municipal da
Educacdo (Smed) e a
comunidade escolar a
avaliagdo do cumprimento das
metas estabelecidas no Plano
Anual da Escola e as
propostas que visem a
melhoria da qualidade do
ensino e ao alcance das metas
estabelecidas;

X1l — manter atualizado o
tombamento dos bens
publicos, zelando, em
conjunto com todos os
segmentos da comunidade
escolar, por sua conservacao;
XIV — dar conhecimento a
comunidade escolar acerca das
diretrizes e das normas
emanadas dos 6rgdos do
Sistema Municipal de Ensino;
e

XV — resguardar a seguranga e
a integridade fisica,
psicoldgica e moral dos
alunos, em conformidade com
a legislacéo vigente,
especialmente a Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990
— Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) —, e
alteracBes posteriores.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS TIPO 1 - DIRETORAS

Parte | — Dados de identificacdo

1. Qual a sua idade?

2. Como vocé declara a sua raca?

3. Qual a sua formacdo e em qual instituicdo a concluiu?

4. Na sua formacdo (inicial ou continuada) a gestdo democratica foi abordada? Em que grau de
profundidade?

5. H& quanto tempo esta na gestdo desta escola?

6. Possui experiéncias anteriores em gestao escolar ou em outros cargos/func¢des na educacéo,

seja nesta escola ou em outras?

Parte 11 — Questdes referentes a concepcao e entendimento acerca da gestdo democratica

1. Segundo o seu entendimento, o que significa “gestdo democratica”?

2. Quais sdo as caracteristicas fundamentais desse tipo de gestdo?

3. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo da comunidade escolar para a efetivagao
da gestdo democratica?

4. A escola possui conselho escolar atuante? Existem outros espacos de participacdo?

5. E qual a importancia do seu papel, como diretora, para essa efetivacdo da gestdo democratica?
6. Vocé considera que a gestdo atual da escola é democratica? Por qué?

7. Vocé tomou conhecimento da publicacdo da Lei 12.659/20 em janeiro deste ano? O que vocé
pensa sobre essa lei?

8. (caso tenha conhecimento sobre a lei) Vocé considera que essa lei trara alguma mudanca para
o funcionamento/realidade da escola? Vocé ja percebe algum efeito dela nas préaticas escolares?
9. Considerando a previsao do artigo 15 da LDBEN, de que as escolas devem funcionar com
progressiva autonomia administrativa, pedagogica e financeira, vocé considera que a escola tem
funcionado com autonomia suficiente e progressiva? Fale um pouco sobre isso.

10. Considerando que a escola, na atualidade, incorpora dimensdes de participacdo da
comunidade escolar, dialogos, burocracia administrativa, trabalho em equipe, etc. Diga uma

palavra que melhor traduza a sua atividade como diretora escolar.
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Parte 111 — Questdes referentes as condicdes de trabalho e da pratica democratica

1. Vocé considera que as responsabilidades e decisdes sobre a escola sdo suficientemente
distribuidas entre todos 0s seus segmentos, ou estdo mais centralizadas em um determinado
grupo ou individuo? Fale um pouco sobre isso.

2. Qual a sua jornada de trabalho semanal dedicada a escola?

3. Vocé considera que a participagdo da comunidade escolar, como um todo, tem sido
suficiente/satisfatoria para assegurar a democratizacdo da escola?

4. Voceé considera que existe algum empecilho para a participacdo da comunidade em geral no
cotidiano da gestdo da escola? Qual seria?

5. Vocé considera que a comunidade escolar percebe a gestdo democratica mais como uma
conquista, ou mais como uma atividade extra? Fale um pouco sobre isso.

6. Quantos recursos a escola administra hoje em dia? Quem fica responsavel por essa
administracdo?

7. Quais sdo as implicacbes da administracdo dos recursos? Exigem contas especificas,
atividades em cartorio, banco, etc.? Quanto da sua jornada de trabalho é dedicada a essa parte?
Fale um pouco sobre isso.

8. Quando esta funcionando normalmente, a escola costuma realizar espacos de participacao e
didlogo envolvendo toda a comunidade escolar para tomada de decisdes? Como tem funcionado?
9. Como vocé avalia a relacdo entre a escola e a administracdo do municipio? O di&logo tem
sido produtivo, satisfatério?

10. De modo geral, a administracdo costuma levar em consideracéo as especificidades da escola
para definir suas politicas?

11. O vocé considera que seria necessario para contribuir para o fortalecimento da gestéo
democrética na escola?

12. Que outras atribuicdes, tanto no campo profissional, quanto no académico, e no pessoal,
vocé precisa conciliar com a gestdo da escola?

13. O que mais vocé gostaria de falar sobre o tema? O que seria relevante para a pesquisa que

eu ndo perguntei?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTAS TIPO 2 - VICE-DIRETORAS

Parte | — Dados de identificacdo

1. Qual a sua idade?

2. Como vocé declara a sua raca?

3. Qual a sua formacéao e em qual instituicdo a concluiu?

4. Na sua formacéo (inicial ou continuada) a gestdo democratica foi abordada? Em que grau de
profundidade?

5. H& quanto tempo esta na gestdo desta escola?

6. Possui experiéncias anteriores em gestdo escolar ou em outros cargos/funcdes na educacao,

seja nesta escola ou em outras?

Parte 11 — Questdes referentes a concepcao e entendimento acerca da gestdo democratica

1. Segundo o seu entendimento, o que significa “gestdo democratica”?

2. Quais sdo as caracteristicas fundamentais desse tipo de gestao?

3. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo da comunidade escolar para a efetivacdo
da gestdo democratica?

4. A escola possui conselho escolar atuante? Existem outros espacos de participacdo?

5. E qual a importancia do seu papel, como vice-diretora, para essa efetivacdo da gestdo
democratica?

6. Como vocés dividem as tarefas na direcdo da escola? Vocé considera que vocé tem tantas
responsabilidades sobre a escola, quanto a diretora?

7. Vocé considera gque a gestdo atual da escola é realmente democratica? Por qué?

8. Vocé tomou conhecimento da publicacdo da Lei 12.659/20 em janeiro deste ano? O que vocé
pensa sobre essa lei?

9. (caso tenha conhecimento sobre a lei) Vocé considera que essa lei trard alguma mudanca para
o interior da escola? Vocé ja percebe algum efeito dela no seu cotidiano?

9. Considerando a previsdo do artigo 15 da LDBEN, de que as escolas devem funcionar com
progressiva autonomia admnistrativa, pedagogica e financeira, vocé considera que a escola tem
funcionado com autonomia suficiente e progressiva? Fale um pouco sobre isso.

10. Considerando que a escola, na atualidade, incorpora dimensdes de participacdo da
comunidade escolar, dialogos, burocracia administrativa, trabalho em equipe, etc. Diga uma

palavra que melhor traduza a sua atividade como diretora escolar.
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Parte 111 — Questdes referentes as condicoes de trabalho e de concretizacao da democracia

1. Vocé considera que as responsabilidades e decisdes sobre a escola sdo suficientemente
distribuidas entre todos 0s seus segmentos, ou estdo mais centralizadas em um determinado
grupo ou individuo? Fale um pouco sobre isso.

2. Qual a sua jornada de trabalho semanal dedicada a escola?

3. Vocé considera que a participagdo da comunidade escolar, como um todo, tem sido
suficiente/satisfatoria para assegurar a democratizacdo da escola?

4. Voceé considera que existe algum empecilho para a participacdo da comunidade em geral no
cotidiano da gestdo da escola? Qual seria?

5. Vocé considera que a comunidade escolar percebe a gestdo democratica mais como uma
conquista, ou mais como uma atividade extra? Fale um pouco sobre isso.

6. Quando esta funcionando normalmente, a escola costuma realizar espagos de participacao e
didlogo envolvendo toda a comunidade escolar para tomada de decisdes? Como tem funcionado?
7. Como vocé avalia a relacéo entre a escola e a administracdo do municipio? O dialogo tem
sido produtivo, satisfatério?

8. de modo geral, a administracdo costuma levar em consideracgdo as especificidades da escola
para definir suas politicas?

9. O vocé considera que seria necessario para contribuir para o fortalecimento da gestdo
democrética na escola?

10. Que outras atribuicdes, tanto no campo profissional, quanto no académico, e no pessoal,
vocé precisa conciliar com a gestdo da escola?

11. O qué mais voceé gostaria de falar sobre o tema? O qué seria relevante para a pesquisa que

eu n&o perguntei?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTAS TIPO 3 - PROFESSORAS

Parte | — Dados de identificacdo

1. Qual a sua idade?

2. Como vocé declara a sua raca?

3. Qual a sua formacéao e em qual instituicdo a concluiu?

4. Na sua formacdo (inicial ou continuada) a gestdo democratica foi abordada? Em que grau de
profundidade?

5. Vocé leciona ou exerce alguma fungdo em mais alguma escola?

6. Qual a sua jornada de trabalho semanal e quantas turmas e alunos vocé tem ao todo?

Parte 11 — Questdes referentes a concepcao e entendimento acerca da gestdo democratica

1. Segundo o seu entendimento, o que significa “gestdo democratica”?

2. Quais sdo as caracteristicas fundamentais desse tipo de gestdo?

3. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo da comunidade escolar para a efetivacao
da gestdo democratica?

4. A escola possui Conselho Escolar atuante? Existem outros espagos de participa¢ao?

5. Vocé participa do Conselho Escolar ou de algum outro espaco de deliberacdo? Fale um pouco
sobre iss0.

6. Qual a importancia do seu papel, como professora, para a efetivacdo da gestdo democratica?
\océ considera que tem participado de forma satisfatoria/suficiente?

7. \Vocé considera que a gestdo atual da escola é realmente democratica? Por qué?

8. Vocé tomou conhecimento da publicacao da Lei 12.659/20 em janeiro deste ano? O que vocé
pensa sobre essa lei?

9. (caso tenha conhecimento sobre a lei) Vocé considera que essa lei trard alguma mudanca para

o interior da escola? Vocé ja percebe algum efeito dela no seu cotidiano?

Parte 111 — Questdes referentes as condicoes de trabalho e de concretizacdo da democracia

1. Vocé considera que as responsabilidades e decisdes sobre a escola sdo suficientemente
distribuidas entre todos 0s seus segmentos, ou estdo mais centralizadas em um determinado
grupo ou individuo? Fale um pouco sobre isso.

2. Vocé considera que a participacdo da comunidade escolar, como um todo, tem sido

suficiente/satisfatoria para assegurar a democratizagédo da escola?
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3. Vocé considera que existe algum empecilho para a participagdo da comunidade em geral no
cotidiano da gestdo da escola? Qual seria?

4. Vocé gostaria de participar mais da gestdo e das tomadas de decisfes na escola? Fale mais
sobre isso.

5. Vocé considera que a participacdo na gestdo, na tomada de decisdes e nas responsabilidades
referentes a escola é tida pelos seus colegas mais como uma conquista, ou mais como uma
atividade extra? E por vocé?

6. Vocé percebe que existe autonomia administrativa, pedagdgica e financeira na escola? Vocé
considera que tem autonomia para realizar o seu trabalho?

7. O que vocé considera que seria necessario para contribuir para o fortalecimento da gestéo
democrética na escola?

8. O que mais vocé gostaria de falar sobre o tema? O qué seria relevante para a pesquisa gque eu

néo perguntei?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTAS TIPO 4 — FUNCIONARIAS

1. Qual a sua idade?

2. Como vocé declara a sua raca?

2. Qual a sua formacéo e em qual instituicdo vocé estudou?

3. Que funcgdo vocé exerce na escola?

4. Qual o seu tipo de vinculo com a prefeitura? (contrato, terceirizada, concursada)

4. Qual a sua jornada de trabalho semanal?

Parte Il — Questdes referentes a concepcdo e entendimento acerca da gestdo democratica

1. Segundo o seu entendimento, o que significa “gestdo democratica”?

2. Quais sdo as caracteristicas fundamentais desse tipo de gestao?

3. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo da comunidade escolar para a efetivagao
da gestdo democrética?

4. A escola possui Conselho Escolar atuante? Existem outros espacgos de participacao?

5. Vocé participa do Conselho Escolar ou de algum outro espaco de deliberagcdo? Fale um pouco
sobre isso.

6. Qual a importancia do seu papel, como funcionaria, para essa efetivacdo da gestdo
democratica? Vocé considera que tem participado de forma satisfatoria/suficiente?

7. Vocé considera gque a gestdo atual da escola é realmente democratica? Por qué?

8. Vocé tomou conhecimento da publicacdo da Lei 12.659/20 em janeiro deste ano? O que vocé
pensa sobre essa lei?

9. (caso tenha conhecimento sobre a lei) Vocé considera que essa lei trara alguma mudanca para

o interior da escola? Vocé ja percebe algum efeito dela no seu cotidiano?

Parte 111 — Questdes referentes as condicoes de trabalho e de concretizacdo da democracia

1. Vocé considera que as responsabilidades e decisdes sobre a escola sdo suficientemente
distribuidas entre todos 0s seus segmentos, ou estdo mais centralizadas em um determinado
grupo ou individuo? Fale um pouco sobre isso.

2. Vocé considera que a participacdo da comunidade escolar, como um todo, tem sido
suficiente/satisfatoria para assegurar a democratizacdo da escola?

3. Vocé considera que existe algum empecilho para a participacdo da comunidade em geral no

cotidiano da gestdo da escola? Qual seria?
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4. Vocé gostaria de participar mais da gestdo e das tomadas de decisdes na escola? Fale mais
sobre isso.

5. Vocé considera que a participacdo na gestdo, na tomada de decisdes e nas responsabilidades
referentes a escola é tida pelos seus colegas mais como uma conquista, ou mais como uma
atividade extra? E por vocé?

6. Vocé considera que interfere/influencia na gestdo da escola de alguma maneira?

7. O que vocé considera gque seria necessario para contribuir para o fortalecimento da gestdo
democrética na escola?

8. O que mais vocé gostaria de falar sobre o tema? O que seria relevante para a pesquisa que eu

néo perguntei?
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APENDICE F- ROTEIRO DE ENTREVISTAS TIPO 5 - ESTUDANTES

Parte | - Dados de identificacdo
1. Em que ciclo/ano/série vocé esta?

2. Ha quanto tempo estuda nesta escola?
3. Qual a sua idade?

4. Como vocé declara a sua raga?

Parte Il — Questdes referentes a concepcao e entendimento acerca da gestdo democratica

1. Segundo o seu entendimento, o que significa “gestdo democratica”?

2. Quais sdo as caracteristicas fundamentais desse tipo de gestao?

3. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo da comunidade escolar para a efetivagao
da gestdo democrética?

4. A escola possui Conselho Escolar atuante? Possui Grémio Estudantil? Existem outros
espacos de participacao?

5. Vocé participa do Conselho Escolar, do Grémio, ou de algum outro espago? Fale um pouco
sobre isso.

6. Qual a importancia do seu papel, como estudante, para a efetivacdo da gestdo democratica?
\océ considera que tem participado de forma satisfatoria/suficiente?

7. \Vocé considera que a gestdo atual da escola é realmente democratica? Por qué?

8. Na sua opinido, que atitudes ou que papel a direcdo escolar pode cumprir para efetivar a
gestdo democrética?

9. Vocé tomou conhecimento da publicacdo da Lei 12.659/20 em janeiro deste ano? O que vocé
pensa sobre essa lei?

10. (caso tenha conhecimento sobre a lei) Vocé considera que essa lei trara alguma mudanca

para o interior da escola? Vocé ja percebe algum efeito dela no seu cotidiano?

Parte 111 — Questdes referentes as condicdes de concretizacdo da democracia

1. Vocé considera que as responsabilidades e decisdes sobre a escola sdo suficientemente
distribuidas entre todos os seus segmentos, ou estdo mais centralizadas em um determinado
grupo ou individuo? Fale um pouco sobre isso.

2. Vocé considera que a participacdo da comunidade escolar, como um todo, tem sido

suficiente/satisfatoria para assegurar a democratizacdo da escola?
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3. Vocé considera que existe algum empecilho para a participagdo da comunidade em geral no
cotidiano da gestdo da escola? Qual seria?

4. Vocé gostaria de participar mais da gestdo e das tomadas de decises na escola? Fale mais
sobre isso.

5. Vocé considera que a participacdo na gestdo, na tomada de decisdes e nas responsabilidades
referentes a escola é tida pelos seus colegas mais como uma conquista, ou mais como uma
atividade extra? E por vocé?

6. Vocé considera que interfere/influencia na gestao da escola de alguma maneira?

7. O que vocé considera que seria necessario para contribuir para o fortalecimento da gestéo
democrética na escola?

8. O que mais vocé gostaria de falar sobre o tema? O que seria relevante para a pesquisa gque eu

ndo perguntei?
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTAS TIPO 6 - CONSELHEIRAS

Parte | — Dados de identificacdo

1. Qual a sua idade?

2. Como vocé declara a sua raca?

2. Qual a sua formacéo e em qual instituicdo vocé estudou?

3. Que funcdo vocé exerce na escola?

4. H& quanto tempo esta no CE? Ja teve experiéncia em 6rgdos colegiados em outra instituicdo?
5. Qual a sua jornada de trabalho semanal?

Parte Il — Questdes referentes a concepcao e entendimento acerca da gestdo democratica

1. Segundo o0 seu entendimento, o que significa “gestdo democratica”?

2. Quais sdo as caracteristicas fundamentais desse tipo de gestao?

3. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo da comunidade escolar para a efetivacao
da gestdo democrética?

4. A escola possui Conselho Escolar atuante? Existem outros espacos de participa¢éo?

6. Qual a importancia do seu papel, como conselheira, para a efetivacdo da gestdo democratica?
\océ considera que tem participado de forma satisfatoria/suficiente?

7. vocé considera que a administracdo da escola € suficientemente distribuida entre a direcédo e
0 CE? Fale um pouco sobre isso.

7. \Vocé considera que a gestdo atual da escola é realmente democratica? Por qué?

8. Vocé tomou conhecimento da publicacdo da Lei 12.659/20 em janeiro deste ano? O que vocé
pensa sobre essa lei?

9. (caso tenha conhecimento sobre a lei) Vocé considera que essa lei trara alguma mudanca para

o interior da escola? Vocé ja percebe algum efeito dela no seu cotidiano?

Parte 111 — Questdes referentes as condicoes de trabalho e de concretizacdo da democracia

1. Vocé considera que a participacdo da comunidade escolar, como um todo, tem sido
suficiente/satisfatoria para assegurar a democratizagdo da escola?

3. Vocé considera que existe algum empecilho para a participacdo da comunidade em geral no
cotidiano da gestdo da escola? Qual seria?

4. Vocé gostaria de participar mais da gestdo e das tomadas de decisGes na escola? Fale mais

sobre isso.
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5. Vocé considera que a participacdo na gestdo, na tomada de decisdes e nas responsabilidades
referentes a escola é tida pelos seus colegas mais como uma conquista, ou mais como uma
atividade extra? E por vocé?

6. Vocé considera que interfere/influencia na gestao da escola de alguma maneira?

7. O que vocé considera que seria necessario para contribuir para o fortalecimento da gestéo
democrética na escola?

8. O que mais voceé gostaria de falar sobre o tema? O que seria relevante para a pesquisa que eu

ndo perguntei?



