6 DE SETEMBRO DE 2021

Osricos e a Renda Basica Universal

Por André Moreira Cunha e Andrés Ferrari, professores do Departamento de Economia e Relagées Internacionais da UFRGS
“There’s class warfare, all right, but it's my class, the rich class, that’s making war, and we're winning.” - Warren Buffet[1]

Elon Musk, o segundo homem mais rico do planeta, com um patriménio de US$ 186 bilhdes[2], declarou recentemente ser
necessario desenvolver programas de renda basica universal (RBU). Ao apresentar o prototipo do robo Tesla em formato
humanoide, Musk sugeriu que, no longo prazo, a robotizacao e a inteligéncia artificial tornarao o trabalho fisico uma “opc¢ao”[3].
Nao € a primeira vez que ele faz esse tipo de afirmacao. Ha cinco anos, Musk disse que “os robds vao tirar os seus empregos; e
0S governos pagarao os seus salarios”[4].

A mesma linha de raciocinio foi utilizada, em 2017, por Mark Zuckerberg (Facebook), que defendeu a RBU[5] em discurso de
formatura na Universidade de Harvard. Outras liderancas empresariais influentes vislumbram cenarios onde as novas
tecnologias gerarao impactos disruptivos sobre o mercado de trabalho e a sociedade como um todo. A perspectiva de que a
geracao liquida de empregos seja insuficiente no ambito da revolucao digital motiva tal apoio por parte dos midas da Gig
Economy e bilionarios da lista Forbes, tais como[6]: Bill Gates (Microsoft), Chris Hughes (Facebook, Jumo), Jack Dorsey (Twitter),
Richard Branson (Virgin Group), Stewart Butterfield (Slack e Flickr), Sam Altman (Y Combinator e OpenAl), Peter Diamandis (X
Prize Foundation, Zero Gravity Corporation), dentre outros.

A RBU é uma politica de transferéncia de renda que apresenta cinco caracteristicas basicas: & universal, pois visa ao conjunto
da populacao e nao somente a um puablico alvo; € incondicional, na medida em que nao exige nenhum tipo de contrapartida
pelas(os) beneficiarias(os); & periddica, individual e paga em dinheiro, ou seja, ha liberdade plena no uso dos recursos para
aquelas finalidades desejadas por quem a recebe[7]. A utilizacao de modelos de RBU ganhou impeto nos Gltimos anos,
especialmente a partir dos efeitos disruptivos da crise financeira global (2007 - 2009) e da pandemia da Covid 19. Ha
experiéncias em paises de alta renda (Canada, Finlandia, Alemanha, Espanha, Estados Unidos) e em paises em desenvolvimento
(por exemplo, Quénia, India, Mongélia, Namibia). Tais iniciativas ja fornecem subsidios para avaliar seus efeitos e fontes de
financiamento. Neste (ltimo caso, observa-se o0 uso de meios tradicionais (fundos piblicos com uso de recursos da exploracao
de petrbleo e outros, realocacao de fundos ja existentes) e modalidades inovadoras (dividendos da taxacao da poluicao, do uso
de dados dainternet e de redes sociais etc.)[8].

Os programas ja implementados apresentam alcance limitado em termos geograficos e temporais, ao contrario de outras
politicas de subsidios e transferéncias diretas de renda, como o Programa Bolsa Familia no Brasil, que nao tém um carater
universal, mas atingem parcelas ampliadas das respectivas populagdes nacionais. Em alguns casos, como no Estado do Alasca
(EUA), toda a populacao residente - e que nao tenha condenacoes criminais - € beneficiaria da RBU. Esta foi aprovada por
emenda constitucional e & financiada por meio do “Alaska Permanent Fund Corporation”, que & um fundo intergeracional que

utiliza recursos da exploracao de petroéleo.

Em outros modelos, como o da Finlandia, a RBU tem um carater experimental. No caso finlandés, por exemplo, 2.000 pessoas
foram beneficiadas com um programa de RBU que transferiu €560 por més entre 2017 e 2018[9]. Este grupo amostral foi
estudado em comparacao com um grupo controle. Observou-se que, a despeito do senso comum e dos preconceitos
previamente estabelecidos, os beneficiarios do programa nao deixaram de buscar formas de insercao no mercado de trabalho.
Por um lado, nao foram constatadas diferencas estatisticamente significativas entre os dois grupos no que tange a disposicao
para trabalhar e os resultados concretos em obtencao de ocupacgoes (que oscilou de 18% a 27% dos beneficiarios) durante o
periodo de avaliacao do programa. Por outro lado, quem recebeu a RBU logrou melhores resultados em termos de bem-estar
seguranca financeira.



A ameaca a estabilidade social e politica em sociedades maduras deixou de ser uma especulacao. O avanco de movimentos
antiliberais em meio ao desemprego estrutural, a queda nos salarios reais, as desigualdades crescentes e a radicalizacao
politica tém sido fortes o suficiente para perturbar o sono dos ricos.

Os Robés vao roubar o seu emprego?

As pesquisas académicas mais recentes e as consultorias internacionais sugerem[10] que a crescente automacao da producao
industrial e a introducao de inovacoes ainda mais radicais em areas como inteligéncia artificial, robotica e demais tecnologias
digitais tendem a limitar a criagao liquida de empregos, particularmente nas atividades que exijam conhecimento técnico nao
especializado.

Em 2013, um estudo realizado em Oxford[11] tornou-se um marco neste debate. Frey e Osborne projetaram que 47% dos
empregos entao existentes nos EUA seriam fortemente afetados pela revolucao digital. O risco de pessoas serem substituidas
pela automacao digital foi estimado em mais de 70%. Estimativas posteriores, compiladas por um recente estudo da area de
pesquisa do Parlamento Europeu[12], apontam distintos cenarios e impactos destas novas tecnologias. Ha divergéncias sobre a
existéncia de ganhos liquidos positivos entre a criagao de novas ocupacgoes e a destruicao das que se tornarao redundantes. As
Unicas certezas sao que tal processo sera mais profundo e rapido do que os ja experimentados quando da disseminacao de
tecnologias poupadoras de trabalho. E, ademais, que os esforcos sociais de adaptacao serao mais complexos e abrangentes.

A PwC[13] estima que a revolucao da inteligéncia artificial pode acrescentar US$ 15,7 trilhdes ao PIB global até 2030, o que
abriria oportunidades para varias empresas localizadas em setores de alta tecnologia. Todavia, tais ganhos nao se distribuiriam
equilibradamente entre os paises e para o conjunto das suas respectivas sociedades. China e EUA estariam entre os principais
vencedores desta corrida tecnolbgica, cujos beneficios em termos de incrementos de produtividade seriam particularmente
maiores no comércio varejista, nos servicos médicos e no setor financeiro. Por isso, ocupagdes nestes segmentos, mesmo em
atividades que hoje pressupdem formacdes em nivel superior, seriam mais atingidas.

Perspectivas otimistas, como a do World Economic Forum - WEF (Future of Jobs 2020), sugerem que, até 2025, 85 milhoes de
postos de trabalhos serao destruidos, ao passo que 97 milhdoes de novas ocupacoes seriam criadas[14] pelas novas
tecnologias. Todavia, nao fica claro como se dara a migracao de pessoas que estavam previamente adaptadas e ocupadas, e
que perderao seus empregos, para a situacao de aproveitamento das novas oportunidades. Neste e em relatorios anteriores do
WEF, fica evidenciado que as ocupacgoes tipicas das classes médias tendem a ser dizimadas.

A visao tradicional de que a automacao so6 atingiria empregos em setores caracterizados pelo trabalho repetitivo e menos
qualificado parece nao se aplicar a nova onda de inovacoes. Agora € a vez dos segmentos antes considerados estaveis
experimentarem o desiderato sugerido pelo historiador Yuval Harari. Em seu “Homo Deus: A Brief History of Tomorrow” (2015),
Harari sugere que as classes baixas e médias poderao descobrir que ha algo pior para o trabalhador do que ser explorado: nao

ter mais quem se interesse por explora-lo.

Acemoglu e Restrepo (“Tasks, Automation, and the Rise in US Wage Inequality, 2021) estimaram que, nas altimas quatro
décadas, entre 50% e 70% das mudancas na estrutura de remuneracao dos EUA se deveram a automacao, controlados demais
fatores intervenientes neste fendmeno. Para estes autores, a automacao € o fator predominante para explicar a diferenca
crescente entre os padroes de remuneracao da economia estadunidense. Eles identificaram queda real (ajustada pela inflacao)
de até 15% nos segmentos menos qualificados da forca de trabalho. Korinek e Stiglitz (Artificial Intelligence, Globalization, and
Strategies for Economic Development, 2021) nos ajudam a compreender tal fendémeno. Para eles as inovagdes em curso sao
viesadas a favor de ocupacoes marcadas por especializacao em conhecimentos técnicos e tecnolégicos.

As inovacoes da revolucgao digital criarao novas formas de ocupacao, mas eliminarao outras em velocidade potencialmente
maior. Se essa tendéncia prevalecer, o esforco de qualificacao e de adaptacao da forca de trabalho tendera a ser maior do que
em outros episodios de transformacoes tecnologicas e produtivas radicais. Para Korinek e Stiglitz, o poder pablico tera a
missao de potencializar os ganhos das inovacoes e de minimizar riscos associados ao desemprego estrutural. As politicas
deverao ser amplas e coordenadas em areas como educacao, investimentos publicos em novas infraestruturas, assisténcia
social etc. Dentre os instrumentos a serem utilizados para compensar desequilibrios no mercado de trabalho e na distribui¢cao

de renda, eles defendem o uso da RBU.



Do ponto de vista historico, os ciclos passados de disseminacao de inovagoes tecnologicas, nas assim-chamadas revolugoes
industriais, destruiram determinados tipos de ocupacao, mas criaram outras, sendo o resultado liquido claramente positivo em
termos de criacao liquida de ocupacoes[15]. Como demonstram Korinek e Stiglitz, no passado tais inovagoes contribuiram para
areducao das desigualdades, na medida em que a dindmica combinada de urbanizacao e de industrializacao gerou inimeras
oportunidades de absorcao de mao de obra com menor escolaridade. No contexto de disseminagao de direitos sociais e de
politicas de inclusao nas areas de educacao, satde, seguridade social, previdéncia etc., foi possivel criar uma vasta camada de
segmentos de trabalhadores sem nivel de educagao superior e que usufruiam de bons salarios e de condi¢oes gerais de vida

que melhoravam a cada nova geracao.

A Renda Basica Universal: um consenso perigoso?

As raizes historicas e politicas da RBU antecedem em muito os dilemas atuais. Ungo Gentili e seus coautores (“Exploring
Universal Basic Income”, 2020) apontam que o primeiro trabalho que defendeu a a¢ao estatal para aliviar a pobreza por meio de
transferéncia de renda foi feito por Juan Luis Vives, em 1525 (“De pauperum subventione. Sive de humanis necessitatibus libri
11”). Vives, filosofo e professor de Oxford, viveu seus Gltimos anos na cidade belga de Bruges. La ele testemunhou os efeitos do
cercamento das terras comuns sobre a ordem social. A migragao forgada e a pobreza urbana, frutos daquele processo, o
inspiraram na defesa do uso de recursos do Tesouro local para financiar o alivio da pobreza. O seu trabalho acabou por

influenciar as primeiras leis de amparo a pobreza na Inglaterra (“British Old Poor Law,1601).

Thomas Paine (“Agrarian Justice”, 1797) propugnava o pagamento de um montante fixo de renda para todos os cidadaos
adultos. Ja o socialista belga Joseph Charlier (“Solution du Probléme Social ou Constitution Humanitaire”, 1848) apostava na
mesma estratégia, que seria financiada pela tributacao da propriedade rural. A garantia de renda minima foi defendida por
movimentos da defesa dos direitos civis nos Estado Unidos a partir da década de 1960, tanto por liderancas das comunidades
afrodescendentes, notoriamente por Martin Luther King Jr. e James Boggs, quanto pelo emergente movimento feminista. Além
do trabalho de Ungo Gentili no Banco Mundial, Juliana Bidadanure (“Justice Across Ages”, 2021), professora de Filosofia e
Politica da Universidade de Standford, analisou a evolugao das ideias de justica e de igualdade, bem como das politicas
estruturadas para promové-las. Ela demonstra que a RBU se coaduna com as mais diversas tradicoes filosoficas, politicas e

economicas.

James Meade (“Liberty, Equality and Efficiency”, 1964), um dos herdeiros intelectuais de John Maynard Keynes, e ganhador do
Prémio Nobel em Economia, passou a indicar, ja nos anos 1930, a necessidade de redistribuir a riqueza, que & gerada
socialmente e entre as distintas geragoes, por meio do pagamento de “dividendos sociais”. Meade denominou este mecanismo
de “renda cidada”. Ideia semelhante foi adotada e aprimorada por Anthony Atkinson, um ex-aluno de Meade. Atkinson chamou
o seu modelo de RBU de “renda de participacao”. Esta, por sua vez, deveria complementar (e nao substituir) os beneficios
sociais ja existentes[16]. Thomas Piketty (“O Capital no Século XXI”), que trabalhou com Atkinson, elabora suas politicas de
inclusao no mundo contemporaneo a partir da mesma perspectiva: manutengao dos ganhos associados ao processo de
inclusao do século XX, com introdugao de mecanismos mais robustos para a distribui¢ao da propriedade no conjunto da
sociedade[17] (Capital and Ideology, 2020).

Se ainclusao social por meio do ativismo estatal e da redistribuicao da riqueza estava no centro das propostas de matiz
socialdemocrata, a tradicao neoliberal concebeu a sua propria versao na forma de “imposto de renda negativo (IRN)"[18].
Idealizado por Milton Friedman (“Capitalism and Freedom”, 1962), um dos economistas mais importantes de sua geracao e que
ganhou o prémio Nobel de Economia em 1976, um ano antes do que James Meade, o IRN seria uma alternativa para reduzir a
interferéncia do Estado na sociedade.

Para libertarios como Friedman e Hayek, o Estado de Bem-Estar Social era tao perigoso, se nao mais, do que o socialismo
soviético. Isso porque, nas décadas que se seguiram a crise de 1929 e, principalmente, a Segunda Guerra Mundial, criou-se um
consenso de que o Estado teria o dever de estabilizar o ciclo econdmico, garantir o pleno emprego e ampliar direitos sociais e
oportunidades. Por decorréncia, novas agéncias governamentais e instrumentos de politica econdmica e social foram
desenvolvidos. A maquina pablica cresceu em diversidade, complexidade e passou a exigir um leque amplo e qualificado de
servidores. Os gastos publicos subiram, assim como a necessidade de financiamento por meio de novas formas de impostos.

Os libertarios[19] argumentam que as boas intencoes de se promover justica social através do Estado acabariam por gerar o
efeito contrario, ou seja: reduziriam os espacos de autonomia dos individuos, os incentivos para inovar e trabalhar e, assim, a
eficiéncia do sistema econémico. O IRN seria uma solu¢cao menos pior, pois nao dependeria de uma estrutura estatal ampliada.



Bastaria definir um nivel de renda adequado a sobrevivéncia de individuos e, para pessoas que nao atingirem tal patamar,
devolver a diferenca entre a renda corrente e a ideal. Ao invés de “pagar impostos” os mais pobres receberiam um beneficio
direto do Estado. O uso desses recursos seria livremente determinado pelos individuos. Com isso, o poder publico nao seria
mais obrigado a prover diretamente bens e servicos como educagao, salde, seguridade, moradia etc. A mercantilizagao
completa da vida estaria garantida neste arranjo de IRN.

Dificilmente politicas como a RBU ou o IRN seriam capazes de garantir estabilidade social nas proximas décadas, sem que as
mesmas se ancorem na manutenc¢ao da oferta pablica, universal e gratuita de outros servigos basicos. O redesenho do contrato
social no século XXI podera incorporar a RBU como mais um dos instrumentos a serem utilizados. Esta perspectiva esta clara
para alguns porta-vozes do mundo empresarial. O McKinsey Global Institute (MGI)[20] publicou uma analise detalhada sobre os
principais desafios para a manutencao da coesao social em paises de alta renda (“The social contract in the 21st century”,
2020). Os problemas de desigualdade na distribuicao de oportunidades, ocupagoes e riqueza foram tratados a luz das
tendéncias recentes, especialmente da realidade de semiestagnacao no crescimento das rendas do trabalho e dos fundos

fiscais, a qual se agravou depois da crise financeira global.

Foram estudados vinte e dois paises de alta renda, localizados na Asia, Europa e América do Norte, com um produto interno
bruto conjunto equivalente a 57% do PIB global. As realidades especificas e os diferentes modelos institucionais geraram um
quadro variado de niveis de cobertura e de instrumentos utilizados nas distintas politicas sociais. Para o MGI, 500 milhoes de
pessoas nos paises de alta renda estariam em situacao de potencial vulnerabilidade social, tendo em vista a elevacao dos
custos para o acesso a moradia, transporte, salide, educacao etc., a estagnacao ou queda das rendas do trabalho, a geracao

precaria de ocupacoes estaveis e capazes de garantir direitos sociais, dentre outros aspectos.

Essa realidade agrava-se no caso dos paises de renda baixa e média, que sequer lograram consolidar politica robustas e
universais de inclusao e de protecao social. Mesmo os avancos recentes em termos de reducao da pobreza monetaria e, em
alguns casos, o acesso ampliado as oportunidades para realizacao pessoal, foram distribuidos de forma desigual entre os
paises e dentro destes. Como regra geral no mundo, alargou-se a distancia entre os ricos e o conjunto da sociedade.
Estimativas do Banco Mundial (Poverty and Shared Prosperity 2020) sugerem que a crise financeira global e a pandemia da
Covid 19 geraram efeitos adversos que tornaram virtualmente inalcangavel o objetivo de eliminar a pobreza extrema do mundo
até 2030. E, pior, que no curto prazo a pobreza voltara a crescer, revertendo a tendéncia das Gltimas décadas. Tal cenario nao
incorpora os efeitos de eventuais choques adicionais provocados pela crise climatica e a revolucao digital.

Portanto, se os robds e a inteligéncia artificial vao tornar o trabalho fisico redundante, como sugerem Musk e outros bilionarios
da Gig Economy, a RBU nao sera a bala de prata que resolvera todos os problemas de manutencao da coesao social nas
proximas décadas. Na era neoliberal, os ricos e seus idedlogos apostaram no desmonte do Estado de Bem-Estar Social e na
liberdade plena nas decisoes privadas de acumulacao de riqueza. Os resultados desta estratégia superaram em muito as suas
expectativas: os ricos se apropriaram de parcelas crescentes da riqueza socialmente produzida, as classes médias foram
esmagadas e os pobres mantidos em seu lugar. Pensar que a RBU garantira per se um futuro melhor podera ser umailusao
perigosa. Distribuir algumas centenas de dolares para que as pessoas sigam consumindo nao produzira sociedades mais
coesas e justas e, tampouco, economias capitalistas funcionais. Como disse Warren Buffet, o guru das financas, o mundo viveu
uma guerra de classes na era neoliberal, onde os ricos venceram. Este desenho de sociedade segue presente e tende a

florescer com as novas tecnologias da revolugao digital.
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