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RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de analisar o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional com base em entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.
Trata-se de 6rgao colegiado dirigido ao julgamento administrativo, em segunda e
dltima instancia, dos recursos contra decisbes proferidas pelo Banco Central do
Brasil e pela Comissao de Valores Mobiliarios relativas aos mercados financeiro, de
capitais, de cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial, e de
consorcios instituido pelo Poder Executivo Federal por intermédio do Decreto n.°
91.152, de 15 de marco de 1985. E composto por oito conselheiros: quatro
representantes de entidades de classe e quatro representantes do poder publico. A
competéncia, a organizagdo e o funcionamento séo fixados no Regimento Interno
constante do Anexo ao Decreto n.° 1.935. Em seus julgamentos, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional zela pela fiel observancia das leis, decretos,
regulamentos e demais atos normativos. As regras de natureza processual do
Processo Penal sdo subsidiariamente aplicaveis ao Regimento Interno, e, inexistindo
essas, aplicam-se as normas do Processo Civil, desde que ndo haja colisdo com
preceitos administrativos. A partir da edicdo do Decreto n.° 6.841/09, o Conselheiro
Revisor é exigido, exclusivamente, no julgamento dos pedidos de revisdo, os quais

sdo descritos no titulo do Regimento Interno relativo ao Procedimento Ordinario.

Palavras-chave: Sistema Financeiro Nacional, processo administrativo, Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, Comissdo de Valores Mobiliarios;

Banco Central do Brasil.



ABSTRACT

This work has the scope to examine the Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional based on doctrinal and jurisprudential understandings. It is a
collegiate body addressed to the administrative trial, in second and last resort , of
appeals against decisions given by the Banco Central do Brasil and Comissao de
Valores Mobiliarios concerning financial, capital markets, foreign exchange, equity
and rural credit and industrial consortia, and established by the Federal Executive
power through Decree n.° 91,152 of 15 March 1985. It is composed of eight
members: four representatives of professional associations and four representatives
of public authorities. Competence, organization and operation are fixed in the rules of
procedure set out in the annex to Decree n.° 1,935. In their judgments, the
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional that faithful observance of laws, decrees,
regulations and other normative acts. The procedural rules of criminal procedure are
alternative applicable to internal regulations, and failed these, apply the rules of civil
procedure, provided that there is no collision with administrative requirements. From
the edition of the Decree n.° 6.841/09, the Advisor Reviewer is required solely in
adjudicating requests for revision, which are described in the title of the rules of
procedure concerning the ordinary procedure.

Palavras-chave: Sistema Financeiro Nacional; processo administrativo; Conselho
de Recursos do Sistema Financeiro Nacional; Comissdao de Valores Mobiliarios;
Banco Central do Brasil.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, um namero crescente de pessoas tem investido seus
recursos no mercado financeiro e de capitais brasileiro. Diante de tal conjuntura
econbmica e social, a regulagcdo do Sistema Financeiro patrio, por intermédio do
Direito Regulatério, demonstra-se elemento essencial ao bom desenvolvimento

econdmico nacional.

Assim, com o fito de compor o0 mecanismo regulatorio do mercado financeiro
e de capitais, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, 6rgao
colegiado de segundo grau, "foi criado em 1985 para substituir o Conselho
Monetario Nacional (CMN) em sua competéncia para atuar como instancia
administrativa recursal do julgamento de processos administrativos sancionadores

pelo Banco Central e pela CVM™."

Em consonancia com seu proposito, "[ ... ] 0 CRSFN tem desempenhado um
importante papel para os mercados e para as entidades reguladoras, como o

BACEN e a CVM, emprestando estabilidade e coeréncia ao sistema“.”

Deste modo, faz-se oportuno um exame do processo administrativo produzido
no ambito do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, para que se
possa compreender, a0 menos em parte, o aparelho estatal de regulacdo do

Sistema Financeiro brasileiro.

No presente trabalho, primeiramente, descrever-se-a o funcionamento do
orgdo objeto deste estudo (estrutura, composicdo e competéncia). Em seguida,
analisar-se-a o processo administrativo perante o Conselho de Recursos do Sistema

Financeiro Nacional.

Portanto, este trabalho é realizado com o intuito de descrever o processo

administrativo desenvolvido no ambito do Conselho de Recursos do Sistema

LEIZIRIK, Nelson. O colegiado da CVM e 0 CRSFN como juizes administrativos: reflexdes e revis&o. Revista
de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.9, n.34, out./dez. 2006, p. 36.

2 OSORIO, Fébio Medina. Direito Administrativo Sancionador e 0 CRSFN, 2007. Disponivel em: <
http://www.bcb.gov.br/crsfn/informativos/Direito%20Administrativo%20Sancionador%20e%200%20CRSFN.p
df>. Acesso em: 30 jun. 2010.
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Financeiro Nacional, tendo em vista tanto a doutrina juridica, como a legislacao
patria pertinente ao objeto de estudo e os precedentes dos Tribunais Patrios e do

préprio orgao estudado.
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2 O CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Orgéo colegiado judicante de segundo grau, integrante da estrutura do
Ministério da Fazenda, criado pelo Decreto n.° 91.152, de 15 de marco de 1985, cuja

sede é em Brasilia, Distrito Federal.

2.1 Histoérico

2.1.1 A instituicdo do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional

Em 15 de marco de 1985, em meio a um contexto de redemocratizacao, o
Presidente da Republica em exercicio, José Sarney, no uso da atribuicdo que lhe
conferia o artigo 81, item V, da Constituicdo de 19677, editou o Decreto n.° 91.152,
instituindo o CRSFN.

O mencionado decreto classificou o0 CRSFN como o6rgdo de deliberacdo
coletiva de segundo grau cuja finalidade é julgar, em segunda e Ultima instancia, os
recursos interpostos das decisfes relativas a aplicacdo de penalidades
administrativas elencadas nos incisos I, II, lll e IV do art. 1°%.

A atribuicdo de competéncia ao novo Orgdo procedeu-se através de
transferéncia de parte da competéncia do CMN, ao qual restou a competéncia

residual de julgar os recursos interpostos em face das penalidades impostas pelo

% Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da Republica: V - dispor sdbre a estruturagdo, atribuicdes e
Iuncionamento dos 6rgdos da administracdo federal;

[-]
I - noinciso XXVI1do art. 4° e no § 5° do art. 44, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964; no art. 3° do
Decreto-Lei n° 448, de 3 de fevereiro de 1969; e no paragrafo tnico do art. 25 da Lei n® 4,131, de 3 de setembro
de 1962, com a redacdo que lhe deu a Lei n° 4.390, de 29 de agosto de 1964;
I1-no § 4°do art. 11 da Lei n° 6.385, de 07 de dezembro de 1976;
Il - no 8 2° do art. 43 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, combinado com o0 § 7° do art. 4° da Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964; e
IV - no § 2° do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.248,de 29 de novembro de 1972, e no art. 74 da Lei n° 5.025, de 10 de
junho de 1966.
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BACEN nos casos referidos no artigo 44, § 5° da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

2.1.2 A ampliacdo da competéncia de julgamento operada pela Lei n.° 9.069/95

Uma década apoOs sua implantacdo, o CFRSN teve sua competéncia de
julgamento ampliada pela Medida Provisoéria n.° 1.027, posteriormente convertida na
Lei n.° 9.069/95, a qual dispbs acerca do Plano Real e do Sistema Monetéario
Nacional. O art. 81 da referida lei se encontra assim redigido: “Fica transferida para o
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, criado pelo Decreto n.°
91.152, de 15 de marco de 1985, a competéncia do Conselho Monetario Nacional
para julgar recursos contra decisbes do Banco Central do Brasil, relativas a
aplicacao de penalidades por infracdes a legislacdo cambial, de capitais estrangeiros
e de crédito rural e industrial®.” Seu paragrafo Unico igualmente definiu caber ao
Poder Executivo dispor sobre a organizacdo, a reorganizagcdo e o funcionamento do

CRSFN, podendo, inclusive, modificar a composi¢cao deste.

2.1.3 O Decreto n.° 1.935/96 e o0 Regimento Interno e suas alteracdes

Em 20 de junho de 1996, o Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, em atencéo ao disposto no supra mencionado art. 81 da Lei n.° 9.069/95,
editou o Decreto n.° 1.935, versando acerca da organizacdo e do funcionamento do
CRSFN. Em anexo a referida lei, consta o Regimento Interno do 6rgéo, o qual,
desde entdo, trata das competéncias, dos prazos e dos atos processuais inerentes a

atividade do 6rgao®.

> BRASIL. Lei n.° 9.069, de 29 de junho de 1995. Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condicdes de emissdo do REAL e os critérios para conversdo das obrigagdes para 0 REAL,
e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9069.htm>. Acesso em
30/06/2010.

® Diferentemente do que ocorre no ambito do Poder Judiciario, onde os tribunais elaboram seus préprios
regimentos internos, na esfera do CRSFN, o Regimento Interno foi instituido pelo Poder Executivo Federal, ao
qual € conferida a prerrogativa de modifica-lo, conforme as disposi¢des da Lei n.° 9.069/95 e do Decreto n.°



12

A partir de sua elaboracéo, o RICRSFN sofreu trés alteracdes. Primeiramente,
um ano apos sua promulgacdo, em 17 de julho de 1997, o Decreto n.° 2.277 deu
nova redacao ao art. 12 do RICRSFN, relativo a prioridade na tramitagdo do recurso.
Em 31 de janeiro de 2005, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva editou o Decreto n.°
5.363, promovendo a primeira revisdo do RICRSFN — composi¢cdo, competéncia,
prazos e tramite dos recursos foram objeto das alteracdes. Recentemente, o Decreto
n.° 6.841, de 7 de maio de 2009, promoveu grandes transformacdes ao acrescer e
alterar dispositivos do Decreto n.° 1.935/96: foram revogados os arts. 2° a 6° deste
texto normativo, bem como o Decreto n.° 2.277/97, e o art. 1° do Decreto no
5.363/05.

2.2 Definicéo

Atualmente, apés as alteracdes legislativas ao texto do Decreto n.° 1.935/96,
no qual consta, em anexo, o0 RICRSN, o CRSFN pode ser definido como 6rgao
colegiado judicante de segundo grau, integrante da estrutura do Ministério da

Fazenda, criado pelo Decreto n.° 91.152/85 com sede em Brasilia, Distrito Federal’.

2.3 Finalidade

Conforme a atual redacdo do art. 1° do RICRSFN, o CRSFN “tem por
finalidade o julgamento administrativo, em segunda e Ultima instancia, dos recursos
contra as decisdes mencionadas no art. 3° desse Regimento”. Assim, apesar das
alteracbes normativas pelas quais passou durante seus 25 anos de existéncia, 0
CRSFN mantém preservada a finalidade para a qual foi instituido, qual seja, a de

julgar, em segunda e Ultima instancia, 0s recursos interpostos das decisdes relativas

1.935/96 . Desse modo, 0 Regimento Interno pode versar acerca de questfes como competéncia, composi¢do e
Procedimentos atinentes ao 6rgéo.
Vide art. 1° do referido decreto.
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a aplicacdo de penalidades administrativas no ambito do Sistema Financeiro
Nacional.

Ao tratar do papel exercido pelo CRSFN, MARTINS FILHO o define como
orgao e elemento controlador e fiscalizador do sistema financeiro e do mercado de
capitais brasileiro®. Ressaltam COVAS e CARDINALI que a criacdo do CRSFN
reafirma garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, com os meio inerentes, e o principio do duplo grau de jurisdicdo, bem
como que a possibilidade de reapreciacdo de uma decisdo administrativa por parte
de um 6rgdo imparcial e neutro é uma conquista do estado democratico de Direito®.

Assim, o CRSFN insere-se como meio de regulacdo do Sistema Financeiro,
uma vez que “suas decisOes servem de norte de atuacdo para os agentes do

mercado™®.”

2.4 Competéncia

2.4.1 A modificacdo da competéncia do CMN pelo Decreto n.° 91.152/85

Ao criar o CRSFN, o Decreto n.° 91.152/85 alterou a competéncia do CMN,
disciplinada até aquele momento pela Lei n.° 4.595/64, uma vez que atribuiu ao
CRSFN parte da competéncia recursal do CMN, cuja competéncia de julgar
recursos, com refere MAGLIANO FILHO, n&o figurava entre as principais e nem o
CMN era dotado de estrutura especializada para o tramite de processos

administrativos e recursos'. E oportuno recordar as palavras de GOLDSTEIN

acerca do fato:

®MARTINS FILHO, Luiz Dias. Nulidade por violago as formas essenciais: necessidade de observancia ao art.
21 do Regimento Interno do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. Revista de Direito Bancario
e do Mercado de Capitais, Sdo Paulo, v.11, n.42, out./dez. 2008, p. 50.

®COVAS, Silvanio; CARDINALLI, Adriana Laporta. O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional:
Atribuicdes e Jurisprudéncia. Sao Paulo: Quartier Latin; 2008, p.82.

Y SANTOS, Flavio Maia Fernandes dos. Governanca corporativa e o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.10, n.37, jul./set. 2007, p. 58.
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Até 1985 a prerrogativa de conhecer e julgar os recursos relativos a
decisbes proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela Comissao de
Valores Mobiliarios era do Conselho Monetario Nacional (CMN),
conforme disciplinado no art. 4.2, XXVI, da Lei 4.595, de 31.12.1964
e no art. 11, 8 4.°, da Lei 6.385 de 07.12.1976. Nesta época, notou-
se que as competéncias delegadas ao CMN ndo se coadunavam
com as funcdes de um érgéo julgador, seja pelos objetivos do CMN,
gue sao primordialmente guiar a politica econbmica do Pais e
estabelecer as normas gerais do mercado financeiro e de capitais,
seja pela prépria composicao deste 6rgao.

Diante do acima exposto, a Administracdo decidiu ser conveniente
transferir a competéncia de julgar recursos advindos das decisdes
proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela Comisséo de Valores
Mobiliarios para outro 6rg&o™?.

Uma vez publicado o Decreto n.° 91.152/85, questionamentos surgiram a
respeito da possibilidade de o Presidente da Republica, no uso de seu poder
regulamentar, por meio de decreto, alterar a competéncia do CMN, a qual é fixada
em lei. Para ilustrar a questdo, é de grande valia recordar a definicdo de poder
regulamentar de MOREIRA:

Ampla maioria dos doutrinadores patrios defende a qualificagcdo do
poder regulamentar como competéncia especifica e limitada,
destinada a criar normas ferais e abstratas, desde que nao
introduzam novidades no ordenamento juridico, mas, ao contrario,
déem pura execucdo as normas previamente existentes™®.

Em 2 de junho de 2005, ao julgar o Recurso Especial n.° 227.109/RJ, de
relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha, a Segunda Turma do STJ se
pronunciou a propdsito da transferéncia de competéncia operada pelo Decreto n.°

91.152/85. Nos seguintes termos estd ementado o acordao:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA.
CONSELHO MONETARIO NACIONAL. LEI N. 4.595/64. ART. 1° DO
DECRETO N. 91.152/85. VIOLACAO NAO-CONFIGURADA.
RECURSO ESPECIAL PREJUDICADO.

1. E nula a decis&o proferida pelo Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, por invadir a competéncia legalmente prevista

" MAGLIANO FILHO, Raymundo. A importancia do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN) para o mercado de capitais. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.8, n.30, out./dez.
2005, p. 323.

2 GOLDSTEIN, Sergio Mychkis. Apontamentos sobre o Regimento Interno do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.4, n.13, jul./set. 2001, p.
104-105 passim

3 MOREIRA, Egon Bockmann. Agéncias administrativas, poder regulamentar e o sistema financeiro nacional.
Revista de Direito Administrativo, n.218, out./dez. 1999, p. 102.
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para o Conselho Monetario Nacional. Interpretacdo do art. 4°, inciso
XXVI, da Lei n. 4.595/64.

2. Somente com a edicao da Lei n. 9.069/95 (art. 81) é que a
competéncia do Conselho Monetario Nacional para julgar
recursos contra decisbes do Banco Central do Brasil relativas a
aplicacdo de penalidades por infracdes a legislacdo cambial de
capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial foi
transferida para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, criado pelo Decreto n. 91.152/85.

3. Recurso especial do Ministério Publico Federal n&o-provido.
Recurso especial de Méario Bernardo Garnero prejudicado™.

O voto do Relator, Ministro Jodo Otavio de Noronha, acolhido pela
unanimidade dos membros da Segunda Turma do STJ, ndo deixa davidas quanto a
ocorréncia de excesso no exercicio do poder regulamentar por parte do Presidente

da Republica quando da edi¢c&o do Decreto 91.182/85:

Destaco ainda que, na vigéncia da Lei n. 4.595/64, o Presidente da
Republica ndo poderia, por meio do Decreto n. 91.152/85, alterar a
competéncia do Conselho Monetario Nacional fixada em lei.

Da mesma forma ja havia se manifestado o Tribunal Regional Federal da

Quarta Regiao:

5. Como no caso em analise o Decreto 91.182/85 alterou o texto
precisamente tracado pela Lei 4.595/64, ndo ha diavida que a
modificagdo da competéncia recursal se deu de maneira
constitucionalmente equivocada, ndo sendo possivel, por decreto,
incumbir ao novo o6rgdo - Conselho de Recursos do Sistema
Fi??nceiro Nacional - matéria anterior e devidamente regulada por
lei™.

2.4.2. A Medida Provisotria n.° 1.027 e a Lei n.° 9.069/95, e a atual delimitagédo da

competéncia de julgamento do CRSFN

Inicialmente definida pelo art. 1° do Decreto n.° 91.152/85, a competéncia de

julgamento do CRSFN sofreu alteracbes ao longo dos 25 anos de existéncia do

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma, Recurso Especial n.° 227.109/RJ, Relator Jodo Otévio
de Noronha. 02/06/2005.

> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o. Quarta Turma, Reexame Necessario n° 2000.04.01.141758-
4, Relator Joel llan Paciornik, 28/08/2002.
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orgao. Primeiramente, a Medida Proviséria n.° 1.027, depois convertida na Lei n.°
9.069/95, ampliou a competéncia de julgamento do CRSFN ao l|he transferir a
competéncia do CMN para julgar recursos contra decisbes do BACEN, relativas a

aplicacdo de penalidades por infragcdes a legislacdo cambial, de capitais estrangeiros
e de crédito rural e industrial®®.

Posteriormente, o Presidente da Republica, no exercicio dos poderes
conferidos pelo paragrafo tnico do art. 81 da Lei n.° 9.069/95", editou o Decreto n.°
1.935/96, no qual consta, em anexo, o0 RICRSFN. A redacé&o original do art. 2° do

Decreto n.° 1.935/96 se encontrava nos seguintes termos redigida:

Art. 2° Ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
compete julgar em segunda e Ultima instancia:

| - os recursos interpostos das decisdes relativas a aplicacdo de
penalidades administrativas previstas:

a) no inciso XXVI do art. 4° e nos incisos |, 11, lll e IV do art. 44 da Lei
n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e no art. 3° do Decreto-lei n°
448, de 3 de fevereiro de 1969;

b) no § 4° do art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976;

C) no 8§ 2° do art. 43 da Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964,
combinado com o 8§ 7° do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964;

d) no 8 2° do art. 2° do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de novembro de
1972, e no art. 74 da Lei n°® 5.025, de 10 de junho de 1966;

e) na legislacdo cambial, de capitais estrangeiros, de crédito rural e
industrial;

Il - os recursos das decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil,
em processos administrativos instaurado contra instituicoes
financeiras, seus administradores, e membros de seus conselhos,
em que, cautelarmente:

a) determinarem o afastamento dos indiciados da administracdo dos
negocios das instituicbes, enquanto perdurar a apuracdo de suas
responsabilidades;

b) impedirem que os indiciados assumam quaisquer cargos de
direcdo ou administracdo de instituicdes financeiras ou atuem como
mandatarios ou prepostos de diretores ou administradores;

c) impuserem restrices as atividades das instituicdes financeiras;

d) determinarem as instituicdes financeiras a substituicdo de
empresa de auditoria contabil ou do auditor contabil independente.

' Vide art. 81 da referida lei.

" Art. 81. Fica transferida para o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, criado pelo Decreto n°
91.152, de 15 de marco de 1985, a competéncia do Conselho Monetario Nacional para julgar recursos contra
decisbes do Banco Central do Brasil, relativas a aplicacdo de penalidades por infragdes a legislacdo cambial, de
capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial.

Paragrafo Unico. Para atendimento ao disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo dispora sobre a
organizacdo, reorganizacdo e funcionamento do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
podendo, inclusive, modificar sua composicao.
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O Decreto n.° 5.363/05, por sua vez, deu nova redacdo ao transcrito artigo,

Cujo teor passou a ser o seguinte:

Art. 20 Ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
compete julgar, em segunda e Ultima instancia, os recursos:

| - previstos:

a) no inciso XXVI do art. 40 e no § 50 do art. 44 da Lei no 4.595, de
31 de dezembro de 1964;

b) no art. 3o do Decreto-Lei no 448, de 3 de fevereiro de 1969;

c) no 8 40 do art. 11 da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976;

d) no 8§ 20 do art. 43 da Lei no 4.380, de 21 de agosto de 1964,

e) no 8 2o do art. 20 do Decreto-Lei no 1.248, de 29 de novembro de
1972; e

f) no art. 74 da Lei no 5.025, de 10 de junho de 1966;

II - de decisbes do Banco Central do Brasil:

a) relativas a penalidades por infracbes a legislacdo cambial, de
capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial;

b) proferidas com base no art. 33 da Lei no 8.177, de 10 de margo de
1991, relativas a aplicacdo de penalidades por infracdo a legislagéo
de consorcios;

c) proferidas com base no art. 90 da Lei no 9.447, de 14 de marco de
1997, referentes a adocao de medidas cautelares; e

d) referentes a desclassificacao e a descaracterizacao de operagcdes
de crédito rural e industrial, e a impedimentos referentes ao
Programa de Garantia de Atividade Agropecuéria - PROAGRO.

As repercussOes da referida alteracdo legislativa foram analisadas com
preciséo pelo Conselheiro do CRSFN Jo&do Cox em seu voto no Recurso n.° 7092,

do qual foi relator. Destaco a seguinte passagem do voto citado:

Além da expressa mencdo as operacOes de desclassificacdo de
crédito rural e a aplicacdo de penalidades por infracdo a legislacao
de consorcios, a alteracdo mais profunda verificada foi a excluséo da
expressao “aplicagao de penalidades” do caput do artigo transcrito. O
novo diploma legal que trata a matéria afirma que cabe recurso ao
CRSFN das decisbes do Banco Central do Brasil referentes a
desclassificacao e a descaracterizacdo de operacdes de crédito rural
e industrial, e a impedimentos referentes ao Programa de Garantia
de Atividade Agropecuaria — PROAGRO.

Tal alteracéo teve o condao de sanar a divergéncia entre o Conselho
Monetario Nacional e o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional no tocante a competéncia para apreciacdo da matéria e
conseqlientemente houve a remessa de todos 0s processos
acumulados e, até entdo, “arquivados em ser’, para que fossem
autuados, sorteados e devidamente julgados.
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Recentemente, em 7 de maio de 2009, o Decreto n.° 6.841 promoveu nova
revisdo ao texto do Decreto n.° 1.935/96, no qual consta como anexo o RICRSFN.
De acordo com o texto do Decreto n.° 6.841/09, a competéncia de julgamento do
orgao é definida nos arts. 3° e 4 do RICRSFN.

O Decreto n.° 6.841/09 deu nova redacdo ao art. 3°*®, viabilizando recurso
voluntario as decisdes do Banco Central do Brasil relativas a aplicacdo de
penalidades por infragdo a legislagdo de consorcios. Desta forma, a competéncia do
CRSFN resta definida em seu Regimento Interno nos art. 3° e art. 4°, I, que tratam,

respectivamente, dos recursos voluntario e de oficio:

Art. 30 Ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
compete julgar, em segunda e Ultima instancia, os recursos:

| - previstos:

a) no inciso XXVI do art. 40 e no § 50 do art. 44 da Lei no 4.595, de
31 de dezembro de 1964;

b) no art. 30 do Decreto-Lei no 448, de 3 de fevereiro de 1969;

c) no 8§ 40 do art. 11 da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976;

d) no § 20 do art. 43 da Lei no 4.380, de 21 de agosto de 1964;

€) no § 20 do art. 20 do Decreto-Lei no 1.248, de 29 de novembro de
1972; e

f) no art. 74 da Lei no 5.025, de 10 de junho de 1966;

Il - de decisbes do Banco Central do Brasil:

a) relativas a penalidades por infrac6es a legislacdo cambial, de
capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial;

b) relativas a aplicacdo de penalidades por infracdo a legislacao de
consorcios;

c) proferidas com base no art. 90 da Lei no 9.447, de 14 de marco de
1997, referentes a adocao de medidas cautelares; e

d) referentes a desclassificacdo e a descaracterizagcdo de operagdes
de crédito rural e industrial, e a impedimentos referentes ao
Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria - PROAGRO.

Art. 4° Compete, ainda, ao Conselho:

(...)

Il - apreciar os recursos de oficio, dos o6rgdos e entidades
competentes, contra decisdes de arquivamento dos processos que
versarem sobre as matérias relacionadas no inciso | e nas alineas "a"
a "c" doinciso Il do art. 30;

A competéncia do 6rgdo tem acompanhado o desenvolvimento do Sistema
Financeiro Nacional. Assim, considerando as constantes propostas de alteracdo a

competéncia do CRSFNC, SOUZA vé como uma possibilidade real e desejavel a

8 \vide art. 3°, 11, b, do RICRSFN.
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outorga de nova competéncia de julgamento ao CRSFN, concernente a analise dos

recursos interpostos relativamente as decisées proferidas no ambito do COAF®.

2.5 Estrutura e funcionamento

2.5.1 Composicéo

Segundo a redacéo original do Decreto n.° 91.152/85, instituidor do CRSFN, o
esse deveria ser integrado por oito Conselheiros, de reconhecida competéncia e
possuidores de conhecimentos especializados em assuntos relativos aos mercados
financeiro e de capitais, designados pelo Ministro da Fazenda, com mandato de dois
anos, podendo ser reconduzidos uma Gnica vez, assim como seus suplentes®. A
distribuicdo dos assentos no Conselho operou-se de forma paritaria entre poder
publico e entidades privadas: um representante do Ministério da Fazenda, de um
lado, um representante do BACEN, um representante do BNH e um representante
da CVM; e, de outro, quatro representantes das entidades de classe dos mercados
financeiro e de capitais, por estas indicados em lista triplice, por solicitacdo do
Ministro da Fazenda?'.

Tendo em vista a ampliacdo da competéncia do CRSFN, o Decreto n.°
1.935/96 passou a qualificar os seus conselheiros como possuidores de
conhecimentos especializados em assuntos relativos aos mercados financeiro, de
cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial. Ainda em atencéo as
novas competéncias do 0Orgdo, substituiu-se o representante do BNH por um
representante da Secretaria de Comércio Exterior, do Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo, e ampliou-se o rol das entidades de classe representaveis
perante o colegiado, que passou a compreender os mercados financeiro, de cambio,

de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial®.

9 50UZA, Sérgio Augusto G. Pereira de. Algumas consideracdes a respeito da competéncia do CRSFN. Revista
de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.8, n.30, out./dez. 2005, p. 350.

2 \/ide art. 2° do referido decreto.

21 \/ide art. 2° do mencionado decreto.

%2 Vide art.4° do referido decreto.
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Ao dar nova redacdo ao art. 4° do Decreto n.° 1.935/96, o Decreto n.°
5.363/05 adicionou ao rol de conhecimentos a ser possuidos pelos Conselheiros do
CRSFN aqueles relativos ao mercado de consorcios, em conformidade a
concomitante ampliagdo de competéncia promovida pela nova redacao conferida ao
art. 2°, 11, b, do Decreto n.° 1.935/96%°. Ressalte-se que a qualificacdo técnica dos
conselheiros julgadores é elemento basilar ao adequado desempenho das funcées
atribuidas ao CRSFN, pois os feitos versam acerca de matéria demasiadamente
especializada. Sobre o tema, ao contrapor o processo administrativo do CRSFN com
o processo judicial, SILVA ressalta a importancia do requisito da qualificacéo técnica

especializada ao cargo de conselheiro do CRSFN:

A formacdo do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional estd amparada legalmente e seus conselheiros possuem
qualificacbes técnicas que somente os profissionais ligados ao
mercado financeiro conseguem obter ao longo de suas carreiras.

N&o se esta excluindo a competéncia dos magistrados, mas apenas
esclarecendo que precisardo de peritos para o0s auxiliarem no
entendimento das questfes ligadas ao funcionamento e estrutura do
sistema financeiro. Sem falar que a especializacdo dos conselheiros
permite rapidez e celeridade em suas decisdes, ao passo que 0s
6rgdo judicantes levam muito mais tempo para compreender o que
venha a ser boa técnica bancaria, geréncia temeraria de recursos e
outros problemas, que, dependendo do momento econémico, podem
justificar decisbes para o deferimento de uma operacdo de
concesséo de crédito®.

O presente Decreto n.° 6.841/09 n&o importou em mudangas na composi¢cao
do colegiado, porquanto tdo somente atualizou a denominacdo da Secretaria de
Comércio Exterior, do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, para a
atual designacdo de Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O referido decreto inovou, sim, no

gue tange ao mandato dos Conselheiros e de seus suplentes: a designacéo para o

% Art. 2° Ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional compete julgar, em segunda e Gltima
instancia, 0s recursos:

[]

Il - de decisbes do Banco Central do Brasil:

[-]

b) proferidas com base no art. 33 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, relativas a aplicacdo de penalidades
por infracdo a legislacdo de consércios;

#SILVA, Carlos Alberto Parussolo da. Limites do contencioso administrativo & luz do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional - CRSFN. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Séo Paulo, v.2,
n.4, jan./abr. 1999, p. 122.
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Conselho de ex-Conselheiro que houver exercido dois mandatos consecutivos
passou a ser vedada pelo prazo de dois anos contados da data de extingdo de seu
Gltimo mandato®; e a auséncia injustificada do Conselheiro-Titular — ou do suplente
convocado para substitui-lo — a trés sessfes consecutivas ou cinco alternadas em
cada mandato passou a implicar a sua imediata destituicdo e a vedacdo do
Conselheiro destituido para exercicio de novo mandato no Conselho pelo prazo de
guatro anos, devendo ser nomeado novo membro, com respectivo suplente, para
mandato de dois anos?®.

Desta feita, atualmente, o Ministro de Estado da Fazenda designa ao CRSFN
oito Conselheiros, com mandato de dois anos — podendo ser reconduzidos uma
Unica vez, assim como seus respectivos suplentes —, de reconhecida competéncia e
possuidores de conhecimentos especializados em assuntos relativos aos mercados
financeiro, de capitais, de cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e
industrial, e de consorcios, sendo um representante do Ministério da Fazenda; um
representante do BACEN; um representante da SECEX/MDIC; um representante da
CMV; e quatro representantes das entidades de classe dos mercados financeiro, de
cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial, por estas indicados
em lista triplice, por solicitacdo do Ministro de Estado da Fazenda?’.

A Portaria CRSFN n.° 02 elenca o rol das entidades privadas vinculadas ao
CRSFN:

TITULARES: a) Federacéo Brasileira das Associagdes de Bancos —
FEBRABAN, b) Associacédo Nacional dos Bancos de Investimentos —
ANBID, c) Associagdo Brasileira das Companhias Abertas —
ABRASCA e d) Comissdo Nacional de Bolsas de Valores — CNBV.
SUPLENTES: a) Associacao Brasileira das Empresas de Leasing —
ABEL, b) Associacao Brasileira das Entidades de Crédito Imobiliario
e Poupanca — ABECIP, c) Associacdo de Comércio Exterior do Brasil
— AEB e d) Associacdo das Empresas Distribuidores de Valores —
ADEVAL®.

Portanto, a disposicdo dos assentos no CRSFN mantém-se paritaria, e trata-

se de componente essencial ao bom funcionamento do 6rgao, e, por conseguinte,

% Vide art. 2°, § 2° do RICRSFN.

% Vide art. 2°, § 3° do RICRSFN.

" \ide art. 2° do RICRSFN.

% CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, Portaria n.° 02, de 25 de junho de
2001. Disponivel em <http://www.bch.gov.br/crsfn/portarias/crsPortaria002.pdf>. Acesso em 30/06/2010.
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7

do SFN. O ambiente em que ocorrem as tomadas de decisbes é celebrado por
GOLDSTEIN:

A combinacdo de membros indicados pelo setor publico com
membros indicados por entidades de classe do setor privado criou no
Colegiado uma atmosfera extremamente benéfica que contribui para
a tomada de decisbes que tém colaborado para o desenvolvimento
eficiente do Sistema Financeiro Nacional. A participagdo de membros
do setor privado, com a vivéncia préatica das matérias tratadas nos
processo analisados, conjugada com membros do setor publico, que
carregam um enorme conhecimento técnico, bem como possuindo
uma visdo global do Sistema Financeiro Nacional, tem sido
fundamental para as notaveis decisdes proferidas no ambito do
Conselho de Recursos®.

Corroborando o excerto acima exposto, SANTOS exalta a composigcao

paritaria do colegiado:

A exemplo de outros institutos, como o chamado quinto
constitucional nos tribunais do Poder Judiciario,®® a composi¢éo
paritaria no Conselho de Recursos permite que o 6rgado se enriqueca
com a experiéncia de pessoas que tém vivéncia na pratica externa
aos entes publicos que aplicam penalidades na primeira instancia. A
convivéncia com técnicos altamente qualificados indicados como
conselheiros pelo setor publico forma um amélgama com o
necessario equilibrio para gerar decisées finais mais justas®".

2.5.2 AtribuicGes dos conselheiros

Segundo o texto original do RICRSFN, incumbe a todos os conselheiros do
colegiado comparecer as reunides do Conselho; relatar os recursos que Ihes forem
submetidos, atuar como revisor nos recursos para os quais forem sorteados; redigir
ementas e acorddos; e participar das deliberacdes e decisdes do Conselho®2.0
Decreto n.° 6.841/09 excluiu do elenco de funcdes dos conselheiros a de atuar como
revisor nos recursos para os quais forem sorteados>3, suprimindo a figura do revisor

nos recursos voluntario e de oficio.

»» GOLDSTEIN, Apontamentos sobre..., p. 106.
%0 CF/88, art. 94.

1 SANTOS, Governanga corporativa..., p. 50.
%2 Vide art. 6° do RICRSFN.

¥ Vide art. 6°, II, do RICRSFN.
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7

A atividade dos conselheiros € voluntaria, sem remuneracdo, podendo 0s
membros oriundos do setor publico continuar, ou ndo, a exercer cumulativamente as

suas atividades em sua reparticdo de origem**

2.5.3 A presidéncia e a vice presidéncia e suas atribuicdes

O Presidente do CRSFN, representante do Ministério da Fazenda, tem suas
competéncias estabelecidas pelo RICRSFN em seu art. 5°. Essas, lembram COVAS
e CARDINALI, ndo se restringem a aspectos administrativos, de manutencdo de
ordem, organizagdo e funcionamento, mas contemplam outras, na qual se inclui a
normativa®®. Tendo em vista essas atribuicdes, segundo GOLDSTEIN, o Presidente
do colegiado carrega grande poder decisério, assumindo varias responsabilidades,
podendo eventuais pleitos ndo contidos expressamente no Regimento Interno ser
dirigidos diretamente ao Presidente para apreciac&o®.

A U(ltima alteracdo a redacdo do RICRSFN, promovida pelo Decreto n.°
6.841/09, pb6s fim as duvidas que poderiam emergir em relacdo a substituicdo do
presidente do colegiado na sesséo da qual ndo participasse. Até o recente decreto,
da leitura do RICRSFN, poder-se-ia questionar se, quando o presidente nao
participasse da sessao de julgamento, a conducéo dos trabalhos caberia ao suplente
do presidente ou ao vice-presidente. O referido decreto esclarece que, nas hipéteses
de impedimento, suspei¢cdo ou auséncia temporaria do Presidente, o vice-presidente,
representante das entidades de classe o substituird nas respectivas sessdes de
julgamento, sem prejuizo da participacdo do Conselheiro-Suplente do representante
do Ministério da Fazenda®. Em caso de impedimento, suspeicdo ou auséncia
temporaria do Presidente e do Vice-Presidente, concomitantemente, também prevé
o mencionado decreto que a Presidéncia da Sesséo cabera ao Conselheiro-Titular

com mais tempo no 6rgéo e, se houver empate, ao mais idoso dos Conselheiros>®,

% COVAS; CARDINALLI, O Conselho de Recursos..., p.67.
% |dem, Conselho de Recursos..., p. 54.

**GOLDSTEIN, Apontamentos sobre..., p. 110-111.

%" Vide art. 15, §7° do referido decreto.
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2.5.4 A atuagéo da Procuradoria da Fazenda perante o CRSFN

O Decreto n.° 91.152/85 conferiu a atribuicdo de zelar pela fiel observancia de
leis, decretos, regulamentos e demais atos normativos no ambito do CRSFN a um
Procurador da Fazenda Nacional, a ser designado pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional®®. Posteriormente, o Decreto n.° 1.935/96 especificou tratar-se de
um Procurador da Fazenda Nacional, de reconhecida competéncia e possuidor de
conhecimentos especializados em assuntos relativos aos mercados financeiro, de
cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial®®. Finalmente, o
Decreto n.° 5.363/05 disp6s que a atuacao da Procuradoria da Fazenda Nacional no
CRSFN se daria por intermédio de mais de um Procurador e acrescentou a matéria
de consorcios entre os conhecimentos exigidos dos membros da PGFN, haja vista a
progressiva ampliacdo da competéncia do orgao.

Segundo o Regimento Interno da PGFN, aprovado em Anexo a Portaria MF
n° 257, de 23 de junho de 2009, compete a Coordenacdo-Geral de Assuntos
Financeiros coordenar as atividades pertinentes as operagdes financeiras internas
no ambito da PGFN, a consultoria e assessoria juridicas em assuntos de natureza
financeira em geral, sendo a sua atribuic&o representar a PGFN junto ao CRSFN*.

Com relacdo a atuacdo do Procurador da Fazenda Nacional no CRSFN, o
RICRSFN, em sua redacéo original, disp6s ser dever seu comparecer as reunides
do Conselho, zelando pela fiel observancia das leis, decretos, regulamentos e
demais atos normativos; prestar assessoramento juridico ao Presidente do
Conselho; requerer o que for necessério a realizacdo da justica e ao resguardo dos
interesses da Fazenda Nacional; e opinar sobre os recursos apresentados na forma
do art. 3° e do art. 4°, inciso I, do RICRSFN*. O Decreto n.° 6.841/09 acrescentou
gue incumbe ao membro da PGFN opinar sobre os recursos apresentados na forma

dos arts. 30 e 40, inciso Il, do RICRSFN, bem como sobre os pedidos de revisao.

% Vide art. 15, §8° do referido decreto.

% Vide art. 29, § 2° do referido decreto.

0 \ide art. 4°, §2° do referido decreto.

*1 Vide o art. 14 do Regimento Interno da PGFN.
*2 \/ide art. 7° do RICRSFN.
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2.5.4.1 A natureza da funcgéo

7

A atuacdo dos Procuradores da Fazenda Nacional perante o CRSFN é

descrita por GOLDSTEIN nos seguintes termos:

A opini&do dos Procuradores da Fazenda Nacional junto ao Conselho
de Recursos é expressa através de um parecer juntado em cada um
dos recursos interpostos, cabendo ainda aos Procuradores se
manifestar nas sessdes de julgamento. Diante do alto gabarito dos
membros da Procuradoria e tendo em vista que o parecer elaborado
€ juntado aos autos antes do processo administrativo chegar as
maos do conselheiro relator, os pareceres proferidos pelos fiscais da
lei sdo pecas importantissimas na apreciacdo dos casos, sendo
fundamentais na formag&o da convicgdo dos Conselheiros*.

Autores como FONSECA definem a atuacdo da PGFN perante o CRSFN por
custus legis*. Esse conceito é desenvolvido por COVAS e CARDINALI:

Ou seja, atuam como fiscais da lei (“custus legis”) e, no caso dos
recursos voluntarios, podem opinar pela condenacdo, pela
manutengdo da sangéo, ou, caso identifiquem um erro na decisdo de
primeira instancia, dar parecer pela absolvicdo. Trata-se, portanto, de
funcéo neutra e imparcial de quem n&o é parte no processo™.

A designacao da natureza da funcéo da PGFN por custus legis é questionada
por GUEDES,Procurador da Fazenda Nacional que propde a denominacdo de

custus iuris, uma vez que seu intuito é zelar pela juridicidade das decis6es do 6rgao:

Um Procurador da Fazenda Nacional no CRSFN tem fungé&o de fiscal
da juridicidade — ndo se diga mais custos legis, mas sim custos iuris
[...].

Em sintese, ao opinar acerca de um caso de mercado financeiro,
deve ferir, essencialmente, questdes ligadas a CF/88, a Lei n0.9.784,
a toda a legislacdo de BACEN, CVM, Comércio Exterior e
Consorcios.

[...]

No Bacen, ndo ha essa figura intervindo em julgamento. Existem as
comissbes de abertura e julgamento, sem a presenca de tal
profissional.

** GOLDSTEIN, Apontamentos sobre..., p. 111.

“FONSECA, Paulo Sérgio Augusto. A transferéncia do controle acionario e a jurisprudéncia do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional. Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da
Arbitragem, v.6, n.22, out./dez. 2003, p. 86.

* COVAS; CARDINALLI, O Conselho de Recursos..., p. 79.
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Na CVM, de seu turno, ha um procurador federal exercendo também
a funcao de fiscal de juridicidade nas sessdes de julgamento daquela
Autarquia®.

¢ GUEDES, Glénio Sabbad. “Manual de instrucdes” para o bom desempenho do contencioso no Direito
Administrativo Sancionador do Mercado Financeiro Brasileiro. Disponivel em: <
http://www.direitoemercadofinanceiro.com/sancionador/manual.php >. Acesso em: 30/06/2010.
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3 O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DO CRSFN

3.1 Normas Aplicaveis

O Decreto n.° 1.935/96 estabelece que a competéncia, a organizacdo e o
funcionamento do CRSFN s&o fixados no RICRSFN*’.

Quanto as disposi¢cdes de carater processual, o RICRFSN dispde que lhe séo
aplicaveis, subsidiariamente, as regras do Processo Penal, e, ndo existindo estas, as
do Processo Civil, desde que n&o haja colisdo com preceitos administrativos®®
(dentre os quais destaca-se a Lei n.° 9.784/99, a qual regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal). Sintetizam COVAS e
CARDINALL:

Dessa forma, a regra é a de que primeiro se aplique a legislacéo especifica
ao CRSFN e, subsidiariamente, na seqiiéncia, a Lei n°® 9.784/99, as regras
de Processo Penal e as de Processo Civil, tudo, sempre em consonancia
com a Constituicdo Federal®.

3.2 Principios

A atividade do CRSFN estd inserida no campo do direito administrativo
sancionador, uma vez que se ocupa do julgamento dos recursos interpostos em
face das penalidades administrativas impostas por CVM e BACEN. Desta forma, ao
atuar, o colegiado deve observar, além dos ditames constitucionais e
administrativos, os principios de direito penal, sobremaneira aqueles concernentes
as normas de direito processual. Esclarece SOUZA que a aplicagdo dos principios

penais as san¢des administrativas ocorre de forma ponderada, ou seja,

4" Vide art. 6° da referida lei.
“8 \/ide art. 38 do RICRSFN.
* COVAS; CARDINALLI, O Conselho de Recursos..., p.86.
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resguardando-se as diferencas inerentes aos dois sistemas de direito em tela®.

Quanto a funcéo dos principios constitucionais, entende SILVA:

E evidente que se esta diante de um contencioso administrativo mitigado,
restrito aos ditames constitucionais, ou seja: ao principio da legalidade, ao
devido processo legal, ao direito de ampla defesa e sem afetar a triparticdo
das fun%(“Jes estatais, compreendidas enquanto legislativa, executiva e
judiciaria>.

O entendimento supra exposto é corroborado por CUEVA:

N&o ha davida, assim, de que o processo administrativo deve obedecer ao
devido processo legal, tanto em sentido formal com em sentido material.
Vale dizer: o processo administrativo deve obedecer pelo menos aos
principios do contraditério e da ampla defesa (sentido formal), devendo
atentar, ainda, para requisitos substantivos, como os principios da
proporcionalidade e da eficiéncia (sentido material)>.

Logo, recebem atencao especial do colegiado os principios insertos no art. 5°

da CF/88; os principios da legalidade, da finalidade, da motivacéo, da razoabilidade,

da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da

seguranca juridica, do interesse publico e da eficiéencia®; os principios da

impessoalidade e da publicidade®; assim como os principios de direito penal e

processual penal.

3.3 Recurso

3.3.1 Ritos procedimentais

O tramitar do recurso perante 0 CRSFN ocorre por meio de dois ritos distintos:

o Ordinéario e o Especial. O primeiro é a regra, abrangendo as decisdes em que se

aplicam ou deixam de aplicar as penalidades enumeradas no rol das competéncias

0 SOUZA, A suposta retroatividade..., p. 44.

L SILVA, Limites do contencioso..., p. 121.

S2CUEVA, Ricardo Villas Boas. Aplicacéo do direito administrativo sancionador nos julgados CRSFN. Revista
de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v.8, n.30, out./dez. 2005, p. 332-333.

> Vide art. 2° da Lei n° 9.784/99.
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dos arts. 3° e 4° do RICRSFN, enquanto que o ultimo é reservado aos recursos de
decisdes cautelares proferidas no curso de processos administrativos instaurados

pelos 6rgédos de primeira instancia®>.

3.3.2 Recursos voluntario e de oficio

Em ambos os procedimentos, os recursos dirigidos ao CRSFN séo
classificados como voluntérios, quando interpostos pela parte, em peticéo dirigida ao
Presidente do Conselho e apresentada perante o 6rgdo ou entidade que houver
aplicado a penalidade®® elencada no rol do art. 3° do RICRSFN; e como de oficio,
quando interposto por despacho no préprio ato que deixar de aplicar a penalidade®’,
ou seja, em face das decisfes de arquivamento dos processos que versarem sobre
as matérias relacionadas no inciso | e nas alineas "a" a "c" do inciso Il do art. 3° do
RICRSFN®,

3.3.3 Efeitos dos recursos

O RICRSFN prevé que o efeito suspensivo somente é conferido aos recursos
gue tramitam perante o colegiado sob o rito Especial, sendo a regra o efeito
meramente devolutivo, de acordo com o procedimento conferido ao rito Ordinario®°.

No mesmo sentido, a Lei n.° 9.784/99 dispbe que o recurso ndo tem efeito
suspensivo, salvo disposicdo legal em contrario®. Entretanto, possibilita a

autoridade recorrida ou a imediatamente superior dar efeito suspensivo, de oficio ou

* Vide art. 37 da CF/88.

% Vide art. 29 do RICRSFN.

% Vide art. 99, I, e art. 29 do RICRSFN.

" Vide art. 99, 11, e art. 30 do RICRSFN.

%8 Vide art. 4°, 11, do RICRSFN.

* Vide arts. 9, §1°, e 29, caput, do RICRSFN.
% Vide art. 61, caput, da referida lei.
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a pedido, ao recurso em caso de justo receio de prejuizo de dificil ou incerta

reparacdo decorrente da execuc&o®.

3.3.4 Prazo de interposicéo dos recursos

Relativamente ao Procedimento Ordinario, seja no recurso voluntario ou no
recurso de oficio, o prazo para interposicdo do recurso sera de trinta dias, na
auséncia de disposicdo legal expressa®, para que o recurso seja juntado ao
processo respectivo, e encaminhado ao CRSFN, sob pena de responsabilidade do
dirigente do 6rgéo ou entidade recorridos®?.

No caso do procedimento especial, o prazo de interposicdo do recurso é de

dez dias, seja esse de oficio, ou voluntario®.

3.4 Pedido de revisao

A Lei n.° 9.784/99 confere aos processos administrativos sancionadores a
possibilidade de ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando
surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a
inadequac&o da sancao aplicada®, observado o principio da proibicdo da reformatio
in pejus®®.

Inexistia previsdo expressa no texto do RICRSFN relativa ao instituto ora
tratado até 1° de novembro de 2006, quando, considerando o disposto no art. 65 da

Lei n.° 9.784/99, o Presidente do CRSFN, no uso das atribuicdes conferidas-lhe pelo

%1 Vide art. 61, paragrafo unico, da referida lei.
%2 Vide art. 9°, § 1°, do RICRSFN.

® Vide art. 9, § 2°, do RICRSFN.

* Vide art. 29 e art. 30, do RICRSFN.

% Vide art. 65, caput, da referida lei.

% Vide art. 65, paragrafo tnico, da referida lei.
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art. 5, Il e XIV, do RICRSFN, editou a Portaria CRSFN n.° 010, para estabelecer
procedimentos a respeito do pedido de revis&o®’.

Recentemente, o Decreto n.° 6.841/09 inseriu de forma expressa o pedido de
revisdo no texto do RICRSFN. Seu procedimento é descrito no capitulo relativo ao
Procedimento Ordinario. Seu rito guarda grandes semelhancas com aquele
pertinente ao julgamento dos recursos. A principal diferenca reside na manutencao
da figura do Conselheiro Revisor ao julgamento do pedido de revisdo, uma vez que
essa funcao foi abolida do julgamento dos recursos — seja de oficio ou voluntario — a
partir da nova redagéo do RICRSFN conferida pelo Decreto n.° 6.841/09.

Portanto, a revisdo de decisdo do CRSFN podera ser procedida a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, antes de extinta a punibilidade®®. Conforme as
disposi¢cées do Procedimento Ordinério, o pedido de revisdo sera processado, por
meio de instrumento, o qual dever& ser formado pela parte interessada, com copia
das pecas principais do processo originario®. Em seguida, sera sorteado, em
sessdo, a um relator e a um revisor, excluido do sorteio o Presidente, bem como os

Conselheiros que tenham atuado como relator ou revisor do acérdao revisando .

3.5 Julgamento

3.5.1 Pedido de preferéncia

Desde a implantacdo do CRSFN, a distribuicdo dos recursos aos conselheiros
julgadores ocorre de acordo com a ordem cronoldgica de ingresso no colegiado.
Como excecdo a essa regra, inicialmente o RICRSFN previa que, a critério do
Presidente, poderiam ser distribuidos preferencialmente os recursos referentes a
penalidades de valor elevado, que versassem assunto semelhante, ou que fossem

objeto de pedido justificado de recorrente, Conselheiro ou do Procurador da

87 O referido ato normativo definiu critérios de legitimidade de proposicéo e admissibilidade do pedido de
revisdo, bem como descreveu limitagBes ao instrumento.

% Vide art. 2° da Portaria CRSFN n° 010.

% Vide art. 10, caput, do RICRSFN.

" Vide art. 10, paragrafo tnico, do RICRSFN.
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Fazenda Nacional.

2.277/97 ao art. 12 do RICRSFN detalharam o procedimento do pedido de

Em seguida, as previsbes acrescentadas pelo Decreto n.°

preferéncia nos casos de recursos de oficio, estabelecendo, entre outras
disposi¢cOes, que, nas hipoteses arroladas pelo referido dispositivo, esses teriam
prioridade sobre todos os processos. Posteriormente, o Decreto n.° 5.363/05
conferiu nova redacao aos paragrafos 2° e 4° do art. 12 do RICRSFN, definindo que
os recursos encaminhados com pedido de preferéncia formulado pela autoridade
maxima do o6rgdo ou entidade competente teriam prioridade sobre todos os
processos .

Por fim, o Decreto n.° 6.841/09 revisou o instituto do pedido de preferéncia no
CRSFN ao atribuir nova redacédo ao art. 12 do RICRSFN3. Mantida a regra da
distribuicdo dos recursos segundo a ordem cronolégica de seu ingresso no 6rgao, as
hipoteses de tramitac&o prioritaria, em que o recurso tem precedéncia sobre todos
0s demais processos, séo prerrogativas do idoso e do Presidente do colegiado em
atendimento ao interesse publico’

As recentes alteracOes introduzidas pela Lei n.° 12.008/09 ao texto da Lei n.°
9.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica
Federal e tem aplicacdo subsidiaria ao RICRSFN, garantem prioridade na tramitagao

dos procedimentos administrativos, em qualquer 6rgdo ou instancia, a parte ou

™ Art. 12. Paragrafo Gnico. Poderéo ser distribuidos preferencialmente, a critério do Presidente, os recursos
referentes a penalidades de valor elevado, que versem assunto semelhante, ou que forem objeto de pedido
justificado de recorrente, Conselheiro ou do Procurador da Fazenda Nacional.

2§ 20 Os recursos encaminhados com pedido de preferéncia formulado pela autoridade méaxima do 6rgéo ou
entidade competente serdo imediatamente remetidos ao Procurador da Fazenda Nacional, que sobre eles devera
pronunciar-se no prazo de dois dias Uteis.

§ 40 Os recursos a que se refere 0 § 20 terdo prioridade sobre todos 0s processos e serdo levados a julgamento na
primeira sessdo que se seguir a data em que esgotado o prazo deferido ao revisor do processo.

® Art. 12. Os recursos ser&o ordinariamente distribuidos na ordem cronolégica de seu ingresso no Conselho.

§ 1° Terdo tramitagdo prioritaria:

I - 0s recursos de interesse de idosos, nos termos do art. 71 da Lei no 10.741, de 1o de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso), mediante requerimento da parte;

Il - os recursos assim indicados em decisdo fundamentada do Presidente, mediante requerimento devidamente
motivado do dirigente maximo da autarquia, em atendimento a relevante interesse publico.

§ 2° Formulado o requerimento de que trata o inciso 11, o Presidente ouvira o Procurador da Fazenda Nacional,
que devera se manifestar no prazo de cinco dias.

8§ 3° Deferido o requerimento de tramitacédo prioritaria, os autos serdo imediatamente remetidos ao Procurador da
Fazenda Nacional, que devera emitir parecer no prazo de cinco dias Gteis.

§ 4° Os recursos com tramitagdo prioritaria:

| - serdo distribuidos na primeira sesséo subseqtiente a devolucao dos autos pelo Procurador da Fazenda
Nacional, devendo o relator elaborar o relatdrio no prazo de cinco dias Uteis;

Il - terdo precedéncia sobre todos os demais processos e serdo levados a julgamento na primeira sessao apés o
término do prazo para o relator elaborar o relatério.

8§ 5° As disposicBes contidas neste artigo aplicam-se, no que couber, aos pedidos de revisao.

™ Vide art. 12, § 1° do RICRSFN.
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interessado com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; portador de
deficiéncia, fisica ou mental; ou, ainda, de doenca grave ™.

Desta feita, no tocante a tramitacdo prioritaria do processo administrativo, o
RICRSFN, em que pese nédo ser tdo abrangente quanto a Lei n.° 9.784/99, a qual
reconhece prioridade aos portadores de deficiéncia e doencas graves além dos
idosos, demonstra-se em conformidade com as atuais demandas sociais e reflete o
agir do 6rgdo — e, em Uultima analise, da Administracdo — segundo o principio da

eficiéncia’®

3.5.2 Impedimentos e Suspeicdes

A Lei n.° 9.784/99 elenca hipoteses de impedimento e de suspeicdo de
servidor publico ou autoridade envolvidos em processo administrativo. Com relacéo
ao impedimento, 0 mencionado texto normativo refere ser impedido de atuar em
processo administrativo o servidor ou autoridade que tenha interesse direto ou
indireto na matéria; tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha
ou representante, ou se tais situacdes ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau; ou, ainda, esteja litigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou respectivo cénjuge ou companheiro”’.
Quanto a suspeicado, pode ser arglida de autoridade ou servidor que tenha amizade
intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com 0s respectivos
conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau’®.

O art. 15 do RICRSFN descreve os casos de impedimento e suspei¢cdo dos
Conselheiros e Procuradores da Fazenda Nacional atuantes no CRSFN. Sobre o
impedimento, na redac&o original do referido dispositivo, os Conselheiros e o
Procurador da Fazenda Nacional estariam impedidos de participar do julgamento
dos recursos caso houvessem aplicado a penalidade, possuissem interesse
econbmico ou financeiro, direto ou indireto do litigio; ou tivessem cbnjuge,

companheiro, parentes, consanglineos ou afins, até o terceiro grau, interessados no

® Vide art. 69-A da Lei n.° 9.784/99.
"% \/ide art. 37, caput, da CF/88.

" \fide art. 18 da referida lei.

8 Vide art. 20 da referida lei.
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litigio. A nova redacdo dada pelo Decreto n.° 6.841/09 ao mencionado art. 15 prevé
gue os Conselheiros e o Procurador da Fazenda Nacional estardo impedidos de
participar do julgamento nas hipéteses de haver atuado no ambito do processo em
primeira instancia; possuir interesse econémico ou financeiro, direto ou indireto do
litigio; ou cénjuge, companheiro, parentes, consangtiineos ou afins, até o terceiro
grau, interessados no litigio’®. Por conseguinte, os casos de impedimento passam a
ser verificados em todos os julgamentos no ambito do Conselho — seja em recurso
voluntario, de oficio, ou pedido de revisdo —, assim como a atuacdo no ambito do
processo em primeira instancia passa a ser suficiente a configuragcdo do
impedimento.

No julgamento no ambito do CRSFN, considera-se suspeito o Conselheiro
gue, pessoalmente ou por cuja pessoa juridica a que estiver vinculado, ou a
entidade controlada, controladora ou coligada a esta, houver interposto recurso
contra decisdo de primeiro grau que trate de assunto analogo ao objeto do
julgamento®. Também, os Conselheiros e o Procurador da Fazenda Nacional

poderdo se declarar suspeitos por motivo de foro intimo, a qualquer tempo®”.

3.5.3 Prescricéo

Ao instituir o CRSFN, o Decreto n.° 91.152/85 nao tratou do instituto da
prescricdo. Os demais textos legislativos relativos ao 6rgdo igualmente n&o
abordaram o tema. Da mesma forma, a Lei n.° 9.784/99, reguladora do processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal e subsidiariamente
aplicavel ao RICRSFN, silencia quanto ao assunto. Consequentemente, a prescricao
aplicavel ao CRSFN é aquela definida pela Lei n.° 9.873/99, que estabelece prazo
de prescri¢céo para o exercicio de agao punitiva pela Administragdo Publica Federal.

Segundo o disposto na Lei n.° 9.873/99, a qual ndo se aplica as infracdes de
natureza funcional e aos processos e procedimentos de natureza tributaria®, a acao

punitiva da Administragdo Publica Federal prescreve em cinco anos contados da

" Vide art. 15, I, Il e 111, do RICRSFN.
8 Vide art. 15, §2°, do RICRSFN.

8 \ide art. 15, 84°, do RICRSFN.

82 \ide art. 5° da referida lei.
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data da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado®. Caso o fato objeto da ac&o punitiva da Administracdo também
constitua crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal®®. De acordo
com COVAS, se a lei penal estabelecer uma prescricdo maior, aplicar-se-a esta

altima:

Na verdade, quando a infracéo tiver reflexos tanto administrativos
guanto penais, a lei em analise quis dar um tratamento mais rigoroso
a situacdes mais graves, ou seja, casos em que a prescritibilidade
penal for maior que a administrativa, aplicar-se-a aquela. Essa é a
interpretacdo que se deve fazer do disposto no art. 1.°, 82° Lei
9.873/99%.

3.5.3.1 Prescricao intercorrente

A hip6tese de prescricdo intercorrente também esta prevista na Lei n.°
9.873/99, sendo verificada no procedimento administrativo paralisado por mais de

trés anos, pendente de julgamento ou despacho®.

3.5.3.2 Interrupcéo da Prescricao

Conforme a Redacdo dada pela Lei n.° 11.941/09 ao art. 2° da Lei n.°
9.873/99, interrompe-se a prescricdo, seja a normal ou a intercorrente, da acao
punitiva pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital; por qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato; pela deciséo
condenatoria recorrivel; por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da administracéao

publica federal.

& Vide art. 1°, caput, da referida lei.

* Vide art. 1°, § 2°, da referida lei.

8 COVAS, Silvanio. A prescricéo no Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional. Revista de Direito
Bancério, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, S&o Paulo, v.7, n.26, out./dez. 2004, p. 59.
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3.5.3.3 Prescrigéo no periodo compreendido entre o Decreto n.° 91.152/85 e a
edicdo da Medida Proviséria n.° 1.708, de 30 de junho de 1998

Para o periodo em que nao havia norma especifica a regular a prescricdo no
CRSFN, o qual compreende sua implantacdo, por meio do Decreto n.° 91.152/85,
até a edicdo da Medida Provisoéria n.° 1.708, de 30 de junho de 1998, a Lei n.°
9.873/99 prevé norma de transi¢cdo para as infragc6es ocorridas ha mais de trés anos
(contados do dia 1° de julho de 1998), para as quais a prescricdo opera em dois
anos, a partir dessa data®’. A referida norma de transicdo é assim interpretada por
COVAS e CARDINALI:

Ademais, entre a busca da utilidade do art. 4.° da Lei 9.873/99 e a do
art. 37, 85.°, da CF, temos que a auséncia de prazo de prescricdo é
inconstitucional.

Por isso, a interpretacdo mais adequada do mencionado art. 4.° deve
considerar o prazo maximo de prescricdo como sendo de cinco anos,
pois esse foi 0 proposito do legislador. Assim, para os fatos ocorridos
em data superior a trés anos (contados de 01.07.1998), a prescricao
operar-se a em dois anos, o que, na verdade, significa que a soma
do periodo transcorrido com o periodo a transcorrer resulta em um
lapso que devera somar cinco anos®.

Nesse sentido, GOMES opina sobre a prescricdo ao interpretar o art. 4.° da
Lei n.°9.873/99:

Assim, voto: (i) pelo reconhecimento da prescricdo, em todos os casos de
irregularidades ocorridas antes de 01.07.1993; (ii) pelo reconhecimento da
prescricdo, nos casos de irregularidades ocorridas entre 01.07.1993 e
30.06.1998, cujas intimagBes dos processos administrativos ndo tenham
sido regularmente entregues aos recorrentes até 30.06.2000; e (iii) pelo
reconhecimento da prescricAo para as irregularidades ocorridas em
guaisquer outras datas, cujo processo administrativo ndo tenha sido iniciado
no prazo de 5 anos, conforme previsto no art. 1.° da Lei 9.873/99%.

% Vide art. 1°, § 1°, da referida lei.

¥ Vide art. 4° da referida lei.

% COVAS; CARDINALLI, O Conselho de Recursos..., p. 202.

8 GOMES, Valdecyr. O art. 4° da Lei 9.873/99 interpretado conforme a Constituicéo Federal. Revista de
Direito Bancério e do Mercado de Capitais, v.8, n.30, out./dez. 2005, p. 385-386
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3.5.4 Representacao legal do sujeito passivo

A Lei n.° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, faculta ao administrado o direito de se fazer assistir
por advogado nos casos em que a representacdo por intermédio deste nédo for
obrigatéria®. Essa previsdo estad de acordo com a CF/88, que assegura O
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, aos
litigantes e aos acusados em geral, em processo judicial ou administrativo®.

A redacéao inicial do RICRSFN outorgava o direito ao uso da palavra em
sustentacdo oral pelo periodo de quinze minutos, prorrogavel por igual periodo, ao
sujeito passivo, assim como ao seu representante, sem exigir qualificacédo técnica
especifica desse®. Com a nova Redac&o atribuida ao RICRSFN pelo Decreto n.°
6.841/09, a presenca do advogado no julgamento passa a ser explicita: antes de
iniciada a votacdo, o Presidente franqueard o uso da palavra a parte ou ao seu
representante, pelo periodo maximo de quinze minutos, sendo que, se houver mais
de uma parte representada por diferentes advogados, o prazo sera contado em
dobro e dividido entre os do mesmo grupo, se diversamente entre eles ndo se
convencionar®®. Considera COVAS ser a sustentacdo oral em processo
administrativo prerrogativa legal da prépria parte e de seu advogado constituido nos

autos:

Assim, a sustentacdo oral em processo administrativo deve ser exercida
pela prépria parte, por meio da autodefesa, ou por advogado constituido nos
autos para oferecer a defesa técnica, sob pena de violar-se prerrogativa
legal.

A defesa técnica em processo administrativo, quando a lei expressamente
néo dispor a respeito de sua obrigatoriedade, é, portanto, uma faculdade do
administrado. Mas, caso opte pelo seu exercicio, deve fazé-lo por meio de
advogado, legalmente habilitado para esse mister.**

Sobre a sustentacdo oral, GOLDSTEIN afirma ser exemplo de atendimento ao

principio do contraditério:

% Vide art. 3°, IV, da referida lei.

*! Vide art. 5°, LV, da CF/88.

% Art. 20, § 3° Se o sujeito passivo, ou seu representante legal, desejar fazer sustentacdo oral, concluida a leitura

do relatério, o Presidente franquear-lhe-a a palavra pelo periodo de quinze minutos, prorrogavel por igual
eriodo.

£ Vide art. 20, § 2°, do RICRSFN.
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A sustentacgéo oral realizada pelo recorrente ou por seu procurador € uma
excelente oportunidade para a defesa apresentar todas as suas alegacoes,
sendo bastante comum, durante os julgamentos, os debates entre os
Conselheiros se apoiando nas alegacBes formuladas pela defesa. A
sustentacao oral realizada pelos recorrentes no Conselho de Recursos é um
otimo exemplo de atendimento ao principio do contraditério nesta instancia
administrativa. Durante a sustentacdo oral a parte tem a possibilidade de
apresentar as suas razbes de defesa de forma ampla, podendo, com a
autorizacdo do Presidente da sessdo de julgamento, intervir nos debates
dos Conselheiros para dirimir eventuais duvidas, esclarecendo quaisquer
guestdes e podendo ainda reiterar os pontos mais relevantes da sua
argumentac&o.”

nao contém titulo especifico que estabeleca parametros a

producéo probatoria no ambito do CRSFN. Aplicam-se-lhe, entdo, subsidiariamente,

as disposi¢cOes da Lei n.° 9.784/99, que, em seu capitulo concernente a instrucao,

regula a producao probatéria do processo administrativo federal. Depreende-se da

interpretacdo sistematica de tais diplomas normativos ser cabivel a producéao

probatoria em sede de recurso ao CRSFN. Nesse sentido, entendem COVAS e

CARDINALI:

3.6 Procedimentos

Muito embora o processo, ao ingressar no CRSFN, ja esteja na fase
recursal, a producédo de provas é perfeitamente admissivel. Tanto é verdade
gue o art. 20 do RICRSFN possibilita a sustentacéo oral em Sesséo Publica
para a parte ou 0 seu representante legal, bem como a realizacdo de
diligéncias para o esclarecimento de fatos. Isso sem se esquecer da
possibilidade de juntada de documentos novos .

3.6.1 Procedimento Ordinario

% COVAS, Silvanio. A prescric&o no Conselho..., p. 60.
% GOLDSTEIN, Apontamentos sobre..., p. 113.
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3.6.1.1 Interposi¢ao do recurso

Aplicavel a maioria dos recursos que tramitam perante o CRSFN, o
procedimento Ordinario esta disciplinado no capitulo IV do RICRSFN, arts. 9° a 28.
Segundo os referidos dispositivos, 0 recurso sera interposto: (a) pela parte, em
peticdo dirigida ao Presidente do Conselho e apresentada perante o 6rgdo ou
entidade que houver aplicado a penalidade®’; ou (b) de oficio, por despacho no
préprio ato que deixar de aplicar a penalidade®. Inexistindo disposicéo legal
expressa em contrario, o prazo para interposi¢ao do recurso sera de trinta dias, sem
efeito suspensivo®. Uma vez juntado ao respectivo processo, 0 recurso Sera
encaminhado ao CRSFN no prazo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do

dirigente do 6rgéo ou entidade recorridos*®.

3.6.1.2 Distribuicdo do recurso no CRSFN

No ambito do CRSFN, o recurso é autuado e numerado, e seus autos séo
entregues ao Procurador da Fazenda Nacional, o qual tera prazo de trinta dias para
que, na funcdo de custus legis, possa opinar acerca do julgamento do recurso,
podendo requerer diligéncias e esclarecimentos necessarios a completa instrugcdo do

feito®!,

Os recursos sdo distribuidos segundo ordem cronoldgica de ingresso,
observadas as hipéteses de tramitacdo prioritaria'®. Em sessdo, 0s recursos sao
distribuidos, mediante sorteio, a um relator'®, o qual tera trinta dias para elaborar o
relatério’®, prazo esse prorrogavel, por despacho do Presidente, a requerimento do

Relator, desde que por motivo justificado’®. No referido prazo, em atencédo as

% COVAS; CARDINALLI, O Conselho de Recursos..., p. 148.
7 Vide art. 9°, I, do RICRSFN.

% Vide art. 99, 11, do RICRSFN.

% Vide art. 9°, §1°, do RICRSFN.

100 \/jde art. 9°, §2°, do RICRSFN.

191 v/ide art. 11, caput, do RICRSFN.

192 \/ide art. 12, do RICRSFN.

193 v/ide art. 13, caput, do RICRSFN.

104 v/ide art. 13, §3°, do RICRSFN.

1% vide art. 13, §4°, do RICRSFN.
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hip6teses elencadas no art. 15, o Conselheiro podera declarar seu impedimento ou
suspeicao®®®.

Relatados e devolvidos, os autos serdo conclusos ao Presidente, que
determinara a inclusdo do processo em pauta, cuja publicacdo sera providenciada

107

pelo Secretario-Executivo™". Indicando dia, hora e local da sesséo e julgamento, a

pauta devera ser publicada no Diario Oficial com oito dias de antecedéncia, no

minimo, e afixada em lugar visivel e acessivel ao publico, na sede do CRSFN%,

3.6.1.3 Sessao de julgamento

Na sess&o de julgamento, que é publica'®, a ordem de trabalhos consiste em:
verificagcdo de quorum regimental; leitura, discusséo e aprovacéo da ata da sesséo
anterior; expediente; distribuicdo dos recursos aos Conselheiros relatores e, no caso
dos pedidos de revisdo, também aos revisores; relatorio, discussao e votacao dos
recursos e dos pedidos de revis&o constantes da pauta™™’.

Anunciado o julgamento, o Presidente dara a palavra ao Relator para leitura
do relatério, sendo facultado ao sujeito passivo ou ao seu representante legal, ou ao
Procurador da Fazenda Nacional fazer uso da palavra, para que, entéo, realizem-se
os debates'. Antes de iniciada a votacao, o Presidente franqueara o uso da palavra
a parte ou ao seu representante, pelo periodo maximo de quinze minutos, sendo
que, se houver mais de uma parte representada por diferentes advogados, o prazo
sera contado em dobro e dividido entre os do mesmo grupo, se diversamente entre
eles ndo se convencionar*?,

Na votacdo, o Presidente tomara, sucessivamente, o voto do relator e, nos
casos de pedido de revisdo, o do revisor, e dos que tiverem vista dos autos e dos
demais, a partir do primeiro Conselheiro sentado a sua esquerda, e votara por

ultimo, exceto quando relator, anunciando, em seguida, o0 resultado do

19 v/ide art. 13, §5°, do RICRSFN.
97 \/ide art. 14, do RICRSFN.

1% \/ide art. 18,caput, do RICRSFN.
109 v/ide art. 20, §12, do RICRSFN.
119 v/ide art. 19, do RICRSFN.

1 vide art. 20, caput, do RICRSFN.
12 v/ide art. 20, §2°, do RICRSFN.
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julgamento™'®. O Procurador da Fazenda Nacional intervira oralmente, sem limitac&o
de tempo, apds a defesa oral do sujeito passivo ou a leitura do relatério, conforme o
caso'. Antes de ser proferido o voto do relator, é facultado ao Procurador da
Fazenda Nacional pedir vista dos autos, e aos Conselheiros, a qualquer momento,
mesmo depois de iniciada a votagcdo, sendo que, quando concedida a vista, 0
recurso devera ser mantido na pauta da mesma sessao de julgamento, ou incluidos
na pauta da sess&o subseqiente, independentemente de nova publicagdo ™.

As questbes preliminares serdo julgadas antes do mérito, deste néo se
conhecendo quando incompativel com a decisdo adotada'®. A decisdo, em forma
de acorddo ou resolucdo, sera assinada pelo Relator, pelo Presidente e pelo
Procurador da Fazenda Nacional, mencionados os Conselheiros presentes e,
quando for o caso, especificando os vencidos, impedidos e suspeitos'!’. O resumo
da ata de cada sessado sera publicado no Diario Oficial da Unido, destacando o
nome dos interessados, o numero dos autos sorteados e o dos submetidos a
julgamento, a decisdo e outros fatos relevantes™®. Findo o julgamento, os autos
serdo remetidos ao 6rgao de origem, para implementacao da decisao proferida pelo
Conselho™*®.

Vale lembrar que o recurso ou pedido de revisdo somente podera ser julgado
se o representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional houver apresentado
parecer formal e final, de conhecimento prévio de todos os Conselheiros, acostado

aos respectivos autos®.

3.6.1.4 Existéncia de vicio na decisédo e do ndao cabimento de embargos infringentes

Caso haja contradicdo entre a decisdo e os fundamentos, ou duvida na sua

concluséo, qualquer Conselheiro, o Procurador da Fazenda Nacional, a parte ou a

113 vide art. 20, §3°, do RICRSFN.
114 Vide art. 20, §4°, do RICRSFN.
15 vide art. 20, §5°, do RICRSFN.
11 vide art. 22, caput, do RICRSFN.
17 v/ide art. 23, do RICRSFN.

18 \/ide art. 24, caput, do RICRSFN.
119 v/ide art. 28, do RICRSFN.

120 v/ide art. 20, §14°, do RICRSFN.
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autoridade encarregada da execucdo podera requerer ao Presidente do colegiado
que a elimine ou a esclareca®.

No caso de erros e inexatiddes materiais existentes na decisdo, esses serao
corrigidos mediante requerimento, o qual devera demonstrar com precisdo 0 vicio
alegado’®?, da autoridade incumbida da execugdo do acérddo, do Procurador da
Fazenda Nacional, de Conselheiro ou do sujeito passivo'®.

Neste sentido, visando restringir a reforma de deciséo as supra mencionadas
hip6teses, o CRSFN declarou, por intermédio da Portaria CRSFN n.° 03, n&o haver
amparo legal ou regulamentar para conhecer de pedidos de embargos infringentes,
uma vez que o 0Orgdo esta estruturado sem previsdo regimental de camaras ou

turmas?,

3.6.2 Procedimento Especial

No que couber, aplicam-se ao Procedimento Especial os mesmos principios e
atos administrativos do Procedimento Ordinario'®. Por tratar-se de procedimento
destinado aos recursos de decisdes cautelares proferidas no curso de processos
administrativos instaurados pelos orgaos de primeira instancia, o Procedimento
Especial diferencia-se do Procedimento Ordinario, principalmente, no que concerne
a celeridade na tramitacdo, tendo em vista a preméncia da situacdo objeto do
processo.

Assim, de acordo com o Procedimento Especial, o recurso sera interposto, no
prazo de dez dias, pela parte apenada, em peticdo dirigida ao Presidente do
Conselho e apresentada perante o 6rgdo ou entidade que houver aplicado a

penalidade, sendo recebido com efeito suspensivo?°. Apds ser juntado ao processo

121 \/ide art. 26, do RICRSFN.

122 \/ide art. 27, parégrafo tnico, do RICRSFN.

12 v/ide art. 27, caput, do RICRSFN.

124 CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, Portaria n.° 03, de 28 de agosto
de 2002. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/crsfn/portarias/crsPortaria003.pdf>. Acesso em 30/06/2010.

125 \/ide art. 35, do RICRSFN.

126 \/ide art. 29, do RICRSFN.
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respectivo, o recurso sera encaminhado ao Conselho, no prazo de dez dias, sob
pena de responsabilidade do dirigente do 6rg&o ou entidade recorridos*’.

No CRSFN, o recurso, depois de ser autuado e numerado, sera
encaminhado, no prazo de 72 horas, pelo Secretario-Executivo ao Procurador da
Fazenda Nacional, que terd o prazo de dez dias para requerer diligéncias e
esclarecimentos necessarios a completa instrucdo do feito, bem como para
opinar*?®. Devolvido o processo, o sorteio do Relator, no prazo de trés dias, far-se-a
nas dependéncias da Secretaria Executiva, fora de Sessdo, com a presenca, no
minimo, do Presidente, do Secretario-Executivo e do Procurador da Fazenda

1*2° sendo o processo distribuido para o Relator no prazo de 48 horas®*, o

Naciona
qual, por sua vez, terd o prazo de dez dias para elaborar o relatério**, podendo ser
prorrogado, por despacho do Presidente, a requerimento motivado do Relator**.

O recurso sera julgado na primeira Sessao Ordinaria em que o Conselho se
reunir ou em Sessdo Extraordinaria que o Presidente convocara para essa
finalidade™, devendo, para isso, haver publicacdo no Diario Oficial, indicando dia,
hora e local da Sessao Extraordinaria de julgamento, serd efetuada com cinco dias
de antecedéncia, no minimo***,

5

A decisdo, em forma de acérddo ou resolucéo®, sera publicada no Diario

Oficial**®, e o processo, devolvido ao 6rgéo de origem, no prazo de 48 horas™®'.

127 \/ide art. 30 do RICRSFN.

128 \/ide art. 31, do RICRSFN.

129 v/ide art. 32, caput, do RICRSFN.
130 v/ide art. 32, §1°, do RICRSFN.
131 Vide art. 32, §2°, do RICRSFN.
32 Vide art. 32, §3°, do RICRSFN.
133 Vide art. 33, caput, do RICRSFN.
3% Vide art. 33, §1°, do RICRSFN.
135 Vide art. 34, caput, do RICRSFN.
136 \/ide art. 34, §1°, do RICRSFN.
37 Vide art. 34, §2°, do RICRSFN.



44

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou analisar, segundo entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais disponiveis até o presente momento, a atuacdo do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional na condicdo de estrutura pertencente ao
Ministério da Fazenda componente do aparelho regulatério do Sistema Financeiro
Nacional.

Depreende-se da leitura do exposto que a competéncia, a organizacao e o
funcionamento do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, instituido
pelo Poder Executivo Federal por intermédio do Decreto n.° 91.152, de 15 de mar¢o
de 1985, séo fixados no Regimento Interno constante do Anexo ao Decreto n.°
1.935, editado segundo o disposto no art. 81 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995.

De acordo com o Regimento Interno, o agir do referido 6rgdo é dirigido ao
julgamento administrativo, em segunda e Ultima instancia, dos recursos contra
decisdes proferidas pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de Valores
Mobiliarios referentes aos mercados financeiro, de capitais, de cambio, de capitais
estrangeiros e de crédito rural e industrial, e de consorcios.

Por tratar-se de 6rgdo colegiado, o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional é composto, paritariamente, por oito conselheiros, sendo quatro
representantes de entidades de classe e quatro representantes do poder publico.

Analogamente a funcdo do Ministério Publico no processo judicial, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha papel de “fiscal da lei” nos
processos administrativos que tramitam perante o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, zelando pela fiel observancia das leis, decretos, regulamentos e
demais atos normativos.

Quanto as normas de natureza processual, as regras do Processo Penal sao
subsidiariamente aplicaveis ao Regimento Interno, e, inexistindo essas, aplicam-se
as normas do Processo Civil, desde que ndo haja colisdo com preceitos

administrativos.
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Deste modo, uma vez que o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional aplica normas da esfera juridica do direito administrativo sancionador, sua
atuacdo deve ser pautada, sobremaneira, segundo principios de cunho
constitucional, administrativo e penal.

Portanto, os institutos de natureza processual aplicaveis ao processo
administrativo desenvolvido no ambito do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional estdo elencados no Regimento Interno, cujas omissfes sao
supridas, em regra, pela Lei 9.784.

Ao promover a recente revisdo promovida pelo Decreto n.° 6.841/09 ao texto
do Regimento Interno, o Poder Executivo visou tornar mais célere o tramite dos
recursos e dos pedidos de revisdo perante o colegiado. Assim, o Conselheiro
Revisor é exigido, exclusivamente, no julgamento dos pedidos de revisdo, 0os quais

sao descritos no titulo do Regimento Interno relativo ao Procedimento Ordinario.
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ANEXO A — Decreto n.° 91.152, de 15 de marco de 1985

Cria o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional e d& outras
providéncias

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 81, item V, da Constituicéao,

DECRETA:

Art. 1° - fica criado, no Ministério da Fazenda, o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, com a finalidade de julgar, em segunda e Ultima instancia, os
recursos interpostos das decisbes relativas a aplicacdo de penalidades
administrativas previstas:

| - no inciso XXVI do art. 4° e no 8§ 5° do art. 44, da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964; no art. 3° do Decreto-Lei n° 448, de 3 de fevereiro de 1969; e no paragrafo

unico do art. 25 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, com a redagéo que lhe
deu a Lei n®4.390, de 29 de agosto de 1964;

Il -no & 4°do art. 11 da Lei n° 6.385, de 07 de dezembro de 1976;

[ll - no 8§ 2° do art. 43 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, combinado com o §
7° do art. 4° da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964; e

IV - no § 2° do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.248,de 29 de novembro de 1972, e no art.
74 da Lei n® 5.025, de 10 de junho de 1966.

Paragrafo Unico - Fica o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
classificado como 6rgao de deliberacao coletiva de segundo grau (letra" b" do art. 1°
do Decreto n°® 69.382, de 19 de outubro de 1971).

Art. 2° - O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional sera integrado por
oito Conselheiros, de reconhecida competéncia e possuidores de conhecimentos
especializados em assuntos relativos aos mercados financeiro e de capitais,
observada a seguinte composicéo:

| - um representante do Ministério da Fazenda,

Il - um representante do Banco Central do Brasil,

[Il - um representante do Banco Nacional da Habitacao;

IV - um representante da Comisséo de Valores Mobiliarios; e

V - quatro representantes das entidades de classe dos mercados financeiro e de
capitais, por estas indicados em lista triplice, por solicitacdo do Ministro da Fazenda.

8 1°- Os membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional e seus
respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro da Fazenda, com mandato de
dois anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.
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§ 2° - Junto ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, funcionara
um Procurador da Fazenda Nacional, designado pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, com a atribuicdo de zelar pela fiel observancia das leis, decretos,
regulamentos e demais atos normativos.

§ 3° - O Conselho terd como Presidente o representante do Ministério da Fazenda e
como Vice-Presidente a pessoa assim designada pelo Ministro da Fazenda entre os
representantes referidos no item V do caput deste artigo.

Art. 3° - O Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios, a Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A e os Orgdos do Ministério da Fazenda
proporcionardo 0 apoio técnico e administrativo necessario ao funcionamento do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

Art. 4° - A organizagdo e o funcionamento do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional serdo fixados em Regimento Interno aprovado pelo Ministro da
Fazenda, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 5° - O Conselho Monetario Nacional prosseguird no julgamento dos recursos
gue eram de sua competéncia, enquanto nao estiver em funcionamento o 6rgao
colegiado de que trata este Decreto.

Art. 6° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 15 de marco de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Francisco Neves Dornelles
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ANEXO B — Decreto n.° 1.935, de 20 de junho de 1996

Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 81 da Lei n° 9.069, de
29 de junho de 1995, e no art. 8° da Medida Provisoéria n° 1.470, de 5 de junho de
1996,

DECRETA:

Art. 10 O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, 6rgdo colegiado
judicante de segundo grau, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, criado
pelo Decreto no 91.152, de 15 de marco de 1985, tem sede em Brasilia, Distrito
Federal. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6841, de 2009)

Paragrafo Unico. A competéncia, a organizacdo e o funcionamento do Conselho sdo
fixados no Regimento Interno constante do Anexo a este Decreto. (Incluido pelo
Decreto n°® 6841, de 2009)

Art. 20 a 6° - (Revogado pelo decreto n® 6.841, de 2009)

Art. 7° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 20 de junho de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

(DECRETO N° 1.935, DE 20 DE JUNHO DE 1996)

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL
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CAPITULO |

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, 6rgéao integrante
da estrutura basica do Ministério da Fazenda, criado pelo Decreto n°® 91.152, de 15
de marco de 1985, tem por finalidade o julgamento administrativo, em segunda e
udltima instancia, dos recursos contra as decisbes mencionadas no art. 3° desse
Regimento.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO

Art. 20 O Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional sera integrado por
oito Conselheiros, de reconhecida competéncia e possuidores de conhecimentos
especializados em assuntos relativos aos mercados financeiro, de capitais, de
cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial, e de consorcios,
observada a seguinte composicéo: (Redacéo dada pelo Decreto n® 5.363, de 2005)

| - um representante do Ministério da Fazenda;
Il - um representante do Banco Central do Brasil;

[l - um representante da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.841, de 2009)

IV - um representante da Comisséo de Valores Mobiliarios;

V - quatro representantes das entidades de classe dos mercados financeiro, de
cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial, por estas indicados
em lista triplice, por solicitacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

8 1o Os Conselheiros titulares e suplentes serdo designados pelo Ministro de
Estado da Fazenda, com mandato de dois anos, contados a partir da data de posse,
sendo facultada a reconducao do Conselheiro uma Unica vez, equiparando-se, para
esse fim, as fungdes de titular e suplente. (Redac&o dada pelo Decreto n® 6.841, de
2009)

§ 20 E vedada, pelo prazo de dois anos contados da data de extingdo de seu ultimo
mandato, a designacdo para o Conselho de ex-Conselheiro que houver exercido
dois mandatos consecutivos. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

8 30 A auséncia injustificada do Conselheiro-Titular a trés sessfes consecutivas ou
cinco alternadas em cada mandato implicara a sua imediata destituicdo e a vedacéao
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do Conselheiro destituido para exercicio de novo mandato no Conselho pelo prazo
de quatro anos, nomeando-se novo membro, com respectivo suplente, para mandato
de dois anos. Incorre nas mesmas penalidades o Conselheiro-Suplente convocado
para substituir o Conselheiro-Titular. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

8 40 Junto ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, funcionaréo
Procuradores da Fazenda Nacional, designados pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, de reconhecida competéncia e possuidores de conhecimentos
especializados em assuntos relativos aos mercados financeiro, de capitais, de
cambio, de capitais estrangeiros e de crédito rural e industrial, e de consorcios, com
a atribuicdo de zelarem pela fiel observancia das leis, decretos, regulamentos e
demais atos normativos. (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.363, de 2005)

8 5° O Conselho tera como Presidente o representante do Ministério da Fazenda e
como Vice-Presidente a pessoa assim designada pelo Ministro de Estado da
Fazenda dentre os representantes referidos no inciso V deste artigo.

8§ 60 O Conselho contard com o apoio de uma Secretaria-Executiva, dirigida por um
Secretario-Executivo, designado pelo Ministro de Estado da Fazenda, de
reconhecida competéncia e possuidor de conhecimentos especializados em
assuntos relativos ao mercado financeiro, de cambio, de capitais estrangeiros, de
créedito rural e industrial, e de consorcios, sendo substituido, em suas auséncias, por
pessoa assim designada pelo Presidente. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.841, de
2009)

8 70 Fica o Banco Central do Brasil incumbido de fornecer os recursos técnicos,
humanos e materiais necessarios ao funcionamento da Secretaria-Executiva, que
manterd suas instalacdes nas dependéncias daquela Autarquia. (Incluido pelo
Decreto n°® 6.841, de 2009)

§ 80 Os orgaos do Ministério da Fazenda, a Comissao de Valores Mobiliarios e a
Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, sempre que for necessario, proporcionardo 0 apoio técnico,
material e administrativo para o cumprimento dos objetivos do Conselho. (Incluido
pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

CAPITULO llI

DA COMPETENCIA

Art. 30 Ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional compete julgar,
em segunda e Ultima instancia, os recursos: (Redagcdo dada pelo Decreto n°® 5.363,
de 2005)

| - previstos: (Redacao dada pelo Decreto n° 5.363, de 2005)

a) no inciso XXVI do art. 40 e no 8§ 50 do art. 44 da Lei no 4.595, de 31 de dezembro
de 1964; (Redacao dada pelo Decreto n° 5.363, de 2005)
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b) no art. 30 do Decreto-Lei no 448, de 3 de fevereiro de 1969; (Redacao dada pelo
Decreto n®5.363, de 2005)

C) no 8 40 do art. 11 da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 5.363, de 2005)

d) no 8§ 20 do art. 43 da Lei no 4.380, de 21 de agosto de 1964; (Redacao dada pelo
Decreto n®5.363, de 2005)

€e) no 8 20 do art. 20 do Decreto-Lei no 1.248, de 29 de novembro de 1972; e
(Redacéao dada pelo Decreto n® 5.363, de 2005)

f) no art. 74 da Lei no 5.025, de 10 de junho de 1966; (Incluido pelo Decreto n°
5.363, de 2005)

Il - de decisdes do Banco Central do Brasil: (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.363,
de 2005)

a) relativas a penalidades por infragdes a legislacdo cambial, de capitais
estrangeiros e de crédito rural e industrial; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.363, de
2005)

b) relativas a aplicacdo de penalidades por infracdo a legislacdo de consorcios;
(Incluido pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

c) proferidas com base no art. 90 da Lei no 9.447, de 14 de marco de 1997,
referentes a adocao de medidas cautelares; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.363,
de 2005)

d) referentes a desclassificacdo e a descaracterizacdo de operacdes de crédito rural
e industrial, e a impedimentos referentes ao Programa de Garantia de Atividade
Agropecuaria - PROAGRO. (Redacao dada pelo Decreto n® 5.363, de 2005)

Art. 4° Compete, ainda, ao Conselho:

| - representar, por intermédio do seu Presidente, ao Ministro de Estado da Fazenda,
sobre irregularidade constatada nos autos ou ocorrida nos oOrgaos e entidades
recorridos, avocando, se for o0 caso, 0s respectivos processos;

Il - apreciar os recursos de oficio, dos 6rgdos e entidades competentes, contra
decisbes de arquivamento dos processos que versarem sobre as matérias
relacionadas no inciso | e nas alineas "a" a "c" do inciso Il do art. 30; (Redacéo dada
pelo Decreto n°® 5.363, de 2005)

lll - propor ao Ministro de Estado da Fazenda modificagdo no Regimento Interno;
IV - mandar riscar dos autos expressdes injuriosas;

V - corrigir erro material cometido no julgamento de recurso de sua competéncia; e
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VI - deliberar sobre outros assuntos de seu interesse.

Art. 5° Ao Presidente do Conselho compete:
| - presidir, supervisionar, coordenar e orientar as atividades do Conselho;

Il - praticar atos administrativos, de carater normativo, nos assuntos de competéncia
do Conselho;

[Il - autorizar o desentranhamento e a restituicdo de documentos;

IV - distribuir, para estudo e relatério, os assuntos submetidos ao Conselho, podendo
designar comissao composta por Conselheiros, pelo Procurador da Fazenda
Nacional ou pelo Secretario-Executivo, indicando ao Colegiado os nomes dos
Conselheiros que devam coordenar as comissodes, quando for o caso;

V - adotar as providéncias, quando esgotados os prazos legais, para andamento
imediato dos processos em poder dos Conselheiros ou do Procurador da Fazenda
Nacional;

VI - designar outro relator, se o acorddo ndo houver sido apresentado no prazo
estabelecido;

VII - convocar os substitutos dos Conselheiros, nos casos de auséncias previamente
justificadas ou comunicadas por escrito a Secretaria Executiva do Conselho e nos
casos de impedimento, quando o recurso ndo for apreciado na sessdo em que o
mesmo for reconhecido;

VIl - apreciar os pedidos dos Conselheiros relativos a justificagdo de auséncia as
sessfes ou a prorrogacéo de prazos para retengdo de processos;

IX - facultativamente, determinar que processos que versem sobre assuntos
semelhantes sejam sorteados para um so relator e, nos casos de pedido de revisao,
para um sé relator e um so revisor; (Redacado dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

X - determinar o ndo seguimento de pedido ou solicitacdo feita diretamente ao
Conselho, em que se constate, desde logo, a incompeténcia do érgao para conhecé-
lo;

Xl - determinar a devolucdo ao 6rgao de origem de recurso sabidamente incabivel
ou que néao se enquadra na competéncia do Conselho;

XIl - dar "vista', em sessdo, ao Procurador da Fazenda Nacional, dos acérdaos
assinados;

Xl - dirimir davidas e resolver casos omissos neste Regimento;

XIV - expedir todos os atos necessarios ao funcionamento do Conselho.
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Art. 6° Aos Conselheiros, inclusive ao Presidente e ao Vice-Presidente, incumbe:
| - comparecer as reunides do Conselho;

Il - relatar os recursos para os quais forem sorteados; (Redacéo dada pelo Decreto
n° 6.841, de 2009)

Il - redigir ementas e ac6rdéos;
IV - participar das deliberagdes e decisdes do Conselho.

Paragrafo unico. O Presidente ndo atuard como relator ou revisor nos pedidos de
revisdo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

Art. 7° Ao Procurador da Fazenda Nacional junto ao Conselho incumbe:

| - comparecer as reunides do Conselho, zelando pela fiel observancia das leis,
decretos, regulamentos e demais atos normativos;

Il - prestar assessoramento juridico ao Presidente do Conselho;

[l - opinar sobre os recursos apresentados na forma dos arts. 30 e 40, inciso Il,
deste Regimento, bem como sobre os pedidos de revisdo; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 6.841, de 2009)

IV - requerer o que for necessario a realizacdo da justica e ao resguardo dos
interesses da Fazenda Nacional.

Art. 8° Ao Secretario-Executivo do Conselho compete:

| - promover os trabalhos administrativos necesséarios ao funcionamento do
Conselho;

Il - receber, autuar e numerar os recursos e pedidos de revisdo ingressados no
Conselho; (Redacédo dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

lll - receber, preparar, dar tramitagdo, expedir e arquivar documentacgao relativa as
matérias de competéncia do Conselho;

IV - distribuir os processos, em registros proprios, aos Conselheiros e ao Procurador
da Fazenda Nacional;

V - preparar e fazer publicar o edital de convocacado das sessdes do Conselho e a
respectiva pauta de trabalhos, a ser aprovada pelo Presidente do Conselho;

VI - elaborar, fazer publicar e arquivar as atas das sess6es do Conselho;

VIl - anotar e catalogar as decisbes do Conselho, para efeito de orientacdo
normativa,
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VIII - manter arquivo atualizado da legislacdo e jurisprudéncia de interesse do
Conselho;

IX - expedir certidbes;
X - devolver os autos, apés o julgamento, aos 6rgaos de origem;
Xl - promover a elaboragao de relatorio das atividades do Conselho;

XIl - cumprir as demais atribuicdes que lhe forem fixadas em ato do Presidente do
Conselho.

CAPITULO IV

DO PROCEDIMENTO ORDINARIO

Art. 9° Observados os prazos e efeitos previstos na legislacdo pertinente, o recurso
sera interposto:

| - pela parte, em peticdo dirigida ao Presidente do Conselho e apresentada perante
0 6rgao ou entidade que houver aplicado a penalidade;

Il - de oficio, por despacho no préprio ato que deixar de aplicar a penalidade.

8 1o Na auséncia de disposicdo legal expressa, o prazo para interposicdo do
recurso, sem efeito suspensivo, sera de trinta dias. (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.841, de 2009)

8 20 O recurso, juntado ao processo respectivo, sera encaminhado ao Conselho no
prazo de trinta dias, sob pena de responsabilidade do dirigente do 6rgao ou entidade
recorridos. (Incluido pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

Art. 10. O pedido de revisdo sera processado por instrumento, formado pela parte
interessada com coépia das pecas principais do processo originério. (Redacao dada
pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

Paragrafo unico. Os pedidos de revisdo a distribuir serdo sorteados, em sesséo, a
um relator e a um revisor, devendo ser excluido do sorteio o nome do Presidente,
nos termos do paragrafo Unico do art. 60, bem como dos Conselheiros que tenham
atuado como relator ou revisor do acordao revisando. (Incluido pelo Decreto n°
6.841, de 2009)

Art. 11. Autuado e numerado o recurso ou pedido de revisdo e antes de sua
distribuicdo, os autos serédo entregues ao Procurador da Fazenda Nacional, que tera
prazo de trinta dias para requerer diligéncias e esclarecimentos necesséarios a sua
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completa instrugcdo, bem como para a incumbéncia prevista no inciso Ill do art. 70
deste Regimento. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

Art. 12. Os recursos serdo ordinariamente distribuidos na ordem cronolégica de seu
ingresso no Conselho. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

8 1o Teréo tramitacdo prioritaria: (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

| - os recursos de interesse de idosos, nos termos do art. 71 da Lei no 10.741, de 10
de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), mediante requerimento da parte; (Incluido
pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

Il - os recursos assim indicados em decisdao fundamentada do Presidente, mediante
requerimento devidamente motivado do dirigente maximo da autarquia, em
atendimento a relevante interesse publico. (Incluido pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

8 20 Formulado o requerimento de que trata o inciso Il, o Presidente ouvira o
Procurador da Fazenda Nacional, que devera se manifestar no prazo de cinco dias.
(Redacao dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

8 30 Deferido o requerimento de tramitacdo prioritaria, 0S autos serao
imediatamente remetidos ao Procurador da Fazenda Nacional, que devera emitir
parecer no prazo de cinco dias uteis. (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.841, de
2009)

8 40 Os recursos com tramitacdo prioritaria: (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.841,
de 2009)

| - serdo distribuidos na primeira sessao subseqiente a devolucdo dos autos pelo
Procurador da Fazenda Nacional, devendo o relator elaborar o relatério no prazo de
cinco dias uteis; (Incluido pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

Il - terdo precedéncia sobre todos os demais processos e serdo levados a
julgamento na primeira sessdo ap6s o término do prazo para o relator elaborar o
relatorio. (Incluido pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

8 50 As disposi¢cdes contidas neste artigo aplicam-se, no que couber, aos pedidos
de revisdo. (Incluido pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

Art. 13. Os recursos a distribuir seréo sorteados, em sesséo, a um relator. (Redagcéao
dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009).

8§ 1° A auséncia do Conselheiro ndo impede que lhe sejam distribuidos autos
mediante sorteio.

8 20 Os pedidos de reviséo a distribuir serédo sorteados, em sesséo, a um relator e a
um revisor, devendo ser excluido do sorteio o nome do Presidente, nos termos do
paragrafo Unico do art. 60, bem como dos Conselheiros que tenham atuado como
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relator ou revisor do acérddo revisando. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.841, de
2009)

§ 30 O relator ter4 prazo de trinta dias e, nos casos de pedido de revisdo, o revisor
tera prazo de vinte dias para, respectivamente, elaborar o relatorio e proceder a
revisdo, podendo, nesse prazo, solicitar a realizagcédo de diligéncias. (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

§ 4° O prazo estabelecido para o relato podera, em casos excepcionais, ser
prorrogado, por despacho do Presidente, a requerimento do Relator, desde que
justificado o motivo da prorrogacao.

§ 5° Dentro do periodo estabelecido no paragrafo 3°, o Conselheiro podera declarar
seu impedimento ou suspei¢do, sendo que, na primeira hipétese, devera declinar o
motivo.

8§ 60 Se o0 Procurador da Fazenda Nacional houver requerido diligéncia, esta
somente sera cumprida depois de sorteado o relator e, nos casos de pedido de
revisdo, o revisor, que poderdo solicitar outros esclarecimentos, nos prazos,
respectivamente, de vinte e de dez dias. (Redac&o dada pelo Decreto n° 6.841, de
2009)

§ 70 Cumprida a diligéncia, os autos serdo encaminhados, nesta ordem, ao
Procurador da Fazenda Nacional, ao relator e, nos casos de pedido de revisado, ao
revisor, que, nos prazos de vinte, vinte e quinze dias, respectivamente, deverao
devolvé-los a Secretaria-Executiva para serem conclusos ao Presidente. (Redacéo
dada pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

8§ 8° Os prazos fixados neste artigo poderdo ser prorrogados pelo Presidente,
mediante requerimento formal nesse sentido.

Art. 14. Devolvidos os autos relatados e, quando for o caso, revisados, serao
conclusos ao Presidente, que determinard sua inclusdo em pauta, cuja publicacdo
sera providenciada pelo Secretario-Executivo. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.841,
de 2009)

Art. 15. Os Conselheiros e o Procurador da Fazenda Nacional estardo impedidos de
participar do julgamento quando tenham: (Redacdo dada pelo Decreto n® 6.841, de
2009)

| - atuado no ambito do processo em primeira instancia; (Redagcao dada pelo Decreto
n° 6.841, de 2009)

Il - interesse econdmico ou financeiro, direto ou indireto do litigio;

lll - cOnjuge, companheiro, parentes, consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
interessados no litigio.
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§ 1° O impedimento ou suspei¢éo deverdo ser declarados pelo Conselheiro ou pelo
Procurador da Fazenda Nacional ou poderéo ser alegados por qualquer interessado,
cabendo, neste caso, ao arguido, pronunciar-se oralmente sobre a alegacéo que, se
nao reconhecida a sua procedéncia, sera submetida a votacao.

§ 2° Considera-se suspeito o Conselheiro que, pessoalmente ou por cuja pessoa
juridica a que estiver vinculado, ou a entidade controlada, controladora ou coligada a
esta, houver interposto recurso contra deciséo de primeiro grau que trate de assunto
analogo ao objeto do julgamento. Esta suspeicdo vigorara ainda que 0 recurso
interposto pelo Conselheiro ou ente ligado ja tenha sido julgado.

8 30 Para os efeitos deste artigo, considera-se também existir interesse econdémico
ou financeiro, direto ou indireto, nos casos em que o Conselheiro ou o Procurador da
Fazenda Nacional encarregado de se manifestar nos autos tenha percebido, nos
dois anos anteriores a interposicdo do recurso ou do pedido de revisao,
remuneracdo do sujeito passivo ou de firma ou escritério que lhe preste assisténcia
técnica ou juridica, em carater eventual ou permanente, qualquer que seja a razao
ou titulo de percepcdo. (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

8 4° Os Conselheiros e o Procurador da Fazenda Nacional poderdo se declarar
suspeitos por motivo de foro intimo, a qualquer tempo.

§ 5° A arguicdo serd examinada apoés a leitura do relatorio e da revisdo, devendo
sempre ser ouvido o arguido e o Procurador da Fazenda Nacional. Da votacéo para
exame do impedimento ou suspei¢cdo nao participara o arguido.

8§ 60 No caso de impedimento ou suspei¢cdo do relator ou do revisor, 0 recurso ou
pedido de revisdo sera automaticamente redistribuido aos respectivos Suplentes,
independentemente de novo sorteio. (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

8 70 Nas hipéteses de impedimento, suspeicdo ou auséncia temporaria do
Presidente, ele sera substituido, nas respectivas sessdes de julgamento, pelo Vice-
Presidente, nos termos do disposto no 8 50 do art. 20 deste Regimento, sem
prejuizo da participacdo do Conselheiro-Suplente do representante do Ministério da
Fazenda. (Redacao dada pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

§ 80 Havendo impedimento, suspei¢cdo ou auséncia temporéria do Presidente e do
Vice-Presidente, concomitantemente, a Presidéncia da Sessdo do Conselho cabera
ao Conselheiro-Titular com mais tempo no 6rgéo e, havendo empate, ao mais idoso
dos Conselheiros. (Incluido pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

Art. 16. O Conselho reunir-se-a para deliberar sobre matéria previamente indicada,
guando convocado pelo seu Presidente ou por solicitagdo da maioria dos seus
membros em peti¢édo dirigida ao Presidente.
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Art. 17. O Conselho deliberara quando presentes trés quartos de seus membros, e
as deliberacdes serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao Presidente também
0 voto de qualidade.

Art. 18. A pauta, indicando dia, hora e local da sesséao e julgamento, sera afixada em
lugar visivel e acessivel ao publico, na sede do Conselho, e publicada no Diario
Oficial com oito dias de antecedéncia, no minimo.

1° Os processos cujo julgamento for adiado serdo incluidos na pauta da sesséo de
julgamento seguinte.

2° Nos casos em que se tornar impossivel julgar todos os processos da pauta ou
guando né&o se concluir o julgamento na data designada, fica facultado ao Presidente
suspender a sessdo e reinicia-la no dia util subsequente, independentemente de
nova convocagao e publicacao.

3° A sessdo que nao se realizar, por motivo de forca maior, ficara automaticamente
transferida para o primeiro dia util seguinte, na hora anteriormente marcada,
independentemente de nova convocacao e publicacao.

Art. 19. Seré observada a seguinte ordem nos trabalhos:

| - verificagcdo de quorum regimental;

Il - leitura, discusséo e aprovacado da ata da sessédo anterior;
lll - expediente;

IV - distribuicdo dos recursos aos Conselheiros relatores e, no caso dos pedidos de
revisdo, também aos revisores; (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

V - relatério, discusséo e votagcdo dos recursos e dos pedidos de revisdo constantes
da pauta. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

VI - relatério, discusséo e votacdo dos recursos constantes da pauta.

Art 20. Anunciado o julgamento, o Presidente dara a palavra ao Relator para leitura
do relatorio, apés 0 que, se 0 sujeito passivo ou 0 seu representante legal, ou o
Procurador da Fazenda Nacional, ndo quiserem fazer uso da palavra, realizar-se-ao
os debates.

8 10 Seré dispensada a leitura do relatorio que houver sido previamente distribuido
aos demais Conselheiros, salvo oposicao, fundamentada, de qualquer Conselheiro,
do Procurador da Fazenda Nacional, do sujeito passivo ou de seu representante.
(Redacéao dada pelo Decreto n® 6.841, de 2009)
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§ 20 Antes de iniciada a votagdo, o Presidente franqueard o uso da palavra a parte
OuU ao seu representante, pelo periodo maximo de quinze minutos, sendo que, se
houver mais de uma parte representada por diferentes advogados, o prazo sera
contado em dobro e dividido entre os do mesmo grupo, se diversamente entre eles
nao se convencionar. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.841, de 2009)

8 30 Na votacdo, o Presidente tomara, sucessivamente, o voto do relator e, nos
casos de pedido de revisdo, o do revisor, e dos que tiverem vista dos autos e dos
demais, a partir do primeiro Conselheiro sentado a sua esquerda, e votara por
ultimo, exceto quando relator, anunciando, em seguida, o resultado do julgamento.
(Redacéao dada pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

8§ 4° O Procurador da Fazenda Nacional intervira oralmente, sem limitagdo de tempo,
apos a defesa oral do sujeito passivo ou a leitura do relatério, conforme o caso.

8 50 Antes de ser proferido o voto do relator, é facultado ao Procurador da Fazenda
Nacional pedir vista dos autos, e aos Conselheiros, a qualquer momento, mesmo
depois de iniciada a votacdo, sendo que, quando concedida a vista, 0 recurso
devera ser mantido na pauta da mesma sesséao de julgamento, ou incluidos na pauta
da sessao subsequente, independentemente de nova publicacdo. (Redacédo dada
pelo Decreto n° 6.841, de 2009)

8§ 60 O Conselheiro ou o Procurador da Fazenda Nacional que pedir vista dos autos
tera prazo de cinco dias Uteis para solicitar a converséo do julgamento em diligéncia.
(Redacéao dada pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

§ 7° Na votagao de proposta de conversdo do julgamento em diligéncia, aplicar-se-3a,
no que couber, o disposto no § 2°.

§ 8° O Presidente podera ex-officio ou por solicitacdo de Conselheiro, do Procurador
da Fazenda Nacional ou do recorrente, por motivo justificado, determinar o
adiamento do julgamento de determinado processo.

8 9° O voto escrito do Relator, devidamente motivado, sera apresentado na sessao
de julgamento, facultado ao Presidente permitir que seja entregue na Secretaria
Executiva, no prazo de dez dias.

§ 10. Caso o Relator seja vencido, o Presidente determinara a juntada aos autos de
gualguer dos votos vencedores, no prazo de dez dias.

§ 11. Concluida a votacédo, se algum dos Conselheiros desejar fundamentar o seu
voto por escrito, podera fazé-lo, no prazo de dez dias, com vista dos autos na
Secretaria Executiva.

§ 12. A sessdao de julgamento seré publica.

§ 13. O Presidente podera advertir ou determinar que se retire do recinto quem, de
gualquer modo, perturbar a ordem, podendo também advertir o orador ou cassar-lhe
a palavra, quando usada de forma inconveniente.

§ 14. O recurso ou pedido de revisdo somente poderd ser julgado se o
representante da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional houver apresentado
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parecer formal e final, de conhecimento prévio de todos os Conselheiros, acostado
aos respectivos autos, sendo que, ocorrendo alteracdo oral do parecer durante o
respectivo julgamento, o Procurador da Fazenda Nacional tera prazo de dez dias
para apresentar o aditamento formal de seu parecer, ficando suspensos 0s prazos
de que tratam os 88 90 ao 11 deste artigo. (Incluido pelo Decreto n® 6.841, de 2009)

Art. 21. Quando mais de duas solucdes distintas forem propostas ao plenario pelos
Conselheiros, a decisdo serd adotada mediante vota¢cGes sucessivas, das quais
serdo obrigados a participar todos os Conselheiros presentes, observado o disposto
no paragrafo unico.

Paragrafo Unico. Serdo votadas em primeiro lugar duas de quaisquer das solugdes;
dessas duas, a que nédo lograr maioria sera considerada eliminada, devendo a outra
ser submetida novamente ao plenario com uma das demais solugdes nao
apreciadas, e assim sucessivamente, até que soO restem duas solucdes, das quais
haver-se-4 como adotada a que reunir maior nimero de votos.

Art. 22. As questbes preliminares serdo julgadas antes do mérito, deste ndo se
conhecendo quando incompativel com a decis&o adotada.

Paragrafo unico. Rejeitadas as preliminares, todos os Conselheiros, inclusive os
vencidos, deverdo votar quanto ao merito.

Art. 23. A decisdo, em forma de acérddo ou resolucdo, sera assinada pelo Relator,
pelo Presidente e pelo Procurador da Fazenda Nacional, mencionados o0s
Conselheiros presentes e, quando for o caso, especificando os vencidos, impedidos
e suspeitos.

Art. 24. O resumo da ata de cada sesséo sera publicado no Diario Oficial da Uniao,
destacando o nome dos interessados, 0 numero dos autos sorteados e o dos
submetidos a julgamento, a decisdo e outros fatos relevantes.

Paragrafo Unico. A ata sera assinada pelo Secretario-Executivo e pelo Presidente.

Art. 25. Em qualquer fase, o recorrente pode desistir do recurso em andamento no
Conselho, contanto que se manifeste neste sentido, por escrito.

Paragrafo unico. A peticdo de desisténcia devera ser recebida pelo Secretéario-
Executivo ou pelo Presidente do Conselho, no maximo, até o primeiro dia util
imediatamente anterior a data da sessao de julgamento do recurso.
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Art. 26. Existindo contradicdo entre a decisdo e os fundamentos, ou duvida na sua
concluséo, qualquer Conselheiro, o Procurador da Fazenda Nacional, a parte ou a
autoridade encarregada da execucdo podera requerer ao Presidente que a elimine
ou a esclareca.

Art. 27. Os erros e inexatiddes materiais existentes na decisdo serdo corrigidos
mediante requerimento da autoridade incumbida da execugdo do acoérddo, do
Procurador da Fazenda Nacional, de Conselheiro ou do sujeito passivo.

Paragrafo Unico. Sera rejeitado, de plano, por despacho irrecorrivel do Presidente, o
requerimento que ndo demonstrar, com precisao, a inexatidao ou o erro.

Art. 28. Findo o julgamento, os autos serdo remetidos ao 6rgdo de origem, para
implementacéo da decisé&o proferida pelo Conselho.

CAPITULO V

DO PROCEDIMENTO ESPECIAL

Art. 29. Observados os prazos e efeitos previstos na legislacdo especifica, os
recursos de decisOes cautelares proferidas no curso de processos administrativos
instaurados pelos o6rgdos de primeira instancia, com efeito suspensivo, seréo
interpostos pela parte apenada, em peticdo dirigida ao Presidente do Conselho e
apresentada perante o 6rgéo ou entidade que houver aplicado a penalidade.

Paragrafo Unico. Na auséncia de disposicdo legal expressa, 0 prazo para
interposicao de recurso sera de dez dias.

Art. 30. O recurso, juntado ao processo respectivo, sera encaminhado ao Conselho,
no prazo de dez dias, sob pena de responsabilidade do dirigente do 6rgao ou
entidade recorridos.

Art. 31. Autuado e numerado o recurso, 0 Secretario-Executivo, no prazo de 72
horas, fara o seu encaminhamento ao Procurador da Fazenda Nacional, que tera o
prazo de dez dias para requerer diligéncias e esclarecimentos necessarios a sua
completa instrucdo, bem como para a incumbéncia prevista no inciso lll do art. 7°
deste Regimento.
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Art. 32. Devolvido o processo, far-se-4 nas dependéncias da Secretaria Executiva o
sorteio do Relator, no prazo de trés dias, fora de Sessédo, com a presenga, no
minimo, do Presidente, do Secretario-Executivo e do Procurador da Fazenda
Nacional.

1° O processo serd distribuido para o Relator, no prazo de 48 horas.
2° O Relator tera o prazo de dez dias para elaborar o relatério.

3° O prazo estabelecido para o Relator podera, em casos excepcionais, ser
prorrogado, por despacho do Presidente, a requerimento motivado do Relator.

Art. 33. O recurso sera julgado na primeira Sesséo Ordinaria em que o Conselho se
reunir ou em Sessdo Extraordinaria que o Presidente convocara para essa
finalidade.

1° A publicacdo no Diario Oficial, indicando dia, hora e local da Sesséo
Extraordinaria de julgamento, serd efetuada com cinco dias de antecedéncia, no
minimo.

2° A Sessdo que ndo puder se realizar, por motivo de forca maior, ficara

automaticamente transferida para o primeiro dia util seguinte, na hora e local
anteriormente marcados, independentemente de nova convocacao e publicacéo.

Art. 34. A decisdo, em forma de acérdao ou resolucdo, sera assinada pelo Relator,
pelo Presidente e pelo Procurador da Fazenda Nacional.

1° A decisao sera publicada no Diario Oficial, pelo Secretario-Executivo, no prazo de
cinco dias.

2° Ap0s a publicacao, o processo seré devolvido ao 6rgao de origem, no prazo de 48
horas.

Art. 35. Ao Procedimento Especial aplicar-se-do, no que couber, 0S mesmos
principios e atos administrativos do Procedimento Ordinario.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. A decisdo prolatada pelo Conselho é dada em dltima instancia.
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Art. 37. Ressalvada a competéncia do Poder Judiciario, somente o Ministro de
Estado da Fazenda e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional poderdo fazer
requisicdo de autos ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

Art. 38. Aplicam-se a este Regimento, subsidiariamente, no que se refere as
disposi¢cOes de carater exclusivamente processual, as regras do Processo Penal.
N&o existindo estas, aplicar-se-do as regras do Processo Civil. Ndo sera permitida,
todavia, a aplicacdo das regras de Processo Civil ou Processo Penal, em carater
subsidiario ou analdgico, quando estas colidirem com preceitos administrativos,
hipétese em que estes ultimos prevalecerao.

Art. 39. Cabera ao Ministro de Estado da Fazenda dirimir ddvidas quanto a
competéncia e atribuic6es do Conselho. (Incluido pelo Decreto n° 6.841, de 2009)



