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“O desenvolvimento € uma miragem”
(Alberto Acosta)



RESUMO

Durante as Ultimas duas décadas, o Brasil vivenciou experiéncias voltadas ao
desenvolvimento dos territérios rurais através da a¢do de atores e organizagcfes, mediado
por diferentes instituicbes. Em diversas regidées do pais foram constituidos colegiados de
desenvolvimento territorial com a intengdo de ampliar o processo de participagédo social
entorno das politicas publicas voltadas ao meio rural. Este formato de colegiado propiciou
a participacdo de diferentes organizacdes com o propésito de debater quais as melhores
estratégias para auxiliar na promocao do desenvolvimento dos territérios. Compreender as
dindmicas regionais da agricultura familiar € central quando se pretende analisar os
processos de desenvolvimento em pequenos municipios do Rio Grande do Sul, em virtude
da influéncia do setor sobre os contextos. Os atributos territoriais, econdmicos, sociais e
ambientais contribuem para potencializar o desenvolvimento regional; entretanto, é através
da conexdo entre os atores e as organizacfes que as dinamicas se materializam e se
configuram. Este artigo objetiva analisar aspectos do conceito de gestdo social na
experiéncia do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Vale do Cai. Para auxiliar na
analise, foi tratado também sobre aspectos relacionados ao conceito de governanca dos
bens comuns, de Ostrom. Para isso, se utilizou de andlise de documentos gerados pelo
colegiado, pesquisa bibliografica e entrevistas com atores envolvidos no processo. A
analise dos documentos e as entrevistas foram realizadas entre os anos de 2020 e 2021.
Identificou-se que a governanca do colegiado, voltada a gestdo social, contribuiu para
processos de desenvolvimento e organizacdo rural no territério. A baixa participacdo e
envolvimento dos prefeitos, a burocracia governamental e a escassez de recursos criaram
obstaculos para o avanco da agenda do colegiado.

Palavras-chave: Gestdo Social; Colegiado de Desenvolvimento Territorial;
Desenvolvimento Regional; Vale do Cai.



ABSTRACT

During the last two decades, Brazil has experienced actions aimed at rural territories
development through the activity of actors and organizations, mediated by different
institutions. In several regions of the country, territorial development collegiates were
created in order to expand the social participation process around the public policies focused
on rural territories. This collegiate format propitiated the participation of different
organizations with the purpose of discussing the best strategies to promote the development
of territories. Understanding the regional dynamics of family agriculture is essential and
central when one intends to analyze the development process in small municipalities in Rio
Grande do Sul, because of the sector’s influence on the context. The territorial, economic,
social and environmental attributes contribute to potentiate the regional development,
however, it is through the connection between the actors and organizations that the
dynamics are materialized and configured. This work intended to analyze aspects of the
concept of social management in the experience of the Vale do Cai Territorial Collegiate.
To assist in the analysis, aspects related to the concept of governance of the common
goods, by Ostrom, were also discussed. To do so, analysis of documents generated by the
collegiate, bibliographical research and interviews with actors involved in the process were
used. The analysis of the documents and the interviews were conducted between the years
2020 and 2021. It was identified that the collegiate governance, focused on social
management, has contributed to rural development and organization processes in the
territory. The low participation and involvement of the mayors, the government bureaucracy
and the lack of resources have created obstacles for the advancement of the collegiate
agenda.

Keywords: Social Management; Territorial Development Collegiate; Regional
Development; Vale do Cai.
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INTRODUCAO

ApGs a redemocratizacao do Brasil na década de 1980, teve inicio um periodo
na qual prosperaram espacgos deliberativos institucionais para decidir sobre
direcionamento de politicas publicas, destinacdo de recursos publicos, elaboracao de
metas coletivas, construgcdo de planos de governos participativos, entre outras
iniciativas, principalmente apds os anos 2000. Processo esse que perpassa a esfera
municipal, estadual e chega até o ambito federal, tendo o Estado como grande indutor
deste movimento. Para que estes espagos obtenham éxito se faz imprescindivel
estruturas de governanca que respaldem tais processos. Neste sentido, podemos citar
a experiéncia dos territérios rurais como importantes marcos na construcdo de
governancas territoriais.

Durante as ultimas duas décadas, algumas regides brasileiras vivenciaram
experiéncias voltadas ao desenvolvimento dos territorios rurais, através da acao de
atores e organizagdes, mediado por diferentes instituicdes. O mecanismo de politica
publica que possibilitou a criacdo destes espacos de discussdo a nivel de pais foi o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT), criado em 2003 pelo governo federal, inspirado no programa europeu
Leader.

Em diversas regides do pais foram constituidos colegiados de desenvolvimento
territorial (CODETER) com a intencdo de ampliar o processo de participacdo social
entorno das politicas publicas voltadas ao meio rural. Este formato de colegiado
propiciou a participacao de diferentes organizacdes com o proposito de debater quais
as melhores estratégias para auxiliar na promoc¢éo do desenvolvimento dos territorios.

O PRONAT foi criado com a intencao de auxiliar municipios com caracteristicas
rurais a se estruturarem a fim de promover melhoria de vida nestes locais. Com a
criacdo do programa pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), surgiram
a nivel de pais colegiados territoriais organizados para disputar recursos publicos
voltados as regides interioranas. Os colegiados estimularam a participacdo em nivel

local de atores e organizacdes vinculados de alguma maneira ao territorio. Cita-se a

1 Este programa buscou articular territorios rurais europeus, buscando trabalhar acdes entorno do
desenvolvimento rural sustentavel.
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experiéncia destes colegiados para exemplificar como a governanca territorial pode
gerir e influenciar diferentes politicas publicas voltadas & mobilizagdo coletiva de
acbes nos diferentes territérios. A orientacdo desta politica publica voltada a
participacdo foi fruto de andlise deste trabalho pelo viés da gestdo social do
CODETER Vale do Cai.

Para entender o funcionamento deste processo sera analisado a dinamica da
gestdo social desta experiéncia considerando o “social” ndo como elemento
constituinte de politicas de assisténcia social, mas enquanto um conjunto de ideias
gue dizem respeito a sociedade e a tudo que ela envolve, conforme escrevem 0s
principais autores que tratam do tema. O conceito, que carrega consigo um amplo
leque de ideias e noc¢des, orbita entorno da Administracdo Publica, das Politicas
Publicas, da Ciéncia Politica e da Sociologia.

O texto também ira analisar a governanca dos bens comuns (commons),
discutido por Elinor Ostrom, pesquisadora americana Nobel de Economia em 2009. A
autora buscou analisar como 0s bens comuns passaram a ser gestados pelo coletivo,
divergindo da teoria das escolhas racionais tradicionais, que em grande medida opta
pelo individualismo enquanto estratégia de acao. O desenvolvimento do territorio pode
ser considerado um bem comum, pois contém uma série de aspectos que confirmam
esta caracteristica como iremos ver mais a frente. Outro aspecto que vem obtendo
destaque no que se refere a governanca dos bens comuns séo as analises pautadas
nas mudancas institucionais, as quais conferem as regras formais e informais nas
arenas de politicas publicas bem como na sociedade.

O presente trabalho apresenta algumas reflexdes teoricas derivadas da
realidade encontrada no territério do CODETER Vale do Cai. Nao foram identificados
estudos académicos que tratam sobre esta experiéncia, conferindo uma autenticidade
ao texto. Entretanto, conforme os dados analisados, como documentos e observagdes
do autor enquanto técnico da Emater/RS-Ascar entre os anos de 2017 a 2022, é
possivel perceber alguns resultados derivados das acdes do colegiado. A busca foi
realizada em diferentes plataformas de pesquisa, porém ndo foram encontrados
resultados de estudos sobre o tema neste territério, somente casos ligados as cadeias
produtivas e sobre outras experiéncias de CODETER, nao tendo relacéo direta com o

caso em questao.
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1.1 DELIMITACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

Compreender as dindmicas regionais da agricultura familiar € central quando
se pretende analisar os processos de desenvolvimento em pequenos municipios do
Rio Grande do Sul, em virtude da influéncia do setor sobre os contextos. Os atributos
territoriais, econdémicos, sociais e ambientais contribuem para potencializar o
desenvolvimento regional; entretanto, € através da conexao entre os atores e as
organizacgdes que as dinamicas se materializam e se configuram.

No territorio do Vale do Cai, existe um grande niumero de organiza¢des, como
associacgles, cooperativas, empresas, entidades do terceiro setor, cAmaras setoriais,
governanca?, comités, ligados as mais diversas areas - turismo, citricultura,
olericultura, fruticultura, que por sua vez, angariam espacos de participacao politica,
pautando agendas de politicas publicas municipais e estaduais. Esse conjunto de
entidades cooperam quando existe a necessidade de construir acdes coletivas
entorno do desenvolvimento regional, sendo que muitas vezes é voltado ao setor
agropecuario, por se tratar de municipios rurais. Juntas, essas organizacoes adquirem
capacidade operativa de disputar recursos e de construir mobilizacdo social entorno
de suas pautas.

A partir dos anos 2000, iniciou-se um processo de construcao de colegiados de
desenvolvimento territorial, o qual contribuiu para a dinamizagao dos territorios a nivel
de pais. No territério estudado, as organizacdes e os agentes de desenvolvimento se
articularam e construiram este espaco coletivo de organizagédo, com vistas a disputar
recursos publicos através de projetos voltados, na sua maioria, para o meio rural.

Essas organizacdes e atores operam no sentido de tornar mais elaborado o
conjunto das relacfes sociais produtivas, pois conseguem criar dinamicas internas
contribuindo com o complexo sistema territorial da agricultura familiar. Podemos
chamar este processo de rede de articulacdo voltada ao desenvolvimento regional no
Vale do Cai. Esta rede € composta por diferentes organizacées que dialogam em
momentos de construcdo coletiva entorno de pautas gerais orientadas ao territério.

Inserido neste contexto, o CODETER Vale do Cai experimentou um processo de

2 No Vale do Cai, existe uma governanca do turismo, a qual é composta por entidades publicas e
privadas, mediada por atores ligados ao setor e que contribui para a articulagdo de a¢cbes conjuntas
voltadas ao desenvolvimento regional.
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gestao social pautado na participagéo dos atores, contribuindo para a dinamizagcao do

territério.

Deste contexto emerge o problema de pesquisa, qual seja:

Quais as repercussdes e as contribuicbes do processo de gestdo social do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Vale do Cai para a dinamizacao

territorial?

1.3 JUSTIFICATIVA

O tecido social existente em determinados territorios foi fundamental para a
constituicdo de espacos formais articulados para a disputa de recursos e
planejamento de estratégias de acdo atraveés dos colegiados de desenvolvimento
territorial. Nestes espacos se observa um crescente processo de cooperacdo entre
organizacOes voltadas a um aprendizado comunitario no sentido de compartilhar
experiéncias e conhecimento. Isso mostra o quanto se faz necessario o dialogo por
meio da cooperacdo e troca de ideias, buscando realizar movimentos coletivos,
mesmo que cada organizacdo tenha seus proprios valores e modus operandi.
Sistematizar e operacionalizar este processo fazem parte da gestdo social de um
territério, valorizando todas as formas de conhecimento dos grupos e pessoas
envolvidas.

As experiéncias conduzidas pelos conselhos de desenvolvimento territorial a
nivel de pais ampliaram a ideia de democracia e gestdo de recursos publicos,
fomentando a organizacéo local e fortalecendo o debate acerca de solucbes para
problemas locais, refletindo diretamente no territério. A partir disso, pode se dizer que
analisar o caso do CODETER Vale do Cai se faz necessério pois a partir dele se
conseguiu avancar coletivamente em acdes que repercutiram territorialmente. Através
do colegiado foram discutidos e implementados projetos voltados ao turismo,
olericultura, fruticultura e artesanato. Portanto, a relevancia desta pesquisa reside em
analisar como se deu este processo e entender como a gestao social influenciou na

implementac&o dos projetos no territorio.
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Enquanto técnico da Emater/RS-Ascar, desenvolvendo atividades no territorio
estudado desde o ano de 2017, o autor possui conhecimento empirico da realidade,
interagindo com alguns segmentos que atuaram no CODETER. Esta aproximacéao
facilitou o acesso aos dados, favorecendo a abertura para o trabalho de campo. A
pandemia de Covid-19 teve pouco impacto com relacdo ao levantamento de dados
para esta pesquisa. Algumas entrevistas foram realizadas de forma presencial e a
maioria foi realizada através de plataformas digitais. Outro elemento importante a
salientar € que se conseguiu obter todos os documentos gerados pelo colegiado,
contribuindo muito para a compreensao da realidade.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa também se justifica no sentido de
contribuir acerca da reflexdo sobre o conceito de gestao social, que tera centralidade
neste estudo. Como sera explicado mais a frente, este conceito € relativamente novo,
necessitando de um namero maior de estudos para fortalecer seus pressupostos de
modo a entrar cada vez mais na agenda nacional sobre gestdo, territorio e
desenvolvimento. O conceito de Gestdo Social se originou a partir de discussdes
académicas feitas no Brasil, sendo que ainda estd em construcédo, suscetivel a
contribuicoes.

O debate tedrico que sera feito neste trabalho vai ao encontro da ideia de que
é dificil analisar a tomada de deciséo coletiva quando tratamos de espacos publicos
de deliberacdo, como colegiados e conselhos, pois é dificil mensurar as questdes
organizacionais envolvidas neste processo. A gestdo puramente administrativa
carrega consigo um modo pautado pela burocracia estatal, na qual por vezes contribui,
por vezes emperra em momentos de decisdo coletiva sem que agentes exercam
poder de dominacéao.

Este trabalho se utilizou de diferentes contribuicdes tedricas as quais estao
assentadas na Sociologia, Geografia, Administracdo e Ciéncia Politica, bem como na
area de concentracdo do Programa de Pés-Graduacdo em Dinamicas Regionais e
Desenvolvimento. A linha na qual esta pesquisa se insere € a Instituicdes, Atores e
Politicas Publicas, buscando identificar como os atores e as instituicbes operam no
sentido de influenciar decisdes e contribuir no processo de desenvolvimento regional

do territério em questao.
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1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Para buscar responder a problematica central da pesquisa foram elaborados
um objetivo geral e trés objetivos especificos. Os objetivos foram respondidos ao
longo do texto, sem especificar diretamente o objetivo. O objetivo geral buscou
abarcar de forma mais ampliada o sentido desta pesquisa, dialogando diretamente

com a problemética orientadora.

1.2.1 Objetivo Geral
Analisar como se deu o processo de gestdo social no Colegiado de

Desenvolvimento Territorial do Vale do Cai.

1.2.2 Objetivos Especificos
- Caracterizar o CODETER Vale do Cai analisando a incorporacéo da gestao social

na politica.

- Descrever qual o processo historico que contribuiu para a formacdo do CODETER
Vale do Cai.

- Analisar quais as repercussfes do CODETER Vale do Cai sobre o desenvolvimento

regional.
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1.4 CARACTERIZAGCAO DO VALE DO CAI

O territorio que compreende o Vale do Cai é composto por 19 municipios, sendo
eles: Alto Feliz, Bardo, Bom Principio, Brochier, Capela de Santana, Feliz, Harmonia,
Linha Nova, Marata, Montenegro, Pareci Novo, Salvador do Sul, Sdo José do
Horténcio, S&o José do Sul, Sdo Pedro da Serra, S&o Sebastido do Cai, Sao
Vendelino, Tupandi e Vale Real. O conceito utilizado nesta pesquisa foi o territorio,
pois este contribui para a identificacdo das particularidades econdmicas, sociais e
culturais a fim de que se tenha condi¢cdes de compreender o funcionamento da gestao
social do CODETER em questéo, aléem de ser o recorte que abrange o colegiado.

Neste trabalho, né&o irei definir territério em funcdo do complexidade teorica e
por julgar ndo ser necessario neste momento. Entretanto, € importante salientar que
a definicdo utilizada é fruto da definicao por parte da politica publica nacional chamada
de PRONAT, na qual se baseou, no caso do Rio Grande do Sul, na regionalizacéo
dos COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento Regional), na qual coloca
todos os municipios do Vale do cai em uma mesma regiao adicionando o municipio
de Portéo, pois o poder publico municipal daquele municipio solicitou a participacao
no colegiado por entender que a participacao seria importante. Abaixo temos 0 mapa

do territério:
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Figura 1 - Mapa do territério Vale do Cai
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Fonte: Elaborado pelo autor

Este territério compreende uma das menores areas do estado, cerca de 1.854
km?2 segundo dados da extinta FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica do RS),
porém com uma quantidade relevante de municipios que apresentam destacada
producdo agropecudaria. Estes municipios apresentam uma caracteristica
populacional predominantemente de descendéncia alema e acoriana, apresentando

um conjunto de particularidades especificas que formaram sua cultura.
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A localizac&o do territorio favorece o fluxo de bens e pessoas, apresentando
uma ampla malha viaria com possibilidade de deslocamento para outras regides do
estado de forma facilitada. A proximidade com a capital do estado beneficia em grande
medida os agentes econdmicos, pois o grande mercado consumidor é responsavel
por dinamizar os setores da economia. Todas estas caracteristicas locacionais,
econdmicas, sociais e ambientais ndo fariam com que as experiéncias de
desenvolvimento regional se alavancassem de forma natural. A articulagéo existente
nos varios espacos de deliberacdo contribui decisivamente para o desenvolvimento
regional no Vale do Cai, principalmente aos processos relacionados a agricultura
familiar.

Cerca de 489 familias do Vale do Cai comercializam na Central de
Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA) da capital, segundo dados da
Emater/RS-Ascar, ficando atras apenas da Regidao Metropolitana e Serra. Segundo
dados da Emater/RS-Ascar (informativo Horticultura & Abastecimento, ano 6, n°2), a
citricultura corresponde a 58% da producéo agricola do territério, tendo destaque
frente todas as outras cadeias. O estado do Rio Grande do Sul € o maior produtor de
bergamotas do pais, sendo que os municipios do Vale do Cai estdo entre os maiores
produtores.

Um recente estudo realizado pela Associacdo Comercial e Industrial de
Montenegro/Pareci Novo aponta que a atividade citricola contribui na geracdo de 25
mil empregos diretos e 30 mil indiretos na regido. Além disso, no segmento do
comeércio, com transportadores de frutas, packing house e industrias, sdo gerados
mais centenas de empregos. Este conjunto de grupos e organiza¢cdes compdem a
rede tecnoprodutiva em questdo, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
regional no Vale do Cai. Este aglomerado de entidades opera no sentido de fomentar
esta rede e dar base a cadeia da citricultura. Com excecdo de Montenegro, 0s
municipios do Vale sédo considerados rurais.

A combinacdo das caracteristicas territoriais fortaleceu os processos de
desenvolvimento regional, perpassando pela articulacdo existente entre atores e
organizacles, contribuindo decisivamente para a consolidacdo de uma rede
tecnoprodutiva voltada a citricultura no Vale do Cai. Ano apés, essa cadeia vem
tomando novos rumos, se especializando e ampliando sua atuacao a nivel estadual e

7

nacional. Como esta atividade é desenvolvida em pequenas propriedades, a
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contribuicdo do ponto de vista econémico e social é grande, pois n&o é concentradora
de renda.

No territério do Vale do Cai, concentra-se o principal polo de producédo da
citricultura gaucha, tendo destaque para producdo de laranja de mesa e bergamota.
As caracteristicas climéaticas e pedoldgicas contribuem para o cultivo de citrus, aliado
a localizagéo geografica proxima a um grande mercado consumidor. Segundo dados
da Radiografia da Agropecuaria Gaucha 2020, dos dez municipios que mais
produzem bergamota, oito estdo localizados no Vale do Cai. Desses, tendo
Montenegro como o maior produtor do estado, com cerca de 800 familias produtoras,
somando as propriedades voltadas ao mercado e as voltadas somente a subsisténcia.
Essa regido abastece de frutas citricas o estado, através de espacos na CEASA de
Porto Alegre, além de exportar para outros paises.

A cadeia emprega uma quantidade consideravel de pessoas, auxiliando na
dinamica econdmica regional, além de ter destague no setor agropecuario. Para que
a citricultura tenha esta forca, € necessario salientar que existe um conjunto de atores
e organizacdes voltadas a este setor, constituindo uma rede articulada entre
agricultura, industria e comércio resultando em um processo de trocas de
conhecimento e inovagdes, se aproximando de um cluster.

Em 2019, foi criada a Associacao da Citricultura do Vale do Cai (ACVARC) com
o0 intuito de promover a articulacdo entre todos os elos da cadeia, desde o citricultor
até o vendedor da fruta. Um dos objetivos da associacdo é criar uma marca coletiva
gue possa identificar os produtos citricolas. A ACVARC conta com mais de 60
associados, cooperativas, viveiristas e casas de comercializacdo e embalagens.
Pode-se dizer que a criacdo dessa associacao € resultado de todo um conjunto de
acOes derivadas da rede tecnoprodutiva da citricultura do Vale do Cai, pois € fruto de
todo este processo coletivo entorno da inovacgéo e geracao de conhecimento voltado
ao desenvolvimento do territério.

O territério também apresenta destaque na producdo de frango e suinos
através da producédo integrada, segundo dados do Painel do Agronegécio do Rio
Grande do Sul (2021). Outras cadeias que apresentam parcela importante da
producéo e que vem crescendo, segundo 0 senso agropecuario de 2017, € a pecuéria

de corte e o plantio de Acéacia Negra.
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Como podemos ver na tabela em questdo, o setor de servicos representa

grande parte da economia. Com relacdo ao setor agropecuario e industrial, se pode

observar que é bastante variado em cada municipio, levando em conta que em muitos

casos o setor industrial esta intimamente ligado com a producao agropecuéria, o que

torna mais complexa a identificacdo desses dados, necessitando uma pesquisa mais

aprofundada.
Tabela 1 - Participacdo dos setores econémicos
2014
Munidipio AGROP. | INDUSTR. | SERVICOS TOTAL % AGROP. | % INDUSTR. | % SERV.
Montenegro 54.164.586 [1.051.523.748 | 1.244.155.958 | 2.349.844.292 2,31 44,75 52,95
Sao Sebastiao do Cai 18.283.961 116.121.633| 369.765.109 | 504.170.703 3,63 23,03 73,34
Bom Principio 20.881.459 136.810.838| 212.029.459 | 369.721.756 5,65 37,00 57,35
Tupandi 43.237.630 | 188.281.526| 94.972.698 | 326.491.854 13,24 57,67 29,09
Feliz 20.729.797 81.391.610( 209.445.530 | 311.566.937 6,65 26,12 67,22
Salvador do Sul 62.175.620 | 46.339.275| 121.437.509 | 229.952.404 27,04 20,15 52,81
Barao 28.437.957 88.318.879 62.115.881 178.872.717 15,90 49,38 34,73
Capela de Santana 23,002,906 33.493.130 93.202.687 | 149.698.723 15,37 22,37 62,26
Sao José do Horténcio | 11.853.089 46.920.253 49.152.535 107.925.877 10,98 43,47 45,54
Harmonia 18.715.741 | 25722818 62.990.978 | 107.429.537 17,42 23,94 58,63
Vale Real 17.767.620 23.538.945 54.663.058 95.969.623 18,51 24,53 56,96
Marata 27.715.484 | 29.405.115| 32.554.374 |  89.674.973 30,91 32,79 36,3
Brochier 21.674.476 6.203.044 44.376.911 72.254.431 30,00 8,59 61,42
Pareci Novo 21.879.193 3.478.013 43.479.295 68.836.501 31,78 5,05 63,16
Alto Feliz 18.744.597 13.564.517 26.830.926 59.140.040 31,70 22,94 45,37
Sao Pedro da Serra 13.318.567 | 11.153.413| 31.024.826 |  55.496.806 24,00 20,1 55,9
Sao José do Sul 21.906.624 5.689.212 22.467.087 50.062.923 43,76 11,36 44,88
Sao Vendelino 4283.096 | 16972922 26.594.770 |  47.850.788 8,95 35,47 55,58
Linha Nova 22.323.006 3.461.227 15.161.373 40.945. 606 54,52 8,45 37,03
1.928.390.118 | 2.816.420.964 | 5.215.906.491

COREDE

471.095.409

9,03

36,97

54,00

Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015-2030 COREDE Vale do Cai (2017)
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De uma forma geral, o territdrio apresenta um grande potencial para ampliacdo
de todos os setores da economia, levando em consideragao a localizagéao e as redes
que o compdem. O CODETER Vale do Cai dividiu o territério em trés microrregides
geogréficas para melhor organizar e definir o trabalho. Cabe ressaltar que o municipio
de Portédo néo faz parte do Vale do Cai, mesmo assim fez parte do CODETER. Abaixo

uma tabela mostrando as divisdes:

Quadro 1 - Microrregidoes do CODETER

Microrregido 1 | Montenegro, Pareci Novo, Tupandi, Harmonia, Sdo Sebastido do
Cai, Capela de Santana, Sao José do Sul e Portao.

Microrregido 2 | Bom Principio, Feliz, Alto Feliz, Linha Nova, Vale Real, S&o

Vendelino e Sao José do Horténcio.

Microrregido 3 | Salvador do Sul, Brochier, Marata, Sao Pedro da Serra e Baréao.

Fonte: Elaboracédo prépria

Cada uma dessas unidades tinha uma dinamica de trabalho especifica,
entretanto, a metodologia utilizada em todas as microrregiées foi a mesma, na qual foi
orientada pelo MDA, uniformizado em nivel de pais. A microrregido de Montenegro
estava inclinada para a area da citricultura, a microrregido de Salvador do Sul se
articulou para buscar incentivos voltado as integracdes de aves e suinos, silvicultura
carvao e a microrregiao de Bom Principio buscou centrar esforcos na olericultura. Em
determinados momentos, a correlacdo de forcas se voltava para o municipio, unindo
organizacfes da sociedade civil e do poder publico. JA& em outros momentos,
ocorreram inflexdes nas quais as microrregiées se uniam entorno de uma Unica pauta
coletiva.

Todo estudo que busque entender os processos de desenvolvimento inseridos
no campo dos territorios rurais deve ter clareza do problema e do objetivo de pesquisa
gue estd se buscando analisar, pois nas ciéncias humanas o0s termos usados

carregam consigo uma “trajetoria” tedrica especifica, fazendo com que se filiem a
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determinadas correntes de pensamento, afastando ou aproximando de genealogias e
conceitos. Esta dissertacao se utilizou de teorias da Sociologia, da Administracdo, da
Geografia e da Ciéncia Politica que se complementam e que dialogam entre si, pois a
complexidade empirica exige esta conexdo entre as areas.

Quando o viés de apreciacdo das ciéncias humanas incide sobre a pesquisa
em desenvolvimento regional, e, mais especificamente, sobre os processos de gestéo
social dos territérios, € necessario que se pontue qual a esfera se pretende analisar.
Também, além de delimitar bem o objeto de pesquisa, deve-se abordar questbes que
dialoguem interdisciplinarmente a fim de que se possa extrair a0 maximo respostas
para a investigagao cientifica em questdo. Somente assim poderemos compreender
e explicar alguns pontos que permeiam o mundo rural contemporéneo e seu conjunto
de relacdes sociais, de forma que a constante transformacédo desse também seja

ponto factivel de debate.
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2 METODOLOGIA

Esta secao se refere aos passos metodolégicos da dissertacao e de aspectos
epistemologicos da investigacdo académica. Para isso, foram discutidas ideias de
autores que contribuiram para a construcéo de reflexdes entorno da importancia do
estabelecimento de bases cientificas para a pesquisa em ciéncias humanas. Discorrer
sobre aspectos relacionados a epistemologia da pesquisa que se utilize de
abordagens relativas ao desenvolvimento regional exige conhecer os conceitos que
dizem respeito a este campo de conhecimento cientifico. Reconhecer e categorizar
tais especificidades se faz necessario para auxiliar a construir corretamente o objeto
de pesquisa em desenvolvimento regional e gestdo social do territorio, foco desta
pesquisa.

Para a realizacdo deste trabalho foi realizado inicialmente uma revisao
bibliografica acerca das principais teorias que baseiam este estudo, como gestéo
social e colegiados de desenvolvimento territorial. Em um segundo momento, sera
realizado um estudo sobre os dados secundarios levantados, através de analise
documental de materiais gerados pelo CODETER Vale do Cai.

Foram consultados diversos portais de pesquisa académica com o intuito de
buscar pesquisas relacionadas ao CODETER Vale do Cai. Os portais pesquisados
foram: Google Académico, Periddicos Capes, Scielo, Lume, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes, Science Research, Repositorio Digital da
Biblioteca da Unisinos, Manancial Repositério Digital da UFSM, Repositério
Institucional da Feevale e Repositorio Institucional da UCS. Apés ampla pesquisa nos
referidos repositorios, ndo foi identificado nenhuma investigacao cientifica voltada a
experiéncia em questdo. Entretanto, foram encontrados diversos trabalhos sobre
diferentes colegiados de desenvolvimento territorial do Rio Grande do Sul e outros
estados, 0 que ajudou na elaboracdo da pesquisa.

Em um outro momento, foram realizadas entrevistas com guia semiestruturado
(Anexo), com diferentes atores envolvidos no processo de conduc¢éo do colegiado. A
guantidade de entrevistas foi medida pelo grau de saturacdo obtido nas respostas,
tendo como norte minimo 10 entrevistas com atores sociais e politicos envolvidos nos
processos. As entrevistas tiveram um papel fundamental, pois contemplaram aspectos

individuais dos agentes envolvidos e detalhes que sdo indispensaveis para
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compreender como se deu o processo de gestdo social no territério. Essa percepcéo
dos membros através das entrevistas mostrou o modo na qual formaram suas
impressdes do funcionamento e condugéao por parte das liderancas do CODETER.

As entrevistas foram realizadas com integrantes do colegiado que tiveram
maior participacao nas reunides e que representassem diferentes organizacdes. As
entrevistas foram realizadas por whatsapp, por videoconferéncia e por ligagao,
facilitando o acesso dos entrevistados. Alguns dos entrevistados ja eram conhecidos
do pesquisador, facilitando o processo de didlogo e entrada no campo, haja visto que
o colegiado analisado j& se encerrou e alguns membros ja nao residem mais no
territério. Foram entrevistados presidentes e ex-presidentes de Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (STR), secretarios e ex-secretarios de agricultura, agricultores,
dirigentes de associagdes e cooperativas e técnicos da Emater/RS-Ascar e da extinta
FEPAGRO.

O trabalho serad baseado em analises qualitativas, buscando sistematizar o
conjunto das informacdes obtidas nas entrevistas e documentos do colegiado. A
abordagem qualitativa se faz necessaria para melhor compreender a légica do
funcionamento do sistema de gestdo social no referido colegiado. A pesquisa de
cunho qualitativo busca identificar elementos que podem ser subjetivos e de dificil
extracdo. Isso ndo desmerece este tipo de pesquisa, pois ela cumpre um rigoroso
conjunto de procedimentos cientificos a fim de que se possa compreender fendmenos
sociais. Diferentemente da investigacao estatistica, a pesquisa qualitativa analisa todo
0 processo entorno do objeto, ndo se preocupando somente com os resultados e sim
com todo o desenvolvimento da pesquisa em questdo, complexificando o estudo.

Traduzir toda uma realidade através de numeros pode gerar respostas
equivocadas neste tipo de pesquisa, pois se tratando de analisar as acfes de um
colegiado se faz necessario identificar as especificidades presentes nos discursos,
nas praticas e projetos implementados pelos atores envolvidos no processo. Portanto

esta investigacao cientifica tera como base metodolégica a pesquisa qualitativa.
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2.1 EPISTEMOLOGIA E CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

Nas ultimas duas décadas, um conjunto de transformac¢des culturais e politicas
vém ocorrendo na sociedade, influenciadas, entre outros elementos, pelo avanco das
novas tecnologias informacionais e cientificas. A partir deste contexto, em se tratando
de pesquisas académicas, pode se levantar questdes como: As pesquisas atuais
sobre gestdo social dos territérios e desenvolvimento regional estdo atentas as
transformacgdes do mundo rural contemporaneo? Em que medida as pesquisas em
desenvolvimento regional conseguem dar respostas as demandas da sociedade?
Como nos diz Weber, a ciéncia ndo €é neutra, portanto, devemos levar em
consideracao que classicos modelos de pesquisa podem ser colocados em xeque,
assim como teorias, modelos estatisticos, entre outras bases tedricas historicamente
construidas e até entdo pouco contestadas. Esses pressupostos podem nao satisfazer
mais a demanda cientifica e 0s anseios da cultura que permeia 0 conjunto das
relacdes sociais existentes hoje em dia, principalmente quando falamos em territorios
rurais.

Este trabalho irA se debrucar sobre a gestdo social do colegiado de
desenvolvimento territorial do Vale do Cai. Para isso, se faz necessario descrever qual
a perspectiva que se pretende seguir, pois cada conceito esta inserido em categorias
gue habitam uma determinada genealogia, que trabalhadas de forma desarménica,
podem acarretar em imbroglios conceituais.

Importantes autores discutiram acerca do senso comum académico, como
Nietzsche, Bachelard, Canguilhem, Foucault, Bourdieu, Champagne, cada um com
sua interpretacdo acerca dos fatos. Esses autores buscaram combater o senso
comum que eventualmente ronda os centros de pesquisa, principalmente aqueles que
apresentam bases positivistas arraigadas, 0os quais buscam achar as respostas
exclusivas para a ciéncia que julgam verdadeira. Autores como Popper, Kuhn,
Bourdieu, Champagne, estéo entre os tedricos que fizeram um julgamento severo as
formas de conhecimento pré-construidas e ao senso comum cientifico, realizando
uma leitura critica da realidade e explicando as consequéncias dos postulados
baseados nesses conceitos.

Um dos autores que mais contribuiu nos estudos sobre ciéncia, foi o norte-

americano Thomas Kuhn, na qual trouxe elementos que fizeram com que a pesquisa
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académica fosse repensada do ponto de vista epistemoldgico. O autor escreveu sobre
como sao construidos os paradigmas na ciéncia e como operam 0s centros de
pesquisa de referéncia. Kuhn afirmava que um paradigma passa a ser verdadeiro
guanto maior o numero de cientistas “notaveis” o reconhegam enquanto verdadeiro,
sendo que ndo precisaria hecessariamente um numero grande de pesquisadores, mas

sim 0s mais importantes da area. Para Kuhn (2011):

A definicdo mais restrita de grupo cientifico tem outras consequéncias.
Quando um cientista pode considerar um paradigma como certo, ndo tem
mais necessidade, nos seus trabalhos mais importantes, de tentar construir o
seu campo de estudos comecgando pelos primeiros principios e justificando o
uso de cada conceito introduzido. Isso pode ser deixado para os autores de
manuais. Mas, dado o manual, o cientista criador pode comecgar sua pesquisa
onde o manual a interrompe e desse modo concentra-se exclusivamente nos
aspectos mais sutis e esotéricos dos fendmenos naturais que preocupam 0
grupo. Na medida em que fizer isso, seus relatorios de pesquisa comecaréo
a mudar, seguindo tipos de evolucdo que tém sido muito pouco estudados,
mas cujos resultados finais modernos sdo 6bvios para todos e opressivos
para muitos. Suas pesquisas ja ndo serdo habilmente incorporadas a livros
como Experiéncias... sobre a Eletricidade de Franklin ou a Origem das
Espécies de Darwin, que eram dirigidos a todos o0s possiveis interessados no
objeto de estudo do campo examinado. Em vez disso, aparecerdo sob a
forma de artigos breves, dirigidos apenas aos colegas de profissdo, homens
gue certamente conhecem o paradigma partilhado e que demonstram ser 0s
Unicos capazes de ler os escritos a eles enderecados. (KUHN, 2011, p.40).

Dessa forma, as ciéncias naturais e exatas se consolidaram muito em funcéo
de buscar as respostas que estavam ocultas nos proprios objetos, sendo os cientistas
0S responsaveis por buscar encontra-las. Essa maxima ainda norteia em muito a
forma como a ciéncia é feita em alguns lugares, sendo que a nocdo de irradiar
paradigmas ainda € aceita e propagandeada, principalmente quando alguns centros
de difusdo de pesquisa séo tidos enquanto referéncia hegeménica. Nessa légica, os
saberes construidos localmente séo deixados de lado em nome do conhecimento
académico ja estabelecido.

Assim, 0 que historicamente se construiu a partir do panorama classico da
ciéncia moderna foi através da légica positivista de analise e construcdo de
alternativas cientificistas, sendo que, em muitas vezes essas se viram deslocadas da
realidade na qual se encontravam. Nas ciéncias humanas, a visdo positivista de
sociedade causa prejuizos principalmente quando serve para postular politicas e
acOes voltadas ao desenvolvimentismo, na qual elege o desenvolvimento econdmico

como o verdadeiro motor das relagdes.
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Em funcdo de todas essas transformacdes, as sociedades cientificas devem
buscar orientar seu olhar a partir de Oticas variadas, devendo ir além de simples
explicagbes que geram debates superficiais, principalmente quando analisam
aspectos relacionados as relacfes sociais de uma forma geral. Entdo, conectar
abordagens, para melhor poder construir elementos que possam vir a explicar os
fenbmenos passiveis de compreensdo por parte da ciéncia, € algo de extrema
importancia para qualquer sociedade que se diga moderna ao ponto de contrapor
paradigmas cientificos ultrapassados e que pouco explicam o mundo atual.

No que se refere a construcéo do objeto de pesquisa em gestédo social, pode
se dizer que é tarefa essencial para que uma investigacao cientifica tenha coeréncia.
Essa delimitacdo € fundamental para orientar todo o processo de analise tedrica,
passando pela coleta de dados, pela formulacdo das hipoteses, pela analise e
chegando até os resultados finais. Toda essa construcdo de teorias e de
levantamentos de informacdes deve partir da figura do pesquisador, na qual é o sujeito
responsavel pela organizacao da pesquisa e, consequentemente, dos dados gerados,
sem ser levado por influéncias, pois quando fazemos pesquisa em ciéncias humanas,
na qual envolve necessariamente pessoas, ndo se pode, de forma alguma, ser

conduzido pelas perspectivas do entrevistado, como nos diz Bourdieu (2007):

A maldicdo das ciéncias humanas, talvez, seja o fato de abordarem um objeto
que fala. Com efeito, quando o sociélogo pretende tirar dos fatos a
problemética e os conceitos tedricos que lhe permitam construir e analisar
tais fatos, corre sempre o risco de se limitar ao que é afirmado por seus
informadores. N&o basta que o sociblogo esteja a escuta dos sujeitos, faca a
gravacdo fiel das informacdes e razdes fornecidas por estes, para justificar a
conduta deles e, até mesmo, as razdes que propdem: ao proceder dessa
forma, corre o risco de substituir pura e simplesmente suas préprias
prenoc¢des pelas prenogbes dos que ele estuda, ou por um misto falsamente
erudito e falsamente objetivo da sociologia espontanea do “cientista” e da
sociologia esponténea de seu objeto. (BOURDIEU et al. 2007, p. 50).

Ao ser influenciado pelo olhar dos pesquisados, ou mesmo ao perder o foco do
objeto de pesquisa, o cientista pode comprometer a investigacao cientifica; pois pode
gerar falsos resultados ou mesmo uma pesquisa totalmente enviesada. Portanto,
construir um objeto de pesquisa envolve refletir acerca de muitos aspectos em uma
pesquisa cientifica, levando em conta a formulacdo de hipoteses, adequacéo ao tema,
genealogia dos termos, entre outros cuidados, tudo isso para evitar 0 senso comum

erudito, como nos diz Champagne (1996):
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(...) o socidlogo deve levar em consideracao o fato de que existe, atualmente,
um verdadeiro “senso comum erudito”, espécie de mistura de senso comum
corrente com produtos das ciéncias sociais, na medida em que estas sdo
amplamente ensinadas desde o 2° grau e na medida em que todos 0s anos
€ publicado um grande nimero de obras de sociologia (livros de ciéncias
humanas destinados aos profissionais e estudantes, assim como ensaios que
visam um publico intelectual mais amplo, romances “socioldgicos” para o
“grande publico”, etc.) em suma, desde que existe uma ampla difuséo, e, por
conseguinte, uma espécie de vulgarizacdo, do procedimento das ciéncias
humanas, ou pelo menos, de seus conceitos e resultados. (CHAMPAGNE,
1996, p.171-172)

Essa vulgarizacéao das ciéncias humanas que Champagne trata diz respeito a
um conjunto de areas do conhecimento, na qual séo criticadas por quem se filia na
visdo positivista da pesquisa. Muitas das pesquisas em gestdo social e
desenvolvimento regional trabalham a partir da perspectiva das ciéncias humanas, na
gual contribuem significativamente para os estudos nestes campos do conhecimento.
Os métodos e as técnicas utilizadas por estas ciéncias fazem parte de um leque de
procedimentos totalmente reconhecidos pela academia, contendo todos os passos
para que uma pesquisa seja considerada cientifica, desconstruindo visdes
equivocadas que possam existir. A sociologia se constitui enquanto campo cientifico

pois como nos diz Bourdieu (2010):

A Sociologia s6 pode se constituir como ciéncia realmente separada do senso
comum, com a condi¢@o de opor as pretensfes sisteméticas da Sociologia
espontanea a resisténcia organizada de uma teoria do conhecimento do
social cujos principios contradizem, ponto por ponto, 0s pressupostos da

filosofia primeira do social (BOURDIEU, 2010, p. 25).

Para construir um objeto de pesquisa em gestdo social, € indispensavel a
delimitacdo do campo a ser analisado, pois sem esta organizacao o trabalho perde o
foco e, consequentemente, a clareza. Nao sera na primeira pesquisa que o jovem
pesquisador ira conseguir fazer todas as delimitagcdes necessarias e quica construir
sozinho um problema de pesquisa relevante. E com o passar do tempo que se
consegue compreender o real sentido do fazer cientifico e da responsabilidade que
existe na investigacdo em ciéncias humanas, sem deixar descuidar das tentacdes do
senso comum erudito. Outro erro do jovem pesquisador é fazer a tentativa de escrever
sobre todos os aspectos relacionados a uma determinada area. Mesmo que se tenha
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esta ambicdo, deve-se tomar cuidado, pois uma pesquisa dificilmente ira propiciar
conhecer todos 0s aspectos do objeto estudado.

Nem sempre as pesquisas em gestao social apresentam um objeto de pesquisa
claro. Isso porque buscam trabalhar o conhecimento de forma interdisciplinar que, por
vezes, acarreta dar “pinceladas” em varios campos do conhecimento e, a0 mesmo,
tempo tangenciar tais campos, 0 que acaba por perder o foco da analise. Trabalhar
com diferentes areas do conhecimento em uma pesquisa exige refletir sobre a relacéo
gue existe entre essas, sem perder o objetivo do trabalho e respeitando a genealogia
dos conceitos. Como Bourdieu denota, existem os chamados “conflitos de fronteira”,
na qual podem dissolver os limites entre os campos do conhecimento fazendo com
gue percam sua identidade confundindo o resultado aguardado.

Quem sabe a maior dificuldade em uma investigacdo académica seja construir
um problema de pesquisa. Elaborar uma problematica de pesquisa envolve fazer
guestionamentos acerca do objeto e 0 que se quer com estes questionamentos. Ela
sera o condutor e delimitador do texto, buscando responder através dos objetivos
especificos as perguntas colocadas. Entretanto, saber identificar o que € um problema
de pesquisa na sociologia e 0 que € um problema social é tarefa fundamental do

pesquisador em ciéncias humanas, como nos dizem os autores:

N&o é possivel evitar a tarefa de construir o objeto sem abandonar a busca
por esses objetos pré-construidos, fatos sociais separados, percebidas e
nomeados pela sociologia espontanea ou problemas sociais" cuja pretensao
a existirem como problemas socioldgicos é tanto maior na medida em que
tém mais realidade social para a comunidade dos sociélogos. (BOURDIEU et
al. 2007, p. 47).

Caso o pesquisador faca confusédo e se utilize de um problema da realidade
social ao invés de um problema de pesquisa cientifico, o objeto de pesquisa também
ira se comprometer. Por mais que uma determinada situacdo do mundo empirico
possa aparentar ter uma problematica em si, ela ndo podera ser considerada uma
problematica académica. Isso, uma vez que para iSsO ocorrer € necessario que se
desenvolva um conjunto de elementos reconhecidos pela ciéncia na qual foram
descritos mais acima neste artigo. Problemas sociais carecem de resolucdo por parte
do poder publico e podem ser estudados e analisados cientificamente, entretanto eles
ndo sao em si 0s guestionamentos de uma pesquisa cientifica. A tarefa do

pesquisador é conseguir interpretar realidades através de métodos e técnicas para
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que ai sim possa construir resultados de pesquisa da realidade social. O objeto da
pesquisa devera passar por uma interrogacao sistémica para que se possa consolidar
enquanto tal:

Com efeito, 0s conceitos mais capazes de desconcertar as no¢gdes comuns
nado detém, em estado isolado, o poder de resistir sistematicamente a légica
sistemética da ideologia: ao rigor analitico e formal dos conceitos ditos
"operatoérios" opde-se o rigor sintético e real dos conceitos que receberam a
designacdo de sistémicos" porque sua utilizacdo pressupde a referéncia
permanente ao sistema completo de suas interpretacdes. Por mais parcial e
parcelar que seja um objeto de pesquisa, s6 pode ser definido e construido
em funcdo de uma probleméatica tedrica que permita submeter a uma
interrogagdo sistematica os aspectos da realidade colocados em relacao
entre si pela questdo que lhes é formulada. (BOURDIEU et al. 2007, p. 47-
48).

A pesquisa cientifica nas ciéncias humanas podera mostrar através de seus
resultados indicativos, ou mesmo respostas, para determinadas questdes sociais,
podendo contribuir diretamente ou indiretamente para solucbes que possam ser
utilizadas pela sociedade. Construir resolu¢cdes para problemas sociais ndo é o
objetivo da pesquisa socioldgica, mas sim construir subsidios para que tais resolucdes
sejam mitigadas. O pesquisador deve saber separar aspectos da realidade social,
interpretando as questdes que se colocam para sua analise, conseguindo distinguir a
realidade na sua esséncia, indo além do senso comum, pois o real nunca toma a

iniciativa ja que soO da resposta quando € questionado (BOURDIEU et al. 2007).
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3 ATORES, DESENVOLVIMENTO E GOVERNANCA DOS BENS COMUNS

A partir dos anos 1980 e 1990, uma ampla gama de espacos deliberativos
institucionais foram criados para que se pudesse decidir sobre politicas publicas,
destinacdo de recursos publicos, construcdo de planos e projetos, entre outras
possibilidades. Processo este que perpassa a esfera municipal, estadual e chega até
0 ambito federal, tendo o Estado como indutor das principais formas de organizacao,
como apontam Moura e Silva (2008). Para Tenorio (2016b):

a partir do processo de redemocratizacdo, se observam, ao longo da década
de 1980, mudancas no relacionamento entre Estado e sociedade. Tem-se,
em certa medida, a abertura de alguns canais de didlogo entre Estado e os
setores populares, e 0 movimento de contestacdo desses setores se somam,
aos poucos, aos espacos de negociacdo com o setor publico. (TENORIO,
2016b, p. 106)

A presenca da sociedade civil nestes espacos de deliberacdo ainda € modesta,
restando a participacéo dos agentes vinculados ao setor publico ou representantes de
empresas privadas interessados em determinada pauta. Ainda persiste a ideia em
muitos setores da sociedade que as politicas publicas séo elaboracdes neutras e que
servem a toda populacgéo, nédo levando em conta a forma de como foi elabora e porque

foi elaborada. Para Romano (2009):

Ao se deixar de considerar as politicas como uma mera a¢do administrativa
— resultado da eleicao de um “planejador racional” — e passar a visualiza-las
como produto de um complexo processo politico, entram de novo em cena ha
sua analise questdes tradicionais da Ciéncia Politica, do tipo: como se
distribui o poder; em que consiste o conflito; e quem ganha e quem perde com
cada alternativa de politica. (ROMANO, 2009, p. 19)

De uma forma geral, ainda é o Estado quem coordena 0s processos de
participacéo da sociedade civil nos espacos de deliberacdo como, conselhos, féruns,
comités, agéncias, colegiados, camaras, governancas, entre outras experiéncias.
Muitas vezes 0s coletivos organizados reivindicam espaco, porém acabam por nao
conseguir sustentar sua participacdo, seja por incapacidade técnica, dificuldade
financeira ou mesmo sustentacdo politica, relegando ao Estado ou a entidades
privadas a conducgéo dos processos decisorios muitas vezes relacionados a prépria

sociedade civil.
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Entretanto, € importante que haja um esforco para que os setores organizados
da populacgéo consigam participar de forma efetiva, contribuindo e pautando governos
e entidades, garantindo a abertura das estruturas deliberativas da sociedade, como
afirmam Moura e Silva (2008):

Ou seja, sdo as formas de associativismo civil, na medida em que tiverem
capacidade e autonomia, que garantirdo que o fluxo de influéncias oriente-se
da sociedade para as instituicbes politico-administrativas, garantindo o
controle e a abertura destas para os interesses societarios, e ndo o contrario,
com a subordinacdo da sociedade e seus atores aos interesses e a
racionalidade da esfera politico-administrativa. Desse ponto de vista,
acredita-se na légica democratizante prépria das organizac6es da sociedade
civil que contrasta com as logicas burocraticas do Estado e excludente do
mercado. (MOURA e SILVA, 2008, p. 46)

Na base espacial compreendida pelo Vale do Rio Cai pode se identificar um
conjunto de forgas institucionais, desenvolvendo uma rede intersetorial com vistas a
articulacédo de ideias e agendas positivas, garantindo a participacdo da sociedade civil.
Essas redes séo constituidas a partir de entidades e grupos existentes no territorio.
Observa-se a existéncia de relativa consonancia de ideias entre as entidades a fim de

gue se atinjam objetivos comuns.
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3.1 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

A discussao acerca das estratégias de desenvolvimento em territdrios marcados
pela forte presenca da agricultura familiar deve abarcar elementos de ordem social,
ambiental, cultural, politico e econdmico. Nesta parte da dissertacdo, sera realizada
uma breve discussao sobre 0s pressupostos socioldgicos que permeiam 0S processos
de desenvolvimento enddgenos voltados as demandas internas do CODETER Vale
do Cai.

Antes de construir qualquer projeto de desenvolvimento em um territorio, é
necessario realizar estudos demogréficos, ambientais, sociais, culturais e econémicos
sobre o mesmo, identificando como foi 0 processo de formag&o e quais 0S recursos
possiveis de serem utilizados. Apds este processo inicial, se faz necessario realizar
um mapeamento das organizacdes e atores presentes. Com toda esta leitura feita, &
possivel esbocar objetivos e metas de trabalho. Como veremos nesta pesquisa, foi
desta forma que se constituiu 0 Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Vale do
Cai.

Os principais estudos sobre a sociologia do desenvolvimento resultaram em
alguns conceitos, dentre eles destacamos trés: desenvolvimento exdgeno,

desenvolvimento enddgeno e a relacdo entre os dois. Segundo Kageyama:

No campo dos estudos rurais, por exemplo, trés enfoques podem ser
identificados: o do desenvolvimento exégeno, o enfoque do desenvolvimento
endégeno e uma combinacdo dos dois. No primeiro enfoque, o
desenvolvimento rural € imposto por for¢as externas e implantado em certas
regibes. Exemplo emblematico é o das politicas de modernizagdo da
agricultura como forma de estimular o desenvolvimento rural. O enfoque do
desenvolvimento endégeno centra-se no desenvolvimento local, gerado por
impulsos locais e baseado predominantemente em recursos locais, em que
0s atores e as instituicdes desempenham papel crucial; o caso tipico é o dos
modelos dos distritos industriais. Finalmente, o desenvolvimento rural pode
ser visto como uma combinacado de forgas internas e externas a regido, em
gue os atores das regides rurais estdo envolvidos simultaneamente em um
complexo de redes locais e redes externas que podem variar
significativamente entre regides. (KAGEYAMA, 2004, p. 383).

Diferentes podem ser as abordagens sobre o paradigma do desenvolvimento.
No caso do CODETER, o principal elemento a ser debatido € qual o enfoque que foi

trabalhado e, a partir disso, o0 que se colheu como resultado? A histdria de organizagéo
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do territério foi valorizada? Importar modelos de desenvolvimento “que deram certo”
pode ser catastrofico caso as diferencas ndo sejam analisadas e debatidas.

O modelo de desenvolvimento enddgeno tende a observar quais 0s possiveis
pontos a serem trabalhados com vista a promocéo do local/territorio. Isso se da desde
gue se atue de forma articulada com as comunidades, organizacdes, poder publico e
privado inseridos no contexto; principalmente quando se refere a um processo voltado
a discussédo da gestao social em um territério rural. Nao se trata de barrar a relacéo
com elementos externos ao processo que nao seja diretamente o local, mas sim
potencializar a0 maximo as alternativas existentes. E impossivel criar e operar
processos de desenvolvimento enddgeno de forma isolada e sem dialogar com o
“‘externo®.

Ao se pensar em desenvolvimento enddgeno, as trocas de conhecimento devem
existir em todos os momentos, valorizando o ambiente externo coordenado sempre
pelo ambiente interno. Para Borba et al (2004) apud Sevilla Guzman (2001 p. 41), o
endogeno ndo pode ser visualizado como algo estatico e que refaz o externo. E
impossivel atuar de forma a ndo reconhecer as influéncias externas, tratando-as como
se nao existissem. Toda e qualquer reacdo que se dé no ambito do interior de um
colegiado gestor como o CODETR Vale do Cai, reflete as relagdes que ocorrem no
“lado de fora” do seu espaco.

O problema em importar modelos de desenvolvimento totalmente externos,
chamados de modelos exdgenos de desenvolvimento € que na maioria das vezes eles
sao geneéricos e acabam por desconsiderar a construcao historica local. Os modelos
de desenvolvimento exdgeno sdo pensados por atores externos e se configuram
normalmente enquanto propostas fechadas. O Marco Referencial em Agroecologia,
elaborado pela Embrapa (2006), nos diz que os projetos articulados a programas de
desenvolvimento local em geral sdo de longa maturacéo, devendo ser dimensionados
para prazos estendidos, evitando riscos de descontinuidade e frustracéo por parte das
comunidades. Assim, um dos pontos basilares da logica dos projetos enddgenos de
desenvolvimento se funda no fato de que o retorno esperado, seja ele social,
ambiental ou econémico, acabe por dinamizar de fato o local, envolvendo atores e

organizagoes.
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3.2 OS ATORES DO CODETER

N&o é possivel afirmar que este movimento seja algo totalmente pensado e
articulado através de um trabalho cooperativo, mas sim uma certa sintonia nas acfes
realizadas no territério. Durante a busca de informacdes sobre a histéria do Vale do
Cai, foi identificada a importante participacdo da ONG alema GTZ (Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit), na qual atuou no territério contribuindo no processo de
organizacao social na década de 1990 até o inicio dos anos 2000, tendo como base
a ideia do cooperativismo e do associativismo. A atuacao desta organizacao pode ter
sido importante no tocante a mobilizac&o de grupos e formacao de liderancas.

Neste territorio, existe um grande numero de entidades ligadas a diferentes
areas - turismo, citricultura, olericultura e fruticultura. Por sua vez, essas areas
construiram bases institucionais ligadas a camaras de desenvolvimento setorial,
governancas, associacdes, cooperativas, universidades, comités, ONGs, institutos
técnicos e diversos Grupos de Trabalho envolvendo essas entidades. Juntas, essas
entidades adquiriram uma grande capacidade de disputar recursos e de construir
mobilizac&o social entorno de suas pautas. Abaixo temos exemplos de espacos de
articulacédo regional que apresentam ligacdes de forma direta e indireta com o meio

rural do Vale do Cai:

Quadro 2 - Espagos de articulacédo regional®

Grupos de Trabalho | Turismo, Artesanato, Carvdo, Seguranca e Soberania
alimentar, Citricultura.

CODEVARC (Conselho Regional de Desenvolvimento do
Conselhos Vale do Cai), COREDE (Conselho Regional de

Desenvolvimento), CONSEMA (Conselho dos Secretéarios

Municipais da agricultura do RS).

Rotas turisticas Sabores e Saberes, Caminho das Velhas Col6nias.

intermunicipais

3 Neste quadro néo foram citadas associacdes rurais, cooperativas agropecuarias, movimentos sociais
e empresas privadas por ndo se tratar de espagos deliberativos da sociedade civil e de construcéo e
monitoramento de politicas publicas.
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Governanca Turismo

Camara setorial Olericultura, Citricultura.

Associacoes AMVARC (Associagdo dos Municipios do Vale do Rio Cai).
Entidades IFRS Campus Feliz, UCS Campus Sao Sebastido do Cali,

educacionais UNISC Campus Montenegro, UERGS Montenegro, Polos
EAD de universidades particulares.

Comité Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio Cai.

Fonte: Elaborado pelo autor

Esse conjunto de entidades compde o que podemos chamar de rede de
articulacdo voltada ao desenvolvimento regional no Vale do Cai. Neste territorio se
observa uma grande quantidade de organizacbes voltadas a discussbes sobre
desenvolvimento regional, as quais acabam tendo seu foco no setor agropecuario, em
fungéo de que este setor envolve uma grande parcela do desenvolvimento econémico
do territério. Os municipios presentes no Vale do Cai sao considerados rurais pela
classificacdo do IBGE, com excecao de Montenegro, na qual os setores de industria
e comeércio se sobrepdem a producao agricola, como sera mostrado em uma tabela
mais a frente.

Os grupos gestores de atividades como turismo, citricultura, olericultura
acabam por aglutinar forca a ponto de construir acdes diretas através da articulacéao
com prefeituras e Orgdos de assisténcia técnica regional, em parceria com
cooperativas, associacdes de familias rurais e associacdes de municipios. Podemos
citar parcerias consolidadas em prol da agricultura familiar como Emater/RS-Ascar,
SICREDI, SEBRAE, prefeituras, sindicatos de trabalhadores rurais, entre outras.

Esse conjunto de entidades tendem a cooperar quando existe a necessidade
de construir acdes coletivas entorno do desenvolvimento regional. Em um ambito mais
geral, pode se dizer que as relacdes sociais sdo permeadas por um conjunto de
relacbes econdbmicas e culturais, na qual os individuos se inserem e interagem
construindo suas redes. Schmitt (2011, p. 97), ao comentar Granovetter, afirma que
os individuos estdo vinculados a multiplas redes, regidas por principios econémicos e
ndo econdmicos que influenciam, de diferentes maneiras, as suas acoes.

No que se refere ao apoio de institutos educacionais podem ser citados como

parceiros a UFRGS, a UNISC, o IFRS e a UCS. O processo de pesquisa e extensao
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universitaria aliado diretamente a 6rgdos executores de politicas publicas e que
apresentem alinhamento estratégico contribui decisivamente para a ampliacdo dos
mecanismos de desenvolvimento regional. Esse conjunto de entidades opera no
sentido de tornar mais complexo o conjunto das relacdes sociais e de producao, pois
consegue criar dindmicas internas e que dao sentido as organiza¢des de forma a

contribuir com o complexo sistema da agricultura familiar.

3.3 GOVERNANCA DOS BENS COMUNS

No ambito académico, as discussdes sobre bens comuns (commons) tiveram
um destaque a partir das pesquisas de Elinor Ostrom, especialmente no
desenvolvimento dos estudos sobre governanca dos bens comuns a partir de uma
perspectiva diferenciada da visao tradicional da economia. A fim de introduzir um
debate sobre a governanca dos bens comuns a partir da teoria de Ostrom, é preciso
resgatar o contexto em que sua obra se insere, mostrando de que forma surgiu e qual
sua contribuicdo no que se refere a discusséo sobre governanca territorial.

Faz-se necessario citar o estudo publicado na revista Science em 1968 de
autoria do bidlogo Garrett Hardin, na qual foi defendida a hip6tese conhecida como “a
tragédia dos comuns”. Nesse ensaio, o autor formula sua argumentagao apresentando
uma metafora do uso da terra por criadores de animais e o uso da individualidade
como balizadora das acbes racionais de acordo com seus proprios interesses,
contrariando o0s interesses coletivos da comunidade para obtencdo do melhor
resultado. Ao agirem de forma individual e ndo cooperativo, acabam por esgotar 0s
recursos do meio comum em que vivem.

Por meio de sua hipétese sobre a exploracdo dos recursos com base na
escolha racional individualista, Hardin (1968) conclui que o acesso e a demanda
irrestrita a recursos ou bens finitos acarreta em um esgotamento destes por
consequéncia da superexploracdo e apresenta como solu¢cdo a necessidade de
intervencédo de terceiros, sendo um estatal para regulamentacao e o setor privado a
fim de realizar a manutencdo dos bens comuns por meio de um suposto uso racional.
Hardin utilizou metaforas para exemplificar como o0s recursos finitos sao
superexplorados e citou o crescimento da popula¢cdo como um fato primordial para a

aceleracdo do desgaste dos bens comuns. Segundo o autor, essa concluséo de
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finitude dos recursos e superexploracédo baseada na individualidade racional € o que
justifica o uso do termo “a tragédia dos comuns”.

Com o intuito de adentrar no debate sobre a governanca, apresentamos uma
conceituacdo de Bollier (2012), que remete a algumas caracteristicas fundamentais

dos bens comuns:

Um bem comum € um sistema de autogestdo e de direitos de consenso
(conselhos) para controlar 0 acesso a um recurso e sua utilizacdo. Em geral,
0s bens comuns tém limites bem definidos. Estdo sujeitos a regras bem
entendidas por seus participantes. Ha suficiente abertura para identificar e
castigar os “oportunistas”. As regras de gestdo de um bem comum podem ser
informais e implicitas, e estar encarnadas nas tradi¢cGes e normas sociais. Ou
bem podem ser explicitas e estar codificadas formalmente na lei. Nos dois
casos, as pessoas que compartilham um bem comum tém uma compreensao
social de guem tem direito a usar os recursos e em que condi¢des. (BOLLIER,
2012, p. 47).

A argumentacao de Hardin suscitou debates no meio cientifico, uma vez que a
abordagem do autor privilegia um modelo de individualismo e solu¢des condicionadas
a interferéncia de terceiros, inferindo a privatizacdo dos bens comuns como uma
solucéo para as problematicas da exploracédo dos recursos dos bens comuns. Esses
argumentos foram questionados e refutados por outros pesquisadores de diversas
areas do conhecimento que o sucederam, e, dentre eles, se destaca a producao
tedrica de Erlin Ostrom.

A governanca dos bens comuns foi o tema que rendeu a Ostrom o prémio Nobel
de Ciéncias Econbmicas em 2009, juntamente com Oliver Williamson. Os
pesquisadores apresentaram, de forma inédita, diversas experiéncias de
comunidades que desenvolveram mecanismos de decisdo e regulacdo dos bens
comuns eficientes diversos das praticas tradicionais utilizadas pelos atores do
mercado ou do Estado.

As evidéncias dos estudos demonstravam que a gestao dos chamados bens
comuns, como pastagens, campos, florestas, eram geridos de acordo com interesses
gue iam de encontro a visdo convencional do interesse individual. Assim, divergindo
desta e apresentando outras praticas baseadas em cooperacao e reciprocidade.

Ostrom (2009) apresentou estudos que demonstraram resultados além da
concepcao convencional da area econOmica a respeito da gestdo dos recursos.
Segundo Bollier (2012), a pesquisadora, com apoio da sua equipe, mapeou centenas
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de casos de governanca de bens comuns por comunidades que agiram de forma
cooperativa e reciproca, com atuacao diversa das a¢des do Estado ou do mercado, o
gue consolidou a pesquisadora como uma referéncia nas teorias que se refutam os
argumentos apresentados por Hardin e sua teoria da “tragédia dos comuns”.

A visdo da economia tradicional sugere que os bens comuns utilizados no
contexto da maximizagao dos interesses individuais, acaba por gerar um impacto do
esgotamento desses recursos em longo ou médio prazo. E, a partir disso, as solu¢des
historicamente apresentadas pela teoria econOmica estdo relacionadas com
privatizacdo e regulamentacdo governamental. Porém, esses dilemas, segundo
Ostrom, implicam em uma analise sob outra perspectiva, ou seja, a partir da gestéao
dos bens comuns por meio de experiéncias colaborativas/cooperativas e de
reciprocidade.

Os estudos demonstraram elementos néo antes considerados na gestdo dos
bens comuns, uma vez que a visdo da tomada de deciséo racional tradicionalmente
abordada pela economia tinha como base a influéncia direta do Estado regulador e o
mercado voltado aos interesses individualistas. Segundo Ostrom (2005), os bens
comuns sao regidos dentro de um sistema institucional, ou seja, as regras formais e
informais reconhecidas como legitimas e aplicadas em determinados contextos,
sendo que as regras formais incluem a legislacdo e dos demais poderes do Estado,
bem como relacdo contratual entre particulares (Ostrom, 2005). Na esteira da
governanca dos bens comuns, Ostrom defende que os arranjos institucionais sao
complexos e ha uma natureza multifacetada na interacdo dos individuos e das
comunidades com os chamados bens comuns.

A partir dessa complexidade, a autora argumenta em ac¢des autbnomas da
comunidade baseadas em cooperacdo e ndo em um comportamento racional
individualista. Existem elementos em suas pesquisas que comprovam a possibilidade
de gestdo compartilhada dos recursos e uma preservacao do ecossistema baseada
na reciprocidade entre os individuos que usufruem dos bens comuns.

Nesse sentido, Ostrom e Hess (2007) criticam o cerceamento dos recursos dos
bens comuns pelo setor privado, a fim de ampliar o debate para as consequéncias
desse monopolio e fomentar o uso dos recursos de forma sustentavel e nao

excludente:
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A capacidade de capturar o que antes era incapturavel gera uma mudanca
fundamental na natureza do recurso, onde o recurso deixa de ser um bem
publico, ndo rival, ndo excludente para converter-se em um recurso comum
gue é necessario gerido, controlado e protegido, a fim de assegurar sua
sustentabilidade e preservacdo. (OSTROM e HESS, 2007, p. 10).

A partir desse trecho, se pode compreender os recursos de uso comum
(common pool resource) como um bem compartilhado, independente de qualquer
sistema de direitos legais de propriedade. Esse olhar para a natureza institucional dos
recursos foi explicitado por Ostrom a fim de distinguir um bem comum de uma
propriedade comum, uma vez que esse Ultimo implica em acdo direta de
regulamentacdo sobre direitos de propriedade. Essa também é uma diferenca
essencial entre Ostrom e Hardin no que tange a natureza dos bens comuns e sua
utilizagéo.

O ineditismo do debate, em Ostrom, reside na perspectiva em demonstrar as
experiéncias de gestao dos recursos dos bens comuns demonstrando a complexidade
e reconhecendo que ha questdes a serem consideradas, com base na racionalidade.
Ou seja, a autora apresenta uma diferenciacao da gestdo dos recursos em contextos
institucionais diversos. Em organizacbes competitivas, o comportamento seria

diferente de situacdes onde existiriam arranjos institucionais menos restritivos.
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3.4 PRINCIPIOS DA GOVERNANCA DOS BENS COMUNS

De acordo Stollorz (2011), estudos de Ostrom foram realizados com base em
casos robustos de gerenciamento sustentavel de bens comuns e na maioria desses
casos, especificamente em dois tergos das experiéncias relatadas, foi observada a
constancia do que Ostrom (2012, p.117) definiu como oito principios presentes no
gerenciamento sustentavel dos bens comuns. A autora trata sobre "principios de

design” de gerenciamento de recursos. S&o eles:

e Limites claramente definidos

Para que haja uma organizacédo da acao coletiva, é preciso que exista uma
delimitacdo territorial dos recursos que estardo disponiveis para serem usados de
forma comum, bem como ha a necessidade de que sejam estabelecidas regras de
exploracéo desses recursos, ou seja, deve haver limites claros para que 0s recursos
sejam utilizados de forma delimitada. Outro aspecto importante desse principio é que
haja uma distin¢do clara de quem s&o ou serdo 0s usuarios desses recursos e em que
medida eles se utilizam desses bens.

Essa regra evita que haja um uso indevido e que 0s recursos sejam utilizados
por “outsiders”, ou pessoas de fora do grupo, ndo pertencentes a comunidade que
estd gerindo aquele recurso comum. Nesse caso da delimitacdo de uso por
“outsiders”, a autora explica que a delimitacdo do acesso e gestdo dos bens por esses
individuos ou grupos se da em razao dos resultados potenciais, ou seja, ndo estariam
previstos os impactos destrutivos da exploracdo dos recursos por pessoas nao
autorizadas, ou que ndo pertengam ao grupo.

Assim, a delimitacdo € um dos principais principios organizativos para o bom
uso dos recursos em um territério. Esse ponto esta relacionado a nocao de que bens
comuns nao sao “bens de ninguém”. Pelo contrario, deve haver um limite estabelecido
do quanto e de quem esta autorizado a utiliza-los e maneja-los. Apesar de essencial,
esse principio ndo é suficiente para garantir o gerenciamento eficiente de forma
isolada, uma vez que a exploracdo pode ocorrer de forma indevida pela coletividade
autorizada. Para evitar isso, também € preciso que haja regras claras sobre o uso e

apropriagao e aprisionamento dos recursos.
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e A apropriagcdo e provisdo de recursos comuns adaptados as
condicOes locais

Um outro principio necessario para o bom gerenciamento é a clareza das
regras no que tange ao uso e as restricdes de uso dos bens comuns quanto ao local,
técnicas utilizadas e tempo. Essas regras devem estar alinhadas com as condi¢cdes
locais e adaptadas ao bem comum e as condi¢des que aqueles bens oferecem. Esses
elementos como o0 bom uso a partir de regramentos adaptados sdo essenciais para
gue haja a manutencdo sustentavel de um determinado territério, a manutencéo e a
longevidade da utilizacdo do que ha naquele limite definido como espago comum. As
regras de apropriacdo dos usuarios e do sistema deve estar em harmonia e
estrategicamente relacionado ao contexto local, o que denota que ha elementos

objetivos a serem considerados para que haja 0 manejo sustentavel.

e Participacdo nos processos decisorios

Nos casos de sucesso analisados, um dos principais elementos que tornaram
a experiéncia exitosa, reside no gerenciamento dos bens coletivos a partir de
participacdo direta da coletividade, ou seja, 0s regramentos operacionais que
possibilitam a participacdo dos individuos nos processos decisorios séo determinantes
na governanca dos bens comuns. Isso ocorre porque a probabilidade dos individuos
se sentirem parte daquilo que compdem é maior do que daquilo do qual ndo estao
inseridos, ou seja, a intera¢do dos usuarios com o ecossistema gera uma proximidade
e uma legitimidade daqueles usuarios decidirem e alinharem as regras de gestao.
Usuarios de bens comuns tratam suas instituicbes de acordo com trés principios:
delimitacdo clara, congruéncia entre regras e participacdo nos processos decisorios.
Os estudos demonstraram que houve um impacto exitoso no gerenciamento dos bens
comuns a partir do poder decisorio da coletividade de dentro da comunidade gestora
dos recursos, e que a influéncia externa, de usuarios externos, ndo teve impacto
relevante para o desenvolvimento. Por isso as discussdes sobre o territério devem ser

feitas por agentes atuantes no mesmo, de forma a gerar desenvolvimento enddgeno.

e Mutuo monitoramento
Os usuarios do sistema de bem comuns sdo 0s proprios agentes que atuam no

controle ativo da utilizacdo dos recursos e na fiscalizacdo do comportamento dos
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outros usuarios. E o mecanismo de controle da comunidade, baseado na atuagéo e,
igualmente, fiscalizacdo dos individuos pelos proprios individuos. Quando alguém
infringe as regras, toda coletividade corre o0s riscos de arcar com as consequéncias, 0
que faz com que o monitoramento mutuo entre os beneficiarios dos recursos comuns
seja eficiente na gestdo, gerando assim um impacto positivo e constante no
acompanhamento das acdes. Esse principio demonstra que a responsabilidade
coletiva gera impactos relevantes para a governanca sustentavel e eficiente dos bens
comuns, tornando as boas praticas e as regras de monitoramento mituo um combate

as praticas individualistas.

e Sancdes graduais

Quando os individuos quebram as regras estabelecidas, ndo ha uma sancao
externa direta, e sim, uma responsabilizacdo interna, perante a coletividade, de acordo
com a extensao da regra que foi transgredida. Nos sistemas de governanca eficiente
e colaborativa, as sancdes iniciais sdo consideradas brandas. Apesar disso, Ostrom
verificou que ha elementos coercitivos de natureza reciproca e coletiva que acabam
por levar os individuos a uma adequacdo as regras segundo a autora, esse
comportamento € uma decorréncia do sistema de controle em si, pois 0s usuarios
veem vantagem em ndo transgredir, visto o alto custo coletivo para os punidores e,
também, para os que sofrem as sancfes. Esses mecanismos de controle verificados
fazem com que o usuario se sinta compelido a colaborar para ndo perder a
credibilidade.

e Mecanismos de solucédo de conflitos

A partir do principio apresentado acima, se compreende que a proépria
comunidade tenha seus mecanismos de resolucao de conflitos, especialmente no que
tange a pequenas transgressfes das regras estabelecidas. Os espacos onde 0s
representantes resolvem as questfes dessas transgressdes sdo importantes para a
boa governanca, uma vez que ha delimitacdes necessarias e bem definidas sobre as
permissbes e autorizacdes do uso dos bens comuns. E o proprio sistema que se
organiza a fim de restabelecer uma ordem possivel na solu¢do dos conflitos. H4, de
acordo com a autora, uma responsabilidade com o coletivo que acaba por impelir os

individuos a colaborarem na resolucdo dos problemas, visto que as consequéncias
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podem atingir a coletividade. Assim, se tornam essenciais 0s mecanismos de solugéo

de conflitos.

e Reconhecimento de direitos

Nota-se que ha& uma interligacdo entre os principios. No sistema de
governanca dos bens comuns sustentaveis, o principio de reconhecimento de direitos
implica na constatacéo de que os direitos e obrigacdes existem internamente e nao
s&o questionados por um 6rgéo verificador externo. E o reconhecimento de que ha
autonomia para aprovar e aplicar os direitos, sem que seja preciso a regulamentacao

estatal. O Estado ndo terd monopdlio sobre essas agoes.

e Governanca policéntrica

Este dltimo principio trazido por Ostrom trata sobre uma governanca que seja
alinhada com os interesses coletivos e sustentaveis dos bens comuns. E preciso que
haja um alinhamento com os interesses de ordem local e 0s sistemas regionais, uma
vez que a complexidade dos sistemas de gestdo implica em diferentes niveis
administrativos. Foi 0 que a autora chamou de governanca policéntrica, tendo em vista
gue os bens comuns fazem parte de um complexo ecoldgico, juridico, social e
econdmico. Quando ha governanca incompativel com 0s outros niveis de regras
vigentes, ha um enfraquecimento e, em médio a longo prazo, gera uma administracédo
insustentavel. Sendo assim, a forma com que as decisdes da gestdo se harmonizam
com as demais esferas, contribui para o sucesso e desenvolvimento sustentavel. A
fim de relacionar a teoria acerca da governanca dos bens comuns e sua relacdo com
0 aporte sobre governanca territorial acima, serdo abordadas as aproximacdes

possiveis, a partir do dialogo teorico apresentado.
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4 GESTAO SOCIAL

O conceito de gestao social discutido neste trabalho tem forte influéncia de
teorias elaboradas no Brasil, contendo elementos derivados da empiria e da andlise
de espacos coletivos de decisdo entorno de politicas publicas e de participacédo
popular. O tema € considerado relativamente novo no pais, sendo que vem crescendo
a medida que se ampliam as revistas especializadas, eventos na area e pesquisas.
Autores como Cancado (2013), Dallabrida (2013) e Tendrio (2005) tém realizado
pesquisas neste sentido, buscando aprofundar o estudo e a elaboracgéo tedrica acerca
do conceito de gestao social.

4.1 DEBATENDO O CONCEITO

Um dos primeiros autores que alicercaram teoricamente o conceito foi Tendrio
(1998). O autor iniciou a desenvolver um conjunto de analises voltadas a burocracia
estatal brasileira dos anos 1990 e sua relacdo com a privatizacéo de estruturas. Este
novo cenario suscitou amplos debates entorno do papel do Estado e quem deveria
mediar as relacdes entre este o poder publico e a sociedade. Neste contexto surge o

Programa de Estudos em Gestdo Social.

Assim, é a partir desse novo marco institucional que em 1990 criamos, no
espaco da entdo Ebap, um programa de pesquisa denominado Programa de
Estudos em Gestao Social (Pegs), cujo objetivo central era refletir sobre quem
seria 0 novo mediador entre o poder publico e a sociedade na medida em que
nao compartilhdvamos da ideologia de que o mercado, por si sO, poderia
desempenhar novas fungdes além de acumular capital. (TENORIO, 20164,
p.12)

A partir deste cenario, as pesquisas apontaram a importancia da cidadania
enquanto um elemento central neste processo de mediacao, invertendo a logica do
Estado-Sociedade para Sociedade-Estado. Este novo olhar permitiu repensar formas
alternativas a burocracia estatal e sua relacdo com a tomada de decisédo coletiva. Uma
das bases teoricas que contribuiram para a criacdo do conceito de gestédo social teve
origem na Teoria Critica da Escola de Frankfurt. Como este debate € mais profundo,
carecendo de um maior aprofundamento teérico, ndo serd possivel realizar tal

explicacéo nesta dissertacao.
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Para Tendrio (2005), o tema entorno da gestdo social se fez muito mais
relacionado a espacos ligados a organizacdes sociais de combate a pobreza e de
preservacdo ambiental “do que a discussdo e possibilidade de uma gestédo
democrética, participativa, quer na formulacdo de politicas publicas, quer naquelas
relacdes de carater produtivo” (TENORIO, 2005, p. 102). Esta tese do autor coloca
em pauta o debate sobre os limites da gestdo social em espacos deliberativos e de
construcdo de politicas. A abordagem possibilita uma metodologia de trabalho
diferente e que pode encontrar dificuldade em espagos considerados menos
participativos e democraticos como uma empresa ou mesmo na gestao publica.

A gestdo social pode ser definida como aquela orientada para o social
(enquanto finalidade) pelo social (enquanto processo), norteada pelos principios da
ética e da solidariedade” (FISCHER; MELO, 2006, p.17). Essas ideias norteadoras
conferem o sentido deste conceito, onde o debate e o convencimento prevalecem
sobre o que é arbitrario. O papel do Estado € central neste processo, pois € ele que
contribui na mediac&o dos interesses entre os atores envolvidos na arena politica local
e regional. Por outro lado, a gestdo social pode contribuir em espacos privados de
discusséao, indo de encontro ao modelo top down tradicionalmente executado em

gestdes estratégicas empresariais.

A gestao social € um modelo viavel, pois ndo propde a ruptura abrupta com
o sistema atual, centrado no mercado, e sim uma mudanca gradual inserindo
0 pensamento emancipacionista nos diferentes atores sociais, sobretudo nas
relacbes patrdo-empregado. Assim, o modelo proposto pela gestdo social
modificaria, aos poucos e sempre de forma gradual, o modus operandi desde
0 nivel estratégico, passando pelo nivel tatico até o operacional, que
existiriam sob outras denomina¢des e com a possibilidade de participacdo
multinivel. (SCHMITZ JUNIOR et al., 2014, p. 59)

O processo de gestdo social € permeado pela acdo de diferentes atores e
organizac0des interessadas no territorio, como aponta Cancado et al. (2013). O autor
elenca alguns elementos que dizem respeito aos principios da gestéo social, séo eles:
Tomada de decisdo coletiva, auséncia de coercdo, inteligibilidade, dialogicidade,
transparéncia e emancipacdo. O somatorio destes itens da sentido ao conceito,
podendo ser analisado nas suas particularidades. Dessa forma, o coletivo se sobrepde
ao individual, configurando a gestéo social enquanto organizadora e mobilizadora nos

espacos publicos de deliberacéo e participacéo.
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A participacdo nos espacos de gestao social deve compreender um contexto
nao-violento e sem qualquer tipo de constrangimento aos participantes, onde a
comunicacdo seja horizontalizada guiando todo o processo. Diferentemente de
decisdes oriundas em gabinetes, a gestao social deve ter origem no coletivo, mesmo
gue ao fim seja operacionalizado em espacos do executivo ou legislativo. A diferenca
€ que ela deve ser um resultado da organizacao coletiva e ndo de decisdes individuais
ou de pares. Para que a Gestao Social aconteca se faz necessaria uma Esfera Publica
gue consiga aproximar novamente as pessoas da politica (Cancado, Pereira e
Tendrio, 2015, p. 15). Os autores definem Gestéo Social como:

um processo dialético de organizagdo social préprio de uma esfera
publica demaocrética, intersubjetiva e dialogica, guiada pela acao
racional substantiva, a partir da relacdo entre interesse bem
compreendido e emancipacdo. Ou em outros termos, um processo de
tomada de decisédo coletiva, ndo hierarquico, baseado na democracia
e no interesse coletivo dos participantes. (CANCADO, PEREIRA E
TENORIO, P. 15)

Neste trabalho foram analisados documentos governamentais que deram base
tedrica a politica de desenvolvimento territorial. Segundo um dos documentos
elaborados para servir de referéncia a esta politica deveria se “apoiar em sistemas
descentralizados, baseados em forte participacdo, com maior fluidez e densidade de
informacéo, de estabelecimento de parcerias e de articulagbes em rede” (BRASIL,
2005, p.11). Para Franca Filho (2020):

a gestdo social se apresenta como a organizacdo de um espacgo publico no
gual os atores podem participar de sua propria emancipacdo enquanto
inventam novas abordagens para resolver os problemas que se colocam na
dinamica do proprio coletivo. E assim que a gestéo social também pode ser
abordada através da coproducédo de bens e servigos publicos em espagos
democraticos, reunindo autoridades locais e atores da sociedade civil.
(FRANCA FILHO, 2020, p. 205)

O conceito de gestao social difere, entre outras questdes de gestéo estratégica;
pois € determinada pela solidariedade e equidade de participacao através do dialogo
coletivo. Tendrio (2005) entende Gestao Social como o processo gerencial dialégico

no qual a autoridade deciséria é compartilhada entre os participantes da acao.
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Quadro 3 — Gestao Estratégica e Gestado Social

Dimenséao Gestdo Estratégica Gestéo Social

Ponto de Melhoria do Desempenho Participagdo/Bem viver

Partida

Racionalidade | Utilitaria/Formal/Instrumental/ | Comunicativa/Dial6gica
Monoldgica

Tomada de Baseada em planejamento e | Tomada de decisado coletiva,

Decisao num sistema de alinhamento | balizada pelo interesse bem
organizacional a partir dos compreendido/bem comum
objetivos da organizacao

Transparéncia | Informacdes constantes nos | Informacgdes disponiveis,
relatérios técnicos e nas baseadas na intersubjetividade,
avaliacOes sistematicas com | tornando possivel a dialogicidade
acesso limitado

Espaco Esfera privada Esfera publica

Finalidade da | Minimizacdo de custos e Interesse bem

Gestao maximizacao de resultados compreendido/bem comum
(Minimax)

Método Positivismo légico Teoria critica

Concepcao de | Hierarquia/Heterogestao Heterarquia

Estrutura

Organizacional

Premissas Individualismo metodolégico | Socializacéo

Tedricas

Modus Competitividade Cooperacao

Operandi

Beneficios Lucros e resultados Melhoria na qualidade de vida
empresariais

Dimenséao Preferencial curto prazo; Sustentabilidade - longo prazo

Temporal médio e logo prazo baseados
em planejamento

Amplitude da | Preocupacao apenas com o Preocupacéao geral com o

Acao gue lhe é concernente contexto

Visao Linear/Objetiva Complexidade/intersubjetividade

Foco Mercadocéntrico Sociocéntrico

Consequéncia | Reificacédo Emancipacao

Relacao Mundo do trabalho Mundo da vida

Fonte: Cancado, Sausen e Villela (2013)

O quadro acima ilustra as principais diferencas entre a gestao estratégica e a
gestdo social. A participacao e o senso de coletividade resumem o conceito de gestao
social. O processo de gestéo social pode ser observado na gestédo dos colegiados de
desenvolvimento territorial, desde que se tenha por bases os elementos essenciais
deste conceito. Abaixo temos a imagem do ciclo da gestdo social, elaborada por
Freitas et al. (2010):
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Figura 2 - Ciclo de Gestéo Social
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Fonte: Freitas (2010)

O ciclo de gestdo social imprime uma metodologia de acdo voltada a
participacdo entre os atores e constante articulagdo com parcerias a fim de que se
avance no desenvolvimento territorial. A teoria aponta que o processo de participacao
deve iniciar com o planejamento das ac¢des de forma democratica, a fim de que se
promova um ambiente descentralizado de direcdo e coordenacdo das discussoes,
mediados por uma governanca que leve em conta o controle social e a transparéncia.
Para Allebrandt (2018):

Nao se pode pensar o desenvolvimento territorial sem articular os conceitos
de participacéo, cidadania, democracia e descentralizacdo, posto que eles
estdo imbricados nas préticas sociais desenvolvidas tanto pelos governos
como pela sociedade civil e, por essa razéo, desconsiderar um deles ou tomar
um pelo outro pode gerar entendimentos parciais. E preciso ter uma visdo
caleidoscépica, mdiltipla, acerca das inter-relagdes entre as instancias,
porque, se as relacdes sdo dialéticas, as possibilidades de compreendé-las
na sua pluralidade e interdependéncia séo fundamentais para romper com a
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dicotomia Estado versus sociedade civil. Para viabilizar solidariedade é
necessario romper com as separacdes e passar a constituicdo de lagos
comuns. Nesse aspecto, sdo imprescindiveis a educacéo e a valorizagéo da
cidadania. (ALLEBRANDT, 2018, p. 20)

Articular e construir conexdes entre Estado, organizacOes e atores se faz
fundamental para gerir acdes voltadas a um tipo de gestao focada no coletivo e nédo
no individuo. O conceito de solidariedade é central quando se trata de discusséo sobre
gestédo social de colegiados gestores e exercita-la é parte do processo de inclusao e
participagao.

4.2 GOVERNANCA TERRITORIAL E GOVERNANCA DOS BENS COMUNS

O conceito de gestdo social pode ser definido como aquele orientado para o
social (enquanto finalidade) pelo social (enquanto processo), norteada pelos principios
da ética e da solidariedade” (FISCHER; MELO, 2006, p.17). Essas ideias norteadoras
conferem o sentido deste conceito, na qual o debate e o convencimento prevalecem
sobre o que é arbitrario. O papel do Estado € central neste processo, pois € ele que
contribui na mediac&o dos interesses entre os atores envolvidos na arena politica local
e regional.

Buscando construir uma confluéncia tedrica entre os conceitos usados neste
artigo, podemos citar uma das bases da ideia de gestdo social, que dialoga
diretamente com o processo de governanca territorial e governanca dos bens comuns,
na qual € o chamado interesse bem compreendido, de Tocqueville. Para haver um
processo de tomada de deciséo coletiva, emancipatdria e que se dé na esfera publica,
os interesses devem ser inteligiveis, de modo que todos os atores estejam cientes do
processo na qual estdo envolvidos. O bem-estar coletivo é fundamental para que haja
o0 bem-estar individual, indo ao contrario dos pressupostos defendidos pelo
economista Adam Smith.

A esfera publica € um outro ponto que representa uma convergéncia entre as
formas de governanca descritas neste trabalho. A gestdo de um territério é um
processo na qual perpassa a esfera publica, onde a disputa de poderes se faz
presente, conferindo um sentido a ideia de territério. No ambito privado as relacdes se
dao de outra forma e apresentam outras caracteristicas. A gestdo dos bens comuns
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vai na linha da esfera publica, atribuindo um sentido coletivista, semelhante ao que
acontece no campo da governanca territorial. Fazendo uma livre interpretacao, pode-
se dizer que a emancipacao dos individuos e a liberdade de escolha fazem parte deste
processo.

Assim como outros processos de governancga, existe uma construgcao coletiva
na escolha e na tomada de decisGes. Aqui neste ponto é possivel considerar uma
relativa divergéncia entre a governanca territorial de Dallabrida e a governanca dos
bens comuns de Ostrom. No seu design teorico, Ostrom elencou oito pontos de
gerenciamento em conjunto de recursos comuns, identificado através de diversas
pesquisas, denominando estes locais como estaveis. J& nos estudos de Dallabrida, a
governanca territorial carrega uma complexidade e disputas de poder mais ampliadas,
pois tem na sua natureza dialogo de atores e organizacdes de diferentes ambitos,
dando uma grande dinamica aos espacos publicos de deliberacdo a nivel dos

territorios. Com relagdo a democracia na gestéao social, Franga Filho (2020) diz que:

Ao combinar as questbes de espaco publico e de acdo publica, o
enriguecimento da democracia local € favorecido em uma perspectiva radical.
Trata-se de oferecer aos individuos novas formas de autonomia. Em uma
abordagem de democracia radical, a gestdo social busca criar uma
governanca inclusiva, na qual todos possam participar das decisdes que lhes
dizem respeito. A gestdo social entende, assim, demarcar-se da tutela de
especialistas solicitados a iluminar a tomada de decis6es dos coletivos de
atores, para ndo decidir por eles. (FRANCA FILHO, 2020, p. 207)

Para Ostrom, a governanca de um bem comum € considerada pertencente a
uma determinada coletividade, da mesma forma que um territério, para Dallabrida. Isto
é diferente de uma propriedade particular, € um bem comum, coletivo. Normatizar este
processo € mais complexo e implica em questbes amplas, pois envolve recursos
naturais e territoriais, que por sua natureza, sdo coletivos e ndo pertencentes a um ou
outro individuo. Segundo Franca Filho (2020), do ponto de vista das relacbes de
solidariedade e da organizacdo, a teoria dos bens comuns € particularmente
interessante porque € complementar a gestdo social. O autor nos diz ainda que
enquanto a gestao social tem sua origem na solidariedade entre os humanos, o ponto
de partida do pensamento de Ostrom reside no estudo da solidariedade entre os
humanos e a natureza.

Caso nao tenha limites bem definidos e normas que regulam a acéo, a
governanca de um bem como ou de um territério pode definir san¢gbes aos atores
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envolvidos, principalmente quando as regras definidas como comunitarias sao
violadas. Nesta mesma linha, pode-se afirmar que para existir uma governanca
estruturada, seja ela qual for, sdo necessarias instituicdes politicas fortalecidas que
atuem na base, dando legitimidade ao processo, impedindo comportamentos

oportunistas e assimetrias de informacéao.
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5 COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO VALE DO CAI

Muito antes de qualquer férum ou colegiado, € preciso citar a experiéncia do
Prorenda, que durou cerca de nove anos. Este projeto se deu através de uma
cooperacao técnica entre o Brasil e a Alemanha, iniciando no Rio Grande do Sul em
1990. O Prorenda tinha como objetivo auxiliar comunidades rurais e urbanas na
geracao de renda e estimular processos organizativos com vistas a reducdo de
desigualdades, apoiados no Orgcamento Participativo.

Para auxiliar neste processo o programa contou com o apoio da ONG alema
Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit - GTZ, traduzindo para o
portugués: Agéncia Alema de Cooperacao Técnica. Esta organizagao foi fundamental
para dar as bases dos processos de participacdo popular e gestédo social no territorio
do Vale do Cai. A metodologia de trabalho empregada pela ONG era baseada no
trabalho coletivo com vistas a empoderar pessoas e organizagdes da agricultura
familiar. Com o trabalho da GTZ surgiram algumas associa¢des e cooperativas, como
a Ecocitrus (Cooperativa dos Citricultores Ecolégicos do Vale do Cai).

Nesse processo também surgiram muitas liderancas no meio rural, atuando nas
organiza¢cdes, movimentos sociais e nos espacos publicos de decisdao municipal. Foi
a primeira vez, na histéria recente, que uma ONG capacitou um conjunto de
agricultores no Vale do Cai, de forma a transformar o modo como estes viam o
associativismo e a construcao coletiva. Pode-se dizer que foi um momento de reavivar
antigos modos de se relacionar entre 0s seus, pois foi desta forma que os primeiros
imigrantes alemédes conseguiram construir suas vidas em territorio totalmente
diferente.

A partir da analise dos documentos e entrevistas, constatou-se a importancia
deste aprendizado gerado pela ONG alema GTZ, contribuindo de forma decisiva para
a construcdo do Forum Regional da Agricultura Familiar do Vale do Cai (FRAF) no
ano de 1998. Parte desta historia esta registrada no livro Agricultura Familiar,
Desenvolvimento local e Politicas Publicas: Nove anos de experiéncia do Projeto
Prorenda de Markus Brose.

Dentre os resultados do Férum, pode-se citar o trabalho de fortalecimento das
acbes em agroecologia através de capacitagdes, programas de controle do mosquito

borrachudo, construcdo de redes de economia solidaria, formagéo de associacdes e
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uma cooperativa, capacitacbes para conselheiros municipais, seminarios e
capacitacbes em artesanato, turismo, seguranca e soberania alimentar com
langamento de um livro voltado ao resgate dos alimentos tradicionais do territério,
entre outras acgoes.

No ano de 2007, o governo do estado demitiu 396 funcionarios da Emater/RS-
Ascar, 0 que impactou nas acdes de extensdo rural a nivel de estado. Alguns destes
colegas demitidos trabalhavam em municipios do Vale do Cai e participavam
ativamente do Forum Regional da Agricultura Familiar. Apés este evento, seguido de
avaliacdo negativa por parte dos integrantes do férum de que ndo se teria mais
recursos, principalmente humanos, para dar andamento aos projetos pensados em
coletivo, teve inicio um processo de desmobilizacdo das organizacfes participantes e
em 2008 decidiu-se encerrar 0 Forum e continuar com experiéncias setoriais que
apresentavam certa autonomia de trabalho, como acbes em turismo, artesanato,

seguranca alimentar e citricultura.

Figura 3 - Organograma do FRAF

FORUM REGIONAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR
DO VALE DO RIO CAI

FETAG; \ COORDENADOR:

! FETAG:
CONSEMA:EMATER;A PROMOVER O -
MVARC; CONS. MUN. DESENV(LVIMENTO CONSEMIEMATER

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ;AMVARC; COORD.
GRUPOS, ASSOC., MICRORREGIOES E

P TIV, COORD. REGIONAL
COOPERARTIVAS. DO FORUM

ENTIDADES CONSELHO
INTEGRANTES:

Microrregiao de
Microrregiao de

Bom Principio:
Bom Principio, Sdo
Vendelino, Feliz,
Vale Real, Alto Feliz
e Linha Nova

Montenegro: Tupandi,
Harmonia, Pareci Novo,
Montenegro, Capela de
Santana, Portdo, S. S, do
Cai e Sdo J. do
Horténcio, Sdo José do
Sul

Microrregiao de
Salvador do Sul:
Barfo, Sdo Pedro da
Serra, Salvador do
Sul, Brochier, Marata

OBJETIVO: DISCUTIR, FORMULAR E ENCAMINHAR PROPOSTAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS MUNICIPIOS E NAS MICRORREGIOES

Fonte: Slide de apresentacédo do FRAF
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Apo6s o encerramento do FRAF no ano de 2008, existiu um periodo na qual
liderancas e organizagdes ficaram sem um espaco plural de organizacao que reunisse
todos os seguimentos preocupados com o desenvolvimento do Vale do Cai.
Entretanto, no final de 2010, surgiu uma demanda por parte de liderancas do territorio
para compor um ambiente de debate e planejamento de acdes estratégicas para o
desenvolvimento regional, onde tivesse a possibilidade de constituicdo de um
conselho gestor onde novamente pudesse existir a diversidade de ideias voltadas as
mais diversas formas de desenvolvimento. A area ambiental foi um dos principais
aspectos desta demanda pois foi 0 setor mais afetado com a desmobilizagcéo do FRAF.

Outro momento importante que contribuiu de forma decisiva para a constituicao
do CODETER foi o empenho por parte do Entrevistado 1. Este informante contatou
durante o ano de 2010 liderancas e atores com o intuito de verificar a demanda por
parte deles e suas organizagcdes. ApOs retorno positivo, iniciou 0 processo de
caminhada para a criacdo do colegiado. Abaixo temos o historico da mobilizagéo para
criacdo do CODETER Vale do Cai:

Quadro 4 - Momentos que antecederam a criacdo do CODETER

Data Evento

30/11/2010 Reunido de Lancamento do Pré-territorio

20/01/2011 Encontro de Formalizacdo do Pré-territorio

20/01/2012 Instituido o Regimento Interno

02/03/2012 | Assembleia de Formalizacdo do Pré-territorio
22/11/2012 Oficializacdo da Criac&o do Territorio

Fonte: Elaborado pelo autor

Formado em 2012, o CODETER Vale do Cai é resultado de um processo de
discussoes territoriais anteriores a politica do PRONAT. Para entender o colegiado é
necessario retomar um pouco da historia recente da organizacao rural e dos espacos
regionais de discussdo. Abaixo temos um quadro que apresenta as trés ultimas
experiéncias organizativas que se relacionam com o desenvolvimento regional no

territério nos ultimos anos:
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Quadro 5 - Espacos deliberativos do territorio

Espacgo de Sigla Duragéo Objetivo
Construcao
Forum Regional da 1998 a | Sensibilizar e capacitar agricultores e
Agricultura Familiar FRAF 2008 [ agricultoras para a organizacdo e
do Vale do Cai gestdo de entidades de cunho

associativo, voltadas para o
desenvolvimento local e sustentavel.

Colegiado de Discutir, formular e encaminhar
Desenvolvimento | CODETER | 2012 a |[propostas de  desenvolvimento
Territorial do Vale 2016 | sustentavel nos municipios e nas

do Cai microrregides.

Governanca Criada | Preparar o Vale do Cai no setor do

Regional do AGROVARC | em maio | agronegocio, pensando o]
Agronegocio do de 2021 | desenvolvimento de forma integrada
Vale do Rio Cai envolvendo o poder publico, a

iniciativa privada, as entidades e as
empresas governamentais.

Fonte: Elaborado pelo autor

Neste trabalho, ndo aprofundamos a experiéncia em atividade no territorio,
chamada de Governanca Regional do Agronegocio do Vale do Cai (AGROVARC), na
gual foi formada em 2021. Assim como os demais espacos, a AGROVARC apresenta
caracteristicas especificas, dada sua formacdo e objetivos, porém, se constitui
enquanto mais um modelo organizacional voltado as dinamicas regionais do
desenvolvimento. Assim, sendo articulada com empresas privadas, poder publico e
demais entidades da sociedade civil organizada. Dessa forma, é possivel
compreender como as experiéncias se constituiram e como dao sentido as
articulacdes do territorio.

A dinamica de funcionamento do CODETER Vale do Cai se dava a partir de
encontros gerais abertos e reunies da coordenacdo. Em todos os encontros eram
elaboradas atas as quais eram lidas no inicio das reunides com o intuito de informar
as deliberacdes e os encaminhamentos. Para auxiliar no processo de ampliagao dos
canais de comunicacgédo do colegiado eram elaborados informativos para circular no

territério, informando os principais passos e divulgando o trabalho do grupo.
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5.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TERRITORIO VALE DO CAI

No que se refere a compreensao dos entrevistados sobre desenvolvimento
regional e territério Vale do Cai, pode-se inferir que as respostas foram bastante
semelhantes. Para eles, o desenvolvimento regional deve ser pautado em elementos
participativos, devendo ser representativo e voltado ao desenvolvimento econdmico,
social, cultural e ambiental. Para o entrevistado 1, deve ser um trabalho coletivo e

comprometido com acdes e resultados definidos através de uma metodologia.

Ja para o entrevistado 2, o desenvolvimento regional no Vale do Cai depende
da unido dos pequenos municipios. Existem fabricas que necessitam do apoio de
diferentes prefeituras e de agricultores de varios municipios. Esta visdo é
compartilhada entre os atores politicos que de certa forma atuam em conjunto quando
existe a necessidade. Para o entrevistado 6, o desenvolvimento regional deve ser

pensado no territorio e néo fora dele.

Outro elemento que chama a atencéo nas respostas dos atores entrevistados
€ de que todos compreendem que para debater acdes voltadas ao desenvolvimento
regional se faz necessario que as discussdes estejam baseadas em espacos
democraticos de participacdo, onde as gestdes publicas sdo componentes e nao

definidoras dos encaminhamentos.

Para o entrevistado 7, o conceito de desenvolvimento regional esta baseado
em trés pilares: Social, econdmico e ambiental, sendo estes indissociaveis. Segundo
0 entrevistado 8, o meio rural estd intrinseco as discussbes relacionadas ao
desenvolvimento no Vale do Cai, principalmente em funcdo das caracteristicas dos

municipios.

Com relacdo ao territério Vale do Cai, foram levantados diversos pontos
positivos principalmente sobre aspectos econdmicos. A localizacao é citada enquanto
um ativo importante para o escoamento da producéo agricola e industrial. Para o
entrevistado 1, o territorio é delimitado por questbes geograficas, culturais, étnicas,

ambientais além de conter determinados sistemas de producdo. E um espaco que
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configura uma unidade particular na qual € possivel desenvolver acdes de forma

regional.

O entrevistado 7 compreende que ainda se faz necesséario avancar muito
neste territério, principalmente no que se refere a importancia deste debate por parte
dos agentes publicos que atuam nos municipios. Por mais que existam avancos
consideraveis e trabalhos em conjunto, ainda esta longe no horizonte o trabalho
cooperativo voltado ao desenvolvimento territorial do Vale.

Para o entrevistado 8, o territério € uma area de pequenos municipios que tém
seu foco voltado a producéo agricola, embora se entenda que existe forte producao
industrial. A Agricultura familiar tem grande importancia neste contexto, trabalhando

com citricultura, horticultura, producao leiteira, entre outros.

Por outro lado, o entrevistado 9 vé o territério desorganizado, carente de
maiores articulacfes e agueém de avancos econdmicos e sociais. Para ele deveria ter
um numero maior de ac¢des regionais, de forma que os agentes publicos tivessem
maior interacdo em prol do territorio. Na sua visao, existe uma “briga de beleza” entre
os prefeitos do Vale, o que barra processos de desenvolvimento regional. Areas como

o turismo e saude deveriam ser trabalhados de forma melhor.

Portanto, a partir da analise do discurso dos ex-componentes do CODETER,
pode-se perceber que 0s principios que regem 0s posicionamentos dos entrevistados

dialogam e se relacionam com os principios do conceito de gestao social do territorio.

Apés andlise das entrevistas e dos materiais, constatou-se que existiram
repercussdes positivas e negativas do CODETER sobre o desenvolvimento regional
do Vale do Cai. Toda experiéncia coletiva de organizacao carrega consigo diferentes
formas de entendimento sobre como proceder e encaminhar suas discussdes. No
CODETER em questdo nédo foi diferente, pois, como ja foi visto anteriormente, a
estrutura de funcionamento buscou fortalecer o poder da palavra pautado nas
demandas de cada seguimento envolvido.

Um dos principais legados que o colegiado deixou foi 0 estimulo ao trabalho

de base nos municipios, na qual, na maioria dos casos, 0s principios da gestéo social

57



foram desenvolvidos de modo que a participacao e a metodologia participativa vieram
a somar nos conselhos municipais e nas diretorias das organiza¢gdes. Durante todas
as reunifes, foram tratadas tematicas voltadas ao desenvolvimento regional do
territério, como destinacdo de recursos e criacdo de agendas através de cursos,
capacitacoes e campanhas.

Todo esse processo tornou o colegiado um espaco de formacédo politica para
seus membros, levando em conta que muitos ndo estavam acostumados a este tipo
de participacdo. A partir da pesquisa de campo, identificou-se que o modelo de
participacdo nas reunides foi estimulado também em alguns espacos nos municipios
do territério. Entusiasmados, os membros do colegiado integraram conselhos gestores
dos seus municipios, espraiando a nocao de democracia participativa, principalmente
nos espacgos voltados a agricultura familiar. Esta contribuicdo € um somatério de
experiéncias que teve inicio com o FOorum Regional da Agricultura Familiar, passando
pelo CODETER e hoje com a AGROVARC.

Um outro aspecto que se pode citar € a formacdo de liderancas.
Representantes de associacdes, cooperativas e grupos informais se fizeram ouvir
através da sua participacéo e discussdo sobre a destinacdo dos recursos e sobre 0
encaminhamento das ac¢fes. Servindo como um espaco de formacdo aos
participantes, o colegiado debateu temas voltados a agricultura familiar, ao turismo,
as agroindustrias, ao meio ambiente, infraestrutura e demais tematicas voltadas ao
desenvolvimento regional. Todo esse processo empoderou agentes do
desenvolvimento no territério do Vale do Cai. Abaixo temos uma figura retirada do
planejamento do colegiado na qual ilustra a énfase dada a formacéo de liderancas e

ao fortalecimento do associativismo e cooperativismo:

Figura 4 - Metas na Organizacéo

Incentivos na renovagdo de Liderangas;
Fortalecimento dos conselhos municipais, que sejam respeitados

pelos gestores;
[\ Incentivar o Associativismo por Meio de Capacitacdes;

ORGANIZACAO P Capacitacdo de Conselheiros Regional a através de Seminarios;

Fortalecer do Cooperativismo e Associativismo;

Organizacdo de Cooperativas e através delas organizar uma
Industria, e organizar a comercializagdo para o abastecimento
Regional;

Fonte: Planejamento CODETER Vale do Cai
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Uma das principais contribuices do colegiado foi sem divida a criagdo da
Céamara de Olericultura do Vale do Cai, no ano de 2013. A olericultura sempre esteve
presente enquanto um forte motor econémico, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento do territorio. Segundo informac6es da Emater/RS-Ascar, cerca de
um terco do que é comercializado na CEASA tem origem no Vale do Cali,
representando um territério de grande importancia para o setor. A Camara relne
diferentes seguimentos da agricultura familiar, reunindo periodicamente e construindo
diversas acdes no Vale do Cai. Na internet € possivel encontrar a Camara no

Facebook e no Youtube. Abaixo temos o logotipo da Camara:

Figura 5 - Logotipo Camara de Olericultura

PN

- Camara de

00.0
%* Olericultura
do Vale do Cai

Fonte: Facebook da Camara de Olericultura do Vale do Cai

O debate entorno da olericultura sempre esteve presente no territorio, bem
como acdes voltadas a este seguimento. A Microrregido do CODETER onde a
olericultura estava mais presente foi a numero 2, na qual faziam parte os municipios
de: Bom Principio, Feliz, Alto Feliz, Linha Nova, Vale Real, Sdo Vendelino e Sédo José
do Horténcio. Durante o funcionamento do colegiado, foram realizados uma série de
eventos voltados a esta area, principalmente com foco na producdo organica e
agroecologica. A Camara compreende que a reducdo da utilizacdo de agrotdxicos €
fundamental para a conservacdo dos recursos naturais bem como a manutencao da

vida no meio rural.
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Figura 6 - Metas na Olericultura

° Producao organica, reducao do uso de

OLERICULTURA Agrotoxicos.

° Programas e incentivos para propiciar a
agricultura Organica e Ecoldgica;

. Fomento as Agroindustrias Familiares;

. Fortalecimento da Agroindustrializacao;

Fonte: Planejamento CODETER Vale do Cai

Assim como a olericultura, a cadeia da citricultura e a fruticultura em geral
também foram fortemente apoiadas pelo CODETER. Alguns grupos voltados a
citricultura foram constituidos a partir do apoio da ONG alema GTZ quando
desenvolviam acgdes no territorio, contribuindo de forma significativa com a
organizacao rural. Na secao 1.4, foi tratado mais especificamente sobre o cenério da

citricultura no Vale do Cai.

Figura 7 - Metas na Citricultura

Agrotdxicos.

° Programas e incentivos para propiciar a
agricultura Organica e Ecoldgica;

. Fomento as Agroindustrias Familiares

° Fortalecimento da Agroindustrializacao;

CITRICULTURA /\o Producdo organica, reducio do uso de

Fonte: Planejamento CODETER Vale do Cai

Outro legado que o CODETER deixou com relacdo ao desenvolvimento
regional, segundo as entrevistas realizadas, foi o acumulo e o fomento ao turismo e
do artesanato. O turismo vem cada vez mais ocupando espacos nas discussoes
relacionadas ao desenvolvimento econdmico e de valorizagdo cultural, pois esta
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intimamente ligado as raizes locais, contribuindo com a geracdo de renda em
comunidades rurais. O turismo do Vale do Cai vem ampliando espacos de atuacao,
sejam eles voltados ao turismo de aventura, rural, religioso, gastronémico entre
outros. As agdes voltadas ao artesanato também contaram com o apoio do colegiado.
Os grupos foram potencializados a partir das iniciativas do CODETER, somado a

organizacao de eventos regionais de capacitacao e de comércio de produtos.

Figura 8 - Metas no Turismo e Artesanato

[ Aproveitar as rotas Turisticas e asfalto para pontos de venda dos

TURISMO E
ARTESANATO

e Saberes e a Rota Colonial);
E Incentivo e integracdo das rotas turisticas;

produtos da regido;
\ o Turismo Rural; Integrar as rotas(Rota Romantica, Rota dos sabores

Formacao de uma Central Turistica e Meteoroldgica Publica;
Fortalecimento da cultura regional, Identidade regional;

Fonte: Planejamento CODETER Vale do Cai

Um dos principais projetos elaborados pelo CODETER foi a criacdo do Centro
Regional de Comercializacéo de Produtos da Agricultura Familiar do Territorio do Vale
do Cai, no municipio de Séao Pedro da Serra. A proposta surgiu como alternativa a
comercializacdo por parte de grupos de mulheres organizadas nos municipios da
Microrregido 3 (Salvador do Sul, Brochier, Marata, Sado Pedro da Serra e Bardo). Os

objetivos do espaco de comercializacdo sdo (Chamamento Publico SDT/MDA, 2014):

- Implantar uma infraestrutura minima necessaria para comercializacdo dos produtos
in natura, agroindustrias familiares, artesanato e degustacdo das comidas tipicas
através do Café da Coldnia do Territorio Rural do Vale do Cai;

- Ampliar a participacdo das mulheres agricultoras e artesas na comercializacéo de
produtos;

- Estimular a organizacéo da producéo e comercializacdo através de uma instituicdo
organizada (cooperativas ou associacgoes);

- Estimular a legalizacdo das agroinduastrias familiares do territério;
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- Inserir o Centro Regional de Comercializagdo nos roteiros turisticos Microrregionais
e Regionais;

- Viabilizar a logistica e distribuicdo dos produtos a mercados institucionais e outros
de acesso aos mercados PNAE, PAA e outros;

- Contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores e suas familias no
territorio rural tendo como foco a sustentabilidade econdmica, conservagdo dos

recursos naturais existentes e valorizagao a cultura local.

Até o término deste trabalho (julho de 2022), o espaco ainda ndo abriu suas
portas, aguardando a aquisicdo dos equipamentos para dar inicio a comercializacéo.
A burocracia excessiva emperrou 0S processos, atrasando o andamento da
homologacéo, construgéo e funcionamento do centro de comercializagdo. Toda essa
demora ocasionou uma desmotivacado por parte dos grupos que faziam parte do

colegiado, contribuindo negativamente no processo de mobilizacédo regional.
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5.2 PARTICIPACAO, DIALOGICIDADE E TOMADA DE DECISAO COLETIVA

Participagédo, dialogicidade e tomada de decisdo coletiva estdo entre 0s
elementos que compde o conceito de Gestdo Social. Bastante citada por alguns
entrevistados, a participacdo no CODETER era livre e baseada na metodologia
orientada pelo MDA, na qual buscava envolver todos participantes. Para levantar as
demandas no colegiado, foram realizados trés diagnosticos nas trés microrregides
(Montenegro, Salvador do Sul e Bom Principio). Abaixo temos um quadro onde foram

sistematizados trechos de entrevistas:

Quadro 6 - Elementos da Gestao Social

Participacao Dialogicidade Tomada de Decisao Coletiva
“A participacgao era “Espaco de grande “Os integrantes se sentiam parte
a base das transparéncia, incluindo das decisdes. Sempre se buscava
discussbes. Todos informativos dos 0 consenso nas solucdes e
se sentiam encaminhamentos. A ata da | encaminhamentos. As pautas e
participantes.” reunido passada sempre 0s encaminhamentos eram
Entrevistada 3 era lida no inicio das construidos de forma coletiva.”
reunides.” Entrevistada 5 Entrevistado 1

Fonte: Elaborado pelo autor

Em um momento inicial,b, o CODETER chegou a ter 103 membros,
representantes das mais variadas esferas do territorio, como diferentes secretarias
municipais, ONG's, diferentes organizacdes da sociedade civil, empresas publicas,
associacles, cooperativas, sindicatos, entre outras. Algumas dessas acabaram
deixando de participar, uma vez que ndo visualizaram uma oportunidade de angariar
recursos em funcdo do escopo do colegiado, ligado ao desenvolvimento regional.
Alguns membros ja tinham feito parte do Forum Regional da Agricultura Familiar do
Vale do Cai; portanto, se conseguiu dar seguimento as demandas daquela
experiéncia, somado as questdes especificas do colegiado em questao.

O proprio surgimento e a homologacéo do colegiado foi rapido, pois 0s antigos
membros do Férum buscaram agilizar o processo para reiniciar os debates no novo
formato de discusséao regional. Portanto, a maioria dos componentes tinha interesse

em participar das reunides, sendo que a grande parte conseguia pautar as discussoes.
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Segundo o Entrevistado 2, as discussdes e os encaminhamentos eram bem
conduzidos, destacando o trabalho da Emater/RS-Ascar neste processo. A partir da
analise das atas e dos documentos e das entrevistas, constatou-se que a Emater/RS-
Ascar teve papel fundamental no trabalho de organizacdo e mobilizacdo do
CODETER, auxiliando em todos os momentos.

Ap6s analise e interpretacdo dos dados, pode-se inferir que 0s projetos
implementados atenderam a diversidade de atores e demandas presentes no
colegiado. Como as discussdes perduraram durante quatro anos, o CODETER teve
tempo para identificar as demandas existentes e buscar resolvé-las.

Trazendo para um olhar mais amplo dos colegiados/conselhos, tomemos esta
citacdo de Abramovay (2001) em um antigo texto na qual é voltado aos conselhos
municipais de desenvolvimento rural, mas que serve para reflexdo dos colegiados de

desenvolvimento territorial:

Em suma, ndo existe receita que possa ensinar o segredo do funcionamento
"justo e competente" de um conselho gestor. Talvez o0 mais importante é que
as forcas sociais comprometidas com o processo de desenvolvimento rural
estejam conscientes da contradicao inerente a esta forma que vem, cada vez
mais, assumindo as politicas publicas. Seu potencial transformador é
permanentemente ameacado pela tentacdo de burocratizar as decisfes, de
incorporar o conselho a rotina da vida local, de permitir que seja dominado
por dire¢Bes ja consolidadas. Mas tdo importante quanto a preocupagdo com
0s métodos e a composicdo do conselho € voltar-se ao que ele faz e pode
fazer. (ABRAMOVAY, 2001, p. 130)
Os conselhos gestores, sejam eles municipais ou territoriais devem carregar
consigo pressupostos democraticos, pautados na participacéo, decidindo sempre que
for possivel de forma coletiva. Experiéncias exitosas como o CODETER Vale do Cai

devem servir de exemplo.
5.3 DESAFIOS E LIMITES

A pesquisa teve o objetivo debater aspectos da Gestdo Social e sua relacéo
com o Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Vale do Cai. Apés a interpretacéo
dos dados, concluiu-se que a gestdo do colegiado teve por base a participacdo em
um ambiente democratico, valorizando as opinides e dialogando de forma aberta
sobre a possibilidade de obtenc&o de recursos e de projetos regionais. Entretanto,
alguns pesquisadores trouxeram para 0 debate o seguinte questionamento: O

contexto politico brasileiro e suas instituicbes tém condi¢des de coordenar um amplo
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processo de discussfes democraticas entorno de pautas territoriais? O governo
federal optou por responder tal questionamento operacionalizando a politica territorial
em praticamente todo territério nacional, colhendo resultados positivos e negativos.
Este trabalho se inscreve no campo dos otimistas com as politicas territoriais adotadas
pelo governo federal da época. Segundo Niederle (2014):

Segundo esta leitura “mais otimista®, com os resultados alcangados pelas
politicas territoriais, o foco de avaliagdo ndo deve centrar-se exclusivamente
na capacidade das mesmas em alterar os mecanismos de gestdo do Estado,
mas nas suas potencialidades para incutir na sociedade uma nova cultura
institucional e politica. (NIEDERLE, 2014, p. 104)

Foi criado uma expectativa inicial de que haveria uma grande quantidade de
recursos no territorio; entretanto, isso ndo se concretizou da forma aguardada,
desestimulando parcialmente o grupo. Essa questédo foi apontada como chave no
tocante a desarticulagdo geral do colegiado, gerando a sensacéo de decepcéo por
parte dos envolvidos. Para que politicas publicas sejam construidas de forma
articulada e com viés progressista, o0 recurso financeiro € fundamental para que os
objetivos sejam alcancados. O funcionamento dos colegiados territoriais nao
dependeu somente de recursos financeiros, pois para existir necessitou de uma ampla
rede de organizacdo de atores e agentes de desenvolvimento. Porém, para que se
pudesse alcancar os propésitos tracados de forma coletiva, inevitavelmente a questao
orcamentaria se faria presente.

Apontado como um obstaculo, a baixa participacdo dos prefeitos dificultou que
o colegiado avancasse ainda mais. Eles optaram por seguirem reunindo e deliberando
em esferas ja existentes nas quais tinham o “poder” nas maos, ndo sendo necessario
debater com as demais organizacdes e atores do territério. Esse posicionamento dos
prefeitos do Vale do Cai nao foi diferente em outros colegiados existentes no pais,
pois muitos se sentiram ameacgados e com menor forga politica dentro destes espacos
de participacao democréatica.

Outro elemento que dificultou a ampliagdo do nimero de projetos elaborados e
desenvolvidos pelo colegiado foi 0 excesso de documentos solicitados por parte do
MDA. Desde o0 momento da criacdo do colegiado até seu término. Os membros nao

tinham liberacdo das suas atividades de trabalho para se dedicarem ao CODETER,
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dificultando o processo de obtencdo de documentos e elaboracdo de textos para
compor 0s projetos.

Outro gargalo que acabou ndo sendo executado foi a finalizacdo do Plano de
Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel do Vale do Cai (PDTRS). A elaboracao
deste plano desencadearia a finalizacdo de todo o processo de discussao territorial,
sintetizando todas as ideias e propostas voltadas a area ambiental, social, econémica,
politico-institucional, turismo, entre outras. O colegiado encerrou suas atividades
antes de elaborar este plano. No entanto, muitas ideias tiveram andamento, mesmo
sem o documento base de referéncia.

Ampliando o debate e analisando o Vale do Cai nos dias de hoje, trazemos um
artigo de Favareto et al. (2015), que trata sobre os territorios rurais, na qual trazem a
tona um breve historico do debate sobre as politicas publicas voltadas aos territorios
na Europa e na América Latina, citando algumas pesquisas e contribuicdes tedricas.
A partir de um acumulo de pesquisas 0 artigo cita a experiéncia da pesquisa intitulada
Dinamicas Territoriais Rurais (DTR), na qual pesquisou durante seis anos casos em

onze paises da Ameérica Latina. A sintese desta pesquisa é citada no trecho abaixo:

guanto mais desconcentrado e quanto mais diversificado € um territério — algo
gue ocorre tendencialmente ali onde a forma de acesso aos recursos naturais
se organizou de forma mais desconcentrada, e onde se constituiram centros
urbanos que favoreceram a endogeneizacao dos excedentes produzidos com
0 processo de acumulacdo local —, maiores sdo as chances de que se
constituam coalizdes amplas e que tenham na valorizagdo do territério uma
base importante para sua reproducéo social. (FAVARETO et al., 2015, p. 36)

O artigo de Favareto et al. (2015) chama de cinco instancias empiricas
fundamentais os pontos chaves para analisar 0os processos de desenvolvimento
territorial. S&o eles: Estrutura de acesso e uso de recursos naturais, Mercados
dindmicos, Estrutura produtiva, Relacdes com as cidades e Politicas publicas. Este
conjunto de instancias contribuem de forma metodoldgica para identificar niveis de
valoracdo territorial através de seus ativos. Abaixo temos uma tabela sintética na qual

analisa estes pontos no territorio Vale do Cai:
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Quadro 7 - Relacao entre Instancias Empiricas e Atributos do Territorio

Instancias Empiricas Atributos do Territério Vale do Cai

Pode-se dizer o acesso aos recursos naturais esta ligado
Estrutura de acesso e | a propriedade privada, principalmente com relacdo ao uso
uso de recursos da terra. Porém, o territério oferece uma vasta oferta
naturais destes recursos. Todos 0s municipios estdo na bacia
hidrografica do Rio Cai.

Mercados dinamicos | Ampla rede de acesso a mercados.

A estrutura produtiva é relativamente desconcentrada, nao
dependendo somente de poucas atividades. A construcéo
Estrutura produtiva histéria do territério desencadeou uma realidade
diversificada, na qual consegue administrar crises
econdmicas e problemas ambientais.

Relagbes com as Proximidade com centros medios e com capital do estado.
cidades O territério apresenta cidades de pequeno e meédio porte
com caracteristicas rurais e com setor de servi¢os pujante.

Recebe um numero relativo de investimentos
Politicas publicas governamentais, no entanto, os Ultimos governos
estaduais e o governo federal tém alocado menor
guantidade de recursos.

Fonte: Elaborado pelo autor

Portanto, pode-se dizer que o territdrio apresenta uma estrutura produtiva
gualificada, baseada na diversificacdo e menos suscetivel a crises. Em nivel de
municipio muitas politicas publicas s@o acessadas e construidas. A proximidade com
o mercado consumidor localizado na regido metropolitana do estado auxilia no
escoamento da producdo. Um dos potenciais que cada dia vem se ampliando por
parte dos agentes locais de desenvolvimento é o turismo. Grande parte dos turistas
gue visitam a serra gaucha passam pelo Vale do Cai, mas poucos o visitam. A
contemplacdo da natureza somada a localizacdo e a gastronomia potencializam a
atividade turistica neste territério. Para que isso se consolide, é preciso que as

associacdes de municipios ampliem as estratégias de trabalho com o foco no turismo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A dissertagdo representa um momento importante na vida académica de um
estudante, pois materializa o resultado da pesquisa realizada durante o mestrado.
Pode-se dizer que € um aprendizado para uma pesquisa de doutorado. O caminho
que iniciou em meados de 2019 até meados de 2022 contou com algumas
dificuldades, incluindo a pandemia da Covid-19 e seus desdobramentos. Definir um
tema, um objeto, uma problemética e objetivos foi uma tarefa ardua e custou tempo
de dedicacdo e empenho. As discussdes nas disciplinas e 0 apoio dos professores e
orientador foram fundamentais para que eu conseguisse escrever este trabalho. A
disponibilidade dos entrevistados também foi essencial para que esta pesquisa se
realizasse.

O presente trabalho buscou fazer um debate sobre as contribuicbes que um
modelo de participacdo pautado na gestdo social pode contribuir nos aspectos
voltados ao desenvolvimento regional. Também foi tratado sobre a relacdo entre
governanca territorial e governanca dos bens comuns, considerando o0
desenvolvimento territorial enquanto um bem comum. A experiéncia dos territorios
rurais no Brasil desencadeou um interessante processo de pesquisas académicas
voltadas a compreensdo deste complexo tema que envolve diversas areas do
conhecimento.

A partir dos anos 2000, deu-se uma nova roupagem as discussdes sobre
territério e seus desdobramentos, contribuindo decisivamente na construcdo de
politicas publicas voltadas as regifes mais longinquas dos grandes centros urbanos
do pais. Analisar as contribui¢cdes deste processo aliado ao modelo de gestéo social
e aos bens comuns no territério do Vale do Rio Cai, Rio Grande do Sul foram o objetivo
desta investigacao cientifica.

Assistimos nos ultimos anos um enxugamento de politicas publicas voltadas
aos territorios, restando apenas algumas experiéncias que conseguiram se sustentar
com reduzido recurso estatal, fazendo com que estas discussfes fossem tratadas em
ambientes académicos do que propriamente experiéncias reais de mobilizacéo social.
A academia contribui neste processo de argumentagcdo e analise de experiéncias

voltadas a governanca do desenvolvimento territorial.
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Os encaminhamentos derivados do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
do Vale do Cai contribuiram com aspectos ligados ao desenvolvimento territorial,
principalmente pelo formato de metodologia adotado, na qual se pautou pela gestao
democrética nos espacos de participacdo, se aproximando do conceito de Gestédo
Social apresentado neste trabalho. Do ponto de vista macro, podemos dizer que a
governanca territorial do Vale do Cai se enquadra enquanto um bem comum segundo
a teoria de Ostrom.

Desde a fundacédo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no Ministério
do Desenvolvimento Agrario, no ano de 2004, muitas pesquisas ao longo destes
guase vinte anos da sua criagao trouxeram iniciativas exitosas do ponto de vista da
organizacao social de comunidades e organizac¢des, assim como apontaram diversos
elementos negativos em sua génese enquanto politica publica. Este trabalho se situa
no campo dos estudos na qual compreende que a politica de desenvolvimento
territorial executada no pais colheu resultados muito positivos, gerando demanda de
trabalho até hoje em diferentes territorios, como por exemplo no territorio Vale do Cai.

No CODETER também houveram momentos de conflito, onde a disputa de
ideias se contrapuseram. Entretanto, os conflitos existentes foram efémeros e nao
representaram de fato problemas para o andamento das reunifes. O conflito é algo
extremamente natural em um espaco democratico, onde as pessoas conseguem
expor seus posicionamentos e defender suas teses.

Pensar o desenvolvimento em um territério envolve a compreensao de uma
série de elementos. Entender os meandros deste processo é tarefa dificil de se realizar
em um trabalho de dissertacdo. Nesta pesquisa foram apontados apenas informacdes
sobre o funcionamento da gestédo social do CODETR Vale do Cai, levando em conta
seu contexto historico, os atores envolvidos e os resultados derivados da sua
existéncia.

A participacdo da sociedade civil nos foruns deliberativos ainda é restrita,
restando a participacdo de representantes vinculados ao setor publico ou funcionarios
de empresas privadas interessados em determinada pauta. E preciso que cada vez
mais as organizacfes estejam alinhadas e em consonancia com a sociedade para que

todas as formas de governanca possam avancar para o bem coletivo.
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Guia de entrevista para ex-membros do CODETER Vale do Cai

Questdes Introdutorias
1- Para vocé, o que é desenvolvimento regional?

2- O que vocé entende por territério Vale do Cai?

Questdes categorizadas

BLOCO 1 - Tomada de deciséo, Controle social e Participacao

3- Com que frequéncia aconteciam as reunides? Qual era a sua frequéncia de
participacao nestas reunides?

4- Na sua opinido, os integrantes do colegiado se sentiam participantes do processo
e da tomada de decisbes?

5- Vocé se sentia a vontade para colocar sua opinido nas reuniées? Caso néo tenha
ficado a vontade, por que isso ocorria?

BLOCO 2 - Transparéncia e Dialogicidade
6- Como vocé avalia a transparéncia da gestédo do colegiado?
7- Avalie a gestdo do colegiado a partir da sua experiéncia

8- Na sua opinido, todos os membros do colegiado compreendiam a importancia
daquele espaco?

9- Sobre os encaminhamentos das reunides, vocé considera que foram importantes?
Estes eram resultado do didlogo do grupo? Eram transparentes?

10- O colegiado tinha objetivos em comum? Quais eram estes objetivos? Eles foram
alcancados?

BLOCO 3 - Desafios e Desenvolvimento

11- De forma geral, vocé acredita que o colegiado teve uma organizacgao eficaz?
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12- Na sua visao houve conflitos de interesse e disputas de qualquer natureza entre
0os membros das entidades?

13- Vocé sabe dizer quais projetos e acdes que tiveram origem no colegiado seguiram
adiante?

14- Vocé acredita que o colegiado contribuiu para o desenvolvimento regional do Vale
do Cai? Comente sua resposta.

15- Quais foram as limitagdes do colegiado? O que poderia ter avangado mais?

16- Com relagdo as suas expectativas, avalie o colegiado utilizando a escala abaixo:
Otimo () Bom () Satisfatério() Ruim() Péssimo() Nao sabe ()
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Variavel Valor

Area (em Km?)

ANEXOS

Dados Basicos do Territoério

Populacao Total (hab.)

Populacédo Urbana (hab.)

Populacéo Rural (hab.)

N° de Familias Assentadas - Reforma Agraria

Numero de Projetos - Reforma Agraria

Area Reformada - Reforma Agréaria (em hectares)

N° de estabelecimentos da agricultura familiar

Pessoal ocupado na agricultura familiar

NuUmero de Pescadores

Fonte: Perfil Territorial — Territorio Vale do Cai (2015)

Municipio ATE'R = N° de Crédito Fundiario - PRONAF - Valores
Técnicos Valores -
1

Alto Feliz

Barao

Bom Principio
Brochier

Capela de Santana
Feliz

Harmonia

Linha Nova

Marata

Montenegro

Pareci Novo

Portao

Salvador do Sul

Séao José do Horténcio
Sé&o José do Sul

Sé&o Pedro da Serra
Sao Sebastiao do Cai
Sé&o Vendelino
Tupandi

Vale Real

2.015,51
200.500
150.173
50.327
33
2
464
9.498
21.189

Politicas Puablicas Para Agricultura Familiar

O = N N =2 N = N O = W = 0O 0 = N WNN

Fonte: Perfil Territorial — Territrio Vale do Cai (2015)

(R$) (2013-2014)

0.00 1,196,628.43
35,000.00 3,736,328.87
105,000.00 4,015,243.08
944 ,680.00 3,847,378.80
39,500.00 1,604,292 32
195,022.50 2,445 532 46
253,515.00 10,995,088.06
217,650.00 819,246.00
388,150.00 3,437,734.97
1,251,309.25 7,410,885.80
121,230.00 4,068,259.22
0.00 801,583.06
80,000.00 5,726,112.42
157,000.00 2,410,682.74
160,000.00 2,935,490.20
0.00 1,945461.71
568,500.00 3,704,889.72
35,050.00 640,539.80
30,545.00 3,650,916.54
282,032.00 465,899.11
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Municipio

Alto Feliz

Barao

Bom Principio
Brochier

Capela de Santana
Feliz

Harmonia

Linha Nova

Marata

Montenegro

Pareci Novo

Portao

Salvador do Sul

Sé&o José do Horténcio
Séao José do Sul

S&o Pedro da Serra
Sao Sebastido do Cai
Séao Vendelino
Tupandi

Vale Real

Politicas Puablicas Para Agricultura Familiar

Programa Bolsa
Familia -
Familias

Beneficiadas

7
39
91

107
563
88
24

14

27
1,048
63
1,125
73
27

10
22

764

3
23
61

Programa Bolsa
Familia - Valor em
R$

726.00
5,421.00
12,922.00
13,006.00
77,484.00
12,142.00
3,584.00
1,511.00
3,539.00
145210.00
9,645.00
165,518.00
11,913.00
4,134.00
1,372.00
3,213.00
132,691.00
588.00
3,110.00
8,809.00

Fonte: Perfil Territorial — Territério Vale do Cai (2015)

PRONATEC -
Matriculas
acumulados a
partir de
nov/2011
85
66

22

174
53

106

77
70

311
63

13

86

333

PAA - CONAB -
Valor Total
Proposta

24,000.00
0.00
0.00
0.00

70,000.00

24,000.00
0.00

40,000.00
0.00
0.00
0.00

6,112.80
0.00
0.00
0.00
0.00

8,000.00

8,000.00
0.00

24,000.00

PNAE -
Aquisicoes (R$)
Previstas da
Agricultura
Familiar em
2012

12,677.89
19,790.92
4133559
8,692.42
37,634.00
52,938.06
13,005.40
4,807.50
0.00
300,532.33
14,674.05
131,253.60
23,902.01
39,075.22
22,024.33
19,663.99
126,440.14
5,992.00
0.00
28,331.48
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Composicdo CODETER Vale do Cai

ENTIDADE / MUNICIPIO

ENTIDADE / MUNICIPIO

PODER PUBLICO

SOCEDADE CIVIL

1 |FEPAGRO 1 |COOPATER

2 |SDR - Secret. Desenv. Rural 2 |ROTA SABORES E SABERES

3 |SEAPA 3 |Assoc. Regional STRs Vale do Cai

4 |Coordenadona de Participagdo 4 |UCs

5 |EMATER REGIONAL CAXIAS SUL 5 |UNISC

6 |EMATER REGIONAL LAJEADO 6 |STRs Feliz, Alto Feliz, Linha Nova e Vale Real
7 |CORSAN 7 |CODEVARC

8 |ESCOLA TECNICA FEDERAL FELIZ 8 |ONG Mulheres Const. Mundo Melhor
9 |JAMVARC 9 |ABATUR Bardo

10 |Prefeitura Alto Feliz 10 |Assoc. Aquicultores de Bardo

11 [Emater Alto Feliz 11 |STR Bardo

12 |Prefeitura Bardo 12 |STR Bom Principio

13 |Emater Bardo 13 |Ecomorango

14 |Prefeitura Bom Principio 14 |Bomprincitrus

15 |Emater Bom Principio 15 |APROBOM

16 |Prefeitura Brochier 16 |TCHE MEL

17 |Emater Brochier 17 |BOM MORANGO

18 |Prefeitura de Capela Santana 18 |Assoc Regional Criadores Pequenos Animais
19 |Emater Capela Santana 19 |Grupo de Artesdos de Bom Principio
20 [Emater Feliz 20 |STR Brochier

21 |Prefeitura Feliz 21 |STR Capela santana

22 |Prefeitura Harmonia 22 |Assentamento Capela

Emater Harmonia

Coop. suinocultores do Cai Superior

Emater Linha Nova

Coop. Dos Fruticultores de Harmonia

25 |Prefeitura Marata 25 |STR Harmonia
26 |[Emater Marata 26 |ALFACITRUS
27 |Prefeitura Montenegro 27 |ECOCITRUS
28 |[Emater Montenegro 28 |COOFRUTAF
29 |Prefeitura Pareci Novo 29 |STR MONTENEGRO
30 |Emater Pareci Novo 30 |PARECITRUS
31 [Emater Portdo 31 |STR PARECI NOVO
32 |Prefeitura Salvador sul 32 |BOMCITRUS
33 |Emater Salvador do Sul 33 |Assoc. Companheiros da Natureza
34 |Prefeitura S. José Horténcio 34 |Assoc. Citric. Do Vale Rio Cadeia
35 |Emater S30 José Hortencio 35 |STR Portdo
36 |Prefeitura S30 José Sul 36 |STR Salvador do Sul
37 |Emater S3o0 José Sul 37 |STR S30 José Horténcio
38 [Emater S50 Pedro da Serra 38 |HORTENCITRUS
39 [Prefeitura S. 5. do Cai 39 |AFRUTISSUL
40 |Emater S50 Sebastido do Cai 40 |STR S30 Jose do Sul
41 |Prefeitura S3o0 Vendelino 41 |STR S30 Pedro da Serra
42 |Emater S50 Vendelino 42 |STR S. S. do Cal
43 |Prefeitura de Tupandi 43 [Assoc. Comunit. Rural de Vigia
44 |Emater Tupandi 44 |AVIMEC
45 |Prefeitura Vale Real 45 |CAICITROS
46 |Emater Vale Real 46 |STR S30 Vendelino
a7 47 |STR Tupandi
48 |COOPERVALE

Fonte: Plano de Trabalho — Territério Vale do Cai (2013)
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Regimento CODETER Vale do Cai (Finalidades e atribuicdes)

ANEXO II: Regimento Interno

COLEGIADO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO
TERRITORIO DO VALE DO CAI/RS

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO I - DA NATUREZA, FINALIDADES E DO CARATER

Art. 1°. - O presente Regimento Interno visa regulamentar as atribuigdes e funcionamento do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Territorio do Vale do Cai/RS,
instituido por deliberacdo undnime dos seus membros, conforme relacdo anexa, em assembléia
ocorrida em 20 de janeiro de 2012. O CODETER promovera o debate, a articulacdo e a
implementacdo de acdes de desenvolvimento rural sustentdavel no territério, visando a
participacdo social na formulacdo, gestdo e na integragdo das politicas publicas, a garantia de
direitos sociais, melhoria da renda e da qualidade de vida, especialmente no meio rural, bem
como a preservacdo ambiental, tendo como publico prioritario a agricultura familiar, os
assentados da reforma agraria e beneficiarios do programa de credito fundiario, pescadores
artesanais, quilombolas, pecuaristas familiares, indigenas e assalariados rurais. O CODETER
terd carater permanente, exercendo acdo de planejamento e gestdo do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS e de outros planos e projetos com natureza
semelhante, assim como em relacdo aos programas governamentais, exercendo o controle
social nos municipios que o compd&em.

CAPITULO II - DAS ATRIBUICOES

Art. 29 - O Colegiado Territorial tera as seguintes atribuigdes:

I - Sensibilizar, divulgar, articular e coordenar as agdes para atingir as finalidades previstas no
artigo 19;

II - Estimular e promover a construgdo coletiva do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDRS - acompanhando e fiscalizando a sua implementacao;

III - Definir as prioridades, bem como a selegdo dos projetos a serem implementados a cada
fase do Programa Nacional de Apoio aos Territérios — PRONAT, ou de outros programas voltados
ao desenvolvimento territorial;

IV - Articular e apoiar os arranjos institucionais que, no ambito do territério, se
responsabilizardo pela elaboracdo, implantagao e operacdo dos projetos especificos;

V - Estimular e fortalecer as redes territoriais nos diversos setores, promovendo a interacdo
entre gestores publicos e sociedade civil, visando a qualificacdo e integracdo de agdes;

VI -. Encaminhar o processo de negociagdo de programas, projetos e agbes orientados para o
desenvolvimento sustentavel no Territério do Vale do Cai;

VII -. Promover o acompanhamento e avaliacdo do processo de desenvolvimento territorial,
com encaminhamento das providéncias necessarias ao seu aperfeigopamento;

VIII - Desenvolver intercambio com outras entidades territoriais congéneres;

IX - Apoiar acdes de reforma agraria, reordenamento fundidrio, desenvolvimento sécio -
familiar rural e agro ecologico;

X — Desenvolver agdes que visem a organizagdo e a participacdo da populacao rural;

XI — Articular, apoiar e participar de agoes que visem a reducdo das desigualdades resultantes
das questdes de género, raga, etnia, faixa etaria e grupos de minoria no espacgo rural;

XII - Priorizar agdes que visem a reducgdo da pobreza no meio rural, promovendo a inclusdo
social;

XIII - Divulgar e apoiar agdes que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais, em
especial a agua, o solo, a fauna e a vegetagdo nativa.

Fonte: Plano de Trabalho — Territorio Vale do Cai (2013)
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