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Amazonia, custo de oportunidade e responsabilidade publica

Por Antonio Ernani Lima, professor do Departamento de Economia e Relagoes Internacionais da UFRGS

Na esteira do debate sobre as ocorréncias de desmatamento em areas florestais, protegidas ou nao, na Amazoénia brasileira e
sobre a propalada falta de vontade politica das autoridades do Governo Federal do Brasil em reprimir essas ocorréncias, vem-
me a mente que esse debate, centrado entre defensores da exploracao agropecuaria e defensores da protecao ao meio
ambiente natural da nossa Amazoénia, esta obviamente centrado no valor econdmico da terra. Em economia isto se traduz no
custo de oportunidade de preservacao do meio ambiente natural, que € dado pelo seu melhor uso alternativo. E o seu melhor
uso alternativo é usar a terra para a produgao agricola. Isto é I6gica econdmica e gosto de pensar que nao é ideologia, pois
decorre do uso da natureza para a producao de valor econdmico, seja sob producao capitalista, socialista, comunista ou
cooperativa.

Um exemplo ilustrativo sobre custo de oportunidade pode ser a aplicagao de recursos financeiros no investimento em um bem
de capital, como uma fabrica industrial ou uma maquina operatriz, cujo custo de oportunidade seria a renda que esses mesmos
recursos financeiros proporcionariam, se aplicados em titulos de renda fixa, representada pelos juros pagos pelo titulo, ao longo
de periodo de tempo similar ao de usufruto do lucro financeiro proporcionado pelo bem de capital. O lucro econémico seria
igual ao lucro financeiro deduzido do custo de oportunidade.

Parte-se dessa ideia para centrar o objetivo deste texto na quantificagao exploratéria do custo de oportunidade que, para o
Brasil, representa a preservacao de suas florestas e biomas, em especial a floresta amazodnica. A importancia do
dimensionamento da grandeza do incentivo econémico a transgressao ambiental pode ser um passo em direcao a precificacao
dos servicos ambientais que o Brasil presta a si e ao mundo.

Os dados usados neste texto, quando nao tiverem a sua fonte citada, foram extraidos da publicagao Embrapa em Nameros,
disponivel na pagina da internet da Embrapa Territorial ou entao junto ao site do IBGE. A fonte Embrapa em Nimeros estima
que, até 2050, a populacao mundial crescera 26%, dos atuais 7,7 bilhdes para 9,7 bilhoes. Esse crescimento sera mais agudo
nos continentes africano (49%) e asiatico (41%) e bem mais moderado nas américas do norte (4%) e centro-sul (7%). O impacto
dessa expansao populacional na demanda por alimentos sera muito relevante e exigira que a oferta de produtos alimentares
cresca proporcionalmente. A producao de bens agropecuarios sera capaz de atender esse desafio, sem cair no pessimismo
populacional de Malthus?

Lembra-se que Thomas Robert Malthus abordou esse tema em 1798 e chegou a conclusao que a expansao da oferta de
alimentos nao poderia acompanhar o crescimento da populagao, resultando em fome e miséria. A revolucao agricola nos
séculos XIX e XX evidenciou o contrario, como se sabe, mediante a elevagao da produtividade agropastoril em terras ja em
producao e também mediante a incorporacao de novas areas para a produgao de alimentos no mundo, inclusive com derrubada
de florestas em muitos paises que agora defendem, como deve ser defendida, a preservacao das florestas remanescentes no
mundo, em especial no Brasil. Alias, o Brasil, hoje, & reconhecido como um dos principais paises produtores de alimentos no
mundo atual e protagonista para responder ao desafio da seguranca alimentar da humanidade.

0O Brasil produziu 232,6 milhoes de toneladas de graos em 2019, produziu 27,9 milhoes de toneladas de carnes no mesmo ano
e produziu a estimativa de 43,1 milhoes de toneladas de frutas e 33,8 bilhoes de litros de leite no periodo citado. O Valor Bruto
da Producéao (VPB) Agropecuaria do Brasil em 2019 alcancou R$ 630,9 bilhoes[1]. A producao de soja contribuiu com 21,9%
para a formacao do VBP citado. Seguem-se a carne bovina, que contribuiu com 13,9%, a carne de frango, com 10,3% e a
producao de milho, com 10%. A producao de cana-de-aclcar, algodao herbaceo, leite, café, suinos, laranja e outros, com 43,9%
de contribuicao, completam a formacao do VBP.



Em 2020, o Brasil obteve recorde no VBP Agropecuaria, que alcangou R$ 871,3 bilhdes, crescimento real de 17% em relagao ao

VBP registrado em 2019. O valor da producao de soja cresceu 42,8%, em termos reais, em relacao a 2019, o valor da producao

de trigo cresceu 44% e o de café 43%. Outros destaques de crescimento no VBP Agropecuaria em 2020, em relacao a 2019,

foram as culturas de amendoim (38%), de arroz (37,9%), de milho (26,2%), de cacau (25,6%) e de mamona (22,2%). No que

tange a producao pecuaria, houve destaque para suinos, cujo VBP cresceu 23,7% e bovinos, com 15,6% (Mapa).

Valor Bruto da Producdo - Lavouras principais graos

Lavouras 2019 2020 2019/2020
RS mil RS mil Var. %
Algoddo 21.079.666,1 | 22.763.980,2 3,0
Amendoim | 1.933.684,4 | 2.668.790,8 38,0
Arroz 12.369.776,0 | 17.058.279,5 37.9
Café 24.525.372,8 | 35.060.737,6 43,0
Feijdo 11.988.652,5 | 13.275.222,1 10,7
Milho 78.800.729,4 | 99.451.168,0 26,2
Soja 170.579.033,0|243.670.226,6 42,8
Trigo 5.561.967,8 | 8.009.923,1 44,0
Total 326.838.882,0(441.958.327,9 35,2

Fonte: IBGE. Valores deflacionados pelo IGP-DI da
FGVY - dezembro/2020.

Sob o ponto de vista territorial, no Brasil, o estado com maior producao de graos & Mato Grosso (28%), seguido pelo Parana
(15%) e Rio Grande do Sul (14%), com estes trés estados respondendo por 57% do total da producao nacional (IBGE, LSPA[2]
apud Embrapa). Cabe observar que parte dos biomas Cerrado e Amazoénico situam-se no estado do Mato Grosso.

Os dados precedentes atestam a importancia ja alcancada pela produgao agropecuaria no Brasil, parte substancial da qual &
exportada para alimentar a populagao de outros paises. O Brasil ja € o maior exportador mundial de soja, café, aclcar, suco de
laranja, etanol de cana-de-acicar, carne bovina e de frango (Embrapa).

A pauta de exportacoes do agronegdcio do Brasil tem no complexo soja o seu principal componente, o qual foi responsavel por
34% das vendas externas ligadas a essa pauta, em 2019. Essa primazia da soja se repetiu em 2020, quando representou 35%
do valor das exportagoes ligadas ao agronegocio (US$ 35,24 bilhoes do total de US$ 100,81 bilhoes dessas exportacoes). Alias,
o agronegocio foi responsavel pela participacao recorde de 48% do valor total das exportacoes do Brasil em 2020.

E interessante notar que, dentre os compradores de produtos do agronegdcio brasileiro, a China desponta com a participacao
de 31,97% em 2019, seguida da Uniao Europeia com 17,35% no mesmo ano. Em 2020, também a China foi o principal destino
das exportacoes do agronegdcio brasileiro, com 33,7% (notando-se que a regiao da Asia como um todo representou 52,6%). A

Uniao Europeia participou com 16,2%, também em segundo lugar.

A figura a seguir apresenta os 10 principais paises de destino das exportacoes brasileiras de produtos do agronegdcio em
2020.



Figura 1 — Principais Destinos das Exportacoes do Agronegocio Brasileiro em 2020
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Fonte: Comex Stat/Ministério da Economia

N3o é dificil conjeturar - sendo a Asia (e a China em especial) a regiao que mais demanda produtos do agronegdcio do Brasil e
sendo também a regiao do globo que mais devera crescer a sua populacao nos proximos 30 anos -, que essa demanda, hoje ja
crescente, continuara a crescer nos proximos anos. Isso significara tanto pressao para o aumento da producao agropecuaria no
Brasil, quanto pressao sobre os precos desses produtos. Como e onde o Brasil podera aumentar a sua producao agropecuaria
de exportacao nos proximos anos?

A primeira resposta a essa questao reside na continuidade do aumento da produtividade associada a producao de graos nas
areas agricolas hoje ja em uso para tal fim. A Embrapa em Nimeros informa que o Pais aumentou, nos 49 anos anteriores a
2020, a sua producao de graos em 751%, enquanto a area plantada aumentou em 178%. Em 1970 o Brasil produziu 27,3
milhoes de toneladas de graos em uma area plantada de 21,7 milhoes de hectares. Em 2019 foram produzidos 232,6 milhoes de
toneladas, em uma area de 60,2 milhoes de hectares. Logo, a segunda resposta € a incorporagao de novas areas da geografia
nacional a produgao agricola (sem esquecer a pressao exercida pela pecuaria). E essa segunda resposta traz a inevitavel
interrogacao sobre como conter o avanco do agronegocio sobre novos espacos territoriais, protegidos ou nao, frente ao custo
de oportunidade da sua preservacao? A resposta exige conhecer-se pelo menos a grandeza do custo de oportunidade
envolvido.

Um primeiro passo para esse conhecimento é calcular o Valor Bruto da Produgao por hectare das lavouras do Brasil, usando
dados de 2020. Considerando que o VBP das lavouras foi de R$ 677,2 bilhdes e tendo em vista uma area plantada de 65,5
milhdes de hectares, pode-se chegar ao valor de R$ 10.338,90/ha/ano.

Outro passo é calcular a produtividade média recente das lavouras de graos no Brasil. Considerando que, em 2020, houve uma
area plantada (agricultura) de 65,5 milhdes de hectares e a producao de graos (inclusive cereais e leguminosas) ascendeu a
254,1 milhoes de toneladas no mesmo ano, resulta que a produtividade média geral dessas lavouras foi de 3,8794 t/ha ou
3.879,4 kg/ha.

Sabendo que o VBP de graos em 2020 foi de R$ 10.338,90/ha e que a produtividade média foi, no mesmo ano, 3.879,4 kg/ha,
entdo o VBP (médio) da saca de 60 kg de graos atingiu R$ 159,90. A titulo de ilustracao, o grafico que segue mostra o preco
nominal por saca de soja registrado no Parang, no periodo 2018-2021. Considerando o valor médio, na parcial de margo de
2021, até o dia 5, o preco nominal da soja foi de R$171,80 por saca, valor 80,1% maior que o valor observado em marco de 2020
(R$94,97), em valor nominal, segundo indicador Cepea Paranagua-PR.



Preco médio nominal da soja, em Reais por saca, dados do Cepea (Paranagua-PR)
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Mas para chegar-se a uma estimativa de grandeza do custo de oportunidade das areas de terras protegidas no Brasil, tornam-
se necessarios mais alguns passos. O proximo & saber o custo de producao agricola do Brasil. Para se ter esse dado, toma-se
como paradigma o custo de producao da soja, principal commodity agricola do Brasil, o qual € mostrado na tabela:

12 SAFRA - 2020/21 - ljui - RS

Ciclo de Cultura: ANUAL
Més/Ano: Margo/2020

Tipo do Relatorio: Estimado

Produtividade 3100,00 kg Ex-Ant

DISCRIMINAGED cusm POR cus;{; 1ew | PA RTI{:I(I:,;Q.EO cv | pa RTlm(l;;c.m cT
- DESPESA § DE CUSTEIO
TOTAL DA S DESPESA & DE CUSTEID [A) L3TT 2655 B554 5258
1 - OUTRAS DESPESAS
TOTAL DAS OUTRA & DESPESAS [B] 2008 4.0 T4 3
Il - DESPESA S FINANCEIRA §
TOTAL DA S DESPESAS FINANCEIRA & [C) ©74 038 122 078
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 160360 3104 001 B144
IV - DEPRECIAGDES
TOTAL DE DEPRECIAGDES [E] 20520 EEE] TEE 728
V - OUTROS CUSTOS FIXOS
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F} 1728 227 732 450
CUSTO FIXD [E-F=G} 3238 826 0.0 £33
CUSTO OPERACIONAL [D+G=H] 1526.78 EFE) R 7353
V1- RENDA DE FATORES
32 - Fommurnes 2C B0 eapdr aia sbr e ocagital fieo 6557 127 408 251
33 TarraPrepria BT.00 54 3548 2385
TOTAL DE RENDA DE FATORES 1] BE25T B 4257 8.8
CUSTO TOTAL [H=J} 2805,35 5050 62757 00,00

Elaboragdo: CONAB/DIP AIYSUINF/GECUP

Se o VBP por hectare de graos no Brasil foi de R$10.338,90 e o custo de producao por hectare (tomando o custo de produgao
da soja como paradigma) & de R$ 2.609,35, entdo a remuneracao liquida do produtor rural podera ascender a até R$
7.729,55/ha (ou 74,8% de lucro por hectare). Traduzido em sacas, sendo o VBP médio da saca de 60 kg de graos igual a R$
159,90 e sendo o custo de producao por saca R$ 50,50 (para uma produtividade de 3.100 kg/ha), entao a remuneracao liquida
do produto por saca podera ser de até R$ 109,40 (ou 68,4% de lucro por saca). As diferencas nas taxas de lucro por hectare e

por saca correm por conta, em especial, da produtividade adotada no calculo do VBP médio por hectare (3.879,4 kg/ha) e no
custo estimado da soja (3.100 kg/ha).

Em conclusao, para uma receita total bruta de R$ 10.338,90 por hectare/ano, proporcionada pela venda da producao de graos
no Brasil, a taxa de remuneracao financeira (lucro financeiro), liquida dos custos de producao (com os custos de produgao de
soja tomados como paradigma), poderéa alcancar em torno de 70% ao ano, isto & em torno de R$ 7.000,00 por hectare/ano.
Nao existe atividade alternativa de aplicagao (em especial no mercado financeiro), que possa competir com tal possibilidade de



retorno, mesmo considerando a dedugao adicional dessa taxa de lucro de prémios de risco por fatores climaticos ou legais.
Caso se considere uma taxa real de juros de aplicacao financeira de longo prazo em titulos plblicos federais de 6% ao ano, o
lucro econdémico potencial podera alcancar 64% ao ano, mantidos os dados basicos usados para tal estimativa.

Também como conclusao, pode-se apontar a hipotese que tal dimensao potencial de lucro, seja financeiro, seja econémico,
atua como poderoso estimulo ao avango que ja se verificou no desmatamento da Amazénia Legal. Para se ter uma visao do
estagio de desmatamento ja alcancado nessa regiao, basta observar a figura que se segue, extraida de Fatos da Amazonia
2021 - AMZ2030 (amazonia2030.org.br).

COBERTURA E DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL (2020)
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Floresta

Formacao nao florestal

Desmatamento (Até 2020)
Fonte: com base nas dados do Prodes,
Inpe, e cobertura vegetal, limites estadual e

MassaDagus municipal e sede municipal, IBGE

A mesma fonte informa que a Amazdnia Legal possui aproximadamente 5 milhées de km? e inclui toda a area do bioma

Amazonia, além de parte do bioma Cerrado e Pantanal. A Amazénia Legal possui 45% do territério composto por Areas
Protegidas. A fonte citada também mostra que, segundo o Projeto Prodes do Inpe, o desmatamento atingiu 813.047 km? até
2020, ou 16% da area total da Amazodnia Legal (vide Figura anterior). Ao considerar somente a area de floresta nativa do bioma
Amazodnia, o desmatamento atingiu quase 20% da cobertura florestal nativa original.

Finalmente, o que se pode dizer & que, se nao houver disposicao piblica estatal (federal, estadual e municipal) em contrapor a
|6gica econdbmica antes esbocada, o destino da Amazédnia Legal sera a sua transformacao em areas de exploracao agropastoril,
na melhor das hipoteses pontuadas por bosques de mata, a semelhanca do que ocorreu, por exemplo na Europa, ao longo da
sua historia.
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