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RESUMO

O presente trabalho consiste na apresentacdao das atividades desenvolvidas durante o
Estagio Curricular Obrigatério, realizado na Confederacdo SICREDI, na modalidade Home
Office, localizado na cidade de Porto Alegre — RS, durante o periodo de 03 de fevereiro até 31
de marco de 2021, totalizando 397 horas. No decorrer do estagio foram realizadas atividades
relacionadas ao julgamento das operagdes de PROAGRO Mais, da safra 2020/2021. Durante o
estagio, foram realizadas conferéncias de documentos para a execu¢do dos julgamentos, como
analises pratico-agrondmicas de “Relatorios de Comprovagao de Perdas” em lavouras atingidas
por fendmenos climaticos adversos, e de notas fiscais referentes a insumos agricolas utilizados.
Sendo que as atividades desempenhadas compreendem a todas as etapas do processo de

julgamento das operacdes de seguro agricola.
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1. INTRODUCAO

A agropecudria tem a caracteristica de apresentar os maiores e mais elevados riscos para
a producdo quando comparados no aspecto econémico com os setores secundario e terciario. O
sucesso, resultado econdmico positivo da agropecuéria, ndo pode ser avaliado somente por
fatores diretos, como seria 0 caso do retorno de capital em relacdo ao valor investido em uma
lavoura, ou se ocorreu emprego de manejo adequado. Neste contexto, a condicdo climatica,
somada a suas oscilacdes, tem demonstrado serem determinantes para a producdo das mais
variadas lavouras (RAMOS, 2009).

A variacdo climatica tem que ser tratada com cuidado, pois pode gerar uma redugdo na
produtividade das lavouras, acarretando deste modo em uma descapitalizagdo dos produtores
rurais, reduzindo assim a sua capacidade de investimento em tecnologias, e também
ocasionando o endividamento em decorréncia do decréscimo de producao. Com isto, 0s seguros
agricolas tornam-se determinantes para garantir renda aos produtores, e manter reduzida a
inadimpléncia.

De acordo com a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), o seguro rural
subdivide-se nas seguintes modalidades: seguro agricola, seguro pecuario, seguro aquicola,
seguro de benfeitorias e produtos agropecuarios, seguro de penhor rural, seguro de florestas,
seguro de vida do produtor rural, e seguro de cédula do produto rural. Na sequéncia sera descrito
a modalidade de “Seguro Agricola”, e a cobertura que o mesmo abrange, sendo que esta foi a
modalidade desenvolvida no presente trabalho.

A cobertura do “Seguro Agricola” ¢ voltada para dar suporte, principalmente, a
fendmenos meteoroldgicos, durante todo o ciclo de desenvolvimento das plantas na lavoura, e
também para doencas e pragas sem método de controle estabelecido. A cobertura do seguro
atende a maioria de fatores externos a planta, tais como, chuvas excessivas, geada, granizo,
seca, ventos fortes, ventos frios e variacdes excessivas de temperatura (RAMOS, 2009).

No governo de Médici, em 1973, por meio da Lei Federal n° 5.969 de 11 de dezembro,
foi instituido o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO), o qual tinha
como objetivo dar suporte ao produtor rural nas operagdes de credito de custeio, que tinham a
sua liquidacdo dificultada por fenbmenos naturais, doengas e pragas, que afetavam bens,
plantagdes e rebanhos. Em 2004, no dia 29 de junho, foi regulamentada uma lei pelo Decreto
Federal n°® 5.121, que tinha o objetivo de universalizar o0 acesso ao seguro rural, mantendo a

estabilidade de renda na agropecuaria e fomentando a introducdo de novas tecnologias. Ainda



no ano de 2004, por meio da Resolucdo n° 3.234, de 31 de agosto, o Banco Central criou o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar (PROAGRO Mais),
uma categoria do PROAGRO voltada aos pequenos produtores rurais, 0s quais deveriam estar
vinculados ao Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) por meio de custeio
agricola.

Com anseio em ampliar o conhecimento a respeito do seguro agricola, conhecer como
funciona o sistema de julgamentos e as questfes organizacionais no que tange a legislacéo, o
estagio obrigatério foi realizado na Confederacdo SICREDI, na modalidade Home Office,
localizado na cidade de Porto Alegre — RS. O periodo de estagio foi de 03 de fevereiro até 31
de marco de 2021, totalizando 397 horas.

No periodo de estagio, o trabalho desenvolvido foi voltado para o julgamento das
operacdes de PROAGRO Mais, que séo centralizados na Confederacdo SICREDI. Durante o
estagio foi possivel identificar os principais fatores climaticos que afetaram as culturas e quais

as culturas mais afetadas pelas variacfes climéaticas extremas.
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2. CARACTERIZACAO DA CONFEDERACAO SICREDI

O Sistema de Crédito Cooperativo, “SICREDI”, ¢ formado por cooperativas singulares,
centrais regionais — acionistas da Sicredi Participacdes S.A., uma Confederacao, uma Fundacao,
um Banco Cooperativo e suas empresas controladas. Todas essas entidades tem um sistema
operacional unico. Com a atuacdo em sistema, ocorrem ganhos em escala, e consequentemente
aumento de competitividade das cooperativas ao exercer atividades no mercado financeiro. O
SICREDI é uma empresa que tem como missdo valorizar os relacionamentos entre 0s
associados e as cooperativas, oferecendo solu¢bes no ambito econémico, para agregar renda e
melhorias para a vida dos associados e da sociedade.

O contexto historico do SICREDI tem pontos importantes a serem destacados. Os
mesmos serdo mencionados a seguir, tendo como fonte das informacdes o préprio SICREDI:

1902 — Por motivagdo do Padre Theodor Amstad e liderancas da comunidade, no dia 28
de dezembro, foi fundada em Nova Petropolis — RS, a primeira cooperativa de crédito da
América Latina, a Caixa Rural da Linha Imperial, atual Sicredi Pioneira RS;

1925 — Criacédo da Central das Caixas Rurais da Unido Popular do Rio Grande do Sul,
atual Sicredi Unido Metropolitana, com o papel de articular e qualificar as diversas Caixas
Rurais, varias delas com grande caréncia de pessoas qualificadas;

1964 — Reformulacdo do Sistema Financeiro Nacional, Lei n°® 4.595/64, época do “ndo
pode”. A Lei n®4.595/64 imp0s restricdes normativas ao funcionamento das cooperativas, como
a impossibilidade de participar da compensacéo de cheques, formar centrais ou filiais. Ocorreu
assim, um decréscimo significativo do numero de cooperativas nos anos seguintes;

1980 — Em 27 de outubro, foi constituida a Cooperativa Central de Crédito do Rio
Grande do Sul (COCECRER/RS), atual Central Sicredi Sul/Sudeste, fruto da unido de nove
cooperativas de crédito remanescentes;

1985 — Em 29 de janeiro, foi constituida a Cooperativa Central de Crédito Rural do
Paranid (COCECRER/PR), atual Central Sicredi PR/SP/RJ;

1988 — A nova Constituicdo Federal estabelece condigcdes regulatorias favoraveis as
cooperativas de crédito, o que possibilitou a almejada autonomia operacional;

1989 — Constituicdo da Cooperativa Central de Crédito Rural do Mato Grosso
(COCECRER/MT), atual Central Sicredi Centro Norte. No mesmo ano ocorreu a constituicdo
da Central de Crédito Rural do Mato Grosso do Sul (COCECRER/MS), atual Sicredi Brasil
Central;
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1992 — Integracdo sistémica e adogdo da marca Sicredi por todas as cooperativas da
COCECRER/RS. Em Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no dia 10 de julho, ficou
decidido a ado¢do da marca Sicredi como padrdo para todas as cooperativas do Sistema;

1995 — Constituicdo do Banco Cooperativo Sicredi (Bansicredi), primeiro banco
cooperativo privado do Brasil;

1998 — Filiacdo do Sicredi ao Conselho Mundial das Cooperativas de Crédito
(WOCCU), com isto a instituicdo ultrapassava as fronteiras do Pais;

1999 — O Bansicredi recebe autorizacdo para realizar operacdes de crédito rural;

2000 — Constituicdo da Confederacdo Sicredi, atuando como centro de infraestrutura,
compartilhamento de servicos e de processamentos para as organizagdes do Sistema;

2002 — Ocorre o inicio das atividades do Sicredi no estado de S&o Paulo, reforgando a
presenca da instituicdo entre o publico urbano;

2003 — Inicio das atividades no estado de Santa Catarina;

2005 — Inicio das atividades nos estados de Goiés, Tocantins e Rondonia;

2006 — Inicio das atividades no estado do Parg;

2008 — Constituicdo da Sicredi Participacfes S.A., para propiciar a participacao direta e
formal das cooperativas na gestdo do Sistema, ocasionando maior transparéncia para 0S
associados e demais 6rgdos regulatérios, referente a estrutura de governanga do Sicredi;

2014 — Inicio das atividades no estado do Rio de Janeiro;

2017 — Expansdo das atividades no estado do Acre. No mesmo ano, é iniciada uma
transformacé&o digital, para modernizagao dos sistemas;

2018 — Inicio das atividades no estado de Minas Gerais, e no Distrito Federal;

2019 — Inicio da adesdo ao Pacto Global da Organizacgdo das Nacdes Unidas (ONU);

2020 — Em 28 de setembro, o Sicredi chega no estado do Amazonas, com a inauguracgao
da primeira agéncia em Manaus.

Na atualidade, o SICREDI, conta com mais de 5 milhdes de associados, se faz presente
em 23 estados e no Distrito Federal, tem mais de 2 mil agéncias, distribuidas em mais de 100
cooperativas, e conta com mais de 30 mil colaboradores (PORTAL SICREDI, 2021).
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1  Histdrico do Seguro Rural no Brasil

O seguro rural tem como premissa ocasionar protecdo e impulsionar melhorias para as
atividades agropecuarias, sendo um mecanismo de politica agricola. Mas, quando comparado o
seguro rural do Brasil com o de outros paises agricolas, percebe-se que ainda ha muito a ser
melhorado, porém existe grande potencial para que isto ocorra (RAMOS, 2009).

O seguro rural no Brasil foi criado ha muito tempo, mas ainda permanece sendo pouco
utilizado (ALMEIDA, 2007). Dentre os fatores que ocasionam a baixa aderéncia ao seguro rural
é possivel observar os seguintes aspectos: o desconhecimento das particularidades de cada
regido produtora por parte das instituigdes governamentais; a indisponibilidade de recursos para
fomentar a continuidade dos orgédos gestores; a instabilidade dos 6rgéos gestores para difundir
e consolidar o seguro rural no &mbito publico e privado; a desinformacéo e auséncia da cultura
do produtor em contratar 0 seguro; os riscos elevados (ndo havia uma base de dados
consolidados para obter informagdes, 0 que atualmente tem-se no Zoneamento Agricola) que
impossibilitam a oferta de seguros com prémios acessiveis e interessantes ao setor privado.

No primeiro mandato do governo de Getulio Vargas, em 1939, através do Decreto Lei
n° 1.186, de 3 de abril, foi criado o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) (BRASIL, 1939),
tornando as sociedades seguradoras obrigadas a ressegurar no IRB as responsabilidades que
excedessem a sua capacidade prépria de retencdo. Desta maneira, 0 risco passou a ser
compartilhado com as sociedades seguradoras em operacdo no pais (RAMOS, 2009).

No segundo mandato do governo de Getulio Vargas, em 1954, a Lei Federal n° 2.168,
de 11 de janeiro, tentou estruturar e desenvolver o seguro rural no pais, criando por sua vez a
Companhia Nacional do Seguro Agricola (CNSA), sendo esta uma entidade federal de
economia mista (RAMOS, 2009). Esta companhia contava com varias filiais por todo o Brasil,
mas falhou em seus objetivos. Um dos principais fatores para esse fracasso foi por ofertar
produtos sem levar em consideracao as particularidades de cada regido produtora (ALMEIDA,
2007). Em 1966, com o Decreto Lei n° 73, de 21 de novembro do mesmo ano (BRASIL, 1966),
foi instituido o Sistema Nacional de Seguros Privados (SNSP), com a finalidade de
regulamentar as operacgdes de seguros e resseguros.

No governo de Castello Branco, em 1964, ocorreu um marco regulatorio importante,
tendo em vista o objetivo de ampliar o seguro agrario no Brasil, através da Lei Federal n° 4.430,
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de 20 de outubro do mesmo ano (BRASIL, 1964). Tornou-se entdo obrigatdrio o seguro agricola
nas operacOes de financiamento, tanto para a agricultura, quanto para a pecuéria, sendo estas
operacdes financiadas por bancos privados ou por bancos controlados pela Unido (ALMEIDA,
2007).

O Decreto Lei n° 73/66 teve sucesso, regulamentou as modalidades de seguro rural
existentes, e por este fator, instituiu o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR). O
mesmo, por sua vez, foi instituido com a finalidade de garantir estabilidade nas operacdes de
seguro rural, e também de suporte em casos de catastrofe (ALMEIDA, 2007). A administracdo
deste fundo ficou sob responsabilidade do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), o qual
reforcou a obrigatoriedade de seguro rural para financiamentos a agricultura e pecuaria, e
isentou o seguro rural de impostos e tributos federais (RAMOS, 2009).

No governo de Médici, em condicdo de plano Federal, ocorreu a aprovagdo da Lei
Federal n° 5.969, de 11 de dezembro de 1973 (BRASIL, 1973), a qual instituiu o Programa de
Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO).

3.2 Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)

3.2.1 Histérico do PROAGRO

Por meio da Lei n®5.969, de 11 de dezembro de 1973, 0 PROAGRO foi instituido, tendo
como objetivo “exonerar o produtor rural do cumprimento de obrigagdes financeiras em
operagdes de crédito rural de custeio, no caso de perdas de receitas motivadas pelas
adversidades climaticas inerentes a exploracdo agropecuaria” (BACEN, 2020). Com isto, o
PROAGRO, se constitui como um importante instrumento de politica agricola, garantindo ao
produtor rural a sua capacidade de producdo e investimento (BACEN, 2020). O PROAGRO
também tem atuacdo importante para promover melhorias nas técnicas de producao,
incentivando o emprego de tecnologias que garantam a producéo e melhorem a produtividade
e, consequentemente, ocasionem incremento na renda e na qualidade de vida da populacao rural
(BACEN, 2020).

A administracdo do PROAGRO ¢ realizada pelo Banco Central do Brasil, seguindo as
normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), tendo como recurso financeiro
a taxa adicional (prémio), que foi fixada em 1% ao ano sobre o saldo devedor do empréstimo
rural, de verbas do Orcamento da Unido, entre outros recursos (BACEN, 1996). Segundo
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BACEN (2021a), a atual legislacdo que rege o PROAGRO esta presente no Capitulo 12 do
Manual de Crédito Rural (MCR).

O limite da cobertura do PROAGRO era de 80% do financiamento de custeio ou
investimento contratado junto a agentes de crédito, com perdas comprovadas em laudos
técnicos elaborados por empresas de assisténcia técnica, ndo abrangendo assim a totalidade da
producdo e tornando o seguro efetivo para os agentes financeiros (BACEN, 1966; RAMOS,
2009). No ano de 1979, a Lei n° 6.685 estabeleceu que a cobertura do PROAGRO seria de
100% e, além do crédito de custeio, seriam incluidos os recursos proprios do produtor, descritos
no contrato de crédito (BACEN, 1996).

Em 1991, a Lei Agricola n®8.171 de 17 de janeiro, regulamentada pelo Decreto n® 175
de 10 de julho, e pela Resolugéo n° 1855 de 14 de agosto, constituiu 0 Conselho Nacional da
Politica Agricola, o qual foi responsavel por alteragbes no PROAGRO. Dentre estas se
destacam a cobertura para atividades ndo financiadas e a restri¢do as operacoes de custeio. Tal
regulamentacéo ocasionou preocupacao quanto a tornar o programa autossuficiente, de modo a
gue os adicionais arrecadados suportassem as despesas apuradas no mesmo periodo, e por este
motivo as aliquotas foram elevadas e as normas simplificadas. Com isto, 0s recursos do Tesouro
Nacional, seriam disponibilizados somente em ineficiéncia do programa em captar recursos
(BACEN, 1996).

As alteragfes ndo alcancaram o sucesso esperado, e em 31 de agosto de 1994, o
Conselho Monetario Nacional (CMN) aprovou a Resolugdo n° 2.103, com o objetivo de reduzir
a abrangéncia do PROAGRO, e de instituir mecanismos para barrar medidas ineficientes.
Dentre as medidas adotadas, pode-se destacar: a vigéncia do seguro comeca a ser executada
apos a emergéncia das plantas; obrigatoriedade de orgamento analitico e de seu enquadramento
integral, no caso, aspectos técnicos devem ser seguidos, como recomendacdo de insumos e suas
datas de utilizacdo; automacao ao recolher receitas e nos registros de perdas, tornando execucao
das atividades mais seguras, e cada vez mais otimizadas pelo uso de tecnologias pertinentes aos
empreendimentos (BACEN, 1996). Com este cenario, o governo estimulou também a criagdo
de instrumentos privados para financiar a agropecuaria, onde o0s produtores recebiam
antecipadamente os insumos (sementes, defensivos e fertilizantes) para a implantacdo da
lavoura, de empresas privadas do ramo agricola, com o pagamento dos insumos sendo efetuado
no periodo da colheita (ROCHA e OZAKI, 2020).

No ano de 1997, passou a ser considerado o Zoneamento Agricola de Risco Climético
(ZARC), para o enquadramento de custeio no PROAGRO, sendo este um pacote tecnoldgico
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lancado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Este pacote
tecnoldgico tem como objetivo auxiliar o produtor rural na gestdo do seu empreendimento, em
relacdo aos eventos climaticos adversos (ALMEIDA, 2007).

No ano de 2004, por meio da Resolugdo n° 3.234 de 31 de agosto, foi instituido o
PROAGRO Mais, programa voltado ao atendimento de pequenos produtores rurais, vinculados
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O PROAGRO
Mais se difere do PROAGRO, por garantir as mesmas coberturas, e também ter uma Garantia
de Renda Minima (GRM), a qual tem o valor de até R$ 1.800,00 mensais ao produtor rural
(BACEN, 2004; ALMEIDA, 2007).

3.2.2 Disposig¢oes Gerais do PROAGRO

De acordo com o Capitulo 12, Secéo 1, do Manual do Crédito Rural (BACEN, 2021a),
“podem ser beneficiarios do PROAGRO os produtores rurais e suas cooperativas”. Assim
como, 0 produtor deve apresentar documentos que confirmem a execucdo da atividade
agropecuaria segurada.

De acordo com o Capitulo 12, Se¢do 1, do Manual do Crédito Rural (BACEN,2021a),
“sdo agentes do PROAGRO as institui¢oes financeiras que possuam operagoes de crédito rural

sujeitas ao enquadramento no programa’”.

3.2.3 Enquadramento dos empreendimentos no PROAGRO

De acordo com o Capitulo 12, Secéo 2, do Manual do Crédito Rural (BACEN, 2021a),
“sdo enquadraveis no Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO)
empreendimentos de custeio rural, vinculados ou ndo a financiamentos rurais, conduzidos sob
a estrita observancia das normas deste manual ”. Conforme o Manual, 0 empreendimento deve
ser conduzido de acordo com as condigdes do Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC), divulgados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para

0 municipio do empreendimento.
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3.2.4 Coberturas do PROAGRO

De acordo com o Capitulo 12, Secdo 5, do Manual do Crédito Rural (BACEN, 2021a),

“s8o cobertas pelo Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) as perdas
em empreendimentos de custeio agricola causadas por fendmenos naturais fortuitos ”. Segundo
0 Manual, os eventos séo:

a) chuva excessiva;

b) geada;

C) granizo;

d) seca;

e) variagao excessiva de temperatura;

f) ventos fortes;

g) ventos frios;

h) doenca ou praga sem método difundido de combate, controle ou profilaxia, técnica e

economicamente exequiveis.

3.2.5 Adicional PROAGRO

De acordo com o Capitulo 12, Secdo 3, do Manual do Crédito Rural (BACEN,2021a),
“0 beneficiario, ao aderir ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (PROAGRO),
obriga-se a pagar contribuicdo denominada adicional, incidente uma Unica vez sobre o valor
total enquadrado, composto na forma do MCR”.
Conforme Resolucéo 4.902 do Manual de Crédito Rural (BACEN, 2021b), as aliquotas
béasicas do adicional para enquadramento do empreendimento no PROAGRO sao:
a) milho (12 safra) e soja: 5%;
b) milho safrinha (22 safra):
| - na regido Sul: 8,5%;
Il - nas demais regides: 7%;
C) trigo: 8,5%;
d) feijao (12 safra): 4%;
e) feijdo (22 safra): 6,5%;
f) feijao (3% safra): 6,5%;
g) cebola: 5%;
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h) ameixa, maca, nectarina e péssego, sem estrutura de protecéo contra granizo: 6,5%;
i) ameixa, macd, nectarina e péssego, com estrutura de prote¢do contra granizo: 3,5%;
j) aveia, cevada e canola:
| - nas regides Sul e Sudeste: 8,5%;
Il - nas demais regides: 7%;
k) uva: 4,5%;
I) demais culturas zoneadas: 4%.
Conforme Resolucdo 4.902 do Manual de Crédito Rural (BACEN,2021b), as aliquotas
béasicas do adicional para enquadramento do empreendimento no PROAGRO Mais séo:
a) soja: 3,8%
b) milho (12 safra): 3,8%;
¢) milho safrinha (22 safra):
| - na regido Sul: 7,5%;
Il - nas demais regides: 5%;
d) trigo: 7%;
e) feijdo (12 safra): 3,5%;
f) feijdo (22 safra): 5%;
g) feijdo (32 safra): 5%;
h) feijéo (olericulturas): 4%;
1) uva:
| - na regido Sul: 4%;
Il - nas demais regides: 3%;
j) cebola:
| - na regiao Sul: 4%;
Il - nas demais regides: 3%;
k) ameixa, macd, nectarina e péssego, sem estrutura de protecdo contra granizo:
| - naregido Sul: 7,5%;
Il - nas demais regides: 6,5%;
I) ameixa, macd, nectarina e péssego, com estrutura de prote¢do contra granizo: 3,5%;
m) aveia, cevada e canola: 7%;
n) beterraba: 4%;
0) sorgo: 3%;
p) demais culturas zoneadas: 3%;
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q) demais culturas em areas nao zoneadas para o empreendimento: 3%.

3.3  Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC)

O ZARC é um instrumento de politica agricola que tem como objetivo mitigar o impacto
das adversidades climaticas que ocorrem no Brasil. A partir da década de 70, as instituicfes de
pesquisa comegaram a desenvolver mecanismos que permitissem indicar, com certa margem
de seguranca, a data mais apropriada para a implementagdo das culturas. Este instrumento é
fundamental aos agricultores, pois se corretamente utilizado reduz as perdas, por identificar os
tipos de solo, as cultivares com melhor desempenho e a época de implantacdo da cultura
conforme cada regido (EMBRAPA, 1999).

Esta ferramenta foi utilizada efetivamente no ano de 1996 para a cultura do trigo e, deste
entdo, vem sendo gradativamente ampliada por todo o pais. Atualmente ja se faz presente em
todas as Unidades da Federacdo e tem dados referentes a 40 culturas (MAPA, 2017). Essa
ferramenta tem o carater técnico-cientifico e resulta da soma de trabalhos de instituicbes de
pesquisas agricolas estaduais e federais, como por exemplo a EMBRAPA, a EPAGRI/SC, o
IAC/SP, Fundagdes e Universidades. Todo o trabalho tem como premissa identificar as
melhores datas para plantio nos municipios em diversos estados da Unido, correlacionando o
tipo de solo, as variaveis climaticas da regido e o ciclo da cultivar a ser utilizada (EMBRAPA,
1999).

Anualmente sdo divulgadas Portarias no Diério da Unido, indicando a lista de cultivares
para cada regido, a lista de municipios com seus respectivos calendarios de plantio, entre outras
informacdes importantes na tomada de decisdo em relacéo ao cultivo que vai ser implementado
no empreendimento rural (MAPA, 2016).
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4. ATIVIDADES REALIZADAS

4.1  Procedimentos anteriores ao julgamento

Todos os julgamentos das operacbes de PROAGRO e PROAGRO Mais ocorrem de
forma centralizada, pela Geréncia de Operagdes de Produtos (GOP), na Confederacédo
SICREDI, que esta localizada em Porto Alegre — RS. Tudo se inicia com 0 acionamento da
cobertura do PROAGRO ou PORAGRO Mais pelo associado, registrando uma Comunicacao
de Ocorréncia de Perdas (COP), na cooperativa em que foi contratado o seguro. Apds o registro
deste documento, a cooperativa aciona um perito para fazer registro da ocorréncia de perdas na
propriedade em questdo. Na COP constam os dados do produtor e do empreendimento afetado,
e qual o fator que ocasionou ou esta acarretando a perda de producdo. Na visita do perito a
propriedade, 0 mesmo vai preencher o Relatério de Comprovacgédo de Perdas (RCP). Neste
documento serdo anotados todos os detalhes do empreendimento. Por fim, o RCP somado com

a COP sao encaminhados para a GOP, e a partir disto, o julgamento sera iniciado.

4.2  Etapas do julgamento

Com os documentos estando na GOP, o julgamento pode ser iniciado e se divide em trés
etapas, sendo elas: 1%) “Check List”; 2%) Comprovacdo das informagdes; e 3%) Julgamento da
solicitacdo de cobertura. Durante o estagio, a atuacdo foi em conjunto com a equipe da GOP,
executando todas as etapas do julgamento, porém, s6 foram analisadas operacdes de

PROAGRO Mais. Na sequéncia, cada etapa sera apresentada de maneira detalhada.

4.3  Etapa de “Check List”

Na etapa de “Check List”, é conferido se toda a documentagao obrigatdria para solicitar
a cobertura do PROAGRO ou PROAGRO Mais foi enviada, se a mesma esta legivel, se a
documentacdo enviada é referente a mesma operagdo. Na ferramenta utilizada pelo SICREDI
para realizar os julgamentos, o “Proagro Facil”, ja4 estd mencionado se a operagdo ¢ de
PROAGRO, ou PROAGRO Mais.

Os requisitos para 0s documentos no Check List s&o:
1 — O documento esta legivel?

2 — O documento esta assinado?
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3 — O documento estd com as informacdes necessarias para dar sequéncia na operagao?

Caso qualquer documento ndo esteja condizente com 0s requisitos, a cooperativa €
interpelada, no caso, a documentacdo € devolvida para a cooperativa, e a mesma tem que
regularizar a documentacdo para o julgamento ser continuado.

Nesta mesma etapa deve-se conferir os dados da operagéo, consultando a Referéncia
BACEN no SISBACEN (Sistema do Banco Central), como o valor de custeio e as datas
referentes a operagao.

Os documentos da analise, que devem ser conferidos sdo:

1 — Cédula de crédito (instrumento de crédito);

2 — Croqui da operacéo

3 — Orgamento

4 — Comunicagéo de Ocorréncia de Perdas (COP)

5 — Comprovagdes Financeiras

6 — Relatdrio de Comprovacdo de Perdas

7 — Fotos da lavoura

8 — Laudo de Comprovacao da Ocorréncia do Evento
9 — Laudos de Assisténcia Técnica (ASTEC)

4.3.1 Cédula de Creédito (instrumento de crédito)

Neste documento devem constar os dados do associado, o valor do empreendimento,
deve-se conferir se foi mencionado algum familiar para comprovagdes financeiras e, se houver,
deve ter uma procuracédo assinada pelo mutuério (associado). Conferir se 0 mutuario aderiu ao

PROAGRO e se tem a sua assinatura no documento.

4.3.2 Croqui da operagdo

Neste documento deve ser informado a area onde a lavoura vai ser implantada, com as
coordenadas geogréaficas e referéncias que auxiliem a sua localizacéo, a cultura que vai ser
implantada, a data de implantacdo (ano safra), a area total (10% de tolerancia de variacdo em

relacdo ao informado na cédula de crédito) e a assinatura do mutuério.
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4.3.3 Orgamento

Neste documento deve ser discriminado o valor referente a aquisicdo dos insumos, como
sementes, defensivos, fertilizantes ou outros. Verificar o percentual de ASTEC, e se a mesma
vai ser financiada. Verificar se foi assinado pelo mutuario. Observar se é um orcamento
Analitico (PROAGRO), no qual constam todos os insumos que serdo utilizados no
empreendimento e suas respectivas datas de aplicacdo (conforme os estadios de
desenvolvimento da cultura), ou se € um orgamento Simplificado (PROAGRO Mais), no qual

SO constam 0s insumos que serdo utilizados.

4.3.4 Comunicacédo de Ocorréncia de Perdas (COP)

Neste documento verifica-se o titulo corresponde a operacdo, se tem as assinaturas do
mutuario e do perito nos campos 21 e 23, respectivamente, ou entdo se a assinatura do campo
21 foi realizada por terceiro, informado no campo 22 pelo mutuario. Deve-se verificar tambem,

qual foi o evento causador do sinistro e a data do mesmo.

4.3.5 ComprovacgOes Financeiras

As comprovag0es financeiras podem ser realizadas por meio de notas fiscais, cupons
fiscais e notas fiscais de produtores. S&o aceitas notas fiscais a vista, a prazo e de remessa.
Notas fiscais de venda futura ou entrega futura ndo podem ser aceitas, as mesmas Sao
identificadas pelo CFOP 5922.

4.3.6 Relatorio de Comprovacéao de Perdas

Este documento deve ser analisado com atencdo, pois nele devem conter informacdes
como: nome do mutuario, nimero da operacdo, evento que ocasionou a perda, cultura, cultivar
utilizada no empreendimento, area comprovada, tipo de solo, data de plantio e data do evento.
E neste documento que constam as principais informacbes para as etapas seguintes do

julgamento.
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4.3.7 Fotos da lavoura
S80 necessarias trés fotos coloridas a cada vistoria realizada na lavoura, conforme for

mencionado pelo perito no RCP, sendo que uma das fotos deve ser com o mutuario na lavoura.

4.3.8 Laudo de Comprovacgédo da Ocorréncia do Evento

Para a comprovacdo do evento, deve ser encaminhado uma imagem de Consulta do
Sistema de Suporte a Decisdo na Agropecuaria (SISDAGRO) ou do Sistema de Analise
Temporal da Vegetacdo (SATVeg). O SISDAGRO ¢é uma ferramenta que foi desenvolvida pelo
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), com o objetivo de auxiliar no planejamento e
gestdo das atividades no meio agropecuario. O SATVeg é uma ferramenta que foi desenvolvida
pela Embrapa Agricultura Digital, a mesma fornece indices vegetativos de NDVI e EVI de
qualquer lugar da America Latina. Pode tambem ser emitido um laudo por um 6rgédo de
Assisténcia Técnica e extensao rural, como Emater e Epagri.

4.3.9 Laudos de Assisténcia Tecnica (ASTEC)

No caso de operagdes que constem no orgamento ASTEC superior a 0,5%, € obrigatério
o0 envio de trés laudos, sendo eles o laudo de Emergéncia, o laudo de Floracdo/Frutificacdo e o
laudo de Pré-colheita. Caso o seguro seja contratado apds a implementacdo da lavoura, 0s
laudos de ASTEC também se tornam obrigatorios.

4.4  Etapa de Comprovacao das Informacoes

Nesta etapa ocorre a comprovacao das informacdes que estdo descritas na RCP, e com
isto ocorre o julgamento propriamente dito. E nesta etapa do julgamento que vai ser calculada
a area que realmente foi utilizada pelo mutuario e os valores de ressarcimento em relagdo ao
que foi produzido, ou entdo ao ressarcimento referente a perda total.

4.4.1 Perdas ndo amparadas

A perda ndo amparada se configura com a colheita da produgdo em uma area antes da
visita do perito. No caso, quando um produtor solicitar o seguro ele deve esperar a vistoria do
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perito para o registro da COP e do RCP. Se por acaso for executada a colheita em uma parte da

area antes desta visita, a mesma néo sera amparada, configurando assim perda ndo amparada.

4.4.2 Preco a ser considerado e parametros

O preco a ser considerado para o célculo de receita obtida pela lavoura deve sempre
considerar a informacdo da RCP. No caso, se 0 produto perdeu ou ndo a qualidade, e apds esta

analise o pardmetro de maior valor deve ser empregado.

4.4.3 Reducdo de area

A reducdo da area ocorre quando um produtor ndo executa o plantio em toda a area
financiada, e com isto é analisado o croqui, e reduzida a area conforme as coordenadas
informadas. Esta reducdo s6 é executada quando a variacdo da area financiada para a area
cultivada varia mais que 10%, logo deve-se executar a reducdo de area, e a ferramenta

automaticamente ajusta a receita a ser coberta.

4.4.4 Zoneamento Agricola de Risco Climatico

A consulta do zoneamento deve sempre ser executada com as informacgdes do RCP,
sendo estas, o tipo de solo, a cultivar utilizada, a data de plantio e o municipio do
empreendimento. Com estas informacdes é possivel saber se o plantio foi no periodo zoneado.
Caso a lavoura tenha sido implementada em momento inoportuno, ou seja, em periodo nao
zoneado, a operacdo é Indeferida por COP indevida, com o pagamento do perito por conta do

produtor.
445 Vigénciado PROAGRO
A vigéncia é mensurada de acordo com o ciclo da cultivar, no caso, a COP tem validade

se for acionada dentro do periodo de dias referente ao ciclo da cultivar. Operacdes em que a

COP for acionada ap6s o periodo de vigéncia, sdo indeferidas.
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446 Conferéncia do evento no SISDAGRO

No SISDAGRO deve-se realizar a conferencia da ocorréncia do evento, pois é nesta
ferramenta que constam informacdes como, precipitacdo, temperatura, tipo de solo, e ciclo de

cultivares conforme seu grupo de cultivo, e deste modo € possivel simular se 0 evento ocorreu.

4.4.7 Conferéncia das notas fiscais

E necessério que cada insumo tenha a sua indicacéo e periodo de uso conferido, pois do
contrario as notas ndo sao aceitas, ocasionando assim glosas (reducao no valor de indenizacao).
No caso de defensivos, os mesmos devem ser conferidos no Sistema de Agrotdxicos
Fitossanitarios (AGROFIT), quanto a liberagdo de uso para cada cultura, sendo que herbicidas
ndo recomendados para a cultura podem ser utilizados antes do plantio da mesma para limpeza
da area, ndo precisando assim ser recomendado para a cultura. As notas referentes a fertilizantes
de base s6 podem ser aceitas se forem de antes ou durante o plantio. Somente sdo aceitas notas

de sementes de cultivares descritas no RCP.

4.4.8 Resultado

Apos os ajustes e conferéncia das notas fiscais, é gerado pela ferramenta um resultado
dos valores, o qual tem ligacdo com os valores informados no orgamento e posteriormente
comprovados com as notas fiscais, onde consta um valor positivo ou glosado, tudo de acordo
com a triangulacéo entre orcamento e notas fiscais. Neste momento pode ser realizado um ajuste
de valores, no caso, se o valor de notas fiscais de fertilizantes tenha sido elevado em rela¢ao ao
orcamento, e o valor de defensivos tenha ficado inferior ao valor do orgcamento, pode ser

realizado o remanejo destes valores entre os insumos e ndo deixando glosa.
45  Etapa de Julgamento da solicitacdo de Cobertura
Esta é a Gltima etapa do julgamento. Nesta etapa, € conferido se ficou algum valor em

glosa, qual foi a receita bruta que o produtor conseguiu atingir, e se ainda ha alguma

inconsisténcia que possa levar ao indeferimento da cobertura solicitada.
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Nesta operacdo, € informado tudo o que se analisou, em uma espécie de caixa de texto,
onde se dispde as informacGes complementares ao julgamento da operagdo. Com isto o

julgamento se encerra, e € encaminhado para registro no SICOR.

4.6 Estudo de caso

As lavouras responsaveis pelo maior nimero de julgamentos foram as do Sul do pais,
principalmente Rio Grande do Sul e Parana, e em sua maioria por opera¢cdes de PROAGRO
Mais. Conforme pode ser observado no Quadro 1, o evento que tem causado 0 maior nimero
de acionamentos de seguro € a seca, afetando principalmente o milho de 22 safra e a soja, que
ao serem somados representam cerca de 70% das operagfes ao longo dos trés anos agricolas.
Por este fator, as aliquotas sdo elevadas, consequentemente reduzindo o nimero de adesGes as
modalidades do PROAGRO, gerando desassisténcias aos produtores rurais (BACEN, 2020).

Quadro 1 — Comunicacdo de Perdas por Modalidade e Ano Agricola.

. Ano Agricola
Evento Modalidade
2017-2018 2018-2019 2019-2020
Chuva excessiva PROAGRO 1.349 1072 133
PROAGRO Mais 8.824 6.081 851
Chuva na Colheita PROAGRO 19 14 >
PROAGRO Mais 32 64 16
Doenca ou praga PROAGRO 32 45 25
PROAGRO Mais 1506 1.074 472
Enchentes PROAGRO 32 45 25
PROAGRO Mais 1.506 1.074 472
Geada PROAGRO 714 1.907 164
PROAGRO Mais 4.933 4.370 768
Granizo PROAGRO 178 129 121
PROAGRO Mais 1.452 1.715 960
Seca PROAGRO 5.172 3.331 5.548
PROAGRO Mais 18.345 18.769 45.373
Vendaval PROAGRO ! 4 %5
PROAGRO Mais 33 58 217
Vento forte PROAGRO 686 188 164
PROAGRO Mais 2.241 1.526 018
Vento frio PROAGRO > g 4
PROAGRO Mais 64 35 24
Total por PROAGRO 8.194 6.741 6.244
modalidade PROAGRO Mais 38.936 34.766 50.071
Total 47.130 41.507 56.315

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptacdo BACEN, 2020.
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No Quadro 2 é possivel observar que uma grande parcela de solicitagdes ndo é atendida, muito
se deve ao fator destas estarem em uma demanda crescente, e para atender um percentual maior
algumas medidas devem ser estabelecidas em breve. Por sua vez o Conselho Monetario
Nacional tem exercido papel fundamental, ampliando os investimentos para atender a esta
demanda, e se deve a este fator que o Banco Central do Brasil e a Embrapa firmaram um
convénio em 2019, com a finalidade de ampliar o ZARC para diversas culturas no Brasil, e

deste modo mitigar os riscos agrocliméaticos (BACEN, 2020).

Quadro 2 - Cobertura Deferida por Modalidade e Ano Agricola

. Ano Agricola
Evento Modalidade
2017-2018 2018-2019 2019-2020
Chuva excessiva PROAGRO 1075 883 8
PROAGRO Mais 7.504 5.145 527
Chuva na Colheita PROAGRO 13 1 3
PROAGRO Mais 24 41 8
Doenca ou praga PROAGRO 24 23 12
PROAGRO Mais 1.262 914 318
Enchentes PROAGRO 24 23 12
PROAGRO Mais 12 914 318
Geada PROAGRO 640 1.692 53
PROAGRO Mais 4617 3.980 531
Granizo PROAGRO 144 94 40
PROAGRO Mais 1.025 1.330 613
Seca PROAGRO 4193 2.741 3.189
PROAGRO Mais 15.489 15.951 32.722
Vendaval PROAGRO 4 ! 6
PROAGRO Mais 24 37 42
Vento forte PROAGRO 455 149 14
PROAGRO Mais 1.782 1.278 178
Vento frio PROAGRO 8 > !
PROAGRO Mais 52 28 15
Total por PROAGRO 6.575 5.622 3.408
modalidade PROAGRO Mais 31.791 29.618 35.272
Total 38.366 35.240 38.680

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptacdo BACEN, 2020.
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5. DISCUSSAO

O Brasil ¢ um dos maiores produtores e exportadores de commodities agricolas do
mundo, e neste sentido se torna fundamental o correto manejo de equipamentos e insumos,
valendo o mesmo para as tecnologias, que devem ser empregadas corretamente. Por ser um pais
com grande expansdo territorial, é natural que cada regido tenha suas particularidades no que
tange a producdo agricola, como tipos de solo, tipos de relevo, e principalmente em relacéo as
adversidades climaticas, as quais ndo se pode controlar. Sabendo disto, € fundamental que
pesquisas sejam executadas e atualizadas em periodos curtos (anualmente), e também se torna
importante o instrumento do seguro rural, este por sua vez garantindo a fonte de renda e a
possibilidade de investimento para a populacéo rural.

Pela grande variacdo climatica, a produgdo no sul do pais se torna desafiadora,
principalmente por apresentar o clima caracteristico subtropical, no qual cada estagio é bem
definida. Desta maneira, a producdo de milho pode ser afetada por diversos fatores, como
periodos quentes (veranicos) e secos na floracéo, ou entdo periodos chuvosos na colheita, ambas
as situacdes ocasionam a reducdo da producéo final e, consequentemente, reduzem a receita
para muitos produtores e regides (EMBRAPA, 2018).

Apesar do Zoneamento Agricola (ZARC) indicar uma ampla janela de semeadura para
o milho durante todo o ano, no Sul deve-se pensar em algumas estratégias, como € o caso do
plantio do cedo, o qual ¢ realizado de agosto a setembro, em alguns casos até mesmo em julho,
com o intuito de escapar dos veranicos no periodo de floracdo e/ou enchimento de gréo. Outra
estratégia € o plantio na quinzena final de setembro, cujo objetivo € manter o solo coberto por
mais tempo, reduzindo assim o tempo de solo em pousio e/ou descoberto, que por sua vez
ocasiona erosédo (EMBRAPA, 2018).

Sabendo destas questdes da literatura, o julgamento do seguro agricola se torna mais
pratico e rapido, pois 0s questionamentos aos peritos e cooperativas responsaveis pelo envio
dos documentos se torna mais pontual. Cada interpelagdo torna o tempo de julgamento maior,
0 que por sua vez ndo é interessante ao produtor rural, que muitas vezes pode estar dependendo
de tal valor, e também néo € interessante para as cooperativas, pois se trata de um retrabalho.
Tendo em mente que erros ocorrem, e com frequéncia mediana, o sistema deveria ter travas de
suporte, no caso, cada procedimento deveria ter alguma conferéncia autbnoma, de modo a
reduzir o envio de documentos com erros e, consequentemente, ocorreria uma otimizagéo no

tempo de analise.
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6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Analisar uma operagdo de seguro agricola vai muito além de realizar um “check list” de
documentos e identificar se o produtor rural desenvolveu corretamente as atividades indicadas.
Tudo comeca antes mesmo da documentacdo de solicitagdo do seguro ser encaminhada a
cooperativa. O trabalho tem que ser bem executado pelos peritos de campo, pois desde 0
orcamento de uma lavoura até a execucdo do Relatério de Comprovacao de Perdas, tem muitos
aspectos que podem levar uma lavoura ao declinio e ter uma produtividade inferior ao almejado.
E estas etapas devem ser cautelosamente executadas, pois o julgamento depende de uma boa
analise da situacdo de campo. Os dados informados no Relatério de Comprovacdo de Perdas
determinam o rumo de um julgamento, e se deve a este fator o anseio pela ndo ocorréncia de
erros. Mecanismos sempre estdo sendo instaurados e reformulados para que 0s erros nao
ocorram, e caso venham a ocorrer, que sejam rapidamente identificados e resolvidos.

Saber que a renda de uma familia esta sob anélise, e que isto demanda muita atencao,
torna fundamental que a equipe esteja bem treinada. Sempre que duvidas ocorrerem, o dialogo
deve se fazer presente, pois a seriedade e a qualidade sdo essenciais para a execucdo de uma
analise de julgamento de seguro rural.

Realizar estdgio em uma instituicdo de crédito cooperativo, que atende a carteira de
seguro rural, é algo engrandecedor, pois o entendimento do que ocorre para “além da porteira”,
é algo que nos instiga a analisar as relacfes entre os diversos agentes sociais, pois a analise ndo
é realizada somente no &mbito de préaticas agronémicas, avaliando pardmetros de rendimento e
seu devido sucesso. A correta execucdo requer entendimento das relacfes entre varios aspectos

e a capacidade de interacdo com diversas pessoas.
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ANEXOS

ANEXO 1 — Sistema de Trés Niveis

Sistema Cooperativo Sicredi
Organograma Institucional
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Fonte: Sistema Sicredi - Portal Cooperativo Financeiro, 2016.

ANEXO 2 — Balango Hidrico de Cultivo e Perda de Produtividade

Home  Monitoramento Climatologia Previsao

-> SISDAGRO -> Inicio -> Balanco Hidrico -> Balanco Hidrico de Cultivo

Balango Hidrico de Cultivo e Perda de Produtividade |@| | #zoom|

Balano Hidrico de Cultivo.

PRODUTIVIDADE FINAL PERDA FINAL
21.14% 78.86% cHUvA
60
TEMPERATURA MEDIA MAIOR TEMPERATURA
MAXIMA

20.29°C

39.88°C

TOTAL DE DIAS SEM

ARMXPERDA | DEFXPERDA || EToxT || DEFxEXC

enervinca: asoso0 [3)/@)

Cultura: | Milho - ciclo de 130 dias gl

Estacso: (e
Salo:

CAD Final:

CHUVA DO PERIODO

374.88 mm
Os dados do periodo 30/10/2021 a 03/11/2021 sdo
valores previstos pelo modelo numérico de
previsdo do tempo do INMET.
MENOR TEMPERATURA
MINIMA
4.89°C

Fonte: SISDAGRO - Balango Hidrico de Cultivo, 2021.
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ANEXO 3 — Consulta de Produtos Formulados

Cistama da ArmsntAviane Citncoanibsine
Pragas | Ingredientes Ativos cons | Produtos Formulados | Produtos Técnicos | Relatorios

» Consulta de Produtos Formulados

» Dados do Produto

Marca 3 R Nr. = < 22z
Cqmercial Titular de Rfeglstré A Registro Ingrediente Ativo(Grupo Quimico)
Ghfosato Altg  ALTA - America Lalina Tecnologia 318 glifosato-sal de isopropilamina (glicina substituida)

480 SL Agricola Ltda - Curitiba = R ey
Glifosato Atanor Albaugh Agro Brasil Lida.- Sdo Paulo 1502 glifosato-sal de isopropilamina (glicina substituida)

Qlifi"’ﬁﬂtaﬂi\lbamh Aaro Brasil Ltda.- S3o0 Paulo 16418 glifosato (glicina substituida)

v
GI:rfosato Atar  Albaugh Agro Brasil Ltda.- S&o Paulo 312 glifosato (glicina substituida)
W Albaugh Agro Brasil Ltda - S3o0 Paulo 6707 glifosato (glicina substituida)
W CCAB Agro S A — Sdo Paulo 8316 glifosato (glicina substituida)
%%’g%gg% CCAB Agro S A — S3o Paulo 16612 glifosato-sal de isopropilamina (glicina substituida)

CHDS do Brasil Comércio de Insumos : : s 2 i
ari =0 M 301 glitosato-sal de 1Sopro licina substituida
Agricolas - S0 Miguel do lguacu/PR 3812 lifosato-sal de isopropilamina (glicina substituida)

Ameribrés Indistria e Comércio Ltda. 204 glifosato (glicina substituida)

Glifosato CHD'S
Glifosato Fersol

480 U
Glifosato High Sumitomo Chemical Brasil Inddstria 3118 glifosato-sal de isopropilamina (glicina substituida)
Load Quimica S.A - Maracanal/CE == + glifosato-sal de potassio (glicina substituida)

Registros[1/10] - Total de 29
Nova Consulta Proximo

Copyright @ 2003 - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Coordenacdo-Geral de Agrotoxicos e Afins/DFIA/SDA
Duvidas e sugestbes devem ser encaminhadas para o e-mail: agrofit@agricultura.gov.br

Fonte: AGROFIT - Sistema de Agrotéxicos Fitossanitarios, 2021.



