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“Expect the best, plan for the worst, and prepare to be surprised”

(Denis Waitley)



RESUMO

MAINARDI, M. S. Método para Analise dos Condicionantes Fisicos Aplicado a
Comunidade Vida Nova, Porto Alegre/RS, Visando o Planejamento Urbano Sustentavel.
2021. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) - Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia
Civil: Construcéo e Infraestrutura, Escola de Engenharia, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2021.

As mudancas climéticas deixaram de ser uma previsdo e passaram a representar uma realidade
sombria que deve ser mitigada. Os paises com economias menos desenvolvidas, nesse contexto,
mostram-se mais fragilizados perante os impactos de eventos adversos, devido ao crescente
contigente populacional, somado aos processos urbanisticos via de regra desregulados, que
comprometem a implantacdo de um modelo de desenvolvimento que seja sustentavel e
resiliente. Dessa maneira, 0 primeiro passo a ser tomado rumo ao enfrentamento da crise
ambiental instaurada diz respeito a obtencdo de um diagnéstico geral das condi¢bes do
territdrio, principamente das regides apresentadas como irregulares, que sirva de pano de fundo
para a elaboracdo e implementagcdo de diretrizes de planejamento urbano aderidas as
necessidades locais. Assim sendo, surge a certificacdo ABNT NBR ISO 37120:2021, que
estabelece indicadores os quais auxiliam na andlise da sustentabilidade dos municipios, através
de estreita ligagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacgdes Unidas. A aplicacdo da metodologia apresentada pela norma permite averiguar a
qualidade de vida das cidades, ao passo que orienta 0s rumos que devem ser tomados pela
governanca publica, por meio da aplicagdo de instrumentos legais de planejamento e expansdo
urbana, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental. A vista disso, este
trabalho objetiva confrontar a atual conjuntura dos servicos e da infraestrutura pablica de Porto
Alegre, com a realidade encontrada em um assentamento urbano informal chamado Vida Nova,
localizado no bairro Restinga, a fim de destacar os pontos de melhoria na busca pelo
desenvolvimento sustentavel da cidade como um todo. Para tanto, propde-se um método de
analise dos condicionantes fisicos da comunidade, pautado em quatro eixos tematicos,
resultantes da associacdo das secdes presentes na ABNT NBR ISO 37120:2021 as metas
encontradas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11, concernentes a cidades e
comunidades sustentiveis. A tarefa realizada mira instrumentalizar a proposicdo de acdes
pautadas na infraestrutura urbana, até entdo inexistente, e consecutiva melhoria da qualidade
de vida dos habitantes do local, de modo a equiparar as realidades urbanas. A partir do método,

propde-se a estruturacdo de um artefato que reunira as informacg6es pertinentes a interpretacao



dos condicionantes fisicos de bairros dentro de uma aplicativo movel, a ser utilizado pelos
gestores publicos na etapa de Leitura Comunitéaria, realizada no processo de revisao do Plano
Diretor. As informac6es preliminares alcancadas através da aplicacdo teste do instrumento
evidenciam o abismo existente entre a urbe formal e a informal, representada pela Vida Nova,
demonstrando que a maioria dos indicadores da cidade ndo sdo espelhados para os bolsbes de
pobreza invisibilizados, principalmente quanto ao acesso a habitacdo digna e aos servigos
publicos urbanos. Porém, através de um planejamento assertivo, pautado nos problemas e
potencialidades do local e na regularizacdo fundiaria, as barreiras inclinam-se a dissipacao, e

as oportunidades de bem-viver tendem a ser balizadas entre todos os cidad&os.

Palavras-chave: Cidades e comunidades sustentaveis; Indicadores para sustentabilidade;
Assentamentos subnormais.



ABSTRACT

MAINARDI, M. S. Método para Analise dos Condicionantes Fisicos Aplicado a
Comunidade Vida Nova, Porto Alegre/RS, Visando o Planejamento Urbano Sustentavel.
2021. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia) - Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia
Civil: Construcéo e Infraestrutura, Escola de Engenharia, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2021.

Climate change is no longer a prediction and now represents a bleak reality that must be miti-
gated. Countries with less developed economies, in this context, are more vulnerable to the
impacts of adverse events, due to the growing population contingent, added to the generally
unregulated urbanistic processes, which compromises the implementation of a sustainable and
resilient development model. Thus, the first step to be taken towards the patent environmental
crisis that has arisen concerns obtaining a general diagnosis of the territory’s conditions, espe-
cially of the regions that present themselves as irregular, which will serve as a background for
the elaboration and implementation of urban planning guidelines adhered to local needs. In light
of this, the ABNT NBR 1SO 37120:2021 certification emerges, establishing indicators that help
in the analysis of the municipalities’ sustainability, through a close connection with the Sus-
tainable Development Goals of the United Nations. The application of the methodology pre-
sented by the norm allows verifying the cities’ quality of life, while it guides the directions that
should be taken by public governance, through the application of legal instruments for urban
planning and expansion, such as the Master Plan. Thereby, this work aims to confront the cur-
rent situation of services and public infrastructure in Porto Alegre with the reality found in an
informal urban settlement called Vida Nova, located in the Restinga neighborhood, to highlight
points of improvement in the pursuit of sustainable development of the city as a whole. Thus,
an analysis method of the physical conditions of the community is proposed, based on four
thematic axes, obtained from the association of sections present in ABNT NBR ISO
37120:2021 to the goals found in Sustainable Development Goal 11, concerning to Sustainable
Cities and Communities. The task performed aims to implement the proposition of actions
based on urban infrastructure, which had not existed until then, and the consequent improve-
ment in the quality of life of the local inhabitants, to match urban realities. On account of the
method, the structuring of an artifact is proposed to gather information relevant to the interpre-
tation of the physical conditions of neighborhoods within a mobile application, to be used by

public managers in the Community Reading stage, carried out in the Master Plan review pro-



cess. The preliminary information obtained through the test application of the instrument high-
lights the gap between the formal and informal cities, represented by Vida Nova, demonstrating
that most of the city's indicators are not reflected in invisible pockets of poverty, mainly with
regard to access to decent housing and urban public services. However, through an assertive
urban planning, based on the problems and potentials of the site and through the land regulari-
zation, the barriers tend to be dissipated, and the opportunities for well-being tend to be marked

out among all citizens.

Keywords: Sustainable city and communities; Sustainability indicators; Substandard settle-
ments.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — SIStEMA UIDAN0 ......cc.eeiiieieiic sttt e teenae e nne s 26
Figura 2 — Caminhos da reSHENCIA .......c.cvevueiieiieie e enae s 45
Figura 3 — Modelo de geragéo e acumulagio de conhecimento...........ccceoveveieieneninesieenes 60
Figura 4 — Delineamento da PESUUISA. .......euererreeieeiesieeiesieesieesee e steeee e sieeeesreesreeeesneeneeas 61

Figura 5 — Esquematizacao do método construido a partir da juncdo dos indicadores presentes

na ABNT NBR I1SO 37120:2021 80 ODS 11....c.coioiiiieiiiieiee e 64
Figura 6 — Eixos de anéalise obtidos pelo método proposto com base nos indicadores presentes
na ABNT NBR ISO 37120:2021 relacionados a0 ODS 11.......ccccceveiieiveiirieeneeie e 66
Figura 7 — Etapas de aplicacdo da ABNT NBR 1SO 37120:2021 a Porto Alegre ................... 67
Figura 8 — Interface geral do aplicativo DiPlaUr desenvolvido a partir do método................. 68

Figura 9 — Interface das ferramentas de edi¢do do aplicativo DiPlaUr desenvolvido a partir do
11200 [0 1RSSR 69
Figura 10 — Analise dos condicionantes fisicos seguindo os quatro eixos de analise propostos

0151 (o3 011 (0o [ TSSOSO 70

Figura 11 — Analise dos equipamentos de Educacgéo, Saude e Lazer, inseridos no eixo

Habitacdo e Equipamentos Basicos, subitem Equipamentos BASICOS.........cccccevvveivcviveeennn, 71
Figura 12 — Diretrizes de infraestrutura urbana delineadas a partir do método ..................... 72
Figura 13 — Localizacdo Porto Alegre, Restinga e Comunidade Vida Nova ............cccceeuvenen. 74
Figura 14 — Mapa das matriculas da Comunidade Vida Nova e dos terrenos lindeiros........... 77
Figura 15 — Area de estudo N0 N0 A& 2012 ..........c.ccueveeveeeereereeeeeeee s sesesse st 78
Figura 16 — Area de estudo N0 aN0 de 2021 ..........ccovvervrveeeieeeeieeieeeeseseeeeesee s enes 79
Figura 17 — Areas do Parque Industrial da Restinga utilizadas pela Comunidade Vida Nova 80
.................................................................................................................................................. 80
Figura 18 — Regides do Parque Industrial da Restinga utilizadas pela Comunidade Vida Nova

.................................................................................................................................................. 81
Figura 19 — Mapa Geomorfoldgico do Municipio de Porto Alegre/RS .........ccoocvvvvvienveennns 82
Figura 20 — Mapa Clinografico do Municipio de Porto Alegre/RS ..........cccoovveveiveieeiciieenn, 84
Figuras 21 e 22 — Area de banhado encontrada na Comunidade Vida Nova..............ccc......... 85
Figuras 23 e 24 — Corrego encontrado na Comunidade Vida NOVa........cccooevienniicncnennne. 85
Figuras 25 e 26 — Vias de circulagéo encontradas na Comunidade Vida Nova....................... 86

Figuras 27 e 28 — Tipologia residencial encontrada na Comunidade Vida Nova .................. 111



Figuras 29 e 30 — Préatica de queima residuos s6lidos encontrada na Comunidade Vida Nova

................................................................................................................................................ 111
Figura 31 — Diagnostico da paisagem urbana da Comunidade Vida Nova segundo o aplicativo
[ | o - L | PP SUPOPRTSOP 114
Figura 32 — Diagnostico da infraestrutura urbana da Comunidade Vida Nova segundo o

APHICALIVO DIPIAUT ...t et e e sreeanes 115
Figura 33 — Diagnostico da Infraestrutura urbana da Comunidade Vida Nova segundo o

APHCALIVO DIPIAUT ...ttt 116
Figura 34 — Proposicdo de perfil Viario das ruas A€ B ... 118
Figura 35 — Proposicdo de perfil viario da rua C e das vias 10CaiS..........cceverervieniseniennn, 119

Figura 36 — Proposicao de diretrizes de planejamento urbano para a Comunidade Vida Nova

segundo 0 aplICAtIVO DIPIAUT ...........oiieiice et ns 120



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Indicadores de Seguranca calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR

ISO 371212021 ...ttt ettt bbbt R et R ettt re et et reenens 89
Tabela 2 — Indicadores de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas calculados para Porto
Alegre conforme ABNT NBR ISO 3712:2021 ......ccviiiiiiiieie e 90
Tabela 3 — Indicadores de Energia calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO
BTL2:2021 ..ottt E e bt R e bt e R et e ne ettt renrens 91
Tabela 4 — Indicadores de Residuos Sélidos calculados para Porto Alegre conforme ABNT
NBR ISO 3712:2021 ..ottt sttt sttt eneebe b e enennas 92
Tabela 5 — Indicadores de Esgoto calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR ISO
BTL2:2021 ..ottt R e bt e et et et re et st e reerens 94
Tabela 6 — Indicadores de Agua calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO
BTL2:2021 ..ottt E bRttt e R e bt ne bt renrens 94
Tabela 7 — Indicadores de Transporte calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 371212021 ...ttt ettt ettt sttt b et b et een ettt et et e re e 95
Tabela 8 — Indicadores de Educacdo calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR ISO
BTL2:2021 ..ottt E bRttt e Rt tene bt e renrens 96
Tabela 9 — Indicadores de Habitacao calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO
BTL2:2021 ..ottt ettt h et et e e re et et re et et nrere et 97
Tabela 10 — Indicadores de Saude calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO
BTL2:2021 ..ottt bRt bttt e bRt n e bt renrens 98
Tabela 11 — Indicadores de Planejamento Urbano calculados para Porto Alegre conforme
ABNT NBR ISO 3712:2021......ooe ettt e stte ettt e e nr e e aaae e snsaeesnnaeesnnaeeas 99
Tabela 12 — Indicadores de Recreacéo calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 371212021 ...ttt s bbbt R et Rttt n e Rt et reene s 99
Tabela 13 — Indicadores de Esporte e Cultura calculados para Porto Alegre conforme ABNT
NBR I1SO 3712:2021 ......ooiieicie ettt sttt bbbt s e be st s ebesbe st e s ene e 100

Tabela 14 — Indicadores de Seguranca calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,

GUAAIAJAIA € LEON ....c.viiiecieeie ettt ettt e s a e b et e te e reeaearaenre s 101



Tabela 15 — Indicadores de Educacgéo calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,
GUACAIAJAIA € LEON ....c.eiieii ettt e te et e esaa et e et e re e reenaeenaenre s 102
Tabela 16 — Indicadores de Habitag&o e Planejamento Urbano calculados para Porto Alegre
conforme ABNT NBR ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota,
Buenos Aires, Guadalajara € LEON ..........c.cooveiiiiiiiie e 103
Tabela 17 — Indicadores de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas e Esgoto calculados para
Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados
para Bogota, Buenos Aires, Guadalajara € LEON..........ccevveveieieieie e 104
Tabela 18 — Indicadores de Residuos Sélidos e Agua calculados para Porto Alegre conforme
ABNT NBR ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos
AIres, GUAdAlaara € LEON .........coveiiiieiiee ettt sneesae e nns 105
Tabela 19 — Indicadores de Energia calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR ISO

3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires, Guadalajara e

Tabela 20 — Indicadores de Transporte calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,
GUAAAIAJAIA € LEON .....oueiiiiieeeie ettt bttt sb et b e 107
Tabela 21 — Indicadores de Salde calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO

3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires, Guadalajara e

Tabela 22 — Classificagcdo das cidades analisadas seguindo os indicadores da ABNT NBR 1SO
BTL2:2021 ...ttt bt e bR e e Rt e R e e n et e tenteeteaReereeneeneanes 109



ABREVIATURAS

ABNT: Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
ANA: Agéncia Nacional de Aguas

ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica

APP: Area de Protecio Permanente

BNH: Banco Nacional de Habitacdo

DEMHAB: Departamento Municipal de Habitagao
GEE: Gés de Efeito Estufa

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ISO: International Organization for Standardization
MINTER: Ministério do Interior

NORIE: Nucleo Orientado para a Inovacgédo da Construcao
ODM: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OMS: Organizacdo Mundial da Saude

ONG: Organizacédo nao Governamental

ONU: Organizacdo das Nagdes Unidas

SERFHAUE: Servigo Federal de Habitagéo e Urbanismo
SFH: Sistema Financeiro de Habitacéo

SIG: Sistema de Informacao Geografica

PDDUA: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
PIR: Parque Industrial da Restinga

PLANSAB: Plano Nacional de Saneamento Basico
PMPA: Prefeitura Municipal de Porto Alegre

PMRR: Plano Municipal de Reducdo de Risco

PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento



PNPDEC: Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil

PPGCI: Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Civil: Construcéo e Infraestrutura
TIC: Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

RGP: Regides de Gestdo do Planejamento

WCCD: World Council on City Data



SUMARIO

R [N 270516107 IR 17
1.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIV A et 17
1.2 PROBLEMA PRATICO ..o oo et ee e et e et et e e e eaee et e e enaeeseneeesaeesane e s 18
1.3 PROBLEMA DE PESQUISA ... oottt sttt ettt 19
1.4 RELEVANCIA DA PESQUISA ... oottt 21
15 DELIMITAQOES DA PESQUISA ...ttt 22
1.6 QUESTOES DE PESQUISA .....oooteeeeeeeeeeeeeeeeeee et s et s s ee e essen s s en s, 22
1.7 OBJETIVOS DA PESQUISA ...ttt sttt ettt et 23
1.8 ESTRUTURA DO TRABALHO ...ttt nnns 24
2 OS DESAFIOS DO URBANISMO CONTEMPORANEO .......ccooceeoeeeeeeeeeeeeeeeeranns 26
2.1 CIDADES COMO ECOSSISTEMAS .. .ottt a e 26
2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO........coooiiieoeeeee i 29
2.2.1 PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE.... .ttt eetteeeteeeeee e eeeeeeeaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereenniaaaaeeeees 31
2.3 CRISE CLIMATICA E OS DESASTRES NATURAIS ....coooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 35
2.4 CIDADES SUSTENTAVEIS. ... oo oo e e s e s et e e es e ees e eesereessaees e 38
2.4.1 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.....uuueiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeieeeeeaaanaaans 40
2.4.2 RESILIENCIA URBANA . ....cott ettt eeeeeeteee e e e e e et eeetaassseeeeeeeeeeaaasseeeeeeeessaaasreeerereennnaaareeeees 42
2.5 PLANEJAMENTO DE CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS.................. 46
2.5.1 HABITACAO E SERVICOS BASICOS .....cuviiiiiiie ittt sttt sttt 47
2.5.2 PROTECAO HUMANA, AMBIENTAL E MATERIAL ....ovviiitiieiitiie et setee et stee e svae s sae e 50
2.5.3 INFRAESTRUTURA BASICA ...t ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e aeeeaaan 52
2.5.3.1 SANEAMENTO BASICO ..ooeeeeeeieeeieeeee et e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeeereeeaeeeaaaas 52
2.5.3.2  RESTHUDS SOITUOS. ...eeeeeeee ettt e ettt e e e e e e e et eeeaaeeaaan 54
2.5.3.3  ENEIQIA.....ciiiiii ettt ettt sttt et a e re et et eaba e te e e nraenreanaeas 55
2.5.3.4 MODIIAAUE .. ..t e ettt e e e e e e e e eeeeeeeeaan 56

3  METODO DE PESQUISA .....ooieeeeeeee ettt ss st as st 59



3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA ......cooomoieieeeieeteee ettt 59

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA ........omvieieeeeeeeeeeesseseessiesseesss s sseness s 60
3.2.1 ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO METODO........ccittiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeee e 64
3.2.2 ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO ARTEFATO PRATICO ....ccccvvieeeiiiriee et e e 67
4 ESTUDO DE CASO ....oiiieeeeeeeseeeieeseessesessies s sssses s ssessssesassssssess s sssss s snssnees 74
4.1 ANALISE HISTORICA ..ot ee ettt 74
4.2 ANALISE GEOMORFOLOGICA........oooeveteeeeeereteetee et 81
4.3 ANALISE DEMOGRAFICA........c.cooiiiieteeeesee et 86
T = =10 s 172 1 1O 88
5.1 APLICACAO DO METODO DE ANALISE AO ESTUDO DE CASO ........ccooevveneee. 88

5.1.1 DIAGNOSTICO DOS INDICADORES ABNT NBR 1SO 37120:2021 OBTIDOS PARA PORTO

5.1.2 CONTEXTUALIZACAO DOS RESULTADOS OBTIDOS POR PORTO ALEGRE ATRAVES DOS

INDICADORES ABNT NBR ISO 37120:2021, EM RELACAO AS DEMAIS CIDADES LATINO-

AMERICANAS AUDITADAS PELA NORM A . oottt it taetasetasesasssasssasstasssasssassssssesnsesnsssnsesnnes 100
5.1.3 ANALISE DOS CONDICIONANTES FiSICOS DA COMUNIDADE VIDA NOVA........ccccueeen. 110
5.2 APLICACAO DO ARTEFATO PRATICO AO ESTUDO DE CASO........cccocevverneenes 113
B CONCLUSOES . ... oo e e e e e et e e e e e 122

REFERENCIAS. ..ottt s s s et 125



17

1 INTRODUCAO

O capitulo de introducdo busca situar o leitor no contexto em que esta inserida a pesquisa,
apresentando o problema préatico e de pesquisa, e apontando a relevancia do estudo e suas

questdes, objetivos e delimitacdes.

1.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

As cidades, de maneira geral, enfrentam grandes desafios de ordem econémica, social e de
infraestrutura, resultantes da urbanizacdo desregulada, que sdo agravados pelas mudancas
climaticas (HANNAH et al, 2014). Segundo dados da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
0 crescimento populacional nos proximos 30 anos deve ser de dois bilhGes de pessoas,
atingindo-se nove bilh6es em 2050 (ONU, 2013a). Desse total, estima-se que 70% irdo ocupar
0s centros urbanos (ONU, 2013b), o que acarretarda em mais assentamentos precarios em

territérios impréprios para moradia, caso seja mantido o atual padréo de urbanizacao.

Diante desse cenario, as areas com vulnerabilidades socioambientais serdo as mais afetadas,
dada a inabilidade governamental no fornecimento de infraestrutura e servigos publicos que
adaptem os meios fisicos suscetiveis a agdo dos eventos adversos (RECKIEN et al, 2017). A
degradacdo do ambiente natural, aliada aos eventos extremos intensificados pelas mudancas
climaticas, como chuvas torrenciais, representam um gatilho para a ocorréncia dos desastres
naturais (SANDHOLZ; LANGE; NEHREN, 2018). Segundo dados do Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais (CEPED, 2013), entre 1991 e 2012 ocorreram 38.996 registros de desastres,

apontando uma tendéncia de crescimento de ocorréncia nas proximas décadas.

A vista disso, os governos locais exercem o papel de promotores do desenvolvimento
sustentavel, articulando os planos e aces de crescimento urbano, de protecdo de recursos
hidricos e de saude publica, atraves da implementacdo de politicas publicas voltadas a
orientacdo de desenvolvimento dos municipios, como o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental (PDDUA) (DI GIULIO et al, 2017). Assim sendo, além do ordenamento
territorial, medidas estruturantes devem ser determinadas, como questdes referentes a

drenagem, ao esgoto e a destinacdo dos residuos (SANT’ANNA, 2018).

Para tanto, o mapeamento dos condicionantes fisicos do territério torna-se um importante

instrumento para a adaptacdo as mudancas climaticas, ao passo que a detec¢do dos riscos fisico-
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ambientais constitui-se como a base para o estabelecimento de pré-requisitos e contramedidas
para a estruturacdo de uma cidade resiliente (LI et al, 2019). A resiliéncia, nesse contexto,
corresponde a habilidade de adequacéo, organizacdo e crescimento urbano em face a ocorréncia
de desastres naturais, como inundag6es e deslizamentos de terra (BUSH; DOYON, 2019) ou
antrépicos/tecnolégicos, como incéndios e problemas de salde relacionados as ocupacdes

irregulares.

As mudancas climaticas atingiram um patamar de emergéncia, e 0s desastres naturais sdo
apenas uma das consequéncias geradas. Dai surge a necessidade de pensar-se em acGes
preventivas que visem proteger a vida humana, animal, a natureza e os cofres publicos. Nesse
sentido, € preciso voltar o olhar as bases construtivas das cidades, levando-se em consideracdo
a sua complexidade e heterogeneidade para que, a partir dai, suas especificidades sejam
traduzidas em obras de infraestrutura e planos de governo adequados ao enfrentamento das

adversidades naturais e antropicas.

1.2 PROBLEMA PRATICO

A presente pesquisa surgiu em virtude do inicio do processo de revisdo do PDDUA de Porto
Alegre, datado de 2010, através de uma parceria firmada entre a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (PMPA) e a ONU-Habitat, braco da ONU que atua em assentamentos urbanos. Dessa
forma, seguindo o estabelecido no Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), referente a
atualizacdo desse instrumento de planejamento a cada dez anos, previa-se 0 envio da redagéo
final do Projeto de Lei a Camara Municipal até o final de 2020. O contexto pandémico, contudo,

demandou a dilatacao do prazo até 2023.

A atual reformulacdo do PDDUA possui uma agenda que visa promover a seguranca, a
mobilidade, a acessibilidade e o bem-estar a populacdo. Nesse sentido, 0 acordo de cooperacéo
técnica assinado impele a incorporacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU no processo de elaboracdo da Lei, especialmente quanto ao Objetivo 11,

relativo a cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

No compromisso firmado, também apresenta-se como participante o Projeto Pacto Alegre, o
qual visa estimular o empreendedorismo colaborativo, através de uma equipe formada por
governo, iniciativa privada, sociedade civil e instituicbes de ensino. Assim sendo, a academia

assume o0 seu papel no movimento de transformacdo do meio urbano, na construcdo dos
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subsidios técnicos para a tomada de decisdo pelo poder publico, auxiliando na efetiva aplicacdo

dos ODS ao planejamento da cidade.

A elaboracdo do PDDUA, em esséncia, pressupfe a participacdo de todas as camadas da
populacdo através de seus representantes, almejando agregar diferentes pontos de vista no
projeto final. As informacOes geradas durante esse processo, igualmente, devem ser
publicamente acessiveis a todos os cidadaos. Na pratica, entretanto, percebe-se que as oficinas
tematicas realizadas comportam um numero determinado de participantes, e os dados
produzidos encontram-se em ambientes virtuais pouco amigaveis para consulta da grande
massa, 0 que pode gerar ruidos de comunicacao e delibera¢es equivocadas. Dessa forma, essa
pesquisa objetiva atuar na resolucdo do problema prético relativo aos obstaculos encontrados
na instrumentalizacdo da analise, compilacéo e divulgacao dos condicionantes fisicos das
cidades, que séo essenciais no processo de planejamento urbano sustentavel, buscando maior

transparéncia e assertividade das decisdes tomadas.

A desigualdade social, presente fortemente nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
contribui para a criacdo de espacos irregulares e desprovidos de infraestrutura basica, o que
acrescenta dificuldade ao processo de compreensdo do ambiente urbano. Os assentamentos
informais, nesse contexto, apresentam-se como locais carentes de amparo publico, e que por
conseguinte acabam néo seguindo as regras impostas pela legislacdo local vigente, como o
PDDUA ou o Cddigo de Obras.

A vista disso, optou-se por aferir o método criado através da pesquisa em um assentamento
urbano informal, visando submeté-lo ao cenario mais desafiador dentro da escala da cidade.
Assim sendo, voltou-se olhar para a Comunidade Vida Nova, localizada no bairro Restinga,
zona sul de Porto Alegre, devido a constatagdo da grande vulnerabilidade socioambiental
enfrentada pelos seus moradores, a partir de estudos prévios realizados na regido pelo
laboratorio Life Sustainability/UFRGS e com base na experiéncia em trabalho social do autor
dentro da organizagdo ndo governamental (ONG) Engenheiros sem Fronteiras, nucleo Porto
Alegre.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

As cidades, outrora simbolos de progresso e riqueza, hoje sdo estandartes da miséria e da

degradacdo ambiental, representando o cerne das crises humanas e climaticas que afetam o
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planeta nesse milénio. Historicamente no Brasil, 0s processos de urbanizacdo séo caracterizados
pela ma distribuicdo dos servigos e infraestrutura urbana, o que agrava ainda mais as
desigualdades sociais e o0s reflexos das mudancas climaticas sobre a incidéncia dos desastres
naturais (IWAMA,; BATISTELLA; FERREIRA, 2014).

Os problemas socioambientais causados pelo modelo de desenvolvimento urbano brasileiro ndo
conseguem ser sanados pelo poder publico, o que desencadeia a criagdo de assentamentos
precarios que nao atendem ao previsto pelos planejamentos municipais (VASCONCELOS,
2018). Os PDDUA, por outro lado, muitas vezes sdo encarados como burocracia imposta por
lei para a obtencdo de verbas, 0 que induz a execucdo de um documento genérico, com pouca
participacdo popular e raso entendimento das reais necessidades da populagdo (PRANDINI,
2011).

Ha uma discrepancia de realidades, originada quando a legislacéo calca-se no atendimento das
demandas oriundas de um mercado imobiliario excludente e especulativo, que controla o
adensamento demografico e empurra a populagao socialmente vulneravel para a borda da malha
urbana, muitas vezes em areas inadequadas ao parcelamento do solo (FERREIRA, MORETTI,
2014). Desse modo, prevalece a hegemonia de um ndcleo central organizado, gerador de
empregos e servicos, que € inacessivel a moradia da classe trabalhadora que o alimenta, a qual
fica impelida a residir em loteamentos distantes, por vezes informais e com infraestrutura
precaria (MORETT]I, 2005).

Esse modelo monocéntrico, que gera o esvaziamento dos centros, surte efeitos que atingem a
populacdo como um todo, relativos aos gastos excessivos na implementacéo de novas estruturas
urbanas e ao aumento do trdfego nas principais vias de circulagdo, que além de gerar
engarrafamentos, contribuem para o aumento da poluicdo atmosférica e, consequentemente,
agravamento das mudancas climaticas (MORETTI, 2000). A expansdo das areas urbanizadas
de uma cidade, por sua vez, também acaba modificando em algum grau o meio ambiente,
alterando seus processos geoambientais, principalmente quando a ocupagdo ocorre de maneira
desregulada e sem o apoio técnico devido (FREITAS; CAMPANHA, 2014). Nesse cenério, a
excessiva impermeabilizacdo das superficies, somada a caréncia de drenagem, de rede de
esgoto, de pavimentagdo, entre outros, compromete a estabilidade das construcdes, devido a

aceleracao da erodibilidade dos solos e assoreamento dos rios e corregos (MORETT]I, 2000).
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Boas decisdes urbanisticas s6 atingem sucesso quando implementadas a partir de informacgoes
reais e factiveis (FERREIRA; MORETT]I, 2014). Na pratica, contudo, o conhecimento é parco,
Visto que os processos de producdo dos censos demograficos e de mapas geotécnicos requerem
grande esforco técnico-metodoldgico que ndo consegue ser obtido pela maioria das
municipalidades do Brasil (VASCONCELOQOS, 2018). Por consequéncia, 0s projetos urbanos
recaem sobre 0s mesmos erros que vem sendo cometidos desde a era da industrializacéo,
referentes a “ [...] poluicdo, segregacdo urbana, mercado imobiliario elitista e verticalizado ao
extremo com desrespeito ao patrimdnio historico, ambiental e as densidades ideais”
(FERREIRA; MORETTI, 2014, p. 67), Assim, o presente estudo visa tratar do problema de
pesquisa concernente a falta de ferramentas praticas, de facil aplicabilidade, que

possibilitem o embasamento das decisBes projetuais.

A urgéncia de implementacdo de medidas mitigadoras de cunho sustentavel incentiva as agdes
imediatistas, paliativas, que resolvem aparentemente o problema pontual, causando na
contramdo a ampliacdo das adversidades como um todo (MORETTI, 2005). Portanto, é
imperioso munir-se de informagdes acerca dos aspectos fisico-ambientais, a fim de que sejam
determinadas as potencialidades e limitacfes naturais, de modo que o desenvolvimento siga o
rumo certo (PRANDINI, 2011).

1.4 RELEVANCIA DA PESQUISA

A parceria firmada entre a PMPA e a ONU-Habitat induz a adocdo de solucdes voltadas ao
atendimento da Agenda 2030, mirando o desenvolvimento sustentdvel da cidade para os
proximos dez anos. Nesse sentido, mostra-se relevante a realizacdo de uma analise dos

condicionantes fisicos que esteja alinhada as metas presentes nos ODS.

Diante dessa conjuntura, idealiza-se um método que possibilite realizar o diagnoéstico das
variantes fisicas do territorio, ao passo que permita delinear estratégias para a melhoria da
qualidade de vida e da sustentabilidade local, de forma democréatica e economicamente viavel.
Para tanto, preconiza-se a aplicacdo prética através da idealizacdo de um aplicativo movel, que
poderé ser responsavel por agregar as informac@es angariadas na etapa de Leitura Comunitéria

realizada nos processos de revisdo dos PDDUAs.

A aplicacdo pratica do método através de um dispositivo movel apresenta-se ainda mais

necessaria frente ao cenario pandémico instaurado, que impossibilitou os contatos pessoais e
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aglomerac0es, e que por conseguinte, atrasou 0 andamento da revisdo do PDDUA de Porto
Alegre. Logo, a posse de um artefato, como o proposto, teria possibilitado o recolhimento das

informacdes necessarias de forma remota.

1.5 DELIMITACOES DA PESQUISA

Os resultados obtidos pela pesquisa mostram-se limitados ao contexto urbano de Porto Alegre,
especificamente da Comunidade Vida Nova, devido ao fato do método proposto ter sido
aplicado nesse territorio da cidade. Entretanto, propbe-se um artefato que pode ser replicado
em qualquer municipalidade, incorporando suas especificidades fisicas e sociais, de modo a

oferecer uma compreensao fisica dos bairros.

Outra delimitacdo encontrada diz respeito ao reconhecimento da area de estudo e a avaliacéo
do método proposto, que por conta do contexto pandémico, foram feitos de forma remota. Nesse
sentido, para a obtencdo dos indicadores da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021),
utilizou-se os bancos de dados de orgaos publicos, de secretarias municipais e estaduais e
registros censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais se
apresentam defasados, devido ao atraso na realizacdo do censo demografico, que deveria ter

ocorrido no ano de 2020.

1.6 QUESTOES DE PESQUISA
O presente trabalho é norteado pela seguinte questao de pesquisa:

De que forma os condicionantes fisicos do territorio das cidades podem ser analisados,
compilados e divulgados na pratica, para o entendimento do contexto urbano e social de
bairros e de comunidades socioambientalmente vulneraveis, como a Comunidade Vida
Nova, visando a subsequente proposicdo de diretrizes de planejamento urbano

sustentavel?
Como questdes especificas, essa pesquisa pretende responder:

0] de que forma a populacéo dos bairros pode contribuir de maneira mais assertiva e
colaborativa no processo de entendimento da realidade local, de modo a
proporcionar a acuracia das informagdes do territorio, a serem utilizadas como pano

de fundo das decisbes de planejamento urbano.



(i)

(iii)
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entre as secOes tematicas abordadas pela ABNT NBR I1SO 37120:2021, quais
mostram-se prioritarias ao recebimento dos investimentos publicos na cidade de

Porto Alegre, e na Comunidade Vida Nova em especifico?

quais diretrizes deveriam ser incorporadas a Comunidade Vida Nova, com vistas a
melhoria dos indicadores apresentados pela ABNT NBR 1SO 37120:2021, de modo
a proporcionar crescimento sustentavel de territorios urbanos, como preconiza o
ODS 11, presente na Agenda 2030 da ONU?

1.7 OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo geral da pesquisa:

Foi definido como objetivo principal desta pesquisa elaborar um método de analise,

compilacéo e divulgacdo dos condicionantes fisicos de territorios urbanos, que forneca as

ferramentas para o entendimento espacial de bairros e assentamentos subnormais, como

a Comunidade Vida Nova, de modo a orientar todos os atores envolvidos no processo de

planejamento urbano a tomarem as medidas estruturantes mais adequadas ao contexto

local.

Como objetivos especificos, o presente trabalho pretende:

(i)

(i)

(iii)

implementar um artefato pratico, baseado em um método que permita interatividade
do usuario na coleta de dados e amplitude na angariacdo de respostas na etapa de
Leitura Comunitaria, presente no processo de revisdo de PDDUAs.

realizar uma analise dos condicionantes fisicos de Porto Alegre, e da Comunidade
Vida Nova em especifico, visando indicar quais se¢Ges tematicas apresentadas pela
ABNT NBR ISO 37120:202 mostram-se prioritarias ao recebimento dos

investimentos em servigos e infraestrutura urbana pela administracéo publica;

indicar diretrizes de planejamento urbano que melhorem os indicadores
apresentados pela ABNT NBR 1SO 37120:2021, ao passo que sigam as condutas de
desenvolvimento sustentavel do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU.
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1.8 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos, relativos a introducéo, revisdo
bibliografica, método, estudo de caso, resultados e conclusdo. Assim sendo, o primeiro capitulo
trata dos problemas, questbes e objetivos de pesquisa que norteiam 0 Seu processo de

desenvolvimento.

A revisdo bibliogréafica realizada no segundo capitulo aprofunda a tematica dos processos de
urbanizacdo contemporaneos, e seus mecanismos de controle e regulamentacdo, em face as
mudangas climaticas e ao aumento da ocorréncia e intensidade de desastres naturais nas
cidades. Para tanto, discute-se a importancia da elaboracdo de um planejamento urbano voltado
a resiliéncia e ao desenvolvimento sustentavel, que busque o cumprimento das metas presentes
nos ODS.

O terceiro capitulo encarrega-se da descricdo do método de pesquisa, através da conceituacdo
da estratégia utilizada e o0 seu delineamento. Nesse contexto, utiliza-se os indicadores presentes
na ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021), em conjunto com as metas apresentadas no
ODS 11, como pano de fundo para a idealizacdo de um artefato que no futuro possibilite
instrumentalizar a analise da realidade urbana de comunidades em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, ao passo que sirva como ferramenta de planejamento e implementacdo de

medidas estruturantes que conduzam a melhora da qualidade de vida dos seus habitantes.

O quarto capitulo, por sua vez, introduz em detalhe o objeto de estudo de caso, que embasa a
validacdo do método proposto. Dessa forma, elabora-se um diagndstico urbano, através de um
compilado histérico, geomorfolégico e demografico, que parte da macroescala do bairro
Restinga, para a microescala da Comunidade Vida Nova, e que delimita os resultados que sao
apresentados e discutidos no topico subsequente.

Ja no quinto capitulo adentra-se nos resultados obtidos, no qual ocorre a aplicacdo dos
indicadores presentes na ABNT NBR 1SO 37120:2021 (ABNT, 2021) a cidade de Porto Alegre,
e a sua concomitante comparacdo com dados de outras cidades latino-americanas auditadas pela
norma. Em seguida, introduze-se a segunda fase de andlise, na qual realiza-se a
contextualizacdo da Comunidade Vida Nova, através do artefato pratico proposto construido a
partir dos eixos do estudo, e posterior determinacdo de diretrizes de planejamento urbano que

podem ser empregadas visando o desenvolvimento sustentavel.
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O sexto e Gltimo capitulo, enfim, conclui as ideias apresentadas nesse documento expondo, para
tanto, a sintese e a analise dos resultados, as reflexdes acerca das contribuicdes teoricas, e as

sugestdes para trabalhos futuros.
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2 OS DESAFIOS DO URBANISMO CONTEMPORANEO

Neste capitulo sdo apresentados os conceitos relacionados ao processo de construcdo das
cidades, debatendo-se os problemas por elas enfrentados devido a urbanizacéo desregulada. Em
contraponto, discorre-se sobre os caminhos que devem ser tomados pela gestdo puablica a fim
de que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado, respeitando os condicionantes naturais,
atraindo oportunidades de negdcios e geracdo de empregos e proporcionando um ambiente

saudavel e seguro para o desenvolvimento pessoal.

2.1 CIDADES COMO ECOSSISTEMAS

As cidades sdo, como outros ecossistemas complexos, uma soma de seus constituintes, que
contribuem individualmente na sua constru¢do (ALBERT]I, 2003). Nesse contexto, os sistemas
urbanos organizam-se em redes (figura 1), compostas por multiplas escalas fortemente
conectadas, caracterizadas por governanga, fluxos de materiais e energia, infraestrutura e forma
urbanas e dindmica socioecondmica (MEEROW; NEWELL; STULTS, 2016).

Figura 1 — Sistema urbano
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Assim sendo, as redes de governanca dizem respeito aos atores responsaveis pelas decisdes que
moldam o planejamento das cidades, como os diversos niveis de governo, industria, sociedade
civil (forca de trabalho e consumidores) e organizacGes ndo governamentais (MEEROW;
NEWELL; STULTS, 2016). Os fluxos de materiais e energia, por sua vez, referem-se aos
produtos fabricados e consumidos dentro de um sistema urbano como alimentos, agua e energia
(KENNEDY et al, 2008). Ja a infraestrutura e a forma urbana concernem ao ambiente
construido das cidades, como as edificacfes e redes de servico publico, transporte, energia e
agua e espacos verdes, como parques e areas de preservacdo (WOLCH; BYRNE; NEWELL,
2014). Por fim, as dindmicas socioeconémicas, relativas ao capital demografico e monetério, a
justica e a equidade, & mobilidade, a saude publica e a educagdo sdo responsaveis por moldar
os demais subsistemas e por desenvolver as capacidades dos cidaddos (RESILIENCE
ALLIANCE, 2007).

O desenvolvimento das cidades se da através das pessoas, que encontram no territorio a
satisfacdo de suas necessidades bésicas de moradia adequada, saneamento basico, meios de
transporte e acessibilidade ao mercado de trabalho e servigcos (LING, 2020). O que as torna
diferentes de outros sistemas, no entanto, é que 0s humanos sdo 0s componentes dominantes e
degradantes desses locais (ALBERT]I, 2003). Dessa forma, 0s processos de urbanizacdo, nos
moldes atuais, alteram a natureza devido a apropriacdo das superficies e geracdo de calor,

causando interferéncia nos processos hidroldgicos e geomorfolégicos (ELMQVIST, 2019).

O uso predatorio da natureza, somado aos processos de automatizacdo do campo e de
latifundiarizacdo das propriedades, contribuem para a extincdo das atividades familiares,
acarretando no éxodo rural que, ora como causa, ora como consequéncia, leva ao aumento da
ocupacéo dos centros e de seus problemas cronicos (PRANDINI, 2011). De maneira geral, as
cidades enfrentam questdes territoriais semelhantes, como poluicdo dos recursos hidricos, do
ar e do solo, e aumento dos assentamentos humanos subnormais afastados, como uma das
consequéncias dos processos de gentrificacdo das areas centrais (FERREIRA; MORETTI,
2014).

A especulacdo imobiliaria dos centros urbanos, que induz o esvaziamento de imdveis e terrenos
plenamente atendidos pelos servigos publicos, faz com que os limites municipais sejam
expandidos, gerando loteamentos distantes e carentes de infraestrutura adequada (MORETTI,
2005). A urbanizacdo periférica, precaria e incompleta causa alteragdes nos regimes de
escoamento e infiltracdo das aguas superficiais e subterraneas, ao passo que também gera
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problemas geotécnicos, ligados a caréncia de drenagem, esgotos e pavimentacdo, que aceleram
a erodibilidade dos solos e assoreamento dos rios e corregos, comprometendo a estabilidade
das construcées (MORETT]I, 2000).

A vista disso, deve haver incentivo & ocupacio e adensamento dos lotes existentes, de modo
que os custos atrelados a infraestrutura per capita seja reduzido, devido ao compartilhamento
do valor de implementagdo por mais individuos (LING, 2020). Em paralelo, faz-se necessario
evitar a ocupacdo de areas improprias, visando a protecdo do meio ambiente natural,

preservando-se a vegetacdo nativa, ou reflorestando-se quando for o caso (SATO et al, 2011).

Ja quando consolidados, os bairros devem contar com programas de recuperacdo e qualificacdo
dos espacos publicos, de modo a oferecer as condi¢Ges basicas aos moradores (MORETTI,
2000). Com a aplicacdo das técnicas mitigatdrias adequadas, a propria urbanizacdo pode ser
responsavel pela reducéo ou eliminagéo de acidentes, alem de possibilitar o desenvolvimento
sustentdvel da cidade, onde a equacdo investimento/beneficios mostra-se favoravel
(BRESSANI; COSTA, 2015).

Cabe ao municipio, assim sendo, a promog¢do dos servicos basicos indispensaveis ao
desenvolvimento da sociedade, descritos na Lei n © 9785/99 como os “[...] equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, redes de esgoto sanitario e
abastecimento de agua potavel, e de energia elétrica publica e domiciliar, e as vias de circulacéo
pavimentadas ou nao” (BRASIL, 1999). Ademais, essa lei também determina que para cada
zona delimitada do territério do municipio, sejam definidos os indices urbanisticos de uso e
ocupacdo e parcelamento do solo, apresentando para tanto os coeficientes de aproveitamento,
as taxas de ocupacdo, e as areas maximas e minimas aceitaveis, no sentido de salvaguardar as

porcdes mais suscetiveis (BRASIL, 1999).

A falta de acesso ao saneamento basico € outro problema premente nas comunidades compostas
pela populacdo de menor renda domiciliar, o que reforca a desigualdade e evidencia a
sobreposicdo de vulnerabilidades ambientais e sociais (MORETTI; MORETTI, 2014). Nesse
contexto, entende-se por saneamento todos os servicos e instalacbes que garantem condic¢oes
de vida e salde aos habitantes da cidade, como redes de agua potavel, esgoto sanitario e
drenagem pavial, bem como a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos (MORETTI,
MORETTI, 2014).
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A prética das politicas pablicas de saneamento, contudo, tende a adotar solu¢des com resultados
a curto prazo, sem que haja a implementacao de todas as a¢6es de engenharia necessarias para
a recuperacdo das microbacias, o que leva a resolucdo de questBes pontuais, mas aumenta o
problema como um todo (MORETT], 2005). Um claro exemplo é a canalizacdo e retificacéo
dos cursos d’agua, que causa aumento da vazdo nos periodos de chuva, e consequentemente,

inundac@es e enxurradas nas areas a jusante (MORETT], 2005).

Dessa forma, é premente a retomada da identidade do cidaddo com o meio ambiente, através
da limpeza e requalificacdo das nascentes, interceptando-se 0s esgotos clandestinos e
valorizando-se paisagisticamente esses espacos, por meio da recuperacéo da sua fauna e flora,
de modo a integra-las novamente a cidade (MORETTI, 2000). Mais do que isso, faz-se
necessario pensar o espaco urbano de acordo com os principios de habitabilidade local e global,
através da racionalizacdo do uso energético, reestruturacao das func@es urbanas e utilizacédo de
tecnologias bioclimaticas (SACHS, 1993).

Os processos de planejamento urbano devem ser dindmicos e participativos, com forte
envolvimento do publico com os planejadores e técnicos especializados (DINIZ, 2012), afim
de que sejam evitadas as dicotomias urbanas, onde soluc@es sustentaveis ndo conversam entre
si, como bairros verdes ao lado de assentamentos informais ou ciclovias em vias sem seguranga
para o ciclista, por exemplo (FERREIRA; MORETTI, 2014). Portanto, deve-se entender a
cidade como um sistema articulado complexo, composto pelas escalas regional, urbana,

arquiteténica e humana, que necessitam ser consideradas como um todo (BRANT, 2020).

O espaco urbano brasileiro € uma colcha de retalhos, composta por solugdes ultrapassadas
copiadas de outras nac¢des, que ndo se harmonizam com a realidade geografica, sociocultural e
climatica do Brasil (FERREIRA; MORETTI, 2014). Assim sendo, € necessario comecar
pequeno, com intervencdes pontuais que atendam problemas especificos, onde as tecnologias e
solucdes possam ser experimentadas nas comunidade, possibilitando o melhoramento das

ferramentas e criacdo de novas ideias (HARROUK, 2020).

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO

Neste século, hd o predominio do contigente populacional urbano sobre o rural, 0 que gera a
necessidade de uma nova viséo holistica para o entendimento dos problemas, das prioridades e

dos objetivos a serem alcancados pelas politicas publicas de planejamento urbano
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(ELMQVIST, 2019). Os PDDUAs, nesse sentido, exercem papel fundamental na orientacdo do
desenvolvimento das cidades, ao estabelecerem as restricGes e 0s critérios para a dinamica
socio-espacial (VASCONCELOQS, 2018).

Surgido no Brasil na década de 1970, esse instrumento legal era coordenado na ocasido pelos
extintos Ministério do Interior (MINTER) e Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), e possuia um papel representativo de moeda de troca para a obtengdo de
financiamentos federais por parte das prefeituras (ULTRAMARI; REZENDE, 2008). A época,
os PDDUAs ja apresentavam-se como uma modernidade no campo do planejamento das
cidades, ao estruturarem moldes que condiziam com a realidade urbana brasileira, onde a ténica
era a racionalizacédo dos custos de urbanizagdo (ULTRAMARI; REZENDE, 2008).

Atualmente, o PDDUA faz parte da Lei Organica dos Municipios, devido a exigéncia da Lei n°
10.257/01, denominada Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001). Configurado como “[...] o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” (BRASIL, 2001),
apresenta como abordagem minima obrigatdria a delimitacdo das areas em que poderdo ser
aplicados o parcelamento, a edificacdo e a utilizacdo compulséria de imovel; as outorgas
urbanas consorciadas; e os direitos de preempcao, outorga onerosa do direito de construir, de
alterar onerosamente o uso do solo e de transferir o direito de construir (BRASIL, 2001).
Quanto a sua implementacgdo, também apresenta algumas compulsoriedades, como ser aplicavel
a todo o territério do municipio que tiver mais de 20 mil habitantes, que forem integrantes de
regibes metropolitanas ou que estejam inseridas em area de interesse turistico ou sobre
influéncia de empreendimentos que gerem impactos ambientais de grande monta (BRASIL,
2001).

O aumento da intensidade e da frequéncia de eventos extremos, associado a fragilidade do
planejamento urbano, aumentam a vulnerabilidade social e ambiental das cidades. Por isso, 0
Estatuto das Cidades também determina a obrigatoriedade de PDDUA as cidades que se
apresentam no cadastro nacional de municipios que possuem &reas com suscetibilidade a
ocorréncia de eventos adversos, como movimentacfes de massa, inundagdes ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos analagos (BRASIL, 2001). Dessa forma, ainda que dentro da cadeia
federativa apresentem-se como os elos mais frageis econdmica e técnico-administrativamente,
0S municipios assumem protagonismo como responsaveis ndo somente pela elaboracéo,
aplicacdo e fiscalizacdo desse instrumento, como também pela sua integracdo as politicas de
gestao de riscos de desastres (NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014).
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A participacdo popular de vérios setores da sociedade civil na tomada de decisdo néo fazia parte
dos primérdios da legislacéo, porém hoje é prevista dentro do processo de formulacdo/revisao
do instrumento, a fim de que os problemas enfrentados pela populacdo sejam expostos e
solucbes sejam pensadas (HARROUK, 2020). No entanto, é costume entre os gestores a
reducdo dessa etapa de envolvimento da comunidade, a fim de se ganhar tempo e economizar
dinheiro na elaboracgao do planejamento urbano, visto que o procedimento de reunir os dados e
mobilizar a populacdo é extenso, desgastante e dispendioso financeiramente (HARROUK,
2020). Desse modo, abre-se caminho para a adocdo de PDDUASs genéricos, que nao sao
elaborados em cima das especificidades da cidade e, por esse motivo, ndo mostram-se eficazes
(HARROUK, 2020).

Tal perspectiva adotada € endossada pela negacdo do direito a moradia digna e a infraestrutura
publica adequada a uma grande faixa da sociedade que habita assentamentos informais. Esse
urbanismo excludente, que atende somente as regifes de classes economicamente mais
elevadas, deixa desassistida a populacdo carente, que acaba ocupando as &reas suscetiveis a
ocorréncia dos eventos adversos, como encostas e margens de cursos d'agua (IWAMA,
BATISTELLA; FERREIRA, 2014). Logo, as restricdes legais de urbanizacdo sdo aplicadas
somente sobre a cidade formal, que é capaz de atender tais exigéncias, e ndo as favelas, as quais
ndo conseguem ser regularizadas, porém continuam a se disseminar sob a vista grossa do Estado
(LING, 2020).

Dessa maneira, cria-se um descrédito frente ao planejamento urbano, ao passo que desperdica-
se 0 erario publico na elaboracdo de um instrumento de dificil exequibilidade (PRANDINI,
2011). Portanto, o PDDUA precisa ser mais dindmico, com resultados monitorados
constantemente, e ndo somente no fim de um clico de dez anos, permitindo que hajam alteragdes

durante o processo, caso faca-se necessario (LING, 2020).

2.2.1 PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE

Visando tragar os caminhos futuros rumo ao desenvolvimento sustentavel, Porto Alegre
apresenta seu PDDUA em processo de reformulacdo, com previsdo de conclusdo em 2023,
expondo atraso de dois anos devido as questdes sanitarias impostas pela pandemia. Nesse
contexto, em 08 de agosto de 2019 assinou-se 0 Memorando de Entendimento entre a PMPA e
a ONU-Habitat, o qual possibilita a cooperacgdo técnica do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) na elaboracgéo das novas diretrizes (PMPA, 2019).
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A participacdo do PNUD no debate sobre a nova legislacdo urbanistica permite o
compartilhamento de conhecimentos e experiéncias que auxiliardo na elaboracdo de um
instrumento voltado ao desenvolvimento integrado e sustentavel de Porto Alegre, em face aos
principios da Nova Agenda Urbana e dos ODS, em especial o0 ODS 11, concernente a cidades
e comunidades sustentaveis (ONU, 2019). Para tanto, antes mesmo da assinatura do
Memorando, j& havia sido tracados os 12 temas prioritarios que devem ser contemplados pela
nova legislacdo, os quais foram estabelecidos no Seminario de Revisdo do Plano Diretor,
ocorrido em 2016, e no Workshop realizado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano Ambiental em 2017. Os tdpicos fixados, assim sendo, referem-se ao uso do solo,
estrutura e paisagem urbana e ambiental; desenvolvimento econdmico; desenvolvimento social
e inclusdo; mobilidade e acessibilidade; infraestrutura; resiliéncia; seguranca urbana;
biodiversidade e servicos ecossistémicos; espacos e equipamentos publicos; desempenho e
habitabilidade de edificacfes; patrimbnio histérico e cultural; e gestdo democratica e
aprendizagem social (PMPA, 2020).

A revisdo da legislagdo urbana é complexa, interdisciplinar e multisetorial, por isso algumas
etapas devem ser seguidas objetivando a realizacdo de um estudo eficiente e transparente. A
vista disso, atenta-se primeiramente para as leituras técnicas e comunitarias das areas
componentes do municipio, as quais devem ser realizadas de forma independente, porém
concomitante (BRASIL; CONFEA, 2004). Assim sendo, reune-se dados globais sobre os
bairros e comunidades pertencentes ao territério da cidade, elencando-se os problemas e as
potencialidades obtidos a partir de estudos elaborados pelos agentes de planejamento da
prefeitura, somados aos relatos extraidos da populacéao, através de um processo participativo de
diferentes segmentos socioeconémicos, em busca de multiplas perspectivas sobre uma mesma
realidade (BRASIL; CONFEA, 2004).

As informacdes utilizadas nas discussdes comunitarias devem compor uma sintese dos dados
técnicos elaborados pelos consultores, expressos em linguagem acessivel a maioria, de modo a
possibilitar a compreensdo de todos os aspectos que compdem a estrutura da cidade, como
distribuicdo de equipamentos publicos e infraestrutura urbana, localizacao de areas de expanséo
geografica e de preservacdo ambiental e cultural, entre outros (BRASIL; CONFEA, 2004). O
produto dessa etapa, por fim, compreende a textos e mapas tematicos, que permitem a
visualizacdo das informacfes angariadas pelas leituras previamente realizadas, relativas a
caracterizagdo do territorio, distribuicdo da populacdo e seus movimentos, uso do solo e
atividade econémica do municipio (BRASIL; CONFEA, 2004).
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A segunda etapa a ser realizada no processo de revisdo do PDDUA diz respeito a formulagéo
das propostas, onde definem-se os temas prioritarios a serem considerados na reorganizacao
territorial do municipio, através do cruzamento dos dados angariados na fase anterior (BRASIL;
CONFEA, 2004). Dessa forma, formula-se os objetivos, diretrizes, metas e eixos estratégicos
que deverdo ser discutidos com todos os agentes envolvidos na elaboracéo da Lei (BRASIL;
CONFEA, 2004).

Na terceira etapa, sdo determinados os instrumentos que viabilizardo a aplicacao dos objetivos
e estratégias para 0 novo PDDUA, garantindo exequibilidade das intencdes previstas. Nesse
contexto, o Estatuto da Cidade determina a reviséo das leis que regem o parcelamento e uso e
ocupacdo do solo, bem como orienta a adequacdo dos instrumentos de politica econdmica,
territorial e financeira ao atendimento das prioridades de governo, a serem expressas nao
somente no PDDUA, mas também no Programa Plurianual, nas Diretrizes Orcamentarias e nos
Orgamentos Anuais (BRASIL, 2001).

A contribuicdo popular também é vista como um instrumento de gestdo democrética da cidade,
estabelecendo-se, para tanto, o planejamento participativo. A partir de érgdos colegiados,
debates, audiéncias, consultas e conferéncias publicas acerca das propostas, abre-se canais que
permitem a participagdo direta e representativa dos cidadaos tanto na elaboracdo da reviséo,
quanto na fiscalizagdo da sua implantacdo (BRASIL, 2001). A inclusdo dos moradores da
cidade no andamento da revisdo, ademais, é tida como uma condicao para validacao da Lei na
Camara Municipal. Cabe ao poder legislativo, dessa forma, promové-la de forma ampla e
transparente possibilitando, inclusive, acesso irrestrito aos documentos e informacdes gerados
durante esse processo (BRASIL, 2001).

Por fim, a quarta e Ultima etapa corresponde ao sistema de gestdo e planejamento do municipio.
Aqui, estabelece-se a estrutura de implementacdo e monitoramento do PDDUA, incluindo
avaliacOes, atualizacdes e eventuais ajustes na previsdo da Lei (BRASIL; CONFEA, 2004).
Dessa forma, o proprio PDDUA deve prever a forma e 0s meios para sua revisdo, a qual deve
ocorrer no minimo a cada dez anos (BRASIL, 2001).

A revisdo do PDDUA de Porto Alegre apresenta-se suspensa devido as restricdes impostas pelo
cenario pandémico. Diante disso, tem-se disponibilizado acesso publico, até entdo, apenas 0s

relatorios da primeira rodada de oficinas tematicas territoriais, realizadas entre os dias 17 de
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outubro e 09 de dezembro de 2019, nas oito Regides de Gestdo do Planejamento (RGP) da
cidade (PMPA, 2020).

Nas oficinas tematicas discutiu-se sobre 0s principais problemas existentes em cada regido, bem
como as potencialidades e prioridades a serem consideradas pelo novo PDDUA empregando-
se, para tanto, as sete Estratégias do PDDUA, que dizem respeito aos equipamentos e pontos
de referéncia; mobilidade urbana; interesse cultural/ambiental e infraestrutura, habitacdo e
empreendimentos; e vocacdo e empreendedorismo (PMPA, 2020). Ademais, as discussoes
alinham-se também aos 12 temas de prioridade, anteriormente citados, e aos 17 ODS presentes
na Agenda 2030 (PMPA, 2020).

Primeiramente, realizou-se em setembro de 2019 uma oficina piloto, onde Conselheiros e
Suplentes das RGPs, e seus convidados, participaram de uma rodada teste, elaborada para
avaliar a metodologia a ser implementada e fomentar a futura participagéo das regides (PMPA,
2020). Nos meses seguintes prosseguiu-se com as dinamicas nas RGPs, nas quais o0s integrantes
foram convidados a dividirem-se em grupos, acompanhados por dois técnicos cada, para que
em conjunto pudessem realizar apontamentos relacionados aos temas propostos, sobre um mapa
base referente a sua regido (PMPA, 2020).

Os dados alcancados nas oficinas, em um segundo momento, foram compilados pela equipe de
Coordenacéo de Planejamento Urbano através de um Sistema de Informagéo Geogréfica (SIG),
no qual as informagdes foram vetorizadas, permitindo seu georreferenciamento (PMPA, 2020).
Por fim, elaborou-se a andlise das informac@es obtidas, resultando em mapas tematicos que
permitem a leitura socioespacial dos bairros, tanto pelos técnicos, quanto pela propria
comunidade, os quais ja estdo disponiveis ao acesso no portal eletrénico da Prefeitura (PMPA,
2020).

A cidade é um sistema complexo, vivo e dinamico por esséncia, por isso é fundamental que
suas regras de uso e ocupacdo mostrem-se em linguagem acessivel e clara, para que todos
possam entender e contribuir no processo de construcdo e amadurecimento da legislagdo. A
conclusédo do PDDUA, nesse sentido, ndo representa o encerramento do planejamento urbano,

pois as interacdes sociais sdo dindmicas, e cabe a cidade adaptar-se as novas demandas.
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2.3 CRISE CLIMATICA E OS DESASTRES NATURAIS

As mudangcas climaticas enfrentadas pela Terra estdo agravando a frequéncia e intensidade dos
eventos adversos ocorridos nas ultimas décadas. Nesse cenario, fendbmenos meteoroldgicos
anormais, relacionados a padrdes de temperatura, precipitagdes € ventos estdo ocorrendo em
virtude do aceleramento do aquecimento global, devido a interferéncia das atividades humanas,
especificamente quanto a emissdo na atmosfera de gases de efeito estufa (GEE) resultantes da

gueima de combustiveis fosseis, e destruicdo da vegetacdo nativa (LEITE; TELLO, 2011).

Tal descompasso climatico ja pode ser sentido nos centros urbanos, sob a forma de inundacdes
de cidades costeiras, em razdo da elevacdo do nivel do mar, causado pelo degelo nos extremos
norte e sul do planeta, e aumento das ilhas de calor, por conta da alta concentragédo de
edificacOes, poluicdo atmosférica e impermeabilizacdo das superficies (LEITE; TELLO, 2011).
Entretanto, suas consequéncias podem ser observadas em maior intensidade em locais com
economias frageis, como o0s paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, e especialmente
em comunidades socioambientalmente vulneraveis, como as favelas e os povoamentos
histdricos e ribeirinhos, devido a falta de investimentos para prever ou mitigar os danos e
prejuizos gerados (SANT’ANNA, 2018).

As catastrofes de média e grande monta ndo sao previstas nos projetos orcamentarios da maioria
dos paises de baixa ou média renda per capita, como o Brasil, 0 que acaba por aumentar a
mortalidade e as perdas econémicas e de infraestrutura (LASSA et al, 2018). Ainda segundo
Lassa et al (2018), o Estado peca no cumprimento do seu papel na diminuicdo das
vulnerabilidades, ao mesmo tempo que também ndo incentiva o crescimento do mercado de
seguros pessoais, que apresenta-se como uma saida para a diminuicdo da pressdo fiscal sobre
os cofres publicos na recuperacdo dos desastres.

Os eventos adversos, assim sendo, ganham maiores proporc¢des quando o ambiente construido
ndo é capaz de relacionar-se de maneira saudavel e sustentdvel com o ambiente natural. A
férmula do desastre, a vista disso, é dada pela combinacao de fenémenos hidrometeoroldgicos,
como secas ou chuvas torrenciais, com as intera¢fes antropicas, como degradacéo de vegetacdo
nativa, deposito irregular de residuos, erosdo do solo e ocupacdo de areas improprias
(DEBORTOLI et al, 2017). Verifica-se, dessa maneira, que o risco aos desastres depende de
fatores relacionados ndo somente a magnitude do evento, mas também a vulnerabilidade do

sistema afetado, referente a fatores exdgenos, como grau de investimento em politicas publicas



36

e obras de engenharia, que sejam preventivas e/ou mitigadoras aos impactos (BONATTI et al,
2016).

Logo, pode-se afirmar que o risco e a percepcdo de risco possuem uma dimensdo fisica,
subjetiva e multidimensional, fruto de constru¢des sociais dos individuos (POHLMANN;
PICCININI, SILVA FILHO, 2014). Assim sendo, as a¢des voltadas a gestdo de riscos devem
ir além de questdes técnicas, de modo a também incorporar o entendimento da subjetividade

social e cultural das relac6es entre a comunidade e seu ambiente.

A gestdo de riscos é um dos componentes de sustentabilidade do desenvolvimento nacional, ao
passo que o controle das ameacgas naturais contribui na protecdo das cidades e suas economias
(NOGUEIRA; MORETTI; PAIVA, 2013). Nesse sentido, a criacdo do Ministério das Cidades,
em 2003, representou um avango no campo das politicas publicas de desenvolvimento urbano
e de uso e ocupacdo do solo, estabelecendo medidas de reducdo aos desastres naturais
(NOGUEIRA; MORETTI; PAIVA, 2013). Tal politica garantiu subsidios técnicos e
financeiros aos municipios para a capacitacao e elaboracdo dos Planos Municipais de Reducgao
de Riscos (PMRR), os quais se apresentam como um instrumento legal que viabiliza o
diagnostico do risco e a posterior proposicdo das medidas estruturais pertinentes para a sua
reducdo estabelecendo, para tanto, estimativas de custos das agdes, critérios de priorizagéo e

articulagcdo com programas das outras esferas de governo (BRASIL, 2011).

No parcelamento do uso do solo urbano, segundo a Lei n® 6.766/79 (BRASIL, 1979), a
aprovacao de projetos de loteamento e desmembramento é vedada em areas de risco definidas
pelo PDDUA ou em legislacao dele derivada. Nesse contexto, tais areas devem ser vistas como
prioridades para a apropriacao publica, no intuito de garantir que elas ndo sejam irregularmente
ocupadas e que, assim, os danos sejam ampliados (MORETTI; MORETTI; RAFFAELLI,
2016). Para tanto, pode-se tomar partido do potencial topografico e paisagistico para a
implementacdo de espacos comunitarios, como pracas e parques, com funcionarios que
exercam o monitoramento e manutencdo do seu funcionamento, evitando a multiplicacéo dos
riscos (MORETTI; MORETTI; RAFFAELLLI, 2016).

As mudancas climaticas estdo amplificando os desafios ambientais, sociais e econémicos que
acometem as cidades, e pdem em prova sua capacidade de resiliéncia. Por esse motivo, a
Agenda 2030 apresentada pela ONU traz um objetivo especifico referente as acfes contra a

mudanca global do clima, 0 ODS 13, o qual langa luz sobre a resiliéncia e adaptacéo aos eventos
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climaticos e as catéstrofes naturais (ONU, 2015). Em vista disso, apresenta-se como
recomendacdo a inser¢do de medidas relativas a mitigacdo, adaptacéo e reducdo dos impactos
das mudancas do clima nas politicas pablicas de planejamento urbano e na rotina das pessoas,

através de campanhas de educacao e conscientizacao.

Nesse sentido, a Lei n® 12.608/12, referente & Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(PNPDEC), estabelece que é dever da Unido, dos Estados e dos Municipios adotar as medidas
necessarias para a reducao dos riscos de desastres, estabelecendo as a¢Ges de protecdo e defesa
civil como elemento de gestédo e planejamento territorial (BRASIL, 2012). Assim sendo, deve-
se promover a identificagdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de
modo a diminuir sua incidéncia, através do combate ao uso e ocupacao de areas ambientalmente
vulneraveis e de risco, possibilitando a realocacdo das pessoas residentes nesses locais
(BRASIL, 2012).

Ademais, os planos de protecdo devem estabelecer as estruturas prioritarias a serem protegidas
dos efeitos das mudancas climéticas, dada a vida Util (expectativa de vida baseada no projeto e
em sua construcgéo) e o valor da construgéo para a sociedade (NIELSEN, 2019). Desse modo,
as instalacdes criticas, vitais para a capacidade de se recuperar ou sobreviver a um evento
catastréfico, como hospitais, mercados, depoésitos de alimentos, pontes e estradas e
telecomunicacdes devem ter capacidade de funcionar imediatamente apGs um evento
catastréfico (NIELSEN, 2019).

Quando se trata de ambientes urbanos, 0s processos de uso e ocupacao do territorio tornam as
cidades altamente vulneraveis a acdo de agentes perturbadores, sejam eles exdgenos ou
enddgenos (DUBOIS-MAURY; CHALINE, 2004). Os problemas socioambientais que séo
desencadeados e disseminados pela ineficacia da gestdo das cidades e do planejamento e
fiscalizacdo dos processos de urbanizacdo estdo ligados também a capacidade de resposta
coletiva e institucional diante desses riscos (MENDONCA; LEITAO, 2008).

Frequentemente, as crises ou catastrofes sdo os propulsores das politicas de reducdo de riscos,
devido ao despertar do ativismo politico-administrativo ocorrido nos grandes fendmenos
(NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014). No entanto, quando os eventos sdo superados, e 0
ativismo de mobilizacdo politica e midiatica entra em declinio, as popula¢@es ndo conseguem
manter a pressdo sobre os tomadores de decisdo, de modo que as acbes sejam de fato
implementadas (NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014). Portanto, toda a sociedade €
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responsavel por adotar medidas e cobrar agdes que visem reduzir os efeitos dos eventos
adversos sobre as cidades (MUCKE et al, 2019).

As estruturas e conformacoes sociais, politicas e econémicas relacionam-se diretamente com a
ocorréncia e o poder destrutivo dos desastres (MUCKE et al, 2019). Dessa forma, entender os
processos através dos quais as cidades sao moldadas é a chave para um planejamento urbano
sustentavel que atenda a demanda por infraestrutura, ao passo que respeite os limites da
natureza (MIGUEZ, 2019).

2.4 CIDADES SUSTENTAVEIS

As cidades séo estruturas altamente complexas, que causam grande pressdo sobre os ambientes
naturais, dada a demanda por recursos naturais, alimentos e a grande geragdo de residuos e de
gases poluentes (SOUSA; AWAD, 2012). O desenvolvimento sustentavel, nesse contexto,
torna-se um assunto premente, visto que globalmente as cidades requerem cerca de dois tercos

de energia produzida e s&o responsaveis por 75% dos residuos gerados (LEITE; TELLO, 2011).

Dentre as muitas conceituacdes de sustentabilidade, a mais conhecida e citada esta apresentada
no relatério Nosso Futuro Comum, ou Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag6es Unidas, em 1987 (ONU, 2011). Nesse
documento, o desenvolvimento sustentavel é descrito como aquele capaz de ““[...] satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades” (ONU, 2011).

Voltando o conceito para a configuracdo urbana, a cidade deve oferecer os meios para que seus
cidadaos possam alcancar seus objetivos nas esferas social, econémica e ambiental (LEITE;
TELLO, 2011). Para tanto, os gestores publicos, em conjunto com a sociedade e o setor
imobiliario, devem buscar novos modelos de gerenciamento e expansdo urbana, focados em
solucdes mais eficientes, que descontinuem a pressao sobre o meio ambiente (LEITE; TELLO,
2011).

Em vista disso, segundo Sousa e Awad (2012), cidades sustentaveis devem necessariamente
possuir uma configuracdo mais compacta, com maior densidade populacional, de modo que a
infraestrutura urbana seja otimizada e que 0s recursos naturais sejam utilizados de maneira mais
responsavel. Os bairros, seguindo essa configuracdo, devem constituir-se em ndcleos

policéntricos independentes e capazes de fornecer os servi¢os basicos para as atividades do
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cotidiano prevendo-se, para tanto, o uso misto do solo (SOUSA; AWAD, 2012). Assim sendo,
esse modelo espacial permite a criagdo de uma rede de adensamentos populacionais, conectada
estrategicamente por meio de um sistema de mobilidade baseado no transporte publico de
qualidade e em meios alternativos de locomocgdo, como caminhadas e ciclismo (LEITE;
TELLO, 2011).

A democratizacdo das informagGes sobre o territorio urbano também apresenta-se como um
caminho promissor para o aperfeicoamento da gestdo das cidades, no intuito de tornar o
processo mais agil, eficiente e transparente (SOUSA; AWAD, 2012). Nessa perspectiva, as
cidades inteligentes, ou smart cities, sdo aquelas que utilizam a Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo (TIC) como instrumento do planejamento urbano, visando o desenvolvimento
econémico, social e ambiental, em prol da otimizacdo da vida da populacdo (PINHEIRO;
CRIVELARO, 2020).

Uma governanga urbana inteligente visa acabar com as ineficiéncias, atraves da otimizagdo dos
sistemas de transporte, comunicagdo e energia e diminuicdo da geracdo de poluentes
(PINHEIRO; CRIVELARO, 2020). Com esse pensamento, em 2014 foi elaborada pela
Organizacao Internacional de Normalizacdo (International Organization for Standardization,
ISO) a certificagdo de numero 37120, intitulada ‘Desenvolvimento sustentavel de comunidades
— Indicadores para servigcos urbanos e qualidade de vida’, a qual apresenta indicadores
padronizados que permitem aferir o desempenho das cidades de uma forma quantitativa, sem a
interferéncia de juizos de valor (ABNT, 2021).

A traducdo e adaptacdo da certificacdo internacional em norma técnica aplicavel ao contexto
brasileiro deu-se em 2017, através da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
visando a consonancia do documento com as demais normas e legislacbes vigentes no pais
(ABNT, 2021). Nela, foram estabelecidos 100 indicadores de sustentabilidade e resiliéncia,
classificados em essenciais, imprescindiveis para analise, e de apoio, que convém serem
seguidos (ABNT, 2021).

Quatro anos apds a norma ser traduzida, introduz-se a sua revisao no cenério brasileiro. A nova
versdo, dessa vez denominada ‘Cidades e comunidades sustentaveis - Indicadores para servicos
urbanos e qualidade de vida’, cancela a sua antecessora, reorganiza os indicadores outrora
presentes e estabelece novas se¢des tematicas que permitem uma compreensdo mais ampla das
esferas urbanas. Dessa forma, a ABNT NBR 1SO 37120:2021 (ABNT, 2021) conta agora 138
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indicadores, que continuam subdivididos em duas categorias, essenciais e de apoio, porém sdo
introduzidos também os indicativos de perfil, recomendados serem preenchidos, a fim de

enriquecer a contextualizacdo das cidades.

Juntos, os indicadores possibilitam o acompanhamento do progresso da cidade frente aos
desafios ambientais, econdmicos e socias contemporaneos (ABNT, 2021). Para tanto, séo
apresentados requisitos e recomendagdes aplicaveis a 19 eixos tematicos: economia; educacao;
energia; meio ambiente e mudancas climaticas; financgas; governanca; salde; habitacéo;
populacdo e condicdes sociais; recreacdo; seguranca; residuos solidos; esporte e cultura;
telecomunicagdes; transporte; agricultura local/urbana e seguranca alimentar; planejamento
urbano; esgoto; e agua (ABNT, 2021).

A ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) faz parte de uma triade de Normas
Internacionais, que almejam monitorar o progresso das cidades ndo somente em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida, mas também quanto a inteligéncia, por meio
da ABNT NBR ISO 37122 (ABNT, 2021), e a resiliéncia dos seus sistemas, através da
aplicacdo da ABNT NBR ISO 37123 (ABNT, 2021). Assim sendo, indica-se que as trés
normativas sejam consideradas em conjunto, permitindo a abrangéncia de todos os indicadores

pertinentes ao planejamento do futuro dos centros urbanos.

As cidades sdo organismos Unicos, portanto, faz-se necessario o desenvolvimento de um
planejamento urbano que esteja alinhado as suas necessidades e aos seus objetivos,
vislumbrando o fator humano em cada decisdo (BERRONE et al, 2019). Nessa ldgica, a gestdo
publica e a populacdo devem caminhar em paralelo em direcdo ao progresso, a fim de que 0s
espacos urbanos ndo sejam somente polos tecnoldgicos ou econdmicos, mas que também sejam

propulsores de bem-estar e realizagdo pessoal (BERRONE et al, 2019).

2.4.1 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A viséo de sustentabilidade surge da percepcdo da finitude e do mau uso dos recursos naturais
nas atividades humanas (LEITE; TELLO, 2011), que incentiva a busca por um novo estilo de
vida mais equilibrado, baseado em ciclo de vida continuo, no qual ndo haja desperdicios
(SOUSA; AWAD, 2012). Assim sendo, as cidades devem contar com mecanismos que “[...]
protejam, conservem, restaurem e promovam Seus ecossistemas, sua agua, seus habitats
naturais e sua biodiversidade, minimizem seus impactos ambientais e migrem para a adocao de

padrdes de consumo e producdo sustentaveis” (ONU, 2016).
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As comunidades, dessa forma, necessitam passar por um “[...] processo de transformagéo, no
qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnologico e a mudanca institucional se harmonizam e refor¢cam o potencial presente e futuro”
(ONU, 2011). Em complemento, devem ser estabelecidos instrumentos que “[...] aprovem e
implementem politicas de reducdo e gestdo de risco de desastres, reduzam a vulnerabilidade,
desenvolvam resiliéncia e capacidade de resposta a perigos naturais e de origem humana, [e]

promovam a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas” (ONU, 2016).

A vista disso, é estabelecida a Nova Agenda Urbana da ONU, na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentivel (Habitat I1), realizada em
Quito (Equador), em 2016, na qual se estabelecem padrdes globais que devem ser seguidos, a
fim de que as cidades alcancem o desenvolvimento urbano sustentavel (ONU, 2016). Desse
modo, sdo previstas acdes em todos os niveis de assentamentos humanos, para a melhora do
planejamento, da construcdo e da administracdo das areas urbanas “[...] ao longo de seus cinco
principais pilares de implantagdo: politicas nacionais urbanas; legislacdo e regulacdo urbanas;
planejamento e desenho urbano; economia local e finangca municipal; e implantagdo local”
(ONU, 2016).

Esse documento contribui também para a implementacao dos ODS presentes na Agenda 2030.
Construidos sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os 17 ODS
apresentam-se como um plano de acdo a ser adotado pelas pessoas e pelos paises de maneira
geral, de modo a construir um mundo sustentavel e resiliente, onde haja prosperidade, liberdade,

erradicacdo da pobreza extrema e igualdade de género (ONU, 2015).

No contexto urbano, de uma forma ou de outra, todos os ODS trazem metas que contribuem na
construcdo de cidades mais eficientes, sustentaveis e resilientes frente a crise climatica atual.
Especificamente quanto a interacdo do ambiente construido com o natural, os seguintes
objetivos podem citados: erradicacdo da pobreza (ODS 1); 4gua potavel e saneamento (ODS
6); industria, inovacdo e infraestrutura (ODS 9); cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11);
acdo contra a mudanca global do clima (ODS 13) e vida terrestre (ODS 15) (ONU, 2015).

O ODS 1, relativo a erradicacdo da pobreza, além de determinar programas e politicas que
mobilizem recursos para o progresso social e econdmico de populacGes pobres, também ressalta
a necessidade de alcance de todos aos servicos basicos e a propriedade, a fim de que a situacéo

de vulnerabilidade a eventos extremos relacionados ao clima seja reduzida (ONU, 2015). O
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ODS 6, por sua vez, concernente a agua e saneamento, propde 0 acesso universal e equitativo
a agua e determina a protecéo e restauracdo dos recursos hidricos, visando a reducéo da poluicédo
dos ecossistemas (ONU, 2015).

A construcdo de infraestruturas resilientes e sustentaveis ¢ abordada novamente na ODS 9,
através de metas relacionadas ao apoio ao progresso econdmico e bem-estar humano, em
conjunto com o desenvolvimento da inddstria e inova¢do (ONU, 2015). No entanto, é dentro
do ODS 11, relativo a cidades e comunidades sustentaveis, que se cobra com maior énfase a
apresentacdo de solucdes de planejamento inclusivas, seguras e resilientes, a fim de oferecer
protecdo aos habitantes e ao patriménio natural e cultural, por parte dos paises signatérios até
2030 (ONU, 2015). A questdo dos desastres naturais também aparece aqui, reforcando a
necessidade de reducdo da ocorréncia de catastrofes e perdas humanas e econémicas, de acordo

com o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres (ONU, 2015).

Quanto a questdo das mudangas climaticas, o0 ODS 13 apresenta metas que visam agir contra
seus efeitos em escala global, através de um planejamento e gestdo urbanos que integrem
medidas promotoras da resiliéncia e da capacidade de adaptacéo aos riscos de desastres naturais
(ONU, 2015). Por fim, 0 ODS 15 aborda a temaética da gestao sustentavel de florestas, mirando
na protecdo e recuperacdo dos ecossistemas terrestres, acabando com o desmatamento e

incentivando o restauro as florestas degradadas (ONU, 2015).

O momento atual, apesar de ser caracterizado por grandes desafios para o desenvolvimento
sustentavel, frente ao esgotamento dos recursos naturais e os efeitos das mudancas climaticas,
também pode ser visto como uma oportunidade para o progresso consciente (ONU, 2015).
Nesse sentido, cabe a atual geracdo criar uma jornada bem-sucedida rumo ao futuro da
humanidade, através da unido de esforcos entre governos, instituicdes internacionais, setor
privado, comunidade cientifica e sociedade civil, reafirmando o planeta Terra e seus

ecossistemas como a casa de todos (ONU, 2015).

2.4.2 RESILIENCIA URBANA

As mudancas climaticas e os processos de urbanizacdo amplificam os desafios ambientais,
sociais e econdmicos que estdo acometendo as cidades e ameacando o seu funcionamento
(MEEROW,; NEWELL,; STULTS, 2016). A complexidade dos sistemas que compdem um

centro urbano, nessa conjuntura, dificulta a tarefa de predizer os problemas futuros, por isso



43

faz-se essencial a inclusdo da resiliéncia nas politicas de planejamento, a fim de que a

vulnerabilidade frente aos eventos adversos seja reduzida (KIM; LIM, 2016).

A raiz etimoldgica da palavra resiliéncia deriva do latim, resilire, e refere-se ao ato de voltar
ao estado normal (KIM; LIM, 2016). Atualmente, o termo tornou-se uma adjetivo que diz
respeito a capacidade de resposta a situacfes de estresse graduais ou cronicas, desencadeadas
por razBes socioecondémicas ou mudancas abruptas, geralmente relacionadas a ocorréncia de
desastres naturais (BUSH; DOYON, 2019). Traduzida para o contexto urbano, resiliéncia
aplica-se a competéncia das cidades “[...] de manter ou retornar rapidamente as funcGes
desejadas em face de um distarbio, de se adaptar as mudancas e transformar rapidamente
sistemas que limitam a capacidade de adaptacdo atual ou futura” (MEEROW; NEWELL,
STULTS, 2016, p. 45).

Um desenvolvimento urbano racional é aquele em que a resiliéncia e a sustentabilidade
caminham em paralelo, como aspiragdes conjuntas (ZHANG; LI, 2018). Muitas vezes, contudo,
esses conceitos sdo vistos sob diferentes 6ticas quanto a implementacéo de planos e politicas
urbanas, o que pode causar um desencontro de interesses, obtendo-se um resultado em
detrimento de outro (ELMQVIST, 2019). Nesse contexto, aces em prol da resiliéncia podem
em contrapartida levar a caminhos de desenvolvimento insustentaveis ou vice-versa (ZHANG;
LI, 2018).

A sustentabilidade urbana objetiva acabar com as ineficiéncias, através da otimizacdo de
recursos e infraestruturas, como o0s sistemas de transporte, comunicacdo e energia
(ELMQVIST, 2019). A resiliéncia, por sua vez, concerne ao monitoramento, facilitacéo,
manutencéo e recuperacao dos servigos urbanos e do bem-estar humano, que por algum motivo

sejam acometidos por fatores de influéncia externos (ZHANG; LI, 2018).

Os primeiros pensamentos sobre sustentabilidade calcavam-se em uma concepcdo estatica,
elucubrando solucdes duraveis, estaveis e equilibradas, atraves de uma mentalidade a prova de
falhas, na qual a ciéncia e a tecnologia surgem como promessas para a resolucdo das questdes
econdmicas, sociais e ambientais causadas pelas geracdes anteriores (AHERN, 2011). No
entanto, tal concepcdo determinista da natureza, da ciéncia e da ecologia comeca a dar lugar
para uma visdo de caos, ou ndo equilibrio, a medida que se observa que as mudancas e
incertezas sdo inerentes aos sistemas naturais, e que cabe ao planejamento encontrar solugdes

para a adaptacgdo as eventuais falhas, visando a redugdo dos prejuizos (AHERN, 2011).
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No cenério de um desastre, o grau, a amplitude e a duragdo dos impactos experimentados
correlacionam-se diretamente com a velocidade empregada nas acdes de recuperacdo da
infraestrutura das cidades (MEEROW; NEWELL; STULTS, 2016). Dessa maneira, a
resiliéncia remete a rapida evolugdo para um novo estado de operagdes de servicos essenciais,
a fim de que o processo de recuperacéo acontegca (MEEROW; NEWELL; STULTS, 2016). Para
tanto, sistemas resilientes devem possuir as seguintes qualidades: flexibilidade, reflexividade,
redundancia, robustez, integracdo, desenvoltura e inclusdo (ROCKEFELLER FOUNDATION;
ARUP, 2015).

No contexto de uma cidade resiliente, a flexibilidade implica considerar que os sistemas podem
sofrer mudancas, evolugdes e adaptacOes e, por esse motivo, devem ser pensados e adotados
novos conhecimentos e tecnologias para o gerenciamento de infraestrutura ou ecossistema
(ROCKEFELLER FOUNDATION; ARUP, 2015). Nesse sentido, os sistemas reflexivos, nos
quais as pessoas e institui¢cdes aceitam as incertezas, obtém maior sucesso por desenvolverem
mecanismos que permitem a constante evolucéo dos padrdes ou normas, devido ao processo de
aprendizagem sistémico das experiéncias passadas que embasa as decisdes futuras
(ROCKEFELLER FOUNDATION; ARUP, 2015).

O atributo da redundancia também deve ser adotado quando se busca a reducao da exposicédo
fisica e a salvaguarda da vida e salde humanas. A previsao de varias maneiras de cumprimento
de uma funcdo, através da distribuicdo da rede de servigos e reserva proposital de recursos
possibilita que interrupcbes possam ser melhor acomodadas (ROCKEFELLER
FOUNDATION; ARUP, 2015). Portanto, os sistemas adotados devem ser robustos, de modo
que antecipem e suportem os impactos gerados por eventos adversos, sem que haja danos ou
perdas significativas no seu funcionamento, e integrados, de modo que ocorra a troca de
informacdes e consisténcia na tomada de decisdo, garantindo rapidez e eficiéncia de resposta
(ROCKEFELLER FOUNDATION; ARUP, 2015).

Por fim, dentro de um ambiente resiliente, as pessoas e instituicdes devem possuir desenvoltura,
de modo que sejam capazes de encontrar solugdes para restaurar a funcionalidade dos sistemas
criticos durante um choque ou sob estresse (ROCKEFELLER FOUNDATION; ARUP, 2015).
Logo, a inclusdo e empoderamento das comunidades e dos grupos mais vulneraveis no processo
de construcdo de um ambiente resiliente é fundamental, através da construcdo de uma
identidade coletiva, senso de propriedade e um maior comprometimento e apoio matuo com as
acoes implementadas (ROCKEFELLER FOUNDATION; ARUP, 2015).
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Os sistemas urbanos sdo complexos e dindmicos, portanto existem multiplos caminhos de
desenvolvimento que podem ser tomados, como demonstra a figura 2, com o objetivo de serem
construidos sistemas urbanos mais sustentaveis e estoicos no futuro (ELMQVIST, 2019). O
curso da resiliéncia, nesse contexto representado pela seta azul, diz respeito ao fortalecimento
de um caminho especifico, e a adaptacdo e direcdo das transformacdes pelas setas em espiral
(ELMQVIST, 2019).

Figura 2 — Caminhos da resiliéncia
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Fonte: Adaptado de Elmqvist, 2019.

A trajetoria é representada como um tanel de diferentes espessuras, que demonstram a
tolerancia do sistema aos disturbios externos e desafios urbanos e a sua capacidade de manter-
se em funcionamento (ELMQVIST, 2019). Assim sendo, a espessura (resiliéncia) pode ser
ampliada, garantindo que o sistema continue no caminho tragado, aplicando-se as
transformac@es necessarias, ou estreitado, de modo a facilitar a troca para outra trajetoria mais
apropriada, através de transformacgdes abruptas (ELMQVIST, 2019). Dessa maneira, tais
transformacOes representam o0s sistemas sendo reinventados para atender novas demandas
(ELMQVIST, 2019).

A capacidade adaptativa frente as constantes mudancas e ao desequilibrio dos sistemas que

compdem uma cidade é a chave para a obtencdo de um estado de resiliéncia (MEEROW;
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NEWELL; STULTS, 2016). Por isso, faz-se necesséria a criacdo de solu¢bes econdmicas,
politicas, sociais e tecnoldgicas para lidar com os efeitos das mudancas climéticas sobre os
centros urbanos, de modo a torna-los preparados para enfrentar os desastres naturais que estdo
se intensificando, ndo interferindo assim no seu progresso e desenvolvimento (KIM; LIM,
2016).

2.5 PLANEJAMENTO DE CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

O planejamento urbano é um processo holistico, que deve ter por finalidade a construcédo de
uma cidade viva, segura e sustentavel, convidativa ao caminhar, ao pedalar e ao permanecer
nos espagos publicos (GEHL, 2014). Nesse contexto o ODS 11, relativo a cidades e
comunidades sustentaveis, estabelece como meta “[...] aumentar a urbanizacdo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos

participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises” (ONU, 2015).

Para tanto, a paisagem urbana pode ser utilizada como pano de fundo para a tomada de decisdes
estratégicas, visando a elaboracdo de ambientes coletivos que sejam propulsores da integracao
das esferas social, ambiental e econémica que compdem as cidades. A vista disso, o urbanista
Kevin Lynch (2011), em sua obra intitulada ‘A Imagem da Cidade’, lista 0s cinco principais
elementos componentes da forma urbana que podem ser aperfeicoados por acbes de

planejamento: vias, cruzamentos, bairros, limites e pontos marcantes.

As cidades sdo essencialmente locais de encontro atrativo e informal, e apresentam-se como
arena democratica para expressdo de todos 0s grupos sociais. Assim sendo, as vias sdo 0s
espacos pelos quais as pessoas ndo apenas locomovem-se de um local a outro, mas também
interagem entre si e com os elementos que se encontram dispostos ao longo desses canais de
passagem, sendo eles ruas, passeios de pedestres ou faixas de transito de automdveis (LYNCH,
2011). Segundo Jan Gehl (2014), as rotas devem ser planejadas de tal modo que sejam diretas
e logicas, haja vista que a resposta natural dos pedestres é escolher trechos mais curtos em
direcdo ao seu destino. Além disso, as vias necessitam ser convidativas ao ficar, descansar,
conversar, por isso devem ser previstos mobiliarios urbanos confortaveis para sentar, e espacos
de transicdo entre o publico e o privado, os chamados recuos viarios, que permitam acompanhar
a vida na cidade (GEHL, 2014).
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Quando hé necessidade de troca de direcdo, surgem os cruzamentos, que dizem respeito aos
pontos que representam convergéncias de vias, ou aos nos de concentracdo que ganham
importancia pelo seu carater fisico ou por serem expoentes de um habito, como esquinas, largos,
ou até a area de um bairro, se considerada a cidade em nivel lato (LYNCH, 2011). Se esses
pontos de intersegdo forem claramente visualizados, tem-se uma imagem mais clara da
paisagem urbana (LYNCH, 2011).

Tao importante quanto as vias para a organizacdo da cidade, os bairros desempenham o papel
de reunir areas citadinas adjacentes que possuem algo de comum e identificavel, como o tipo
de edificios, habitantes, atividades desempenhadas, topografia, entre outros (LYNCH, 2011).
As cidades vivas sdo aquelas que possuem bairros com “[...] estrutura urbana compacta,
densidade populacional razoavel, distancias aceitaveis para serem percorridas a pé ou de
bicicleta e espago urbano de qualidade” (GEHL, 2014, p.69). O planejamento urbano dos
bairros, desse modo, deve preocupar-se em criar ambientes publicos de qualidade, com a
previsao de usos mistos e areas térreas ativas, que transmitem maior seguranga real e percebida,

sobretudo nas vias com maior passagem de pedestres (GEHL, 2014).

Dentro dos bairros ainda podem existir pontos marcantes que desempenham a funcédo de
simbolo de direcdo, constituidos de elementos naturais, como arvores, topografia, ou
produzidos pelo ser humano, a exemplo dos edificios, pracas ou placas de sinalizacdo. Nesse
contexto, os limites, caracterizados como fronteiras lineares ndo consideradas ruas, como vias
férreas, margens de rios, também tém potencial de serem bons pontos de orientacdo de uma
cidade, podendo passar de um obstaculo dominante, para elemento interligador entre bairros,
ao permitir-se acessos ou uso, como as areas de recreacdo e lazer localizadas nas orlas de rios
(LYNCH, 2011).

O planejamento fisico das cidades, ao incorporar tais elementos, possibilita a formacao de
padrdes de uso voltados a caminhada e a permanéncia nos espacgos publicos, gerando vitalidade
e seguranca ao cotidiano dos cidaddos. Para tanto, ndo se deve esquecer que o ambiente
construido € pensado para atender as necessidades e aspiragcdes das pessoas, por isso a escala

humana precisa ser priorizada na tomada de decisGes.

2.5.1 HABITACAO E SERVICOS BASICOS

As cidades sdo ambientes heterogéneos, nos quais realidades maltiplas conferem o carater de
unidade do todo construido. A vista disso, muitos s&o os obstaculos que devem ser enfrentados
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pela governanga publica visando o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populacdo, como questdes referentes a mobilidade, servicos, e mais recentemente, mudancas
climaticas. Contudo, essas problematicas apresentam-se cada uma como um terco da fragéo,

que culmina na crise habitacional.

O déficit habitacional do Brasil encontra-se em torno de 5,8 milhdes de moradias, com
tendéncia de aumento para os préximos anos, principalmente devido ao crescimento do valor
dos alugueis urbanos, que consome grande parte da renda familiar. Nesse sentido, o nimero de
casas para locacao desocupadas saltou de 2,8 milhdes, em 2016, para mais de 3 milhdes, no ano
de 2019 (BRASIL, 2021).

Diante desse cendrio, multiplicam-se 0s assentamentos subnormais, compostos por habitagdes
irregulares construidas a partir de materiais inadequados, muitas vezes sem banheiro e sem
acesso a infraestrutura urbana béasica, como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
energia elétrica e coleta de residuos solidos. A vista disso, contabilizou-se 24,8 milhdes de
residéncias com algum tipo de inadequacdo em 2021, o que se apresenta como a antitese do
imaginario de uma cidade ideal (BRASIL, 2021).

A falta de regularizacdo do espaco urbano, e da posse da terra, deixa a populagdo moradora dos
assentamentos informais em estado de clandestinidade e precariedade, a margem da sociedade.
Por esse motivo, a Lei n® 13.465/17 surge trazendo pardmetros para a regularizagdo fundiaria
rural e urbana, visando garantir o direito a moradia digna previsto na Constituicdo Federal, de
modo a “[...] melhorar as condic¢des urbanisticas e ambientais em relacédo a situacdo de ocupacao
informal anterior” (BRASIL, 2017).

O carater consolidado de muitas comunidades, entretanto, dificulta a adequacéo do tracado
urbano aos indices e padrdes estabelecidos pelo PDDUA e Caodigo de Obras, os quais sao
aplicados ao restante do perimetro urbano. Assim sendo, a Lei sugere que o0s “[...] municipios
poderdo dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as dimensdes de areas destinadas ao
uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros
urbanisticos e edilicios” (BRASIL, 2017).

De acordo com o IBGE, os assentamentos informais, chamados popularmente de favelas, sdo
os locais ““[...] caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localizacdo em areas com restricdo a ocupagdao” (IBGE, 2020a). Nesse contexto, a

ONU-Habitat (2003) define tais conglomerados habitacionais como estruturas
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multidimensionais e complexas, que podem assumir diferentes conotac¢des, dependendo da

cultura e do pais ao qual se referem.

Ainda segundo a ONU-Habitat (2003), de maneira geral, esses bolsbes urbanos sdo
caracterizados por pelo menos um dos seguintes atributos: falta de acesso, ou acesso
inadequado aos servicos basicos, como agua potavel e saneamento; baixa qualidade estrutural
e durabilidade da habitacdo; superlotacao de edificacOes, as quais sdo constituidas por uma area
insuficiente para abrigar a densidade de moradores demandada; assentamentos em locais
impréprios, como areas privadas ou estatais, alagadicas ou encostas, que ndo podem ser

regularizadas; e por fim a pobreza e excluséo social (UN, 2003).

Em vista dessas questdes, a Lei n° 10.257/01, intitulada Estatuto das Cidades, estabelece no
artigo 2°, inciso 1, a ““[...] garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gera¢des” (BRASIL, 2001).
O inciso VI, por sua vez, prevé a ordenacéo e controle do uso do solo, visando que ndo ocorra,
entre outras coisas, o parcelamento, a edificagdo ou 0 uso excessivo ou inapropriado das
infraestruturas urbanas; a poluicao e degradacdo ambiental; e a exposicao de riscos de desastres
(BRASIL, 2001).

Acdes que visem o desenvolvimento sustentivel devem ser implementadas na cidade como um
todo, porém nos assentamentos subnormais é onde os esfor¢os devem ser ampliados, devido a
caréncia dos servicos basicos necessarios para a dignidade humana. Nesse contexto, a ONU,
por meio do ODS 11 presente na Agenda 2030, também apresenta metas relacionadas a
melhoria das condi¢fes de moradia e habitabilidade das comunidades precérias, visando “[...]
garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servi¢os

basicos e urbanizar as favelas” (ONU, 2015).

As favelas expressam de forma fisica a pobreza e desigualdade social dos centros urbanos, e
lancam luz sobre a disparidade das politicas publicas de urbanizacdo. Desse modo, o
planejamento deve atentar-se a problemética dos assentamentos subnormais, possibilitando a a
regularizacdo ou reassentamento das familias para locais apropriados. Somente assim as

cidades serdo de fato ambiente inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
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2.5.2 PROTECAO HUMANA, AMBIENTAL E MATERIAL

AcOes relacionadas a gestdo dos riscos de desastres também contribuem para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades. A vista disso, 0 ODS 11 apresenta como meta
reduzir o nimero de mortes e de pessoas afetadas por catastrofes, assim como diminuir as
perdas econdmicas causadas por desastres, visando proteger as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade (ONU, 2015).

Para tanto, até 2030, estabelece-se como objetivo a implementacdo de politicas e planos
integrados e inclusivos de mitigacdo e adaptacdo a desastres, visando maior resiliéncia e
eficiéncia de recursos (ONU, 2015). Ademais, 0 ODS 11 estabelece o desenvolvimento e
implementacdo do gerenciamento holistico dos riscos de desastres, de acordo com o Marco de
Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030 (ONU, 2015).

O Marco Sendai é um documento internacional focado na reducdo de desastres, adotado por
paises-membros da ONU, o qual foi estruturado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a
Reducdo do Risco de Desastres, realizada em 2015, em Sendai, no Japdo. Esse Marco
estabelece quatro prioridades de acdo, visando a compreensdo do risco de desastres; o
fortalecimento da governanca do risco de desastres; investimento na reducdo do risco de
desastres para a resiliéncia; e por fim, a melhoria na preparacdo para desastres a fim de

providenciar uma resposta eficaz de recuperacéo, reabilitagéo e reconstru¢do (UNISDR, 2015).

A compreensdo do risco de desastres deve ser clara, de modo a possibilitar a avaliacéo de risco
pré-desastre, que permita a estruturacdo de acGes preventivas e mitigadoras mais eficazes e
planejadas (UNISDR, 2015). Assim sendo, em nivel local, deve-se extrair os dados e as
informac0es praticas relevantes para a analise e gestdo de desastres, e torné-los publicos, através
de mapas de risco para o0s gestores politicos e para a comunidade em geral (UNISDR, 2015).
Para tanto, as inovacges tecnoldgicas entram como aliadas na coleta, mediacao, avaliacdo e
divulgacdo de dados do local, através do SIG e dos aplicativos de aparelhos méveis (UNISDR,
2015).

A governanca do risco de desastres deve elaborar mecanismos e instrumentos legais que
fomentem a “[...] prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta, recuperacdo e reabilitagdo”
(UNISDR, 2015, p. 17), os quais incluam a participacdo ativa das partes interessadas. Desse
modo, quando necessario, devem ser aplicadas préticas de remocédo de assentamentos humanos

localizados em areas vulnerdveis aos desastres, respeitando-se as disposi¢cGes de seguranca
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presentes nas leis de uso e ocupacdo do solo, de planejamento urbano e nos codigos de
construcdo e gestdo ambiental (UNISDR, 2015).

As acdes governamentais devem conduzir a implementacdo de acfes estruturais, ligadas as
obras de engenharia, como taludes, drenagem, pontes, entre outras medidas que possam ser
investidas através de recursos publicos e privados (UNISDR, 2015). Nesse sentido, atengédo
especial deve ser dada as estruturas criticas, como escolas e hospitais, de modo a possibilitar a
construcdo de instalacbes em locais apropriados, incluindo a utilizacdo de materiais

padronizados, e vislumbrando a acessibilidade universal (UNISDR, 2015).

Acles ndo estruturais, que sdo aquelas relacionadas as politicas publicas, como planejamento
do uso do solo, demarcacdo das areas de protecdo permanente (APP), planos preventivos, e
formacéo de liderancas também devem ser adotadas em conjunto, visando a reducao de riscos
de desastres e promovendo a preservacdo social, ambiental e econébmica das comunidades
(UNISDR, 2015). Sob essa 6tica, deve-se promover a revisdo dos codigos urbanisticos de
construcdo, de modo a torna-los mais aplicaveis principalmente em assentamentos humanos
informais, bem como reforcar a pratica de implementacéo e fiscalizacdo das leis urbanisticas,
através de uma abordagem adequada (UNISDR, 2015). Além disso, as avaliagfes de risco de
desastres também devem fazer parte de politicas de planejamento, prevendo-se avalia¢des do

solo e acompanhamento de alteracdes demogréficas e ambientais (UNISDR, 2015).

Por fim, o aumento da exposi¢do ao risco, somado as licdes aprendidas com desastres do
passado, devem conduzir a planos preventivos de eventos adversos que conduzam a
recuperacdo, reabilitacdo e recuperacdo mais eficazes (UNISDR, 2015). Dessa maneira, as
construcfes devem contar com infraestrutura de &gua, energia, transporte e telecomunicacdes
que sejam resilientes e que se mantenham operacionais durante e apos catastrofes (UNDRR,
2015). Além disso, equipamentos de alerta que ampliem a difusdo de informacdes podem ser
implantados, de modo a comunicar precocemente sobre eventos adversos que coloquem a
comunidade em risco (UNISDR, 2015).

A reducéo dos riscos de desastres diz respeito ao enfrentamento dos desafios atuais e preparacdo
para os eventos que ocorrerdo no futuro, por meio de acBes focadas no monitoramento,
avaliacdo e compreensdo do contexto local das comunidades (UNISDR, 2015). Diante disso,

faz-se necessario tratar o tema com senso de urgéncia, em vista as mudancas climaticas que
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afetam a vida na Terra e desencadeiam eventos adversos cada vez mais frequentes e intensos
(UNISDR, 2015).

2.5.3 INFRAESTRUTURA BASICA

A presenca de infraestrutura urbana eficiente e universal € essencial para o desenvolvimento
socioecondmico das comunidades, principalmente em relacdo aos servigos de saneamento
basico e energia. Nessa conjuntura, o0 ODS 11 também apresenta como meta, até 2030, “[...]
reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros” (ONU, 2015).

2.5.3.1 Saneamento Bésico
A agua é o recurso natural mais essencial para a sobrevivéncia animal e vegetal, além de estar

envolvida em toda a cadeia produtiva e de consumo das atividades humanas. Sendo assim, o
ODS 6 determina o acesso universal e equitativo a dgua potavel e ao saneamento basico até

2030, como uma das metas para o desenvolvimento sustentavel de cidades e comunidades.

Atualmente, segundo dados da Organizagdo Mundial da Saiude (OMS), uma em cada trés
pessoas no mundo ndo tém acesso a agua potavel e 4,2 bilhdes de pessoas ndo possuem
saneamento basico adequado (UNICEF, 2019). Voltando o olhar para o Brasil, verifica-se que
cerca de 35 milhGes de brasileiros ndo possuem acesso a agua potavel e 100 milhdes de pessoas
ndo contam com coleta de esgoto (MARTINS, 2021).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), que é o 6rgo brasileiro que possui
competéncia para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico, determina por meio
do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), que é dever do estado conceder acesso
universal e efetivo a agua potavel e ao esgotamento doméstico, inclusive em nucleos urbanos
informais consolidados que nédo estejam firmados em locais de risco (BRASIL, 2019a). Para
tanto, até 2033 a meta é conferir o atendimento de 99% da populacdo brasileira com agua

potavel e 90% com coleta e tratamento de esgotos (BRASIL, 2019a).

Diante desse panorama, urge a necessidade de adocdo de sistemas secundarios que
proporcionem melhor aproveitamento das aguas servidas, inclusive em comunidades que néo
possuam abastecimento regular. Em vista disso, apresenta-se como alternativa a captacao
pluvial de telhados, chamada de cisterna, que se mostra de facil replicabilidade e manutencao

(MASCARO, 2010). A agua obtida por esse método, no entanto, ndo ¢é potavel, devendo assim
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passar por processo de filtragem ou aplicacdo de componentes quimicos que eliminem as
impurezas, como cloro, ou ser utilizada apenas para fins de limpeza, irrigacdo e até mesmo
descarga de bacias sanitarias (MASCARO, 2010).

Os componentes das cisternas séo as calhas, que ficam acopladas ao beiral do telhado e que
fazem o recolhimento da agua; tubos de PVC, que realizam a conducédo da agua até o local de
armazenamento; filtro, que retém as particulas de material carregadas pela agua; e o proprio
reservatorio, que é o recipiente que guarda a agua a ser utilizada (MASCARO, 2010). Nesse
sistema, a primeira 4gua da chuva deve ser descartada, por trazer consigo sujidades do telhado
(MASCARO, 2010).

A adogéo de cisternas pode ainda ser melhorada quando aliado a um sistema de abastecimento
semi-fechado que possibilite a recuperacdo da agua utilizada. Assim sendo, o recurso hidrico
coletado pelas cisternas deve ser coletado para um reservatorio inferior, responsavel por
alimentar um evaporador exposto ao sol, o qual possibilitara a destilacdo da agua, que serad

armazenada em outro reservatorio (MASCARO, 2010).

O PLANSAB também prevé o esgotamento sanitario por parte das concessionarias publicas,
inclusive para os assentamentos informais (BRASIL, 2019a). Porém, onde esse servico ainda
ndo existe, pode-se optar por acbes de tratamento domiciliares independentes, como a fossa
séptica, composta por uma camara fechada alimentada pelos residuos domeésticos, geralmente
localizada no préprio lote (MASCARO, 2010). Dentro desse recipiente, que pode ser construido
de concreto ou alvenaria, ha a separacdo do material sélido, chamado de lodo, do restante do
liquido, e a digestdo da matéria organica por bactérias anaerobias, que conduzem a geracéo de
gases fétidos e particulas sdlidas estabilizadas (MASCARO, 2010).

Atenta-se, no entanto, para o fato de que o liquido proveniente das fossas sépticas ainda é
perigoso para a saude e bem estar dos seres humanos, pois ndo ha a eliminacdo das bactérias
patogénicas. Dessa forma, o efluente deve estar acoplado a um sistema filtrante, como um
sumidouro ou platéias de evaporacdo, e nao ser lancado de diretamente em cursos d’agua
(MASCARO, 2010).

Os sumidouros sdo pocos de geralmente 1,5 m a 2 m de diametro e profundidade variavel, cujo
fundo deve ter uma cobertura de pelo menos 50 cm de cascalho ou outro material particulado,
que permita a infiltragdo do efluente tratado pelo solo (MASCARO, 2010). As platéias de

evaporagao, por sua vez, consistem em valas com paredes e fundo impermedveis, cobertas por
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camadas de material granular, substrato vegetal e plantas, que absorvem o esgoto para sua
nutricdo, e realizam a evaporacéo através de suas folhas (MASCARO, 2010). Esse sistema é
indicado para areas em que pode haver contaminacgéo do lencol freatico, e recomenda-se a sua

implantagio em climas quentes e secos (MASCARO, 2010).

Outro sistema auténomo de eliminacdo de esgoto pode ser feito através da instalacdo de fossas
secas acopladas a bacia sanitaria (MASCARO, 2010). Esse sistema caracteriza-se por uma
camera subterranea, coberta por um anteparo detentor de um orificio que permita a passagem
dos excrementos (MASCARO, 2010). Para tanto, recomenda-se a escavacio de uma camera
inferior de pelo menos 1 m clbico de volume para armazenamento (MASCARO, 2010).

2.5.3.2 Residuos Sélidos
A gestdo dos residuos sélidos também é uma questdo premente dos centros urbanos, devido a

poluicdo ambiental do solo e dos cursos d’agua, que eleva os riscos de desastres naturais e 0s
danos a saude publica, principalmente em comunidades irregulares, as quais muitas vezes nao
sdo atendidas pela coleta seletiva. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), nesse
contexto, impdem a “[...] regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogéao
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados” (BRASIL, 2010a).

As comunidades devem ser incentivadas ao recolhimento dos residuos reutilizaveis e
reciclaveis, como uma fonte de valor econémico e social, promovendo para tanto a criagdo e
expansdo de cooperativas e associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(BRASIL, 2010a). Desse modo, programas e acOes de cunho educacional podem ser
implementados, visando a conscientizacdo sobre a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem dos residuos solidos (BRASIL, 2010a).

Os residuos organicos, por sua vez, devem receber tratamento doméstico, independente do
oferecimento de servico de limpeza urbana, haja visto que essa classe de material invalida o
tratamento dos produtos reciclaveis, quando coletados de forma conjunta. Dessa forma, as
unidades habitacionais podem valer-se de composteiras, que sdo sistemas que permitem a

armazenagem e a digestdo de material organico (ECYCLE, 2017).

Existem dois tipos de compostagem: a vermicompostagem, feita por meio de minhocas

californianas, e a seca, a qual conta com a acdo dos fungos e bactérias presentes no solo e no ar
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para a decomposicdo da matéria organica (ECYCLE, 2017). A escolha do método a ser
utilizado depende do volume de residuos produzido pela familia, e do espaco destinado para o
sistema (ECYCLE, 2017). Sendo assim, a vermicompostagem requer um espaco menor, haja
visto que depende de uma estrutura vertical, composta por trés camadas, onde o residuo é
depositado no topo, o adubo sélido fica contido no meio, e o liquido resultante do processo,
chamado de chorume, é recolhido na base (ECYCLE, 2017). Ja a compostagem seca adequa-
se a um recipiente especifico, ou diretamente no solo, e por esse motivo pode ser dimensionada
para atender ndo somente o uso individual de uma familia, mas de uma comunidade inteira
(ECYCLE, 2017).

2.5.3.3 Energia
A Resolugdo Normativa n°® 414 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) estabelece

que € dever da distribuidora arcar com os investimentos para a distribuicdo de energia elétrica
nas areas de regularizacdo fundiaria de interesse social que estejam em conformidade com a
legislacdo urbanistica local (BRASIL, 2010b). No entanto, as favelas sdo predominante
irregulares, o que resulta na negacao de acesso a essa infraestrutura tdo essencial para os dias

atuais.

No contexto da ilegalidade, surgem as ligagdes clandestinas, chamadas popularmente de
‘gatos’, que furtam energia de uma fonte regular, sendo ela um cliente da concessionaria ou do
préprio sistema elétrico de poténcia, tanto para uso residencial, quanto para iluminagdo publica
(BUTERA et al, 2019). Essa préatica coloca em risco ndo somente os usuérios diretos, ao elevar-
se 0s riscos de curtos-circuitos que podem gerar incéndios, mas de toda a populagdo usuaria,

pelo sobrecarregamento da rede levar a interrupcéo do seu fornecimento (BUTERA et al, 2019).

Ainda que as empresas de energia estendam o acesso as comunidades irregulares, a realidade
de constantes aumentos das tarifas de eletricidade no Brasil também torna-se um empecilho
para as familias de baixa renda (BUTERA et al, 2019). Nesse sentido, as concessionarias devem
conduzir medidas de incentivo a normalizacdo do servigo, por meio do fornecimento de
medidores gratuitos, aplicagdo de tarifas de baixa renda, flexibilidade de opc¢des de pagamento,
entre outras ac¢des de assisténcia (BUTERA et al, 2019).

Ademais, soluc@es alternativas podem ser adotadas, visando o acesso licito, econdmico e com
menor impacto ambiental a eletricidade. A energia solar, a vista disso, desponta como uma

possivel estratégia, que ja € difundida por ONGs no auxilio de comunidades remotas ou
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socioeconomicamente vulneraveis, pois utiliza um recurso natural, gratuito, e abundante em
todo o territdrio brasileiro (BUTERA et al, 2019).

A energia gerada por esse sistema € obtida atraves de painéis fotovoltaicos que captam a luz do
sol e a transformam em eletricidade ou aquecimento de liquidos. O valor de implantacdo dos
componentes de painéis solares fotovoltaicos, no entanto, ainda é elevado, principalmente para
familias de baixa renda. Sendo assim, o governo e o setor privado tém papel primordial na
dissipacdo, e consequente barateamento, dessa tecnologia (BUTERA et al, 2019). Para tanto,
iniciativas financeiras, de subsidios para a sua implementacdo, e reembolso na conta de luz

necessitam alcancar a cadeia consumidora de forma ampla (BUTERA et al, 2019).

Por fim, acBes governamentais também devem focar em mudangas de comportamento do
consumidor em relacdo ao uso desse recurso. Dessa forma, acGes publicitarias de incentivo a
economia de energia, e programas sociais que auxiliem na substituicdo de luminérias e
eletrodomésticos antigos, por aparelhos mais eficientes, mostram resultados positivos na
reducdo do consumo (BUTERA et al, 2019).

2.5.3.4 Mobilidade
Os sistemas de transporte compdem a infraestrutura das cidades, e dessa forma impactam

diretamente no alcance do desenvolvimento sustentavel e resiliente. Por esse motivo, 0 ODS
11 apresenta como meta “[...] proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos”
(ONU, 2015).

Essencialmente, as cidades precisam ser moldadas para o fluxo de pedestres, que utilizam o
caminhar também como um meio de transporte ndo motorizado (ativo). Nesse sentido, como
aponta Jan Gehl (2014), o tracado urbano deve prezar por linhas retas, que produzam trechos
de deslocamentos mais objetivos e curtos, e as calcadas ndo devem possuir obstaculos que
atrapalhem as caminhada. Isso posto, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL,
2016) determina que os passeios publicos possuam largura livre minima de 1,2 m, sendo
recomendavel 1,5 m, e que o mobiliario urbano esteja adjacente ao meio fio, dentro de uma

faixa de servico de no minimo 60 cm.
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A acessibilidade dos passeios publicos igualmente deve ser garantida, possibilitando o acesso
sem interrupc¢do de criancgas, cadeirantes e idosos. Por isso, orienta-se realizar o rebaixamento
das calcadas, por meio de rampas perpendiculares ao meio-fio alinhadas com as faixas de
pedestres, com dimensao de 1,5 m e inclinacdo de 8,33% (BRASIL, 2016). Faixas elevadas de
pedestres, que possibilitam a continuidade do passeio publico e impdem a diminuicdo da

velocidade de veiculos, também podem ser utilizadas, respeitando-se a largurade 4 ma 7 m.

Ainda no contexto do meios de locomocdo ndo motorizados, entram as bicicletas, as quais se
apresentam como uma alternativa barata, pelo baixo custo de aquisicdo e manutencéo, e
ecoldgica, por ndao serem poluentes e por ndo consumirem energia advinda de fontes ndo
renovaveis. O incentivo desse modal sustentavel de transporte, no entanto, depende da presenca
de uma topografia plana, clima ameno e equipamentos de apoio adequados, que possibilitem
conforto e seguranca aos usuarios. Portanto, a cidade pode oferecer a delimitacdo de faixas
destinadas ao trafego de bicicletas (ciclofaixas), ou a implementacdo de vias de uso exclusivo
para ciclistas (ciclovias) (FERRAZ; TORREZ, 2004).

As vias de trafego unidirecionais exclusivas para ciclistas necessitam possuir 1,20 m de largura,
enguanto as bidirecionais devem contar com largura minima de 2,50 m, ndo considerando aqui
a segregacdo fisica da pista, e devem estar devidamente sinalizadas conforme exigéncias dos
orgdos fiscalizadores (BRASIL, 2016). Ademais, o plano cicloviério deve prever espacos de

armazenamento das bicicletas, de modo a possibilitar a troca entre modais, por exemplo.

Para longas distancias, no entanto, demanda-se o uso de transporte coletivo ou privado, 0s quais
exigem estruturas especificas. Dessa forma, as faixas de rolamento devem possuir larguras entre
2,70 m a 3,50 m, quando de uso misto, e 3,20 m a 3,70 m quando dedicadas aos Onibus
(BRASIL, 2016). Adicionalmente, podem ser inseridas vagas de estacionamento, as quais
necessitam possuir de 2,20 m a 2,70 m de largura (BRASIL, 2016).

As cidades tem de contar com a presenca de um sistema de transporte pablico de qualidade,
que possibilite a locomocdo eficaz e confortavel da populagéo até as oportunidades de trabalho,
educacao, lazer e satude (PIANUCCI; SEGANTINE; HIROSUE, 2019). Nesse sentido, todos

os bairros precisam se atendidos por um nimero de veiculos que atendam a demanda estipulada.

Ademais, o poder publico necessita garantir que as linhas de dnibus, microdnibus e vans
permeiem os bairros, de modo que os usuarios idealmente percorram distancias de até 300 m,

ndo ultrapassando 500 m, entre a origem da viagem até o local de embarque, segundo aponta
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Ferraz e Torres (2004). As paradas, nesse contexto, tem de ser alocadas em pontos estratégicos,
que ndo causem interferéncias na fluidez do transito, que permitam o retorno a corrente de
trafego, e que tomem a menor quantidade de vagas de estacionamento possivel (FERRAZ;
TORRES, 2004). Dessa maneira, recomenda-se que sejam evitados locais proximos a
cruzamentos, curvas, rampas acentuadas, e saidas de garagem (FERRAZ; TORREZ, 2004).

Os veiculos leves particulares ainda sdo predominantes no Brasil, por proporcionarem maior
comodidade, flexibilidade e privacidade durante a locomocéo, além de apresentarem-se como
simbolo de status social (FERRAZ; TORREZ, 2004). No entanto, observa-se que quanto
melhor o sistema de transporte ativo e publico da cidade, menor é a utilizacdo de automoéveis
privados, o que por consequéncia melhora o trafegabilidade dos centros urbanos e diminui a

poluicdo atmosférica, decorrente da liberacdo de GEE dos escapamentos veiculares.
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3 METODO DE PESQUISA

O presente capitulo descreve a estratégia de pesquisa utilizada e o seu delineamento, detalhando

as etapas de desenvolvimento atravessadas para a obtencao dos resultados.

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Os métodos ou técnicas de pesquisa constituem um conjunto de praticas reconhecidas pela
comunidade académica, que devem ser aplicadas por um pesquisador visando a producao do
conhecimento (VAISHNAVI; KUECHLER, 2015). Tais praticas correspondem a paradigmas
e configuram-se como a “[...] combinacdo de perguntas de pesquisa, as metodologias de
pesquisa permitidas para responder a essas perguntas e a natureza dos produtos de pesquisa
buscados” (VAN AKEN, 2001, p. 224).

As categorias de pesquisa, segundo Van Aken (2001), sdo representadas por trés vertentes
distintas: ciéncia formal (formal science), ciéncia explanatoria (explanatory science) e ciéncia
do design (design science). A ciéncia formal encarrega-se de construir proposic¢des, as quais
sdo validadas caso sua consisténcia Idgica interna seja provada. A ciéncia explanatoria permite
descrever e até predizer fendbmenos, com proposi¢cdes baseadas em evidéncias. A pesquisa
desenvolvida, no entanto, encaixa-se na esfera da ciéncia do design, por relacionar-se a
concepcao e a avaliacdo de um artefato inédito que visa resolver um problema do mundo real,
caracterizado aqui pela dificuldade e morosidade de compilacéo e divulgacdo de dados do meio
fisico-ambiental, visando a subsequente proposicao de diretrizes de planejamento urbano pelos

técnicos envolvidos no processo decisorio.

A construcdo do conhecimento pelo Design Science Research ocorre de maneira prescritiva,
envolvendo métodos e principios de natureza qualitativa e quantitativa. A fase de
desenvolvimento do artefato € predominantemente qualitativa, dado o processo criativo
utilizado na concepcao das possiveis solucdes dos problemas do mundo real. Ja para a avaliacao

da eficéacia do artefato podem ser utilizadas ambas as abordagens (MANSON, 2006).

A ciéncia do design ndo se ocupa em criar teorias, mas produtos inovadores, como construtos,
modelos, métodos ou instanciacdo, que consideram o contexto no qual seus resultados seréo
aplicados (MARCH; SMITH, 1995). Desse modo, 0s construtos constituem-se como conceitos,
que sdo utilizados para a descricdo de problemas e suposicdo de suas respectivas solucdes. Os

modelos caracterizam-se como proposic¢des, que expressam as relacdes entre os construtos. Ja
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0s métodos sdo um conjunto de etapas, baseadas nos construtos, utilizadas para executar uma
tarefa. A instanciacao, por fim, diz respeito a aplicacao do artefato no seu ambiente (MARCH,;
SMITH, 1995). Assim sendo, a presente pesquisa ocupa-se em criar um método, embasado por
uma analise qualitativa, advinda da experiéncia empirica do autor, e quantitativa, referente ao

enquadramento do artefato na bibliografia de referéncia.

O método proposto pela pesquisa, dessa forma, € formatado pela juncdo de indicadores
presentes na ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) com as metas do ODS 11, de modo
a esquematizar as etapas de diagnostico urbano a ser realizado. Para tanto, concebeu-se um
dispositivo que se propde a congregar dados do meio fisico-ambiental de bairros e comunidades
subnormais, a ser utilizado no planejamento das cidades, principalmente na etapa de Leitura

Comunitaria presente nos PDDUAEs.

3.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O Design Science Research muitas vezes é denominado pesquisa de melhoramento
(improvement research), haja vista sua natureza voltada & resolucdo de problemas
(VAISHNAVI; KUECHLER, 2015). Sendo assim, o processo de constru¢do do conhecimento
pode ser considerado ciclico (figura 3), a medida que ele é utilizado para gerar um produto e
este, por sua vez, contribui para a geracdo de novos conhecimentos (OWEN apud
VAISHNAVI; KUECHLER, 2015).

Figura 3 — Modelo de geracdo e acumulacdo de conhecimento

PROCESSO UTILIZAGAO
CONHECIMENTO

CONHECIMENTO PARADIGMA TRABALHO

PROCESSO PRODUGAO
CONHECIMENTO

Fonte: Adaptado de Vaishnavi e Kuechler, 2007.
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Esse método de pesquisa € composto por duas atividades basicas, chamadas de construcdo e
avaliacdo, como demonstra a figura 4. A fase de construgdo compreende a estruturagdo do
artefato, o qual deve atender a uma lacuna do mundo real. Para tanto, faz-se necessaria a
compreensdo do problema e do meio onde ele estara inserido, para que seja desenvolvida uma

solucdo inédita, que atenda aos objetivos propostos (MARCH; SMITH, 1995).

Figura 4 — Delineamento da pesquisa
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Fonte: O autor.

A avaliacdo, por sua vez, diz respeito ao processo de determinacdo do desempenho do artefato
em um dado meio, de acordo com o uso pretendido. Dessa forma, ndo somente o dispositivo
deve ser analisado, quanto a sua utilidade e funcionalidade, mas também o préprio processo
avaliativo em si necessita ser verificado, a fim de que os resultados esperados sejam alcancados
(MARCH; SMITH, 1995).

No trabalho realizado, as duas etapas de constru¢cdo do conhecimento apresentam-se
subdivididas em seis partes, seguindo a orientacdo de Lukka (2003) quanto a elaboragédo de
pesquisas construtivas, as quais sdo descritas como: (i) encontrar um problema préatico
relevante, com uma potencial contribuicdo teorica; (ii) obter uma compreensdo profunda da
area de conhecimento, tanto na pratica quanto na teoria; (iii) inovar e desenvolver um solucéo

que solucione o problema, com potencial contribuicdo tedrica; (iv) implementar e testar a
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solucdo, demonstrando que ela funciona; (v) refletir sobre o escopo de aplicabilidade da

construcdo; e (vi) identificar e analisar as contribuicdes teodricas da solucéo.

O ponto de partida para a elaboracdo do artefato preliminar diz respeito a identificacdo e
compreensdo do tema de pesquisa, verificando-se as lacunas tedrica e pratica que devem ser
preenchidas pela dissertacdo de mestrado. Nessa direcéo, percebe-se na literatura a falta de uma
ferramenta pratica, que instrumentalize a analise e compilacdo dos condicionantes fisicos dos
territérios das cidades, que possa subsidiar as decisdes de projeto urbano. Ainda, durante o
processo de revisdo dos PDDUAS, aponta-se a necessidade de aproximacao da populagdo na
discusséo de propostas, e acompanhamento do desenvolvimento e implantacdo dos projetos, de

forma desburocratizada, para além das consultas publicas propostas pela Lei.

As lacunas praticas e tedricas aplicam-se sobretudo aos municipios brasileiros que sdo regidos
por PDDUASs construidos de maneira genérica. Nesse contexto, em Porto Alegre também nota-
se pontos de ineficiéncia da aplicacdo da Lei, principalmente em locais caracterizados como
assentamentos subnormais, nos quais 0s ordenamentos espaciais ndo sao cumpridos. Assim
sendo, toma-se a Comunidade Vida Nova, localizada na capital gatcha, como estudo de caso
para a pesquisa, visando examinar de que forma os problemas reais e os descritos na bibliografia
congregam-se nesse contexto urbano, que apresenta-se como a antitese de uma cidade

sustentavel.

A vista disso, inicia-se uma analise da infraestrutura adotada e da qualidade de vida da
populacdo média da cidade. Para tanto, busca-se formar uma base de dados inicial acerca dos
condicionantes fisico-ambientais de Porto Alegre, a fim de compara-la com a realidade
econtrada na Vida Nova, através de visitas realizadas ao local de intervencdo, analise de
documentos publicos e aplicacdo dos indicadores presentes na ABNT NBR SO 37120:2021

(ABNT, 2021), referentes a cidades e comunidades sustentaveis.

A partir da contextualizacdo dos problemas do mundo real e tedrico aplicados ao estudo de
caso, emerge 0 método e o artefato prético utilizados na pesquisa. Dessa maneira, arbitra-se,
primeiramente, a escolha do ODS 11 como pano de fundo do método, em virtude do seu escopo
relacionar-se especificamente com a sustentabilidade urbana. Entdo, verifica-se quais
indicadores presentes na ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) teriam aderéncia as
metas nele presentes, o que resulta na selecdo de 13 indicadores, dos 19 originalmente listados,

0S quais se encaixam em quatro eixos de aplicagéo.
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Os 13 indicadores da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) selecionados sao
primeiramente aplicados a Porto Alegre, gerando uma compilacdo de dados inédita para a
cidade, que possibilita estabelecer as tematicas prioritarias ao recebimento de investimentos
publicos. A norma nao apresenta um guia de referéncia dos resultados obtidos, por esse motivo
elabora-se uma analise comparativa com outras cidades latino-americanas auditadas pela

certificacdo, visando ranquear o atual posicionamento do municipio frente aos seus pares.

A juncdo dos resultados gerais de Porto Alegre permite, em segunda instancia, tracar um
paralelo com a realidade da Comunidade Vida Nova, seguindo o conceito de analise que parte
da macro, para a microescala. Para isso, buscando a compreensdo dos condicionantes fisicos do
local, discorre-se genericamente sobre a tematica apresentada nos eixos do método, em lugar
da aplicacao dos indicadores da normativa em si, dada a falta de dados especificos atrelados ao

objeto de estudo.

A construcdo do método é sucedida pela formatacdo do artefato préatico, que versa sobre a
compilacdo dos dados obtidos pela anélise dos aspectos fisico-ambientais da localidade
avaliada, e sobre a determinacdo de diretrizes de planejamento urbano que conduzam a melhora
dos indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida da populacdo residente, baseados nos
eixos estratégicos do PDDUA de Porto Alegre. Assim, propfe-se a estruturacdo de um
dispositivo que podera ser implementado na etapa de Leitura Comunitaria, realizada no
processo de revisdo do PDDUA, e que servira também como ferramenta de acompanhamento

da implementacédo das estratégias estabelecidas na Lei, caso seja concretizado.

O artefato préatico proposto passa entdo por uma fase de validacdo, na qual a interface do
aplicativo proposto € utilizada pelo pesquisador, inicialmente, para realizar o diagndstico dos
condicionantes fisicos da Comunidade Vida Nova, e em momento posterior, como base para o
delineamento de acBes de melhoria urbana. Através desse exercicio, podem ser identificados os
pontos fortes e os elos fracos que iriam ser encontrados na futura aplica¢do do artefato pelos
técnicos da administracdo publica, que sdo os stakeholders primarios, aos residentes das
comunidades. Assim sendo, langa-se um olhar para as bases do trabalho, no intuito de aprimorar

0 método, conforme faz-se necessario.

O ultimo passo concerne a analise critica do instrumento gerado, a qual possibilita verificar se
0s objetivos sdo alcancados em sua plenitude. Apesar das decorréncias reais da aplicacdo do

artefato serem conhecidas somente quando incorporadas efetivamente no instrumento de
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planejamento e avaliadas na pratica construtiva, podem ser feitas reflexdes tedricas baseadas
nos resultados obtidos. Por fim, os pontos que ndo conseguem ser respondidos pela pesquisa

indicam os rumos de trabalhos futuros.

3.2.1 ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO METODO

O método, elaborado para ser utilizado durante a revisdo do PDDUA, na etapa de Leitura
Comunitéria, visa desenhar o panorama geral da sustentabilidade da cidade, e dos seus bairros.
Nesse sentido, a analise primariamente baseia-se na aplicacdo dos indicadores presentes na
ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) que estdo inseridos nos eixos tematicos elencados
ao municipio foco do estudo. Em segundo momento, a investigacéo é replicada aos bairros que
o compdem utilizando-se como guia, dessa vez, apenas as se¢des tematicas apresentadas pelo
método, por meio da ferramenta detalhada no artefato pratico, que sera apresentada em

sequéncia. O resumo do método estad demonstrado na figura 5.

Figura 5 — Esquematizacdo do método construido a partir da juncdo dos indicadores presentes
na ABNT NBR I1SO 37120:2021 ao ODS 11

ABNT NBR ISO 37120:2021 + ODS 11
METODO TEORICO ARTEFATO PRATICO

INDICADORES NORMA EIXOS TEMATICOS
APLICADOS A CIDADE APLICADOS AO BAIRRO

<>

MACRO ESCALA MICRO ESCALA

Fonte: O autor.

Assim sendo, 0 método de analise é concebido através da fusdo dos indicadores presentes na
ABNT NBR ISO 37120:2021(ABNT, 2021) as metas tracadas pelo ODS 11 na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. A elaboracdo do diagnéstico da sustentabilidade e resiliéncia
urbana de Porto Alegre, nesse sentido, através da aplicacdo dos indicadores apresentados na
certificacdo, conduz a criacdo de uma base de dados interativa e retroalimentavel, a qual podera
fornecer séries historicas que permitirdo a realizagdo do acompanhamento da evolucdo da

cidade.

A norma nao estabelece metas numeéricas a serem tomadas como referéncia, evitando juizos de
valor. Portanto, almejando analisar objetivamente os resultados obtidos pela aplicacdo dos
indicadores da ABNT NBR 1SO 37120:2021 (ABNT, 2021) a Porto Alegre, procede-se com a

realizacdo de estudos comparativos com outras localidades que situam-se na América Latina
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certificadas pela mesma normativa, de modo a ranquear o municipio, relacionando-o a realidade
dos seus pares. Nesse contexto, elabora-se a confrontacdo dos nimeros de Porto Alegre com
Bogot4, na Coldmbia, Buenos Aires, na Argentina e Guadalajara e Léon, no México, visando
estabelecer como critério de sele¢do a paridade histdrica e cultural, advinda da colonizacdo do

continente, e descartando-se disparidades ou similitudes demograficas ou econémicas.

As informacdes acerca das cidades escolhidas sdo obtidas através da plataforma Open City
Data, desenvolvida pelo World Council on City Data (WCCD), que é o conselho responsavel
pelo desenvolvimento da certificacdo (WCCD, 2021a). O WCCD é uma organizacdo
canadense, criada em 2014 com o intuito de assessorar cidades e comunidades no processo de
certificacdo da série de certificagbes 1SO 37120, que inclui a préopria 1SO 37120, que versa
sobre cidades e comunidades sustentaveis, além da 1SO 37122, relativa a cidades inteligentes,
e da ISO 37123, referente a cidades resilientes (WCCD, 2021b). Para tanto, o WCCD é
responsavel pela gestdo de uma plataforma que congrega as informacdes obtidas pelos
indicadores das cidades auditadas, de maneira padronizada e globalmente comparavel (WCCD,
2021a).

A ABNT NBR 1SO 37120:2021 (ABNT, 2021) apresenta indicadores que abrangem todos 0s
setores pertinentes a sustentabilidade e a qualidade de vida nas cidades. O método proposto, no
entanto, restringe essa abordagem, ao procurar atender especificamente as metas colocadas pelo
ODS 11, mirando o atendimento da Agenda 2030 da ONU. A norma, nesse sentido, apresenta

no anexo C, tabela C.1, a relacdo de indicadores que possuem aderéncia com o ODS 11.

Posto isso, estabelece-se arbitrariamente quatro eixos tematicos para a analise, como retrata a
figura 6, relativos a ‘protecdo humana, ambiental e material’, ‘infraestrutura basica’,
‘mobilidade’ e ‘habitacdo e equipamentos basicos’, nos quais os indicadores da norma
encaixam-se, e relacionam-se com o ODS 11. Dessa forma, sdo inclusos os indicadores da
ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) relativos a: ‘seguranca’ € ‘meio ambiente e
mudancas climaticas’, para 0 eixo ‘protecdo humana, ambiental e material’; ‘esgoto’, ‘agua’,
‘residuos solidos’ e ‘energia’, para 0 eixo ‘infraestrutura basica’; ‘transporte’, para 0 €ixo
‘mobilidade’; e ‘recreacdo’, ‘planejamento urbano’, ‘satde, esporte e cultura’, ‘habitagdo’ e

‘educagdo’, para o eixo ‘habitagdo e equipamentos basicos’.
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Figura 6 — Eixos de analise obtidos pelo método proposto com base nos indicadores presentes
na ABNT NBR ISO 37120:2021 relacionados ao ODS 11

EIXOS TOPICOS ABNT NBR ISO 37120:2021 METAS ODS 11
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SAUDE EDUCAGAQ

DESENVOLVIMENTO

Fonte: O autor.

Cabe aqui ressaltar que os indicadores ‘esgoto’, “agua’ e ‘energia’ ndo estdo correlacionados
ao ODS 11, segundo o anexo C da norma, porém no método proposto foram adicionados ao
item ‘infraestrutura basica’, por serem julgados como servicos essenciais de infraestrutura. Os
itens ‘educagdo’ e ‘saude’, por sua vez, estdo adicionados ao eixo “habitacdo e equipamentos
basicos’, por serem considerados equipamentos elementares a dignidade humana e qualidade

de vida.

Apos a determinacgdo dos eixos de aplicagdo da norma, procede-se com a pesquisa de fontes
para 0 preenchimento dos indicadores, buscando-se em dados censitarios e documentos
publicos as informacdes demandadas. Nesse sentido, ndo sdo encontrados dados relativos aos
itens ‘esporte € cultura’ € ‘recreacdo’, por isSo 0S mesmos ndo constam nos resultados. A posse
dos indicadores, entdo, permite que sejam verificadas as respostas para cada item elencado para
Porto Alegre, indicando o seu posicionamento acima ou abaixo da média aritmética simples,

obtida através das respostas avaliadas das outras localidades utilizadas na analise.

A seguir, realiza-se a normalizacdo dos valores obtidos por todas as cidades catalogadas,
objetivando apontar os melhores e piores cenérios alcancados para cada indicador, atribuindo-
se, para tanto, a representacao pela cor verde e vermelha, respectivamente. Reitera-se que esse

balanco é realizado considerando apenas os indicadores para os quais foram obtidos dados
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relativos a Porto Alegre, ignorando, para tanto, os eventuais dados omissos das demais

localidades.

A (ltima analise realizada refere-se ao ranqueamento geral das cidades avaliadas, frente ao
desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida. Para tanto, toma-se os resultados obtidos
pelas cidades que se mostram acima da média aritmética anteriormente calculada, aferida para
cada item avaliado, revertendo-os em valores percentuais, relacionados ao nimero total de
secOes avaliadas. Por fim, prossegue-se com a apuracdo focada apenas na contabilizacdo de
indicadores com percentual igual, ou superior, a 50% da média aritmética apresentados para
cada cidade, gerando assim o ranquemento. O resumo da aplicacdo da ABTN NBR 1SO
37120:2021 (ABNT, 2021) ¢ apresentado na figura 7.

Figura 7 — Etapas de aplicacdo da ABNT NBR 1SO 37120:2021 a Porto Alegre
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Fonte: O autor.

Os indicadores aplicados a macroescala, referente & Porto Alegre, possibilitam visualizar o
patamar de sustentabilidade em que se encontra a cidade, ao passo que oportunizam apontar 0s
campos prioritarios ao investimento publico, visando a melhora dos resultados. A partir da
posse desses dados, entdo, procede-se com a andlise da microescala, caracterizada pela
Comunidade Vida Nova almejando, com isso, acarear a realidade encontrada na cidade formal

aquela vista nos assentamentos subnormais.

O diagnéstico da microescala também € realizado com base nos eixos propostos pelo método.
Contudo, nessa etapa nao sdo utilizados os indicadores presentes na norma em si, haja visto a
escassez/inexisténcia de dados especificos para as comunidades. Assim sendo, com base nos
topicos tematicos selecionados a partir da norma e do ODS 11, elenca-se uma série de itens que
norteiam a conducdo da andlise dos condicionantes fisicos do territério, os quais serdo

detalhados a seguir, na proposicao do artefato pratico.

3.2.2 ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO ARTEFATO PRATICO

As andlises realizadas, como base no método proposto, possibilitam a estruturacdo conceitual

e funcional de um artefato pratico que visa facilitar a analise, compilacéo e implementacao de
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acles urbanas de qualificacdo do ambiente construido. Nesse sentido, esse aplicativo surge
como um guia para as futuras intervencgdes, a ser contruido por arquitetos de softwares, e entdo
implementado pelos gestores publicos aos moradores das areas sob escrutinio, visando a
formacdo de um banco de dados dos condicionantes fisicos de todos os territérios que compdem

a cidade.

Sendo assim, propde-se a futura utilizacdo do programa nas oficinas de Leitura Comunitaria
promovidas pelo processo de revisdo dos PDDUASs. Para tanto, a operacdo se dara mediante
requisicao de identificacdo de usuario e senha, através de um aplicativo que podera ser instalado
nos aparelhos maéveis dos participantes da dindmica, ou ser utilizado em equipamentos portateis
oferecidos pelos gestores das reunides. A tecnologia ainda possibilitara que a dindmica seja
aplicada a distancia, através de um assessoramento remoto, permitindo a participacdo de um
contigente maior de representantes locais, e a execucdo dos trabalhos mesmo em situacfes que
impecam o contato fisico, como ocorre no cenario pandémico atual. A configuracédo inicial

proposta do aplicativo encontra-se demonstrada na figura 8.

Figura 8 — Interface geral do aplicativo DiPlaUr desenvolvido a partir do método
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Fonte: O autor.

Planeja-se a manipulacéo priméria do artefato através de uma tela inicial, na qual seré solicitado
0 preenchimento do estado e da cidade onde localiza-se a comunidade a ser analisada, para a
busca da &rea em um mapa obtido por satélite. A partir dai, abrir-se-a a tela principal, sobre a

qual serdo realizados os apontamentos pertinentes a area de estudo.
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Na porcéo inferior serdo apresentadas as ferramentas de edicdo, referentes ao diagnostico da
paisagem urbana, verificacdo da infraestrutura publica e determinacdo das diretrizes de
planejamento. Ja na parte superior da tela de edicdo localizar-se-d0 as ferramentas de
gerenciamento do trabalho realizado, que possibilitam ativar/desativar as camadas adicionadas
ao sistema, inserir os dados demograficos do local, e enviar o mapa para um banco de dados
virtual. O ambiente virtual, nessa conjuntura, reunira as informagdes angariadas de todas as
cidades/comunidades que se valerem da plataforma, e poderd ser acessado apenas pelos

stakeholders, que deterdo a permissao de uso.

Dar-se-a a andlise dos condicionantes fisicos pelo icone ‘paisagem urbana’, no qual sera
requisitado assinalar os cinco pontos da paisagem urbana citados por Kevin Lynch (1960),
como demonstra a figura 9. Essa primeira etapa visa auxiliar na construcdo da espacializacéo
do local. Desse modo, atraves de uma ferramenta de edicdo, pode-se criar o poligono que
determina o perimetro do bairro e seus limites, apontar as principais vias de circulacdo e

cruzamentos e assinalar os pontos marcantes presentes na comunidade.

Figura 9 — Interface das ferramentas de edigdo do aplicativo DiPlaUr desenvolvido a partir do

método
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Fonte: O autor.

Apos a definigdo dos elementos que compdem a imagem da cidade, indica-se a marcagdo no
mapa dos condicionantes fisicos que integram a infraestrutura urbana, elencados a partir dos
indicadores presentes na ABNT NBR 1SO 37120:2021 (ABNT, 2021), que relacionam-se as
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metas estabelecidas pelo ODS 11, os quais estdo esquematizados nas figura 10. Assim sendo,
essa segunda etapa permitird gerar uma compreensado geral do local de intervencéo, de acordo

com as premissas de desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Figura 10 — Analise dos condicionantes fisicos sequindo os quatro eixos de analise propostos

pelo método
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Fonte: O autor.

A vista disso, para o eixo ‘protecio humana, ambiental e material’, o indicador ‘seguranca’
refere-se a existéncia de areas de risco, observando-se os movimentos de massa e incidentes
com &gua; e a questdo da violéncia, por meio do eixo homoénimo, que verifica a existéncia de
postos da policia civil e militar e bombeiros militares. O topico ‘meio ambiente e mudancas
climaticas’, por sua vez, discorre sobre as APPs, determinando as areas de interesse e

preservacdo ambiental.

O eixo ‘infraestrutura basica’ apresenta a analise do saneamento bésico, referindo-se aos
indicadores de ‘esgoto’, ‘4gua’ e ‘residuos solidos’. Para tanto, investiga-se a oferta de agua
potavel, esgoto e drenagem pluvial e coleta de residuos domiciliar na comunidade. Ja o
indicador ‘energia’ é abrangido por um item homonimo, que julga o oferecimento de

distribuicdo de eletricidade, e de iluminag&o publica.

O eixo da ‘mobilidade’, referente ao indicador ‘transporte’, debruca-se sobre a locomobilidade

das cidades, ao verificar as condi¢cbes das vias locais, coletoras e arteriais, avaliando as
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condigdes do calgamento, a existéncia de ciclovias e o atendimento do bairro por transporte
publico. Por fim, tém-se 0 eixo ‘habitagdo e equipamentos basicos’, que abrange os demais

indicadores inseridos no método proposto.

Nesse sentido, o diagnostico da ‘habitacdo’ concerne ao indicador homénimo, e afere a situacdo
das moradias, buscando a presenca de edificagfes inadequadas ao uso e assentamentos
informais. J& os ‘equipamentos basicos’, que dizem respeito aos indicadores de ‘recreagdo’,
‘planejamento urbano’, ‘satde’, ‘esporte e cultura’ e ‘educacdo’, sdo enquadrados dentro de
trés grandes grupos, que estdo representados na figura 11. Logo, para o item educacéo,
averigua-se as instituicdes de ensino infantil, primério, secundario e superior; para a saude
apura-se as instalacdes de hospitais, postos de salde e laboratorios; e para o lazer, constata-se

0s espacos culturais e esportivos, pracas e areas verdes.

Figura 11 — Analise dos equipamentos de Educacdo, Saude e Lazer, inseridos no eixo
Habitacdo e Equipamentos Béasicos, subitem Equipamentos Basicos
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Fonte: O autor.

A partir da analise inicial, sera elaborado o apontamento das diretrizes de planejamento que
podem ser incorporadas ao tragado urbano da cidade, compiladas na figura 12, levando em
conta, principalmente, a realidade socioeconémica dos assentamentos urbanos de baixa renda.
Para tanto, utilizar-se-& novamente os quatro eixos adotados pelo método, visando a proposi¢do
de estratégias que possibilitem a qualificacdo do ambiente urbano. Essas orientacGes
apresentam-se na forma de icones, que podem ser alocados no mapa, facilitando a visualizacdo

no contexto fisico da comunidade.
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Figura 12 — Diretrizes de infraestrutura urbana delineadas a partir do método
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Fonte: O autor.

Nessa logica, para o eixo ‘prote¢do humana, ambiental e material’, propde-se para as areas de
risco a remocao das edificacdes, ou ado¢do de medidas estruturantes, que diminuam, ou acabem
com a suscetibilidade. Em relacdo a violéncia, determina-se o apoio das forcas de seguranca,
através da instalagdo de postos de policiamento civil, militar e corpo de bombeiros. E para a
questdo das APPs, vé-se como primordial a demarcacdo das areas ambientais a serem

protegidas.

O eixo ‘infraestrutura basica’ aponta acfes que visam a melhora do saneamento basico, através
da regularizacdo do abastecimento de agua potével, da rede de coleta de esgoto e de drenagem
pluvial, e da instalacdo de pontos de coleta de residuos sélidos. No tocante a energia, as
comunidades devem ter acesso as redes de distribuicdo elétrica e a iluminacdo publica das vias

de circulacdo, buscando seguranca e acessibilidade dos espagos urbanos.

A ‘mobilidade’, por outro lado, depende da demarcacédo clara das vias de locomogdo locais,
coletoras e arteriais, e calcamento, ciclovias e pontos de énibus adequados que permitam o
deslocamento dentro do bairro, e para além dos seus limites geograficos. Os avancos em
‘habitacdo e equipamentos basicos’, enfim, podem ser alcancados instituindo-se projetos

habitacionais, publicos e privados, que atendam todas as camadas sociais e econdmicas, ao
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passo que permitam a regularizacdo fundidria e que tenham acesso aos equipamentos de

educacdo, saude e lazer.

Tanto os elementos de analise dos condicionates fisicos, quanto os itens listados para a
proposicdo das diretrizes, mostram-se como componentes fixos do aplicativo. Assim sendo,
impde-se uma limitacao quanto a extensdo da atuacdo do artefato, visando dar enfoque somente
aos eixos definidos como norteadores do método. A insercdo de dados adicionais, nesse
contexto, pode se dar ao decorrer da aplicacao do instrumento in loco, ao verificar-se demandas

outras.

A plataforma permite a visualizagcdo das condi¢bes de infraestrutura das comunidades
socioambientalmente vulneraveis, ao passo que possibilita projetar solugfes para os problemas
encontrados. Dessa forma, propde-se uma ferramenta a ser aplicada, em primeiro momento,
pelos técnicos no momento de averiguacao da situacdo urbana da localidade. Posteriormente,
planeja-se criar uma base de dados retroalimentavel que podera ser acessada e alimentada por
pesquisadores interessados na andlise dos territorios das cidades, ou pelas prdprias

comunidades, em uma acdo de empoderamento quanto ao processo de tomada de decis&o.
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4 ESTUDO DE CASO

Neste topico é apresentada uma contextualizacdo do estudo de caso adotado, partindo da
Restinga, até adentrar na Comunidade Vida Nova. Para tanto, realizou-se uma introducéo
historica, geomorfolégica e demografica do bairro, que embasa a explanacdo acerca da
sustentabilidade e qualidade de vida local.

4.1 ANALISE HISTORICA

O comego do povoamento de Porto Alegre remete ao ano de 1752, quando 60 casais
portugueses vindos da regido de Acores chegam no Porto de Viaméo, em virtude do Tratado de
Madrid. A época, esses imigrantes tinham como destino final a regifo das Missdes, localizada
no noroeste do estado, porém devido a demora na demarcagdo das terras, acabam fixando
moradia no local onde desembarcaram. A data oficial de fundacdo, no entanto, é reconhecida
no dia 26 de marco de 1772, devido a criacdo da Freguesia de Sdo Francisco do Porto dos
Casais, ou Nossa Senhora da Madre de Deus de Porto Alegre, como foi rebatizada um ano
depois.

Em 1773, a localidade torna-se a capital da Capitania, permanecendo até os dias atuais como a
principal e mais populosa cidade do estado do Rio Grande do Sul, com aproximadamente
1.500.000 habitantes. O municipio (figura 13) é composto por uma area de 495,390 km2,
caracterizada por uma regido de planicie emoldurada por morros graniticos a leste e pelo Lago
Guaiba a oeste, que se extende por 70 km de orla fluvial. Nesse lago, distribuem-se também 16

ilhas que estdo sob jurisdicdo de Porto Alegre, que juntas somam 44 km2 (PMPA, 2018).

Figura 13 — Localizacdo Porto Alegre, Restinga e Comunidade Vida Nova
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Fonte: O autor.
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A regido da Restinga, nesse contexto urbano, localiza-se na porgéo sul de Porto Alegre, sendo
formada por dois territorios com caracteristicas de ocupacao distintas, mas que comungam a
histdrica segregacéo espacial e social em relacdo ao restante da cidade. A distancia geografica,
imposta pelos 20 km que separam a Restinga Nova e Velha da regiéo central, ainda contribui
para o isolamento dos cerca de 60 mil habitantes do bairro das oportunidades de emprego, € a

histdria de abandono e descaso publico precede os seus moradores.

A construcdo da Restinga remete aos anos de 1960, quando a ditadura militar vigente promovia
um planejamento urbano voltado a acbes de higienizacdo social, nas quais houve a
desarticulagd@o e remocdo dos territdrios negros dos centros das cidades para as areas marginais
da malha urbana (ARAUJO, 2019). Logo, os becos e as vilas irregulares chamados de
‘malocas’, que espalhavam-se pela regido central, colocavam-se como entraves da
modernizacdo (GAMALHO, 2009).

O crescente déficit habitacional que assolava ndo somente o estado, mas o pais como um todo,
desencadeou a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), através da Lei Federal n° 4.380/64, a qual tinha o propdsito de fomentar a
industria da construcdo civil e tornar acessivel a posse da casa propria (GAMALHO, 2009). Na
esfera municipal, em Porto Alegre é estruturado o Departamento Municipal de Habitacdo
(DEMHAB) no ano de 1965, visando coordenar a politica habitacional de interesse social da
cidade, o qual atua até os dias de hoje (PMPA, 2011a).

Segundo dados do DEMHAB, o numero de nacleos subnormais presentes na cidade entre os
anos 40 e 70 cresceu de forma exponencial, passando de 41 nucleos em 1941, para 124 em 1973
(DEMHAB, 1973, p.9 apud GAMALHO, 2009). O éxodo rural dos anos 50 e 60, impulsionado
pelos processos de industrializacdo das cidades e mecanizagdo do campo, acentuou o0
surgimento de tais assentamentos urbanos (HEIDRICH, 2000), que comecaram a Ser
estigmatizados como antros de promiscuidade e marginalidade, pelo fato de sua ilegalidade

representar uma subversao ao sistema moral da época (GAMALHO, 2009).

Diante desse cenério, iniciou-se o processo conhecido como higienizagdo e normatizagdo do
uso da terra das regifes centrais, o qual contava com a remocao e reassentamento compulsorios
dos ‘maloqueiros’ para regides periféricas rurais, causando o confinamento estratégico dos
guetos, a fim de se encobrir 0 problema da desigualdade social e caréncia habitacional das vistas
da cidade formal (ARAUJO, 2019). Sendo assim o0 DEMHAB, por meio de fundos municipais,
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dedicou-se a remocdo das primeiras ‘malocas’ de areas alagadicas da cidade, como as Vilas
Theodora, Maritimos, llhota e Santa Luzia para um terreno na zona rural chamado de Restinga
(PMPA, 2011a).

Em 1965, as primeiras familias comecam a ser alocadas provisoriamente na porcdo do
loteamento localizado a direita da estrada Jodo Anténio da Silveira. Esse processo de
reassentamento, no entanto, desde o principio ndo ofereceu a populagéo os requisitos minimos
necessarios para moradia digna, como agua encanada, esgoto, vias pavimentadas ou transporte
publico (HEIDRICH, 2000). E o que era para ser provisorio torna-se permanente, dada a
posterior verificacdo, por parte do servico social do DEMHAB, da incapacidade financeira da
populacdo removida em atender aos requisitos minimos para solicitacdo de financiamentos
habitacionais (HEIDRICH, 2000).

O continuo e crescente numero de pedidos de moradia recebidos pelo DEMHAB levaram ao
firmamento de acordo entre o 6rgdo municipal e 0 BNH, no qual este disponibilizaria os
recursos financeiros para a execugédo de conjuntos habitacionais dotados de toda as estruturas
necessarias (PMPA, 2011a). Nascia assim o projeto da Restinga Nova, em meados de 1969, o
qual a época seria 0 maior conjunto habitacional do Brasil, e tinha como designio ser modelo
de eficiéncia e qualidade de vida (ARAUJO, 2019). Em vista disso, as 3.800 unidades
disponiveis foram destinadas as familias inscritas no Programa que possuiam comprovacao da
renda, enquanto a agora denominada Restinga Velha continuava servindo como depdsito das

pessoas removidas com menor renda (ARAUJO, 2019).

O projeto do bairro tinha como inspiracéo as cidades-jardim inglesas, que sao constituidas por
complexos habitacionais autbnomos, distantes dos centros urbanos, onde h& predominio de
areas verdes e baixa densidade habitacional (MENEGAT et al, 1998). Os conceitos
Modernistas, contemporaneos a época, também estavam presentes na forma de superquadras,

setorizadas de acordo com sua funcdo e horizontalizacdo das moradias (HEIDRICH, 2000).

A sensacdo de isolamento da Restinga tem sido alterada devido ao crescimento do tecido urbano
em direcdo a zona sul, que consequentemente levou a ampliacdo das linhas de transporte, e ao
advento das inovacgdes nos sistemas de comunica¢do (GAMALHO, 2009). Porém, tais avangos
ndo se mostram capazes de derrubar as barreiras estigmatizantes do bairro, vivenciadas pelos

seus moradores nas “[...] trajetorias diarias, no transporte publico que conduz um ndmero de
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passageiros superior a sua capacidade, na caréncia de ambientes de lazer, [e] na fragilidade das
infraestruturas” (GAMALHO, 2009, p. 57).

A politica urbana do periodo militar acentuou a guetificacdo da populacdo habitante das
‘malocas’, a0 isola-la propositalmente do centro civilizatorio, em prol de um modelo social que
atendia apenas aos interesses da especulacdo imobilidria. Dessa forma, os assentamentos
urbanos subnormais continuam a se desenvolver no local, como ocorreu com a Comunidade
Vida Nova, objeto do estudo de caso dessa pesquisa, a qual ocupa uma area de 35 ha localizada

ao norte do bairro Restinga, na Estrada do Rincéo, n° 4.060.

A area ocupada pelos moradores esta inserida no Parque Industrial da Restinga (PIR),
implementado em 1994, através da Lei n® 7.524/94 (PMPA, 1994). O PIR é uma &rea de 88,39
ha, como aponta a figura 14, que atualmente abriga 39 empresas que geram cerca de 600
empregos diretos (PMPA, 2014). Tal area esta definida pelo PDDUA como estratégica para
criacdo de emprego e renda, suprindo pelo menos em parte a demanda por postos de trabalho

da Macrozona da Restinga.

Figura 14 — Mapa das matriculas da Comunidade Vida Nova e dos terrenos lindeiros
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Fonte: Adaptado Rohmann e Morador, 2020.

O PIR surge a partir do desmembramento de lote 7.841/78 de propriedade da AVIPAL S/A em
duas matriculas, de nimero 76.228/94 e 76.229/94. Nesse contexto, o lote sob matricula de

nimero 76.228/94 torna-se objeto de permuta entre a empresa e 0 DEMHAB, dando origem a
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esse loteamento, que por sua vez foi subdividido em 250 novas matriculas, distribuidas em 16
quadras (ROHMANN; MORADOR, 2020).

Desde sua criacdo, o PIR vem desenvolvendo-se ao abrigar algumas industrias, que
proporcionam empregos diretos aos moradores do bairro; além do Hospital Restinga e Extremo-
Sul, edificado entre 2010 e 2014, o qual é o Unico centro de atendimento hospitalar da zona sul;
e o0 Instituto Federal da Restinga, em 2012, que promove cursos técnicos e de educagéo superior
que possibilitam a qualificacdo e geracdo de emprego e renda na regido. Em 2016, no entanto,
uma nova movimentacdo urbana comeca a tomar forma na porcdo norte do PIR: é a
Comunidade Vida Nova que comeca a sua historia de lutas pela posse da propriedade.

A imagem de satélite (figura 15), referente & 2012, exibe o inicio das obras do Hospital da
Restinga e do Instituto Federal da Restinga ndo havendo, nessa circunstancia, construgdes
adjacentes. A imagem de satélite de 2021, no entanto (figura 16), demonstra grande
transformacdo urbana da area, com a instalacdo do bairro residencial Winter Park, e a

consolidacéo do processo urbano da Comunidade Vida Nova.

Figura 15 — Area de estudo no ano de 2012
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Fonte: Adaptado Rohmann e Morador, 2020.
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Figura 16 — Area de estudo no ano de 2021
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Fonte: Adaptado Rohmann e Morador, 2020.

Segundo Laudo Técnico do local realizado por Polidoro, Nievinski e Oliveira (2019), e com
base no projeto urbanistico do PIR, é possivel verificar que a Comunidade Vida Nova extende-
se por 34,39 ha, dos 88,39 ha do loteamento. As demais areas, ou sdo privadas (20,18 ha), ou
com destinacdo para alocacao de equipamentos publicos (17,37 ha) ou ainda dizem respeito as

vias de circulacdo (04,96 ha).

A Comunidade Vida Nova ocupa os lotes das quadras A, B, C, D, E e Q do loteamento,
representadas no mapa da figura 17 e na legenda da figura 18 como ‘privado’. Quanto as
propriedades lindeiras, encontra-se na quadra D, ocupando os lotes sob matriculas 78.640 e
78.641, um Centro de Triagem de Material Reciclado, regularizado como propriedade da
PMPA,; na quadra F, sob matricula 189.767, o Instituto Federal e na divisa noroeste, nas
matriculas 127.892 a 128.938/2014, o condominio residencial Winter Park, de propriedade da
Winter Park Construcdes Ltda.
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Figura 17 — Areas do Parque Industrial da Restinga utilizadas pela Comunidade Vida Nova

= = BYLLAW
‘yue3 3)boos) ‘opuny ap wabew| .\{- s, :

‘ejnajew ep sued € opeyUISaq - ey OLICWOD
‘odwes W ouALEIUEAD| 8 SHONDINYING eAjEugse
‘BINOJIEW B SPABIE CDEILIIA(] - EAON EPIA 0dedna) [
{BINJLAEW B JED € OPEYUSSIQ - MBI 00D
BN2IEW 8P JpRd B OPRYUASAQ - SHH| CUINWOD
"RNIPIBL BULGJUOO OPEIDA - YdNd - Hid OWIoluo)
VdNd - SOUBIA sox3
‘QAANG BN YdiNd “S001aNd 3107
1V BIA VdiNd SOpRMd $3107
'SYINS VAN - MIPUBLLIRG OFIBASSIIG P SBa7Y
sopep ap ojuo4

000Z SYOUIS [|EIU0ZuosH whjeg
(522 osni} NAN ‘eRIBOVED opdeiold

wis lediny ]

SOURIA SOXIT s
o2and
opeaud ||

ebunsay |euisnpu) anbieqd sajon
sy
BA0N EpIA opdednag [
BlUBUBULE opdRMIBSalY 8D BalY
ebunsoy wobeney ap epepun [

00088y

oosi8y

0095999

Fonte: Rohmann e Morador, 2020.
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Figura 18 — Regides do Parque Industrial da Restinga utilizadas pela Comunidade Vida Nova

Destinacao Regido N° Lotes Matriculas Extensdo (m?)
Quadra A 01 78.595 07.091,60
Quadra B 18 78.596 a 78.613 38.241,70
Quadra C 22 78.614 a 78.635 50.504,05

Privada
Quadra D 31 78.636 a 78.666 71.347,25
Quadra E 07 78.667 a 78.673 16.504,25
Quadra Q 04 78.828 a 78.831 09.138,29
Escola 01 78.832 07.422,55
Parque 7127 01 78.833 24.239,83

Publica Parque 7128 01 78.834 38.675,51
Parque 7129 01 78.835 22.425,09
Recuo Viario Il | 01 18.841 01.395,68

Fonte: Adaptado Rohmann e Morador, 2020.

4.2 ANALISE GEOMORFOLOGICA

O bairro Restinga, localizado ao sul do municipio de Porto Alegre, denomina-se como tal dado
ao ecossistema homoénimo presente na regido, o qual se caracteriza como um corddo de
transicdo entre a paisagem aquatica e terrestre (MENEGAT et al, 1998). Esse ecossistema
possui diferentes combinagdes vegetais, dadas as alternéncias de ventos e precipitacOes
atmosféricas as quais esta exposto (MENEGAT et al, 1998).

Ja os depdsitos sedimentares argilo-areno-conglomeraticos e conglomeraticos, presentes na
regido, originam um relevo de padrdo em forma de planicie fluvio-lagunar, como aponta a
figura 19 (DIAS; VILAVERDE, 2009). Nesse padrdo, apresenta-se cotas altimétricas de até 20
m, compondo uma faixa de transi¢cdo dos morros até a orla do Guaiba, na qual o relevo varia de
plano a levemente ondulado, e o solo é composto por alto teor de argila, que em condicGes
normais encontra-se com alto teor de umidade, ou saturado de &gua, sendo assim de dificil
drenagem (DIAS; VILAVERDE, 2009).



Figura 19 — Mapa Geomorfolégico do Municipio de Porto Alegre/RS
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Fonte: Dias e Vilaverde, 2009.

A Restinga esté localizada na bacia hidrogréfica do Arroio do Salso, a qual possui 92,94 km?2 e
estd localizada em sua totalidade ao sul do municipio de Porto Alegre (FUJIMOTO; DIAS,
2010). Assim sendo, a agua da chuva escorre para esse arroio, que por sua vez desagua no Lago
Guaiba. Ja a agua que € infiltrada pelo solo acaba por ser depositada nos aquiferos, que séo

formagdes geoldgicas subterraneas com capacidade de armazenamento em grande quantidade.

O bairro encontra-se sobre um sistema aquifero do Quaternario, caracterizado por ilhas
resultantes de depdsitos sedimentares argilo-arenosos e arenosos de origem lacustre (lagos)
(MENEGAT et al, 1998). Esses depdsitos apresentam vazao em torno de 4 m3/h a 9 mé/h, o que
é baixo se comparado as formac@es de origem fluvial (rios), onde a vazdo pode chegar até 30
m3/h (MENEGAT et al, 1998).

Frente a ocupacgdo urbana, a Restinga apresenta baixa vulnerabilidade quanto a construcdo de
edificacOes. Essa afirmativa se da pelas caracteristicas predominantes do relevo da cidade, que
apresenta a predominancia de altitudes inferiores a 30 m, caracterizadas por extensa area plana
junto ao lago guaiba, com declividades entre 2% a 5%, e a baixa suscetibilidade a erosao
laminar (DIAS; VILAVERDE, 2009), como aponta 0 mapa clinografico de Porto Alegre,
representado na figura 20. A vista disso, 0 solo conta com mediana capacidade a carga,

suportando fundacdes de pequenas obras (MENEGAT et al, 1998).
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Figura 20 — Mapa Clinogréfico do Municipio de Porto Alegre/RS
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Fonte: Dias e Vilaverde, 2009.

A Comunidade Vida Nova, diante desse cendrio, insere-se em meio a uma mata de restinga,

onde é possivel identificar arvores deciduas e perenes, com alturas que variam entre 5 m a 10
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m, e um solo predominantemente arenoso, coberto por gramineas distribuidas de forma esparsa.
Nas depressdes, onde ha pouca drenagem, percebe-se a formacdo de banhados herbaceos e
arbustivos (figuras 21 e 22), dado o regime de precipitacdo que leva ao acimulo de agua e
inundagdes sazonais. Inundagdes tambem podem ocorrer pontualmente em torno das nascentes

do Arroio Salso, que permeiam o bairro (figuras 23 e 24).

Figuras 21 e 22 — Area de banhado encontrada na Comunidade Vida Nova

Fonte: O autor.

Figuras 23 e 24 — Cérrego encontrado na Comunidade Vida Nova

Fonte: O autor.

A agua da chuva, em um ciclo hidroldgico natural, pode ser evaporada, escorrer ou infiltrar
superficial ou profundamente. Dessa maneira, segundo o Atlas de Porto Alegre, em areas ndo
urbanizadas, como é o caso da Comunidade Vida Nova, a qual se caracterizada de tal forma
sob o ponto de vista da falta de infraestrutura de pavimentagéo, “[...] 40% da &gua da chuva é
evaporada, 10% escoa pela superficie, 25% infiltra-se superficialmente e, por fim, 25% infiltra-
se profundamente” (MENEGAT et al, 1998, p. 177). Tal afirmacdo pode ser comprovada pelas
figuras 25 e 26, retiradas dois dias ap0s a incidéncia de uma precipitacdo, onde se pode observar
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que as vias de circulagdo ainda apresentam dgua empocada, que obstrui a maior parte da area

de passagem.

Figuras 25 e 26 — Vias de circulacdo encontradas na Comunidade Vida Nova
>0 - w#u % v 1 ﬁ l‘_' ::

Fonte: O autor.

4.3 ANALISE DEMOGRAFICA

A Restinga ¢ um dos bairros de Porto Alegre com maior populagdo, registrando 60.729
habitantes, segundo o Observatorio da Cidade de Porto Alegre (PMPA, 2011b), o que equivale
a 4,31% da populacdo do municipio, e apresentando densidade demogréfica de 1.574,92
habitantes por km2. A Comunidade Vida Nova, nesse contexto, apresenta aproximadamente

2.000 habitantes, distribuidos em 450 unidades habitacionais.

Através de entrevistas presenciais na Comunidade Vida Nova, o trabalho realizado por
Polidoro, Nievinski e Oliveira (2019) compilou informacdes de 149 destas familias, o que
permitiu tragar um perfil, ainda que parcial, da populagdo do local. Assim sendo, constatou-se
gue entre os responsaveis pelo domicilio, ha predominancia de mulheres (53,7%) sobre homens
(46,3%); de individuos da faixa etaria de 30 a 59 anos (66,7%), seguido de pessoas entre 18 a
29 anos (26,2%) e idosos com mais de 60 anos (6,7%); e de maioria autodeclarada branca
(44,3%), seguida de pretos (27,5%), pardos (24,8%) e outras (4%).

Quando confrontados com os dados do censo IBGE, os nimeros apontam que a Comunidade
Vida Nova reflete a realidade encontrada no bairro Restinga como um todo. Nesse contexto, 0
censo da Restinga, realizado em 2010, indica também a prevaléncia de popula¢édo autodeclarada
branca (60,69%), formada por mulheres (52,45%) (PMPA, 2011b).
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Quanto a escolaridade, o Laudo Técnico (POLIDORO; NIEVINSKI; OLIVEIRA, 2019) aponta
gue na Comunidade Vida Nova a maioria das pessoas responsaveis por domicilio possui ensino
fundamental incompleto (44,3%), seguida de fundamental completo (20,8%), médio
incompleto (16,1%), médio completo (14,8%), sem escolaridade (2%), sendo apenas 1,3% com
ensino superior incompleto e 0,7% com ensino superior completo. Quando comparado ao censo
da Restinga, tem-se que no bairro os responsaveis por domicilio apresentam em média 6 anos
de estudo, e que apenas 4,5% dos individuos com 25 anos ou mais possuem ensino superior
completo (PMPA, 2011b).

A baixa escolaridade evidencia a discrepancia social e de renda da Restinga, se comparados 0s
dados do bairro com o panorama geral de Porto Alegre. Em relagédo aos trabalhadores formais,
enguanto a cidade apresenta média de salario mensal de 4,5 salarios minimos (IBGE, 2021), na
Restinga o rendimento médio dos responsaveis por domicilio é de 2,10 salarios (PMPA, 2011b).
Ainda vale ressaltar que, segundo dados do censo 2010 (PMPA, 2011b), 34,95% da populagéo
da Restinga vive sem rendimentos fixos e 22,8% dos domicilios apresentam rendimento

domiciliar per capita de até 1/2 salario minimo.

Voltando-se olhar em especifico para Comunidade Vida Nova, o Laudo (POLIDORO;
NIEVINSKI; OLIVEIRA, 2019) revela uma situacdo mais precaria, com 40,9% dos
responsaveis por domicilio em situacdo de desemprego. Ainda nesse contexto, apenas 21,5%
sdo empregados com carteira de trabalho, sendo o restante empregados sem carteira de trabalho
(12,8%), autbnomos (13%), aposentados ou pensionistas (8,1%), e a menor parcela apresenta-

se como empregador (1,3%).
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5 RESULTADOS

A sessdo a seguir apresenta os resultados oriundos de pesquisas em bancos de dados de 6rgaos
publicos (secretarias municipais, estaduais e federais) e visitas ao local do estudo de caso,
visando a prospeccdo dos indicadores de cidades e comunidades sustentaveis, presentes na
ANBT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021), para Porto Alegre, como parte do método de
analise proposto pela pesquisa. Em seguida, realizou-se um comparativo da realidade
encontrada na cidade com as informacdes verificadas nas demais localidades latino-americanas
analisadas, e posteriormente com a Comunidade Vida Nova, que é o foco do estudo. Assim
sendo, a aplicagdo dos indicadores presentes na norma foram tomados como base para a
construcdo das diretrizes de planejamento urbano sustentavel, que atendem as metas

apresentadas pelo ODS 11, em busca da sustentabilidade e equidade de qualidade urbana.

5.1 APLICACAO DO METODO DE ANALISE AO ESTUDO DE CASO

Buscando avaliar a sustentabilidade e resiliéncia da cidade e seus servigos publicos, procedeu-
se com a aplicacdo dos indicadores apresentados na ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT,
2021), que possuem congruéncia ao ODS 11 da ONU, conforme explicita 0 método norteador

dessa pesquisa. Os indicadores obtidos para Porto Alegre serdo apresentados a seguir.

5.1.1 DIAGNOSTICO DOS INDICADORES ABNT NBR ISO 37120:2021 OBTIDOS PARA PORTO
ALEGRE

Nesta etapa da pesquisa, buscou-se tracar um panorama da qualidade de vida e dos servicos
urbanos oferecidos por Porto Alegre, através da compilagdo dos indicadores presentes na
ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021), previamente selecionados de acordo com 0s eixos
propostos pelo método desenvolvido, referentes a protecdo humana, ambiental e material,
infraestrutura basica; mobilidade; e habitacdo e equipamentos basicos. Para tanto, considerou-
se no processo de apuracdo somente os indicadores essenciais e de apoio para 0s quais foram
coletados dados relativos a cidade excluindo-se, por conseguinte, os indicadores de perfil
apresentados em algumas se¢des da norma e os indicadores referentes a se¢do ‘recreagdo’ e

‘esportes e cultura’, por falta de dados.

O primero eixo delineado pelo método, referente a ‘protecdo humana, ambiental e material’
relaciona-se aos temas ‘seguranga’ e ‘meio ambiente e mudancas climaticas’. Assim sendo, a

tabela 1, que contém os indicadores para o item ‘seguranga’, aponta o preenchimento de quatro,
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das cinco lacunas apresentadas como essenciais, e de trés, dos cinco parametros apontados
como de apoio. 1sso posto, tem-se para o topico ‘numero de bombeiros por 100 mil habitantes’,
o valor de 14,38; para 0 ‘numero de mortes relacionadas a incéndios por 100 mil habitantes’,
0,33 incidéncias; para 0 ‘numero de mortes relacionadas a desastres naturais por 100 mil
habitantes’ e ‘numero de bombeiros voluntarios e em tempo parcial por 100 mil habitantes’
zero ocorréncias; para 0 ‘namero de homicidios por 100 mil habitantes’ o valor de 17,69; para
0 ‘tempo de resposta dos servigos de emergéncia a partir do primeiro chamado’, 19 minutos; e
para ‘crimes contra a propriedade por 100 mil habitantes’, 2.939,98 episddios. Para 0 ‘niimero
de agentes de policia por 100 mil habitantes’, ‘numero de mortes causadas por acidentes
industriais por 100 mil habitantes’ e ‘ntimero de crimes violentos contra a mulher por 100 mil

habitantes’, ndo houve recolhimento de valores.

Tabela 1 — Indicadores de Seguranca calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021

Seguranga — Segdo 10

Indicadores Essenciais Férmula Unidade Valor

N° de bombeiros remunerados em
tempo integral/100.0002 parte da 14,38
populacdo total

15.1. Namero de bombeiros por
100 mil habitantes

15.2. Ntimero de mortes N° de mortes causadas por

relacionadas a incéndios por 100 incéndios em um ano/100.000? 0,33

mil habitantes parte da populacéo total

15.3. Numero de mortes N° de mortes por desastres naturais

relacionadas a desastres naturais em um ano/100.000? parte da 0

por 100 mil habitantes populacéo total

15.4. Namero de agentes de N° de agentes de policia/100.0002 Indisponivel
policia por 100 mil habitantes parte da populagéo total P

N° de homicidios
registrados/100.0002 parte da 17,69
populacéo total

15.5. Namero de homicidios por
100 mil habitantes

Indicadores de Apoio Férmula Unidade Valor
15.6. Ntmero de bombeiros N° de bombeiros
voluntarios e em tempo parcial por voluntarios/100.0002 parte da 0
100 mil habitantes populacdo total

Soma anual de todos os tempos
entre o chamado e a chegada ao
local/N° de atendimentos a
emergéncias

15.7. Tempo de resposta dos
servigos de emergéncia a partir do
primeiro chamado

minutos 19,00

NC° total de crimes contra a
propriedade/100.0002 parte da 2.939,98
populacéo total

15.8. Crimes contra a propriedade
por 100 mil habitantes
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habitantes

populacéo total

Indicadores de Apoio Formula Unidade Valor

. Soma mortes causadas por
15.8. Numero_de mortes causadas acidentes industriais Gltimos 12 . .
por acidentes industriais por 100 « Indisponivel

. . meses/100.000? parte da populacdo
mil habitantes
total

15.10. Ndmero de crimes violentos | NP total de crimes violentos contra
contra a mulher por 100 mil a mulher/100.0002 parte da Indisponivel

Fonte: O autor.

A tabela 2 apresenta o item ‘meio ambiente e mudancas climéticas’, também ligado ao eixo

‘protecdo humana, ambiental e material’ do método, para o qual foram obtidos todos os

indicadores essenciais, e apenas um de apoio. Nela, verifica-se a questdo da ‘concentracao

material particulado fino’, com a medida de 5 ug/ms; seguido da ‘concentragdo material

particulado’, com a medida de 6 ug/ms3; da ‘emissdo de gases de efeito estufa per capita’,

totalizando 2,00 toneladas; e da ‘poluigdo sonora’, com 45,87%. Para os demais itens,

concernentes a ‘porcentagem de areas designadas para protecdo natural’; ‘concentragdo de

dioxido nitrigénio’; ‘concentrac¢do de dioxido enxofre’; ‘concentracdo de ‘0zdnio’; e ‘variagao

percentual em numero de espécies nativas’, ndo foram obtidos valores de referéncia.

Tabela 2 — Indicadores de Meio Ambiente e Mudancas Climaticas calculados para Porto
Alegre conforme ABNT NBR ISO 3712:2021

Meio Ambiente e Mudangas Climaticas — Se¢do 8

nitrigénio)

para o ano todo (1g/m?3)/365 dias

Indicadores Essenciais Férmula Unidade Valor
~ : Massa total de particulas <2.5 u
8’1'.C0ncem.raga0 material de didmetro (ug)/VVolume de ar ug/ms 5,00
particulado fino (PM 2.5) 1y
' amostrado (m3)
82 C tracio material Massa total de particulas na escala
ér'tic&r;é%n(;afna%) do PM 10 (ug)/Volume de ar pg/ms 6,00
P amostrado (m3)
8.3. Emissio de gases de efeito Quantidade total de gases de efeito
eétﬂfa medida em toneladas per est_ufa_gerados em um ano dlre'Ea ton 2,00
ca ita’ ou indiretamente (ton)/Populacéo ’
P total
Indicadores de Apoio Férmula Unidade Valor
Avrea territorial designada para
8.4. Porcentagem de areas protecdo natural e/ou da % Indisponivel
designadas para protecdo natural biodiversidade/Area territorial P
total
8.5. Concentragdo NO2 (dioxido Soma das concentrag@es diarias 5 . .
ug/m Indisponivel
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numero de espécies nativas

grupos taxondmicos x 100

Indicadores de Apoio Formula Unidade Valor
8.6. Concentragdo SO2 (didxido Soma das concentracdes diarias I indisponivel
enxofre) para o ano todo (1g/m?3)/365 dias 1y P
" A Soma das concentragdes diarias 5 L
8.7. Concentracdo O3 (0z6nio) para 0 ano todo (g/m?)/365 dias ug/m Indisponivel
- Populagéo das areas onde ruido 0
8.8. Poluicao sonora Lden>55 dB/Populagéo total x 100 % 4587
8.9. Variacdo percentual em Variagdo total da rede de
o a0 p espécies/Total de espécies dos 5 % Indisponivel

Fonte: O autor.

O segundo eixo do método, concernente a ‘infraestrutura basica’, conta com as se¢des de

‘energia’, ‘residuos solidos’, ‘esgoto’ e ‘agua’. 1sso posto, a tabela 3 explicita o dados obtidos

para o item ‘energia’, para o qual foram logrados trés, dos cinco indicadores essenciais, e um

indicador de apoio. Dessa forma, para o topico ‘consumo final total de energia per capita’, tem-

se 0 valor de 9,16 GJ/ano; a ‘porcentagem da energia total final proveniente de fontes

renovaveis’, alcanca 65,10%; a ‘porcentagem de habitantes da cidade com fornecimento regular

de energia elétrica’ chega a 99,19%; e a ‘duracdo média de interrupcdes do fornecimento de

energia elétrica em horas por domicilio por ano’ é de 7,27 horas. N&do foram verificados

resultados para os topicos ‘ntimero de conexdes de servigo de distribuicdo de gas por 100 mil

habitantes’; ‘consumo final de energia de edificios publicos por ano’; e ‘consumo de energia

elétrica da iluminagéo de vias publicas por quildmetro de via iluminada’.

Tabela 3 — Indicadores de Energia calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO

3712:2021

Energia — Secédo 7

de energia elétrica (residencial)

distribuicdo/Populacéo total x 100

Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
7.1. Consumo final total de energia | Uso de energia elétrica por uma GJ/ano 9.16
per capita (GJ/ano) cidade (GJ/ano)/Populacéo total ’

. Consumo total de energia elétrica
7.2. Porcentggem da energia total produzida a partir de fontes
final proveniente de fontes . % 65,10
renovaveis renovaveis/Consumo total de
vav energia x 100

7.3. Porcentagem de habitantes da N° de habitantes com ligacéo
cidade com fornecimento regular regular a rede de % 99,19
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Indicadores Apoio Formula Unidade Valor
o .
7.4. NUmero de conexdes de N goe n[;)e%seosag enzetitjia(ci)edcéom
servigo de distribuicdo de gés por distribuicio de és/lOOQOOOa arte Indisponivel
100 mil habitantes (residencial) c(I;a popu?agéo tdtal P
. Consumo total final de energia
75 C'onsu{no' final de energia dez elétrica em edificios publicos (GJ)/ GJ/m? Indisponivel
edificios piiblicos por ano (GJ/m?) Area total destes edificios (m?)
7.6. Consumo de energia elétrica Consumo de energia elétrica da
da iluminacdo de vias publicas por iluminacéo de vias publicas/ . .
quildmetro de via iluminada Distancia total das vias publicas kWh/ano Indisponivel
(kWh/ano) onde a iluminag&o esta presente
Zﬁ:érzuragsg drge%fngiimento de Somatorio total horas de
energiapglétrica em horas por interrupcdo x N° domicilios horas 7,27
. o Lo
domicilio por ano impactados/N° total de domicilios

Fonte: O autor.

A tabela 4 exibe os indicadores de ‘residuos sélidos’, para os quais se obteve resultado de
quatro, dos cinco indicadores essenciais, e de nenhum indicador de apoio. Desse modo, o item
‘porcentagem da populacdo da cidade com coleta regular de residuos solidos’ aparece com
99,67%; o ‘total de coleta de residuos sélidos municipais per capita’, com 1,10 toneladas; a
‘porcentagem de residuos solidos urbanos que sdo reciclados’ representa 3,10%; e a
‘porcentagem de residuos sélidos urbanos dispostos em aterros sanitarios’ exprime 96,80%. Os
indicadores referentes a ‘porcentagem de residuos sélidos urbanos tratados em usinas de
geracdo de energia a partir de residuos’; ‘porcentagem de residuos solidos urbanos que séo
biologicamente tratados e utilizados como compostos ou biogas’; ‘porcentagem de residuos
solidos urbanos dispostos em lixdes a céu aberto’; ‘porcentagem de residuos solidos dispostos
por outros meios’; e ‘porcentagem de residuos urbanos perigosos que sdo reciclados’, ndo foram

contabilizados.

Tabela 4 — Indicadores de Residuos Sdélidos calculados para Porto Alegre conforme ABNT
NBR ISO 3712:2021

Residuos Solidos — Se¢do 16
Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
16.1. Porcentagem da populacao N° de pessoas servidas com a
da cidade com coleta regular de coleta de residuos/Populacéo total % 99,67
residuos solidos (domiciliar) x 100
16.2. Total de coleta de residuos Soma dos residuos sélidos gerados toneladas 110
s6lidos municipais per capita (ton)/Populacéo total ’
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Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
. Quantidade total de residuos
:gi?(iozo::;:rtl?)iemuedzﬁfT‘le(i)l;;sa dos reciclados (ton)/Quantidade total % 3,10
d de residuos produzidos (ton) x 100
, Quantidade de residuos dispostos
16.4. Porcentagem de residuos L
solidos urbano% dispostos em em at.e IT0S sanitarios ('Eon)/ % 96,80
Aterros sanitérios Quantidade total de residuos '
produzidos (ton) x 100
16.5. Porcentagem de residuos Quantidade de residuos sdlidos
solidos urbanos tratados em usinas urbanos dispostos nestas o Indisponivel
de geracdo de energia a partir de instalagdes (ton)/Quantidade total 0 P
residuos de residuos produzidos (ton) x 100
Indicadores de Apoio Férmula Unidade Valor
16.6. Porcentagem de residuos Quantidade de residuos sélidos
sélli d.os urbanog que séo urbanos compostos ou digeridos
biologicamente tratados e anaerc_)blcamente (ton) — refugo % Indisponivel
utilizados como compostos ou usinas de compostagem/
bioGAS P Quantidade total de residuos
g produzidos (ton) x 100
16.7. Porcentagem de residuos Quantidade de residuos sélidos
sélnid'os urbanos dispostos em urbanos d'.SpOStOS a céu abe;rto % Indisponivel
lixdes a céu aberto (ton)/Quantidade total de residuos
produzidos (ton) x 100
Quantidade de residuos dispostos
16.8. Porcentagem de residuos por outros meios (ton)/Quantidade % Indisponivel
solidos dispostos por outros meios | total de residuos produzidos (ton) P
x 100
16.9. Geracéo de residuos Quantidade anual de residuos toneladas Indisponivel
perigosos per capita (toneladas) perigosos (ton)/Populacéo total P
16.10. Porcentagem de resfduos Quantidade de residuos perigosos
o - x reciclados (ton)/Quantidade total . .
urbanos perigosos que séo . g - % Indisponivel
reciclados de residuos perigosos produzidos
(ton) x 100

Fonte: O autor.

A questdo do ‘esgoto’ é tratada na tabela 5, a qual retrata o preenchimento de todos 0s
indicadores essenciais, e nenhum de apoio. Encontrou-se, sendo assim, que a ‘porcentagem da
populacdo urbana atendida por sistemas de coleta e afastamento de esgoto’ corresponde a
91,30%; que a ‘porcentagem do esgoto da cidade que recebe tratamento centralizado’ totaliza
80%; e que a ‘porcentagem da populagédo da cidade com acesso a saneamento melhorado’ gira
em torno de 91,30%. O item ‘taxa de conformidade do tratamento de esgoto’ ndo possui dados

pertinentes a cidade.
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Tabela 5 — Indicadores de Esgoto calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO
3712:2021

Esgotos — Secao 20

Indicadores Essenciais Férmula Unidade Valor

22.1. Porcentagem da populagdo N° de pessoas atendidas por coleta
urbana atendida por sistemas de e afastamento de esgoto/ % 91,30
coleta e afastamento de esgoto Populacéo total x 100

Volume total do esgoto coletado

22.2. Porcentagem do esgoto da na cidade em estacdes de

i 0,
cidade que recebe tratamento tratamento/Volume total de esgoto % 80,00
centralizado -
produzido x 100

22.3. Porcentagem da populacéo N° total de pessoas que utilizam
da cidade com acesso a instalacdes sanitarias melhoradas/ % 91,30
saneamento melhorado Populacdo total x 100

Indicadores de Apoio Formula Unidade Valor

N° de testes conformes requerido
pela regulamentacéo local x 100/ % Indisponivel
N° de testes realizados

22.4. Taxa de conformidade do
tratamento de esgoto

Fonte: O autor.

Encerrando o eixo ‘infraestrutura’, apresenta-se na tabela 6 a secdo ‘agua’, para a qual foram
angariados trés, dos quatro indicadores essenciais, e dois, dos trés de apoio. A vista disso,
constata-se que a ‘porcentagem da populacao da cidade com servigo de abastecimento de agua
potavel” chega a 100%; que a ‘porcentagem da populagdo da cidade com acesso a uma fonte de
agua adequada para 0 consumo’ condiz a 94,83%; que 0 ‘consumo doméstico total de agua per
capita’ soma 155,13 litros/dia; equanto o ‘consumo total de agua per capita’ € 144 litros/dia; e
a ‘porcentagem das perdas de dgua’ é de 32,04%. Para os demais topicos, concernentes a ‘taxa
de conformidade da qualidade da agua potavel’; e ‘duragdo média de interrup¢do do

abastecimento de agua, em horas por domicilio’ ndo se tem dados.

Tabela 6 — Indicadores de Agua calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO

3712:2021
Agua — Secdo 21

Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
23.1. Porcentagem da populacdo N° de pessoas atendidas pelo
da cidade com servico de abastecimento de agua potavel/ % 100,00
abastecimento de agua potavel Populacdo total x 100
23.2. Porcentagem da populacdo N° de pessoas com acesso a uma
da cidade com acesso a uma fonte fonte melhorada de agua/ % 94,83
de agua adequada para o0 consumo Populacéo total x 100
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Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
L Quantidade do consumo de agua
23.3. Consumo doméstico total de para uso doméstico (I/dia)/ litros/dia 155,13
agua per capita (litros/dia) 9
Populagéo total
. Soma numero de testes conformes
23'4: Taxa de,conforrrlldade da X 100/N° total de testes de % Indisponivel
qualidade da agua potével . .
qualidade realizados
Indicadores de Apoio Férmula Unidade Valor
23.5. Consumo total de agua per Quantidade total do consumo de . .
capita (litros/dia) dgua (I/dia)/Populacéo total litros/dia 144,00
23.6. Duragdo média de Soma das horas de interrupgdes x
interrupgdo do abastecimento de N° de domicilios afetados/N° de horas/dom. Indisponivel
agua, em horas por domicilio domicilios
Volume de agua fornecido —
%3'7' la,orcemflgem das perdas de Volume utilizado/Volume total de % 32,04
agua (4dgua ndo faturada) ) .
&gua fornecido x 100

Fonte: O autor.

O eixo ‘mobilidade’, por sua vez, relaciona-se apenas a se¢ao tematica ‘transporte’, apresentada

na tabela 7. Através da busca de dados, alcancou-se resultados para todos os indicadores

essenciais, e para trés, dos cinco de apoio. Nessa conjuntura, verifica-se que em Porto Alegre o

‘sistema de transporte publico por 100 mil habitantes’ chega a 429,91 km; que 0 ‘niimero anual

de viagens em transporte publico per capita’ totaliza 627,33; que “as ciclovias e ciclofaixas por

100 mil habitantes’ atingem 3,62 km; que o numero de mortes no transito por 100 mil

habintantes’ ¢ de 4,30; e que o ‘tempo médio de deslocamento’ na cidade ¢ de 47 minutos. A

‘porcentagem de passageiros que se deslocam para o trabalho de forma alternativa ao automével

privado’ e a ‘porcentagem da populacdo que vive em um raio de até 0,5 km de oferta de

transportes publicos, disponiveis ao menos a cada 20 minutos durante os periodos de pico’ ndo

foram consideradas, por falta de dados.

Tabela 7 — Indicadores de Transporte calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR

ISO 3712:2021

Transporte — Segao 18
Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
19.1. Quilémetros de sistema de Soma dos quilémetros de sistema
transporte publico por 100 mil de transporte publico/100.000? km 429,91
habitantes parte da populacédo total
, . N° anual de viagens em transporte
19:2. Numer,o a.nual de viagens em publico originadas na cidade/ 627,33
transporte publico per capita ~
Populagéo total
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deslocamento

deslocar de casa até o local de
trabalho

Indicadores de Apoio Formula Unidade Valor
19.3. Porcentagem de passageiros | N° de passageiros que ndo usam o
que se deslocam para o trabalho de | automovel como principal forma . .
) X . % Indisponivel
forma alternativa ao automoével para ir ao trabalho/Todas as
privado viagens para o trabalho x 100
. . Quildémetros de ciclovias e
éié -fgiggnfrtrfgod;ﬁIﬂ;t\)/iltﬁwtees ciclofaixas/100.000? parte da km 3,62
P populacéo total
A Quantidade de mortes relacionadas
ﬁ'fﬁi\é?:nisege transito por 100 ao transito/100.0002 parte da 4,30
populacéo total
19.6. Porcentagem da populagéo NC° total habitantes que vivem em
que vive em um raio de até 0,5 km | um raio de até 0,5 km de oferta de
de oferta de transportes publicos, transportes publicos, disponiveis . .
. o ) % Indisponivel
disponiveis a0 menos a cada 20 ao menos a cada 20 minutos
minutos durante os periodos de durante os periodos de pico/
pico Populacdo total x 100
Tempo médio em horas e minutos
19.7. Tempo médio de que um trabalhador leva para se minutos 47,00

Fonte: O autor.

Por fim, o ultimo eixo do método diz respeito ao topico ‘habitacdo e equipamentos basicos’, 0

qual abrange as sec¢Oes ‘educagdo’, ‘habita¢do’; ‘saude’; ‘recreacdo’; ‘esporte € cultura’ e

‘planejamento urbano’. A tabela 8, destarte, expde a se¢do ‘educagdo’, para a qual foram

obtidos trés, dos quatro indicadores essenciais, e todos os de apoio. Assim, verifica-se que a
‘porcentagem de estudantes com ensino primario completo’ atinge 32,80%; a ‘porcentagem de
estudantes com ensino secundario completo’ configura 45,60%; a ‘relagao estudante/professor

no ensino primario’ ¢ de 19,73; a ‘porcentagem de populagdo em idade escolar matriculada em

escolas’ é de 79,38%; e o ‘numero de individuos com ensino superior completo por 100 mil

habitantes” ¢ 17.800,17. Para o item ‘porcentagem da populagdo feminina em idade escolar

matriculada em escolas’ ndo foram encontrados dados.

Tabela 8 — Indicadores de Educacao calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR ISO

3712:2021

Educacéo — Secdo 6

matriculada em escolas

Total de mulheres em idade
escolar x 100

Indicadores Essenciais Férmula Unidade Valor
~ N° de mulheres em idade escolar
6.1. Porcentagem da populacio A o
. ; nos niveis primario e secundario/ 0 . .
feminina em idade escolar % Indisponivel
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mil habitantes

populacdo total

Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
o]
6.2. Porcentagem de estudantes N d_e e,st.udantes que completam o
. . ) primario/Total de ingressantes 0
com ensino primario completo: . A q % 32,80
Taxa de sobrevivéncia orlglnalr_nentfe no 1° ana do
primario x 100
o)
6.3. Porcentagem de estudantes N de es,t u_dantes que ¢ ompletam o
. L. secundario/Total de ingressantes
com ensino secundario completo: icinal o q % 45,60
Taxa de sobrevivéncia origmna men'Ee_no 1°ano do
secundario x 100
N° de alunos matriculados em
6.4. Relagdo estudante/professor escolas primarias/N° equivalente 19.73
no ensino primario de professores de escolas ’
primarias em tempo integral
Indicadores de Apoio Formula Unidade Valor
~ N° de pessoas em idade escolar
6.5. Porcentagem de populagdo em nos niveis primario e secundario/
idade escolar matriculada em P x . % 79,38
Total da populacdo em idade
escolas
escolar x 100
6.6. Numero de individuos com N° de pessoas com ensino superior
ensino superior completo por 100 completo/100.0002 parte da 17.800,17

Obs.: Nos itens 6.2 e 6.3, considera-se a Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Na tabela 9 estdo inseridos os dados relativos ao setor da ‘habitagdo’, para 0s quais foram
obtidos resultados para um indicador essencial, ¢ um de apoio. Logo, constata-se que a
‘porcentagem da populacdo urbana vivendo em moradias inadequadas’ € 13,68%; e o ‘niimero
de sem-teto por 100 mil habitantes’ é 174,73. Os itens relativos a ‘porcentagem populagao

vivendo em moradias economicamente acessiveis’ e ‘porcentagem de moradias sem titulos de

Fonte: O autor.

propriedade registrados’ ndo foram utilizados, por falta de informacdes para Porto Alegre.

Tabela 9 — Indicadores de Habitacdo calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR ISO

3712:2021

Habitacdo — Se¢do 15

economicamente acessiveis

de moradias economicamente
acessiveis/N° total de domicilios x
100

Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
12.1. Porcentagem da populagao N° de pessoas vivendo em
urbana vivendo em moradias moradias inadequadas/Popula¢édo % 13,68
inadequadas total x 100
Ne total de domicilios que nao

12.2. Porcentagem populacédo u_It_r apasse 0s regulamentc_)s .

; . municipais, estaduais ou nacionais . .
vivendo em moradias % Indisponivel
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registrados

registro/N° total de moradias

Indicadores de Apoio Formula Unidade Valor
12.3. Namero de sem-teto por 100 | N° total de sem teto/100.000? parte
- . ~ 174,73
mil habitantes da populacédo
12.4. Porcentagem de moradias NC de moradias existentes sem
sem titulos de propriedade % Indisponivel

A tonica da ‘saude’ é introduzida na tabela 10, e apresenta dados para trés, dos quatro itens
essenciais requisitados, e para todos 0s tépicos de apoio. Os resultados, portanto, expressam
gue a ‘expectativa média de vida’ é de 76,42 anos; o0 ‘nimero de leitos hospitalares por 100 mil
habitantes’ € 563,17; 0 ‘numero de médicos por 100 mil habitantes’ é de 611,49; 0 ‘numero de
pessoas da equipe de enfermagem e obstetricia por 100 mil habitantes’ gira em torno de 392; e

que a ‘taxa de suicidio por 100 mil habitantes’ € de 6,98. A ‘taxa de mortalidade de criangas

Fonte: O autor.

menores de cinco anos a cada mil nascidos vivos’ ndo foi contabilizada.

Tabela 10 — Indicadores de Saude calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO

3712:2021

Saude — Seg¢do 12

habitantes

100.0002 parte da populagéo total

Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
Valor médio de anos a ser vivido
11.1. Expectativa média de vida por um grupo de pessoas hascidas anos 76,42
no mesmo ano
, . N° de leitos hospitalares publicos e
11.2. Numero de leitos privados/100.000? parte da 563,17
hospitalares por 100 mil habitantes x
populacéo total
, o N° de médicos que trabalham na
11.3. Numero de medicos por 100 cidade/100.000¢ parte da 611,49
mil habitantes x
populacéo total
11.4. Taxa de mortalidade de Pr_obablhdade de uma crianca
. - nascida morrer antes de completar . .
criangas menores de cinco anos a . . . Indisponivel
. . i cinco anos de idade, por mil
cada mil nascidos vivos . )
nascidos vivos
Indicadores de Apoio Formula Unidade Valor
11.5. Numero de pessoas da Ne° total de enfermeiros e
equipe de enfermagem e obstretizes/100.0002 parte da 392,00
obstetricia por 100 mil habitantes populacéo total
11.6. Taxa de suicidio por 100 mil N° total de mortes suicidio/ 6.98

Fonte: O autor.
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Finalmente, tem-se a se¢do de ‘planejamento urbano’, para a qual foi angariado o Unico
indicador essencial, e dois, dos trés indicadores de apoio, como demonstra a tabela 11. Dessa
maneira, aponta-se a existéncia de 460,47 ha de ‘areas verdes por 100 mil habitantes’, e que a
‘porcentagem de area de assentamentos informais em funcdo da area total da cidade’ é de
3,39%; e que a ‘relagdo empregos/habitacdo’ € de 1,42. A ‘proximidade a servigos basicos’ ndo

foi encontrada na pesquisa.

Tabela 11 — Indicadores de Planejamento Urbano calculados para Porto Alegre conforme
ABNT NBR ISO 3712:2021

Planejamento Urbano — Se¢ao 19
Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
21.1. Areas verdes (ha) por 100 Area total de verde (ha)/100.0002
. . x ha 460,47
mil habitantes parte da populacdo total
Indicadores de Apoio Férmula Unidade Valor
21.2. Porcentagem de area de < . .
4 . Area de assentamentos informais
assentamentos informais em < X % 3,39
x , : (km?2)/Area da cidade (km?) x 100
funcdo da area total da cidade
~ N N° total de postos de trabalho/N°
21.3. Relagdo empregos/habitagdo total de unidades habitacionais 1,42
o . .
21.4. Proximidade a servi¢os N° de habitantes que vivem p_erto . .
basicos de ao menos um servigo béasico/ Indisponivel
Populagdo total x 100

Fonte: O autor.

Como adendo, as tabelas 12 e 13 apresentam, respectivamente, as se¢des de ‘recreagdo’ e
‘esporte e cultura’, para as quais ndo foram encontrados os indicadores. O topico ‘recreagdo’,
nesse contexto, refere-se aos ‘metros quadrados de espagos publicos de recreagdo cobertos per
capita’ ¢ ‘metros quadrados de espagos publicos de recreagdo ao ar livre per capita’; e o tema
‘esporte e cultura’ retrata 0 ‘numero de instituigdes de cultura e instalagdes esportivas por 100
mil habitantes’; ‘porcentagem do or¢camento municipal alocado para instalacGes culturais e

esportivas’; e 0 ‘nimero anual de eventos culturais por 100 mil habitantes’.

Tabela 12 — Indicadores de Recreacdo calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021

Recreacdo — Secéo 13

Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
14}'12 Metros quadre}dos de espagos Mz2 de espagos publicos de . .
publicos de recreacdo cobertos per x x m? Indisponivel
capita recreacdo cobertos/Populacdo total
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Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor
14.2. Metros quadrados de espagos M2 de espagos publicos de
publicos de recreagdo ao ar livre recreacdo ao ar livre/Populacéo m?2 Indisponivel
per capita total

Fonte: O autor.

Tabela 13 — Indicadores de Esporte e Cultura calculados para Porto Alegre conforme ABNT
NBR ISO 3712:2021

Esporte e Cultura — Segdo 17

Indicadores Essenciais Férmula Unidade Valor
17.1. NUmero de instituigcdes de Ne° total de institui¢des de cultura e
cultura e instalagdes esportivas por instalagBes esportivas/100.0002 Indisponivel
100 mil habitantes parte da populacédo total

Indicadores Essenciais Formula Unidade Valor

Total das despesas com instituicdes

17.2. Porcentagem do orgamento de cultura e instalacGes esportivas/

- . ~ 0 . .
mumupal alocadp para instalacdes Orcamento bruto de custeio %o Indisponivel
culturais e esportivas -

municipal x 100
17.3. NUmero anual de eventos N° de eventos culturais/100.000% Indisponivel
culturais por 100 mil habitantes parte da populacéo total P

Fonte: O autor.

5.1.2 CONTEXTUALIZAGCAO DOS RESULTADOS OBTIDOS POR PORTO ALEGRE ATRAVES DOS
INDICADORES ABNT NBR ISO 37120:2021, EM RELACAO AS DEMAIS CIDADES LATINO-
AMERICANAS AUDITADAS PELA NORMA

Apds a obtencdo dos indicadores da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021) para Porto
Alegre, procedeu-se com a confrontagédo dos seus resultados frente aos dados encontrados em
outras cidades latino-americanas auditadas pela norma, buscando as similitudes historicas e
culturais advindas de processos de colonizacdo analogos e descartando particularidades
demograficas ou econémicas. Dessa forma, observou-se as respostas de Porto Alegre para cada
item considerado pela norma, verificando o seu posicionamento acima ou abaixo da média
aritmética simples obtida através dos dados avaliados das outras localidades, o que permitiu
apontar os melhores e piores cenarios identificados para cada indicador, os quais foram

representados, respectivamente, pelas cores verde e vermelho.

Isso posto, comeca-se a analise abordando a temética das mudancas climéticas, que estdo
provocando alteragcBes ambientais que pdem em situacdo de risco a vida e sobrevivéncia de
todas as espécies animais e vegetais habitantes da Terra. O ODS 11, diante dessa realidade,

apresenta como meta a adaptacdo e mitigacdo as mudancas climéticas, incluindo desastres
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ligados a &gua, visando a reducdo do nimero de mortes e de pessoas afetadas por catéstrofes,
principalmente em relacdo as popula¢es mais pobres, que geralmente encontram-se em maior
situacdo de vulnerabilidade (ONU, 2015).

Porto Alegre, nesse contexto, encontra-se geograficamente suscetivel aos efeitos negativos
provocados por eventos hidrometeoroldgicos, por situar-se predominantemente sobre uma
planicie localizada apenas a 10 m do nivel do mar. Diante disso, a cidade é atingida
principalmente por alagamentos nas regifes mais baixas, devido a ineficiéncia do sistema de
drenagem urbana, e eventualmente movimentos de massa em morros onde estdo alocadas
algumas comunidades. Nos Ultimos anos, tais eventos ndo foram responsaveis por desencadear
Obitos, como demonstra a tabela 14, na contramao do contexto nacional, onde em 2017 houve
232,7 ocorréncias por 100 mil habitantes (IBGE; SEAS, 2013), e diferente de Buenos Aires,

em que foram registrados 0,27 mortes por 100 mil habitantes.

Tabela 14 — Indicadores de Seguranca calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,
Guadalajara e Léon

15.1. Numero de

bombeiros por 100 mil ) 18,49
habitantes
15.2. Numero de mortes

11.91

relacionadas a mcéndios
por 100 mil habitantes

0.13

Indicador

Errenel 15.3. Numero de mortes

relacionadas a desastres
naturais por 100 mil
habitantes

15.5. Numero de
homicidios por 100 mil
habitantes

15.6. Numero de
bombeiros voluntarios e
em tempo parcial por 100
mil habitantes

0.10

12,27
Seguranga

. o

10,50

Indicador de 15.7. Te_mpo de resposta
dos servicos de

Apoio . . in.
P emergencia a partir do i

primeiro chamado

15.00 13.62

15.8. Crimes contra a
propriedade por 100 mil
habitantes

110.80 17744 639,80 253,15

Fonte: O autor.

O sistema de resgate, a vista desse cenério, deve ser gil e efetivo, a fim de aumentar as chances
de sobrevivéncia da vida humana. Sobre isso, Porto Alegre apresenta os piores resultados

guanto ao tempo de resposta de emergéncia entre as localidades consideradas na pesquisa, 0
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que se relaciona, por exemplo, ao elevado nimero de mortes por incéndios constatado. O Corpo
de Bombeiros da cidade, dessa maneira, conta apenas com efetivo formado por militares, haja
visto que no estado do Rio Grande do Sul bombeiros voluntéarios sdo autorizados a atuarem

apenas em municipios com até 30 mil habitantes.

A seguranca publica, relacionada aos indices de criminalidade, também diz respeito a
sustentabilidade urbana, ao passo que ambientes seguros propiciam as interagdes sociais e a
apropriacdo dos espagos comunitarios. Porto Alegre, nesse contexto, apresenta-se em uma
realidade antagbnica, na qual a sensacéo de inseguranca permeia seus habitantes. Assim sendo,
a cidade mostra-se como a mais violenta do estado, apesar da melhora continua nos indices de
homicidios desde 2016, ano que atingiu o pico de 53,5 homicidios para cada 100 mil habitantes
(MOREIRA, 2021), e configura-se como a mais perigosa entre as localidades listadas, quanto

aos crimes contra propriedade.

A violéncia urbana presente na cidade € explicada, em parte, pelos nimeros extremamente
baixos da educagdo em Porto Alegre, quando analisados de forma isolada, e ainda mais
preocupantes se comparados a média de resposta das outras cidades participantes da pesquisa,
como demonstrado na tabela 15. Para todos os subitens desse tdpico, a cidade mostra-se na
retaguarda, principalmente ao exprimir os piores resultados quanto a porcentagem de estudantes
com ensino primario e secundario completos, bem como a porcentagem de populacdo em idade
escolar matriculada. No entanto, percebe-se este como um problema crénico do Brasil, ao
verificar-se que a porcentagem de estudantes com ensino primario completo no ano de 2019
atinge apenas 8,1%, enquanto o ensino secundario apresenta 26,9% e o ensino superior 16,9%
(IBGE, 2020b).

Tabela 15 — Indicadores de Educacéo calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,
Guadalajara e Léon

Secdo  Tipo Indicador Indicador Un. POA Bogota B. Aires Guad. Léon Meédia

6.2. Porcentagem de
estudantes com ensino

., i % 32,80 Ind. 93,36 95.20 98,48 96.35
primario completo: taxa de
sobrevivéncia
Educagdo e eﬁil-lfi’airtc:snzzgrf:n‘:no
¢ Essencial % 45.60 Ind. 65,80 83,40 96,33 81,84

secundario completo: taxa

de sobrevivéncia

6.4. Relagédo

estudante/professor no 19.73 26.83 8,90 31.00 26,92 23.41
€nsino primario
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6.5. Porcentagem de
populagio em 1dade escolar % 80,99 88.85
i Indicador de matriculada em escolas
Educagio 2 5 T
Apoio 6.6. Ntmero de individuos
com ensino superior
. 17.800.17 23.168,28 17.038.87
completo por 100 mil
habitantes

Fonte: O autor.

A violéncia e a baixa escolarizacdo sdo frutos de uma sociedade desigual, que segrega cidadaos
as margens do perimetro municipal ou em bolsdes de pobreza e miséria. O ODS 11, dessa
forma, aponta como premissa de desenvolvimento sustentavel o acesso a residéncias seguras,
providas de servicos basicos, vislumbrando a urbanizacdo inclusiva dos assentamentos
informais. Porto Alegre, nessa perspectiva, apresenta percentual de pessoas vivendo em
situacdo de rua que excede as outras localidades pesquisadas, como destaca a tabela 16, e que
ultrapassa os numeros do Brasil, de 104, 26 sem-teto por 100 mil habitantes, salientando a
eminente desigualdade social do pais. A cidade também conta com indice de populacao urbana

morando em favelas superior aos 6% encontrados para o pais (BOEHM, 2020).

Tabela 16 — Indicadores de Habitacdo e Planejamento Urbano calculados para Porto Alegre
conforme ABNT NBR ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para
Bogotd, Buenos Aires, Guadalajara e Léon

E 12.1. Porcentagem da
Indicador . asem ¢
. populacdo urbana vivendo %
i Essencial L
Habitagio em moradias inadequadas

8,52 8.60
Indicador de  12.3. Numero de sem-teto
Apoio  por 100 mil habitantes - . " -- o
. 21.1. Areas verdes
Indicador 4330 62.46 -- 1.146,55

Essencial (hectares) por 100 mil ha
Plan. 21.2. Porcentagem de area
) de assentamentos informais o
Urbano Indicador de  em fungdo da area total da " 3,39 3,98 12.88
Apoio cidade
1’47 1’71 -

13,68 13.33

460.47

habitantes
21.3. Relag:ao_ ) 142 150
empregos/habitacdo

Fonte: O autor.

Segundo a pesquisa, 0s assentamentos informais localizam-se em apenas 3,39% da area total,
0 que se mostra abaixo dos nimeros encontrados para Bogota e Buenos Aires. Esse indicador
apresenta um viés positivo, ao relacionar-se a efetividade das politicas de ordenamento espacial
da cidade, porém aponta também uma questao que deve ser considerada, relativa a uma suposta
concentracdo demografica nas favelas, que agrava os problemas sociais causados pela falta de

infraestrutura urbana, de equipamentos publicos e de oportunidades de emprego. Uma cidade
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bem planejada, portanto, deve prever o crescimento em &reas que permitam a implantacdo de
habitac6es proximas ao comércio, industrias e recreacdo, a fim de reduzir-se deslocamentos até

0s postos de trabalho e aproveitar-se ao maximo as instalacfes da cidade (ABNT, 2017).

Os planejamentos urbanos excludentes, utilizados como molde no Brasil, empurram a
populacdo pobre para a margem do perimetro da cidade, o que desencadeia, por consequéncia,
processos de uso e ocupagdo desregrados, que agravam o abismo social, e que geram 0s
impactos ambientais que afetardo em algum nivel, no futuro, todos os habitantes. O ODS 11,
desse modo, estabelece como meta a reducdo do impacto ambiental negativo dos centros
urbanos, propiciando a melhora da qualidade do ar e a correta gestao dos residuos, por exemplo
(ONU, 2015).

Na capital dos galchos, verifica-se a menor taxa de emissdao de GEE e de materiais particulados
na atmosfera entre as cidades analisadas, e até mesmo em relagédo ao Brasil, que em 2019 emitiu
9,4 toneladas per capita de GEE (BARCELLOS, 2020), como explicita a tabela 17. No tocante
a questdo do esgoto, constata-se que a coleta regular atende a mais de 90% dos moradores da
cidade, seguindo o padrdo de respostas dos demais dados verificados, 0 que mais uma vez
conflita com a realidade brasileira, onde apenas 54,1% da populacao é atendida por coleta
regular, e apenas 49,1% do dejeto recebe o devido tratamento (TRATA BRASIL, 2021).

Tabela 17 — Indicadores de Meio Ambiente e Mudancas Climéticas e Esgoto calculados para
Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO 3712:2021, comparados aos resultados
encontrados para Bogotd, Buenos Aires, Guadalajara e Léon

Secio  Tipo Indicador Indicador Un. POA Bogota B. Aires Guad. Léon Meédia

8.1. Concentragdo material

particulado fing @M 2.5)  ME™ 5,00 28.00 16,00 24.70 2326 22.99
Meio Indicador o2 Concentragdo material - 6.00 47,90 24,00 4926 50.65 42,95
ha Essencial particulado (PM 10)
ente €
Mudancas 8.3. Emissdo de gases de
Climéticas efeito estufa, medida em t/capita 2,00 2,43 4,40 4,61 3,34 3,70
toneladas per capita
HETTEE g s % 4587 Ind. 94,00 68.54 Ind. 81.27
Apoio
22.1. Porcentagem da
populagio urbana atendida 91,30 98,36 96,80 97.16 98.90 97.81
por sistemas de coleta e
afastamento de esgoto
Indicad 2.
Esgotos el oLl o e % 80,00 36,07 56,69 79.70 91.07 65,88
Essencial  tratamento centralizado
22 3. Porcentagem da
populagio da cidade com % 91,30 98,36 92,03 97,16 100.00 96,89

acesso a saneamento
melhorado

Fonte: O autor.
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Porto Alegre destaca-se também quanto ao tratamento dos residuos solidos produzidos na
cidade, como expressa a tabela 18. Nesse caso, quase a totalidade da populagdo urbana é
atendida por coleta regular de residuos, os quais sao posteriormente destinados ao aterro
sanitério licenciado localizado em Minas do Ledo, distante cerca de 100 km da capital.
Ampliando-se a escala de andlise, observa-se que o0 municipio segue uma tendéncia apresentada
pelas demais localidades averiguadas, e confirma uma realidade brasileira, na qual 92% dos
residuos sdo recolhidos por empresas licenciadas (IPEA, 2020). A alta quantidade de material
coletado, no entanto, aponta que esforcos de conscientizacdo sobre a reducdo de consumo e

reutilizacdo de materiais devem ser tomados.

Tabela 18 — Indicadores de Residuos Solidos e Agua calculados para Porto Alegre conforme
ABNT NBR ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota,
Buenos Aires, Guadalajara e Léon

16.1. Porcentagem da

populagdo urbatia com % 98.00 98.00 9834
coleta regular de residuos

solidos (domiciliar)

16.2. Total de coleta de
residuos solidos municipais ton. 0.52 L 0,38
Residuos Indicador per capita

Solidos Essencial 16.3. Porcentagem de
residuos sélidos urbanos %
que séo reciclados
16.4. Porcentagem de
residuos sélidos urbanos
dispostos em aterros
sanitarios
23.1 Porcentagem da

populagdo da cidade com .
servico de abastecimento de ;

agua potavel

. 23.2. Porcentagem da
Indicador ~ .
Essencial populacio da c:clade com
acesso sustentavel a uma %
fonte de agua adequada para

2,22

% 96.80 96.86

98.23

- .

98,72

Agua 0 consumo

23.3. Co'nsumo dome_shco Vdia 155.13 ] 248.80
total de agua per capita

?3.5. Consuu_lo total de Vdia 144.00 - ! 284,70
agua per capita

23.7. Porcentagem das

perdas de 4gua (Agua nfio % i 4316 2837 38,87
faturada)

Indicador de
Apoio

Fonte: O autor.

Completando a analise do saneamento basico, verifica-se que o abastecimento de agua potavel
atende 100% do territério da cidade, o que representa 0 melhor resultado entre seus pares.
Entretanto, a abrangéncia da rede ndo é sinbnimo de acesso a esse recurso, haja visto que 5,1%
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do habitantes ndo consomem &agua potavel o que, por sua vez, apresenta-se como 0 pior
indicador encontrado para essa se¢do. Ao voltar-se a analise para o cenario nacional, constata-
se que os numeros de Porto Alegre, ainda assim, mostram-se superiores aos encontrados no

Brasil, onde 83,7% dos brasileiros sdo atendidos por agua tratada (IBGE, 2020b).

Os numeros de Porto Alegre, contudo, ratificam uma realidade que é encontrada apenas nas
regides sul, sudeste e centro-oeste do pais, que apresentam 90,5%, 91,1% e 89,7% de populacdo
atendida por agua tratada, nessa ordem (IBGE, 2020b). Nessa conjuntura, o norte e nordeste
expdem uma realidade dispar, na qual apenas 57,5% e 73,9% dos habitantes, respectivamente,
possuem o seu acesso (IBGE, 2020b).

Concomitantemente ao saneamento basico, outro recurso que se faz essencial para o
desempenho das fung@es cotidianas é a eletricidade. A geracdo atual, altamente conectada aos
aparelhos eletronicos, demanda percentuais cada vez maiores de consumo de energia. Nesse
sentido, 99,1% da populacdo de Porto Alegre é atendida pela rede geral de eletricidade,
conforme apresenta a tabela 19, seguindo uma tendéncia brasileira, na qual 99,5% dos
habitantes do pais tem acesso ao seu fornecimento regulamentado. Nesse ponto, destaca-se
negativamente Léon, como a cidade que apresenta, somente, pouco mais da metade de sua

populacdo com acesso a essa infraestrutura.

Tabela 19 — Indicadores de Energia calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR ISO
3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,
Guadalajara e Léon

Se¢do  Tipo Indicador Indicador Un. POA Bogotd B. Aires  Guad. Léon Meédia

7-1. Consumo final fotal de 9.16 421 15,03 6,19 8,16 8.40

5

energia per capita

7.2. Porcentagem da
energia total proveniente
de fontes renovaveis, como % 65,10 69,00 0 1,92 3,00 18.48
parte do consumo total de

energia da cidade

Indicador
Essencial
Energia
7.3. Porcentagem de
habitantes da cidade com
fornecimento regular de
energia elétrica

% 99,19 97.40 98,62 99,19 57.00 88.05

7.7. Numero médio das

Indlcadgr L2 interrupgdes de energia horas 7,27 Ind. 13,50 0,68 0,61 493
AR elétrica

Fonte: O autor.
Em termos de geracdo de eletricidade, o Brasil mostra-se na vanguarda da sustentabilidade, ao

apresentar uma das matrizes elétricas mais renovaveis do mundo, em virtude da atuacdo das

hidroelétricas, que aproveitam a riqueza hidrica do pais, representando 64,9% da producéo,
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ficando atras somente de Bogota. Entretanto, deve-se fazer uma ressalva quanto aos impactos
ambientais atrelados ao sistema, uma vez que o processo de geracdo de energia em si ndo
provoca emissdes de GEE, porém a implementacdo das usinas, por sua vez, geram grandes
transformacdes de fauna e flora local (BRASIL, 2020). Logo, outras fontes de energia limpa,
como a energia solar, devem ter seu uso difundido, visando o0 aumento da sua participagdo na
matriz elétrica de Porto Alegre, que equivale a somente 0,02%, e do pais em geral, que hoje
corresponde apenas a 1% (BRASIL, 2020).

A questdo da mobilidade urbana, frente a predominancia dos meios de transporte privativos
individuais, é outro fator que interfere diretamente na sustentabilidade das cidades, e na
qualidade de vida da populagéo. Isso posto, o ODS 11 traga como meta 0 acesso universal a
sistemas de transporte seguros, acessiveis e sustentaveis (ONU, 2015), o que pode ser alcancado
através da implementacéo de iniciativas de fomento a utilizacao de transporte publico, por meio
de amplitude da rede viaria e atualizacdo da frota, proporcionando maior fluidez do transito nas
principais vias de circulacdo. Porto Alegre, nesse cenario, possui a maior quilometragem média
percorrida por veiculos de média capacidade, correspondente aos Onibus urbanos, entre as
cidades analisadas, e 0 segundo maior numero de viagens anuais de transporte publico,

apresentando-se atras apenas de Buenos Aires, como mostra a tabela 20.

Tabela 20 — Indicadores de Transporte calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR
ISO 3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,
Guadalajara e Léon

Secdo Tipo Indicador Indicador Un. POA Bogota B. Aires Guad. Léon Meédia
19.1. Quilométros de
sistema de transporte
publico por 100 000
habitantes

km 42991 Ind. 157.26 13228 235,08 174,87
Indicador

Essencial =
19.2. Namero anual de

viagens em transporte 627,33 Ind. 725,75 255,00 15351 378.09
publico per capita

19.4. Quildometros de

ciclovias e ciclofaixas por km 3.62 5,04 4.43 1.88 6,71 4.52
100 mil habitantes

eI C 19.5. Mortes no transito
Apoio por 100 mil habitantes 4,30 Ind. 6.61 12,20 2,25 7.02

Transporte

19.7. Tempo médio de

min. 47,00 64,00 53,00 56,00 78,00 62,75
deslocamento

Fonte: O autor.

Alternativas de transporte privado ndo motorizado, como as bicicletas, tendem a ganhar cada
vez mais espago, ao possibilitarem a realizacéo de deslocamentos de curta e média distancia de
forma rapida e limpa. A mobilidade ativa, ademais, possibilita a populacdo deixar o

sedentarismo 0 que, por conseguinte, interfere positivamente na salde publica da cidade. As
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ciclovias e ciclofaixas de Porto Alegre e das demais cidades apontadas, portanto, ainda podem
sofrer aumento de extensdo, abrangendo mais bairros e promovendo maior interligacdo a outros

modais.

A melhora dos indicadores de satde publica, ademais, esté intrinsecamente atrelada a estrutura
médico-hospitalar local, que deve possibilitar o tratamento adequado e célere das enfermidades.
Nessa conjuntura, Porto Alegre ja conta uma estrutura de referéncia para o estado, apresentando
0 maior numero de leitos e de médicos por 100 mil habitantes, relativamente as demais
localidades, além do elevado nimero de profissionais de enfermagem e obstetricia e de
profissionais da salde, como demostra a tabela 21. Os numeros da capital gaicha também sdo
melhores que os apresentados equivalentemente pelo Brasil, que conta com 445,4 leitos
(BRASIL, 2021), 236,9 médicos (REVISAMED, 2021) e 297 enfermeiros (COFEN, 2015) por
100 mil habitantes. Na contramé&o, o indice de suicidios € o maior entre as cidades analisadas,
ratificando uma tendéncia que é observada para a regido sul do Brasil, a qual apresenta 23%

dos casos, embora responda por apenas 14% da populacdo do pais (BRASIL, 2019b).

Tabela 21 — Indicadores de Saude calculados para Porto Alegre conforme ABNT NBR 1SO
3712:2021, comparados aos resultados encontrados para Bogota, Buenos Aires,
Guadalajara e Léon

Secao  Tipo Indicador Indicador Un. POA Bogota B. Awes  Guad. Leon Media

\li_ii'al' BRI Mmoo 7642 | 7800 7720 | 7518 7540 7645
11.2. Numero de leitos
hospitalares por 100 mil 563,17 Ind. 24796 9358 181,37 17430

habitantes

Indicador
Essencial

11.3. Numero de médicos

Saude por 100 mil habitantes 611,49 26,99 Ind. 151,25 224,64 134,29

11.5. Niumero de pessoas
da equipe de enfermagem
Indicador de e obstetricia por 100 mil
Apoio habitantes

392,00 9478 | 522.08 | 243,35 154.86 253,77

11.6. Taxa de suicidio por

100 mil habitantes 6.98 2,87 0,93 5,78 7.10 4,17

Fonte: O autor.

A exploragéo dos resultados apresentados pela ABNT NBR 1SO 37120:2021 (ABNT, 2021),
angariados para as cidades em estudo permitiu, finalmente, a elaboracdo de uma classificacdo
das seis localidades, elencando a posi¢do de cada uma rumo ao desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, verificou-se em cada se¢do tematica a quantidade de indicadores que apresentam-se
acima da média aritmética das respostas obtidas, a qual foi representada em porcentagem. A
partir dai, utilizando-se como elemento balizador a posse de um percentual igual ou superior a

50% das respostas acima da média, identifica-se Bogota e Leon como as cidades mais
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sustentaveis, alcan¢ando ou superando o ponto de corte em nove, dos 11 indicadores avaliados,
sendo seguidas por Guadalajara, com oito indicadores, Porto Alegre, com seis indicadores, e

por fim Buenos Aires, com apenas cinco indicadores. A tabela 22 apresenta os resultados.

Tabela 22 — Classificacdo das cidades analisadas seguindo os indicadores da ABNT NBR 1SO

3712:2021
" ~ . . Plan. Meio Residuos . . ,
Secdo Seguranga Educacdo Habitagio Urbano  Ambiente Esgoto Solidos Agua Energia Transporte  Satde
POA 14.3% 20,0% 0,0% 33.3% 100,0% 33.3% 50,0% 80,0% 50,0% 80,0% 60,0%

Bogota 66.7% 100.0% 50.0% 0.0% 33.3% 66.7% 66.7% 100.0%  100.0% 50.0% 50.0%
B. Aires 57.1% 40,0% 100,0% 33.3% 50,0% 0,0% 25,0% 0,0% 25,0% 60,0% 100.0%
Guadalajara =~ 57.1% 66.7% 100.0% 60.7% 25.0% 66.7% 50.0% 60.0% 75.0% | 20.0% 20.0%
Leéon 57.1% 60.0% 50.0% 66,7% 33.3% 100.0% 50,0% 80,0% 50.0% 60.0% 40.0%

Fonte: O autor.
As analises comparativas demonstram que Porto Alegre conta com 54% de indicadores com
numeros iguais, ou superiores as médias das respostas angariadas para as demais localidades, o
gue aponta as se¢des tematicas que ainda apresentam-se insuficientes na busca pela qualificagédo
do ambiente urbano. Dessa forma, verifica-se resultados positivos na area do meio ambiente,
em relacdo as baixas taxas de emissdo de GEE na atmosfera, ao saneamento basico,
apresentando progressos no oferecimento de infraestruturas de agua, esgoto e no tratamento dos
residuos sélidos e dejetos, e também quanto ao acesso a eletricidade. Ainda, podem ser citados
0S avangos na area da saude, com nimeros adequados de equipe medica e de leitos para atender
a populacédo, e finalmente em relagcdo ao transporte, que demonstra adesdo aos meios de

locomocéo coletivos publicos.

A disparidade social do Brasil, no entanto, é refletida em Porto Alegre quando analisados 0s
indicadores de seguranca, educacdo, habitacdo e planejamento urbano. Nesse sentido, a cidade
configura-se como a mais violenta do estado, com indices alarmantes de homicidios e crimes
contra propriedade e baixas porcentagens de estudantes com ensino fundamental e superior

completos.

O cenério geral de desigualdade, ademais, contribui para a formacdo de espagos urbanos
irregulares e desprovidos de equipamentos urbanos, chamados de favelas, nos quais as regras e
legislacdes ndo tem alcance. Assim sendo, Porto Alegre apresenta expressiva fatia da populagédo
da cidade morando em assentamentos informais, ou nas ruas, em contraste com 0s monumentos

e prédios historicos que atraem o olhar de turistas.
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A aplicacdo da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT, 2021), desse modo, expde o abismo
estrutural, cultural e socioeconémico encontrado entre a cidade formal e suas favelas. Diante
desse contexto, verifica-se uma lacuna na norma, que nédo foi solucionada pela dltima revisao
realizada em 2021, referente a aplicacdo dos indicadores relacionados a quantidade total de
residentes, que inclui nos célculos a parcela da populagdo que acaba por nao usufruir dos
servicos publicos disponibilizados para a cidade formal. Logo, em alguns casos, obtém-se dados

gue ndo expressam a realidade composta por uma pluralidade de contextos sociais.

5.1.3 ANALISE DOS CONDICIONANTES FiSICOS DA COMUNIDADE VIDA NOVA

A segunda etapa de analise urbana, segundo descrito no método proposto, determina a
utilizacdo dos eixos de estudo como base para compilacdo de dados sobre 0s condicionantes
fisicos do bairro. Dessa forma, busca-se discorrer sobre a protecdo humana, ambiental e
material; infraestrutura basica; mobilidade; e habitacdo e equipamentos basicos da Comunidade

Vida Nova, relacionando-os a realidade encontrada na cidade em geral.

Tomando partido do rastreio das diretrizes apresentadas nessa certificagdo, procedeu-se com
uma andlise baseada em dados obtidos pelo IBGE (PMPA, 2011b), pelo Laudo Técnico
(POLIDORO; NIEVINSKI; OLIVEIRA, 2019) realizado pela UFRGS em parceria com 0
Instituto Federal e a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, e por andlise visual
feita através de visitas ao local de estudo. Para tanto, utilizou-se a temaética apresentada nas
secdes da norma de forma ampla, sem ater-se propriamente aos indicadores, visto que para a

maioria das informacdes solicitadas ndo estdo disponiveis dados especificos da comunidade.

A Comunidade Vida Nova é um assentamento urbano informal localizado na por¢édo norte do
bairro Restinga, o qual est4 passando pelo processo de regularizacdo fundiria, junto 8 PMPA.
Nesse contexto, a vulnerabilidade social e econémica do local se manifesta nas edificacdes que
compdem a sua paisagem urbana. No bairro, segundo aponta o Laudo Técnico (POLIDORO;
NIEVINSKI; OLIVEIRA, 2019), a maioria das familias sdo compostas por trés a quatro
pessoas, abrigadas em constru¢des mistas de madeira e alvenaria de estrutura precaria, que

apresentam até dois comodos (figuras 27 e 28).
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Figuras 27 e 28 — Tipologia residencial encontrada na Comunidade Vida Nova

Fonte: O autor.

Nas edificacOes, 0 acesso a agua potavel e a energia elétrica ocorre de forma clandestina, através
de ligacdes irregulares, devido & condicdo de ocupagdo que a comunidade ainda apresenta
perante 0s Orgdos de abastecimento, o que causa instabilidade e inseguranca no seu
fornecimento. Da mesma forma, constata-se a inexisténcia de servico publico de coleta seletiva,
0 que acarreta na queima ao ar livre dos residuos solidos (figuras 29 e 30) pertencentes as
classes que ndo podem ser destinadas ao centro de reciclagem da comunidade. O esgoto
domiciliar, por sua vez, também ¢é tratado de maneira improvisada, através de fossas sépticas

rudimentares ou valas abertas para o direcionamento das aguas residuais.

Figuras 29 e 30 — Pratica de queima residuos solidos encontrada na Comunidade Vida Nova
- 1 ﬁw IR 'v(., = o P T T .I: ‘ [0 . EE 2

Fonte: O autor.

Se por um lado, a comunidade estd assentada em uma &rea caracterizada por baixa
suscetibilidade & ocorréncia de desastres naturais de origem geotécnica, as precarias edificacdes
de madeira, o0 abastecimento clandestino de energia e o habito da queima de residuos somam-

se e elevam o risco frente a ocorréncia de desastres de origem antrépica, como incéndios. Nos
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altimos anos, o Corpo de Bombeiros da Restinga atendeu a cinco incéndios no bairro, que
causaram a perda total das propriedades, e colocaram em grande perigo as demais edificacdes
vizinhas. A inexisténcia de vias urbanas estruturadas completa a formula do desastre,
acrescentando dificuldade de acesso das equipes de resgate em face a irregularidade do

calcamento e de suas pequenas dimensoes.

A falta de estrutura da Comunidade Vida Nova manifesta-se também na auséncia de areas
publicas voltadas a recreacdo e ao lazer, que notadamente conferem qualidade de vida a
populacdo. A abundéncia dos 10,65 ha de vegetacdo presente no seu entorno, no entanto,
carrega potencial paisagistico para essa finalidade, caso fossem criados corredores de
preservacao permanente. Tal iniciativa garantiria o controle da expansdo urbana sobre areas
importantes para a protecdo das espécies vegetais, que atuam na conservacao das margens do
cOrrego que perpassa o bairro e das areas alagadicas encontradas, na construcdo de um

microclima ameno e na absor¢do dos GEE langados na atmosfera.

A grande densidade vegetal presente na Restinga é fruto da sua implementacdo em uma &rea
dantes rural, afastada do centro da cidade. Entretanto, apesar do isolamento geogréfico
proporcionar, em escala local, a preservacdo do patrimonio verde, e consequentemente a
qualidade do ar, por outro lado gera a necessidade de grandes deslocamentos dos moradores
em busca das oportunidades de emprego. Sendo assim, a locomoc¢&o da populagéo até os postos
de trabalho € feita majoritariamente através de veiculos pesados movidos a combustivel féssil,

0s quais sdo grandes geradores de materiais particulados na atmosfera.

As opcoes de deslocamento de um individuo do centro da cidade até a Comunidade Vida Nova
tém sido ampliadas ao longo dos anos, havendo hoje duas opc¢des de transporte pablico que ndo
chegam a penetrar na comunidade, mas possuem uma parada a cerca de 450 m da entrada do
bairro: as lotacbes e os Onibus urbanos. A vista disso, tem-se a opcdo das lotagdes 10.61
Restinga Nova e 10.62 Restinga Velha, e as linhas de 6nibus 209 Restinga e R10 Restinga
Nova, a qual especificamente torna necessério a troca de veiculo para finalizagdo da rota,
utilizando-se para tanto a linha A19 Belém Novo/Restinga.

Paulatinamente, chegam a zona sul de Porto Alegre 0s equipamentos urbanos essenciais a vida
cotidiana. Na area da saude, a Restinga conta com duas Unidades de Pronto-Atendimento, e um

hospital, em funcionamento desde 2014, em parceria com o Hospital Moinhos de Vento, que
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possibilita atendimentos de urgéncia e emergéncia ndo somente para o bairro, mas para toda a

regido.

Os equipamentos destinados a educacdo também estdo em constante evolugéo, a fim de atender
as demandas por novas vagas na educacdo infantil, até o ingresso de jovens e adultos no ensino
superior. Na Restinga, ha dez escolas de educacao infantil, seis de ensino fundamental, e quatro
de ensino fundamental e médio. No entanto, essas instituicbes ndo se apresentam dentro da
comunidade. Logo, os estudantes que residem na Vida Nova, em sua maioria, percorrem 750
m até a escola de ensino fundamental Nossa Senhora do Carmo, a qual se apresenta como a

mais proxima das suas moradias.

Lindeira & ocupacdo, instalou-se no ano de 2012 uma unidade do Instituto Federal, que oferece
12 cursos de formacao técnica e superior. A partir desse campus, muitos jovens e adultos estdo
tendo a chance de profissionalizar-se, para competirem com igualdade no mercado de trabalho.
Ademais, os cursos de extensdo oferecidos possibilitam que os moradores adentrem na

Instituicdo, compartilhando experiéncias e elucubrando os rumos para futuro do bairro.

Quando aborda-se a tematica de qualidade de vida, uma questdo cara a cidade de Porto Alegre,
e em especifico ao bairro Restinga, ainda desponta: a seguranca publica. Os indices de
homicidios da cidade somaram 262 vitimas no ano de 2020. A Comunidade Vida Nova, diante
desse cenario, apresenta saldo positivo, ao ndo ter apresentado ocorréncias de homicidios ou

crimes violentos nesse periodo, apesar da falta de policiamento ostensivo no local.

A inexisténcia de infraestrutura urbana na Comunidade Vida Nova a coloca em um patamar de
marginalidade até mesmo dentro da Restinga. O cenario de vulnerabilidade social impacta as
relacGes sociais, tornando as mulheres e criangas, principalmente, mais propicias a situacées de
violéncia fisica e psicologica, ao passo que distancia a populacao das oportunidades de trabalho,
visto que ndo ha meios de se provar residéncia fixa, por exemplo. Por esse motivo, é necessario
lancar luz a realidade enfrentada por esse bairro, a fim de que os problemas deem lugar as

solugdes.

5.2 APLICACAO DO ARTEFATO PRATICO AO ESTUDO DE CASO

As analises dos condicionantes fisicos apresentadas no tépico anterior foram realizadas
almejando o embasamento técnico para a proposicédo de diretrizes de planejamento urbano para

a Comunidade Vida Nova, localizada na Restinga, em Porto Alegre. Para tanto, a plataforma
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do aplicativo proposto como artefato foi utilizada como base para a andlise, a qual foi elaborada

com a participacao da lider comunitéaria do bairro.

Primeiramente, seguindo a estrutura do aplicativo, identificou-se os pontos que compdem a
paisagem urbana da comunidade, elencados pelo urbanista Kevin Lynch. Dessa forma,
encontra-se assinalado o perimetro do bairro, os limites, as vias e 0s cruzamentos principais, e
0s pontos marcantes, como aponta a figura 31. Nessa conjuntura, a Rua B mostra-se como o
principal acesso ao local, atravessando-a de leste a oeste por cerca de 770 m. Salienta-se que

delineamento das vias ndo segue o previsto primariamente pelo projeto urbano do PIR.

Figura 31 — Diagndstico da paisagem urbana da Comunidade Vida Nova segundo o aplicativo
DiPlaUr
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A Comunidade Vida Nova é uma ocupacdo urbana irregular instalada em area pertencente a
PMPA. Assim sendo, apresenta como limite & norte e a nordeste a Estrada do Rincéo, a qual
também delimita a fronteira do bairro Restinga com a Lomba do Pinheiro; ao sul apresentam-
se as instalagdes do Instituto Federal e do condominio residencial Winter Park; e a oeste
encontra-se uma outra area de ocupacdo irregular, instalada em terreno pertencente a empresa
AVIPAL S.A., chamada de Rincdo da Lagoa. Nos contornos do bairro, também verificam-se
0s principais cruzamentos, que correspondem as entradas da comunidade, ligadas a rua Alberto
Hoffmann, onde localiza-se o Instituto Federal da Restinga, a rua Padre Jodo Oscar Nedel com
a Rua B, e a rua Estrada do Rincédo, em confluéncia com a associacdo de moradores.
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A associagdo de moradores, nesse caso, pode ser considerado o ponto mais importante para a
comunidade, pelo seu carater agregador, onde reunides e confraternizagdes sao sediadas, e onde
a horta comunitaria estd em desenvolvimento, possibilitando a producdo de alimentos
localmente. O Centro de Reciclagem também pode ser citado, por representar uma importante
fonte de renda aos moradores da Vida Nova, e da Restinga como um todo.

Em relagdo & infraestrutura urbana, identifica-se a existéncia de equipamentos publicos, como
postos de policiamento e de bombeiros, unidades de salde e hospitais, escolas e creches, e
pontos de transporte publico inseridos em um raio de 2 km de distancia da Vida Nova, como
mostra a figura 32, porém nenhum encontra-se presente dentro da comunidade. Dessa forma,
verifica-se a necessidade de deslocamento para fora dos limites do bairro para realizagéo de

todas as atividades essenciais na vida cotidiana.

Figura 32 — Diagnostico da infraestrutura urbana da Comunidade Vida Nova segundo o
aplicativo DiPlaUr
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Também constata-se no local edificacGes inadequadas e a total caréncia de elementos basicos
aos loteamentos urbanos, como ligagdes de dgua potavel, esgoto, energia e coleta de residuos,
pelo carater de ocupacdo irregular. Da mesma maneira, as principais infraestruturas pablicas
ndo encontram-se presentes, como postes de iluminacao, vias e passeios de pedestres e veiculos

pavimentados, nem areas de lazer e recreacdo, como aponta a figura 33.

Figura 33 — Diagnéstico da Infraestrutura urbana da Comunidade Vida Nova segundo o
aplicativo DiPlaUr
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Fonte: O autor.

Por fim, identifica-se uma area de interesse ambiental, localizada na porcao norte do territorio,
a qual é composta por mata nativa que poderia ser resguardada, e verifica-se a existéncia de um
corrego que extende-se no sentido leste-oeste, que deve ser visto como objeto de protecdo,
preservando-se a faixa ndo edificavel das margens, a fim de que se evite a ocorréncia de danos
e prejuizos a populacdo, decorrentes de alagamentos, inundagcGes ou enxurradas. Nesse caso, ja
constata-se a presenca de edificacGes adentrando a area de mata ciliar, as quais devem ser

removidas e realocadas em terrenos mais apropriados.
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Diante dessa realidade, propdem-se a implementacdo de diretrizes de planejamento urbano na
Comunidade Vida Nova, visando oferecer dignidade e qualidade de vida a populacdo residente
do local. O PDDUA de Porto Alegre ja determina a implementacéo de programas de habitacdo
de interesse social em ocupagdes informais do solo urbano, permitindo sua regulamentacéao e
possibilitando condicGes de habitabilidade e acesso aos equipamentos urbanos e comunitarios
(PMPA, 2010). Para tanto, 0 DEMHAB, por meio do Programa de Regularizacdo Fundiaria,
conduz a formalizacdo dos ndcleos e vilas irregulares, que viabiliza a permanéncia da

populacdo no local e a integracdo da cidade informal a formal (PMPA, 2009).

A Comunidade Vida Nova, a vista disso, ja ingressou com o0 processo junto ao 6rgdo municipal,
através da articulagdo feita pela Cooperativa Habitacional Loteamento Vida Nova, formada
pelos morados da comunidade. A partir dela, a negociacdo de compra da area publica esta na
fase final, representando uma transacdo judicial orcada em R$ 2.400.000,00 reais, a serem

pagos em 360 parcelas pelas familias cooperadas.

Com o processo de regulamentacdo da posse da solo, 0s servi¢os urbanos necessarios seréo
implementados no local, por meio de a¢Ges do poder publico, principalmente quanto ao
fornecimento regular de agua, esgoto e energia. Desse modo, sera possivel a realizacdo da
ligacdo formal das residéncias as redes elétrica e de saneamento basico que ja estdo presentes

no perimetro do bairro, das quais atualmente partem as ligacdes irregulares.

Outrossim, agdes alternativas podem ser adotadas concomitantemente, de modo a minimizar 0s
transtornos causados pela falta de condi¢fes de moradia. Assim, tem-se a opg¢éo de instalacédo
de sistemas de recolhimento da chuva através do telhado das residéncias para usos que nédo
demandam potabilidade, como nas bacias sanitérias ou para irrigacdo. Essa técnica ainda auxilia
na drenagem das vias de circulacdo, ao possibilitar que a agua escoe de forma mais lenta para
0 solo, ou para a rede de drenagem publica, quando houver. O tratamento de esgoto, por sua
vez, pode ser feito individualmente através de fossas sépticas e sumidouros, permitindo que ndo

haja deposito irregular nas vias publicas.

Quanto a energia, placas solares mostram-se como uma solugdo para geracao de eletricidade de
maneira mais econdmica e sustentavel, visando ndo onerar o orcamento das familias. O
equipamento, nesse contexto, pode ser adquirido de forma comunitaria pelos residentes, por
meio de incentivos publico-privados, e ser instalado em local de uso comum, como no centro

comunitario da comunidade, a partir do qual a energia € distribuida as residéncias.



118

O planejamento das cidade também deve abranger a abertura e alargamento das vias, areas de
lazer, e equipamentos publicos essenciais para atender seu crescimento. Para isso, sugere-se
inicialmente a estruturacéo dos principais eixos viarios do bairro, denominados aqui como ruas
A, B e C, os quais condizem com as vias coletoras que irdo distribuir a circulagédo para as vias
locais.

Devido ao fato das quadras e das vias serem estruturadas de forma orgéanica, tem-se um tragado
urbano tortuoso, no qual os caminhos possuem dimensdes que variam de 8 m a 10 m. Diante
disso, para as vias A e B propde-se a implementacédo de trafego de veiculos em sentido Unico,
por meio de uma caixa de rua de 8,5 m de largura, na qual estdo previstos uma faixa para
automaveis de 3 m, que possibilite também a passagem de veiculos de médio porte; faixa de
estacionamento com 2,5 m; passeios de pedestres com 1,2 m em ambos os lados da via; além
de um canteiro destinado ao paisagismo e a instalacéo de postes de energia com 60 cm, previsto
entre a calcada e o estacionamento, como esquematizado na figura 34. Ainda sugere-se efetuar
0 prolongamento da rua B ao encontro do bairro Rincéo da Lagoa, possibilitando a integracdo

e permeabilidade com o conglomerado urbano vizinho.

Figura 34 — Proposicao de perfil viario das ruas A e B
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Fonte: O autor.

A rua C e as demais vias locais podem permanecer com sentido duplo, haja vista que nédo
existem outras rotas alternativas ao retorno. Entéo, propde-se novamente a ado¢do de uma caixa
de rua de 8,5 m, com 2 faixas de rolamento de sentidos opostos de 2,8 m, repetindo-se as

mesmas dimensfes de passeio e canteiro puablico, como demonstra a figura 35. Outrossim,
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recomenda-se a utilizacdo de materiais de pavimentacdo que permitam a drenagem da &gua,

como blocos pré-moldados de concreto ou pedra natural.

Figura 35 — Proposicao de perfil viario da rua C e das vias locais
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Fonte: O autor.

A mobilidade abrange também o acesso ao transporte publico. Portanto, a partir da estruturagéo
dos eixos viarios, as linhas de 6nibus e lotagdes podem ser ampliadas, incluindo a Comunidade
Vida Nova na rota. Nesse sentido, seguindo as diretrizes propostas, as ruas A e B terdo
condigOes fisicas de suportar o trafego de veiculos de transporte coletivo e a instalacdo de

pontos de parada a cada 300 m.

Quanto a questdo do lazer, sugere-se a cria¢do de uma praga publica suspensa alocada sobre o
terreno que encontra-se na confluéncia da rua B com a rua C, o qual apresenta-se como uma
area alagavel. Nesse espaco podem ser instalados mobiliarios de estar, como bancos e mesas,
equipamentos de exercicios fisicos, como academia ao ar livre, e brinquedos destinados as
criangas. Uma quadra poliesportiva também pode ser pensada, no intuito de incentivar a pratica
de esportes. Na porcdo norte, onde localiza-se a area de mata nativa, sugere-se a demarcacgéo
do local como uma APP, a qual pode ser utilizada como um parque urbano, como demonstrado

na figura 36.



120

Figura 36 — Proposicdo de diretrizes de planejamento urbano para a Comunidade Vida Nova
segundo o aplicativo DiPlaUr
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A éarea de mata ciliar adjacente ao corrego que permeia a comunidade também deve ser
preservada, resguardando-se 15 m de cada margem do rio, seguindo a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano (BRASIL, 1979). Para tanto, deve-se proceder com a remocao das familias que
encontram-se situadas nesse local de grande suscetibilidade a ocorréncia de inundacdes,

reassentando-as em lotes vagos que ndo oferecam risco.

Os lotes vagos podem ser dimensionados adotando-se os indices previstos no PDDUA para
Area de Ocupacéo Intensiva, seguindo como base o disposto para a rua Alberto Hoffmann,
onde esta alocado o Instituto Federal da Restinga, para a qual exige-se testada minima de 5 m,
lote minimo de 150 m?, taxa de ocupacdo de 75% e indice de aproveitamento de 1,3. Dessa
maneira, a Comunidade Vida Nova segue o disposto para as demais areas do bairro, integrando-

se a paisagem urbana.
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Como visto na etapa de analise da infraestrutura existente, verifica-se a presenca de
equipamentos de educacdo, saude e policiamento dentro de um perimetro de 2 km. No entanto,
indica-se a instalacdo de uma escola de educacdo infantil na comunidade, visando o
atendimento local das criangas residentes, e de um posto de policiamento militar, que sirva
como base de apoio para o policiamento ostensivo, que atendam ndo somente a Vida Nova,

como também o Rincdo da Lagoa.

As diretrizes aqui apresentadas possuem o propdsito de melhora da qualidade de vida e da
sustentabilidade urbana de um loteamento irregular. O aplicativo, dentro desse contexto, surge
como uma ferramenta que se prop8e a compilar o diagndstico do local de intervencgéo, ao passo
que oferece solucBes adjacentes aos servigcos proporcionados pelo poder publico, visando

contribuir com a adequacao da ocupacao e uso do solo.
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6 CONCLUSOES

O planejamento urbano deve ter como premissa a participacdo popular, mirando na construcéo
de uma cidade moldada ao atendimento das necessidades dos seus residentes. Por esse motivo,
a etapa de Leitura Comunitéria, proporcionada durante o processo de revisdao dos PDDUAS,
mostra-se crucial para a obtencdo da percepcao da populacdo acerca dos problemas que devem

ser solucionados pela governanca publica, e as potencialidades que devem ser fomentadas.

A vista disso, mostrou-se relevante a idealizacio de um método de anélise comunitaria, que
além de fornecer informacgdes acerca dos condicionantes fisicos, possibilitasse também
estabelecer um panorama da atual condicdo da sustentabilidade da cidade sob escrutinio, a ser
utilizado na determinacdo de diretrizes de planejamento urbano coerentes com a realidade
encontrada. Dessa maneira, seguindo o objetivo geral da pesquisa, desenvolveu-se um
procedimento metodoldgico, que resultou na definicdo de quatro eixos tematicos de estudo, 0s
quais foram explicados ao decorrer da pesquisa e aplicados na prética, através do estudo de

Caso.

Para tanto, utilizou-se como premissa para elaboragdo do método o atendimento as metas
presentes no ODS 11, relativo a cidades e comunidades sustentaveis, almejando a construcao
de uma sociedade equanime. Paralelamente, constatou-se a aplicabilidade dos indicadores
presentes na norma técnica ABNT NBR 1SO 37120: 2021 (ABNT, 2021), os quais permitem
verificar o desempenho dos servigos urbanos e a qualidade de vida da populagdo. Assim, a
partir da convergéncia dos topicos abordados, realizou-se a fusao entre as metas do ODS 11 e
as secOes tematicas apresentadas pela norma, o que possibilitou elaborar analises e tracar

solucdes que conduzem ao desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o método proposto encarrega-se de fornecer as ferramentas necessarias para o
diagnostico das condiges fisicas do local examinado, visando o embasamento técnico para a
proposicdo das diretrizes de planejamento pertinentes ao local de intervencao. A partir dele,
estabelece-se 0s eixos prioritarios de investimento do erario publico, ao passo que se possibilita
0 apontamento das medidas estruturantes que devem ser adotadas.

A aplicacdo dos indicadores da ABNT NBR 1SO 37120: 2021 (ABNT, 2021) para Porto Alegre,
em primeira instancia, permitiu a formacéo de uma base de dados inicial, que posteriomente foi
confrontada aos resultados obtidos por outras cidades latino-americanas, a fim de comparar as

realidades urbanas. Logo, pode-se constatar que a capital dos gadchos apresenta bons indices
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relacionados a emissdo de GEE na atmosfera, e as infraestruturas de saneamento bésico,
energia, salde e transporte. Na contraméao, os resultados compilados para a cidade apontam a
necessidade de acbes mais efetivas quanto a seguranca publica, educacdo, habitacdo e

planejamento urbano.

Os dados gerais obtidos para Porto Alegre tem por finalidade oferecer os subsidios necessarios
para a contextualizagéo dos bairros, a fim de destacar as similitudes e os contrastes encontrados
entre as escalas de investigacdo. Isso posto, replicou-se o método de analise na Comunidade
Vida Nova, localizada no bairro Restinga, visando tracar um paralelo entre a cidade regular, e
esse assentamento informal. Contudo, a falta de informacdes acerca da comunidade tornou
necessaria a adaptacdo do método, fazendo com que analise fosse embasada em dados gerais

disponiveis para cada eixo avaliado, e ndo os indicadores em si.

A partir da observacdo das condi¢cOes de qualidade de vida de Porto Alegre, na macroescala da
cidade, até a microescala do estudo de caso, procedeu-se com a aplicacdo teste do artefato
pratico a Comunidade Vida Nova. Dessa maneira, 0 aplicativo permitiu a realizacdo do
diagndstico das infraestruturas existentes e consecutiva proposicdo de medidas que almejam
realizar progressos quanto a sustentabilidade urbana, cumprindo assim com o0 seu objetivo

inicial.

Durante o processo de aplicacdo do artefato no estudo de caso, contudo, identificou-se a
completa caréncia de servigos e equipamentos urbanos béasicos previstos nas legislaces
urbanas da cidade. Nesse contexto, percebe-se uma lacuna da norma, que ndo foi abordada na
revisao ocorrida em 2021, relativa a inducdo de resultados contestaveis, uma vez que levam em
consideracdo valores absolutos da populacéo, incluindo a soma os habitantes dos assentamentos
informais, que acabam por ndo usufruir diretamente dos servicos disponiveis apenas na cidade

formal.

A utilizacdo dos indicadores da norma para verificacdo da qualidade urbana, por conseguinte,
deve ser feita com a clareza de que os resultados medianos obtidos eventualmente irdo mascarar
a realidade encontrada nos extremos. Sendo assim, é redundante, porém necessario, afirmar que
somente quando cem porcento da populacéo tiver acesso ao bem ou servico avaliado, € que de

fato a sustentabilidade sera alcancada.

Aponta-se, nessa circunstancia, a necessidade de modificacdo dos dados que originam 0s

indicadores da certificacdo, visando a obtencdo de valores realisticos sobre as condi¢des globais
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da localidade sob escrutinio. Desse modo, um caminho a ser seguido corresponde a distingao
da porcentagem de populacdo morando em favelas e de pessoas em situacdo de rua dos calculos,
0 que permite vislumbrar as areas criticas onde os esfor¢os publicos realmente devem ser
empregados. Nessa logica, a ABNT NBR I1SO 37120:2021 (ABNT, 2021) pode elencar uma
nova categoria de avaliacdo, voltada a representacdo de comunidades socioambientalmente

vulneraveis.

A aplicacdo da ABNT NBR ISO 37120:2021 (ABNT,2021) a Porto Alegre ndo se deu de
maneira plena, pois algumas informacdes solicitadas apresentam-se indisponiveis para o
preenchimento dos indicadores. Portanto, pesquisas futuras podem dedicar-se na busca por
dados faltantes, e na atualizacdo dos elementos ja angariados por esse trabalho, de modo a
manter o método relevante frente ao seu proposito de servir como embasamento para as

decis@es de projeto urbano.

Ademais, o método de andlise dos condicionantes fisicos pode ser ampliado, ao incorporar
indicadores das normas que mostram-se complementares a ABNT NBR ISO 37120:2021
(ABNT, 2021), referentes a cidades inteligentes (ABNT NBR SO 37122:2020) e resilientes
(ABNT NBR ISO 37123:2021), que ndo foram considerados inicialmente. O aprofundamento
do método desenvolvido também pode ocorrer inserindo-se as metas de desenvolvimento
sustentavel dos demais ODS que nao foram incluidas pela pesquisa, de modo a abranger todos
0s itens presentes na Agenda 2030 da ONU.

Outrossim, indica-se a replicabilidade da ferramenta desenvolvida em outros bairros e
comunidades, e até mesmo em outras cidades, visando elaborar um banco de dados municipal
completo, que conduza & melhora na qualidade dos indicadores de sustentabilidade locais,
regionais e nacionais. Com isso, pretende-se criar uma rede de informagGes que permitird a

intercambialidade de experiéncias entre 0s gestores publicos.

As cidades sdo feitas de multiplos fragmentos de area que conectados formam um todo
complexo e interdependente. O planejamento urbano, nesse contexto, deve ser pensado em
ampla escala, abrangendo e integrando os intersticios negligenciados socialmente, de modo a
fornecer igualitariamente as condicdes de infraestrutura e servi¢os publicos, pois enquanto

houver desigualdade, o desenvolvimento sustentavel sera apenas uma utopia.
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