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RESUMO

O Brasil é o segundo maior importador mundial de azeite de oliva e azeitonas, todavia,
apresenta potencial para o cultivo de oliveiras, seja pelo mercado interno, que cresce a cada
ano, ou pelas caracteristicas agroclimaticas benéficas ao desenvolvimento da planta,
principalmente na Regido Sul. O Rio Grande do Sul é o Estado brasileiro que se destaca na
producdo da frutifera e do azeite, apresentando a maior producao e destaque internacional pela
qualidade dos azeites produzidos. Apesar da producdo de azeitonas e azeites estar aumentando,
ainda ndo existe no meio académico, estudos que apontem a estrutura econdémica da cadeia
produtiva. Tais informacgdes podem contribuir para a tomada de decisé@o para a¢des estratégicas
das empresas ou do Estado. Deste modo, a pesquisa realizada teve como objetivo analisar a
eficiéncia econdbmica, competitividade e os efeitos de politicas na cadeia produtiva do azeite de
oliva extravirgem no Estado do Rio Grande do Sul, utilizando o método da Matriz de Analise
de Politicas. Tal metodologia consiste em uma ferramenta contabil que mensura os gastos
efetivos incorridos em todos os elos da cadeia produtiva, assim como suas receitas e lucros, a
precos privados e sociais. Assim, podem-se verificar os custos de producdo agroindustrial, 0s
indices de eficiéncia e competitividade, discutidos sob a perspectiva tedrica da competitividade
sistémica e da Nova Economia Institucional. Os resultados obtidos indicaram que a cadeia
produtiva do azeite de oliva extravirgem do Rio Grande do Sul é competitiva, apesar de
apresentar seus lucros privados reduzidos por politicas distorcivas, que transferem significativa
parcela dos lucros a sociedade. Verificou-se também que a cadeia apresenta eficiéncia no uso
dos recursos domeésticos e transfere recursos para a gestdo dos governos por meio de tributos e
falhas de mercado. Também se identificou que no terceiro elo, que compreende o0
processamento e 0 envasamento do azeite, contemplam os maiores custos da cadeia, e da mesma
forma, apresentam lucros superiores aos demais elos.

Palavras-Chave: Matriz de Andlise de Politicas. Eficiéncia Produtiva. Analises Economicas.
Posicionamento Competitivo.



ABSTRACT

The Brazil is the world's second largest importer of olive oil and olives, although, it has the
potential to grow olive trees, either by the domestic market, which grows each year, or by the
agroclimatic characteristics beneficial to the development of the plant, mainly in the Southern
Region. The Rio Grande do Sul is the Brazilian State that stands out in the production of the
fruit and the oil, presenting the highest production and international prominence for the quality
of the oils produced. Although the production of olives and olive oil is increasing, there are still
no studies in the academic world that point to the economic structure of the production chain.
Such information can contribute to the decision making for strategic actions of the companies
or the State. The objective of this research was to analyze the economic efficiency,
competitiveness and policy effects in the extra virgin olive oil production chain in the Rio
Grande do Sul State, using the Policy Analysis Matrix method. Such methodology consists of
an accounting tool that measures the actual expenses incurred in all links of the productive
chain, as well as their revenues and profits, at private and social prices. Thus, can verify the
costs of agroindustrial production, the efficiency and competitiveness indices, discussed from
the theoretical perspective of systemic competitiveness and the New Institutional Economy.
The results indicate that the production chain of the extra virgin olive oil of Rio Grande do Sul
is competitive, although its private profits are reduced by distortive policies, which transfer a
significant share of profits to society. It was also verified that the chain presents efficiency in
the use of domestic resources and transfers resources to the management of the governments
through taxes and market failures. It was also identified that in the third link, which comprises
the processing and bottling of the olive oil, they contemplate the higher costs of the chain, and
in the same way, they present profits superior to the other links.

Keywords: Policy Analysis Matrix. Productive Efficiency. Economic Analysis. Competitive
Positioning.
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1 INTRODUCAO

Essa secdo tem como objetivo apresentar a contextualizacdo do tema e a defini¢do do
problema de pesquisa, bem como expor os objetivos da investigacdo realizada. Além disso,
neste topico elucida-se a justificativa e relevancia da temética abordada e do objeto de estudo

empirico. Por fim, descreve-se a estrutura que compde esta dissertacéo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA

De uma forma sistémica, a competitividade das empresas justifica-se pelo seu
desempenho em conjunto com as demais integrantes nas etapas de fornecimento de determinado
produto ou servigo ao consumidor final (GASPARETTO, 2003). Para Casarotto Filho, Minuzzi
e Santos (2006), a competitividade deixou de ser analisada sob uma visdo microeconémica,
passando a enfatizar, portanto, aspectos culturais e regionais a partir de uma relacdo entre a
mIcro e a macroeconomia, por tais aspectos tornarem-se autodependentes (PORTER, 1990).

No entanto, a competitividade esta diretamente relacionada ao desempenho e pode ser
verificada em termos de eficiéncia (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996). Para
Batalha e Silva (2007), a competitividade de determinado setor é estabelecida pela soma da
competitividade dos componentes que estdo envolvidos. No caso do agronegécio, 0 autor
salienta que na cadeia de producdo agroindustrial, a competitividade é sistémica e, portanto,
ndo pode ser interpretada como a soma individual dos agentes.

Os aspectos concernentes a competitividade tém sido aplicados aos mais diferentes
produtos e ramos do agronegdcio. Assim, no ambiente agricola, a olivicultura consiste em uma
atividade que ganhou destaque nos ultimos anos, e apresenta um crescimento tanto em consumo
como em producdo de azeitonas e azeites (IOC, 2017; SAUERESSIG, 2018). Ja o azeite de
oliva é o produto obtido a partir do processamento do fruto da oliveira (oleaeuropaea L), por
meios mecanicos ou outros meios (I0OC, 2017). Destaca-se que a oliveira € uma das espécies
frutiferas mais antigas utilizadas pelo homem, haja vista que se acredita que os cultivos tenham
surgido juntamente com o desenvolvimento das civilizagbes no Mediterraneo (TERAMOTO;
BERTONCINI; PRELA-PANTANO, 2010).

Embora seja uma cultura extremamente antiga, a produgdo mundial de azeitonas
apresentou crescimento nas Ultimas décadas. Segundo dados do International Oil Council
(10C), houve um aumento de producdo em torno de 200% nos ultimos 28 anos. Essa
maximizacdo deve-se ao crescimento do consumo mundial, que correspondeu a 160% nos

ultimos 20 anos. Conquanto, no que se refere ao azeite de oliva, a produ¢do mundial em 2018
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ultrapassou 3,3 milhdes de toneladas, cujo consumo superou 3 milhdes de toneladas (10C,
2019).

No Hemisfério Sul, a localizacdo geografica permite a producédo deste cultivo, uma
vez que as condicOes sdo analogas aos paises com maiores indices de produtividade, como 0s
paises europeus. Desta forma, paises do Mercosul tém desenvolvido a¢Bes e movimentado o
mercado oleicola (URUGUAI XXI, 2013; SEBRAE, 2017). Localizado em regiGes compativeis
com a producdo de oliveiras, o Brasil integra o grupo de nac¢des que iniciaram suas atividades
de producdo de azeitonas e azeites e possui condi¢des de se tornar um importante produtor a
médio e longo prazo (COUTINHO; JORGE,2013).

Entre 2004 e 2006 por iniciativa de um grupo de produtores, iniciou-se a implementacéo
de pomares em algumas cidades galchas. Em 2017, o Estado contava com aproximadamente
3.000 hectares de pomares, distribuidos em 109 produtores rurais, 8 agroinddstrias extratoras e
17 marcas de azeite de oliva, segundo a camara setorial da olivicultura (SAUERESSIG, 2018).
Deste modo, considerando o potencial inovador de tal cultivo, a cadeia produtiva do azeite de
oliva no Rio Grande do Sul ainda estd em formacdo. Destarte, existem ainda distintos desafios
gue fomentam a necessidade de estudos que objetivem compreender o setor, contribuindo para
0 desenvolvimento e consolidagdo do mesmo.

Diante desse mercado promissor no agronegacio, destaca-se que a Matriz de Analise de
Politicas (MAP) do inglés Policy Analysis Matrix (PAM) é uma das principais ferramentas para
a analise de competitividade em cadeias produtivas agricolas. Esta foi elaborada em 1981 por
pesquisadores da University of Arizona e University of Stanford que visavam entender as
modificacbes nas politicas agricolas que ocorreram em Portugal. Depois de alguns anos, este
trabalho deu origem a publicagdo do livro The Policy Analysis Matrix for Agricultural
Development, em 1989 (MONKE; PEARSON, 1989).

Por meio da MAP pode-se identificar se a atividade estd sendo incentivada ou
desincentivada pelo Estado, possibilitando verificar o impacto das politicas diretas na produgéo
de determinado produto. Além disso, a ferramenta permite conhecer os impactos que a atividade
ocasiona a sociedade, bem como verificar os efeitos que as interferéncias do Estado e as
distor¢des do mercado causam na lucratividade privada (MONKE; PEARSON, 1989).

Diante ao exposto, a pesquisa desenvolvida buscou abordar como tema o desempenho
competitivo de cadeia produtiva, adotando como objeto de estudo a cadeia produtiva do azeite
de oliva extravirgem no Estado do Rio Grande do Sul. O azeite extravirgem, ou virgem extra
como é chamado, conforme a Associagdo dos Olivicultores do Sul do Brasil (OLISUL)

caracteriza-se pela acidez excelente, expressa em acido oléico, ndo superior a 1% e incidéncia
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de nenhum refino quimico. Logo, trata-se do azeite dotado de maior pureza e rico em nutrientes,
sendo o mais saudavel de todos os 6leos vegetais convencionais (OLISUL, 2019). Deste modo,
o problema de investigacdo consistiu na seguinte interrogativa: a cadeia produtiva de azeite de
oliva extravirgem no Rio Grande do Sul apresenta competitividade e eficiéncia econdmica a
luz da Matriz de Andlise de Politicas (MAP)?

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos que conduziram a pesquisa estdo divididos conforme a sua abrangéncia.
Desta forma, definiu-se o objetivo geral e seus respectivos objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a competitividade e a eficiéncia econdmica da cadeia produtiva do azeite de
oliva extravirgem no Estado do Rio Grande do Sul & luz da Matriz de Andlise de Politica
(MAP).

1.2.2 Objetivos Especificos

Para se atingir o objetivo geral, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

a) identificar os custos de producéo de azeitona e do azeite de oliva extravirgem no Estado
do Rio Grande do Sul;

b) analisar a lucratividade privada e social da cadeia produtiva do azeite de oliva
extravirgem no Estado do Rio Grande do Sul;

c) analisar a eficiéncia na alocacgdo de recursos produtivos na cadeia produtiva do azeite
de oliva extravirgem no Estado do Rio Grande do Sul;

d) verificar os indicadores de prote¢cdo nominal e efetiva, competitividade, vantagem
comparativa e subsidios, na cadeia produtiva do azeite de oliva extravirgem no Estado
do Rio Grande do Sul.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O Brasil é um pais com grande potencial para o cultivo de oliveiras. Um dos fatores que
corrobora para o desempenho € o crescimento do mercado interno, pois o consumo do azeite de
oliva no Brasil aumentou 143,33% em sete anos, chegando a 365 g per capita em 2013. Neste

mesmo ano, o Brasil ja importava 73 mil toneladas de azeite (I0C, 2017).
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Outro aspecto relevante refere-se as condices fitogeograficas do pais para o cultivo de
pomares de oliveiras, justificado pelo clima favoravel ao desenvolvimento da espécie,
principalmente na Regido Sul. Segundo zoneamento edafoclimatico realizado, apenas 27,9 %
do territdrio agricultavel do Estado do Rio Grande do Sul ndo é recomendavel para o cultivo da
frutifera (ALBA et al., 2014). O autor enfatiza que a latitude recomendada para o cultivo da
oliveira é entre os paralelos 30° e 45°, tanto no Hemisfério Norte quanto no Sul. Com vistas a
esse aspecto, a Figura 1 apresenta a regido geografica onde a cadeia produtiva, objeto de
investigacao deste estudo, se localiza.

Figura 1 — Localizacdo geografica benéfica a producao de oliveiras
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Verifica-se que o Rio grande do Sul esta localizado entre os paralelos 30° e 45°. Além
da localizacdo geogréafica adequada, a planta também exige uma temperatura especifica para o
seu pleno desenvolvimento. Para Coutinho et al. (2009) a temperatura ideal oscila entre 25°C e
35°C, no entanto, a capacidade adaptativa da planta é capaz de suportar temperaturas de até
40°C, bem como, temperaturas inferiores a 0°. Deste modo, o Estado do Rio Grande do Sul
fornece subsidios para a producao de oliveiras.

Observa-se que o Rio Grande do Sul estd em condig¢des analogas aos maiores produtores
mundiais de azeite de oliva, tais como, Espanha, Portugal, Italia, Grécia, Turquia, Tunisia e
Marrocos, que representam juntos em torno de 90% da producdo mundial (I0C, 2017). Assim,
apesar de possuir caracteristicas similares, como localizacéo geografica, clima e outros fatores
edafoclimaticos, a cadeia produtiva do azeite de oliva no Estado ndo tem se desenvolvido da
mesma forma comparada aos paises do Hemisfério Norte.

Mesmo com condicdes geograficas semelhantes aos maiores produtores mundiais, surge

a indagacao se a cadeia produtiva em questdo, no ambito nacional, é realmente competitiva, se
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carece ou ndo de estimulos por parte de politicas publicas e se apresenta retorno positivo a
sociedade. E fato que o governo brasileiro tem buscado impulsionar o desenvolvimento da
olivicultura no pais, seja pela implementacdo de unidades experimentais por parte das
instituicbes de pesquisas (BERTONCINI; TERAMOTO; PRELA-PANTANO, 2010), pela
criagdo de instituicbes como a Camara Setorial da Olivicultura (RIO GRANDE DO SUL,
2012), ou ainda, pela criagdo de programas como o Prd-Oliva, que objetiva fomentar a producéo
(RIO GRANDE DO SUL, 2015).

O Brasil buscou conhecimento técnico e pratico no Uruguai, pais com setor em
desenvolvimento, a acdo ocorreu em 2017 e envolveu 14 liderancgas representantes de entidades
do setor do agronegdcio gaicho. O programa Juntos para Competir reline entidades como a
Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural do Rio Grande do Sul (SENAR-RS), o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-RS), a Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuéria e
Irrigagdo (SEAPI) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-RS). O
programa consiste em missfes técnicas para o Uruguai a fim de compreender o sistema
produtivo do pais vizinho, assim como, buscar conhecimento técnico para o desenvolvimento
de projetos no Rio Grande do Sul (SEBRAE, 2017).

Diante da emergéncia de uma cultura néo tradicional no Brasil e no Estado do Rio
Grande do Sul, este estudo visa analisar o desempenho competitivo desta cadeia produtiva que
estd em formacdo, utilizando a MAP, método proposto por Monke e Pearson em 1989. Com
vistas a identificar a pertinéncia de estudar a competitividade no ambiente agronegocial, o
objeto de estudo, bem como o método utilizado, buscou-se analisar as publicacfes cientificas
que abordam os trés construtos. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliometrica na base de
dados Scopus, que se configura como a maior fonte de resumos e citacdes literarias, na qual
estdo incluidos revistas cientificas, livros e anais de conferéncias (ELSEVIER, 2018).

Como filtro de busca utilizaram-se, inicialmente, 0s termos ‘“competitiveness” e
“agribusiness”, separados pelo indicador booleano “and”, em seguida a sequéncia de termos
“olive oil” e, por fim, “Policy Analysis Matrix”. Destaca-se que a pesquisa considerou a
ocorréncia dos termos no titulo resumo e palavras-chave, em rodadas de buscas individuais.
Quanto ao tipo de documento ndo houve limitagdes na pesquisa, nem tdo pouco ao periodo de
publicacdes, considerando todos os anos até a data de 24 de janeiro de 2019. Salienta-se que
tais buscas foram realizadas inicialmente em 2017 a fim de justificar a relevancia de tais
constructos na elaboracdo do projeto de dissertagdo, entretanto, para representar a situagdo

atual, os periodos foram atualizados.
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No que se refere ao construto competitividade abordada no agronegécio foram
encontrados 246 documentos que atendiam aos critérios propostos, denotando a relevancia
deste no meio cientifico. Quanto a distribuicdo temporal das publicac@es, identificou-se que tal

tematica apresenta uma evolucéo historica conforme evidenciado na Figura 2.

Figura 2 — Distribuicdo temporal das publicacdes sobre competitividade no agronegocio
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Ante ao exposto, infere-se que tal temética desperta o interesse dos pesquisadores desde
0 ano de 1986, porém a partir de 2007, as publicacBes se intensificaram, sendo este periodo
responsavel por 79,2% do total do portfélio analisado, constituindo uma media de
aproximadamente 16 publicacdes por ano. Tal fato demonstra o interesse cientifico na tematica
estudada.

Ja no que se refere ao construto azeite de oliva, os resultados da busca corresponderam
a 23.134 documentos, cuja representatividade em publicacfes expressa a relevancia de tal tema
no meio cientifico, justificando a abordagem do objeto. Assim, no que concerne a distribuicéo
temporal das publicagdes, observa-se que o tema tem maximizado o interesse dos pesquisadores
ao longo dos anos, totalizando 1.419 publicacdes em 2018.

Além disso, evidencia-se também que se trata de um tema que esta em pauta desde 1841,
onde ha relatos do uso de azeite de oliva no tratamento da febre amarela (WALKER, 1841).
Embora o azeite de oliva seja abordado em pesquisas ha séculos, na década de 1990 as
investigacOes académicas se intensificaram, de modo que o periodo entre 2005 e 2018 foi
responsavel por 66,1 % do portfdlio analisado. A Figura 3 mostra a distribuicdo temporal das

publicacdes que abordam a tematica do azeite de oliva.



23

Figura 3 — Distribuicdo temporal das publicacfes sobre azeite de oliva
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Dos trabalhos que comp&em o portfélio, 17,9% pertencem a area da medicina, 17,1%
agricultura e ciéncias bioldgicas, principalmente com estudos relacionados as questfes
agrondmicas e patologicas da planta. A bioquimica/genética compreenderam 14,3 % das
publicacBes enquanto quimica responde por 12,7 %. As areas de gestdo, economia e ciéncias
sociais ndo obtiveram destaque quanto ao nimero de publicacBes, somando apenas 314 estudos.
No entanto, observa-se na Figura 3 que 75,5 % destes estudos foram publicados nos Gltimos 10
anos, evidenciando gque, embora a quantidade de investigacGes na area ndo seja representativa,
esta realidade estd mudando.

Considerando o elevado nimero de documentos que abordam o azeite de oliva no meio
cientifico, ressalta-se a importancia de contribuir com pesquisas que contemplem as mais
diferentes areas de conhecimento. Desta forma, ha uma lacuna de estudos que objetivem
compreender as questdes econémicas e gerenciais dos processos inerentes ao fluxo do produto,
que ocorrem desde a producdo dos insumos até a sua obtencdo pelo consumidor final.

A Matriz de Andlise de Politicas, desenvolvida pelos professores americanos Monke
e Pearson da Cornell University, vem sendo utilizada na analise da competitividade em cadeias
produtivas agroindustriais (MONKE; PEARSON, 1989). Dentre os estudos que utilizaram a

MAP estdo os que definiram a insercdo de Portugal no bloco econémico europeu, assim como,
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os realizados no Mexico antes do seu ingresso na North American Free Trade Agreement
(NAFTA) (LOPES et al., 2012).

No que se refere a Matriz de Analise de Politicas (MAP), método utilizado na
presente dissertacdo, os resultados das buscas no meio cientifico mostram que os estudos
também apresentam um crescimento cronoldgico, denotando a relevancia de tal metodologia,
principalmente nos Gltimos anos.

As publicacGes que atendiam aos critérios de busca somaram 104 documentos. A
primeira publicacdo foi a de Monke e Pearson em 1989, quando os autores apresentam o
método, de modo que, posteriormente, outros autores aplicaram o modelo em diferentes
culturas em distintos paises. Além de evidenciar que tal método tem despertado a atencdo dos
cientistas, identifica-se que 59,6% do portfélio foram publicados na Gltima década, o que
demonstra sua adocdo e difusdo no campo cientifico. A Figura 4 apresenta a distribuicdo

temporal das publica¢des que abordam a MAP na base de dados Scopus.

Figura 4 — Distribuicdo temporal das publicacfes sobre Matriz de Analise de Politicas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Além do interesse cientifico, 0 consumo do de azeite de oliva também apresenta
crescimento acentuado. O referido mercado esta em expansao nos ultimos anos, os beneficios
que o produto apresenta, tais como, alto valor dietético e nutricional (TSAGARAKI et al.,
2007), reducdo dos riscos de doencas cardiacas, inflamatérias (BEAUCHAMP et al., 2005;
JUSTINO et al.,, 2012) e alguns tipos de cancer (JUSTINO et al., 2012; LEGENDRE;
BRESLIN; FOSTER, 2015) contribuem para essa situagéo.
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Além disso, 0 aumento do poder aquisitivo em determinados paises (BERTONCINI;
TERAMOTO; PRELA-PANTANO, 2010) fez com que o consumo do produto fosse
maximizado globalmente. Segundo dados do International Oil Council (I0C, 2019), o consumo
mundial do produto em 2017/2018 foi de mais de 3 milhdes de toneladas, representando um

aumento de 5% comparado ao ano anterior.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Além desta introducao, a dissertacdo esta dividida em outras quatro secdes. A revisao
da literatura, que compreende 0s aspectos tedricos e conceituais relacionados a competitividade
em ambito sistémico e sob a abordagem da Nova Economia Institucional. Aborda-se ainda,
neste topico, a origem, composicao, e utilizacdo da Matriz de Analise de Politicas. Descreve-se
também o panorama da olivicultura em ambito global e as caracteristicas da cadeia produtiva a
nivel estadual.

A terceira secdo detalha os procedimentos metodoldgicos utilizados no presente
estudo, descrevendo como se deu a coleta e analise dos dados, bem como os indicadores que
compdem a matriz. Por sua vez, a quarta secdo apresenta os resultados obtidos, discutindo-os
com a literatura pertinente e comparando-0s com outras investigacdes empiricas realizadas. Por
fim, a dltima secdo expbe as consideracOes finais, destacando as contribui¢bes do estudo,
apontando suas limitagdes e propondo sugestdes para pesquisas futuras.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Esta secdo apresenta aspectos tedricos e conceituais sobre competitividade, tanto em
ambito sistémico, quanto sob a égide da Nova Economia Institucional (NEI). Explana-se
também acerca da origem, composicao e utilizacdo da Matriz de Andlise de Politicas. Em
seguida, descreve-se a sintese analitica das abordagens tedricas empregadas, denotando o
encadeamento l6gico entre os construtos abordados. Posteriormente, apresenta-se o referencial

aplicado, contendo o panorama da olivicultura mundial e suas distintas interfaces.

2.1 COMPETITIVIDADE SISTEMICA

Apesar de tratar-se de um tema que norteia discussdes em distintas areas do
conhecimento, inclusive para definicdo de politicas publicas (FARINA, 1999), pautado pela
relagdo com indmeras variaveis em diferentes contextos, ainda ndo ha um consenso quanto a
definicdo de competitividade (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997), sobretudo quanto
a abordagem de pesquisa (NOVAIS; RUHANEN; ARCODIA, 2018). Na literatura, este
conceito possui igualmente diferentes significados e aceitacbes (PAGANO, 2001).

Assim, aspectos concernentes a capacidade de atender com produtos de qualidade em
mercados especificos (HAGUENAUER, 1989), desenvolvimento de estratégias individuais
(KUPFER, 1996), habilidades para exercer a concorréncia (MULLER, 1994), capacidade de
manter uma posicao sustentavel no mercado (COUTINHO; FERRAZ, 2002) e de conquistar
novos mercados (JANK; NASSAR, 2000) integram genéricos entendimentos acerca da
competitividade.

Contudo, a competitividade perpassa os limites das empresas, ocorrendo, portanto, néo
mais a nivel isolado, mas sim, entre sistemas (MATTUELA; FENSTERSIFER; LANZER,
1995; BATALHA; LAGO DA SILVA, 1999). De acordo com Bertalanffy (1975), proponente
da Teoria Geral dos Sistemas, sistema consiste em um conjunto de agentes que interagem entre
si promovendo um resultado superior do que aquele advindo da acéo isolada de cada um deles,
ou seja, o todo é maior do que a soma das partes. Tal teoria, fundamentada na
interdisciplinaridade e sinergia das ciéncias, propdem uma visdo integrativa e totalitaria, de
inter-relacéo e interdependéncia entre os agentes.

Em uma abordagem contemporanea, Vieira (1998) corrobora que um sistema € envolto
em outro, 0 que constitui uma espécie de Unico grande sistema total. Assim, sua analise requer
uma visao holistica (ACKOFF, 1993) e ndo estagnada (OGATA, 2004), haja vista que sua
dindmica é influenciada ao longo do tempo (SENGE, 2003). Para Batalha e Silva (2007), em
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um contexto mesoanalitico, um sistema é caracterizado por estar inserido em um ecossistema,
bem como, por exercer uma atividade determinada, evoluir com o tempo e possuir estrutura e
objetivos definidos.

Diante disso, a no¢do de competitividade sistémica é pautada nos niveis econémicos
meta, macro, meso e micro, sendo oriunda da interacdo entre os fatores que os compdem
(GARCIA; SANCHEZ; ANAYA, 2015), sejam estes institucionais, sociais, tecnoldgicos, entre
outros (PEROSA; BAIARDI, 1999). Ademais, a complexidade das condicdes de
competitividade vigentes na economia, impossibilitam a ado¢do de um Unico fator ou elemento
que expresse ou explique a competitividade de determinado setor, sistema ou pais (ESSER et
al., 1994; ARAUJO JR., 1996). Logo, fornecedores e distribuidores competitivos configuram-
se como um dos elementos-chave das vantagens competitivas, evidenciando-se a ideia de
desempenho coletivo (PORTER, 1990).

No dmbito dos agronegécios, Batalha e Silva (2007) corroboram que existe um espago
de anélise diferenciado, a cadeia produtiva, que, por tratar-se de um sistema aberto, ndo pode
ser estudada como a soma da competitividade dos agentes que a compdem. Enfatizam ainda os
possiveis ganhos de mercado obtidos atraves da articulacdo e governanca eficiente de tal
estrutura.

Por conseguinte, o estudo ndo aborda a competitividade sob suas vertentes tradicionais
(competitividade como desempenho ou revelada e competitividade como eficiéncia ou
potencial) (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997), que a definem de forma estéatica
(COUTINHO; FERRAZ, 2002). Assim, competitividade é definida como o conjunto de
estratégias, capacidades, competéncias e habilidades de uma cadeia produtiva para adquirir e
manter mercado, considerando a interdependéncia entre os elos que a compdem e sua interacéo
com o meio no qual esta inserida (COUTINHO; FERRAZ, 2002).

A partir dessa abordagem, tem-se a influéncia direta ou indireta de fatores econémicos,
institucionais, sociais, culturais, de infraestrutura, ambientais e politicos na competitividade.
Ante ao exposto, sob a perspectiva da Nova Economia Institucional (NEI), destaca-se a
interferéncia do ambiente institucional e das estruturas hibridas de governanga na
competitividade sistémica (COUTINHO; FERRAZ, 2002). Nesse sentido, tem-se a cadeia
produtiva, enquanto estrutura hibrida de governanga, cujo objetivo consiste na integracao das
cadeias de valor das organizacOes, redesenho dos processos de negdcios, assim como
gerenciamento de novas tecnologias (ZACCARELLI, 1995).
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2.2 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

O crescente interesse pelo estudo das instituicdes e seus reflexos na organizagédo e
desempenho das atividades agricolas historicamente tem transformado a forma como se entende
atividade econdmica de um modo genérico (AZEVEDO, 2000). No entanto, o marco analitico
para explicar como as instituicdes e suas mudancas afetam a economia (AREND; CARIO,
2005) foi proposta por Coase, na década de 30, que objetivava demonstrar de que forma o
crescimento ou evolucao de longo prazo de determinada sociedade € condicionada por meio da
formagéo e, conseguintemente, evolucdo de suas instituices (NORTH, 1990).

Segundo North (1990), as instituicGes existem no intuito de minimizar as incertezas
advindas da interagdo humana. Essas incertezas configuram-se como a esséncia dos mercados,
haja vista a racionalidade limitada dos agentes, seu comportamento oportunistico, bem como
sua complexidade intrinseca, cuja ocorréncia gera custos na economia (COASE, 1937).
Conquanto, North (1990) aponta que estes custos somente sdéo minimizados por meio das
instituicdes, consideradas, portanto, as “regras do jogo™.

Os esforcos de pesquisa de North somados aos de outros ensaistas como Williamson,
Coase, Demsetz e Alchion, por exemplo, originaram a abordagem de pesquisa que se chamou
convencionalmente de Nova Economia Institucional (NEI) (RUTHERFORD, 1994), haja vista
suas divergéncias conceituais e metodoldgicas com o Institucionalismo vigente ou Velho
Institucionalismo (BUENO, 2004). Assim, a proposi¢éao basica da NEI pode ser entendida como
sendo que as instituicdes sociais e econdmicas se constituem para resolver o problema da
cooperacao entre individuos, com diferentes niveis de eficiéncia em distintas sociedades. Logo,
a estrutura de incentivos dos individuos que interagem na sociedade é formada pelas instituicGes
politicas e econdmicas, que por sua vez, determinam o desempenho econémico a longo prazo
(NORTH, 1993a).

Alem disso, aponta que a matriz institucional de uma sociedade é definida por regras
e normas (formais e informais), acrescidas as instituicdes que asseguram a aplicacéo de tais
regras (BUENO, 2004). Ademais, tem-se o conceito de sistema politico ideal, compreendido
como sendo aquele capaz de produzir uma estrutura eficiente de propriedade para maximizar o
resultado econémico de uma sociedade, compreendendo as regulamentacdes, leis e contratos,
por exemplo (NORTH, 1990).

Nesse sentido, tem-se que as regras informais estdo arraigadas nos modelos mentais
das sociedades, o que explica as discrepancias entre estas, abrangendo 0s costumes, crencas e

tradigdes (sociais, culturais, religiosas, etc) (NORTH, 1990). Ante ao exposto, torna-se possivel
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compreender a dificuldade de promover ajustes nas referidas regras a fim de torna-las mais
compativeis com o desenvolvimento econémico (NORTH, 1996).

Sob a Otica da existéncia de incerteza nas interagdes humanas, Coase (1937) propGem
que a firma ndo é somente um mecanismo de transformacdes tecnoldgicas, mas trata-se também
do agente responsavel pela coordenacdo das agdes de outros agentes econdmicos. Logo, 0
mercado, igualmente ndo se limita ao agente formador de precgo, disputando com a firma a
funcdo de coordenar as atividades econémicas.

Nesse panorama, Coase (1937) destaca que esse esforco da firma para tentar coordenar
tais atividades, acarreta custos de coleta de informacdes, bem como de definigéo e elaboragéo
de um contrato concernente as transagdes. Assim, acrescidos aos custos de producao, 0s custos
de transacdo estabelecem o modo como os recursos sao alocados na economia, sendo que “as
instituicOes, aliadas a tecnologia empregada, afetam os custos de transacdo e transformacdo
(produgdo)” (NORTH, 1993b, p. 13).

O ambiente econdmico e social dos agentes é permeado por incerteza. A principal
consequéncia dessa incerteza sdo os custos de transacdo. Estes podem ser divididos
em problemas de measurement e enforcement. Para reduzirem os custos de transacdo
e coordenar as atividades humanas, as sociedades desenvolvem instituices. Estas sao
um continuo de regras com dois extremos: formais e informais. O conjunto dessas
regras pode ser encontrado na matriz institucional das sociedades. A dindmica dessa
matriz serd sempre path dependent. A partir dessa matriz, definem-se os estimulos
para o surgimento de organizagdes que podem ser econdmicas, sociais e politicas.
Estas interagem entre si, com 0s recursos econémicos — que junto com a tecnologia
empregada definem os transformation cost tradicionais da teoria econdémica — e com
a propria matriz institucional — que definem os transaction costs — e sdo, portanto,
responsaveis pela evolucdo institucional e pelo desempenho econdmico das
sociedades ao longo do tempo (GALA, 2003, p. 103).

Destarte, tem-se que o desempenho da firma resulta do conjunto de decisbes e
escolhas realizadas pelos agentes a partir da interacdo com o ambiente institucional, em
constante processo de transformacdo ao longo do tempo (FARIAS, 2016). Portanto, a NEI
considera o papel das instituicdes em dois niveis analiticos diferentes, quais sejam: “ambiente
institucional e estruturas de governanca contemplando, respectivamente, macro instituicées —
aquelas que estabelecem as bases para a interacfes entre seres humanos e micro instituicoes —
aquelas que regulam uma transagao especifica” (AZEVEDO, 2000, p. 35). Destaca-se que 0S
trabalhos de North integram o primeiro nivel, ao passo que os estudos de Williamson pertencem
ao segundo nivel, sendo que ambos compartilham em sua esséncia, a base comum dos insights
de Coase (SIMAN, 2009).

Por sua vez, a Economia dos Custos de Transacdo (ECT) proposta por Williamson
(1996) definida por meio do principio de alinhamento discriminante, indica que a decisdo por

determinada estrutura de governanca é fundamentada na sele¢do do arranjo que acarrete menor
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custo para o gerenciamento das transacGes. Assim, as estruturas de governanga s&o
determinadas basicamente a partir de trés aspectos: grau de especificidade dos ativos,
frequéncia com que as transacBes ocorrem e incerteza.

Isto posto, tem-se que a especificidade dos ativos remete ao comportamento
oportunista dos agentes através das proprias incertezas decorrentes do ambiente externo (PAEZ,
2001). Conquanto, as estruturas de governanca intentam diminuir a racionalidade limitada dos
individuos, bem como o nivel de incerteza inerente ao ambiente e evitar 0 comportamento
oportunistico dos agentes, a fim de acarretar vantagens muatuas (FAGUNDES, 1997).

Desta forma, a governanga mercantil ocorre quando os ativos sdo pouco ou nada
especificos, cujas transacdes ocorrem de modo recorrente, também conhecida como mercado
spot. A estrutura de governanca considerada hierarquica ou vertical concerne a ativos
demasiadamente especificos e com frequéncia de transicéo baixa. Por fim, as estruturas hibridas
de governanca sdo empregadas quando héa ativos mistos (especificos e ndo especificos), cujos
vinculos contratuais sdo dotados de maior proximidade (WILLIAMSON, 1985). A Figura 5

sintetiza o surgimento das estruturas hibridas de governanca a partir da perspectiva da NEI.

Figura 5 — Esquema analitico sob a perspectiva da NEI

AMBIENTE INSTITUCIONAL
Regras que condicionam formas
organizacionais
ESTRUTURAS DE GOVERNANCA
Especificidade dos ativos
Frequéncia das transagdes
Nivel de incerteza
Racionalidade limitada
MERCANTIL HIBRIDA VERTICAL

Governanga condiciona
comportamento dos individuos

COMPORTAMENTO DOS INDIVIDUOS

Fonte: Adaptado de Williamson (1985) e Farina, Azevedo e Saes (1997).
As estruturas hibridas de governanca caracterizam-se como arranjos produtivos que

contemplam a coordenagdo entre as transagOes das organizagdes envolvidas na atividade
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econbmica, que organizadamente, cooperam entre si, mantendo o direito de propriedade
distinto (WILLIAMSON, 1994; MENARD, 2005). Dentre as formas de estruturas hibridas,
destaca-se a cadeia produtiva ou filiere, que corresponde a uma abordagem que analisa a
sucessao de operacdes dissocidveis relacionadas por meio de encadeamento técnico ou das
transformacgdes mediante um fluxo constante de troca de montante a jusante (MORV AN, 1991,
BATALHA; SILVA, 2007).

Refere-se, assim, ao relacionamento entre os agentes envolvidos desde a producéo até
o consumo (LABONNE, 1985), configurando-se como um conjunto de elementos interativos
(CASTRO; COBBE; GOEDERT, 1995), analisado sob um enfoque sistémico (MORVAN,
1991). O autor Louis Malassis do Institut Agronomique Méditerraneé de Montpellier foi um
dos pioneiros em empregar este termo de modo concernente ao agronegocio, enfatizando a
relevancia agroindustrial para o desenvolvimento capitalista (GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Desta forma, sua interpelagdo preliminar considerava a existéncia de trés subsistemas,
quais sejam: de producdo, de transferéncia e de consumo. O primeiro correspondia a aspectos
relacionados aos insumos e a propria producdo agropastoril, ao passo que o segundo abrangia
a industrializacdo, estocagem e transporte. Por fim, o terceiro referia-se ao mercado
(BATALHA; SILVA, 2007).

Contudo, ndo ha um consenso acerca do foco sob o qual a cadeia produtiva
agroindustrial deve ser analisada. De acordo com Green e Santos (1992), este conceito refere-
se a matéria-prima base, e por sua vez, Batalha e Silva (2007) salientam que tal sistema deve
ser analisado a partir do produto final identificado pelo consumidor. Conforme Morvan (1988),
atecnologia e as estratégias gerenciadas mediante a hierarquia entre os elos da cadeia produtiva
exercem influéncia na obtencdo do retorno obtido por todos os agentes, indo ao encontro da
perspectiva sistémica. Por sua vez, Carbajal, Tovar e Zimmerman (2017) salientam que as
cadeias produtivas surgem como uma alternativa para a maximizacao da eficiéncia coletiva,
entretanto, requerem um ambiente que proporcione estabilidade e confianga.

Deste modo, em determinada cadeia produtiva agroindustrial existem elementos
constitutivos, atores e atividades que estabelecem sua estrutura e funcionamento (SIMANCA,;
MONTOYA; BERNAL, 2016). Todavia, existem distintos direcionadores, antecedentes,
moderadores, fatores e elementos que interferem e/ou circunscrevem a competitividade no
ambito dos agronegdcios, de modo que ndo existe um consenso na literatura acerca da
determinacéo consolidada de tais atributos (BATALHA,; SILVA, 2007).

Diante disso, tem-se a analise do ambiente institucional e dos aspectos concernentes a

governanca de cadeias produtivas agroalimentares como um mecanismo para se verificar e
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explicar a discrepancia de sua eficiéncia econdmica entre paises ou regides. Assim, torna-se
relevante analisar, sob a perspectiva da NEI, o contributo (ou ndo) das instituicdes na
competitividade dos agronegdcios e, consequentemente no desenvolvimento socioecondmico
rural (FARIAS, 2016).

Destarte, a partir da analise do ambiente institucional, destaca-se a Matriz de Analise
de Politicas como uma ferramenta comumente empregada para verificar a competitividade de
determinada cadeia produtiva agroindustrial. Para tanto, tem-se que esta considera aspectos
relacionados a interferéncia do Estado e de politicas publicas para o desenvolvimento de setores
da econdmica (MONKE; PEARSON, 1989).

2.3 MATRIZ DE ANALISE DE POLITICAS (MAP)

O método proposto por Monke e Pearson (1989) baseia-se no conceito de lucro
econdmico, onde se tem as receitas menos os custos, tanto privados quanto sociais. Deste modo,
a MAP permite analisar o desempenho competitivo das cadeias produtivas por meio da
produtividade e lucratividade. As informacGes necessarias para executar o0 modelo consistem
nos custos de producdo, receitas e lucro. No que concerne aos custos de producdo, 0s mesmos
sdo formados por dois tipos de custos, os insumos comercializaveis (tradeable) que
correspondem aos insumos utilizados na producdo, e os fatores domésticos (non tradeable), que
por sua vez, compreendem os fatores de producéo, ou seja, terra, capital e trabalho.

A MAP ¢ “um produto de duas identidades contdbeis, uma definindo a rentabilidade a
partir da diferenca entre receitas e custos e outra medindo os efeitos de divergéncias (distorcao
de politicas e falhas de mercado)” (RASTEGARIPOUR et al., 2011, p. 11892-11893, traducao
propria). Deste modo, verifica-se a diferenca entre pardmetros observados e parametros
esperados, ou seja, que poderiam existir se as divergéncias fossem removidas.

Os dados da matriz contemplam ainda duas naturezas. A primeira delas se refere aos
valores a nivel internacional (precos privados), que servem como base para 0s precos em
vigéncia no mercado (precos sociais). Deste modo pode-se verificar a eficiéncia na alocagéo de
recursos dos fatores de producéo. Para Belarmino (2012), a analise econémica de rentabilidade
e competitividade contribui com os indices de competicdo dos produtos advindos de sistemas
agroindustriais, bem como, colabora com a gestéo dos estabelecimentos que comp6em os elos
produtivos, pois fornece subsidios para a tomada de decisdo, principalmente no que se refere a
alocacdo de recursos.

No ano de 2004, Pearson, Gotsch e Bahri (2004) publicaram um livro que objetivou
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explicar a estrutura para a analise de politicas agricolas, que contemplavam as analises privadas
e sociais, bem como a interpretacdo dos seus resultados. Os autores visaram 0s procedimentos
necessarios para a constru¢cdo da MAP, fundamentacdo teorica e andlise de resultados. O
trabalho contemplou vinte estudos de caso utilizando a matriz, cujos principais resultados
apontaram a importancia das informacdes fornecidas pela MAP serem disponibilizadas aos
formuladores de politicas publicas (PEARSON; GOTSCH; BAHRI, 2004).

No Brasil, pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
em parceria com colaboradores da Fundacao Getulio Vargas (FGV), realizaram um estudo com
base no modelo proposto por Monke e Pearson (1989). O método foi revisto e adaptado,
constituindo uma ferramenta que detalha os indicadores do modelo e seus procedimentos para
aplicacdo em diferentes cadeias produtivas do Brasil. Os autores também objetivaram, neste
estudo, a interpretacdo dos indicadores, configurando-se como uma espécie de tutorial para a
aplicacdo do modelo (LOPES et al., 2012).

Contudo, a MAP tem em seus principios, o objetivo de avaliar principalmente o setor
agricola, com foco fundamental na avaliacdo de politicas publicas, principalmente em paises
em desenvolvimento, que sdo suscetiveis as falhas de mercado e distor¢des de pregos causadas
por fatores macroecondmicos (MONKE; PEARSON, 1989).

Logo, estudos que utilizam a MAP como base metodolégica foram realizados em
distintos paises e em diferentes cadeias agroindustriais. Assim, destacam-se as pesquisas
realizadas por Ferndndez-Escobar et al. (2012), Cinelli, Coles e Kirwan (2014) e Cappelletti et
al. (2017) acerca das transformacdes tecnoldgicas relacionadas a producdo de azeitonas. Além
desta abordagem, salientam-se também estudos sobre a distribuicdo de ganhos ao longo das
cadeias produtivas agroindustriais (ANANIA; PUPO D’ANDREA, 2008; DE GENNARO et
al., 2012) e sua consequente rentabilidade (REVILLION, 2013).

Sob o enfoque dos custos de producdo, Roselli et al. (2009), Garcia-Gonzélez e
Aparicio (2010), Camposeo e Vivaldi (2011), De Gennaro et al. (2012) e Clodoveo et al. (2014)
enfatizam a influéncia dos fatores de producao de azeitonas, bem como sua representatividade
sob o total da cadeia produtiva do azeite de oliva. N&o obstante, emergem investigac0es sobre
a complexidade do processo produtivo do azeite de oliva extravirgem em comparagdo com 0s
demais 6leos vegetais (BAKHOUCHE et al., 2012; JIMENEZ et al., 2013; LADDOMADA et
al., 2013).

Cita-se o estudo de Nelson e Panggabean (1991) realizado na Indonésia, que consistiu
em analisar os efeitos de politicas na producdo de agucar em areas irrigadas e em terras aridas

na principal regido produtora do pais. Os autores verificaram também a distribuicdo da
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transferéncia de recursos entre o Estado e os produtores. Em linha semelhante, a pesquisa
realizada por Adesina e Coulibaly (1998) utilizou a MAP para avaliar a rentabilidade social de
tecnologias para a producdo de milho em areas agroflorestais na savana de terras altas de
Camardes. Também se analisou o impacto de politicas na competitividade financeira da
producdo de milho que utiliza tais tecnologias. Os resultados apontaram que a produgéo de
milho em sistemas agroflorestais possui elevada vantagem comparativa.

A MAP também pode ser empregada para contabilizar os efeitos ambientais e 0s custos
de transacdo (VLYSSIDES; LOIZIDES; KARLIS, 2004). Kydd, Pearce e Stockbridge (1996)
realizaram uma anéalise econdmica dos sistemas de commodities. Sua pesquisa considera as
possibilidades disponiveis pela aplicacdo da NEI no contexto da MAP com o intuito de
modificar o mercado rural. Os autores avaliam também de que forma a MAP pode ser
modificada para agregar os custos e beneficios ambientais, visando a sustentabilidade nos
sistemas produtivos de commodities.

Os resultados obtidos demonstraram que a matriz é capaz de combinar os interesses
mercadologicos, sociais e ambientais, enfatizando a importéancia das informacdes advindas da
aplicacdo do modelo serem disponibilizadas ao Estado e aos formuladores de programas de
pesquisa. Os autores salientam ainda que a MAP possa auxiliar na construcdo de trajetdrias
tecnoldgicas que se adequem tanto a sociedade quanto aos individuos (KYDD; PEARCE;
STOCKBRIDGE, 1996).

Na Tailandia utilizou-se a MAP para avaliar os custos e beneficios de politicas
agricolas em trés culturas distintas: arroz, soja e feijdo. O estudo de Yao (1997) buscou estudar
as vantagens comparativas entre as culturas em duas provincias. Nos achados obtidos,
identificou-se que a producdo de arroz é mais lucrativa comparada a soja e ao feijao, concluindo
que a intervencdo do governo pode ocasionar perda de eficiéncia. Além disso, evidenciou-se
gue as mudancgas nos precos e os efeitos da producdo agricola no meio ambiente podem
influenciar a acdo do governo (YAO, 1997).

Com propdsito similar, 0 método proposto por Monke e Pearson também foi utilizado
por Lara Covarrubias et al. (2003) para avaliar os aspectos relacionados a competitividade,
vantagens comparativas e os efeitos de politicas na producéo de leite no México. Os autores
analisaram quatro sistemas de producéo distintos — especializado, semiespecializado, familiar
e de duplo proposito. De acordo com os resultados obtidos, apenas os sistemas especializados
e semiespecializados se mostraram competitivos, ao passo que vantagens comparativas e

eficiéncia econémica s6 ndo foram observadas no sistema de duplo proposito. Identificou-se
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ainda que, apesar do aumento dos custos devido a especializagdo tecnoldgica, o investimento é
valido, haja vista a maximizagdo do preco do produto.

Apesar dos estudos com maior impacto académico serem publicados até inicio dos
anos 2000, existem trabalhos recentes que mostram o quanto a metodologia € utilizada e aceita
no meio cientifico. Em 2014 foi realizada uma pesquisa visando identificar a producdo leiteira
em pequenas propriedades do México, onde a MAP foi empregada como arcabouco
metodologico para determinar a lucratividade e competitividade de trés estratos diferentes de
rebanhos. Os achados apontaram que a lucratividade e a competitividade dos sistemas
analisados se justificava pelo tipo de mao de obra utilizada, no caso, trabalho familiar
(POSADAS DOMINGUEZ; ARRIAGA JORDAN; MARTINEZ CASTANEDA, 2014).

A aplicacdo do método criado por Monke e Pearson também foi foco de uma pesquisa
desenvolvida na Indonésia, que avaliou o impacto da liberacdo do comércio na competitividade
da producédo de frangos. O estudo averiguou a competitividade e o impacto de politicas em
condicBes reais e de livre comércio. Os resultados apontaram que as politicas gerais sdo
protetoras e beneficiam o setor produtivo. Além disso, indicou-se também que o livre comércio
implicaria na minimizacdo da competitividade a precos reais, e aumentaria a competitividade
na condicao do mercado inalterado (NURFADILLAH; RACHMINA; KUSNADI, 2018).

Na América do Sul, a competitividade da industria de carne bovina uruguaia foi
analisada por meio da MAP, através de estudo que intentou quantificar os efeitos das politicas
publicas nos elos da referida cadeia produtiva, bem como identificar as transferéncias de
recursos entre os envolvidos na industria de carne e demais setores da economia. Identificou-
se que a cadeia produtiva de carne bovina do Uruguai esta sendo penalizada pelas politicas
publicas, haja vista que a mesma transfere recursos para a economia principalmente por meio
das contribuicbes a previdéncia social e € prejudicada pelos elevados custos de capital.
Verificou-se ainda que a competitividade da cadeia foi prejudicada entre 2010 e 2013 pelo
aumento dos precos do gado bovino pago pelos frigorificos e maximizagdo nos custos de
embalagem (LANFRANCO; FERRARO; RAVA, 2018).

No que se refere ao setor pecudrio, cita-se, também, um estudo sob a perspectiva da
MAP, realizado no Ird. Os autores Pahlavani, Ghahremanzadeh e Dashti (2017) analisaram a
vantagem comparativa entre dois sistemas de criacdo de pequenos ruminantes, utilizando os
seguintes indicadores para a analise: Custos dos Recursos Internos, Custo Social, Coeficiente
de Protecdo Efetiva e Coeficiente de Protecdo Nominal.

A Matriz de Analise de Politica é empregada para analise de competitividade e

eficiéncia econdmica em diversas cadeias produtivas, denotando a importancia e difusdo da
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metodologia em ambiente cientifico. A competitividade do setor madeireiro do Brasil foi
analisada, considerando diferentes sistemas de producdo. Os resultados apontaram que tanto a
lucratividade social como a privada dos sistemas produtivos, apresentaram resultados positivos,
no entanto, em areas motomecanizaveis o lucro mostrou-se superior. Ademais, identificou-se
que os produtores foram penalizados por politicas publicas do setor, porém essas areas
motomecanizaveis demonstraram-se mais competitivas e menos expostas as penalidades
causadas pelas referidas politicas (SOARES et al., 2010).

Soares et al. (2011) igualmente utilizaram o método para analisar a competitividade
do sistema produtivo do palmito de pupunha no Brasil. O estudo consistiu na verificagdo de
dois sistemas distintos, um em areas com irrigacao e outro em areas nao irrigadas. Os resultados
ndo apresentaram diferencas significativas entre os dois sistemas, sendo ambos considerados
competitivos. Todavia, no que se refere aos custos sociais, as areas com irrigacéo apresentaram
lucro inferior, denotando menor eficiéncia (SOARES et al., 2011).

Touré et al. (2013) investigaram o desempenho dos sistemas de producdo de arroz
irrigado no Niger, cujos achados demonstraram que os lucros privados das empresas de arroz
irrigado sdo inferiores aos seus lucros sociais, denotando que os recursos sao direcionados para
longe do sistema, em razdo das politicas vigentes. Destarte, torna-se indispensavel que seja
fornecido maiores incentivos ao sistema por meio de melhoria tecnoldgica e de canais de
marketing, sobretudo no varejo.

Por sua vez, Ogbe, Okoruwa e Saka (2011) empregaram a MAP para estudar a
competitividade da producdo de arroz e milho na Nigéria. Concomitantemente, Ugochukwu e
Ezedinma (2011) utilizaram a ferramenta para igualmente averiguar os sistemas de producéo
de arroz no Pais, considerando, todavia, distintos niveis tecnoldgicos.

Ja Rastegaripour et al. (2011), por meio da MAP, dispenderam esfor¢os para analisar
a vantagem comparativa da producdo de agua potavel engarrafada no Ird. Em contrapartida,
Pakravan e Kalashami (2011) identificaram tal indicador relacionado as distintas culturas
produzidas na regido de Sari Township, Ird, durante o periodo 2009-2010. Além disso, na Africa
do Sul, Meliko et al. (2012) pesquisaram, empregando a Matriz de Analise de Politicas, a
eficiéncia de doze distintos sistemas produtivos. A metodologia da MAP, também foi utilizada
para avaliar a competitividade, eficiéncia econdmica, e impactos nos niveis de protecdo na
cadeia do arroz beneficiado no Rio Grande do Sul, os resultados revelaram uma cadeia
competitiva embora transfira alta carga de recursos para outros setores da economia (SOUZA
etal., 2016).
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N&o obstante, um estudo desenvolvido por Souza et al. (2017) verificou a
competitividade da cadeia produtiva do arroz no Brasil e no Uruguai. A pesquisa buscou
analisar a eficiéncia econémica, competitividade e efeitos de politicas nos dois paises. Os
resultados apontaram que em ambos 0s paises, as cadeias produtivas de arroz sdo competitivas,
apresentam vantagem comparativa e transferem recursos para o setor econdmico. Entretanto,
tais achados ndo séo oriundos de beneficios de politicas de Estado, haja vista que em ambas
predominam altos niveis de taxacao.

Por fim, estudos relacionados a producdo de biocombustiveis também utilizaram a
MAP como método de analise de competitividade. Alves, Belarmino e Padula (2017),
empregaram a matriz para avaliar os efeitos do Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) e comparar a competitividade e eficiéncia econdmica de soja, girassol e
canola. Os achados indicam que ha competitividade na producdo de biodiesel nas trés
oleaginosas, no entanto, a soja apresenta maior rentabilidade.

Ante ao exposto, observa-se que o método utilizado na investigacdo realizada
apresenta ampla difusdo no meio cientifico nacional e internacional, denotando sua
consolidacdo. Ademais, a matriz € aplicada em diversos sistemas produtivos, de tal forma que
analisar a competitividade da cadeia produtiva do azeite de oliva por meio da MAP pode
contribuir para a verificacdo do contributo (favoravel ou ndo) do ambiente institucional para o

fomento da referida estrutura hibrida de governanga.

2.4 SINTESE TEORICA

O entendimento sistémico de competitividade, que opondo-se ao pensamento
cartesiano, percebe a realidade como uma teia de interconexdes, ou seja, Como um sistema
complexo e dindmico (STERMAN, 2001), mutavel ao longo do tempo (SENGE, 2003). Logo,
a competitividade passa a ser analisada ndo mais de forma isolada (ACKOFF, 1993), mas sim,
aliando aspectos microecondmicos, meso econdémicos e macroecondmicos (CASAROTTO
FILHO; MINUZZI; SANTQOS, 2006; FERNANDES, 2017).

Destarte, a maximizacao dos estudos sobre o funcionamento da economia e a forma com
que esta é influenciada pelas atividades agricolas, destaca a relevancia das instituicGes
(AZEVEDO, 2000). As noc0es de instituicdes, compreendidas como sendo regras formais e
informais que determinam e legitimam o comportamento dos individuos em distintas
sociedades e, que consequentemente, evoluem com o tempo, foram apresentadas por Coase, na
década de 30 (COASE, 1937; NORTH, 1990).
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Pautada nessas proposic¢des surge a NEI, contraponto aspectos do Institucionalismo, até
entdo predominante. Tal teoria pode ser dividida em dois niveis analiticos que compartilham os
mesmos pressupostos de Coase, evidenciando as nocdes de incerteza entre as interagdes
humanas e transacdes econdmicas, que consequentemente determinam o comportamento do
individuo. Esses niveis sdo: ambiente institucional e estruturas de governanca (SIMAN, 2009).
O primeiro contempla as macro instituicdes, ou seja, aquelas que definem bases para as
interacdes humanas, conforme os estudos de Douglas Nort (1990; 1993a). Por sua vez, o
segundo refere-se as micro instituicdes, que regulamentam transacdes especificas (AZEVEDO,
2000) e sd@o descritas nas pesquisas de Williamson (1985), que cunharam a Economia dos
Custos de Transacao (ECT).

Sob a abordagem dos custos de transacdo, dentre as estruturas de governancga tem-se as
estruturas hibridas, caracterizadas pela existéncia de ativos mistos, ou seja, especificos e ndo
especificos, cujas transagdes podem ocorrer com frequéncia recorrente ou ocasional
(WILLIAMSON, 1985). Conquanto, cadeia produtiva, arranjo produtivo local ou cluster, redes
e aliancas configuram-se como estruturas hibridas de governanca (PEDROZO; HANSEN,
2001). Dentre estas, a pesquisa realizada teve como foco, a cadeia produtiva agroindustrial do
azeite de oliva extravirgem, que compreende uma série de operagdes dissociaveis relacionadas
mediante encadeamento técnico ou atraves das transformacdes de um fluxo constante de troca
de montante a jusante, que torna matéria-prima basica em produto final (MORVAN, 1991;
BATALHA; SILVA, 2007).

Diante disso, a analise de competitividade e rentabilidade pode contribuir para verificar
os indices de competicdo de produtos provenientes de sistemas agroindustriais, a fim de
propiciar subsidios para a tomada de decisao nos elos produtivos e, consequentemente, auxiliar
na melhoria da governanca da cadeia sob uma perspectiva totalitaria (BELARMINO, 2012).
Assim, a Matriz de Analise de Politicas, proposta em 1989 e utilizada mundialmente, mostra-
se como uma ferramenta eficaz para analisar a competitividade de distintas cadeias produtivas
agroindustriais (MONKE; PEARSON, 1989). Isto posto, a Figura 6 apresenta a sintese tedrica

que ofereceu suporte para a pesquisa realizada.
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Figura 6 — Sintese tedrica
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Fonte: elaborado pelo autor (2018).

Partindo do pressuposto de que a competitividade é entendida de uma forma sistémica,
tem-se que as empresas ndo atuam mais de maneira isolada, fazendo parte de um sistema,
constituido de relagdes e interacbes que fornecem resultados maiores que os obtidos
individualmente. Nesse sentido, evidencia-se a importancia das instituicdes, haja vista a
capacidade de influéncia que as mesmas exercem sobre os individuos e consequentemente sobre
as empresas e sociedade. Sobre a égide da NEI situam-se os estudos de North e Williamsom
que abordam o ambiente institucional a um nivel macro e microeconémico, respectivamente.

Os estudos de North se referem as regras formais e informais que constituem suporte
para as interacdes humanas na sociedade, ou seja, legitimacdes consentidas pelos individuos a
nivel macroeconémico. Por outro lado, Williamsom direciona seus estudos para as relagdes que
ocorrem entre as empresas e 0 mercado. Neste sentido, entende-se que as empresas passam a
possuir custos de transacao, ou seja, custos necessarios para acoes de posicionamento e protecao
frente ao mercado e ao comportamento oportunista dos individuos, em um ambiente sistémico.
Deste modo, as empresas se estruturam de diferentes formas para competir no mercado, entre
elas, estruturas mercantis, verticais e hibridas. Nesta ultima surgem as cadeias e,
consequentemente, as cadeias de produc¢éo agroindustrial.

No que concerne a MAP, observa-se que tal método permite a analise de

competitividade e vantagem comparativa de um contexto sisttmico em que empresas estdo
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estruturadas e sofrendo influéncia das instituigdes. Sendo assim, a aplicagéo desta metodologia
permite identificar a influéncia de tais instituicdes, sejam elas macro (regidas pelo Estado) ou
microeconémicas (definidas a nivel empresarial) na competitividade da cadeia produtiva do

azeite de oliva extravirgem no Rio Grande do Sul.

2.5 PANORAMA DA OLIVICULTURA

A oliveira (Oleaeuropea L) configura-se como um dos cultivos mais antigos da
humanidade, cuja maioria das espécies é representada por arvores e arbustos (COUTINHO;
JORGE, 2013). Apesar de ndo ser possivel definir com precisdo sua origem, grande parte da
literatura aponta que a domesticacdo da planta provém do periodo Paleolitico e Neolitico,
provavelmente na Mesopotamia (VIEIRA NETO et al., 2008).

Varios estudos incluiram amostras de oliveiras de crescimento natural no sudeste do
Mediterraneo para inferir a distribuicdo e diversidade genética entre a populacéo de
‘oleaster’ que rodeia 0 mar, uma vez que até agora uma maior diversidade genética foi
encontrada nas populagdes de oliveiras de crescimento natural na zona ocidental e ndo
no Mediterraneo oriental, sugerindo a presen¢a de Olea europaea subsp. europaea
var. sylvestris no Mediterraneo ocidental. Questiona-se a suposta idade mais avancada
das oliveiras de crescimento natural no sudeste do Mediterraneo. A variagdo genética
da Olea europaea subsp. europaea var. O sylvestris é de potencial importancia para
programas de melhoramento genético que apontam para a introdugdo de informacéo
genética selvagem que conferem tracos valiosos que foram perdidos durante o
processo de domesticacdo, como ja foi demonstrado em arvores frutiferas (VILAR;
PEREIRA, 2018, p.34, traducéo propria).

O azeite de oliva extravirgem corresponde ao 6leo proveniente da azeitona, fruto da
oliveira, obtido exclusivamente através de meios mecénicos ou fisicos. Para tanto, é necessario
gue ndo hajam condicBes térmicas que acarretem mudancas no 6leo e que ndo se utilize
qualquer tratamento para producdo, além da lavagem, decantacdo, centrifugacdo e filtracdo
(CLODOVEDO et al., 2014). Destarte, a Figura 7 apresenta a representacdo esquematica de uma
cadeia produtiva agroindustrial genérica, o que inclui a cadeia produtiva do azeite de oliva

extravirgem.
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Figura 7 — Representacdo esquematica de uma cadeia produtiva agroindustrial genérica
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Fonte: adaptado de Zylberzstajn (1995) e Batalha e Silva (2007).

Deste modo, no que se refere a cadeia produtiva do azeite de oliva extravirgem, tem-
se no primeiro elo, a producdo de azeitona. O segundo elo concerne ao transporte entre a
producdo de matéria-prima e a agroindustria de beneficiamento, sendo esta o terceiro elo
produtivo. Destarte, tem-se novamente um elo de transporte ap6s o beneficiamento do produto,
que antecede sua distribuicdo. Por fim, o ultimo elo desse sistema, refere-se ao consumidor
final.

Destaca-se que o0 setor a montante da cadeia produtiva do azeite de oliva extravirgem
contempla os fornecedores de insumos, também conhecidos como “antes da porteira”. A
producdo de azeitonas refere-se ao elo “dentro da porteira”, sendo que 0s elos a jusante
concernem ao ambiente “depois da porteira”. Além disso, verifica-se uma série de fatores que
interferem nesse arranjo produtivo, bem como todos os seus fluxos (SILVA, 2013).

O simbolismo a que a oliveira historicamente esta envolta, proporcionou outros usos
ao azeite, além do culinario (CLODOVEO et al., 2014). Apontam-se questdes religiosas e
crendices em torno do produto, dito como “6leo dos santos”, o que impulsionou sua utilizagdo
em rituais sagrados, uncao para os mortos e utilizagcdo como perfume (GRIGG, 2001). Também
foi considerado dotado de propriedades medicinais e farmacéuticas, recomendado para distintas
moléstias do corpo, da mente e do espirito (MUELLER, 2012).

O azeite extravirgem configura-se como aquele considerado de maior qualidade dentre
0s 6leos vegetais. Deste modo, por estar associado a heranga gastronémica do Mediterraneo,
caracteriza-se pelo seu processamento minimo, bem como por particulares caracteristicas
sensoriais (ROSELLI et al., 2018). Portanto, trata-se de um produto alimentar tradicional
(VANHONACKER et al., 2010; GUERRERO et al., 2012; FORBES, 2014), cuja imagem
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historica remonta aspectos de luxo (CLODOVEDO et al., 2014).

Suas propriedades medicinais referem-se a seu elevado poder nutricional, excelente
digestibilidade, estabilidade oxidativa, prevencdo de problemas cardiacos e vasculares
(CORNWEL; MA, 2008; DE LEONARDIS et al., 2013; SANTOSA et al., 2013), além da
diminuicdo do colesterol (SALAS et al., 2000) e auxilio no controle do agucar do sangue
(PARKER et al., 2002). Destarte, trata-se de um dos alimentos ricos em gordura que fornecem
uma diversidade de nutrientes antioxidantes e anti-inflamatorios (BOGANI et al., 2007).

No tocante aos aspectos religiosos, o azeite historicamente foi considerado um produto
precioso, sendo que 0s gregos antigos acreditavam que a deusa Atena havia criado as azeitonas
(HALAND, 2012) e os reis Salom&o e Davi destinavam guardas para vigiar seus olivais
(ANTOL, 2004). Assim, apesar de representar uma das culturas mais antigas do mundial, o
azeite de oliva extravirgem representa somente 2% do total de gordura consumida no mundo
(VASILESKA; RECHKOSKA, 2012) e responde por 3% do consumo mundial de éleo vegetal
(MILI, 2006; BEDBABIS et al., 2010).

A partir de 1560 a oliveira passou a ser cultivada na América, inicialmente no México,
Peru, Jamaica, Estados Unidos, Chile e Argentina. Recentemente, o cultivo foi instalado na
Africa do Sul, Australia, Japdo, China, Uruguai e Brasil (WREGE; FILIPPINI ALBA;
COUTINHO, 2015). Deste modo, desde a década de 1950, a area plantada de oliveiras no
mundo vem crescendo exponencialmente, ocupando aproximadamente 11 milhGes de hectares
em 47 paises, localizados nos cinco continentes (I0C, 2017), com predominio nas areas entre
as latitudes 30° e 45° nos Hemisférios Sul (colheita de abril a julho) e Norte (colheita de outubro
a abril) (COUTINHO; JORGE, 2013).

Todavia, cerca de 98% das azeitonas do mundo s&o colhidas na regido do Mediterraneo
(I0C, 2015), sendo que a Espanha figura como a maior produtora de azeitonas, cuja area
plantada supera 2,5 milhdes de hectares. Em especifico, a regido da Andaluzia contribui com
70% dessa producdo (SANZ CANADA et al., 2010). Portanto, apesar de tratar-se de um
alimento raro no mundo, essa caracteristica nao é percebida porque os principais produtores séo
igualmente os maiores consumidores de azeite de oliva extravirgem (ANDRIKOPOULOQOS et
al., 2002; LUCHETTI, 2002). Ou seja, aproximadamente 95% da produgdo mundial e 89% do
consumo concentram-se na regido do Mediterraneo (TURKEKUL et al., 2007).

Segundo o International Oil Council (IOC, 2015), unica organizagédo
intergovernamental no mundo que reine informacdes acerca da producéo e consumo de azeite

e azeitonas, existem aproximadamente 12.000 fabricas de azeite no mundo, de modo que o


https://www-sciencedirect.ez45.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0963996914003494#bb0150
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https://www-sciencedirect.ez45.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0963996914003494#bb0475
https://www-sciencedirect.ez45.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0963996914003494#bb0040
https://www-sciencedirect.ez45.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0963996914003494#bb0040
https://www-sciencedirect.ez45.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0963996914003494#bb0340
https://www-sciencedirect.ez45.periodicos.capes.gov.br/science/article/pii/S0963996914003494#bb0525
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produto é consumido em mais de 160 paises. Isto posto, a Figura 8 ilustra a evolugdo temporal

do consumo mundial de azeite.

Figura 8 — Evolucdo do consumo mundial de azeite
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* Previsdo

Inicialmente, o cultivo de oliveiras foi proibido no Brasil pela Coroa Portuguesa, a fim
de evitar a concorréncia com os azeites de Portugal, segundo a Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Rio Grande do Sul (2019). Desse modo, foi introduzida
novamente no Brasil apds a Segunda Guerra Mundial, por meio de imigrantes europeus que
traziam em suas bagagens plantas de oliveiras e carogos de azeitonas. Deste modo, surgem as
primeiras arvores cultivadas na Regido Sul do Estado de Minas Gerais (TERAMOTO;
BERTONCINI; PRELA-PANTANO, 2013).

Assim, devido aos aspectos climaticos, a olivicultura tem sido praticada nas regies
Sul e Sudeste do Pais, mesmo que estas ndo sejam consideradas as melhores para a plantacao
de cultivares com valor comercial (WREGE et al., 2015). Assim, apesar de ndao haver um
levantamento oficial sobre a area cultivada com oliveiras no pais, estima-se que existam 6 mil
hectares plantados, com previsao de expansdo correspondente a 10 mil hectares até o final da
década (SAUERESSIG, 2018).

No que concerne aos aspectos do ambiente institucional, no Estado de Minas Gerais,
a cadeia produtiva do azeite recebe incentivos da Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas

Gerais (EPAMIG). Por sua vez, no Parang, o Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural (EMATER/PR) mantém unidades de acompanhamento das plantacGes de
oliveiras, que através de uma parceria com a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI), implementou em 2006, observacao da cultura em distintas
areas do territorio catarinense (SAUERESSIG, 2018).

Em 2009, foi fundada a Associacao dos Olivicultores dos Contrafortes da Mantiqueira
(ASSOLIVE), que envolve produtores de S&o Paulo que recebem apoio da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, através do projeto Oliva SP, coordenado pela Agéncia Paulista
de Tecnologia dos Agronegdcios. Ja na regidao Nordeste, o cultivo foi implementado na Bahia
e em Pernambuco, mediante um projeto de pesquisa firmado entre a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Parnaiba (SAUERESSIG, 2018)

No Rio Grande do Sul verifica-se que nos ultimos anos, foram criadas associacfes que
visam a organizacdo da atividade olivicola, dentre elas estdo, a Associacdo dos Olivicultores
do Sul do Brasil (OLISUL) e Associacdo Rio-Grandense de Olivicultores (ARGOS). Outra
iniciativa que visa promover e desenvolver as atividades na olivicultura, principalmente no que
se refere as negociacgdes e reinvindicagdes junto ao governo, foi a criacdo do Instituto Brasileiro
da Olivicultura (IBRAOLIVA), em agosto de 2017 (JOAO, ALMEIDA e AMBROSINI, 2017).

O Rio Grande do Sul, um dos Estados que possui a maior &rea plantada no Pais (JOAO;
ALMEIDA; AMBROSINI, 2017), apresenta também condi¢des agroclimaticas favoraveis para
o desenvolvimento da planta. Segundo zoneamento edafoclimatico realizado, apenas 27,9 % do
territério gadcho agriculturavel ndo é recomendavel para o cultivo da frutifera (ALBA et al.,
2014). Estudos desenvolvidos pela Embrapa Clima Temperado, Pelotas-RS, também
apresentaram resultados positivos no que concerne aos fatores agroclimaticos do Estado. A

Figura 9 apresenta os dados que indicam as regies benéficas para o cultivo de oliveiras.
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Figura 9 — Zoneamento edafoclimético para producéo de oliveiras no Rio Grande do Sul
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Fonte: Alba et al (2014).

Conforme se observa, as regides em verde escuro apresentam as areas preferenciais para
a producdo, em verde claro a producdo é recomendada, em amarelo é pouco recomendada,
seguida por areas com distintas tipologias de restricdo. Deste modo, as melhores regides para o
plantio situam-se no Oeste e na Metade Sul, distante das regies de serra e litoral, onde a
unidade relativa do ar apresenta indices menores (COUTINHO et al., 2009).

O municipio de Uruguaiana representava um dos locais de producéo de olivas, no final
da década de 1960, quando o embaixador Batista Luzardo cultivou 72 mil plantas com mudas
importadas da Argentina (COUTINHO et al., 2009). Contudo, conforme a Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do RS (2019), de forma oficial, em 1939 tem-
se registro da primeira acdo da Secretaria Estadual da Agricultura para viabilizar a producéo de
oliveiras no Estado. Para tanto, deu-se a importacdo de cultivares argentinos para estudos nas
estacOes experimentais dos municipios de Domingos Petrolini, Caxias do Sul e Garibaldi.

No ano de 1947, o Governo do Estado publicou a Lei n° 59, que incluia a criacdo da
Comisséo de Estudo e Fomento do Cultivo da Oliveira e Industrializagdo, bem como propunha
incentivos fiscais e distribuicdo de prémios para os produtores. Posteriormente, em 1948, foi
instituido junto a Secretaria da Agricultura, o Servico Olivicola (SECRETARIA DE
AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO RURAL DO RIO GRANDE DO
SUL, 2019).
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Todavia, a nova fase da olivicultura gadcha foi intensificada em 2005, quando um grupo
de produtores implementou pomares com auxilio da Secretaria da Agricultura, em Cacapava do
Sul (JOAO; ALMEIDA; AMBROSINI, 2017). No mesmo ano, a Embrapa Clima Temperado
aprovou um projeto de pesquisa para introducdo de cultivares de oliveira no Rio Grande do Sul
e em Santa Catarina, instalando unidades de observacgéo. Portanto, a partir de 2010, 0s pomares
comecaram a demonstrar resultados positivos, impulsionando a oferta de incentivos
governamentais e a implementacdo de novos plantios (SECRETARIA DE AGRICULTURA,
PECUARIA E DESENVOLVIMENTO RURAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Assim, no ano de 2012 foi promovida a 12 Abertura Oficial da Colheita da Oliva e criada
a Cémara Setorial da Olivicultura. Deste modo, de acordo com o Cadastro Olivicola do Rio
Grande do Sul, em 2017, a area plantada no Estado correspondia a aproximadamente 3.464,6
hectares, abrangendo 56 municipios, cuja atividade era exercida por 145 produtores (JOAO;
ALMEIDA; AMBROSINI, 2017). A Figura 10 apresenta a maximizacao da area plantada de
oliveiras no RS.

Figura 10 — Evolucdo temporal da area plantada no RS
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Em 2017, as principais variedades cultivadas eram Arbequina, Arbosana, Koroneike,
Frantoio e Picual, conforme a Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do
RS (2019). O Quadro 1 apresenta os municipios gauchos dotados de maior representatividade

no que concerne a area plantada de oliveiras, neste mesmo ano.
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Quadro 1 — Principais municipios do RS em area plantada de oliveiras

Municipio Area Plantada (2017)
Cangucu 575,2 ha
Encruzilhada do Sul 568,5 ha
Pinheiro Machado 383,7 ha
Cachoeira do Sul 368,2 ha
Santana do Livramento 136,0 ha
Bagé 128,0 h
Cacapava do Sul 115,1 ha
Barra do Ribeiro 103,5 ha

Fonte: adaptado de Saueressig (2018).

No tocante ao beneficiamento das olivas, em 2017 estavam em funcionamento 8
unidades extratoras no RS, sendo uma no municipio de Formigueiro, uma em Pinheiro
Machado, duas em Cagapava do Sul, uma em Candiota, uma em Cangugu, uma no municipio
de Cachoeira do Sul e uma em Santana do Livramento. Acerca das marcas de azeite, tem-se
gue em neste mesmo ano, haviam 20 marcas produzidas no Estado, haja vista a possibilidade
de uma mesma unidade beneficiar frutas advindas de outros produtores. Assim, a producdo de
azeite no RS correspondeu, em 2017, a57.873 litros (JOAO; ALMEIDA; AMBROSINI, 2017).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar o método utilizado para a construcao desta
pesquisa. Destarte, apresenta-se a classificacdo metodoldgica da investigacdo, assim como 0s
procedimentos empregados para coleta e anélise dos dados.

Destaca-se que a presente pesquisa caracteriza-se como exploratdrio-descritiva, haja
vista que possibilita a descri¢do de determinado fenémeno ou populacdo (COLLIS; HUSSEY,
2005), da mesma forma, maximiza a compreensédo do pesquisador quanto a tematica investigada
(TRIVINOS, 1990; GIL, 2010). No que se refere & abordagem do problema, considera-se um
estudo quantitativo, uma vez que emprega a mensuracao tanto na coleta quanto na analise dos
dados (RICHARDSON, 2007), dotando a investigacao de objetividade (BRYMAN, 1988).

Como instrumento analitico utilizou-se a MAP, uma vez que tal método contabil fornece
subsidios para a analise da competitividade e eficiéncia econémica de determinado sistema de
producdo. Além disso, é possivel identificar o impacto das politicas publicas sob os agentes
envolvidos na cadeia produtiva, seja por meio de taxas, subsidios, distor¢des na taxa de cambio
ou ainda restricdes comerciais. Ademais, por meio da MAP verifica-se o desempenho
econdmico no que concerne aos custos, rentabilidade e receitas operacionais (MONKE;
PEARSON, 1989).

O método MAP demonstra a lucratividade através da diferenca entre receitas e custos
dentro do sistema analisado. Deste modo, podem ser conhecidos os efeitos de divergéncias entre
precos privados (precos reais trabalhados) e pre¢os sociais (precos sem interferéncia do Estado).
Logo, torna-se possivel verificar se tal cadeia esta sendo beneficiada pelas politicas publicas ou
se esta sendo taxada. A estrutura da matriz é formada por dois tipos de custos, um que se refere
aos insumos comercializaveis (tradeable) e outro que contempla os fatores domésticos (non
tradeable).

Com a aplicacdo da matriz, pode-se verificar a rentabilidade privada e social. Na
rentabilidade privada, sdo considerados os valores a precos atuais de mercado. Ja& na
rentabilidade social, os custos sdo baseados em pregos sociais desonerados de politicas que
influenciam os precos de mercado, sejam elas positivas (subsidios) ou negativas (impostos).
Para Monke e Pearson (1989), o preco privado remete a eficiéncia, uma vez que este é
representado pelo valor monetéario vigente, obtido por cotagdo em mercado local.

J& os precos sociais remetem a equidade, paridade e eficiéncia, pois estes correspondem
a representacdo dos valores monetérios vigentes no mercado internacional, ou sem a influéncia

do Estado, ou ainda, de politicas ou taxacao que influenciam o valor do produto comercializado.
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Diante disso, a MAP foi utilizada para analisar a competitividade, eficiéncia e os efeitos das
politicas publicas sobre a cadeia produtiva do azeite de oliva extravirgem no Rio Grande do
Sul.

3.1 COMPOSICAO DA MAP

A Matriz de Anélise de Politicas permite conhecer o desempenho de cadeias produtivas
por meio da produtividade e lucratividade. Deste modo, é estruturada com dados de custos de
producdo, transporte e receitas. A MAP apresenta trés linhas de valores: a primeira corresponde
aos precos privados, expressos pelas letras A, B, C e D; a segunda constitui os valores a precos
sociais representados pelas letras E, F, G e H, e; a terceira linha, representa os efeitos de
divergéncias entre 0s precos privados e precos sociais,sendo que as letras que correspondem a

tais valores sdo expressas por I, J, K e L. O Quadro 2 apresenta a estrutura da Matriz de Analise

de Politicas.
Quadro 2 — Estrutura da Matriz de Analise de Politicas (MAP)
Custos
Receitas Insumos Fatores Lucro
Comercializveis Domeésticos
Precos Privados A B C D
Precos Sociais E F G H
Divergéncias I J K L

Fonte: Monke e Pearson (1989).

De acordo com Monke e Pearson (1989), tém-se na primeira linha, as receitas (A), 0s
custos de producdo divididos em insumos comercializaveis (B) e fatores domésticos (C), e 0
lucro (D), sendo todos expressos a precos privados, ou seja, sdo consideradas a interferéncias
do Estado, seja por subsidio ou taxacdo. O lucro € calculado a partir da féormula (D=A-B-C), o
resultado, quando positivo, indica que a cadeia esta sendo competitiva a pregos privados. Da
mesma forma, na segunda linha tem-se: receitas (E); custos de producdo, que se referem aos
insumos comercializaveis (F) e fatores domésticos (G), e; o lucro (H), sendo todos expressos a
pregos sociais, ou seja, a valores internacionais, ou calculados sem a intervencao do Estado. O
lucro social (H) € obtido a partir de (H=E-F-G).

A terceira linha apresenta os valores correspondentes as divergéncias entre os valores
privados e sociais, bem como, a eficiéncia de politicas publicas. Deste modo, esta linha
apresenta a diferenca entre os valores reais trabalhados no mercado interno e aqueles

provenientes do mercado internacional, ou sem a influéncia de politicas. A letra (I) corresponde
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a transferéncia de receitas, dada por (I=A-E), que expressa a transferéncia de receita, ou seja, 0
quanto estas diferem entre os custos privados e sociais. Da mesma forma, se verifica a
transferéncia de insumos (J=B-F), a transferéncia de fatores (K=C-G), e as transferéncias
liquidas (L=D-H) ou (L=I-J-K).

Além da estrutura apresentada no Quadro 2, a MAP fornece indicadores relacionados a
competitividade, protecdo, vantagem comparativa e subsidios. Tais indicadores sdo calculados
a partir de operacdes entre os valores pagos e recebidos, obtidos na coleta de dados do objeto
analisado. Um dos fatores positivos da MAP como ferramenta de analise, é a capacidade de
tornar simples a verificacdo dos dados. As diferencas encontradas entre 0s pregos sociais e
precos privados correspondem as transferéncias de politicas que afetam o preco da producéo
(KYDD; PEARCE; STOCKBRIDGE, 1996). Com o objetivo de oportunizar melhor

entendimento sobre os indicadores mencionados, 0s mesmos sdo brevemente descritos a seguir.

a) Coeficiente de Lucratividade (CL=D/H): Este indicador é calculado a partir
da razdo entre os lucros obtidos a pre¢os privados e pregos sociais. Seu objetivo
consiste em identificar o efeito que a interferéncia do Estado exerce sobre os
resultados auferidos pela cadeia. O resultado quando (CL>1) indica que o
produtor estd sendo beneficiado pelo Estado, o que revela politicas
protecionistas na cadeia analisada. Quando o resultado obtido for (CL<1)
verifica-se que a cadeia esta sendo taxada, ou seja, as politicas de Estado estdo
penalizando o produtor. Para um valor de (CL=1) constata-se que a situacao é

neutra.

b) Razédo Custo Privado (RCP= C/(A-B)): O resultado obtido evidencia o nivel
de competitividade da cadeia no que se refere a manutencdo dos fatores
domeésticos, ou seja, verifica 0 quanto se utiliza de recursos (terra, trabalho e
capital) na obtencdo de receitas a precos privados, verificando se a cadeia é
competitiva ou ndo. A equagdo matematica consiste na razdo entre os Fatores
Domésticos (C) e a diferenca entre Receita (A) e Insumos Comercializaveis (B).
Salienta-se que, quanto menor for o indice de RCP maior sera o nivel de
competitividade da cadeia, pois (RCP<1) evidencia um retorno dos fatores
domésticos superior ao normal. Quando o indice for superior (RPC>1) significa
que o retorno obtido pelos fatores domeésticos é inferior ao normal, denotando

que o resultado é negativo. Nessas condic¢des, onde o retorno é insatisfatorio, se
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ndo ocorrer intervencdo de politicas, a cadeia se tornara inviavel
economicamente. Se o indice indica um valor igual a uma unidade (RCP=1),
significa que o valor adicionado é neutro, similar ao valor obtido pela

remuneracao dos fatores domésticos.

Coeficiente de Protecédo Efetiva (CPE= (A-B) /(E-F)): Este indicador mostra
o nivel de incentivo ou de penalizacdo impostos pelas politicas de precos e de
insumos comercializados. A andlise se refere ao coeficiente de protecdo,
indicando as transferéncias advindas de politicas sobre o0s insumos
comercializaveis e o produto. O resultado € obtido dividindo a diferenca entre
Receita (A) e os Insumos Comercializaveis (B) a valores privados, pela
diferenca entre Receita (E) e Insumos Comercializaveis (F) a precos sociais. O
indicador identifica que ha taxacdo quando (CPE <1), ou seja, 0 produtor esta
sendo prejudicado pelas politicas de precos no mercado do produto e de insumos
comercializaveis. Quando o resultado for (CPE>1) significa que ha protecdo na
cadeia por parte de politicas de precos.

Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN= A/E): Este coeficiente também
verifica o nivel de protecdo, no entanto, compara a mercadoria a precos privados
(mercado local) e pregos sociais (mercado internacional). O valor é dado pela
razdo das Receitas (A) a precos privados e as Receitas (E) a pregos sociais, que
indica a transferéncia de renda entre a sociedade e os produtores. O indice menor
que uma unidade (CPN<1), aponta que ha transferéncia de renda dos produtores
para a sociedade, ou seja, a protecdo € negativa, 0s produtores recebem menos
que os precos de mercado. Quando (CPN>1), evidencia-se uma transferéncia de
renda da sociedade para o produtor, isto é, o valor recebido € maior que os precos
de mercado. Na situagdo de (CPN=1) ndo existe transferéncia de renda, ou seja,

nédo ha protecdo ou desprotecao.

Custo dos Recursos Domésticos (CRD= G/(E-F)): Este indicador verifica
quanto se consome de fatores domésticos em valores sociais para gerar um dolar
(US$) de divisas, seja mediante exportacdo ou minimizacdo de importacdo. A
equacdo que trabalha com os valores a precos sociais consiste na divisdo dos
Fatores Domeésticos (G) pela diferenca entre Receita (E) e Insumos

Comercializaveis (F). No que se refere aos resultados, quando (CRD<1)
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significa que o resultado é positivo, ou seja, 0 retorno obtido pelos fatores
domeésticos € superior ao custo de oportunidade, promovendo ganhos liquidos
ao pais. Se o indice apresenta valor maior que uma unidade (CRD>1) indica
resultado negativo, onde tem-se um retorno dos fatores domésticos inferiores ao
custo de oportunidade. Quando o resultado se iguala a uma unidade (CRD=1),
tem-se uma situacdo nula, onde os fatores domésticos estdo recebendo

exatamente o seu custo de oportunidade.

Razao de Subsidio ao Produtor (RSP= L/E): Este indicador intenta evidenciar
a influéncia de politicas na cadeia produtiva, por meio do nivel de transferéncia
das divergéncias encontradas. O resultado ¢é obtido dividindo o Coeficiente de
Lucratividade (L) pela Receita (E) a precos sociais. Neste sentido, o RSP indica
0 quanto é necessario para manter a eficiéncia econémica da cadeia produtiva a
precos sociais. Quando (RSP>1) demonstra-se que estd ocorrendo
protecdo/subsidios, por outro lado, quando apresenta (RSP<1) a cadeia esta
desprotegida/sendo taxada, denotando a presenca de falhas de mercado. Se o
(RSP=1) existe uma situacdo neutra, onde ndo ha protecdo nem desprotecao.
Destarte, 0 Quadro 3 apresenta um resumo dos indicadores.



Quadro 3 — Indicadores de competitividade, protecdo, vantagem comparativa e subsidio

Indicadores

Indicador <1

Indicador >1
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Lucros privados elevados,
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Protecdo
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transferéncia de renda dos
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.'g (CL) politicas
g ~ Retorno dos fatores Retorno dos fatores

Razao do Custo . - . L ,
o ] domésticos superior ao insatisfatério indica um sistema
O Privado (RCP) < <

normal ndo competitivo
Coeficiente de _Pro_dutor esta send,o_ Produtor esta sendo beneficiado
~ prejudicado pelas politicas o
Protecdo pelas politicas referentes ao
. de preco do produto e .

o Efetiva (CPE) . ~ preco dos produtos e insumos
< insumos que o compdem
&
o
o Protecdo negativa/

Protecdo positiva/ transferéncia
de renda da sociedade para o
produtor

©
£ .2 -,
ST Custo de Lucro / retorno dos fatores Prejuizo/retorno dos fatores
S @ Recursos domésticos superior ao domeésticos inferior ao custo de
c 2 Domeésticos . )
S E custo de oportunidade oportunidade
> o (CRD)
@)
2 Razao de
E Subsidio ao Cadeia produtiva taxada Cadeia produtiva subsidiada
A Produtor (RSP)

Fonte: Elaborado com base em Monke e Pearson (1989).
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Observam-se os valores de referéncia para cada um dos indicadores, deste modo, 0s

indicadores de competitividade, representados pelo Coeficiente de Lucratividade (CL) e Razéo
do Custo Privado (RCP), para uma cadeia produtiva competitiva, necessitam apresentar valor
para CL superior a 1, uma vez que representam beneficios aos produtores. Por outro lado, para
apresentar competitividade na cadeia analisada neste estudo, o RCP deve ser inferior a 1
unidade, pois indica que os fatores domésticos estdo recebendo retorno maior que o normal,
originando ganhos ao pais.

No que concerne aos indicadores de protecdo, para ser considerada uma cadeia
produtiva “protegida”, ou seja, com caracteristicas protecionistas por parte das politicas, esta
deve apresentar valores superiores a 1 unidade, tanto para o CPE quanto para o CPN. O

Coeficiente de Protecdo Efetiva maior que 1 indica que a cadeia recebe beneficio acerca dos
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precos de produtos e dos insumos necessarios para a producdo. J& o Coeficiente de Protecdo
Nominal superior a 1 demonstra que ha transferéncia de renda da sociedade para o produtor.
Acerca do indicador denominado Custo de Recursos Domésticos (CRD), tem-se que um
valor inferior a 1 unidade representa que a cadeia produtiva analisada possui vantagem
comparativa, pois os fatores domésticos apresentam valores superiores ao custo de
oportunidade. No que tange ao indicador Razdo de Subsidio ao Produtor (RSP), quando o
mesmo apresentar valor superior a 1 unidade, tem-se que a cadeia produtiva estd sendo

beneficiada por politicas, ou seja, 0s retornos sdo maiores por conta da acdo do Estado.

3.2 COLETA DE DADOS

De acordo com Lopes et al. (2012), para a coleta de dados na construcdo da MAP,
devem-se selecionar estabelecimentos representativos, ou seja, aqueles considerados
benchmarking do setor, cujas atividades, estruturas técnicas, econdémicas e de gestdo estdo
proximas aos niveis de exceléncia. Com o auxilio dos pesquisadores da Embrapa Clima
Temperado, foi possivel identificar os estabelecimentos representativos, uma vez que 0sS
mesmos possuiam conhecimento sobre a estrutura produtiva das agroinddstrias produtoras de
azeite de oliva extravirgem no Estado do Rio Grande do Sul.

Deste modo, foram selecionados dois estabelecimentos representativos, podendo desta
forma, representar a estrutura da cadeia produtiva do azeite de oliva extravirgem a nivel
estadual. Todavia, a fim de resguardar as informagbes prestadas pelas organizagdes, suas
identidades permaneceram preservadas, de tal forma que séo identificadas como Agroindustria
A e Agroindustria B, cuja caracterizacdo se restringe somente ao minimo necessario para a
compreensdo da pesquisa realizada.

Assim, a agroindustria A possui aproximadamente 30 hectares de area plantada e
localiza-se a cerca de 500 km de distancia da capital gatucha. O pomar possui cerca de dez anos
e a rentabilidade na producéo de azeitonas corresponde a 2 toneladas/hectare. No que se refere
a capacidade produtiva de azeite, a agroindustria pode processar até 180 kg de frutas por hora.

Por sua vez, a agroindustria B, distante cerca de 350 km de Porto Alegre, conta com um
pomar de 230 hectares, no entanto, apenas 90 hectares estdo em producdo, cujas oliveiras
possuem entre oito e dez anos. Sua produtividade oscila em torno de 2 toneladas/hectare,
possuindo uma estrutura produtiva com capacidade de processamento de 1.500kg de frutas por
hora. Evidencia-se que, em ambos os estabelecimentos, se utilizam do sistema de irrigagéo e 0s
pomares sdo considerados tradicionais, cuja composi¢cdo compreende menos de 180 oliveiras

por hectare (IOC, 2015). Ressalta-se que todos os custos e receitas obtidos foram calculados
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por hectare e/ou toneladas de produtos. Desta forma, os dados sdo equivalentes,
independentemente do tamanho da estrutura produtiva de cada estabelecimento.

Ambos os estabelecimentos representativos possuem estruturas de integragédo vertical,
ou seja, sdo responsaveis pela maioria dos elos ao longo do processo produtivo do azeite de
oliva extravirgem. Tal caracteristica estd de acordo com a realidade das agroindustrias
produtoras de azeite no Rio Grande do Sul. Assim, foi possivel obter as informagdes necessarias
para a constru¢cdo da MAP do azeite nos quatro elos abordados pela matriz, quais sejam:
producdo, transporte da producéo até a agroindustria, agroindustria e transporte da agroinddstria
até o porto ou atacado.

Os dados necessarios para a construcdo da MAP foram coletados em dois momentos.
Primeiramente em julho de 2018, por meio de visitas in loco nas agroindustrias, obtiveram-se
dados preliminares de custos, producdo e receitas. Para a complementacéo das informacoes, em
novembro do mesmo ano, realizaram-se novamente visitas as agroindustrias. A coleta de dados
contou com o apoio de pesquisadores da Embrapa Clima Temperado-Pelotas (RS). Além disso,
também se utilizou contatos eletrénicos (e-mail) e via celular para esclarecimento de davidas

guanto aos insumos utilizados no processo produtivo.

3.3 CONSTRUCAO DA MAP DO AZEITE DE OLIVA EXTRAVIRGEM

Conforme ja mencionado, adotou-se a metodologia da MAP, adaptada por Lopes et al.
(2012), a fim de registrar os custos de producdo a valores privados e sociais, que abrangem a
cadeia produtiva do azeite de oliva extravirgem. Deste modo, a coleta seguiu uma estrutura de
levantamento de custos e receitas divididas em quatro elos, cujo detalhamento apresenta-se na

Figura 10.



Figura 11 — Estrutura de custos e receitas coletados em cada elo da cadeia
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Custos. pregos e receitas a valores privados

TAB-4

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Privados Totais
Receitas Privadas Totais
Lucro Privado

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Privados Totais
Receitas Privadas Totais
Lucro Privado

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Privados Totais
Receitas Privadas Totais
Lucro Privado

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Privados Totais
Receitas Privadas Totais
Lucro Privado
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ELO DA
PRODUGAO
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ELODA
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=
=

1°EleS
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FElos

4°EloS

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Sociais Totais
Receitas Sociais Totais
Lucro Social

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Sociais Totais
Receitas Sociais Totais
Lucro Social

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Sociais Totais
Receitas Sociais Totais
Lucro Social

Custos Fixos

Custos dos Fatores
Custos dos Insumos
Custos Sociais Totais
Receitas Sociais Totais
Lucro Social

Custos e lucros sociais
da cadeia por tonelada

de produto final

Custos. pregos e receitas a valores sociais

TAB-4

Fonte: Adaptado de Lopes et al. (2012).

Como se verifica, a estrutura para construcdo da MAP compreendeu os quatro elos

internacional.

analisados pela metodologia. Deste modo, em cada elo identificaram-se os custos fixos, custos
dos fatores domeésticos, custos dos insumos, custos totais, receitas totais e lucro em duas
naturezas de valores: a valores privados (1°EloP, 2°EloP, 3°EloP e 4°EloP) e a valores sociais
(1°EloS, 2°EloS, 3°EloS e 4°EloS). Os pregos privados compreendem 0s custos e receitas
trabalhados no mercado local, enquanto 0s precos sociais representam um cenario sem a

influéncia do Estado e de distor¢des, representando os precos a valores de mercado

Para a obtencdo dos custos/receitas referente aos elos sociais, 0s tributos domésticos
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presentes nos insumos representativos foram eliminados. Conseguinte, foi aplicado um Fator
de Converséo (FC) que corresponde a um coeficiente que transforma os pregos privados em
precos sociais, variando de acordo com a natureza dos valores, sejam custos de producgéo ou
receitas, considerando 0s encargos sociais e impostos especificos de cada elo, bem como
subsidios (se houverem). Ressalta-se que tais fatores de conversdo foram obtidos a partir de
levantamentos realizados junto aos pesquisadores da Embrapa e a partir de Lopes et al. (2012).
Do ponto de vista metodologico, FC é comumente empregado, conforme aponta a literatura
(LOPES et al., 2012; FREITAS; REVILLION; BELARMINO, 2015; ALVES; BELARMINO;
PADULA, 2017; SOUZA et al., 2016; SOUZA et al., 2017).

O levantamento dos custos de cada elo da cadeia produtiva foi coletado seguindo a
estrutura descrita na Figura 10. Deste modo, o Elo 1 representa o estabelecimento produtivo
(producéo de azeitonas), o Elo 2 se refere ao elo de Transporte I, que compreende o transporte
de azeitonas da producdo até o beneficiamento. O Elo 3, por sua vez, corresponde ao elo da
indUstria de beneficiamento, onde as frutas sdo processadas para a fabricacdo do azeite. J& o
Elo 4 diz respeito ao elo de Transporte |1, cujos custos e receitas englobam aqueles incorridos
no transporte do produto final até o porto ou atacado. Deste modo, tem-se a descricdo da
estrutura fisica, insumos intermediarios e os parametros para levantamento dos gastos totais em

cada elo privado e social nos itens que seguem.

3.3.1 Elo 1: Privado e Social

No Elol identificaram-se os custos dos fatores domésticos e dos insumos
comercializaveis, considerando os valores privados, ou seja, aqueles trabalhados no mercado
interno. Inicialmente foram identificados todos os custos fixos relacionados a producédo e
colheita (tratores e seus implementos, veiculos, equipamentos de irrigacdo, pulverizadores,
equipamentos de colheita, caixas e derricadeiras, sejam estas manuais ou mecanicas).

Considerou-se também o custo da terra e aqueles oriundos da implementacéo do olival.
Deste modo, os custos com mudas e aqueles relacionados aos viveiros ndo foram computado,
uma vez que 0S mesmos estdo inclusos na implementacdo do pomar. Para cada item fixo
considerou-se uma taxa conservadora de retorno do capital equivalente a 6,5% ao ano,
correspondente a taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacao e Custodia), que é a taxa basica
de juros da economia brasileira, definida pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM). Para
cada item foram levantadas informagdes referentes ao custo de aquisi¢éo, valor residual, vida

util e indice de ociosidade.
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Desta forma, foi possivel calcular a depreciagdo e a participacao efetiva de cada item
por hectare de pomar. Posteriormente, os valores foram convertidos para custo por tonelada de
azeitonas produzidas, dada a taxa de conversao de duas toneladas por hectare. No que se refere
aos custos de trabalho, calculou-se a méo de obra utilizada nas atividades de manutencéo do
pomar, como poda e correcdo de solo, incluindo as assessorias necessarias, assim como 0s
custos com colheita. O trabalho foi dividido em categorias de trabalho permanente (qualificado
e ndo qualificado) e temporario (qualificado e ndo qualificado). Também se contabilizou os
custos de trabalho referente a administracdo, verificando as devidas proporgoes entre 0 Elo 1 e
Elo 3, uma vez que o setor administrativo atua nos dois elos.

No que tange aos custos intermediarios, identificaram-se 0s insumos necessarios para
a producdo, as quantidades utilizadas por hectare e os valores pagos pelos produtos. Deste
modo, foi possivel identificar o custo por hectare de cada insumo, como: fertilizantes,
inseticidas, herbicidas, fungicidas, 6leo diesel, energia elétrica, equipamentos de protecdo
individual (EPIs), materiais de limpeza e outros produtos quimicos. Assim como nos demais
tipos de custos, os resultados foram convertidos de R$/hectare para R$/toneladas. Os valores
da receita obtida pela venda de uma tonelada de azeitona foram informados pelos
estabelecimentos representativos, que trabalham com valores semelhantes.

Para calcular os pregos sociais do primeiro elo, foram contabilizados todos os itens do
Elo 1 privado, porém para cada um destes foi atribuido o Fator de Conversdo, que considera o
percentual de impostos e encargos sociais que incidem nos produtos transacionaveis e na mao
de obra. Logo, os valores no elo social representam os precos que os produtores pagariam caso
ndo houvesse a intervencao de politicas. No que tange a receita obtida no elo social, utilizou-se
a mesma obtida a precos sociais, uma vez que ndo ha importacdo de azeitona in natura no

Brasil, ndo podendo ser comparada ao preco internacional.

3.3.2 Elo 2: Privado e Social

O Elo 2 se refere ao transporte da azeitona do primeiro para o terceiro elo, deste modo,
o0s custos identificados compreendem os custos fixos (depreciacdo), de trabalho (salario do
motorista) e custos intermediarios (diesel, pneus, seguros, etc). A receita calculada neste elo foi
considerada a taxa de transporte por tonelada de azeite em curtas distancias, uma vez que 0s
pomares estdo proximos das agroindustrias. Para se calcular os custos sociais deste elo,
utilizaram-se 0s mesmos critérios do primeiro elo e atribuiram-se os fatores de conversdo de

cada um dos itens, transformando os precos privados em sociais.
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3.3.3 Elo 3: Privado e Social

No terceiro elo seguiu-se a mesma légica no levantamento de gastos totais e receitas
utilizadas no primeiro elo. Deste modo, verificaram-se os custos fixos que compreendem:
equipamentos, maquinas e tanques utilizados para extracdo de azeite; equipamento de envase;
veiculos; estrutura fisica (construcdes); moveis e equipamentos de escritorio, e; demais custos
fixos incorridos neste elo. Da mesma forma que no Elo 1, utilizou-se a taxa de retorno de capital,
procedendo-se as avaliagcbes quanto a ociosidade e depreciacdo dos bens, mensurando-se o
valor que compreende o custo de cada item (em reais por tonelada) de produto processado.

No gue concerne ao custo de trabalho, verificou-se o percentual de gastos com méo de
obra para cada tonelada de azeite de oliva extravirgem produzido. Assim, tem-se contabilizados
o0s custos de trabalho temporario (qualificado e ndo qualificado) e permanente (qualificado e
ndo qualificado). Além disso, os percentuais referentes a administragdo atribuidos a este elo
foram mensurados.

Nos custos intermediarios consideraram-se todos os insumos utilizados para extracao
e envase do azeite de oliva extravirgem. Entre tais custos estdo os relacionados a energia
elétrica, Oleo diesel, embalagens, rétulos, tampas e lacres (referente ao numero de garrafas
equivalente a uma tonelada de azeite), demais materiais de expediente e embalagens, telefone
e internet. Também foram consideradas as despesas comerciais, tais como comissdo,
promocdes e publicidade. As receitas obtidas neste elo foram calculadas a partir do preco de
venda de cada estabelecimento.

Para mensuragao dos pre¢os sociais dos insumos transacionaveis utilizou-se fatores de
conversdo de acordo com a carga tributaria de cada item. Deste modo, 0s valores representaram
um cendrio sem a intervencdo de politicas de Estado, como encargos sociais e tributacdo. No
tocante a receita social, ndo foi possivel identificar o valor de internalizacdo da tonelada de
azeite de oliva extravirgem, uma vez que os dados disponiveis no Comex Stat (Departamento
de Estatistica do Comércio Exterior do Brasil) se referiam ao azeite virgem, que possui
qualidade inferior ao analisado nesta pesquisa, e, consequentemente, valores divergentes que
ndo seriam fidedignos a realidade deste produto. Ademais, pelo fato do azeite néo se tratar de
uma commodity, os pre¢os variam de acordo com a marca, qualidade e pais de origem, o que
dificulta a comparacdo entre o produto nacional e internacional. Assim, utilizou-se a mesma

receita obtida a precos privados.

3.3.4 Elo 4: Privado e Social
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O quarto elo da cadeia produtiva analisado nesta pesquisa consiste no transporte do
produto (azeite de oliva extravirgem) até o atacado e varejo. Deste modo, os custos incorridos
com depreciacao, custo do trabalho (salarios do motorista), insumos intermediarios (diesel,
pneus, seguros, e etc.) foram computados para cada tonelada de azeite transportado. A receita
calculada neste elo foi considerada a taxa de transporte por tonelada de azeite da agroindustria
até S&o Paulo, principal mercado dos estabelecimentos analisados. No que tange ao elo social,
assim como nos demais elos, os valores foram convertidos por meio dos mesmos fatores de
conversdo mencionados no elo 2, representando desta forma, um ambiente sem a intervencgéo
do Estado.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Para a construcdo da MAP, utilizou-se o software Microsoft Office Excel 2010, cujos
dados foram inseridos em uma matriz formada por uma sequéncia de planilhas interligadas.
Para cada elo privado e cada elo social existe uma planilha especifica, onde os custos e receitas
séo inseridos. S&o contabilizados todos os custos incorridos em cada elo da cadeia, sejam eles
fatores de producdo ou insumos, assim como as receitas, todos a valores privados (planilhas
1°EloP, 2°EloP, 3°EloP e 4°EloP) e a precos sociais (planilhas 1°EloS, 2°EloS, 3°EloS e
4°EloS). Além das planilhas mencionadas, dentro da estrutura contébil, ttm-se uma planilha
denominada TAB-4, que apresenta o resumo da MAP com os valores gerais dos precos privados
e sociais por tonelada de produto final.

Apbds a selecdo dos dados duas matrizes foram construidas, uma para cada
estabelecimento. Posteriormente, calculou-se a média das duas matrizes, a fim de obter
resultados que pudessem ser generalizados de uma forma fidedigna a realidade da cadeia
produtiva do azeite de oliva extravirgem do Estado do Rio Grande do Sul.

A partir da construcdo da MAP em cada um dos estabelecimentos, obtiveram-se 0s
custos de produgédo de cada elo da cadeia de forma individualizada. Da mesma forma,
identificaram-se os resultados dos lucros privados e sociais, e 0s indices que expressam a
realidade individual de ambos os estabelecimentos. Posteriormente, calculou-se a média dos
resultados obtidos, a fim de apresentar dados representativos a cadeia produtiva do azeite de
oliva extravirgem do Rio Grande do Sul. Para a apresentagéo dos dados, utilizaram-se tabelas,
figuras e representacées gréaficas.

Deste modo, inicialmente apresentam-se e discutem-se os achados referentes aos

custos de producdo de azeitonas e azeite de oliva extravirgem. Posteriormente, abordam-se os
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resultados obtidos a partir do valor médio dos indices de competitividade, de vantagem
comparativa, de protecdo e de subsidio. Por fim, os resultados foram discutidos com base na
literatura que forneceu respaldo para a investigacdo empirica, assim como se verificou o
contraponto a partir dos achados de outras pesquisas, considerando a aplicacdo da MAP em
distintas cadeias produtivas agroindustriais e destacando aspectos inerentes a atividade de

olivicultura no Estado.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar e discutir os resultados obtidos, a partir da
aplicacdo da Matriz de Analise de Politicas (MAP), na cadeia produtiva do azeite de oliva
extravirgem no Rio Grande do Sul. Deste modo, sdo analisados os custos de producdo de
azeitonas e do respectivo azeite de oliva. Além disso, apresentam-se os resultados identificados
a precos privados e sociais de cada elo, permitindo um panorama dos efeitos de politicas sobre
essa cadeia.

Expbem-se também os valores dos indices referentes a competitividade, vantagem
comparativa, protecdo e subsidios. Por meio de discussées com outras investigacdes empiricas,
os achados sdo contrastados, possibilitando caracterizar o posicionamento econdémico e
concorrencial da cadeia agroindustrial gatcha abordada nesta investigacdo. Por fim, apresenta-
se uma analise integrativa, sob uma abordagem holistica e sistémica, retomando os aspectos
tedricos anteriormente apontados. Destarte, realizam-se inferéncias e proposicdes estratégicas
para a maximizacdo do desempenho competitivo da cadeia produtiva do azeite de oliva

extravirgem do RS.

4.1 CUSTOS DE PRODUCAO DE AZEITONAS E AZEITE DE OLIVA EXTRAVIRGEM
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4.2 MAP DA CADEIA PRODUTIVA DO AZEITE DE OLIVA EXTRAVIRGEM

4.3 DECOMPOSICAO DOS INDICADORES MAP DA CADEIA PRODUTIVA DO AZEITE
DE OLIVA EXTRAVIRGEM NO RS

4.3.1 Indicadores de competitividade
4.3.2 Indicadores de protecéo
4.3.3 Indicador de vantagem comparativa

4.3.4 Indicador de subsidio aos produtores

4.4 ANALISE INTEGRATIVA E PROPOSICOES ESTRATEGICAS
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta secdo retoma os objetivos do estudo realizado, bem como seus achados
fundamentais, destacando algumas inferéncias. Deste modo, explana-se acerca das principais
conclus@es e contribui¢cGes académicas e gerenciais. Também se apresentam as limitacdes da

investigacdo realizada, a partir das quais sdo fornecidas sugestdes para pesquisas futuras.

5.1 CONCLUSOES

Com o objetivo de identificar os niveis de competitividade e eficiéncia na cadeia
produtiva de azeite de oliva extravirgem do Rio Grande do Sul utilizou-se a Matriz de Andlise
de Politicas em dois estabelecimentos representativos. Os dados obtidos apontaram que a cadeia
produtiva é competitiva e eficiente, verificou-se também que os lucros obtidos a precos privados
estédo sendo reduzidos pela acéo do Estado, uma vez que lucros a precos sociais Sao superiores.
No que se refere aos custos de produgédo de azeitonas e azeite extravirgem, verificou-se que
ambos o0s estabelecimentos apresentam custos semelhantes e que seus retornos financeiros sao
satisfatorios.

No que concerne a contribuicdo académica da investigacao realizada, aponta-se o fato
de analisar um produto historicamente ndo tradicional no mercado nacional, mas com viés de
expansao, cuja relevancia socioecondémica tem ganhado destaque nas Ultimas décadas. Além
disso, apesar de empregar-se uma ferramenta ja consolidada na literatura, a utilizacdo de um

objeto de estudo empirico ndo convencional, agrega certo ineditismo a pesquisa realizada.

5.2 LIMITACOES DA PESQUISA E SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS

A pesquisa realizada também apresentou algumas limitacGes no que concerne a
aplicacdo da Matriz de Analises de Politicas, haja vista que a ndo apuracdo da
internacionalizacdo da tonelada de azeite extravirgem para comparar ao preco nacional pode
ter influenciado nos resultados obtidos nos indices de protecdo. Deste modo, utilizou-se
somente as receitas a precos privados nos elos 1 e 2. Sugere-se que em futuros estudos seja
apurado o preco da internacionalizagdo do produto extravirgem, com a mesma qualidade do
produzido no pais, a fim de possibilitar tecer comparagdes.

Ademais, como a MAP trata-se de um modelo estatico, ou seja, que nao inclui
estimativas de elasticidade, pode ndo gerar resultados totalmente realistas sob um sentido
dindmico. Logo, estas limita¢cdes podem ser atenuadas por meio de um modelo de equilibrio

parcial que incorpora estimativas de elasticidade que possibilitam projetar impactos das
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mudangas para o futuro (STOFOROS et al., 2000).

Para Reig-Martinez, Picazo-Tadeo e Estruch (2008, p. 309, tradugdo propria), a
utilidade da MAP “pode ser substancialmente aumentada pela simulagao da rentabilidade apos
a adocao de decisdes gerenciais que melhorem a eficiéncia”. Logo, os autores sugerem que a
combinacdo da MAP com a analise envoltéria de dados (Data Envelopment Analysis) pode
auxiliar no entendimento acerca do comportamento dos atores, uma vez que permite a
simulacdo da rentabilidade do sistema produtivo apds a ado¢do de algum tipo de acdo ou
tecnologia que promova a maximizacao da eficiéncia.

Para estudos posteriores recomenda-se também comparar a competitividade da cadeia
produtiva de distintos tipos de azeite de oliva (virgem, extravirgem e refinado) no RS, a fim de
identificar se existe diferenca significativa nos custos de producdo e demais indicadores
fornecidos pela MAP. Além disso, a comparacdo da cadeia produtiva gaucha com a das
principais regies produtoras em Portugal, Espanha e Italia (grandes produtores mundiais) pode
auxiliar na identificacéo de estratégias peculiares que possam ser incorporadas na realidade do
Estado.
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