UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO

Valmor Rissato Gracia

LAVAGEM DE DINHEIRO:
MEIOS DE PREVENCAO E COMBATE NO BANCO DO
BRASIL S.A.

Porto Alegre
2007



Valmor Rissato Gracia

LAVAGEM DE DINHEIRO:
MEIOS DE PREVENCAO E COMBATE NO BANCO DO
BRASIL S.A.

Trabalho de conclusdo de curso de
Especializacdo apresentado ao Programa de
Po6s-Graduacao em  Administracdo  da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito parcial para a obtencéo do titulo
de Especialista em Administragao.

Orientador: Prof. Gilberto de Oliveira Kloeckner

Porto Alegre
2007



Valmor Rissato Gracia

LAVAGEM DE DINHEIRO:
MEIOS DE PREVENCAO E COMBATE NO BANCO DO BRASIL S.A.

Trabalho de conclusdo de curso de
Especializacdo apresentado ao Programa de
P6s-Graduacgéo em  Administracdo  da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
como requisito parcial para a obtencédo do titulo
de Especialista em Administracao.

Orientador: Prof. Gilberto de Oliveira Kloeckner

Conceito Final:
Aprovado em de de

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dr2. Marina Keiko Nakayama.................... - UFRGS

Prof. Dr. Clésio Saldanha dos Santos................ - UFRGS

Orientador — Prof. Dr. Gilberto O. Kloeckner..... - UFRGS



A minha esposa Andréia, por sua
compreensao, amor e paciéncia.



AGRADECIMENTOS

Ao Prof. Dr. Orientador, Gilberto de Oliveira Kloeckner, ajudando-me
sobremaneira a vencer esta etapa importante de meu crescimento pessoal e
profissional.

Ao Banco do Brasil S.A., pela oportunidade proporcionada.

A minha familia e amigos, sempre me apoiando irrestritamente na concluséo
de ciclos importantes em minha vida.

Aos alunos, professores e demais funcionarios do Programa em POs-
Graduacgao da Escola de Administragcdo da UFRGS, pelo rico intercambio de
idéias e conhecimentos, e da construcdo permanente do saber.



Aquele que aceita passivamente o mal esta tao
envolvido nele quanto quem ajuda a perpetra-
lo.

Martin Luther King



GRACIA, Valmor Rissato. Lavagem de Dinheiro: Meios de Prevencéao e
Combate no Banco do Brasil S.A. Porto Alegre: Escola de
Administracéo, UFRGS, 2007.

RESUMO

Analisa de forma critica os meios de prevencao e combate a lavagem de
dinheiro no Banco do Brasil S.A. Utiliza-se de interpretacéo e critica da
bibliografia consultada, através de uma pesquisa descritiva. Traca
conceitos do tema, procurando localizar o assunto dentro de uma
tematica mais abrangente. Realca a preocupac¢do mundial com o
assunto, e esclarece que foi no cenario internacional que se comecgou a
criar uma cultura efetiva de prevencéo e combate a lavagem de capitais.
Aborda em seguida os reflexos nacionais, com os avancos legislativos e
criacdo de oOrgdos especificos de coordenacéo e fiscalizacdo no pais.
Adentrando mais especificamente ao ambiente bancario, realca a
importancia de uma politica de gestdo de riscos nas instituicbes
financeiras, notadamente através do setor de controles internos.
Formado o arcabouco teorico, passa a tratar do objetivo principal, as
politicas e métodos utilizados pelo Banco do Brasil na conducdo do
assunto, analisando a forma como ele trata a questao, e como lida com
temas como conhecimento do cliente, registro e acompanhamento de
transacgdes, treinamento dos funcionarios, deteccdo e comunicagcao de
indicios. Conclui pela eficacia do modelo adotado pela instituicdo, que
segue os preceitos e orientacdes dos 6rgaos reguladores, atento ainda
aos riscos decorrentes de sua atividade de intermediacao financeira. No
entanto, alerta sobre a necessidade de constante atualizacdo de seus
normativos, sistemas operacionais e treinamento dos funcionarios, de
forma a conservar esta postura agressiva na prevencao e combate a
lavagem de capitais, afastando organizagbes criminosas de seus
dominios.

Palavras-chave: lavagem de dinheiro; instituicdes financeiras; gestao de
riscos; Banco do Brasil S.A.; lei nr. 9.613/98.
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ABSTRACT

The present work analyzes, under a critical point of view, mechanisms to
prevent and combat money laundering in “Banco do Brasil S.A.”. It uses
the interpretation and criticism of consulted bibliography through a
descriptive search. It traces the concepts of the subject, looking for the
subject inside of a wider theme. It sets off the world preoccupation with
the matter, and shows that it was in the international scenery that it
began to create an effective culture of prevention and combat of money
laundering. It approaches the national reflection, with the advances in
legislation and the creation of specific organs to coordinate and inspect
the country. Talking more specifically about the bank scenery, it sets off
the importance of a political administration of risks in the financial
institution, especially through the internal control sector. It forms the
theoretical fundamentals and starts to treat the main object, the politics
and methods used for “Banco do Brasil” in the approach of the subject it
analyses, how it deals with the question and how it deals with terms like
clients’ knowledge, register and accompaniment of transactions,
employees’ training, detection and communication of indications. It
concludes by the effectiveness of the model adopted for the institution,
which follows the precepts and orientations of regulation organs,
focusing on the current risks of its intermediate financial activity. Anyway,
it warns of the necessity of constant updating of its normative operational
system and employees’ training to conserve its aggressive posture to
prevent and combat money laundering, moving away criminal
organizations of their command.

Key words: money laundering; financial institution; administration of
risks; Banco do Brasil S.A.; law 9.613/98.
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1. INTRODUCAO

A lavagem de dinheiro é hoje uma das grandes preocupacfes do mundo
moderno. Nas duas Ultimas décadas, ela e seus crimes correlatos — narcotrafico,
corrupcéo, sequestro, terrorismo, entre outros — tornaram-se delitos cujo impacto

nao pode mais ser medido em escala local.

Por causa de sua natureza clandestina, ndo se sabe ao certo o volume total
de recursos lavados que circulam ilicitamente. As técnicas de analise disponiveis
acabam por refletir sempre o volume de comércio em atividades ilegais, que
originam o dinheiro a ser incluido na economia formal através das técnicas de

lavagem.

O especialista no assunto Peter Lilley (2001, p. 41) cita numeros

assustadores sobre algumas cifras que giram em torno deste delito:

O Relatério das Nacgdes Unidas sobre o Desenvolvimento Humano,
referente a 1999, comentou que os sindicatos do crime organizado auferem
1,5 trilhdo de dodlares por ano — um valor superior aqueles referentes a
muitas economias desenvolvidas e diversas corpora¢des multinacionais.

O Dow Jones Report informou, em marco de 1998, que a lavagem de
dinheiro representa algo entre 2 e 5 por cento do Produto Bruto Mundial; em
outras palavras, alguma coisa entre um e trés trilhdes de dolares.

Avalia-se que existam mais de 200 milhdes de usuarios de drogas no
mundo; o comércio ilegal de narcéticos foi calculado em 400 bilhdes de
dolares em 1995. Esse total equivale a 8 por cento de todo o comércio
mundial — o que o situa acima do total representado pelo comércio de
veiculos, ferro e aco, e aproximadamente no mesmo nivel da inddstria de
petroleo e do gas natural. Em 1999, uma comissdo do Congresso
americano tomou conhecimento de que as vendas de drogas ilegais geram
até 48 bilh&es de dolares por ano, que, em seguida, sdo lavados.

Apesar do desconhecimento dos valores exatos que sdao movimentados
atualmente oriundos de fontes ilicitas, sabe-se entretanto serem tdo ou mais
alarmantes do que o0s acima expostos. Para se ter uma idéia da enorme gravidade
do delito, o socorro do FMI (Fundo Monetério Internacional) ao Brasil e ao México
durante a década de 90 foi de 30 bilhdes de doélares para cada um, ja um valor

bastante expressivo em termos de economia mundial.

Sao numeros alarmantes. Estes capitais lavados ndo pagam qualquer tipo de

imposto, e sdo resultado de evasdo de receitas e de crime. Criam um mercado



artificial, sem qualquer compromisso com 0 crescimento e o desenvolvimento, e
acabam por instituir uma espécie de mercado paralelo, que se auto-alimenta,

reinvestindo na atividade criminosa os recursos legalizados anteriormente.

Paises inteiros se deixaram contaminar por associacfes criminosas. Na
Bolivia, por exemplo, estima-se® que 300 mil pessoas estejam envolvidas, direta ou
indiretamente, com o0 negdécio da coca, e a eliminagdo da area de cultivo de outras
lavouras para o plantio ilegal da coca contribuiu significativamente para o aumento
do desemprego e da pobreza. Por sua vez, na RuUssia, a influéncia dos grupos
criminosos permeia desde o ambiente das ruas até os mais altos escalbes do

governo.

Mas o dinheiro obtido ilicitamente ndo provém apenas do trafico de drogas,
mas ainda de inUmeros outros delitos antecedentes, como a prostituicdo, a venda de
armas, o traficos de 6rgdos e seres humanos, a corrupgéo, a evasao fiscal, e tantos

outros. No Brasil, podemos enumerar ainda o turismo sexual e o jogo clandestino.

Em todo este contexto, o sistema financeiro em geral é de longe o mais
afetado e também o mais utilizado pelas organizagdes criminosas nos processos de
lavagem de capitais, fazendo com que seja o principal objeto de preocupacdes por
parte de governos e organismos envolvidos com o combate e a prevencao do delito.
A grande maioria dos recursos advindos de atividades criminosas vem parar no

sistema financeiro, grande parte através dos bancos.

O Banco do Brasil se insere, infelizmente, nesse contexto. Como a maior
instituicdo do género no pais, é alvo constante dos criminosos que procuram dar a
aparéncia de “limpo” a seus capitais, através de inimeras transa¢des com o objetivo
de disfarcar sua origem. E preciso todo um aparato dentro da instituicdo para que
possa coibir e intimidar cada vez mais a entrada de recursos ilicitos em seus

sistemas.

LLILLEY, 2001, p. 12.



Um dos motivos pelos quais isso ocorre € a evolugdo tecnoldgica
experimentada nos ultimos anos, bem como a internacionalizacdo dos servigos
financeiros, que contribuem para uma velocidade sem precedentes a circulacdo do
dinheiro, seja por meios eletronicos de conversdo de moeda e de transferéncias,
seja por meios de pagamento. Nao por acaso, o setor financeiro acaba sendo o meio

pelo qual passa a maior parte dos recursos que sao lavados no mundo todo.

Atualmente, varias operacdes financeiras podem ser feitas on line, em tempo
real, em um computador instalado na empresa ou mesmo na casa do criminoso.
Nessas transacfes, diariamente, o dinheiro advindo do crime se mistura com o

dinheiro limpo, favorecendo sobremaneira o processo de dissimulacao.

Decorrente desta preocupacao, varias leis, regulamentos, circulares e demais
instrumentos normativos foram promulgados na tentativa de regular o papel que as
instituicbes financeiras devem ter de molde a evitar o siléncio em possiveis

suspeitas de lavagem.

Assim, torna-se de vital importancia para as instituicées financeiras, entre elas
o0 Banco do Brasil, a regulamentacdo e implementacdo de um sistema eficaz de
supervisao, controle e detec¢éo de indicios de movimentacdes financeiras suspeitas

ocorridas em seus dominios.

Tanto a lavagem de capitais como a forma com que ela é tratada pelas
instituicbes financeiras na prevencdo, controle e deteccdo de indicios, possuem
vasta bibliografia (principalmente o primeiro) e campo de estudo. Sendo assim, face
a necessidade de se restringir 0o assunto para viabilizar a investigagcdo e o
atingimento de resultados concretos, a pesquisa limitar-se-a a estudar como o

assunto é tratado dentro do Banco do Brasil.

No entanto, necessario se faz inicialmente conceituar e caracterizar a
lavagem de dinheiro, fazer um breve panorama no ambito internacional e nacional,

para no final correlacionar o assunto com o ambiente da instituigao.



O banco inclusive constituiu-se no universo desta pesquisa, nhdo sendo
abrangido o modo como outras instituicbes financeiras nacionais e internacionais

tratam o tema.

Da mesma forma, ndo serdo objeto deste estudo os aspectos juridico-
processuais da lavagem de capitais, e aplicacdo do tema a outros setores que ndo o
das instituicdes financeiras. Apesar da dificuldade sentida de que a grande maioria
da bibliografia existente sobre lavagem de dinheiro refere-se as implicacbes
criminais, nao foi objeto de estudo este campo. Nao obstante, varias citacbes de
carater penal serdo abordadas, comentadas e analisadas aqui, mas somente como

ponto de partida para se chegar aos reflexos financeiros do tema.

Segundo o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, também
conhecido pela sigla COAF (2000, p. 6), érgdo vinculado ao Ministério da Fazenda,
destinado a disciplinar, fiscalizar, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
lavagem de dinheiro: “as instituicbes financeiras compdem um dos setores mais
visados pelas organizacdes criminosas para realizacdo de operacdes de lavagem de

dinheiro”.

De fato, grande parte dos recursos de origem ilicita transitam pelo sistema
financeiro, e no Brasil ndo € diferente. Ainda, por determinagcdo do Banco Central, é
de responsabilidade de cada instituicdo financeira monitorar, detectar e informar

eventuais indicios de lavagem de capitais.

Além do risco de sancdes legais decorrentes do descumprimento da
legislacao (risco legal), eventuais associacdes do nome de uma instituicdo financeira
a ocorréncias de lavagem de capitais podem acarretar em risco de imagem,
comprometendo sua reputacado, prejudicando a confianca publica na integridade da
empresa, e acarretando um impacto negativo em seus resultados e

conseguentemente na concretizacao de seus objetivos e metas.

O Banco do Brasil treina constantemente seus funcionarios para que possam
exercer estas atividades, bem como implanta sistemas e programas teoricamente

aptos a detectar tais indicios.



No entanto, dada a relevancia e atualidade do tema, este trabalho tem como
problema de pesquisa a tentativa de identificar e analisar se 0s meios de prevencgao
e controle da Lavagem de Dinheiro no Banco do Brasil estdo realmente atingindo
seus objetivos, e procurar contribuir com sugestbes para o aprimoramento do

sistema.

O objetivo principal sera analisar os meios de prevencdo e combate aos
indicios de lavagem de dinheiro ocorridas no cenario do Banco do Brasil, entre seus

clientes e nao clientes.

Para uma analise consistente no ambiente do banco, faz-se necessario
segmentar o estudo em etapas precedentes, que podem ser definidas como
objetivos secundarios, tais como conceituar e caracterizar a lavagem de dinheiro;
tecer consideracdes a nivel internacional; identificar os reflexos no meio nacional,
especialmente no que pertine as instituicbes financeiras; e descrever algumas

consideracgdes a respeito da gestao de riscos.

Como ja dito anteriormente, as instituicdes financeiras sdo, pela propria
natureza de suas atividades, um dos setores mais visados pelos criminosos para a
“legalizacdo” de capitais oriundos de atividades ilicitas. Em decorréncia, a legislacao
brasileira impde obrigacfes expressas a essas instituicbes no sentido de prevenir,
detectar e informar eventuais casos de utilizacdo do sistema financeiro em

operacoes de lavagem de dinheiro.

Embora a lavagem de dinheiro tenha sido tema constante dos noticiarios, nao
se tem ainda muitos estudos especificos acerca de como este assunto deve ser
tratado pelos bancos. N&do obstante, o Banco do Brasil se encontra em estagio

avancado em relacdo ao tema.

A preocupacao é eminente as instituicdes, que estdo sujeitas a riscos legais
caso ndo adotem as medidas necessarias, em virtude da legislacéo existente, bem
como a riscos de imagem, caso sejam utilizadas por instituicbes criminosas para

consecucao de seus objetivos de branqueamento de capitais. Este fato impactaria



negativamente na integridade da empresa e em como ela € vista por clientes,

acionistas e sociedade em geral.

N&o poderia ser diferente no Banco do Brasil a preocupagdo com o tema.
Assim, procura-se analisar de que forma o tema é tratado dentro da instituicao, e se

esta tratativa tem sido eficaz.

Para tanto, este trabalho adotara uma pesquisa descritiva, pretendendo
destacar a importancia do tratamento dos indicios de lavagem de dinheiro nas
instituicdes financeiras, bem como o proprio tratamento que o Banco do Brasil
destina ao assunto, e a forma como procura combater a acdo dos criminosos em
seus dominios (movimentacdo de contas, meios de pagamento e transferéncia, etc).
ExpOe caracteristicas das acfes e procura estabelecer uma correlacdo entre o crime

em si e a esfera financeira interna no banco.

A pesquisa foi efetuada através dos meios bibliografico e documental.
Bibliografico, pois fundamentado em um referencial tedrico, obtido através de
pesquisa em livros, revistas técnicas, documentos e na rede mundial de
computadores (internet). Documental porque demandou o levantamento de dados e
informacdes disponiveis no Banco do Brasil.

Como o assunto integra uma esfera estratégica da instituicdo, a preservacao
de algumas informacdes limitou, em parte, 0 método da pesquisa, tendo em vista o
inerente e necessério sigilo acerca da lavagem de dinheiro no d&mbito do Banco do

Brasil.

Os principais topicos deste trabalho sdo: 1° uma breve conceituacdo do
termo, 2° aspectos internacionais da lavagem de dinheiro, alguns organismos
internacionais e as recomendacdes de prevencdo emanadas destes; 3° como o
assunto se apresenta no Brasil, com um breve histérico legislativo e das
organizacfes responsaveis; 4° importancia da gestdo de riscos dentro do processo;
e 5° o foco principal deste trabalho, como o assunto é tratado dentro do Banco do
Brasil; por ultimo descreve os principais resultados obtidos com a pesquisa e tece as

consideracdes finais.



2. DA LAVAGEM DE CAPITAIS

2.1 CONCEITO

Nos ultimos anos a lavagem de dinheiro e os crimes correlatos tornaram-se
delitos cujo impacto atingiu proporcdes gigantescas, extrapolando as barreiras

nacionais, e adquirindo status globalizado.

Por essa razao, o tema tornou-se objeto de numerosas discussdes no ambito
nacional e internacional, com 6rgdos governamentais especificos debrucando-se

sobre as formas de combate e prevencao a lavagem de capitais.

LUIZ FLAVIO GOMES (1998) assevera que a “Lavagem de Capitais (dinheiro,
bens e valores), em poucas palavras, significa a conversdo de dinheiro ou bens

ilicitos em ‘capitais’ aparentemente licitos”.

Pela definicAo mais comum, lavagem de dinheiro constitui um conjunto de
operacdes comerciais ou financeiras que buscam a incorporacdo na economia de
cada pais dos recursos, bens e servicos que se originam ou estdo ligados a atos
ilicitos.

Segundo o COAF (2000, p. 1), 6rgdo governamental brasileiro responsavel

pela implementagéo de politicas nacionais de combate a lavagem de dinheiro:

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o criminoso transforma
recursos ganhos em atividades ilegais em ativos com uma origem
aparentemente legal. Essa prética geralmente envolve mdultiplas transacoes,
usadas para ocultar a origem dos ativos financeiros e permitir que eles
sejam utilizados sem comprometer os criminosos. A dissimulacdo &,
portanto, a base para toda operacdo de lavagem que envolva dinheiro
proveniente de um crime antecedente.

Varios bilhdes de doblares sédo lavados todos os anos. De uns tempos para ca
este volume tem crescido assustadoramente. Isto decorre diretamente do aumento
dos delitos que antecedem a lavagem do dinheiro. Crescem demasiadamente os
ilicitos penais, principalmente os relacionados ao tréfico de drogas e de armas. Este

volume de dinheiro ilicito ndo pode ser administrado e “limpo” sem o concurso de



instituicdes financeiras respeitaveis, empresas seguradoras, entidades comerciais,
etc.

Pode-se a principio imaginar que o problema € relativamente novo,
comparado com outros grandes problemas da humanidade que remontam de longa
data. No entanto, a lavagem de dinheiro teve origem ha algum tempo, e desde entao

vem preocupando 0s governos por todo o mundo.

2.2 AS ETAPAS DA LAVAGEM DE CAPITAIS

Desde o0 inicio tém-se uma preocupacdo em se detectar indicios de lavagem
de dinheiro. Estes indicios costumam sempre seguir alguns procedimentos basicos,
um “esqueleto” primario pelo qual as organizagbes criminosas procuram inserir o

produto do crime no ambiente legal de circulacdo de capitais.

Para bem disfarcar a proveniéncia ilicita da receita obtida, sem comprometer
0os envolvidos, as organizacdes criminosas tém que abrir mdo de um processo
complexo e engenhoso, buscando num primeiro plano o distanciamento dos fundos
de sua origem; apds, deve-se operar de forma que confunda ainda mais eventual
rastreamento do dinheiro; e por ultimo, mas ndo menos importante, integra-lo ao
mercado financeiro legal, para que possam usufruir as vantagens que um crime bem

sucedido possa proporcionar a seus autores.

A lavagem de dinheiro compreende basicamente trés etapas que podem
inclusive ocorrer simultaneamente, ou ainda até se sobreporem umas as outras. Sao

elas: colocacao, ocultacdo e integracao.

Para o COAF (2000, p. 4), a primeira etapa da-se da seguinte forma:

1. Colocagao — a primeira etapa do processo é a colocacao do dinheiro no
sistema econfmico. Objetivando ocultar sua origem, o criminoso procura
movimentar o dinheiro em paises com regras mais permissivas e naqueles
gue possuem um sistema financeiro liberal. A colocacdo se efetua por meio
de depdsitos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de bens.
Para dificultar a identificacdo da procedéncia do dinheiro, 0S criminosos
aplicam técnicas sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais como o
fracionamento dos valores que transitam pelo sistema financeiro e a



utilizacdo de estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham com
dinheiro em espécie.

O segundo passo refere-se a ocultacdo dos valores. Transferido o montante
do mercado ilegal para o mercado legal, € necessario engendrar toda uma teia de
transacfes, bancérias e ndo-bancérias, de molde a tornar ainda mais dificil a
possivel perseguicdo ao produto do crime. E aqui muitas vezes que reside a
criatividade que vai decidir o sucesso ou ndo do intento delituoso, bem como a

perspicacia do sistema financeiro em detectar tais indicios.

Ocorre aqui uma verdadeira superposicado de operacdes. O objetivo precipuo
€ o de distanciar cada vez mais o capital de sua origem. Agora se aplica também em
acoes, investimentos financeiros, compra de imoveis, de jéias, obras de arte, enfim,
quanto maior o0 numero de transacoes, ou seja, a pulverizacdo do capital, melhor. No
caso de compra de bens, estas ocorrem sempre em nome de terceiros, distanciando
ainda o criminoso dos fundos. Procura-se aqui “quebrar” a cadeia de evidéncias que

liguem o produto a sua origem.

A terceira e Gltima fase trata-se da integracdo. E a obtengdo do resultado
almejado pelo criminoso, que agora ird poder desfrutar do produto do crime que

cometeu.

O dinheiro pode ser utilizado no sistema econGmico e financeiro como se
tivesse sido conseguido pelas vias legais. Ha4 agora uma explicacdo aparentemente
legitima para a riqueza do autor (conseguida através da ocultacdo). E praticamente
impossivel se obter provas contra o autor nesta fase do negocio, que foram

praticamente dizimadas pelas fases anteriores.



10

3. LAVAGEM DE CAPITAIS NO CENARIO INTERNACIONAL

3.1 OS PARAISOS FISCAIS

De forma geral, sédo paises que possuem ordenamentos fiscais que isentam
certas operacfes, ou ainda negoécios que, via de regra, seriam tributados em outras
nacoes. Existem paises ainda que oferecem aliquotas menores do que as praticadas
por outras nacoes.

Isto pode ocorrer pela necessidade eminente de angariar investimentos
internacionais para estimular ou manter, as economias locais. Inicialmente, foi assim
que varios paises comecaram a conceder certos privilégios a investidores e/ou

empresas que viessem a se estabelecer na localidade.

O mercado offshore, como também sdo conhecidos os paraisos fiscais, a
contrario do que possa parecer, € legitimo, e interessa a pessoas e instituicdes
legitimas, dentre as quais podemos elencar, todas neste rol da legalidade:

e fortunas individuais cujos proprietarios estéo a procura de confidencialidade

e protec&o a seu patrimonio;

e pessoas ou empresas ricas residentes em paises politicamente instaveis,

sujeitas a, por exemplo, confiscos governamentais;

e isencao de responsabilidade para donos de embarcacfes e aeronaves;

e corretoras de seguros que costumam trabalhar com altos prémios e

indeniza¢des, bem como contratar novos seguros e emitir apolices que seriam

proibidas em seus paises de origem.

Apesar de nao parecer tao gritante assim os valores movimentados por esses
locais, a realidade mostra-se outra. Ndo ha como ndo se espantar com alguns dos
dados que se seguem?:

e estima-se que metade do dinheiro de todo o mundo circula através de

paraisos fiscais e centros offshore;

e abrigam 20% de toda a riqueza privada;

2LILLEY, 2001, p. 108.
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e 75% do mercado de seguros cativos;

e 85 mil empresas offshore foram criadas na regido do Caribe apenas
durante o ano de 1.997,

e se somados os demais paraisos fiscais em todo o mundo, este numero

podera chegar a cerca de 160 mil naquele mesmo ano.

O grande problema destes centros off shore é exatamente sua suscetibilidade
a operacionalizacao da lavagem de capitais. Os beneficios que uma nacéo oferece a
cidadaos ou empresas para que abram suas empresas e suas contas bancarias |4,
Sdo as mesmas que qualquer organizagdo criminosa que precise lavar o dinheiro

Sujo procura.

Dentre estas caracteristicas mais marcantes destacam-se:

¢ manutencédo de confidencialidade e segredo absoluto;

e auséncia e diminuicdo sensivel de carga fiscal;

¢ inexisténcia de acordo para troca de informacdes fiscais com outros paises;
e estruturas corporativas que podem ser criadas ou compradas de forma
rapida, segura e eficiente;

¢ bons sistemas tecnoldgicos e de comunicacéo;

¢ utilizacdo de moedas de circulacdo mundial, preferencialmente o dolar;

e nenhum controle de cAmbio, nenhuma restricdo cambial,

e possibilidade de disfarcar a propriedade de empresas por acbes ao
portador;

e auséncias das exigéncias de relatorios usuais para empresas comuns.

A modernizagdo tecnoldgica é uma caracteristica também essencial para o
bom funcionamento de um paraiso fiscal, assim como de um bom sistema de
telecomunicacdes, possibilitando a transferéncia de dados de forma agil e segura.
Ademais, a integracdo a rede bancéria dos principais centros financeiros do mundo
é também condic&o sine qua non para a consolidacdo de um “respeitavel” centro off

shore.
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Os paraisos fiscais sdo a realidade de uma nova ordem mundial que vem
crescendo de forma abrupta de alguns anos para ca. Nao devem ser vistos como um
maleficio a humanidade, pois em verdade ndo o séo, servem para aquilo que o ser
humano sempre procurou, e continuara procurando: a menor tributacdo possivel

sobre seu capital, de preferéncia de forma absolutamente legal.

No entanto, ndo sdo o problema em si. Sdo apenas o fruto da globalizacao
desenfreada, de uma mundializacdo do capital jamais vista ou sequer imaginada
tempos atras. Apenas servem para dar vazao a esta tendéncia que cada vez mais
se consolida: o carater transnacional do dinheiro, do qual a lavagem de dinheiro esta

intimamente associada.

A mundializacdo do capital € uma realidade, como demonstra o francés
ALAIN MINC (1997, p. 42):

E uma realidade, a mais arraigada das realidades e ndo passa de uma
idéia. Contradicdo sem precedentes, porque, até ao presente, as
sociedades revoltavam-se contra um poder, uma submissdo, uma classe
dominante ou um regime, nunca contra um conceito. Por isso a estranheza
da situacdo: quanto menos a mundializacdo se manifesta de maneira
tangivel, mais polariza as angustias e as inquietacdes, reforcando o desejo
de proteccdo (sic) e, portanto, a aspiragdo a uma identidade.

Agora, quem rege a direcdo que as politicas governamentais devem tomar é
o mercado, esse ser de conceitos abstratos mas de forcas reais. Esta dinamica
acabou por submeter as nacbes a uma competicdo em busca de recursos dos
investidores. Nesta competicdo as armas sao a legislagao, a fiscalidade, sua infra-
estrutura, sua estabilidade econémico-politica, enfim, todo o macro-ambiente que

envolve o pais.

Esta adequacdo as regras do mercado foi feita com magnitude pelos
conhecidos paraisos fiscais. Dentro da legalidade de seus ordenamentos,
propiciaram condi¢cdes favoraveis para a atracdo de investidores estrangeiros.
Muitos destes paraisos conseguiram solucionar seus problemas socio-econémicos

desta forma.
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No entanto, era necesséario alguma medida a nivel mundial que coibisse

esses abusos.

3.2 AS QUARENTA RECOMENDACOES DO GAFI

O Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro, sigla GAFI em
brasileiro, e FATF em inglés, foi criado em 1.989 pelo G-7, grupo dos sete paises
mais ricos do mundo, que compreende os Estados do Canada, Franca, Alemanha,
Itélia, Japéo, Reino Unido e Estados Unidos, com o escopo de analisar, desenvolver

e promover politicas de combate a lavagem de dinheiro.

Essas politicas tém o conddo de impedir que os produtos dos delitos
antecedentes ao da lavagem possam ser revertidos em novas investidas criminosas,

ou afetem a atividade econdmica legal dos paises.

Atualmente o grupo conta com 32 paises integrantes®, sdo eles: Africa do Sul,
Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Cingapura, China,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Federacao Russa, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Hong Kong, Islandia, Irlanda, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, México, Nova
Zelandia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia.

Como resultado quase que imediato do comeco dos trabalhos desta forca-
tarefa, em 1.990 foi editado o que ficou conhecido como “As 40 recomendacdes do
GAFI”, que constituem um conjunto de principios que procuram nortear 0 sistema
penal e aplicacdo das leis, o sistema financeiro e sua regulamentacdo, e ainda
estimular a cooperacao internacional. Posteriormente, foram revisadas em 1.996 e
2.000.

Dentre as recomendacdes mais expressivas, destacam-se as seguintes:

3 Ultimos dados obtidos no endereco eletrénico: <http://mwww.fatf-

gafi.org/document/52/0,3343,en_32250379_ 32237295 34027188 1 1 1 1,00.html>. Acesso em 30
ago.2007
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e criminalizar a lavagem dos rendimentos de crimes sérios (recomendacédo
04) e aprovar medidas para buscar e confiscar os rendimentos criminosos
(recomendacéo 07);

e exigir que as instituicdes financeiras identifiguem todos os seus clientes,
mantendo registros apropriados e sempre atualizados (recomendacdes 10 a
12);

e exigir que as instituicdes financeiras relatem transacfes suspeitas as
autoridades nacionais competentes (recomendacdo 15) e implementar uma
variedade abrangente de medidas de controle interno (recomendacao 19);

e assegurar sistemas adequados para o0 controle e supervisao de instituicoes
financeiras (recomendacdes 26 a 29);

e estabelecer tratados ou acordos internacionais e aprovar legislacao
nacional que permita que os paises fornecam cooperacao internacional rapida

e eficaz em todos os niveis (recomendacdes 32 a 40).

Percebe-se pela andlise dos principais assuntos abordados a preocupac¢do no
trato com as instituicbes financeiras — o grande canal pelo qual passa o dinheiro
sujo, e na questdo da cooperacao internacional — Unica solucéo possivel para um
combate eficiente da lavagem de dinheiro, tendo em vista o carater cada vez mais

global deste tipo de atividade delituosa.
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4. REFLEXOS DA LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL

4.1 HISTORICO LEGISLATIVO

O primeiro documento internacional produzido para o combate a lavagem de
dinheiro, na Convencdo da ONU que se realizou em Viena no ano de 1.988, foi
ratificado pelo Brasil em 26 de junho de 1.991, através do Decreto n°® 154. Somente
a partir desta data € que o combate a lavagem de capitais passou a integrar o

ordenamento juridico nacional, ainda que de uma forma precéria e nao impositiva.

As quarenta recomendacdes do GAFI, promulgadas em 1.990 e revisadas
posteriormente em 1.996, deram impulso para que, em 1.998, o Congresso
Brasileiro aprovasse e o Presidente da Republica promulgasse a Lei n°® 9.613, de 03
de marco. Esta foi a primeira, e até agora Unica, legislacédo brasileira especifica que

abordou a criminalizacdo da lavagem de dinheiro.

Existem porém outros marcos historicos no combate e prevencéo a lavagem
de capitais, todos eles em carater internacional, dos quais o Brasil tomou parte, nos
ditames de se formar uma estrutura de cooperagdo em assuntos de lavagem de

dinheiro, sao eles:

e “Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o
Trafico llicito de Entorpecentes e Outros Delitos Graves”, elaborado pela
Comissédo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) e
aprovado pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), em 1.992;

e Comunicado Ministerial da Conferéncia da Cupula das Américas sobre 0s
Procedimentos de Lavagem e Instrumentos Criminais, em Buenos Aires,
1.995;

e Declaragdo Politica e o Plano de Acéo contra Lavagem de Dinheiro,
adotados na Sesséo Especial da Assembléia Geral das Na¢des Unidas sobre
o Problema Mundial das Drogas, em Nova lorque, 1.998.
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No entanto, 0 mais importante para o Brasil foi, sem duvida, a promulgacao
da Lei patria, que abriu caminho para uma posicdo de maior respeito do Brasil no

cenario mundial de combate a esse crime.

4.2 ALEIN°9.613, DE 03/03/1998

Dando continuidade a compromissos assumidos desde a assinatura da
Convencao de Viena de 1.988, foi promulgada a Lei nr. 9.613, representando um
avanco no tratamento da questdo, e também uma adequacdo do pais as
convencodes assinadas e ratificadas a nivel mundial. Tipificou como crime a lavagem
de dinheiro em territério nacional, instituindo medidas que agilizam os procedimentos

de investigacéo e punicao do delito, dentre as quais sequestro de bens e direito.

Inovou o texto legislativo no sentido de prever a livre troca de informacdes
entre os 6rgaos brasileiros e seus correlatos estrangeiros, dado o carater mundial da

lavagem, porém, sempre com base na reciprocidade, ou ainda em acordos firmados.

Na esfera preventiva atribuiu obrigacGes a setores que, por sua finalidade e

atuacao, estdo sujeitos a acdo dos criminosos, conforme descrito:

Art. 9°. Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas
juridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou nao:

I- a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira;

II- a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro
ou instrumento cambial;

IlI- a custddia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociacgéo,
intermediac&o ou administragao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

I- as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

II- as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de
previdéncia complementar ou de capitalizacéo;

llI- as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartbes de
crédito, bem como as administradoras de consércios para aquisicao de
bens ou servicos;

IV- as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer
outro meio eletrbnico, magnético ou equivalente, que permita a
transferéncia de fundos;

V- as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring);

VI- as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
maveis, imoveis, mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedam descontos na
sua aquisi¢do, mediante sorteio ou método assemelhado;
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VII- as filiais ou representacbes de entes estrangeiros que exercam nho
Brasil qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma
eventual;

VIII- as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de
6rgdo regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de
seguros;

IX- as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem
no Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por
gualquer forma representem interesses de ente estrangeiro que exerca
qgualquer das atividades referidas neste artigo;

X- as pessoas juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria
ou compra e venda de imoveis;

XI- as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jbéias, pedras e
metais preciosos, objetos de arte e antiguidades.

Os artigos 10 e 11 mencionados no caput do artigo transcrito tratam de
procedimentos para identificacdo dos clientes e arquivamento dos registros, bem
como da obrigatoriedade de comunicacdo aos 6rgaos competentes de transacdes
gue possam constituir suspeitas de lavagem de capitais.

A lei 9613 determinou as instituicbes financeiras a obrigatoriedade de
identificar clientes e manter cadastros atualizados, a manter o registro das
transacbes que ultrapassem o limite fixado por lei*, e efetuar a comunicacdo de
todas as transacbes em moeda nacional ou estrangeira, titulos ou valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de conversdo em
dinheiro, que ultrapasse o limite fixado, ou ainda outros casos que porventura

possam se constituir em indicios de lavagem de dinheiro.

Ainda, houve a responsabilidade atribuida as mesmas instituicbes de
acompanhar e monitorar as transacdes realizadas pelos clientes (Circular BACEN
2.852/98), comunicar ao Banco Central as movimentacdes de valores em espécie
superiores a R$ 100 mil (Circular BACEN 3.098/03), desenvolver e implementar
procedimentos internos de controle (Circular BACEN 2.852/98), e treinar seus
empregados (Circular BACEN 2.852/98).

Instituiu a unidade de inteligéncia financeira nacional - o COAF, responsavel

por coordenar e centralizar as acées de combate e represséao ao delito.

4 A Circular BACEN nr. 2.852/98 fixou este valor em R$ 10.000,00.
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4.3 O CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS —
COAF

Criado pela propria Lei n°® 9.613/98, em seu artigo 14, o COAF tem a
incumbéncia de exercer o papel que as FIUs (unidades financeiras de inteligéncia)

exercem em outros paises.

Sua finalidade precipua é coordenar e propor a utilizacdo de mecanismos de
cooperacao e de troca de informacfes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no
combate a ocultacdo e/ou dissimulacdo de bens, direitos e valores; receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas de lavagem de
dinheiro; disciplinar e aplicar penas administrativas, sem prejuizo da competéncia de
outros orgaos e entidades. Conta com o suporte do Ministério da Fazenda e com a

parceria da Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD.

E um dos grandes responsaveis pelo bom conceito que o Brasil desfruta
atualmente na comunidade internacional no que se refere ao compromisso de
combate a lavagem de capitais. Um de seus objetivos € o de reforcar e contribuir
com a eficicia global das medidas de prevencao e represséo e resguardar a ordem
politica, social e econémica em todas as esferas do globo.

Atua ainda junto a organismos internacionais correlatos, participando
ativamente de reunides na OEA e no GAFI, celebrando acordos bilaterais de
cooperacao, os chamados Memorandos de Entendimento, como por exemplo 0s
celebrados com Argentina, Russia e Bélgica. Consegue assim estabelecer um amplo
relacionamento com entidades no Brasil e no exterior, seguindo os ditames

necessarios para uma boa integracao internacional no combate a esse mal.

Trata-se portanto do 6rgdo responsavel por coordenar politicas de repressao
a lavagem de dinheiro em ambito nacional. Pode-se ainda concluir que sua maior
atuacao deva ser junto as instituicdes financeiras e junto ao meio empresarial, sem
davida os dois setores mais utilizados pelas organiza¢des criminosas na consecucao

de seus obijetivos.
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5. A IMPORTANCIA DA GESTAO DE RISCOS NA PREVENGCAO E COMBATE
A LAVAGEM DE DINHEIRO NAS INSTITUIQ@ES FINANCEIRAS

Em todas as empresas, sejam elas financeiras ou ndo, é imprescindivel a
existéncia de uma unidade, ou entdo no minimo de alguém responsavel, para se
assegurar que as diretrizes e 0s objetivos da instituicdo estdo sendo seguidos, ou
entdo, a identificacdo das falhas do porqué do ndo atingimento. Esta é a funcdo de
controle. Gomes e Salas (1997, p. 22) acenam com esta importancia:

O controle [...] € fundamental para assegurar que as atividades de uma
empresa se realizem de forma desejada pelos membros da organizacdo e
contribuam para a manutencdo e melhoria da posicdo competitiva e a
consecugao das estratégias, planos, programas e operagdes, consentaneos
com as necessidades identificadas pelos clientes. Para alcancar estes
objetivos, a administracéo se assegura de obter a informacéo e influenciar o
comportamento das pessoas para atuar sobre as variaveis internas e
externas de que depende o funcionamento da organizacgéo.

Relacionando com a lavagem de capitais, o controle que se faz necessario
refere-se ao gerenciamento dos riscos a que as instituicdes estdo sujeitas na

operacionalizacdo de seus negocios.

Quando se fala em lavagem de dinheiro em instituicbes financeiras, dois
tipos de risco vém logo a mente: o risco de imagem e o risco legal. O primeiro
decorre da probabilidade de a instituicAo ficar associada, negativamente, a
organizagdes criminosas, afetando diretamente sua credibilidade e seus resultados.
O segundo € o proprio risco de desobediéncia dos normativos. Ambos devem ser
cuidadosamente analisados e trabalhados para anular, ou minimizar, seus efeitos

para que ndo venham a comprometer os rumos da empresa.

O crime de lavagem de dinheiro mancha as instituicdes financeiras e, se ndo
controlado, pode minar a confianca publica em sua integridade, fatalmente

prejudicando seus negocios.

Sendo o risco o direcionador do trabalho, a principal premissa a ser aplicada
€ saber identificar quais efetivamente ameacam os objetivos da instituicdo, e como
estes podem ser tratados e minimizados, ou até eliminados. Com efeito, a

inobservancia dos preceitos legais acerca do tema sujeita a instituicdo a sancoes
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legais (adverténcia, multa pecuniaria, inabilitacdo para o exercicio do cargo de
administrador, e até cassacdo da autorizacdo para operacao ou funcionamento), e
ainda a danos de imagem da empresa, que pode ficar associada a operagdes
ilicitas, prejudicando diretamente seus negocios.

Um de seus maiores instrumentos sdo as unidades de controles internos,
responsaveis por assegurar e fiscalizar o cumprimento dos objetivos da organizagéo,
conforme diretrizes estabelecidas. Um conceito bastante apropriado foi emitido pelo
COSO - The Comitee of Sponsoring Organizations (Comité das Organizacbes
Patrocinadoras), entidade norte-americana criada em 1985, patrocinada por cinco
grandes associacfes de classe de profissionais ligados a &rea financeira, e focada
na melhoria dos relatorios financeiros através da ética, efetividade dos controles
internos e governanca corporativa, que assevera (apud FERREIRA, VALENTE e
ASATO, 2002):

Controle Interno é um processo, desenvolvido para garantir, com razoavel
certeza, que sejam atingidos os objetivos da empresa, nas seguintes
categorias:

Eficiéncia e efetividade operacional (objetivos de desempenho ou
estratégia): esta categoria estd relacionada com os objetivos béasicos da
entidade, inclusive com os objetivos e metas de desempenho e
rentabilidade, bem como da seguranca e qualidade dos ativos;

Confianca nos registros contabeis/financeiros (objetivos de informacéo):
todas as transacGes devem ser registradas, todos os registros devem refletir
transacgdes reais, consignadas pelos valores e enquadramentos corretos;
Conformidade (objetivos de conformidade) com leis e normativos aplicaveis
a entidade e sua area de atuacao.

Em um conceito restrito, até ha pouco tempo vigente, os controles internos
eram tidos como procedimentos ou recursos utilizados pelas empresas para
minimizar riscos ou possibilidades de perdas. No entanto, este conceito ndo abrange
de forma clara a necessidade de conformidade a leis e normativos, conhecido como

compliance.

Ja na definicdo emanada pelo COSO fica clara a obediéncia que a instituicdo
deve as leis e normativos que regem sua atividade. Em se tratando da lavagem de
capitais nas instituicdes financeiras brasileiras, estas devem seguir aos ditames da
Lei nr. 9613, de 03 de mar¢o de 1998, e ainda as instrucdes e circulares emanadas
pelo Banco Central e COAF.
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Os controles internos de uma instituicdo devem sempre agir em consonancia
com suas diretrizes, atendo-se ainda a:

e protecdo dos ativos: os ativos devem ser protegidos ou defendidos de

situacbes de risco como erros decorrentes de célculos ou estratégias

incorretas, realizagdo de procedimentos n&o autorizados, omisséo ou falhas

intencionais;

e obtencdo da informacéo adequada, checando a veracidade e a correlagao

com a finalidade com a qual se destina;

¢ eficiéncia operacional, que se relaciona diretamente com os itens acima,

pois com ativos protegidos e com informacgéo segura e correta, fatalmente a

eficiéncia operacional da empresa estara favorecida;

e estimulo da obediéncia e do respeito as politicas da empresa: importante

notar aqui que o controle interno ndo é um fim em si mesmo, deve promover

acOes de conscientizacdo e educacao de todos os funcionarios para que ajam

de acordo com as normas e instrucdes pertinentes.

Um sistema eficaz de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro passa
inevitavelmente por um fortalecimento da politica de controles internos, e
consequentemente da gestdo de riscos, de uma instituicdo financeira. Esse fator
deve ser obedecido, pois emana de norma legal® e ainda afasta eventuais
possibilidades de ligacdo com procedimentos ilicitos, evitando incorrer no risco de
imagem. Para tanto, devem cumprir 0S seguintes requisitos:

e identificagdo e manutencdo de cadastros atualizados de seus clientes

(conheca seu cliente);

e registro, acompanhamento e monitoramento das operacdes realizadas;

e comunicacdo ao Banco Central de movimentacGes de valores em espécie

acima de R$ 100 mil;

e comunicagdo ao Banco do Central dos indicios de lavagem de dinheiro

identificados;

e desenvolvimento e implantacdo de procedimentos internos de controle;

e treinamento e aprimoramento constante de seus funcionarios.

> Lei nr. 9613/98 e circulares do Bacen principalmente.
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Os itens acima enumerados s&o, em verdade, um desmembramento dos
riscos principais num processo de lavagem de dinheiro: o risco legal e o risco de
imagem. Constituem-se em riscos detalhados, e sobre eles deve se debrucar as
politicas de gestao de riscos e controles internos.

Conhecidos os itens a serem trabalhados, cabe agora a decisdo de como
tratar cada tipo de risco, implementando mecanismos de controle eficazes no

combate deste mal.

Algumas orientacdes especificas neste sentido seria a definicdo de uma
politica clara da empresa a respeito do tema, dando conhecimento a todos, bem
como tipificando condutas, dos procedimentos que devem obrigatoriamente ser
seguidos para tratamento de indicios de lavagem de capitais no ambito da

instituicao.

Também se reveste de um carater primordial para a empresa financeira a
criacdo de um sistema tecnoldgico desenvolvido o suficiente para identificar
transacdes tidas como suspeitas, levando-se em consideracdo parametros como

valor da transacao, finalidade, habitualidade, meio eletronico utilizado, entre outros.

Estabelecimento de estratégias de atuacdo nos mais diversos segmentos,
desde a simples abertura de uma conta-corrente até as mais complexas operacdes
de comércio exterior, por exemplo, atuando de forma especializada levando-se em

consideracao as peculiaridades de cada setor e/ou transacao.

Tendo foco no cumprimento da legislacdo pertinente, bem como o pleno
interesse que a propria instituicdo financeira tem em ndo se ver prejudicada com
envolvimento em atividades ilicitas; fatalmente ira adotar os procedimentos acima
discorridos. Esta implantacéo via de regra se dara pelos gestores e administradores,
com o auxilio constante e precioso do setor responsavel pelos controles internos e

da auditoria.
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6. PREVENCAO E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO NO BANCO DO
BRASIL S.A.

Neste capitulo sera verificada a postura do Banco do Brasil sobre o tema
Lavagem de Dinheiro, com qual importancia é tratado e como se da a
operacionalizacdo dos indicios verificados. Obviamente, ndo é objeto deste estudo
tratar de eventos especificos, nem tampouco particularidades operacionais dos
sistemas do banco, tendo em vista regras de sigilo bancéario e ainda por se tratar de

normativos internos, sujeitos a confidencialidade das informacdes.

Atualmente, o banco vem desenvolvendo um trabalho de divulgagéo junto ao
publico externo (quanto ao publico interno esse trabalho ja vem de longa data)
visando a conscientizacdo da sociedade para os maleficios que permeiam esse

crime.

Na pagina do Banco do Brasil na Internet (www.bb.com.br), consultada em
agosto do presente ano, ha um link especifico sobre o tema. A instituicdo procura
mostrar de forma pedagdgica o assunto, esclarecendo o que €, como funciona, e 0
que esta fazendo para inibir a atuagdo dos criminosos em seus dominios. Quanto as

politicas de prevencao e combate, assevera:

A prevengdo e o0 combate a lavagem de dinheiro implicam,
necessariamente, uma mudanca cultural, somente alcancada a partir da
persisténcia de acdes que, com o tempo, vao concretizando novos
conceitos e atitudes na cultura da sociedade. E uma responsabilidade
social, que excede o fator econémico, pois ao adotarmos uma postura ativa
contra essa pratica, combatemos também outros males sociais, como o
desvio de dinheiro publico, violéncia, criminalidade, uso de drogas entre
outros.

A prevencdo e o combate a lavagem de dinheiro sdo um compromisso do
Banco do Brasil para com a sociedade como forma de combater a pratica
de crimes que ameacam os poderes constituidos e a ordem democratica,
lesam os interesses coletivos e degradam a condigcdo humana. Alem disso,
trata-se de uma obrigacdo Iegal, imposta pela Lei 9.613/98 e pela
regulamentacédo dela decorrente.

Cabe salientar aqui o carater social que o banco atribui a lavagem de
dinheiro, algcando-a ao status de “responsabilidade social’. Assevera que com O

® Extraido do site
http://www.bb.com.br/portalbb/page22,105,5269,0,0,1,1.bb?codigoNoticia=2964&codigoMenu=580,
consultado em 22 ago.2007
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combate a este ilicito, consegue-se por conseqUéncia evitar outras mazelas de

nossa sociedade contemporanea, os chamados crimes antecedentes’, no que esta

absolutamente correto.

No mesmo texto, descreve também as medidas que implanta para coibir tais

praticas:

Conheca as Politicas do Banco do Brasil para Prevencédo e Combate a
Lavagem de Dinheiro

1. O Banco do Brasil previne a pratica de lavagem de dinheiro na realizacéo
de seus negdécios no Pais e no exterior, em consonancia com a legislacéo
nacional e com a vigente em cada pais onde atua.

2. Observada a legislacao vigente, o Banco do Brasil atua em consonéancia
com 0S compromissos internacionais assumidos pelo Governo Federal no
gue diz respeito a prevencdo e ao combate ao crime de lavagem de
dinheiro.

3. No desenvolvimento de produtos e servigcos, o Banco do Brasil adota
procedimentos que objetivam inibir a pratica do crime de lavagem de
dinheiro.

4. Na prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, o Banco do Brasil
estimula e participa de a¢Bes conjuntas no ambito do Sistema Financeiro
Nacional.

5. No desenvolvimento de sistemas automatizados de monitoramento de
transagbes realizadas no Banco do Brasil, sdo utilizados parametros
estabelecidos por lei para registro de transacdes e identificacdo daquelas
consideradas indicio de lavagem de dinheiro.

6. Na atuacdo negocial do Banco do Brasil, ndo é admitida a movimentacao
de recursos por meio de contas correntes andnimas ou vinculadas a
titulares ficticios.

7. As operacbes ou propostas de operacbes que, na forma da legislacdo
vigente, caracterizam indicio de lavagem de dinheiro sdo comunicadas, pelo
Banco, as autoridades competentes.

8. Na andlise das operacdes em que haja suspeita de indicio de lavagem de
dinheiro séo avaliados os instrumentos utilizados, a forma de realizacéo, as
partes e valores envolvidos, a capacidade financeira e a atividade
econdmica do cliente e qualquer indicativo de irregularidade ou ilegalidade
envolvendo o cliente ou suas operagoes.

9. Os processos de registro, anadlise e comunicacdo, as autoridades
competentes, de operacdes financeiras que revelam indicios de lavagem de
dinheiro sdo realizados de forma sigilosa, inclusive em relacdo aos clientes.
10. Quando as circunstancias revelam evidéncias de lavagem de dinheiro, o
Banco do Brasil adota medidas de carater restritivo em relacdo a clientes,
impedindo a realizacédo de negocios.

11. A manutencao de relacdo de correspondéncia com outros bancos esta
condicionada a existéncia, no ambito daqueles bancos, de mecanismos
relativos a prevengédo ao crime de lavagem de dinheiro.

12. O Banco do Brasil adota critérios para contratagdo e conduta de seus
funcionérios, com foco na prevencéo e combate a lavagem de dinheiro.

13. No processo de gestdo empresarial, o Banco do Brasil mantém
programa especifico de treinamento de seus funcionarios sobre prevencao
e combate a lavagem de dinheiro.

" Tais como tréafico ilicito de entorpecentes ou drogas afins, terrorismo e seu financiamento,
contrabando ou trafico de armas, extorsdo mediante sequestro, crimes contra a Administracao
Publica, contra o sistema financeiro nacional, crimes praticados por organizacdo criminosa, dentre

outros.
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Importante perceber que esta postura da instituicdo procura retratar de forma
fiel e concludente os requisitos basicos de combate a lavagem de capitais, descritos
no capitulo anterior® e ainda, ao exteriorizar sua politica a clientes e sociedade em
geral, o banco torna publica sua preocupacao na prevencao e combate, e consegue
ao mesmo tempo controlar e evidenciar sua preocupac¢ao a eventuais riscos legais e
de imagem que poderiam vir a acontecer no eventual descumprimento de algum
normativo.

O principal objetivo € o de evitar a utilizacdo dos produtos e servigos que
oferece a seus clientes para a operacionalizacdo do crime de lavagem de capitais,
assegurando assim o cumprimento de obrigacdes legais e regulamentares, atuando
ainda como banco socialmente responsavel e preocupado com sua imagem perante

seus stakeholders.

Levando-se em consideracdo que o Banco do Brasil tem forte atuacao
também em vérios paises por todo o mundo, faz-se mister salientar que as unidades
no exterior também devem se ater ao cumprimento dos normativos do banco, e
ainda a propria legislacao do pais onde estdo localizadas. Cuidado especial deve-se
ter com transacoes entre clientes dessas unidades com clientes sediados no Brasil,

com o cuidado necessério para se evitar evasao de divisas.

O banco apenas mantém relacionamentos negociais com instituicoes
financeiras que seguem a legislacdo pertinente, e aplicam uma conduta aceitavel no
combate a lavagem de dinheiro. Esta € uma forma de induzir os bancos a cumprirem
0 que determina a legislacao, ja que o Banco do Brasil € utilizado como instrumento
do governo federal em determinados assuntos econdmico-financeiros,

principalmente em pracas onde o Banco Central n&do se faz presente fisicamente.

Este tipo de restricdo ndo acontece apenas com instituicdes financeiras, mas
também com clientes e funcionarios. Caso haja suspeitas comprovadas de

envolvimento destes em atividades espurias o banco pode, e deve, adotar medidas

® De forma bastante resumida tém-se a identificacdo de clientes, registro e acompanhamento das
transacbes, implantagdo e desenvolvimento de controles internos, comunicagdo ao Banco Central,
treinamento de seus funcionarios, e insercao do tema em suas politicas e diretrizes.
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qgue restrinjam e até encerrem o relacionamento negocial com os envolvidos. No
caso de funcionarios, a penalidade pode chegar até a demisséo, ap0s procedimento

administrativo, ressalvada ainda responsabilizagcdo no campo criminal.

6.1 CONHECA SEU CLIENTE

Todas as transacdes e negocios efetuados no @mbito do banco devem ter
seus sujeitos identificados, sejam eles clientes ou nao clientes. Principalmente as
transacdes mais praticadas pelos criminosos na operacionalizacdo da tentativa de
ocultacdo do dinheiro, tais como operacbes de cambio, transacbes em espécie,

atividades internacionais e outras.

LILLEY (2001, p. 175) esclarece esta importancia:

O postulado basico de toda legislacdo e regulamentagdo sobre lavagem de
dinheiro €, no mundo todo, a necessidade de identificacdo do cliente. Isso
significa que, desde o inicio de qualquer relacédo financeira, a empresa que
ird aceitar a transacdo deverd se convencer de que o0 novo cliente ou
parceiro de negécios é realmente quem afirma ser, e de que nao existem
motivos para suspeitas de qualquer envolvimento na lavagem de dinheiro
e/ou atividades criminosas.

Com o cliente devidamente identificado fica mitigado o risco de realizagéo de
negocios com pessoas ou empresas que tenham como objetivo a lavagem de

capitais.

O Banco do Brasil ressalta em sua pagina na Internet, bem como em suas
instrucdes internas, a obrigatoriedade ndo sé de registro de seus clientes e nao
clientes que executam operacdes desta espécie, mas também a constante
atualizacdo destes dados. Esta necessidade provém de uma obrigacdo legal
imposta pela Lei nr. 9.613 e pela Circular BACEN 2.852/98.

O cadastro € a principal ferramenta utilizada para a identificacao de clientes, e
deve conter todos os principais dados da pessoa’. A competéncia da confeccéo do
cadastro e sua constante atualizacdo € de todos os funcionérios da instituicdo, que

’ Tais como qualificac&o civil, endereco residencial comprovado, atividade econémica, capacidade
financeira (renda), relacionamentos, documentos de identificacéo.
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devem zelar pela autenticidade dos documentos apresentados e exatiddo das
informacfes impostadas. Para tanto, existem cursos especificos sobre a confec¢éo

e atualizacdo de cadastros no banco.

Um rigoroso controle é efetuado pela instituicdo, ndo apenas relacionadas ao
cadastro das pessoas que executam operacfes mais suscetiveis ao delito, mas com

todos os clientes do banco, desde simples poupadores néo-correntistas.

6.2 IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DE CONTROLES
INTERNOS

Todo o aparato tecnolégico do banco deve estar devidamente integrado num
sistema de controle que permita a execucdo satisfatoria de procedimentos de

controles internos.

Assim agindo, toda transacdo que for considerada como suspeita acaba
sendo detectada para maiores verificacbes de constituicdo de indicio de crime ou
ndo. Esta verificacdo no mais das vezes € efetuada pela prépria agéncia de
relacionamento do cliente, apds sinalizacdo pelo sistema, para afericdo de
compatibilidade entre seus dados constantes do cadastro e de sua movimentagao

financeira efetiva.

Existem diversos 6rgdos do banco responsaveis por essa implantacdo e
desenvolvimento de controles internos. Estes s&o constantemente atualizados,
objetivando um constante aprimoramento de normas e procedimentos preventivos e
combativos. Estes 6rgaos inclusive produzem relatorios periddicos para afericdo da

efetividade dos normativos internos e funcionamento do sistema.

Ademais, o teste decisivo quanto ao sucesso ou fracasso de uma instituicao
na prevencao e combate a lavagem de capitais apodia-se nos procedimentos que ela

utiliza para tanto.
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6.3 REGISTRO E ACOMPANHAMENTO DE TRANSACOES

Todas as transacgdes que envolvem produtos e servigcos do banco, sejam elas
suscetiveis ou ndo de utlizacdo por criminosos, sdo registradas em sistema

corporativo, na mesma data em que ocorrem, sendo a grande maioria delas on line.

Este registro contém dados basicos das transacdes, tais como valores e
partes envolvidas, meios de transacao, forma de pagamento, cddigo da moeda se
em moeda estrangeira, e visam facilitar o monitoramento e eventuais investigacoes
de indicios de lavagem. Por determinacdo legal, estes registros ficam arquivados
ainda por no minimo cinco anos, dependendo do tipo de transacdo, caso a
legislacdo néo estabeleca prazo maior.

Os processos de registro, analise e comunicacdo, as autoridades
competentes, de operacdes financeiras que revelam indicios de lavagem de dinheiro

séo realizados de forma sigilosa, inclusive em relagdo aos clientes.

6.4 TREINAMENTO DOS FUNCIONARIOS

Para um processo eficiente de combate e prevencdo a lavagem de capitais,
faz-se primordial que as pessoas envolvidas tenham uma preparacéo suficiente para
lidar com o assunto. A obrigatoriedade da instituicdo financeira em promover o

treinamento de seus empregados decorre do contido na Circular Bacen nr. 2.852/98.

Este preparo deve contar com todo incentivo por parte da instituicdo, que
além de atender a uma determinacao legal, habilita a propria instituicdo a atender as
demais exigéncias legais, que em verdade sdo cumpridas por seus funcionarios que,
repita-se, devem estar preparados para lidar com os melindres da lavagem de

capitais.

Assim, o banco oferece aos seus funcionarios cursos presenciais (em sala de
aula) e auto-instrucionais (por intermédio de apostilas), além de outros eventos
esporadicos de capacitacao, tais como palestras, seminarios e workshops. Existem

ainda cursos correlatos, como por exemplo o curso de cadastro, que orienta como
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confeccionar e manter atualizado o cadastro dos clientes e nao-clientes do banco

dentro dos normativos e com a segurancga necessaria.

Evidenciando a obrigatoriedade desta capacitacéo, determina que todos seus
funcionarios lotados no pais devem possuir, obrigatoriamente, a0 menos 0 curso
auto-instrucional realizado. Este curso é pré-requisito também para eventuais

concorréncias por cargos de ascenséao profissional dentro do banco.

6.5 COMUNICACAO DE INDICIOS

E a etapa final de um processo correto e consistente de deteccdo de indicios

de lavagem de dinheiro dentro da instituicdo financeira. Este item é na verdade

consequéncia dos anteriores.

Possuindo o banco um sistema de controles internos eficiente, e um sistema
tecnologico capaz de correlacionar dados de transacbes com dados de clientes,
constatando eventuais discrepancias, deve ser emitido um sinal para tratamento ou
para a dependéncia de relacionamento do cliente ou ainda, dependendo do indicio,

para uma unidade superior.

Cabe agora o tratamento deste indicio. Fundamental se faz nesta etapa o
conhecimento do cliente para se chegar a conclusdo se o indicio apontado tem
caracteristicas reais de lavagem de capitais ou se € um fato que deve ser
descartado.

Em primeira instancia, via de regra, cabe sempre as agéncias fazerem os
levantamentos iniciais de eventuais indicios apontados, descartando os de origem

comprovadamente licita e encaminhando os que ndo ha embasamento suficiente.

Apés esse encaminhamento, os demais 6rgdos do banco analisam se a
ocorréncia tem mesmo sinais de ilegalidade. Caso haja, ocorre a comunicagcéo do
fato as autoridades competentes, notadamente o COAF e o Ministério da Fazenda.
Agora, 0 caso ja nao esta mais na esfera do Banco do Brasil, que no entanto pode

auxiliar com o fornecimento de mais informacfes que entender relevantes.
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7. METODOLOGIA

Sera tratado aqui do método aplicado neste trabalho, o ambiente em que foi
feita a pesquisa, a forma de tratamento dos dados e ainda as limitacdes

encontradas.

7.1 OBJETO DE ESTUDO

O presente estudo tem por foco central a analise de como o Banco do Brasil
previne e combate a ocorréncia de indicios de Lavagem de Dinheiro em suas

dependéncias, e como os indicios sao apontados e analisados.

Parte do ambito geral para o particular. Inicia com breves conceitos sobre o
tema, aborda em seguida a relevancia que o tema suscita hoje a nivel mundial, com
algumas caracteristicas e 6rgdos internacionais, passando em seguida para 0

cenario nacional, com breve histérico legislativo.

Faz-se necessaria tal abordagem com o intuito de evidenciar a gravidade do
problema, e de situarmos a lavagem de dinheiro num contexto geral. Caso contrario,

o tema aqui tratado ficaria por demais vago.

Tendo em vista exposicao a risco das instituicdes decorrentes do assunto em
tela, seja ele risco legal ou de imagem, nada mais salutar que se estudar um pouco
sobre a gestdo de riscos, especificamente seu impacto perante as instituicoes

financeiras.

Assim, chega-se ao objetivo principal do trabalho, o estudo dos meios de
prevencdo e combate dos indicios de lavagem de dinheiro ocorridas no Banco do
Brasil, levando-se em consideracdo também todo o embasamento tedrico auferido
pelos capitulos anteriores. Ndo foi considerada nenhuma agéncia ou 0rgao
especifico do banco, pois o tratamento do tema € bastante similar em todas as
dependéncias.
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7.2 PROCESSO METODOLOGICO

Vergara (2000) classifica os tipos de pesquisa em dois critérios bésicos:

guanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, de acordo com o objetivo a que se destina, este trabalho se
constitui em uma pesquisa descritiva, no sentido de que tem a pretensdo de
descrever e salientar a importancia do tema lavagem de dinheiro e, principalmente, a
forma como ele é tratado no Banco do Brasil. Trabalha diretamente com uma
variavel: o processo de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro no Banco do
Brasil. No entanto, s6 se consegue chegar a ele tecendo importantes consideracdes

do meio que o cerca (cendrio nacional, internacional e de gestdo de riscos).

Quanto aos meios de investigacdo a pesquisa se mostrou essencialmente
bibliografica, telematica e documental, ainda seguindo a classificacdo proposta por
Vergara (2000). Bibliografica e telematica porque a fundamentacdo se embasou
predominantemente em um referencial tedrico, obtido através de livros, revistas
técnico-cientificas e documentos obtidos via Internet. Documental no que pertine ao
levantamento de dados e informagdes em 6rgdos especificos, como por exemplo o
proprio Banco do Brasil, o Banco Central do Brasil e o COAF — Conselho de

Controle de Atividades Financeiras, ligado ao Ministério da Fazenda.

Assim, este trabalho tem todas as caracteristicas de um Estudo de Caso do
tipo descritivo, procurando relatar de modo sistematico o fendmeno da lavagem de
dinheiro no Banco do Brasil, valendo-se de mudltiplas fontes de referéncia. Nao
possibilita, entretanto, nenhuma espécie de generalizacdo dos resultados obtidos,
pois o ambiente de pesquisa foi reduzido, ndo se podendo atribuir como
semelhantes a outras instituicdes os resultados aqui obtidos.

7.3 COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

Todo o referencial tedrico foi colhido através de pesquisa bibliografica,

telematica e documental.
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N&do se vislumbrou a necessidade e conveniéncia de aplicacdo de
questionario ou pesquisa de campo a determinado publico-alvo relativo ao assunto
ora trabalhado, bem como utilizacdo de instrumentos estatisticos. Defende-se esta
tese com base no préprio objetivo principal do trabalho que, conforme ja discorrido,
se debruca sobre a analise critica das formas de tratamento dos indicios de lavagem

de dinheiro no Banco do Brasil.

Caso se objetivasse a aplicabilidade ou n&o, nas agéncias, das normas
relativas ao tratamento dos indicios por parte dos funcionarios responsaveis, ai sim
se faria imprescindivel o procedimento de aplicacdo de questionarios. Ainda, os
dados obtidos via pesquisa em livros, revistas técnico-cientificas e documentos
obtidos por meio eletrbnico, mostraram-se suficientes para o alcance dos resultados

desejados, tentando responder o problema proposto.

7.4  LIMITACOES DO METODO

Como o assunto Lavagem de Capitais é parte integrante da politica de
seguranca e gestdo de risco da instituicdo, a preservacdo das informacbes e do
sigilo bancario limitaram, em parte, 0 método desta pesquisa. Da mesma forma, em
nenhum momento se fez constar nomes de pessoas ou casos especificos que

viessem a atentar contra tais principios.

O Banco do Brasil € o universo especifico desta pesquisa. Inicialmente a
pretensdo era de abranger outras instituicdes financeiras nacionais, mas vislumbrou-
se desde ja a enorme dificuldade na obtencao de informacdes que seriam vitais para

0 bom andamento do trabalho.

Por se tratar de um estudo na area administrativo-financeira, ndo foi abordada
a questdo criminal da Lavagem de Capitais, enquanto delito. No entanto, varias
citacOes deste carater foram aqui utilizadas, mas tdo somente como ponto de partida
do estudo e ainda pelo fato de que grande parte da bibliografia disponivel refere-se

as implicacdes criminais.
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8. ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem a finalidade de apresentar os resultados obtidos com o
estudo efetuado acerca do tema lavagem de dinheiro, partindo dos conceitos e

cenario geral para ao final adentrar especificamente no ambito do Banco do Brasil.

Como se trata de uma pesquisa eminentemente bibliografica, telematica e
documental, os resultados obtidos partiram de uma andlise por parte do autor deste
trabalho dos livros, textos e arquivos estudados, procurando sempre correlaciona-los

com o objetivo principal, embasando os resultados auferidos.

8.1 RESULTADOS INICIAIS

Seria bastante abstrato comecar este trabalho j4 abordando diretamente
como é tratada a Lavagem de Dinheiro no Banco do Brasil. Por isso, fez-se
necessario abordar aspectos conceituais e gerais do tema com a finalidade de

melhor situar o leitor quanto ao assunto e sua importancia.

Analisando os conceitos emanados, tem-se que apesar da vasta literatura
que 0 assunto proporciona, o0 conceito central do delito e suas caracteristicas sao
bastante pacificos entre os mais diversos autores e 6rgdos envolvidos, assim como

as etapas do crime™®.

Os aspectos internacionais servem para tracar as linhas iniciais do tema,
quando comecou a ser definitivamente incorporado no rol das grandes
preocupacdes mundiais, ao se ter acesso a dados (ndo muito precisos) e previsdes
estarrecedoras do volume de dinheiro “sujo” que € incorporado a economia mundial
todos os anos. Ja neste tdpico pébde-se comprovar a fundamental importancia que as

instituicdes financeiras tém neste processo.

A forma como as instituicdes financeiras combatem este mal é determinante

para o sucesso de todas as operacdes de prevencdo e combate mundiais. Ao se

19 Colocagéo, ocultagéo e integracao.
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fortalecer esta cultura de prevencdao e combate, torna-se mais dificil o0 uso e gozo
dos beneficios do crime pelos seus autores. Assim, podem estas instituicdes
contribuir de forma determinante com a reducdo das praticas criminosas em escala

global.

Até por este fato, existem varias aliancas entre nacdes e 0rgaos estratégicos
(em sua maioria as unidades de inteligéncia financeira — FIUs) que procuram
discorrer sobre o tema. Todas sdo unanimes em tecer recomendacOes para 0S

bancos, que sdo um dos alvos principais das organizacfes criminosas.

Aqui no Brasil o COAFY" e o Bacen emitiram varias Circulares e
Recomendacgfes as instituicbes, determinando certos comportamentos e diretrizes
que devem ser seguidos para a inibicdo de uso do sistema para fins escusos. As
penalidades para quem nédo atender estes preceitos vao de simples adverténcias até
a cassacao de autorizagdo de funcionamento da instituicdo, o que decretaria o
término das atividades.

Vislumbrou-se ainda, no decorrer da fase inicial dos estudos, a importancia de
se estudar um pouco sobre a gestéo de riscos nas instituicdes financeiras. Conceitos
como controles internos e auditoria interna sdo pecas importantes para o
entendimento de que a lavagem de dinheiro deve ser permanentemente

“monitorada” por pessoas ligadas a esses 0rgaos.

Para as empresas financeiras, o uso de seus produtos e servi¢cos para fins de
branqueamento de capitais envolve altos riscos, que colocam em xeque toda a
organizacdo e a busca por melhores resultados a cada exercicio. Restou
demonstrado neste estudo a necessidade de uma politica eficaz de gerenciamento
de risco, especialmente quanto aos riscos legal e de imagem.

O primeiro diz respeito diretamente as san¢fes que podem sofrer as

instituicdes que nao obedecem, ou o fazem parcialmente, a legislacdo vigente. As

11 A Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil.
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penalidades podem ser severas a ponto de impedir a continuidade dos negécios do

banco.

J& o risco de imagem decorre da possibilidade de associacdo do nome da
instituicAo a ocorréncias de lavagem de dinheiro, manchando sua reputacéao,
deteriorando a confianca publica na integridade da empresa e prejudicando

sobremaneira seus negocios.

O gerenciamento de riscos aplicado aos procedimentos de lavagem de
dinheiro praticados auxiliaram na obtencdo de alguns pré-requisitos aos quais as
instituices financeiras devem se ater na adocao de uma politica de gestéo eficiente,
e ainda atender a norma legal. S&o eles:

e identificagdo e manutencdo de cadastros atualizados de seus clientes

(know your customer — conhega seu cliente);

e registro, acompanhamento e monitoramento das operacdes realizadas;

e desenvolvimento e implantacdo de procedimentos internos de controle;

e treinamento e aprimoramento constante de seus funcionarios.

A utilizacdo deste eficiente tipo de gerenciamento de riscos por parte do

Banco do Brasil foi efetivamente comprovada no estudo.

8.2 RESULTADOS OBTIDOS NA PESQUISA JUNTO AO BANCO DO
BRASIL

Serd abordado aqui questbes praticas da aplicabilidade das normas de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro no Banco do Brasil, conforme pesquisa
efetuada e a bibliografia correlata. Ja constardo também consideracfes conclusivas

sobre o objetivo principal proposto no inicio do trabalho.

Para transformar a teoria em pratica, e combater eficazmente os criminosos
que queiram se utilizar dos produtos e servicos do banco para lograr éxito em suas
condutas delituosas, o banco deve dispor de dois requisitos obrigatorios, quais
sejam: um sistema de tecnologia da informacdo capaz de cruzar os mais diversos

dados e apontar eventuais indicios; e ainda um corpo de funcionarios tecnicamente
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treinado e constantemente atualizado, afim de saber tratar os indicios apontados,

com o sigilo e a seriedade que o caso requer.

Relativo ao primeiro requisito, a criagdo de um sistema que seja capaz de
cruzar dados importantes € imprescindivel. Isoladamente talvez estes dados nao
conduzam a constatacdo de um indicio, mas que em conjunto possam apresentar
uma caracteristica delituosa digna de afericdo. Itens importantes neste cruzamento
de dados, pode-se enumerar:

e tipo de transacao;

e data de realizacéao;

e valor em reais;

e moeda e valor, quando operacdo em moeda estrangeira;

¢ identificacdo do cliente;

e (ue o cliente possua um cadastro proprio;

e forma de pagamento/recebimento, se em espécie, cheque, cartdo de

crédito ou outra forma.

O cruzamento dessas informagbes leva em consideragdo ainda o
conhecimento do cliente, abaixo discorrido, o grau de risco que ele representa em
funcdo de sua atividade econdmica, situacdo politica, etc., o grau de risco do
produto’ que foi utilizado na transagdo (transferéncia eletrbnica, seguros,
pagamentos...), e ainda a regido em que foi efetuada a transacéo, ou entdo a de

destino (se regido de fronteira ou ndo, se com algum beneficio fiscal, entre outros).

No entanto, ainda antes do acompanhamento e monitoramento da transacao
em si, é necessario se debrucar sobre o cliente. Dai a necessidade de um cadastro

atualizado e fidedigno, que corresponda a realidade.

A titulo exemplificativo, uma operacédo de transferéncia por meio eletrénico
efetuada por um rico empresario no valor de R$ 50.000,00 pode ser tida, a principio
e guardadas as devidas checagens, como normal; enquanto que se a mesma

operacdo fosse executada por um trabalhador assalariado, seria considerada no

12 Alguns produtos, por si s6, representam uma possibilidade maior de uso por parte dos criminosos,
como por exemplo, transferéncias eletrénicas para o exterior.
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minimo mais suspeita que em relacdo ao empresario, isto também a principio e apos
as devidas checagens. Este cidadado poderia estar sendo utilizado como receptor de
recursos ilicitos, vulgarmente conhecido como “laranja”. Nao obstante, a aplicagédo
do principio do “conheca seu cliente” poderia apontar a origem da riqueza deste

empresario.

A identificacdo e monitoramento da transagéo realizada pelo cliente, e o
conhecimento deste pela instituicdo, € de fundamental importancia para que se
mitigue o risco de realizacdo de negdcios com pessoas ou empresas que tenham

como objetivo a lavagem de dinheiro.

Um aspecto ndo menos importante € no desenvolvimento de novos produtos
e servicos a serem inseridos no portfélio de comercializacdo do banco. Com o
crescente acirramento da concorréncia no setor financeiro, as instituicbes estao
cada vez mais a procura de inovagdo, e desenvolvem incessantemente novos
produtos que venham de encontro as necessidades e desejos de seu publico

consumidor.

E de vital importancia que esses produtos novos sejam analisados, antes de
seus langamentos, sob o aspecto da lavagem de dinheiro; que ndo se tornem
instrumentos facilitadores para que 0s criminosos possam opera-los de forma
indevida. As vezes, na ansia de aumentar (ou recuperar) sua participacio no
mercado, a instituicdo acaba por pecar no aspecto operacional do produto,
deixando-o fragil e suscetivel de uso por ma-fé. O setor de controles internos deve

sempre auditar o produto antes de libera-lo para comercializagao.

No entanto, ndo apenas os setores de auditoria e controles internos sao 0s
anicos responséaveis pelo tratamento do tema no banco. Devem ser apenas 0s
centralizadores, os principais gestores do tema, servindo também como elo de
ligacdo com instituicbes externas, como o Banco Central, COAF, Policia Federal,

outras instituigdes financeiras, etc.

Como se trata de um tema bastante complexo, com diversas ramificacoes,

todos os funciondrios da instituicdo sdo responsaveis pelo cumprimento das
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politicas, normas e procedimentos internos de prevencdo e combate ao ilicito. Como
0os procedimentos dos criminosos podem acontecer em qualquer lugar (nas
agéncias, caixas eletrdnicos, via Internet), dia e horario, todos devem estar cientes

de suas responsabilidades e prontos a agir com seriedade e profissionalismo.

Evidentemente os graus de responsabilidade hdo de se diferenciar dentro da
estrutura hierarquica vigente. Um gerente geral de agéncia, por exemplo, tem uma
responsabilidade maior do que um escriturdrio, pois ao primeiro cabe toda a gestédo
da agéncia, e isso inclui o acompanhamento e deteccdo de eventuais ilicitos em
seus dominios. No entanto, todos precisam estar familiarizados com as tratativas e o

conhecimento necessario que o assunto requer.

O banco disponibiliza a seus funcionarios cursos atualizados e capazes de
inserir todos na cultura de prevencdo que se quer implementar, sejam eles
presenciais (em sala de aula) ou auto-instrucionais (por intermédio de apostilas).
Como a atualizagdo dos normativos internos e externos (leis e circulares do Bacen,
por exemplo) sdo constantes, além ainda das taticas dos criminosos sempre se
reinventarem™®, é necessario que se promova a atualizacdo periédica do material de

treinamento, e a reciclagem dos profissionais anteriormente certificados.

E vedado ao funcionario, por exemplo, dar conhecimento ao cliente ou a
terceiros de eventuais sinalizacbes em que haja qualquer suspeita do crime de
lavagem de capitais. Da mesma forma, ndo pode agir como se autoridade policial
fosse, investigando e obtendo provas contra clientes, pois para isto existem as
autoridades competentes (Policia Federal e Ministério Publico sdo os principais
orgaos). A funcdo precipua do funcionario é sinalizar eventual indicio de
cometimento de crime, repassar a informacdo a seu superior ou a unidade
especifica (no mais das vezes por meio eletrbnico), e procurar transmitir o
conhecimento que possui do cliente para auxiliar os 6rgdos responsaveis em

eventuais investigacoes.

B3 LILLEY (2001, p. 30) comenta: “Os lavadores estdo continuamente pesquisando e identificando
novas oportunidades. Como comentou o czar das drogas norte-americano, Barry McCaffey: ‘O
dinheiro fluira para qualquer mercado que estiver disposto e disponivel™.
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Apoés tomadas todas essas medidas, cabe entdo um funcao fiscalizatéria,
aferindo com seguranca se 0s preceitos e orientacdbes emanadas estdo sendo
efetivamente seguidos. Ai entra o papel principal da auditoria interna, ou de seu

orgdo macro, a unidade de controles internos.

A auditoria interna do banco deve agir com foco na gestéo de riscos aos quais
esta sujeita a instituicdo pelo crime de lavagem de dinheiro que, como j& visto,
importa no risco legal e no risco de imagem. O acompanhamento deve ser
constante, tanto em processos quanto em procedimentos adotados. Tudo para
poder apresentar a alta administracdo conclusGes efetivas sobre se o0 risco

associado a atividade esta sob controle ou entdo minimizado.

Um programa eficiente a ser implantado pela unidade de controles internos
teria que abranger, necessariamente, 0 cenario estratégico e o cenario operacional.
O primeiro faz-se imprescindivel para se apurar a existéncia e adequacgdo dos
controles adotados com as normas e instrucées pertinentes. Ja o segundo para se

avaliar o cumprimento destes controles instituidos.

Ainda, o acompanhamento destas medidas pela alta administragcdo da
instituicdo, bem como o preparo para atendimento de demandas especificas, seja
por recomendacdo externa (Banco Central ou COAF), seja por recomendacao
interna, da propria administracdo; contribuem de maneira definitiva para que o

assunto seja bem conduzido dentro da instituigao.

Em linhas gerais, tem-se que o Banco do Brasil vem cumprindo de forma
satisfatdria os normativos legais pertinentes ao assunto. Percebeu-se pela presente
pesquisa que a instituicdo desenvolveu seu portfélio de prevencdo e combate ao
ilicito tomando como ponto de partida as préprias premissas emanadas pelo COAF e
Bacen. Sao elas:

e identificagdo e manutencdo de cadastros atualizados de seus clientes

(conheca seu cliente);

e registro, acompanhamento e monitoramento das operacdes realizadas;

e comunicacdo ao Banco Central de movimentacGes de valores em espécie

acima de R$ 100 mil;
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e comunicagdo ao Banco do Central dos indicios de lavagem de dinheiro
identificados;
e desenvolvimento e implantacdo de procedimentos internos de controle;

e treinamento e aprimoramento constante de seus funcionarios.

Executou com aparente sucesso a adequacgao de seus sistemas corporativos
na deteccdo de indicios do delito, sincronizando as atividades ligadas as areas de

tecnologia da informacao e controles internos.

As unidades responsaveis pelos controles internos, bem como o sistema
correlato, mostram uniformidade de procedimentos, todos eles conduzidos de forma

correta e suscetiveis de atualizacdes, sempre necessarias.

Vem efetuando com satisfatoriedade o treinamento de seus funcionarios para

lidar com os véarios melindres das técnicas avan¢adas da lavagem de capitais.

Cabem aqui, no entanto, algumas ressalvas importantes.

As técnicas de lavagem de capitais utilizadas pelos criminosos estdo sempre
em constante aperfeicoamento, isso numa velocidade muito maior do que eventuais
alteracdes nos sistemas corporativos possam acompanhar. E preciso ficar sempre
em sintonia com estes “progressos” delituosos, através de uma unidade de
inteligéncia financeira dentro do préprio banco apta a perceber tais evolugbes e agir
rapidamente na apresentacéo e implantacéo de respostas eficazes.

O treinamento de seu corpo de funcionarios € de vital importancia para o
sucesso da politica de prevencdo e combate. Mas da mesma forma, as atualizacdes
tém que ser rapidas e consistentes, mesmo sendo particularmente dificil em se
tratando de midia impressa, e ainda considerando as dimensdes do préprio banco,
com pontos de atendimento por todo o pais e varios paises no exterior, com mais de

80 mil funcionérios na ativa.



41

E preciso estar ciente de que a erradicacéo deste mal é, infelizmente, utépica,
tendo em vista notavel ramificacdo do crime de lavagem de dinheiro nos mais

diversos setores da sociedade, e constante avanco de suas técnicas delituosas.

No entanto, cada vitoria que o banco tenha nessa batalha contra pessoas e
organizacdes de ma-fé que procuram seus produtos e servicos com intencdes
maléficas, serve de incentivo e encorajamento para todo o sistema de que é preciso
lutar dia-a-dia pra combater este mal que assola a humanidade. E ainda, de que o
combate oferecido, bem como toda a estrutura de prevencéo, serve de elemento

intimidatoério para futuras tentativas de lavagem de capitais.
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0. CONCLUSOES

A lavagem de capitais representa um problema de escalas mundiais, que
afeta diretamente todos os paises do globo terrestre.

A economia como um todo também sofre prejuizos ao passo que o dinheiro
gue gira ilicitamente distorce os numeros oficiais, responsaveis por previsées
orcamentarias de disponibilidade de recursos, que nao conseguem refletir a
realidade da quantidade de dinheiro em circulacdo na economia, e do tamanho e

abrangéncia desta no cotidiano das pessoas.

As instituicOes financeiras sédo o alvo preferido das organiza¢des criminosas,
que se utilizam delas para integrar seu dinheiro sujo a economia formal, e assim

poder desfrutar impunemente do produto de seus crimes.

O Banco do Brasil faz parte deste “publico-alvo” e, como tal, deve manter toda
uma estrutura voltada para a idoneidade de seus produtos e servigcos, procurando
afastar permanentemente criminosos de seu sistema corporativo. Seu vasto leque
de produtos e servicos, aliado ainda as avancadas tecnologias do mundo atual, que
permitem a movimentagdo de recursos em grande velocidade, acabam por
proporcionar uma exposicao muito grande, que justifica a grande preocupacéo que a

instituicdo possui.

Este trabalho teve como pretensdo analisar a estrutura vigente no Banco do
Brasil dos meios de prevencdo e combate aos indicios de lavagem de dinheiro. A
partir de pesquisa em livros, revistas e arquivos eletrénicos, e correlacdo destas com
o ambiente bancario, chegou-se a algumas respostas elucidativas e esclarecedoras
de como este assunto é tratado na instituicao.

Antes porém, foi necessario situar o assunto dentro de um contexto macro,
abordando alguns conceitos e aspectos internacionais e nacionais. Adentrando
depois ao estudo de uma politica adequada de gestao de riscos (legal e de imagem),
teve-se o elo de ligacdo com a atividade bancaria propriamente dita. A partir deste

ponto trabalhou-se mais precisamente em busca do objetivo principal proposto.
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Importante destacar as limitacdes deste trabalho. Em virtude de se tratar de
assunto estratégico para a organizacao, pelo proprio sigilo bancario, e ainda pela
confidencialidade das instrugdes internas, o presente estudo se mostrou prejudicado
em alguns aspectos considerados relevantes, jA que este era o principal objetivo do
estudo. Nao foi possivel um detalhamento de como as ocorréncias sdo conduzidas
pelos sistemas do banco, nem tampouco como se da o cruzamento dos dados para

afericdo dos indicios apontados como passiveis de lavagem de dinheiro.

A partir do momento em que se propde estudar o ambiente interno de uma
instituicdo financeira, desde o principio jA se sabe das limitacdes naturais que
surgirdo no decorrer dos trabalhos. No entanto, tem-se que o resultado final foi
satisfatorio, e a questdo da limitacdo da pesquisa, apesar de estabelecer algumas

sérias dificuldades a conducédo dos estudos, ndo o comprometeu significativamente.

O Banco do Brasil conduz a situacado do combate e prevencao da lavagem de
dinheiro além meramente do aspecto legal, mas sim como verdadeira acao de

responsabilidade social.

Assim agindo, auxilia indiretamente toda a sociedade brasileira. Os recursos
oriundos do crime movimentam uma verdadeira economia paralela ao estado de

direito, ameacando os governos legalmente constituidos e desafiando a justica.

Com o fortalecimento e a crescente fiscalizacdo deste processo, 0sS
criminosos se sentirdo cada vez mais intimidados na tentativa de legalizacdo de
seus recursos ilicitos. Esta prevencao tem sim um carater social, que vai além da
obrigacédo imposta por lei. Deve se constituir em um compromisso moral e ético ndo
s6é do Banco do Brasil, mas de todas as instituicbes financeiras para com a
sociedade.

O Banco do Brasil possui hoje uma estrutura bastante satisfatéria na
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro dentro de seus dominios, com politicas

claras de controles internos e da postura que espera de seus funcionarios.
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Os sistemas internos atendem as diretrizes de comunicac¢do ao Banco Central
de operacdes em espécie acima do valor estipulado, e ainda da comunicacdo de

eventuais indicios que sejam apontados.

Tendo em vista o acima exposto, conclui-se que as politicas atuais de
tratamento de indicios, e a forma de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro
dentro do Banco do Brasil atendem aos requisitos legais obrigatérios e, seguindo
uma politica de gestdo de riscos, atendem ainda a contencéo e inibicdo dos efeitos
gue um nefasto risco de imagem poderia causar a instituicdo, caso fosse associada

a procedimentos delituosos.

N&ao cabe entdo a proposi¢cdo de uma mudanca de politica de gerenciamento
de riscos, nem tampouco mudancga na estrutura vigente de prevencdo e combate.

N&o obstante, € absolutamente necessario e imperioso que se mantenha o foco

sobre este assunto.

O material de treinamento dos funcionarios deve ser reformulado e atualizado
sempre que houver algum fato que o justifique. E necessério se implantar cursos de
reciclagem para aqueles que ja o concluiram ha algum tempo, de molde a
continuarem aptos a lidar com a questdo. Deve-se ainda manter uma constante
vigilancia quanto a qualidade dos cadastros nas agéncias, fundamental para uma

eficaz politica do tipo “conheca seu cliente”.

Atencao especial deve ser direcionada no desenvolvimento de produtos e
servicos novos, para que ndo venham com caracteristicas e peculiaridades que
facilitem o trabalho dos criminosos. Nesta época de acirrada concorréncia e busca
por produtos e servicos originais no mercado bancario, a atencdo deve ser
redobrada. E altamente recomendavel o parecer favoravel do setor de controles
internos e do setor de seguranca para lancamento dos mesmos para
comercializacdo no espaco das agéncias, para que estejam de acordo com 0s

normativos legais e ndo exponham o banco a riscos desnecessarios.

O Banco do Brasil mostra que estd no caminho certo. Consegue aliar as

politicas de prevencdo e combate e ainda se utilizar disto para atuar no campo da
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responsabilidade social. Ao mesmo tempo, atende as exigéncias legais e sociais, tao

em destaque nos ultimos tempos.

No entanto, a questdo da lavagem de capitais no sistema financeiro é
absolutamente séria e preocupante. Exige monitoramento constante por parte das
instituicdes, pois as organizacbes criminosas mostram-se sempre dispostas a

encontrar formas de burlar os sistemas legais para atingir seus objetivos.

A eliminacao total deste mal infelizmente se mostra utdpica, como ja dito.
Porém, isto deve servir como fator de estimulo a todos os envolvidos no processo:
bancos, governos, empresas e sociedade em geral. E um desafio constante a ser
travado com o poder paralelo do crime, e cada vitéria deve ser comemorada jA com
um olho no futuro, sabendo-se da constante atualizacdo das organizacdes

criminosas.
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ANEXO |
Lei nr. 9.613, de 03 de marc¢o de 1.998

Dispbe sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a
prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Crimes de “Lavagem” ou Ocultacao de Bens, Direitos e Valores

Art.1° Ocultar ou dissimular a natureza,origem,localizacdo,disposi¢édo,movimentacéo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime:

| - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo e seu financiamento; (Redacdo dada pela Lei n° 10.701, de
9.7.2003);

[l - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua
producao;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢cdo ou preco para a
pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizacéo criminosa;

VIII - praticado por particular contra a administracdo publica estrangeira (arts. 337-
B,337-C e 337-D do Decreto-Lei no 2.848,de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo
Penal). (Inciso incluido pela Lei n°® 10.467, de 11.6.2002);

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem,para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos
neste artigo:

| - 0os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

[l - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econbmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe
serem provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

Il - participa de grupo, associacdo ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragrafo Unico do art.14 do Cédigo Penal.

8§ 4° A pena serd aumentada de um a dois ter¢os, nos casos previstos nos incisos | a
VI do caput deste artigo,se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio
de organizacédo criminosa.
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8 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comecara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva
de direitos, se o0 autor, co-autor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragdo das infragdes
penais e de sua autoria ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores objeto do
crime.

CAPITULO I
Disposi¢cOes Processuais Especiais

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

| - obedecem as disposicdes relativas ao procedimento comum dos crimes punidos
com recluséo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no
artigo anterior, ainda que praticados em outro pais;

[l - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-financeira,
ou em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

8§ 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido
ou isento de pena o autor daquele crime.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei,ndo se aplica o disposto no art.366 do
Caddigo de Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianca e liberdade
provisoria e, em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente
se o réu poderéa apelar em liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacédo da
autoridade policial,ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas,havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da ag¢do penal, a
apreensao ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em
seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts.
125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal.

8 1° As medidas assecuratorias previstas neste artigo serdo levantadas se a agao
penal ndo for iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar
concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberacdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou
sequestrados quando comprovada a licitude de sua origem.

8 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal
do acusado,podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacao
de bens, direitos ou valores, nos casos do art. 366 do Cdodigo de Processo Penal.

§ 4° A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensao ou sequestro de bens, direitos
ou valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execucao imediata possa comprometer as investigacoes.
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Art. 5° Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomeara pessoa qualificada para a administracdo dos bens, direitos ou valores
apreendidos ou sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fard jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto
dos bens objeto da administracao;

Il - prestara, por determinacgéo judicial, informacdes periddicas da situacdo dos bens
sob sua administracéo, bem como explicacdes e detalhamentos sobre investimentos
e reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administracdo dos bens apreendidos ou
sequestrados serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requerera o
que entender cabivel.

CAPITULO 1l
Dos Efeitos da Condenacao

Art. 7° Séo efeitos da condenacéo, além dos previstos no Codigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto
nesta Lei, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - a interdicdo do exercicio de cargo ou funcdo publica de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administracdo ou de geréncia das pessoas
juridicas referidas no art.9°,pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade
aplicada.

CAPITULO IV
Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados no Estrangeiro

Art. 8° O juiz determinara, na hipGtese de existéncia de tratado ou convencéo
internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente,a apreenséo ou
0 sequestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°,
praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengao
internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer
reciprocidade ao Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convengéao, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados por solicitacdo de autoridade estrangeira competente ou 0S recursos
provenientes da sua alienagéo serao repartidos entre o Estado requerente e o Brasil,
na proporcao de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULO V
Das Pessoas Sujeitas A Lei
Art.9° Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos arts.10 e 11 as pessoas juridicas que

tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou nao:
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| - a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

[l - a custodia, emissdo, distribuicdo, liquidacdo, negociacdo, intermediacdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliérios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacgdes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizac&o;

[l - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisicdo de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrénico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis,
imoveis, mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢ao,
mediante sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacbes de entes estrangeiros que exer¢cam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgéo
regulador dos mercados financeiro, de cambio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas,nacionais ou estrangeiras,que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria ou compra
e venda de imdveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jbias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antigtidades.

XIl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor
ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie.
(Incluido pela Lei n°® 10.701, de 9.7.2003).

CAPITULO VI
Da ldentificagéo dos Clientes e Manutencdo de Registros

Art. 10° As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser
convertido em dinheiro,que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e
nos termos de instrucdes por esta expedidas;

Il - deverdo atender, no prazo fixado pelo érgéo judicial competente, as requisi¢coes
formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de
justica.
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8 1° Na hipodtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacéo referida
no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-
la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e Il deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da
conta ou da conclusdo da transacgdo, prazo este que podera ser ampliado pela
autoridade competente.

8 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-
calendario, operagcbes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em
seu conjunto, ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10°A O Banco Central mantera registro centralizado formando o cadastro geral
de correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus
procuradores. (Incluido pela Lei n° 10.701, de 9.7.2003).

CAPITULO VI
Da Comunicacao de Operacdes Financeiras

Art. 11° As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operacdes que, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em seérios indicios
dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar,abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato,no prazo de
vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacfes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite
fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condi¢cdes por ela
estabelecidas, devendo ser juntada a identificacdo a que se refere o inciso | do
mesmo artigo; (Redacao dada pela Lei n°® 10.701, de 9.7.2003).

b) a proposta ou a realizacao de transacao prevista no inciso | deste artigo.

8 1° As autoridades competentes, nas instrucdes referidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operagdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as
partes envolvidas, valores, forma de realizag&o, instrumentos utilizados, ou pela falta
de fundamento econémico ou legal, possam configurar a hipétese nele prevista.

§ 2° As comunicacdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, néo
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

8 3° As pessoas para as quais ndo exista 6rgao préprio fiscalizador ou regulador
fardo as comunicacbes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
Da Responsabilidade Administrativa

Art.12° As pessoas referidas no art.9°,bem como aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo
aplicadas, cumulativamente ou nao, pelas autoridades competentes, as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;
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Il - multa pecuniaria variavel,de um por cento até o dobro do valor da operacéo,ou
até duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela
realizacdo da operagéo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
[l - inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°;

IV - cassacéo da autorizacao para operagao ou funcionamento.

8§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das
instrucdes referidas nos incisos | e Il do art. 10.

8§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art.9°, por
negligéncia ou dolo:

| - deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado
pela autoridade competente;

Il - ndo realizarem a identificacdo ou o registro previstos nos incisos | e 1l do art.10;
[ll - deixarem de atender, no prazo, a requisicdo formulada nos termos do inciso Il
do art. 10;

IV - descumprirem a vedacg&o ou deixarem de fazer a comunicagéo a que se refere o
art. 11.

§ 3° A inabilitacdo temporaria serd aplicada quando forem verificadas infracbes
graves quanto ao cumprimento das obrigacfes constantes desta Lei ou quando
ocorrer reincidéncia especifica,devidamente caracterizada em transgressées
anteriormente punidas com multa.

8 4° A cassacgdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica
de infracbes anteriormente punidas com a pena prevista no inciso Il do caput deste
artigo.

Art. 13° O procedimento para a aplicacdo das sancdes previstas neste Capitulo sera
regulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14° E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos
e entidades.

8 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art.
99, para as quais néo exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas
pelo COAF, competindo-lhe, para esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas
e a aplicacdo das sancdes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de
troca de informacdes que viabilizem acdes rapidas e eficientes no combate a
ocultacéo ou dissimulagao de bens, direitos e valores.

§ 3° O COAF podera requerer aos 0rgdos da Administragdo Publica as informagdes
cadastrais bancérias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas.
(Incluido pela Lei n°® 10.701, de 9.7.2003).
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Art. 15° O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta
Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16° O COAF sera composto por servidores publicos de reputacéo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da
Comissdo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Privados, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de
orgao de inteligéncia do Poder Executivo,do Departamento de Policia Federal,do
Ministério das Relacdes Exteriores e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo,
nesses quatro ultimos casos, a indicacao dos respectivos Ministros de Estado.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.683, de 28.5.2003).

8 1° O Presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica, por
indicacdo do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisfes do COAF relativas as aplicacdes de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17° O COAF tera organizacao e funcionamento definidos em estatuto aprovado
por decreto do Poder Executivo.

Art. 18° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 3 de marco de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO Il
CIRCULAR BACEN N° 2852, de 03.12.98

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados na prevencao e combate as
atividades relacionadas com os crimes previstos na Lei n° 9.613, de 03.03.1998.

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessédo realizada em
02.12.1998, com base nos arts. 10 e 11 da Lei n°® 9.613, de 03.03.1998,

DECIDIU:

Art. 1° As instituigdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil estdo obrigadas a:

| - manter atualizadas as informagOes cadastrais dos respectivos clientes,
observadas, quando for o caso, as exigéncias e responsabilidades definidas na
Resolucdo n° 2.025, de 24.11.1993, e modificagdes posteriores;

Il - manter controles e registros internos consolidados que permitam verificar, além
da adequada identificacdo do cliente, a compatibilidade entre as correspondentes
movimentacdes de recursos, atividade econdmica e capacidade financeira,

[l - manter registro, na forma a ser estabelecida pelo Banco Central do Brasil, de
operacdes envolvendo moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios,
metais ou qualquer outro ativo passivel de ser convertido em dinheiro.

Paragrafo 1° Além das instituicdes e entidades referidas no "caput”, sujeitam-se as
disposicdes desta Circular:

| - as administradoras de consorcios;

Il - as pessoas credenciadas ou autorizadas, pelo Banco Central do Brasil, a operar
no "Mercado de Céambio de Taxas Flutuantes”, ai incluidas as entidades ou
sociedades emissoras de cartdo de crédito de validade internacional, as agencias de
turismo e os meios de hospedagem de turismo;

lll - as agéncias, filiais ou sucursais e 0s representantes de instituicées financeiras
sediadas no exterior instaladas no Pais.

Paragrafo 2° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, as
informacdes cadastrais referidas no inciso | do "caput" deverdo abranger as pessoas
fisicas autorizadas a representa-la, bem como seus controladores.

Paragrafo 3° Independentemente do estabelecido no inciso Il do "caput”, deverao
ser registradas:

| - as operacdes que, realizadas com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo,
em um mesmo més calendério, superem, por instituicdo ou entidade, em seu
conjunto, o limite estabelecido no art. 4°, inciso |;

Il - as operagdes cujo titular de conta corrente apresente créditos ou débitos que, por
sua habitualidade, valor e forma, configurem artificio que objetive burlar os
mecanismos de identificagdo de que se trata.

Art. 2° Além das providéncias estabelecidas no art. 1°, as pessoas ali mencionadas
devem dispensar especial atencéo as operacdes ou propostas cujas caracteristicas,
no que se refere as partes envolvidas, valores, formas de realizacdo e instrumentos
utilizados, ou que, pela falta de fundamento econémico ou legal, possam indicar a
existéncia de crime, conforme previsto na Lei n° 9.613, de 03.03.1998, ou com ele
relacionar-se.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, os Departamentos de Cambio
(DECAM), de Fiscalizagédo (DEFIS) e de Normas do Sistema Financeiro (DENOR)
divulgardo normativo descrevendo operacfes e situacfes que possam configurar
indicio de ocorréncia dos crimes previstos na mencionada Lei.

Art. 3° Os cadastros e registros referidos no art. 1° devem ser mantidos e
conservados durante o periodo minimo de 5 (cinco) anos contados a partir do
primeiro dia do ano seguinte ao do encerramento das contas correntes ou da
conclusao das operacoes.

Art. 4° Deverao ser comunicadas ao Banco Central do Brasil, na forma que vier a ser
determinada, quando verificadas as caracteristicas descritas no art. 2°:

| - as operacdes de que trata o art. 1°, inciso Ill, cujo valor seja igual ou superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - as operacdes de que trata o art. 1°, Paragrafo 3°, inciso I,

[ll - as operacOes referidas no art. 2°, bem como propostas no sentido de sua
realizacao.

Paragrafo 1° A comunicacéo referida neste artigo devera ser efetuada sem que seja
dada ciéncia aos envolvidos.

Paragrafo 2° As comunicag¢fes de boa-fé, conforme previsto no art. 11, Paragrafo 2°,
da Lei n° 9.613/98, ndo acarretardo responsabilidade civil ou administrativa as
instituicbes e entidades mencionadas no art. 1°, seus controladores, administradores
e empregados.

Art. 5° As instituicbes e entidades mencionadas no art. 1° devem desenvolver e
implementar procedimentos internos de controle para detectar operagbes que
caracterizem indicio de ocorréncia dos crimes previstos na mencionada Lei n°
9.613/98, promovendo treinamento adequado para seus empregados.

Art. 6° As instituicbes e entidades mencionadas no art. 1°, bem como a seus
administradores e empregados, que deixarem de cumprir as obrigacbes
estabelecidas nesta Circular serdo aplicadas, cumulativamente ou néo, pelo Banco
Central do Brasil, as sanc¢des previstas no art. 12 da mencionada Lei n° 9.613/98, na
forma prevista no Decreto n° 2.799, de 08.10.1998.

Art. 7° As instituicoes e entidades mencionadas no art. 1° deverao indicar ao Banco
Central do Brasil diretor ou gerente, conforme o caso, responsavel pela incumbéncia
de implementar e acompanhar o cumprimento das medidas estabelecidas nesta
Circular, bem como promover as comunicacfes de que trata o art. 4°.

Art. 8° Esta Circular entra em vigor na data da sua publicacéo, produzindo efeitos a
partir de 01.03.1999, quando ficara revogada a Circular n° 2.207, de 30.07.1992.

Brasilia, 3 de dezembro de 1998

Gustavo H. B. Franco
Presidente
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ANEXO Il
CARTA-CIRCULAR BACEN N° 2826, de 04.12.98

Divulga relacdo de operacdes e situacdes que podem configurar indicio de
ocorréncia dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 03.03.98, e estabelece
procedimentos para sua comunicac¢ao ao Banco Central do Brasil.

A realizacdo das operacbes ou a verificacdo das situacbes abaixo descritas,
considerando as partes envolvidas, os valores, as formas de realizacdo, o0s
instrumentos utilizados ou a falta de fundamento econdémico ou legal, podem
configurar indicio de ocorréncia dos crimes previstos na Lei n° 9.613, de 03.03.98,
tendo em vista o disposto nos arts. 2°, paragrafo unico, e 4°, "caput”, da Circular n°
2.852, de 03.12.98:

| - situacdes relacionadas com operacdes em espécie ou em cheques de viagem:

a) movimentacao de valores superiores ao limite estabelecido no art. 4°, inciso |, da
Circular n° 2.852/98, ou de guantias inferiores que, por sua habitualidade e forma,
configurem artificio para a burla do referido limite;

b) saques a descoberto, com cobertura no mesmo dia;

c) movimentacdes feitas por pessoa fisica ou juridica cujas transacdes ou negocios
normalmente se efetivam por meio da utilizagdo de cheques ou outras formas de
pagamento;

d) aumentos substanciais no volume de depdsitos de qualquer pessoa fisica ou
juridica, sem causa aparente, em especial se tais depositos sdo posteriormente
transferidos, dentro de curto periodo de tempo, a destino anteriormente né&o
relacionado com o cliente;

e) depdsitos mediante numerosas entregas, de maneira que o total de cada depdsito
nao é significativo, mas o conjunto de tais depdsitos o €;

f) troca de grandes quantidades de notas de pequeno valor por notas de grande
valor;

g) proposta de troca de grandes quantias em moeda nacional por moeda estrangeira
e vice-versa,

h) depositos contendo notas falsas ou mediante utilizacdo de documentos
falsificados;

i) depdsitos de grandes quantias mediante a utilizagdo de meios eletrbnicos ou
outros que evitem contato direto com o pessoal do banco;

j) compras de cheques de viagem e cheques administrativos, ordens de pagamento
ou outros instrumentos em grande quantidade - isoladamente ou em conjunto -,
independentemente dos valores envolvidos, sem evidéncias de propdsito claro;

[) movimentac&o de recursos em pracas localizadas em fronteiras;

Il - situacdes relacionadas com a manutencao de contas correntes:

a) movimentacdo de recursos incompativel com o patrimonio, a atividade econémica
ou a ocupacéo profissional e a capacidade financeira presumida do cliente;

b) resisténcia em facilitar as informacdes necessérias para a abertura de conta,
oferecimento de informacéo falsa ou prestacéo de informacao de dificil ou onerosa
verificagao;
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c) atuacdo, de forma contumaz, em nome de terceiros ou sem a revelacdo da
verdadeira identidade do beneficiario;

d) numerosas contas com vistas ao acolhimento de depositos em nome de um
mesmo cliente, cujos valores, somados, resultem em quantia significativa,

e) contas que nao demonstram ser resultado de atividades ou negocios normais,
visto que utilizadas para recebimento ou pagamento de quantias significativas sem
indicacao clara de finalidade ou relacdo com o titular da conta ou seu negaocio;

f) existéncia de processo regular de consolidacdo de recursos provenientes de
contas mantidas em varias instituicbes financeiras em uma mesma localidade
previamente as solicitacdes das correspondentes transferéncias;

g) retirada de quantia significativa de conta até entdo pouco movimentada ou de
conta que acolheu depdsito inusitado;

h) utilizacdo conjunta e simultdnea de caixas separados para a realizacdo de
grandes operacfes em espécie ou de cambio;

i) preferéncia a utilizacdo de caixas-fortes, de pacotes cintados em depdsitos ou
retiradas ou de utilizacdo sistemética de cofres de aluguel;

j) dispensa da faculdade de utilizac&o de prerrogativas como recebimento de crédito,
de altos juros remuneratérios para grandes saldos ou, ainda, de outros servigos
bancarios especiais que, em circunstancias normais, seriam valiosas para qualquer
cliente;

l) mudanca repentina e aparentemente injustificada na forma de movimentacdo de
recursos e/ou nos tipos de transacéo utilizados;

m) pagamento inusitado de empréstimo problematico sem que haja explicacéao
aparente para a origem dos recursos;

n) solicitagcdes frequentes de elevacédo de limites para a realizacao de operacgoes;

0) atuacao no sentido de induzir funcionério da instituicdo a ndo manter, em arquivo,
relatorios especificos sobre alguma operacéao realizada;

p) recebimento de recursos com imediata compra de cheques de viagem, ordens de
pagamento ou outros instrumentos para a realizacao de pagamentos a terceiros;

g) recebimento de depdsitos em cheques e/ou em espécie, de varias localidades,
com transferéncia para terceiros;

r) transagoes envolvendo clientes néo residentes;

S) solicitagdo para facilitar a concessdo de financiamento - particularmente de
imoveis - quando a fonte de renda do cliente ndo esta claramente identificada;

t) abertura e/ou movimentacdo de conta por detentor de procuracdo ou qualquer
outro tipo de mandato;

u) abertura de conta em agencia bancéria localizada em estacédo de passageiros -
aeroporto, rodoviaria ou porto - internacional ou pontos de atracao turistica, salvo se
por proprietario, socio ou empregado de empresa regularmente instalada nesses
locais;

V) proposta de abertura de conta corrente mediante apresentacédo de documentos de
identificacdo e numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) emitidos em regido de
fronteira ou por pessoa residente, domiciliada ou que tenha atividade econémica em
paises fronteiri¢os;

X) movimentacdo de contas correntes que apresentem débitos e créditos que, por
sua habitualidade, valor e forma, configurem artificio para burla da identificacdo dos
responsaveis pelos depositos e dos beneficiarios dos saques;

Il - situacdes relacionadas com atividades internacionais:
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a) operacdo ou proposta no sentido de sua realizacdo, com vinculo direto ou
indireto, em que a pessoa estrangeira seja residente, domiciliada ou tenha sede em
regido considerada paraiso fiscal, ou em locais onde é observada a pratica
contumaz dos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 9.613/98;

b) solicitacdo de facilidades estranhas ou indevidas para negociacdo de moeda
estrangeira;

c) operacgOes de interesse de pessoa nao tradicional no banco ou dele desconhecida
que tenha relacionamento bancario e financeiro em outra pracga;

d) pagamentos antecipados de importacdo e exportacdo por empresa sem tradicao
ou cuja avaliacao financeira seja incompativel com o montante negociado;

€) negociacdo com ouro por pessoas hao tradicionais no ramo;

f) utilizacdo de cartdo de crédito em valor ndo compativel com a capacidade
financeira do usuario;

g) transferéncias unilaterais frequentes ou de valores elevados, especialmente a
titulo de doacao;

IV - situacdes relacionadas com empregados das instituicdes e seus representantes:
a) alteragao inusitada nos padrées de vida e de comportamento do empregado ou
representante;

b) modificagc&o inusitada do resultado operacional do empregado ou representante;
c) qualquer negocio realizado por empregado ou representante - quando
desconhecida a identidade do ultimo beneficiario -, contrariamente ao procedimento
normal para o tipo de operacao de que se trata.

2. A comunicacdo, nos termos do art. 4° da Circular n° 2.852/98, das situacbes
relacionadas nesta Carta-Circular, bem como de outras que, embora néo
mencionadas, também possam configurar a ocorréncia dos crimes previstos na Lei
n° 9.613/98, devera ser realizada por meio de transacao do Sistema de Informacdes
Banco Central - SISBACEN a ser oportunamente divulgada, até o dia util seguinte
aguele em que verificadas. Enquanto ndo divulgada mencionada transacéo, referida
comunicacao deve ser encaminhada ao Departamento de Fiscalizacdo (DEFIS), via
transagdo PMSG750 daquele Sistema.

3. Com vistas ao atendimento do disposto no art. 1°, inciso Ill, da Circular n°
2.852/98:

| - os dados relativos as operagcfes ali mencionadas devem ser mantidos a
disposicéo do Banco Central do Brasil, compreendendo, no minimo, o seguinte:

a) tipo;

b) valor em reais;

c) data de realizacéo;

d) namero do CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do titular;

Il - deve ser considerado o conjunto de movimentagdes financeiras ativas e passivas
realizadas no Pais, como, por exemplo:

a) depdsitos de qualquer espécie;

b) colocacéo de titulos de emisséo prépria ou de quotas de fundos de investimento;
c) venda de metais preciosos;

d) venda de cheques administrativos ou de viagem;

e) ordens de pagamento;

f) pagamento ou amortiza¢des antecipadas de empréstimos;
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Il - relativamente as operacdes que envolvam transferéncias internacionais, bem
como aquelas relacionadas a pagamentos e recebimentos em decorréncia da
utilizacdo de cartdo de crédito de validade internacional, devem ser observados os
procedimentos de registro no SISBACEN e de envio de informacées ao Banco
Central do Brasil, estabelecidos nas normas cambiais em vigor.

4. Esta Carta-Circular entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos,

relativamente a adocédo dos procedimentos e das providéncias de que tratam o0s
itens 2 e 3, a partir de 01.03.99.

Brasilia, 4 de dezembro de 1998

Departamento de Cambio
José Maria Ferreira de Carvalho
Chefe

Departamento de Fiscalizac&o
Luiz Carlos Alvarez
Chefe

Departamento de Normas do Sistema Financeiro
Antonio Francisco Bernardes de Assis
Chefe, em exercicio
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ANEXO IV
CARTA-CIRCULAR BACEN N° 3.098 de 11.06.2003.

Esclarece sobre o registro de depdsitos e retiradas em espécie, bem como de
pedidos de provisionamento para saques.

Com base nos arts. 1., inciso lll, e 2., caput e paragrafo unico, da Circular 2.852, de
3 de dezembro de 1998, que dispbe sobre os procedimentos a serem adotados na
prevencdo e combate as atividades relacionadas com os crimes previstos na Lei
9.613, de 3 de marco de 1998, comunicamos, em complementacdo as disposi¢coes
da Carta Circular 2.826, de 4 de dezembro de 1998, que os bancos comerciais, a
Caixa Econbmica Federal, os bancos mdultiplos com carteira comercial e/ou de
crédito imobiliario, as sociedades de crédito imobiliario, as sociedades de poupanca
e empréstimo e as cooperativas de crédito devem registrar, na transacdo PCAF500
do Sistema de Informacdes Banco Central - Sisbacen, as seguintes ocorréncias:

| - depdsito em espécie, retirada em espécie ou pedido de provisionamento para
saque, de valor igual ou superior a R$100.000,00 (cem mil reais),
independentemente de qualquer analise ou providéncia, devendo o registro
respectivo ser efetuado na data do depoésito, da retirada ou do pedido de
provisionamento para saque;

Il - depdsito em espécie, retirada em espécie ou pedido de provisionamento para
saque, de valor inferior a R$100.000,00 (cem mil reais), que apresente indicios de
ocultacéo ou dissimulacdo da natureza, da origem, da localizacdo, da disposicéo, da
movimentacdo ou da propriedade de bens, direitos e valores, respeitado o disposto
no art. 2. da mencionada Circular 2.852, de 1998.

2. O registro de que trata esta carta-circular deve conter as informacdes abaixo
indicadas, bem como observar as instrucdes contidas em seu anexo:

| - o nome e o numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), conforme o caso, do proprietario ou
beneficiario do dinheiro e da pessoa que estiver efetuando o depdsito, a retirada ou
o pedido de provisionamento para saque;

Il - o nimero da instituicdo, da agéncia e da conta- corrente de depdsitos a vista ou
da conta de poupanca a que se destinam os valores ou de onde o valor sera
retirado, conforme o caso;

[l - 0 nome e o nimero do CPF ou do CNPJ, conforme o caso, dos titulares das
contas referidas no inciso I, se na mesma institui¢ao;

IV - a data e o valor do depdsito, da retirada ou do provisionamento.

3. As instituicbes devem dispensar especial atencdo, para fins dos referidos
registros, aos depoésitos e as retiradas que, pela habitualidade, valor e forma,
configurem artificio destinado a evitar os mecanismos de controle estabelecidos,
devendo adotar procedimentos para impedir as tentativas de burla as disposi¢ces
desta carta-circular.

4. As ocorréncias referidas nesta carta-circular devem ser registradas, na transacéo
PCAF500 do Sisbacen, sob os enquadramentos 90, 91 ou 92, conforme se trate,
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respectivamente, de depdsito em espécie, de retirada em espécie ou de pedido de
provisionamento para saque.

5. A auséncia de depdsitos em espécie, de retiradas em espécie e de pedidos de
provisionamento para saque, em um més calendario, deve ser registrada na
transacdo PCAF500 do Sisbacen, sob o enquadramento 93, no primeiro dia util do
més subseqtiente, observadas as instru¢des contidas no anexo a esta carta-circular.

6. O registro previsto no item 1, inciso |, ndo substitui as providéncias estabelecidas
no art. 4. da Circular 2.852, de 1998.

7. O diretor ou gerente indicado na forma do art. 7. da Circular 2.852, de 1998, deve
adotar os procedimentos necessarios ao cumprimento das disposi¢cdes contidas
nesta carta-circular.

8. As instituicbes tém o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia desta carta-
circular, para adaptar os respectivos sistemas de informacdo, visando ao
cumprimento das exigéncias ora estabelecidas, sem prejuizo do registro das
ocorréncias verificadas nesse periodo.

9. Esta carta-circular entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de junho de 2003.

Departamento de Combate a llicitos Cambiais e Financeiros

Ricardo Liao
Chefe Departamento de Normas do Sistema Financeiro

Clarence Joseph Hillerman Jr
Chefe Departamento de Supervisao Direta

Osvaldo Watanabe
Chefe Departamento de Tecnologia da Informagé&o

Ricardo Machado Lourengo
Chefe, em exercicio



