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AS POLITICAS HABITACIONAIS E A PRODUGCAO DE UMA CIDADANIA
EXCLUDENTE

Carolina dos Reis
Neuza Maria de Fatima Guareschi

No municipio de Porto Alegre, existem hoje cerca de 486 ocupacoes irregulares.’
Por ocupacao irregular, entendemos a acao de implantacao de assentamentos com
o objetivo de usar solos urbanos vazios em areas de propriedade de terceiros, sejam
elas publicas ou privadas. De maneira geral, esses espagcos sao compartilhados
por grupos familiares que estavam em condicdes precarias de moradia, tais como:
habitacbes em locais de risco geotécnico, situacdes de coabitacao familiar e
adensamento excessivo, até casos em que as familias ja se encontravam em situacao
de rua ou sujeitas a ameacas de despejo, frente ao aumento nos valores dos aluguéis,
consequéncia do crescimento da especulacao imobiliaria nas grandes cidades. A
acao de ocupacao surge para essas populacoes, excluidas do acesso a cidade legal,
como possibilidade de luta e de ascencao a condicdes mais dignas de habitacao.

O presente capitulo parte da problematica da moradia em Porto Alegre
para colocar em discussao as praticas de inclusao promovidas pelas politicas
habitacionaisdo municipio. A partir do acompanhamento do caso da remocao
dos moradores do entorno da Avenida Moab Caldas, vamos analisar os discursos
de garantia de direitos, enunciados como forma de justificar as remocoes
e reassentamentos das populacbes ocupantes dessas areas irregulares.
Nossas analises denunciam a forma como esses discursos vém caracterizar os
reassentamentos como mecanismos de insercao dessas populacbées em uma
condicao de vida legalizada e, por consequéncia, de acesso a direitos e de um
suposto exercicio de cidadania, ofuscando o fato de que essa inclusao opera nao
somente como mecanismo de governo dessa populacao, como também produz
um efeito vulnerabilizante sobre ela. Isto porque a condicao de vida regularizada
pelas regras do Estado é muito onerosa as familias, e as ferramentas inclusivas
e compensatorias oferecidas pelo Governo sao fragmentarias. Por fim, buscamos
dar visibilidade aos efeitos das politicas de habitacao social, de desarticulacao
das estratégias informais e fronteiricas (em relacao a legalidade) das populacoes
reassentadas e de fragilizacdo das condicdes de vida pela auséncia de suporte
para a passagem a um exercicio de cidadania, gerando o recrudescimento dos
processos de exclusao territorial.

1 Informagéo disponivel no: Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social - Etapa 2 - Diagnostico
do Setor Habitacional 2009 (Porto Alegre, 2009).
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Das alian¢as entre inclusdo e remog¢ao

Na ultima década, acompanhamos o aumento expressivo das praticas de
remocao e reassentamento de populacdes ocupantes de areas irregulares em todo
o pais. Esse crescimento, além de outros fatores, foi alavancado pela realizacao de
obras de infraestrutura promovidas nas grandes capitais para a realizacao da Copa
do Mundo Fifa de Futebol de 2014 e pela criacao, em 2009, do Programa Minha Casa,
Minha Vida.? Essas remocoes incidiram especialmente sobre grupos que residiam
havia muitos anos nas referidas areas. De maneira geral, foram obras de duplicacao
de vias, construcao de viadutos, “revitalizacao” de pracas, centros urbanos e parques
e construcao de estadios esportivos, dentre outras. Para o reassentamento das
populacdes removidas foi, massivamente, realizada a contratacdo de construcao
de novas moradias pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.® Assim, as praticas de
remocao, foi sendo articulado um discurso de garantia de direito, de acesso a casa
prépria e a uma condicao de vida regularizada, de “vida digna”.

Frente a isso, a primeira questao que nos colocamos é como vai se dar essa
articulacao entre os discursos de inclusao/garantia de direito e as praticas de remocgao,
sobretudo considerando que estas ocorrem, geralmente, de forma coercitiva. A
relacao entre inclusao e remocao nao é natural, tampouco esta naturalizada, sendo
alvo de criticas por parcelas da populacao que entendem, por exemplo, que se trata
de “regalias” oferecidas pelo Governo a pessoas que nao conseguem adquirir uma
casa por mérito préprio. As polémicas em torno das politicas habitacionais também
sao efeito das constantes transformacodes nas ldgicas que sustentam estas ultimas,
0 que gera instabilidade e falta de hegemonia discursiva. As aproximacdes que
ora se buscam entre inclusdo e remogao emergem, portanto, atreladas a jogos de
interesses politicos e econdmicos, presentes neste momento histérico de nosso pais.
Nesse sentido, para que possamos compreender como se constitui essa alianca,
procuramos inicialmente fazer um movimento de estranhamento em relagao as
nocoes de inclusao/exclusao para analisarmos as relagées politicas, econémicas e
culturais atreladas a esse conceito na contemporaneidade. Em seguida, buscamos
acompanhar algumas das transformacgodes e rupturas nas logicas que sustentaram as
politicas habitacionais brasileiras durante a estruturacao de suas grandes metropoles,
para entao analisarmos os elementos que vao dar sentido a emergéncia dessa nova

2 O Programa Minha Casa, Minha Vida é um programa do Governo Federal lancado com o objetivo
de diminuir o “déficit habitacional” no Brasil.Ele possui diferentes modalidades de acdo,que vao
desde a concessao da habitacao para familias de baixa renda até o acesso a condicdes facilitadas
de financiamento de imoveis com baixo custo (Brasil, 2009).

3 Além da contratacdo de unidades habitacionais via Minha Casa, Minha Vida, existem diferentes
modalidades de reassentamento, como: concessao de bénus moradia para compra de um novo
imovel pelas familias beneficiadas, aluguel social (concedido quando ha necessidade de remocéao
com urgéncia, mas ainda nao foram finalizadas a construcdes das unidades habitacionais) e
indenizacao pela propriedade desapropriada.

b OGCe



Carolina dos Reis, Neuza Maria de Fatima Guareschi 2'"
AS POLITICAS HABITACIONAIS E A PRODU(;AO DE UMA CIDADANIA EXCLUDENTE

racionalidade na gestdao da moradia urbana, que aproxima praticas de remocao e
discursos de inclusao.

Robert Castel (2007), no livro Desigualdade e a questdo social, critica a
banalizacdo do conceito de exclusao social, mostrando que haveria, na relacao
exclusao e inclusao, uma série de nuances ofuscadas pelo discurso denuncista
da exclusdo. Este ultimo levaria a uma perda da poténcia desses conceitos. Para
ele, a exclusao social remete a situacoes de extrema marginalizacao e abandono
pelo Estado, deixando de fora as pessoas atingidas por acdes estatais que visam
a minimizacao dos efeitos sociais e econdmicos gerados por condicoes de vida
precarias. Os excluidos seriam aqueles que passam por um processo de desfiliacao
social, isto &, que sofrem desligamentos tanto das relacoes de trabalho e de acesso
aos bens e meios de consumo, quanto das relacdes sociais.

A partir dessa definicao, seria dificil imaginar a existéncia de sujeitos
completamente desfiliados, e as fronteiras que caracterizam as nocdes de inclusao
e exclusao tornam-se dificeis de distinguir na contemporaneidade. O que temos
hoje no Brasil sao distintos niveis de participacao e inclusdo que rompem com a
dicotomizacao classica entre ambos os termos. Qualquer sujeito pode ser incluido e
excluido por diferentes praticas, que o aproximam e o afastam das possibilidades de
participacao na acao politica e econémica. O que cabe € um olhar sempre provisoério
no uso dessas definicbes para caracterizar as situacdes em analise (LOPES et al.,
2010).

Quando falamos da atualidade desse borramento das fronteiras entre ambos
0s conceitos, estamos chamando atencao para o fato de que essas nocdes
sofreram modificacoes ao longo dos anos, a partir dos processos histéricos que as
circunscreveram. Castel (2007), ao analisar os termos inclusdo e excluséao, evidencia
uma ruptura na forma de compreensao e de uso dessas no¢cdes como ferramentas
de intervencao, sobretudo, entre a Modernidade e a contemporaneidade.

A Modernidade teria sido fortemente marcada pelo desenvolvimento de sabe-
res e praticas de identificacao e de segregacao entre aqueles considerados Uteis e
produtivos ao mercado e ao desenvolvimento da Nacao e os que serao descritos
como um risco a populacao, por suas condicoes sanitarias, politicas, econémicas ou
morais. A inclusao direcionava-se a tipos especificos de sujeitos. Aos considerados
“incorrigiveis”, destinavam-se acdes de exclusao e enclausuramento, em nome da
protecao do conjunto populacional. A emergéncia da racionalidade neoliberal, arti-
culada a uma nova razao de Estado (FOUCAULT, 1978-1979/2008), vai caracterizar
o desenvolvimento de acdes que teriam por objetivo a producao de sujeitos livres,
entendendo-se essa liberdade como a possibilidade de agir livremente no jogo de
mercado. Dessa forma, a inclusao viria como a condicao de acesso (ainda que mi-
nimo) aos meios de consumo. Nesse contexto, emerge um imperativo da inclusao,
uma vez que a exclusao deixa de ser interessante ao desenvolvimento do capital.
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O Estado, atravessado por essa racionalidade neoliberal, nao intervira no enfrenta-
mento as relacoes capitalistas promotoras de desigualdades econdmicas, mas agira
sobre as relagdes sociais, produzindo novas nocoes de liberdade e novas praticas
de inclusao.

Os saberes, antes utilizados para segregar, seguem sendo importantes, mas
agora o esquadrinhamento populacional sera ferramenta para o delineamento de
politicas de inclusao que tém como obijetivo Ultimo conduzir as condutas no caminho
do “bem e da ordem” (LOPES et al., 2010). Tais politicas nao sé proliferam, como
fazem proliferar as tecnologias de governo populacional, buscando minimizar as
caréncias de acesso a saude, a educacao e ao trabalho e de recursos basicos a
manutencao dos sujeitos na condicao de incluidos (SARAIVA; LOPES, 2011). Incluir
passa a significar o desenvolvimento de um conjunto de praticas que envolvem os
sujeitos e os submetem a légica do Estado. A inclusdo contemporanea constituir-
se-ia como um imperativo ao Estado e um direito de acesso dos cidadaos a um
patamar minimo de consumo. O gerenciamento da pobreza vai se destinar a retirada
da populacao de uma condicao de miserabilidade, passando-a para uma condi¢cao
de pobreza relativa (LOPES et al., 2010).

As modificacdes nas formas de gestdo da pobreza nas cidades acompanham
essa mudanca de concepcao na logica de inclusdo. As praticas de remogao deixam
de constituir-se como o simples afastamento dos corticos dos centros urbanos.
A remocao vai passando a ser referida como uma possibilidade de insercao de
populacbées em uma condicdo de cidadania e de dignidade de moradia. Aos
reassentamentos, vinculam-se equipes de técnicos sociais que vao lancar mao dos
mecanismos socioassistenciais de inclusao, de ferramentas de gestao das relacdes de
trabalho e de politicas de qualificacao dessa mao de obra, voltadas para seu ingresso
no mercado formal (tal como a cooperativa de reciclagem), entre outros. Essas sao
acoes compensatorias e focalizadas que nao desestabilizarao, mas contribuirao para
a estabilidade e a saude da ordem econdmica vigente.

As discussdes de Castel (2007) auxiliam-nos a realizar certo estranhamento em
relacdo ao termo inclusdo social, afastando-nos das evidéncias que circundam essa
expressao como algo naturalmente bom e desejavel, para analisar os efeitos que
a inclusao via politica habitacional vai provocar na vida das populacoes a que se
destina. A partir disso, passa a ser possivel compreender as logicas que permitiram
que inclusao e remocao passassem a fazer parte de uma mesma politica de governo.

A producdo de zonas de ilegalidade na estruturagcdo das metrépoles
brasileiras

No Brasil, até o final do século XIX, a populacdo permaneceu majoritariamente
no campo. Foi somente apds 1930, com a regulamentacdo do trabalho urbano
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mediante a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) — na época, nao extensiva aos
trabalhadores rurais —, que vemos um significativo movimento migratério do campo
para a cidade. O resultado desse movimento foi, algumas décadas mais tarde, o
crescimento das periferias nas cidades, com grandes bolsdes de pobreza ampliando-
se de forma mais acelerada do que os espacos formais de moradia. Esse crescimento
foi agravado pela diminuicao das oportunidades de emprego ao final do século XX
e pela impossibilidade de operarios do setor secundario terem acesso ao mercado
imobiliario privado. A situacao tornou-se ainda mais critica pela auséncia de servicos
estatais e de legislacdes que impelissem o Estado a garantir a protecao da populacao
frente a elementos propulsores de vulnerabilidades sociais. A populacao habitante
dessas areas, de maneira geral, nao tinha acesso a saude, educacao e justica, ficando
exposta a uma série de violéncias e discriminagoes (MARICATO, 2003).

A construcdo em massa de casebres em Porto Alegre ocorreu no final da
década de 40. Embora sempre tivessem existido habitacdes desse molde na cidade,
principalmente no entorno dos corticos, percebe-se nesse periodo uma aceleracao
nas construcdes, com ocupacao de terrenos baldios e margens de estradas, “a ponto
de aparecerem da noite para o dia verdadeiras vilas, que os proprios habitantes
apelidaram de ‘vilas de malocas’” (MEDEIROS, 1951, p.15). A pobreza tornava-se
visivel no modo de ocupar a cidade. A maloca era a expressao desse processo,
evidenciando as contradicoes entre o ideal de modernidade e progresso e a sua
consequente producao de desigualdade (GAMALHO, 2010).

A aglomeracao populacional e a presenca das “massas”, marcas da vida social
nas metrépoles, passaram a configurar-se como perigo frente a possibilidade de
revoltas. Assim, o espaco da cidade como lugar histérico de exercicio da politica
tornou-se um risco ao capitalismo industrial. O processo de urbanizacao veio dar
conta da demanda de gerenciamento dos corpos nas cidades. A urbanizacao
representou uma ruptura nos discursos em torno da cidade e a consolidacdo do
espaco da cidade como objeto de saber e de governo. A cidade urbanizada é aquela
que os saberes cientificos buscarao moldar, cujos fluxos tentarao controlar e por meio
da qual procurarao gerenciar a vida da populacao que ali se aglomera. As técnicas
urbanisticas que vao ser desenvolvidas a partir da emergéncia da cidade como um
problema de governo voltaram-se, inicialmente, para praticas de segmentacao da
cidade, de regulacao da circulagao e de aumento do policiamento e da vigilancia,
tendo como um dos seus principais objetivos a producdo de um esvaziamento dos
espacos de encontro, de acao e de contestacao politica (FLORES, 2009).

No Brasil, durante o Estado Novo (1937-1945), intensificaram-se, nas principais
metrépoles do pais, agdes de urbanizacao pela promocao de grandes obras de
infraestrutura — obras que vinham, desde entao, atreladas a praticas de remocao.
O primeiro projeto, marco dessas acoes, foi realizado no Rio de Janeiro, intitulado
como “Parques Proletarios Temporarios”. Neles, buscava-se a substituicdo nao
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somente dos barracos por casas populares, mas dos modos de vida das favelas,
considerados como um risco sanitario e moral as metropoles (LIMA, 2014).0 projeto
abriu precedentes nao apenas para as remogoes, como também para as incursdes
policiais nas favelas e para acdes de moralizacdo dos pobres, protagonizadas
principalmente pela Igreja Catdlica.

Em Porto Alegre, as praticas de remogcao marcaram fortemente o desenho
urbano no final do século XIX e inicio do século XX, quando os becos e corticos que
ocupavam o Centro foram removidos para lugares distantes da cidade, destinados
exclusivamente para este fim. A construcao do Bairro Restinga, hoje com mais de 60
mil habitantes, situado a 22 quildbmetros do Centro, é efeito desse processo. Gamalho
(2010) analisa uma série de estudos desenvolvidos no periodo por técnicos do
Departamento de Habitacao do municipio, pesquisas de universidades e publicacoes
de noticias em jornais descrevendo as “vilas de malocas” de Porto Alegre e seus
habitantes. A exemplo, Medeiros (1951) afirmava que:

Prescindindo de todos os riscos para a saude publica e inconvenientes
para a beleza urbana, devemos considerar o que essas “vilas”
significam para as novas geracdes que delas surgem: numerosos
individuos que nao participam razoavelmente do bem comum que
a sociedade deve assegurar; individuos que se acham num estado
invencivel de miséria material, cultural e moral, sem que a sua
condicao seja encarada a luz de conhecimentos cientificos e técnicos
das ciéncias sociais e ciéncias praticas, com que os administradores
modernos podem contar. Novas geracoes, em fase de propagacao,
que podem contaminar pela repercussdo em cadeia toda a estrutura
social e moral da nacao. (p. 66-67).

Os discursos que legitimavam as praticas da remogao nesse primeiro periodo
vinculavam-senao a perspectiva da inclusao, mas a uma logica delibertacao da
cidade da proximidade com a pobreza e com 0s supostos riscos decorrentes desta.
Na época, varias obras de infraestrutura promoveram acoes de remocao, como a
construcao da primeira Perimetral, do Arroio Dillvio, da Avenida Ipiranga, do aterro
da Avenida Praia de Belas, do Dique da Navegantes, da Vila Sarandi e do Viaduto
Navegantes. Entre 1969 e 1974, 11.027 casas foram removidas pela prefeitura,
deslocando um total de 48.194 pessoas (GAMALHO, 2010).

A partir dos anos 80, observa-se uma mudanca nas politicas estatais para as
favelas. Ha um significativo abandono das remogodes e a assuncao de uma postura
de investimento na qualificacao estruturaldaquelas areas. Iniciam-se obras pontuais
de sustentacao de encostas de morros e a instalacdo, ainda que precaria, de
servicos de agua, luz, saneamento basico, transporte publico, asfaltamento. Frente
a essa nova perspectiva de permanéncia nas favelas, aos poucos, os barracos de
madeira e estuque foram substituidos por casas de alvenaria. Em Porto Alegre, o
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orcamento participativo, as associacoes de moradores e demais organizacoes de
bairro fomentaram o debate sobre a gestao do orgamento e dos problemas urbanos,
levando a populacao, sobretudo a das favelas, a um engajamento em um processo
de reflexao sobre seu bairro e sua cidade, de instrumentalizacdo das lutas politicas
junto ao gestor municipal e de construcao de solucdes as demandas existentes nas
diferentes regides da cidade. Temos nesse periodo uma mudanga importante, quando
o Estado passa a assumir uma postura de tolerancia frente as ocupacoes irregulares.

Maricato (2003) destaca que a tolerancia manifestada pelo Estado brasileiro
em relacao as ocupacoes ilegais de terra se tornou possivel em face da logica da
gestao publica, que nao permite a incorporagao das demandas de servicos publicos
oriundas da massa de trabalhadores excluidos do mercado imobiliario privado,
habitantes da cidade ilegal. Muitas dessas comunidades foram construidas em areas
que oferecem risco geotécnico de desmoronamento de morros e alagamento de
diques, além da precariedade das condicdes sanitarias, que levavam a proliferacao
de doencas e a morte de muitos moradores de favelas, em especial de criangas, por
doencas que poderiam ser enfrentadas com acesso a servicos de saude, coleta de
lixo e instalacao de redes de esgotos. Ao invés de planejar obras e a implementacao
massiva de servicos que garantissem a seguranca dos moradores ou de realizar a
relocacao dessas pessoas em moradias adequadas, 0os governos negligenciavam as
ocupacoes, fazendo somente obras pontuais. Além disso, as situagdes de risco das
favelas eram utilizadas como fundamento de praticas de remocao quando havia um
interesse do Estado ou da especulacao imobiliaria sobre a area ocupada.

Embora tenha havido uma mudanca de postura das gestoes publicas em relacao
as ocupacoes irregulares, ela nao veio acompanhada de acdes de regularizacao
fundiaria e de garantia de acesso legal ao solo urbano. As populacdes assentadas
em areas irregulares seguiram marcadas pela ilegalidade das condi¢coes de moradia,
pela ameaca, ainda que remota, de remocao e pela insegurancga juridica da posse.
O agravante € que os efeitos da ilegalidade da posse vao além da auséncia de
propriedade sobre a terra e servem de base para outros processos de exclusao.
Santos (1993), ao analisar o exercicio do direito nas favelas, afirma que a falta de
legalidade sobre a posse se estende para as demais relacdes sociais e serve de
fundamento para a invasao de casas por agentes da seguranca publica e outros
servigos governamentais. Além disso, € por efeito dailegalidade que muitos moradores
nao acessam o sistema de justica, nem sequer para denunciar violéncias sofridas,
para nao chamar atencao sobre a situacao irregular de moradia.

Vé-se ai a forma como a ocupacao ilegal de terras, embora tenha se constituido
como alternativa de moradia e como pratica de resisténcia a exclusao do mercado
imobiliario formal, passou a ser inserida nos calculos de gestao do Estado enquanto
alternativa menos onerosa do que o enfrentamento da problematica da desigualdade
de acesso a moradia ou mesmo do que o empreendimento de politicas compensatorias
de acesso a terra. Aléem disso, a ilegalidade mantém essa populagdo em uma
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condicao vulneravel, dada a precariedade de acesso aos servicos publicos, e, ao
mesmo tempo, destituida de legitimidade para demanda-los, tendo em vista a propria
condicao de ilegalidade. Isso serve como fundamento para a deslegitimacao das
demandas dessa populacao e para a legitimacao dos processos de remocao quando
se entende que estes sdo necessarios ou mais interessantes do que a manutencao
da situacao atual.

Com a inauguracado do programa Minha Casa, Minha Vida, acompanhamos
uma nova mudanca nas praticas de gestdo, e ha um retorno as acbes de
remocao e reassentamento. Vemos uma reedicdo de discursos como aqueles das
décadas de 40, 50 e 60,que circunscrevem essas populagdées em um cenario de
miserabilidade, violéncia, apropriacao ilegal da terra, exposicao sanitaria e moral
a condicbes “nao civilizadas”. Essa articulacao tem como efeito a construcao de
uma imagem caracterizada pela criminalizacdo e desmoralizacao, situacado da
qual aqueles individuos seriam retirados por um ato salvacionista do Estado. No
entanto, contemporaneamente, esses dircursos vao articular-se fortemente com a
gramatica dos direitos humanos. As remogoes e reassentamentos viriam como uma
“oportunidade” de acesso a moradia regular e a condicao de cidadania. A exemplo,
temos o caso da Vila Chocolatdo, em Porto Alegre, que foi retirada do centro da
cidade para a construcao de prédios para a Justica Federal.

ApOs cerca de vinte e cinco anos vivendo na regiao central da cidade,
cercadas por lixo, praticando a reciclagem em condic¢oes insalubres,
com dejetos escorrendo entre os becos e sob constante risco de
incéndios, as mais de 700 pessoas da Vila Chocolatao passaram a
morar em casas com agua potavel, energia elétrica e rede de esgotos
(PORTO ALEGRE, 2014).

As remocoes sao justificadas nos documentos oficiais como ferramentas de
superacao das condicoes de insalubridade e, portanto, como garantia de direitos
constitucionais, tais como aqueles definidos no Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social, que pontua como diretriz prioritaria “o direito a moradia digna e ao
solo regularizado, como garantia de inclusao social” (PORTO ALEGRE, 2009, p.9).
Entretanto, a esse direito veio atrelada, no caso da Vila Chocolatao, por exemplo,
a perda da geracao de renda de muitos moradores que viviam como catadores
de materiais reciclaveis na regiao central da cidade, atividade — nomeada em
documentos oficiais como “atividade econdmica insalubre” — que nao foi possivel
manter com o mesmo fluxo no novo local, a quildmetros de distancia do centro da
cidade e dos locais com maior volume de descarte de materiais reciclaveis. Menos de
um ano depois do reassentamento, boa parte das familias ja havia deixado as novas

4 PMPA. Demhab. Projeto de Reassentamento da Vila Chocolatao. Disponivel em: http://www.abc.
habitacao.org.br/wp-content/uploads/2012/10/3-DEMHAB-RS.pdf Acessado em: novembro/2014.
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moradias em decorréncia da auséncia de estratégias de geracao de renda, além de
outros problemas encontrados no novo local, como as disputas do trafico de drogas
(que também € “reassentado”). A maioria dessas familias encontra-se em situacao
de rua, de coabitacado familiar ou vivendo irregularmente em novas areas. Assim,
passamos a nos questionar como é possivel que uma politica que se afirma como
promotora de inclusao social opere o seu contrario, isto €, gere o recrudescimento da
vulnerabilidade social daqueles a quem se destina.

A Avenida Tronco e os custos da cidadania

Porque essa obra é a oportunidade de desenvolver aregiao. Essa obra
vem como uma possibilidade de nés buscarmos avangos que a gente
vem pleiteando ha muito tempo dentro do orcamento participativo,
sem éxito pela falta de recursos [...]. Agora, nés também estamos
na expectativa do desenvolvimento econ6mico da regiao. Com a
duplicacao da avenida, se forma um novo centro comercial da regiao.
Noés temos um tracado que vem da Azenha, vem do Teresépolis e
chega no Shopping. Entéao, as pessoas estdo melhorando suas casas,
construindo novos espacos. Por exemplo, isso daqui, eu comecei do
zero, comprei, botei tudo para o chao e comecei nessa expectativa
de que o negdcio melhore daqui para a frente. Assim como eu, tem
um monte, que, se tu andares pela avenida aqui por dentro, tu vais
ver que as pessoas que vao ficar aqui de frente para a avenida estéao
fazendo o mesmo. (Jair® - Lider comunitario da Vila Tronco).

A obra de ampliacdo da Avenida Moab Caldas, popularmente conhecida
como Avenida Tronco, foi incluida nas obras da Copa, pois se entendia que havia
necessidade de uma via alternativa ao fluxo de veiculos durante os quatro dias dos
jogos que ocorreriam em Porto Alegre, permitindo um desvio da avenida que passa
em frente ao estadio que sediou o evento. Ao longo do tracado da Tronco, estao
distribuidas sete vilas, que compdem a regiao chamada de Grande Cruzeiro. Nas
laterais dessas vilas, estao os bairros de classe alta e média alta Santa Tereza e
Cristal. O projeto de duplicacao implicou a remocao de parte das vilas, retirando uma
fileira de casas de cada lado, com metragens que variam nos diferentes trechoss¢.
Nessas fileiras, residiam 1.500 familias. As analises aqui apresentadas sao oriundas
de uma pesquisa mais ampla, envolvendo entrevistas com as familias em processo de
remocao, liderancas comunitarias, técnicos da prefeitura, militantes de movimentos
sociais e vereadores, além de analise de materiais documentais, como videos de

5 Todos os nomes citados sao ficticios.

6 A obratem 5,65 km de extensao, incluindo a ampliacéo das pistas de rolamento para 7 m de largura
de cada um dos lados, corredores de 6nibus, ciclovia, arborizacao, canteiro central e calgada para
pedestres, totalizando 40 m de largura.
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audiéncias publicas, projetos da Prefeitura Municipal, atas de reunides e materiais
midiaticos, entre outros. Trazemos aqui trechos da histéria de duas mulheres para dar
visibilidade aos elementos que queremos analisar; no entanto, relatos semelhantes
estao presentes nas falas de todos os moradores entrevistados que tinham um vinculo
de trabalho/renda atrelado ao bairro de onde foram removidos.

Como alertado por Jair, um dos lideres comunitarios, foram diversos os
comeércios que se abriram no que sera a parte que ficara exposta para avenida. Sao
também diversos aqueles que foram fechados com a remocao das residéncias:
desde empresas mais estruturadas, como oficinas mecanicas, ferros-velhos, bares,
lancherias e saldoes de beleza, até pequenos comércios, como a vendedora de
doces e salgados feitos na cozinha de casa, o sapateiro que trabalha na sua propria
garagem, a costureira que transforma a sala em atelier e o brechd organizado na
varanda de Dona Greice. Os comércios informais e dispersos, que tangenciavam
as legalidades estatais, serao, na nova Avenida, todos colocados em um “Centro
Comercial”. Serao registrados pela Secretaria Municipal da Industria e do Comércio e
pagarao os impostos referentes a sua atividade comercial. Como efeito disso, muitos
desses comércios “menores”, que nao se sustentariam na legalidade, nao ficaram
registrados como imdveis comerciais e nao receberam a devida indenizagao. Por
outro lado, as pessoas que deles sobreviviam perderam suas fontes de renda, seu
ponto de trabalho e sua clientela.

Ana e Luana sao duas amigas que foram removidas da Avenida Tronco em
2013. Ana e o marido eram donos de um ferro-velho. Com o dinheiro do seu trabalho,
Ana conta que estava, aos poucos, melhorando sua condicao de moradia, cuidava
dos seus cinco filhos e ainda ajudava sua mae. Luana trabalhava no ferro-velho da
amiga, de onde também tirava seu sustento e o de seus seis filhos. A saida de Ana da
Avenida levou Luana e outro funcionario a uma condicao de desemprego e de perda
de um dos seus principais pontos de apoio.

Ana: Isso foi um dos motivos por que eu peguei avaliacao. Além de
eu morar no local, eu trabalhava no local. Era minha fonte de renda,
minha e do meu marido, e a nossa casa. A gente tinha um ferro-velho.
Eles indenizaram tudo.

Carolina: Entendi. Eles indenizaram pelo espaco fisico, mas chegaram
a considerar que vocés teriam que ficar ao menos um tempo sem a
renda do trabalho de vocés?

Ana: Acho que nédo. Porque eles deram um valor X, e era isso. Nem
um pouco a mais, nem nada. Ou a gente pegaria, no caso, dois
bonus. Bonus da moradia e o boénus do trabalho. Mas o do trabalho
era 0 mesmo valor da moradia, e os dois eram 52 mil e alguma coisa,
e onde eu ia comprar uma casa e um local para trabalhar? Com
escritura ainda. Nao existe. Ai eu optei por avaliagdo. Com a avaliagao,
tu podes pegar o dinheiro e comprar sem escritura. Comprar onde
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eu puder. Em qualquer lugar que nao precise de escritura. Eu queria
mesmo era o0 meu dinheiro para eu comprar. Eu queria uma casa
com escritura ou queria um local para trabalhar, mas, com o dinheiro
que eles me deram, ndo deu. Eu tive que comprar uma casa em uma
vila, sem escritura, e ndo sei se futuramente essa vila também nao vai
acabar saindo [passando por uma nova remocao]. Foi o que deu para
comprar. E trabalho, a gente esta trabalhando de bico agora. Trabalha
quando tem. Ele esta trabalhando num ferro-velho, de empregado.
E eu trabalho quando tem trabalho, no caso, as tardes, nesse ferro-
velho, meio turno. Ou seja, minha vida melhorou em termos de
moradia? Melhorou, eu tenho conforto para morar, para dormir. Mas a
minha vida decaiu dentro de casa, as coisas que eu comia, o jeito que
a gente vivia, a gente ndo vive mais. A gente teve que se acostumar a
viver com pouco.

Luana tem seis filhos. Havia se separado do marido, descrito pelas duas amigas
como uma pessoa agressiva, que expunha Luana e os filhos a violéncia fisica. Com
a separacao, Luana teve que sair de onde morava, junto de seus sogros, e foi residir
com os filhos em uma casa composta por uma Unica peca, em condicoes extrema-
mente precarias, de onde foi agora removida. Seu processo de saida deu-se por in-
sisténcia de Ana, que afirmava que Luana deveria deixar sua casa com urgéncia, pela
precariedade em que vivia. Atualmente, Luana esta alugando, por meio do aluguel
social, uma pequena moradia que fica dentro do galpao comprado por Ana. Luana
recebe recursos do Bolsa Familia, mas o dinheiro € insuficiente para o sustento dos
filhos. Afirma que, antes, tinha escola proxima, creche comunitaria, posto de salde
ao lado de casa, além dos sogros, que lhe davam apoio no cuidado com as criangas.
Agora, os filhos pequenos estao sem creche, e os mais velhos, por vezes, faltam a
aula. Fazem-no ora em proveito do fato de a mae nao estar por perto para controlar
a permanéncia deles na escola (seguem estudando no colégio proximo a Avenida
Tronco), ora devido a auséncia de condicoes materiais para ir até o colégio, pois nao
tém dinheiro para o transporte publico. As auséncias dos adolescentes a aula levam
a suspensao do beneficio e ao agravamento da situagcao econémica da familia. Luana
conta que, muitas vezes, fica sem ter o que comer, reserva 0s poucos alimentos para
os filhos e vive da ajuda de alguns dos novos vizinhos. O beneficio socioassistencial
do Bolsa Familia, ao estar atrelado a um conjunto de condicionalidades — como a fre-
quéncia das criancas a escola, 0 acompanhamento sociofamiliar, a tomada completa
das vacinas —, permite ao Estado certo gerenciamento do cuidado parental. Luana
relata que seu estado de desespero é tao grande, que ja pensou em desmembrar sua
familia, dar dois dos filhos para o pai, os outros dois aos avos e a filha pequena para
a madrinha e desaparecer.

Eles sao tratados tipo animais. Nem animais, porque agora tem o0s
protetores de animais. Eles ndo tém ninguém para proteger. Ela esta
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pedindo apoio para a assistente social, porque o aluguel social que
ela me paga, eu divido com ela, porque ela ndo tem como viver. Eu
pego as vezes 100, 50 [Reais] no més e dou para ela, porque ela
nao tem do que viver. Eles ndo pensam nisso, eles ndo pensam que
estao tirando as pessoas de 14, que as pessoas tém um ganho no
lugar onde moram, que eles estao tirando as pessoas de |34, jogando
num canto qualquer e ndo estdo dando maneira de a pessoa se virat,
sobreviver. O importante para eles é tirar de 14, e ja era, saiu do meu
caminho, agora eu passo. (Ana — ex-moradora da Vila Tronco).

Ana ja esta passando por sua segunda remocao. Ela morava, anteriormente,
na Vila Chocolatao, removida em 2011 para a construcao dos prédios da Justica
Federal, como ja relatado. Ela vivia, como muitos de Ia, da reciclagem de lixo. Com a
remocao, ficou sem trabalho. Passou pela mesma situacao em que Luana esta.

Eu morava na Beira do Guaiba. Morava com a minha familia na
Beira do Guaiba. Eles tiraram a gente de la e botaram la no alto da
Protasio. A maioria das pessoas que foram para la, as pessoas de
mais idade, viviam do papel, da reciclagem, a maioria vendeu suas
casas e voltaram para |4, para o Centro, para a rua, porque estavam
morrendo de fome. E eles falavam que n&o podia vender. Eu ndo
vendi. Eu abandonei a minha casa. Até la fizeram um convénio, acho
gue com a prefeitura, ndo sei se fizeram uma reciclagem la, mas &
uma coisa onde eles botam as pessoas dali mesmo para comandar, e
ai virou uma panela, e eu ndo consegui mais trabalhar la dentro. Nao
consegui mais emprego, tive que sair. Eu, com as criangas todas para
criar, sai. Peguei e sai, deixei a casa com um rapaz que nao tinha, e
falei “tu ficas ai, e eu vou 1a”, porque eu fui trabalhar nesse emprego
onde eu estou trabalhando agora, que, na época, ele me deu moradia
e emprego. La era muito ruim. Eu era até ameacada la. Ai a gente foi
morar por ali. Ele me deu moradia, e, com o trabalho dali, com a ajuda
dele, a gente comprou esse outro lugar. E agora de novo tiraram a
gente de la. (Luana — ex-moradora da Avenida Tronco).

O galpao de reciclagem, chamado de Unidade de Triagem, montado pela
Prefeitura Municipal no “Residencial Nova Chocolatao”, oferecia “emprego formal”
aos moradores, em um sistema de cooperativa. O projeto € uma parceria publico-
privada com a empresa Braskem’ e é parte do “Programa de Inclusao Produtiva
de Condutores de Veiculo de Tragcao Animal e de Veiculos de Tracdo Humana”. O
programa compde um conjunto de acdes que busca acabar com a circulacao dos
carrinhos e carrocinhas dos catadores de materiais reciclaveis em Porto Alegre. Mais

7 Empresa que, por sua vez, é também efeito de uma parceria publico-privada entre a Empresa
Brasileira de Petréleo, a Petrobras e o grupo Odebrecht, uma das maiores construtoras do setor
imobiliario do pais.
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uma iniciativa para o “desenvolvimento da cidade”, sobretudo, para melhoria estética
e do transito de veiculos.

Para o prefeito José Fortunati, 0 novo endereco representa mais
do que moradia digna. “Essas familias tém a oportunidade de
mudar suas vidas, de ter acesso a novas possibilidades de renda
e principalmente cidadania. E esse programa representa também
capacitacao para escolher novas formas de trabalho, uma liberdade
que s6 a qualificacao permite”, afirma. (Trecho da noticia publicada
no site da PMPA de apresentacdo do projeto de reassentamento da
Vila Chocolatao) &

Embora tenham sido quase 200 familias removidas, das quais 90% trabalhavam
com reciclagem de lixo, a Unidade de Triagem tem, segundo a PMPA, uma média
de 40 trabalhadores. O lixo com os quais trabalham é entregue diretamente pelo
Departamento Municipal de Limpeza Urbana, ndo havendo necessidade de catar o
material, isto é, de circular pelas ruas da cidade com as carrocas e carrinhos de mao.
Aqui, também, o Estado vem agir em nome das boas condicdes de vida, marcando,
com isso, uma determinada concepcao de trabalho e de cidade saudavel que se
expressa pelo afastamento das populacdes mais pobres dos centros urbanos, pela
retirada das ruas desses sujeitos que mostram, no corpo, as marcas das desigual-
dades presentes na cidade. A antiga Chocolatéao, situada no Centro e descrita como
local de moradia insalubre, foi substituida pela “Nova”, localizada perto dos limites da
cidade, com saneamento basico, casas estruturadas e fornecimento regular de agua
e energia elétrica.

Ao desenho disforme, imprevisivel, descontrolado, da antiga vila, sobrepoe-
se este outro, estriado e finalistico. Uma das principais queixas dos moradores nas
remocoes, principalmente quando se trata dos chamados “assentamentos verticais”,
isto €, em prédios de apartamentos, é a impossibilidade de ampliacao e modificacao
das casas. As vilas estao sempre em construcao. A medida que as familias se ampliam,
também as moradias ganham novos cdmodos e novos andares. Outra queixa dos
moradores, quando ocorrem processos de reassentamento, refere-se ao fato de que,
nas novas moradias, precisam pagar pelo acesso a luz, agua, internet e sinal de
televisao, recursos antes obtidos por meio de instalacdes ilegais que desviavam das
redes da cidade. Ao habitarem um lugar regularizado, os moradores passam a ter
que pagar por esses servicos, isso quando nao precisam pagar condominio também.
Por menores que possam ser alguns desses valores (com programas sociais que
venham subsidiar 4gua e luz para familias de baixa renda), muitos moradores nao

8 Disponivelem:http:
DE+TRIAGEM+DA+NOVA+CHOCOLATAO+TRAZ+CIDADANIA+A+MORADORES Acesso em:
dez. 2016.

b OGCe



222 Adriana Thoma, Betina Hillesheim, Carolina Siqueira (org.)
INCLUSAO, DIFERENGA E POLITICAS PUBLICAS

conseguem, efetivamente, paga-los. Por consequéncia, correm o risco de perder os
imoveis.

O urbanismo da cidade planejada ignora a complexidade das situagdes de vida
das populacoes removidas e barra os jogos necessarios a sobrevivéncia desses mo-
radores. O acesso a moradia regularizada e a formalizacao das relacdes de trabalho,
antes considerado precario, posto que fronteirico as regulamentacdes estatais, afir-
mado pelo discurso da garantia de direitos, nesse caso, teve como consequéncia ul-
tima o aumento da vulnerabilidade da populacéao em foco. Sao expressdes da forma
como os discursos sobre garantia de direitos colocam-se paradoxalmente a favor e
na contramao do enfrentamento as violéncias, especialmente daquelas resultantes
das desigualdades econdmicas e sociais.

Esses sujeitos que abandonam as casas bem estruturadas e salubres sao
vidas que resistem a normatizacao e que nela nao se enquadram; nao se sujeitam
a serem arrastadas para longe dos centros urbanos e persistem mesmo frente as
estratégias de gentrificacao e ofuscamento da pobreza. Sao vidas do fora que nao
se deixam assujeitar e que, no jogo da legalidade, nao sobrevivem ou nao se sentem
suficientemente seduzidas por ele. A condicao de sujeito de direito, de cidadao legal
da cidade, nao € acessivel a qualquer citadino; manter-se nela, diante de praticas
parciais e timidas de insercao promovidas pelo Estado, tampouco o é. Abandonar as
praticas que jogam com as fronteiras da legalidade e da formalizacao das relacoes
de trabalho, das condicées de moradia, das formas de circular pela cidade para
permanéncia na condicao de cidadania, requer dos sujeitos recursos financeiros;
requer rede de apoio; requer, acima de tudo, a submissao as praticas de inscricao
no lugar da norma que buscam o controle das relagoes familiares, de trabalho e das
formas de morar.

Da maloca ao palacete: efeitos da inclusao

Nao podemos dizer que os moradores das vilas sejam sujeitos excluidos, pois
estdo incluidos nas malhas dos direitos. Entretanto, essa é uma forma de inclusao
condicionada, regulada, limitada. Essas nao sao vidas nuas (AGAMBEN, 1995/2010),
mas também nao sao vidas qualificadas; elas se encontram em um lugar-meio. Um
lugar de instabilidade em relagao a manutencao daquilo a que conseguiram obter
acesso. Talvez nao haja matricula na escola no ano seguinte; talvez feche o posto
de saude proximo de casa; talvez, nele, ndo haja medicacao. Luana corre o risco
de perder o Bolsa Familia. Ha, ai, uma inclusao que acontece sempre de forma
fragmentéria e instavel. Ela se mantém, por vezes, a mercé da boa ou ma vontade
dos técnicos sociais.

No Brasil, os servicos socioassistenciais de saude e educacao tém como
destinatarios somente as parcelas mais pobres da populacao. Aqueles com maior
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poder aquisitivo, que podem pagar por seus direitos sociais, migram para as redes
privadas, em busca de melhor qualidade dos servicos (SARAIVA; LOPES, 2011). O
acesso a uma condicao plena de cidadania custa caro. E considerado excessivamente
oneroso ao Estado. Naturaliza-se a impossibilidade de igual acesso aos servigos.
Naturaliza-se a precariedade dos servigos estatais, vinculando-a a uma ma gestao
publica, sobretudo, quando a légica que pauta a compreensao de uma boa gestao
esta vinculada a visao empresarial da relacao investimento versus lucro. Vé-se, aqui,
como essa nocgao de inclusao econémica vai articular-se também a uma inclusao
politica, pois pauta o acesso a direitos e a condicao de cidadania.

Lopes (2009) afirma que as parcerias entre o Estado e o mercado econémico
— que mantém a inclusdo como um imperativo — se sustentam na promessa de
mudanca de status nas relacoes de consumo. Promessa essa que chegaria até os
sujeitos que vivem em condicao de pobreza extrema e estaria articulada a um desejo
de modificacdo de suas condicOes de vida. Em muitas das visitas que realizamos,
encontramos moradores que descrevem certo deslumbramento inicial pelos valores
oferecidos pela Prefeitura mediante o bdnus moradia e pela possibilidade de sair da
condicao de morador da favela e residir em uma casa bem estruturada. Entretanto,
ao buscarem uma nova casa para morar com o valor destinado, percebem que tém
que se mudar para regides afastadas da cidade ou para municipios vizinhos. Ainda
assim, a possibilidade de morar em uma “casa boa”, de sair da “maloca”, como
muitos referiam, compensava o distanciamento. Depois da mudanca definitiva para
as novas casas, repetiam-se relatos de que, embora as condi¢cdes de moradia fossem
excelentes, as condicbes de vida haviam piorado significativamente.

Nao tem posto de saude, eu preciso de médico. Fiquei sabendo por
uma vizinha que nao tem médico no posto de saude. Eu tenho que
pegar 6nibus para ir ao outro posto, mas nao tenho dinheiro. Pode até
abrir os armarios, tu vais ver que eu nao tenho nem o que comer as
vezes. Mas, como eu estou sozinha e sou adulta, eu ndo dou bola para
isso. Isso é o de menos. A minha casinha la era uma “maloquinha”
caindo aos pedacos, mas la eu tinha recursos, tinha para ir para ali,
para ir para ca, para abrir a porta e olhar para os vizinhos, dar bom
dia e boa tarde. Aqui € um palacete, mas eu nao tenho acesso a mais
nada. O 6nibus € la embaixo, tem horario, porque aqui € perigoso,
tem muito assalto. Entao, eu estou assim. Dia 10, eu liguei para o Dr.
Paulo Pinha, porque eles [a filha e 0 genro] queriam alugar aqui, e 0
Dr. Paulo Pinha disse que por cinco anos a gente ndo pode vender,
nao pode alugar, ndo pode fazer nada. Mas eles foram embora, quer
dizer que ela vai deixar tudo aqui atirado para eu cuidar. E eu? Sao
“caquinha” as minhas coisinhas, mas sao as minhas coisinhas. Um
grao que me tirar daqui faz falta. Entao, eu estou a flor da pele. Eu nao
recebo visita, meus parentes ficaram todos para Ia, e eles acham aqui
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muito longe. A passagem para ca € mais cara. (Greice - ex-moradora
da Avenida Tronco).

A garantia de uma moradia regular e bem estruturada para essa populacao nao
se traduz, necessariamente, em uma melhoria das condi¢cdes de vida ou de maior
acesso a direitos sociais, pois ambos estdao, muitas vezes, articulados ao territério
onde habitavam. O reassentamento pode significar a possibilidade de transito para
uma zona de legalidade, mas, para permanecer nas zonas iluminadas, protegidas e
investidas da cidade, € necessario assumir e sustentar outra estética de vida. Uma
estética que se conforma as normas que iluminam nossa existéncia nas cidades.

A fragilidade dos direitos adquiridos por Ana, Luana e Greice fala-nos nao da
inexisténcia de uma lei que as protejam, mas da existéncia de um exercicio de poder
pelo Estado que dispde dos recursos necessarios para fazé-las passar de uma zona
a outra da cidade. O Estado entra no jogo das legalidades, move, interpreta, ignora,
modifica a lei de acordo com os jogos de interesse que atravessam sua ldgica de
gestao das cidades. Os direitos sao colocados em uma posicao paradoxal, consti-
tuindo-se como gramatica das lutas sociais pelas garantias minimas das condigoes
de dignidade humanas e, ao mesmo tempo, como ferramenta de azeitamento de um
sistema capitalista produtor de desigualdades. E o préprio Estado que as protege
que também as violenta quando coloca em acao mecanismo de excecao, quando
segmenta a populacao entre aqueles que merecem investimento e esses que podem
ter suas vidas expostas a morte e a vulnerabilidade.
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