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Resumo: O refugiado € definido pela Convencdo da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiado
como a pessoa que, em razao de fundados temores de perseguicao devido a sua raga, religido,
nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de
seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, nao pode ou ndo quer regressar ao seu
Estado. O presente artigo tem como objetivo estudar, através de uma andlise dogmatica
(observando e interpretando as normas de direito interno e de direito internacional) e téorica/
critica (partindo do estudo bibliografico de doutrina, manuais e jurisprudéncia) do tema. Os
principais topicos abordados foram a internalizacdo do direito internacional dos refugiados no
sistema juridico brasileiro; como ele € aplicado durante os processos de elegibilidade de asilo;
quais as principais problemdticas que podem surgir referente a credibilidade dos solicitante de
refligio; e como a vulnerabilidade de determinados requerentes podem interferir no processo

de reconhecimento do status de refugiado.

Palavras-chave: refigio - credibilidade - vulnerabilidade - asilo - solicitacao de refigio

Abstract: The 1951 Refugee Convention spells out that a refugee is someone who "owing to
a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership
of a particular social group or political opinion, is outside the country of his nationality, and is
unable to, or owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country.
This article aimed to study through a dogmatic analysis (observing and interpreting the rules
of domestic law and international law) and theoretical/critical (bibliographical study of text,
manuals and case law) of the theme. The main issues which have been studied are the
internalization of international law refugees in the Brazilian legal system; how the law is
applied for asylum eligibility processes; what are the main problems that may arise regarding
the credibility of the asylum-seeker; and how the vulnerability of certain asylum seekers may

interfere in the admission process.

Key-words: refugee - credibility - vulnerability - asylum - asylum claim



Capitulo 1: Introducao ao Direito Internacional de Refugiados

I. Asilo x Reftigio

No século XXI, milhdes de pessoas estdo sendo forcadas a abandonar suas familias e
lares em busca de novas oportunidades, fugindo da fome, da guerra, de misérias e de
perseguicdes. Conflitos internos e internacionais, desastres ambientais e intolerancia sdo
algumas das razdes que geram grandes fluxos de refugiados diariamente. O nimero de
deslocados em razdo de perseguicdes realmente impressiona, mas asilo e refligio ndo ¢é

nenhuma novidade para o direito internacional, tampouco para a humanidade.

O instituto do asilo € instrumento ja conhecido desde a antiguidade e difere do reftigio
como o conhecemos atualmente. Durante a Grécia Antiga, o ostracismo era uma puni¢ao
existente em Atenas!, jd no século V a.C, onde o cidaddo, geralmente um politico, que
ameacasse a democracia, era votado para ser banido ou exilado. Na Idade Média, no ocidente,
a Igreja tinha uma forga tal que uma pessoa refugiada em um mosteiro, por exemplo, estava
fora do alcance de qualquer perseguidor, inclusive do préprio Estado. Apesar disso, durante a
Idade Média, esse instituto retrocedeu, limitando-se a igrejas e cemitérios. Apenas com a
Reforma Protestante o asilo passa a ser novamente defendido?. Estes sdo alguns exemplos de
como institutos como asilo, reftigio, exilio, retiro etc, estiveram presentes durante toda a

Histéria da humanidade.

Atualmente, na América Latina, existe a diferenciacdo de asilo e refigio, devido as
perseguicdes geradas durante os periodos de ditadura na metade do século XX,
principalmente no Cone sul3. No entanto, os termos asylum e refugee, em inglés, sdo

sindbnimos e se referem ao mesmo instituto que para a doutrina brasileira seria o reftgio.

' Santos, Valéria reis. A constituicio do direito na grécia classica. 2003. Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro.

2 JUBILUT, Liliana Lyra. O direito Internacional dos Refugiados: e sua Aplicacdo no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

3 Cone Sul ou , em espanhol, Cono Sur, é uma regido composta pelas areas austrais da América do
Sul a qual forma uma espécie de grande peninsula que define o sul da América do Sul. A zona possui
a forma de um tridngulo e congrega os seguintes paises: Brasil, Uruguai, Argentina, Chile e Paraguai.



Existem diferencas entre refiigio e asilo na América Latina. Para fins deste trabalho, tratar-se-

4 somente sobre o reftigio. Entretanto, € essencial discernir os dois institutos internacionais.

Apesar de distintos, os institutos do asilo e do refligio constituem ambos medida
unilateral, destituida de reciprocidade e busquem o mesmo objetivo: a protecdo da pessoa
humana. Por essa razdo, imperativa seria a “harmonizacdo e complementaridade dos dois

institutos” .4

O refiigio ¢ instituto juridico internacional de alcance universal. E aplicado em casos
humanitdrios com grande contigente de pessoas e € fundamentado em motivos religiosos,
raciais, de nacionalidade, de grupo social e de opinides politicas, consoante como prevé a
convencio de Genebra de 1951 que veremos a seguir. E suficiente o fundado temor de
perseguicdo para que a pessoa solicite refugio e, para ser refugiado, a pessoa deve estar em
territério do pais que lhe concede o refigio. Também cabe ressaltar que reftigio tem cldusulas

de cessacdo, perda e exclusdo que constam na prépria Convencao de Genebra.

Por outro lado, o instituto do asilo tem caracteristicas peculiares. A origem da palavra
delimita seus contornos histdricos: o termo asilo do latim “asylum”, significa templo, lugar
invioldvel, refigio. No Ocidente, ele surge na Grécia, passa por Roma e se consolida na
Europa medieval. E importante frisar que asilo constitui exercicio de um ato soberano do
Estado, sendo decisdo politica cujo cumprimento ndo se sujeita a nenhum organismo
internacional como, no caso do refiigio, o ACNUR. A protecdo pode tanto se dar no pais
estrangeiro, quanto em territério consular do pais o qual o individuo pede asilo. O asilado é
sempre perseguido por razdes politicas, diferentemente do refugiado que se abriga em cinco
razdes de perseguicdo. O conceito juridico de asilo na América Latina € origindrio do Tratado
de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889, que dedica um capitulo inteiro ao
tema. A Convencdo sobre Asilo assinada na VI Conferéncia Pan-americana de Havana, em
1928, também discorre sobre o tema, assim como a convenc¢ido de Montevideo de 1939 e
Convencdo de Caracas de 1954. O asilo diplomdtico, por conseguinte, € instituto
caracteristico da América Latina. E claro que outros paises praticam o asilo diplomdtico
esporadicamente, ndo o reconhecem, entretanto, como instituto de Direito Internacional, visto

que nem positivado o €.

4 Piovesan, Flavia. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados. In: Araljo, Nadia de;
Almeida, Guilherme Assis de (Coords.). O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva
brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 63-64.



E verdade que a questio terminoldgica pode causar muitos desentendimentos,
principalmente pelo fato que a doutrina em direito internacional de refugiados provém de
paises como Australia, Reino-Unido e Estados Unidos da América, o qual ndo distinguem os
dois institutos. Situagdes diferenciadas podem surgir, com combinagdes de caracteristicas de
ambos os institutos. A verdadeira importancia é o objetivo: a protecdo da integridade e

liberdade do ser humano.

II. O instrumentos internacionais e regionais sobre refigio

O instituto do reftagio s6 foi consagrado como tal com o surgimento do Estado
moderno e foi positivado, portanto, no século XX. Entretanto, no final dos anos 40, apds o fim
da II guerra mundial, que no contexto do velho continente estabelecem as diretrizes que
regularam o atual direito internacional de refugiados. De acordo com a Convencdo de
Genebra de 1951, sdo refugiados as pessoas que se encontram fora do seu pais por causa de
fundado temor de perseguicdo por motivos de racga, religido, nacionalidade, opinido politica
ou participacdo em grupos sociais, € que ndo possa (ou ndo queira) voltar para seu pais de
origem. A convencdo de Genebra, formulada em 1950 pela Assembléia Geral das Nacdes

Unidas, define refugiado como:

Art. 1A (2) da Convengdo define refugiado como "qualquer pessoa
que devido a um receio e fundado temor de perseguicdo, por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa ou, em

virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais”

A convengdo estabeleceu cinco pisos, chdos ou motivos para a fundamentacdo de
refdgio. Ndo bastava somente o fundado temor de persegui¢do, mas a intolerancia deve ser
fundamentada em razdes de racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.
Para se qualificar para status de refugiado, portanto, candidatos devem demonstrar (1) um
bem fundamentado temor de perseguicdo (2), um dos cinco pilares da convencao de Genebra
de 1951 (3), e a falta de Protec@o do Estado. Essa falta de prote¢@o abrange tanto o Estado que

ndo dispde de condi¢des quanto aquele que ndo quer fornecer tal protecdo. Mesmo que a



pessoa nao cumpra os requisitos para a condi¢do de refugiado, ele ou ela pode, contudo, ser
objeto de protecdo fora do seu pais de origem em outras normas e tratados internacionais de

direitos humanos.

A luz das reiteradas manifestagdes sobre o campo conceitual do refiigio, em sua
dimensdo mais ampla, é essencial destacar que a configuracdo do refigio estd intimamente
vinculada a duas circunstincias que se podem dar individualmente, consequentemente e/ou
simultaneamente: a perseguicdo materializada e/ou o fundado temor de perseguicao
consubstanciado por parte da/o solicitante. A perseguicdo ndo precisa ser reconhecida pelo
Estado como tal, mas, muitas vezes, é também socialmente aceita (inclusive pelo governo), tal
que muitos dos perseguidos ndo vem outra escolha sendo fugir de sua paises de origem. Esta
vinculagcdo conceitual (a concessdo do refigio ao fato da perseguicdo consubstanciada ao
fundado temor de perseguicdo) € tdo cristalina, que sempre e quando fatos novos apresentados
posteriormente a conclusdo de algum caso forem capazes de caracterizar a perseguicao e/ou o

seu fundado temor.

Nao existe uma definicdo universalmente aceita de "perseguicao". A Convencdo de
1951 nao fornecer um conceito, apesar do Artigo 33, sobre a proibi¢ao de repulsdo, sugerir
que as ameagas a "vida ou liberdade por conta de raca, religido, nacionalidade, determinado

grupo social ou opinido politica" sdo sempre perseguicao.

O UNHCR Guidance Notes, contudo, providencia uma defini¢cdo que deve ser tomada

para nortear as decisdes das solicitagdes de refugio:

"A perseguicdo pode ser considerada quando envolve graves
violagées de direitos humanos, incluindo uma ameaga a vida ou a liberdade,
bem como outros tipos de danos graves, avaliada a luz das opinides,

sentimentos e composi¢do psicologica do perseguido."

No que tange a convencao, ela era temporal e geogréfica, isto €, sua abrangéncia era
europeia e abrigava somente os deslocados apés segunda guerra mundial, de maneira que foi
redigida e destinada aos europeus do leste que tiveram que se deslocar no final dos anos

quarenta.

> The UNHCR’s Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity, 2008.
Traducdo realizada pelo autor do trabalho. Disponivel em http://www.refworld.org/docid/48abd5660.html
Acesso em 15 de Novembro de 2015.



A conven¢do de Genebra com seus limites temporais e territoriais ndo era mais
suficiente para proteger os deslocados internacionais gerados pelos diferentes conflitos no
mundo. Desde que a Convencdo foi adotada, acabaram surgindo novas situacdes de
refugiados e que refugiados poderiam ndo cair no ambito da Convencdo, visto que ela s6
abarcava refugiados europeus deslocados até 01 de Janeiro de 1951. No ano de 1967, em
razdo disso, a Assembleia Geral da ONU retlne-se nos headquartes em Nova York. O
protocolo de 1967, ou também chamado protocolo de Nova York, literalmente omite as
reservas geogréficas e temporais da Convencdo de Genebra, tornando o reftigio um instituto

universal e atemporal.

Portanto, conven¢do de Genebra lancou as diretrizes internacionais para o conceito de
refugio. Entretanto, além da Convencdo de 1951 e de seu Protocolo de 1967, existem um
conjunto de acordo regionais nas Américas, os mais antigos sdo o Tratado de Direito Penal
Internacional (Montevidéu, 1889); o Acordo sobre Extradicdo (Caracas, 1911); a Convencgdo
sobre o Asilo (Havana, 1928); a Convenc¢do sobre o Asilo Politico (Montevidéu, 1933); a
Convencio sobre o Asilo Diplomadtico (Caracas, 1954) e a Convencdo sobre o Asilo Territorial

(Caracas, 1954).

E importante ressaltar e ndo esquecer do continente africano que foi o pioneiro em
acordos regionais que expandiram o conceito de reftigio da convencao de Genebra. Em Adis-
Abeba, na Etidpia, no ano de 1969, durante a Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo
da Convenc¢do da Organizacdo Africana, decidem por expandir a definicdo da Convengao dos
Refugiados de 1951, incluindo nesta as pessoas que sdo obrigadas a sair dos seus paises por
motivos de perseguicdo, agressdes externas, ocupacdo, dominio estrangeiro e perturbacoes

que alterem a ordem publica.

Posteriormente, na regido latino-americana, definicdes mais amplas do conceito de
refldgio passaram a considerar como refugiados as pessoas obrigadas a deixar seu pais devido
a conflitos armados, violéncia generalizada e violacdo massiva dos direitos humanos, entre
elas, Convencdo de Cartagena de 1984. Outros instrumentos regionais também foram criados
para protecdao e defesa dos direitos dos refugiados como Declaracdo de San José de 1994,
Declaracdo e Plano de Acdo do México para Fortalecer a Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Latina, de 2004, e Declaracdio de Brasilia Sobre a Protecdo de

Refugiados e Apatridas no Continente Americano (2010), Declaracdo de Principios do



Mercosul sobre Protecdo Internacional dos Refugiados, e Cartagena + 30 - Plano de Acdo do

Brasil (2014).

A convengdo de Cartagena foi uma iniciativa embriondria da academia latino-
americana. A Universidade de Cartagena de Indias (Coldmbia) e ao Centro Regional de
Estudos do Terceiro Mundo organizaram e realizaram o evento, no qual, reuniram-se no ano
de 1984 em Cartagena de las Indias, professores e especialistas de diversos paises da América
Latina e Caribe. A convencdo de Cartagena, apesar de instrumento de soft law, isto €, ndo tem
forca cogente e nem vincula os Estados-parte, ampliou o conceito de refiigio estabelecido na

convengdo de 1951. O coldquio adotou como sua terceira conclusao no relatorio:

"Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de
refugiados na América Central, se toma necessdrio encarar a extensdo do
conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente, e de acordo com
as caracteristicas da situacdo existente na regido, o previsto na Convengdo
da OUA (artigo 1., pardgrafo 2) e a doutrina utilizada nos relatorios da
Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a defini¢cdo ou
o conceito de refugiado recomenddvel para sua utilizacdo na regido é o que,
além de conter os elementos da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham

perturbado gravemente a ordem publica. 6

Os conceitos “violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo macica dos direitos humanos™ sdo de extrema subjetividade e conferem ao julgador
um leque de opcdes para beneficiar ou ndo pessoas com direitos fundamentais violados.

Mesmo com a discricionariedade que foi conferida aos Estados, o conceito embriondrio de

6 Convencdo de Cartagena. Acesso em 06 de Novembro de 2015. Disponivel em  <http://
www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD Legal/Instrumentos Internacionais/
Declaracao_de_Cartagena.pdf?view=1> Acesso em 01 de Outubro de 2015.



http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf?view=1

refiigio dos anos 50 foi ampliado, aumentando assim as possibilidades de concessdo de

refldgio aqueles que ndo se enquadravam na ideia cldssica da convencdo de Genebra.

Em 1994, durante o coléquio internacional intitulado de 10 anos da Declaragdo de
Cartagena sobre refugiados, € adotada mais uma declaracio na América Latina que recebe o
nome de Declaracdo de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas7. Esta declaracao
nao € tao citada internacionalmente, mar merece grande importancia, pois, pela primeira vez
na América Latina, o principio do non refoulement8 € indicado como nome de jus cogens9. O
principio do ndo devolucdo representa, para o direito internacional, a constru¢do da base
valorativa dos atos juridicos que intentam impedir que determinado Estado devolva um
individuo que se encontra sob sua jurisdicdo em busca de refiigio!?. O non-refoulement, em
outras palavras, € um principio de direito internacional o qual prega que um Estado ndo deve

obrigar uma pessoa a retornar a um territério onde possa estar exposta a perseguicao.

’Declaracao de Sao José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas. Acesso em 06 de Novembro de
2015. Disponivel em <http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0012.pdf?view=1>

8 Sobre o principio do non-refoulement, é essencial citar importante decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O caso Familia PACHECO TINEO VS. Estado Plurinacional de
Bolivia se refere a devolucao da familia Pacheco Tineo ao Estado do Peru em 24 de fevereiro de
2001, como consequéncia do rechaco de um pedido de reconhecimento do status de refugiados no
Estado da Bolivia e da decisdo de expulsdo adotada pelas autoridades migratorias deste pais. A
familia Pacheco Tineo, composta por Rumaldo Juan Pacheco Osco, sua esposa Fredesvinda Tineo
Godos e os filhos de ambos, Juana Guadalupe, Frida Edith e Juan Ricardo Pacheco Tineo (este
Gltimo de nacionalidade chilena), havia ingressado a Bolivia em 19 de fevereiro de 2001. As
autoridades de migracao tomaram nota de sua situacao irregular e adotaram medidas para sua
expulsdo ao Peru. Por seu lado, o senhor Pacheco Osco solicitou ao Estado da Bolivia o
reconhecimento do status de refugiados a favor dele e dos membros de sua familia. Argumentou-se
que este pedido foi resolvido desfavoravelmente de maneira sumaria e em violacdo do direito a
buscar e receber asilo, do principio de ndo devolucdo e de varias garantias do devido processo,
depois do que os membros da familia foram expulsos ao Peru. Em 25 de novembro de 2013, a Corte
Interamericana emitiu uma Sentenca na qual declarou que o Estado € internacionalmente
responsavel pela violacao do direito a buscar e receber asilo, do principio de nao devolugao e dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, em detrimento do senhor Rumaldo Juan Pacheco
Osco, da senhora Fredesvinda Tineo Godos, e de Frida Edith, Juana Guadalupe e Juan Ricardo, os
trés de sobrenome Pacheco Tineo. Além disso, a Corte declarou que o Estado é responsavel pela
violacdo do direito a integridade psiquica e moral do senhor Rumaldo Juan Pacheco Osco, da
senhora Fredesvinda Tineo Godos, e de Frida Edith, Juana Guadalupe e Juan Ricardo, os trés de
sobrenome Pacheco Tineo. Por ultimo, a Corte declarou que o Estado € internacionalmente
responsavel pela violacao do direito a protecdo das criancas e da familia, em detrimento de Frida
Edith, Juana Guadalupe e Juan Ricardo, todos de sobrenome Pacheco Tineo. O caso foi inclusive
arquivado apo6s o cumprimento de sentenca do pais condenado, o que é rarissimo em casos da
Corte.

9 Normas de jus cogens sdo normas cogentes no direito internacional, isto €, vinculam os Estados-
parte a executar medidas adotadas no instrumento internacional.

10 LUIZ FILHO, José Sieber. Non-refoulement: breves consideracées sobre o limite juridico a saida
compulsodria do refugiado. In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guiherme Assis de (Coord.) O direito
internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. pag. 180.
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O Plano de Acdo no México foi a terceira conferéncia no dmbito latino-americano. Em
2004, encontram-se na capital mexicana representantes de diversos paises latino-americanos e
do Caribe. Os diplomatas brasileiros em parceria com diplomatas mexicanos criam uma nova
ideia para aprimorar o reassentamento nos paises latinos: o conceito de cidades soliddrias que
seriam cidades dispostas a receber e acolher refugiados. A ideia seria facilitar a execugdo de
politicas publicas com a cooperacdo técnica das Nacdes Unidas e das organizacdes da
sociedade civil e o apoio financeiro da comunidade internacional, para integrar refugiados
urbanos na América latina. O Plano de Ac¢do no México prevé outras ideias como as
fronteiras soliddrias, este direcionado a Equador, Venezuela e Panamad, visto que sdo paises de
grande recepg¢do de refugiados colombianos11. As fronteiras soliddrias visavam ao apoio para
executar um programa a fim de estabelecer de uma forma confidvel a magnitude e as
caracteristicas da problemadtica dos refugiados com o objeto de determinar suas necessidades
de protecdo e assisténcia, assim como executar programas de sensibilizacdo dirigidos a
populagdo local para prevenir sentimentos adversos e toda forma de discrimina¢do nos paises

fronteiricos a Colombia.

Cabe ainda ressaltar que todos refugiados e solicitantes de refligio estdo amparados
por instrumentos internacionais de direitos humanos como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1949, a qual em seu artigo 14 estabelece que toda a pessoa sujeita a

perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paises.

Também prevé o mesmo direito a Convengdo Americana de Direitos Humanos de
1969 em seu artigo 22, ponto 07 o qual descreve: “toda pessoa tem o direito de buscar e
receber asilo em territério estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou
comuns conexos com delitos politicos, de acordo com a legislacdo de cada Estado e com as

Convengdes internacionais.”

Como visto, reftigio e asilo e seus assuntos correlacionados foram temas importante
para instrumentos de direito internacional. O avanco das rela¢des entre Estados modernos e
soberanos e a aumento dos conflitos afirmam a necessidade de cooperacdo internacional a
protecdo do ser humano e de sua dignidade. A partir desses fatos, o refligio se constitui em

importante instrumento internacional de prote¢do ao individuo perseguido.

" Colémbia atualmente esta na lista dos trés paises com maior niUmero de deslocados internos do
mundo. Fonte: ACNUR. Disponivel em http://www.acnur.org/t3/portugues/quem-ajudamos/
deslocados-internos/. Acesso em 25 de Outubro de 2015.
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III. O ACNUR

A agéncia da ONU para refugiados surgiu logo apds a segunda guerra mundial, no ano

de 1950, para auxiliar deslocados europeus por causa do conflito.

As Nagdes Unidas atribuiram ao ACNUR o mandato de conduzir e coordenar acoes
internacionais para protecdo dos refugiados e a busca por solu¢des duradouras para seus
problemas. A principal missado do ACNUR ¢é assegurar os direitos e o bem-estar dos
refugiados. Nos esforcos para cumprir seu objetivo, o ACNUR empenha-se em garantir que
qualquer pessoa possa exercer o direito de buscar e gozar de refligio seguro em outro pais e,

caso assim deseje, regressar ao seu pais de origem.12

Atualmente, 0 ACNUR no Brasil conta com um escritério-geral na cidade de Brasilia
e uma unidade na cidade de Sdo Paulo. A agéncia da ONU atua em cooperacio CONARE,
ligado ao Ministério da Justica. Além disso, para garantir a assisténcia humanitiria e a
integracdo dos refugiados, o ACNUR atua também em parceria com diversas ONGs em todo
o pais. Entre elas, a Associacdo Antonio Vieira (Porto Alegre), a Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro (CARJ), a Caritas Arquidiocesana de Siao Paulo (CASP) e o Instituto
Migragdes e Direitos Humanos (IMDH - Brasilia).

O ACNUR trabalha diretamente com suas trés solugdes duradouras: repatriacdo
voluntdria, integracdo local e reassentamento solidario, que serdo vistas a seguir e foram

internalizadas na legislacdo brasileira referente a refigio.

2Disponivel em http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/a-missao-do-acnur/ . Acesso
em 30 de Novembro de 2015.



http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-geral/a-missao-do-acnur/

Capitulo 2: O Estatuto brasileiro do refugiado

O Brasil criou seu diploma legal alusivo a reftigio em 1997, pela lei 9.4713, também
chamada de lei de refigio ou estatuto nacional de refugiados. A lei era um dos objetivos do II
programa nacional de Direitos Humanos, institucionalizado, a época pelo presidente Fernando

Henrique Cardoso.

A normativa brasileira, de nimero 9.474/97, € moderna justamente porque o seu artigo
primeiro contempla as definicdes estatutarias da ONU, em seus incisos I e II, e a contribui¢do
latino-americana, no seu inciso III, para a definicao de refugiado ou de refugiada. Atualmente,
no Brasil, os refugiados e as refugiadas vém sendo especialmente amparados por esta Lei,

contempladora dos conceitos vanguardistas do Direito Internacional dos Refugiados.

O conceito de refugiado aplicado no Brasil, em obediéncia a Convengdo de 1951 e ao
Protocolo de 1967, estd expresso na lei n. 9.474, de 22 de Julho de 1997, a qual define
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras

providéncias.
“Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a

protecdo de tal pais;

11 - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das

circunstdncias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro

pais.”

O artigo primeiro desta lei abarca, em realidade, um amplo catdlogo de possibilidades

capazes de fazer com que seus trés incisos se acoplem aos mais diversos cendrios

13 BRASIL. Estatuto dos Refugiados. Lei 9447. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9447.htm>. Acesso em 27 de Outubro de 2015.
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imagindveis. Trata-se, portanto, de um importante manancial de prote¢cdo dos direitos da

pessoa humana em situacao de refugio.

A familia dos refugiados ou solicitantes de refugiados ndo foi esquecida pela
legislacdo brasileira, posto que os efeitos da condicdo dos refugiados sdo extensivos ao
cOnjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como outros membros do nucleo familiar que
do refugiado dependerem economicamente, desde que, obviamente, se encontrem em
territério nacional, posto que o governo brasileiro s pode reconhecer refugiados em seu

proprio territorio para que nao seja violado o principio da ndo-intervengao estatal.

A internalizagdo do principio da unidade familiar foi inspirada em tratados e
convencoes internacionais de direitos humanos que ja continham disposicdes similares para a
protecdo da familia , como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que afirma que a
“familia é a unidade de grupo natural e fundamental da sociedade e tem direito a ser protegida

pela sociedade e pelo Estado™!4.

A Convencdo de 1951 ndo introduz o principio da unidade familiar no seu corpo de
texto. No entanto, a Recomendac¢do da Ata Final da Conferéncia € observada pela maioria dos

Estados, sejam ou ndo partes da Convengao de 1951 ou do Protocolo de 1967.

“Recomenda aos Governos que tomem as medidas necessdrias para a

protecdo da familia do refugiado, em especial quanto a:

(1) Assegurar que a unidade familiar do refugiado seja mantida especialmente nos
casos em que o chefe de familia tenha preenchido as condi¢oes necessdrias para a sua

admissdo num determinado pais.

(2) Assegurar a protecdo dos refugiados menores, em particular criancas ndo

acompanha- das e meninas, com especial referéncia para a tutela e ado¢do” >

Consoante o principio da unidade familiar, se o chefe de familia, seja homem ou
mulher, preenche os critérios da definicdo de refugiado, essa condi¢do deve ser estendida aos

seus familiares e dependentes. Tao importante € tal principio que foi internalizado na CFRB

4 Declaracédo universal de direitos humanos. Disponivel em http://www.dudh.org.br/wp-content/
uploads/2014/12/dudh.pdf. Acesso em 01 de Novembro de 2015.

5 Ata final da Convencao de 51. Disponivel em http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/
portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos Refugiados.pdf?view=1. Acesso em 01 de
Novembro de 2015.
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no artigo 226, a qual refletiu sobre novos valores os quais sdo fruto da reflexdo sobre
mudangas sociais. Entre eles, o fim da discriminagdo das entidades familiares ndo
matrimonializadas que passaram a receber tutela idéntica as constituidas pelo casamento
(caput, art. 226); a igualdade de direitos e deveres entre homem e mulher na sociedade
conjugal (pardgrafo 5° do art. 226) e na unido estavel (paragrafo 3° do art. 226) e a igualdade
entre filhos de qualquer origem seja biolégica ou ndo bioldgica, matrimonial ou ndo
(paragrafo 6° do art. 227). Por 6bvio, uma legislacdo infraconstitucional ha que estar de

acordo com a Carta Magna em respeito também a ordem publica brasileira.

Em relacdo aos membros da familia que podem se beneficiar do principio da unidade
familiar no refdgio, deverdo ser incluidos, pelo menos, o conjuge ou acompanhante e filhos
menores. Na prética, outros familiares, tais como os pais idosos dos refugiados, devem
naturalmente ser incluidos se dependerem do grupo familiar. Por outro lado, se o chefe de
familia ndo for um refugiado, nada impede que qualquer um dos seus familiares dependentes
solicite o reconhecimento da condicdo de refugiado, desde que haja razdes para tanto. E
importante lembrar que toda a familia estd em uma situacdo de vulnerabilidade, porquanto a
pessoa com fundado temor de perseguicdo pode sofrer ameagas que, caso ndo retornar ao pais
e entregar-se ao agente persecutdrio, sofrerd sua familia abusos, tortura e quaisquer outros
tipos de violagdes de direitos humanos. Em outras palavras, o principio da unidade familiar

exerce-se sempre a favor dos membros dependentes e ndo contra eles.

O principio da unidade familiar ndo opera apenas quando todos os membros da familia
se tornam refugiados simultaneamente. O principio se aplica, igualmente, aos casos em que a
unidade familiar foi temporariamente quebrada pela fuga de um ou mais dos seus membros.
Sempre que a unidade familiar do refugiado for modificada pelo divorcio, separacdo ou morte,
os dependentes a quem foi reconhecida a condi¢do de refugiado com base no principio da
unidade familiar mantém essa condicdo a menos que sejam abrangidos por uma cldusula de

cessacdo!®; ou se ndo tiverem outras razoes, além das de conveniéncia pessoal, para desejarem

16 As “cldusulas de cessag@o” (Artigo 1 C (1) a (6) da Convencgdo enunciam as condi¢es sob as quais
uma pessoa deixa de ser um refugiado. Essas cldusulas partem do ideia de que a protecdo internacional
ndo deve ser mantida quando ndo € mais necessaria. Como exemplos pode-se citar a pessoa que volta a
valer-se da protecdo do seu pais ou quando adquire nova nacionalidade e pode valer-se da prote¢dao do
pais o qual € cidada.



manter a condicdo de refugiado; ou se eles proprios ndo quiserem continuar a ostentar a

condicdo de refugiados!”.

A Resolu¢do Normativa n° 4 do CONARE, de 1° de dezembro de 199818, vislumbra o
artigo 2o do Estatuto do Refugiado!® como uma extensdo da status de refugiado respeitando o
principio da unidade familiar. A resolu¢do do CONARE adota um conceito amplo de familia,
observando o principio do pluralismo das entidades familiares. Reconhece expressamente
como dependentes o conjuge; filhos (as) solteiros (as), menores de 21 anos, naturais ou
adotivos, ou maiores quando ndo puderem prover o proprio sustento; ascendentes; € irmaos,
netos, bisnetos ou sobrinhos, se 6rfaos, solteiros € menores de 21 anos, ou de qualquer idade

quando ndo puderem prover o proprio sustento.

Quando emitida a resolu¢do no ano de 1998, pouco ainda debatia a unido estdvel e
também unides homossexuais. Obviamente, por analogia e equipara¢do, podem também se
beneficiar de tal opcdo estas pessoas atualmente. Ainda que um casal de refugiados seja
casado, dificilmente terd seu casamento averbado em jurisdi¢do brasileira, portanto, a unido
civil tem efeitos juridicos somente em territorio do pais onde o contrato foi firmado. Questio
que, na verdade, € irrelevante ao ACNUR, visto que o ponto a ser discutido € a protecao do

ser humano.

O estatuto do refugiado brasileiro internalizou outros principios importantes do direito

internacional, entres eles, o do non-refoulement:

Art. 36. Nao serd expulso do territorio nacional o refugiado que
esteja regularmente registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou

de ordem piiblica.

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territorio nacional ndo resultard

em sua retirada para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica

17 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Handbook and Guidelines on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to
the Status of Refugees, December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3. Disponivel em: http://
www.refworld.org/docid4f33¢8d92.html [accessed 1 December 2015].

'8 Resolucao normativa numero 4 do CONARE. Disponivel em http://www.acnur.org/Pdf/0802.pdf?
view=1. Acesso em 12 de Novembro de 2015.

19 BRASIL. Estatuto do Refugiado: Art. 2° Os efeitos da condicdo dos refugiados serao extensivos ao
conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que
do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.


http://www.acnur.org/Pdf/0802.pdf?view=1
http://www.refworld.org/docid

possam estar em risco, e apenas serd efetivada quando da certeza de sua

admissdo em pais onde ndo haja riscos de perseguicdo.

Nesse mesmo sentido, sempre voltada aos direitos humanos, a lei inclui em seu titulo
VII as trés solucdes durdveis criadas pelo ACNUR para refugiados: repatriacdo voluntdria,
integracdo local e reassentamento. O Brasil, portanto, internalizou as trés solu¢des duradouras

do ACNUR em seu Estatuto do refugiado.

I. Repatriacio voluntaria

A terceira solucdo duradoura chamada de repatriagdo voluntdria é o retorno do
refugiado para sua casa ou pais de origem. Este processo, contudo, requer comprometimento
total por parte do pais de origem com a reintegracao da sua propria populacdo, para que esse
processo se dé com seguranca e dignidade. A repatriacdo nem sempre € possivel, pois, muitas
vezes, casos em que o refugiado € integrado localmente, ele pode inclusive se naturalizar e
seguir com sua vida no pais de destino. E a maior esperanca de por um fim ao periodo de

refdgio.

II. Integracao local

A integracdo local sdo medidas cabiveis para que o refugiado ou solicitante seja
inserido na sociedade em um processo complexo e gradual que compreende dimensdes
juridicas, econdmicas, sociais e culturais distintas, no entanto, relacionadas entre si, e que

impde demandas considerdveis tanto do individuo quanto da sociedade que o recebe.

A lei nacional prevé que no exercicio de seus direitos e deveres, a condicao atipica dos
refugiados deverd ser considerada quando da necessidade da apresentacdo de documentos

emitidos por seus paises de origem ou por suas representacdes diplomadticas e consulares.

Também foi lembrada na lei a educacgado e o ingresso de refugiados em todos os niveis
de ensino. Em razdo disso, dispde a norma que a facilitacdo no reconhecimento de certificados
e diplomas, os requisitos para a obtencdo da condi¢do de residente e o ingresso em
instituicdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em

consideragdo a situacdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados.



Na prética, estes dispositivos ndo sdo aplicados uniformemente pelas reparti¢cdes
publicas. Instituicdes como conselhos de classe de profissdo seguem solicitando documentos,
diplomas, certiddes impossiveis de serem obtidas por refugiados, visto que ndo querem expor

sua localizacdo e de suas familias aos perseguidores.

Atualmente, no Brasil, pouquissimas universidades prevéem um ingresso extra-
vestibular para refugiados para os cursos de graduacdo. Entre elas estio UFSCAR, UFRGS e
UFPR. No entanto, para um pais com contigente como o Brasil, o nimero de universidades

que aderiram ao que dispoe a lei € infimo.

No que tange a revalidacdo de diplomas de ensino médio € um processo complicado,
dificil e caro. A emissdo de declaracdo de equivaléncia de estudos realizados no exterior e
revalidacdo de diplomas € realizada pelas conselhos de Educacdo, ligados as Secretarias
estaduais de Educacdo. O diploma ou certificado obtido no exterior, assim como a
documentacdo que os acompanhar, deverdo ser autenticados por 6rgdo de representacdo
diplomadtica brasileira, com sede no pais onde funcionar o estabelecimento que os expediu.
Ademais, o diploma ou certificado e a respectiva documentacdo que forem redigidos em
lingua estrangeira devem ser acompanhados de tradugdo oficial formalizada por tradutor
publico juramentado, exceto se estiverem redigidos em lingua espanhola. Tudo isto fica a
encargo do refugiado que deve pagar as custas e buscar sua documentacdo. Obviamente um
refugiado ndo tem condi¢des de retornar ao seu pais de origem e consularizar sua
documentacio, visto que colocaria sua vida e liberdade em perigo. Tampouco, em geral, tem

condig¢des financeiras pagar por tradugdes juramentadas de documentos.

Para os casos de graduacdo e pds-graduagdo, sdo competentes para processar €
conceder as revalidagdes de diplomas de graduacdo as universidades publicas que ministrem
curso de graduagdo reconhecido na mesma drea de conhecimento ou em drea afim. Deverdo
ser apresentados, além do requerimento, copia do diploma a ser revalidado, instruido com
documentos referentes a instituicio de origem, duracdo e curriculo do curso, conteddo
programatico, bibliografia e histdrico escolar. O interessado paga uma taxa referente ao
custeio das despesas administrativas. O valor da taxa ndo € prefixado pelo Conselho Nacional
de Educacdo e pode variar de instituicdo para instituicdo. Algumas universidades como a
UFSM tem editais abertos anualmente e ainda prevéem isengdes de taxas para pessoas sem
condi¢des financeiras para arcar com os custos do processo administrativo. No entanto, a

maioria das universidades no Brasil abrem editais esporadicamente de acordo com a



possibilidade e condi¢des de cada Faculdade da instituicdo universitdria, cobram taxas
exorbitantes e, algumas vezes, traducdo juramentada de toda a documentagdo. Este processo €
o mesmo para todo interessado que cursar graduacdo ou poOs-graduacdo fora do Brasil,
independentemente do pais que cursou e da nacionalidade da pessoa. No entanto, em geral, as
universidade brasileiras ainda ndo t€ém o tema do refiigio como assunto em suas resolucoes
dos conselhos académicos, desta maneira, ndo auxiliam na integracdo de local de refugiados

no Brasil.

II1. Reassentamento no Brasil

No ano de 1999, o Brasil assina acordo com ACNUR e o Programa de
Reassentamento Soliddrio € instituido no pais. Através de parcerias entre ACNUR, ONGs e
cidades soliddrias20, os programas de reassentamento foram ampliados na América Latina,
principalmente Chile, Argentina e Brasil. Em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul o
reassentamento solidario ja havia sido implementado em 2001, com a chegada de mais de 100
afegdos, divididos entre os dois estados. Atualmente, o Rio Grande do Sul € o tnico estado
federativo onde o programa de reassentamento persiste pelo trabalho da ASAV, instituicdo de
direito privado sem fins lucrativos, filantrépica, de natureza cultural, assistencial, ligada a

companhia de jesus e a comunidade jesuita.

O reassentamento, como Vvisto anteriormente, caracteriza-se pela transferéncia de
refugiados, que encontram-se sob a protecdo de um pais, a um terceiro pais pelo fato de sua
vida, liberdade, seguranca, saiide ou direitos fundamentais continuarem em risco neste pais
onde receberam reftigio pela primeira vez. Exemplos sdao colombianos que sao fogem para o
Equador. No entanto, como os dois paises estdo muito préximos, o fundado temor de
perseguicdo persiste e ndo resta outra solucdo do ACNUR reassentar em um terceiro pais. Os
programas de reassentamento, no Brasil, t€ém trés peculiaridades. Primeiramente, sempre
foram realizados por ONGs, diferentemente de paises como Suécia no qual o préprio governo
planeja e executa os programas. Por segundo, é importante notar que o nimero de refugiados
no Brasil é infimo em compara¢do como na¢gdes como Canadd e Estados Unidos da América
que reassentam milhares de refugiados anualmente. E por terceiro, o financiamento ¢é
essencialmente do ACNUR com auxilios de doacdes de outras organizacdes e instituicdes,

mas nunca 100% financiamento estatal como € feito em paises centrais.

20 Conceito criado e instituido no plano de acdo do México de 2004.



d) Outras normativas nacionais

Além da Lei 9.474 de 1997, a Constituicdo Federal cita asilo politico como um dos 10
principios que regem as relagdes internacionais do Brasil. O Brasil rege-se pela “prevaléncia
dos direitos humanos e da concessdo do asilo politico”. Cabe ressaltar que refugiados e
solicitantes de refiigio estdo amparados pelos direitos sociais expressos na Carta Magna, visto

que nossa propria constituicao estabelece em seu artigo 5°:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade.

Portanto, todos os direitos e deveres individuais e coletivos arrolados em nossa

Constitui¢do sao também garantidos a todos os estrangeiros.

As resolucdes normativas do CONARE também podem ser usadas como suporte
juridico nacional, também as suas 02 resolu¢des recomendatdrias, assim como as Resolugdes
Normativas N° 0621 de 1997, N° 2722 de 1998, N° 9323 de 2010, N° 9724 de 2012, N° 10225
de 2013 do Conselho Nacional de Imigragdo (Cnig).

21 Concessao de permanéncia definitiva a asilados ou refugiados e suas familias
22 Disciplina a avaliagdo de situacdes especiais e casos omissos pelo Conselho Nacional de Imigracéo.

23 Disciplina a concessao de visto permanente ou permanéncia no Brasil a estrangeiro considerado
vitima do trafico de pessoas.

24 Dispoe sobre a concessao do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto
de 1980, a nacionais do Haiti.

25 A resolucao No 102 retira o limite de 1.200 vistos anuais a haitianos e o visto, de carater especial,
comeca a ser concedido também pelo Ministério das Relacdes Exteriores."



Capitulo 3: Reftigio e o devido processo legal

I. O processo brasileiro de refiigio

Refugiados sdo uma populacdo extremamente vulnerdvel, que ja se encontra inserida
em um ambiente de estraneidade e que precisa ter acesso a seus direitos, ainda que fora de seu
pais de origem. Em razdo disso, o processo deve ser facilitado no que estiver ao alcance do

pais de acolhida e levar em considera¢do a situacdo de vulnerabilidade do solicitante.

Ao entrar no Brasil, o estrangeiro que se considera vitima de perseguicdo em seu pais
de origem pode procurar qualquer delegacia da Policia Federal, autoridade migratéria ou
entidades parceiras do ACNUR e solicitar formalmente a protecio do governo brasileiro.
Deve-se buscar a Policia Federal, preferencialmente, assim que cruzar a fronteira.26 Na
prética, dificilmente um imigrante ird se dirigir diretamente a policia federal, por temer ser
deportado ou preso. Os estrangeiros que ingressam no Brasil acabam sendo assessorados por
centros de acolhida, principalmente aqueles ligados a Igreja Catdlica, que entdo os
encaminham a policia federal para solicitar refigio. Portanto, a solicitacdo de refiigio pode ser

feita a qualquer momento, ainda que o estrangeiro ja esteja no Brasil hé diversos anos.

E importante ressaltar que o Estatuto do Refugiado, eu seu artigo. 8°, estabelece que o
ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refligio as autoridades competentes. Isto €, o uso de passaportes falsos ou mesmo a pessoa
nao-documentada, ndo podem ser barradas ou banidas do Brasil, tampouco impedidas de
solicitar refigio. H4 que levar em consideracdo que a pessoa que tem sua vida ou liberdade
ameacada nao tem tempo ou condicdes para solicitar visto via reparticao consular, ou memo

emitir passaporte no seu pais de origem. Muitas vezes, o proprio governo é o agente

persecutor do individuo e lhe impede de obter documentos de viagem. A solicitacdo, portanto,

26 Direitos e Deveres dos Solicitantes de Reftgio no Brasil. ACNUR (Brasil). Disponivel em http://
www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2012/

Direitos_e_Deveres_dos_Solicitantes_de Refugio_e¢_Refugiados_no_Brasil - 2012.pdf?view=1. Acesso em 03
de Novembro de 2015.
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suspenderd qualquer procedimento administrativo, judicial ou criminal pela entrada irregular,

instaurado contra o peticiondrio e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem?’.

As organizagdes parceiras do ACNUR (CAM, CARJ, CASP e IMDH) poderao
auxiliar no procedimento de solicitacdo de refugio. Durante o pedido de refiigio na Policia
Federal, o solicitante preencherd um formuldrio e sera entrevistado. Caso o solicitante ndo fale
portugués, a entrevista serd traduzida. A autoridade a quem for apresentada a solicitacdo

deverd ouvir o interessado e preparar termo de declaracdo, que deverd conter as circunstancias

27 Nesse sentido, existe jurisprudéncia do STJ, no seguinte mandado de seguranca no qual a liminar
foi deferida, com relatério do Ministro Edson Vidigal:

Vistos, etc. Afinal, Lino Oviedo que, por anos seguidos comandou exércitos no Paraguai chegando a
ser candidato a Presidéncia da Reptblica pelo Partido Colorado, € um criminoso comum, foragido da
Justica ou um refugiado politico em busca de protecdo legal no Brasil? Para o Governo do Paraguai
ele ¢ um homicida, chefe de um bando criminoso. Por isso, pede sua extradi¢do. Para seus advogados
no Brasil, Oviedo ndo é nada disso. E um combatente politico que estando prestes a ser eleito para a
Presidéncia foi detido na escalada por forgcas adversas e ndo suportando mais tantas acusacdes e
condenacdes teve que fugir, homiziando-se depois no Brasil.

"Em razdo do retardamento, pelo Supremo Tribunal Federal, em julgar o feito (pedido de extradicio) e
em razdo de tdo evidente perseguicdo politica que o motivava, dizem os advogados o impetrante
(Lino Cesar Oviedo Silva) requereu, nos termos da Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, que define
mecanismos para a implantacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951 e d4 outras providéncias, ao
Comité Nacional para os Refugiados CONARE, que reconhecesse a sua condicdo de refugiado". (fl.
03)

Indeferido o pedido, houve Recurso sob alegacdo de cerceamento de defesa (Lei 9.474/97, art. 18). O
Recurso ndo foi provido, conforme despacho do Ministro da Justica. (fl. 41) Dai este Mandado de
Seguranca em que se pede, liminarmente, "a suspensdo da decisdo do Senhor Ministro da Justica até
julgamento final”. O ato atacado &, iniludivelmente, do Ministro da Justica. A competéncia é desta
Corte (CFRB, art. 105, I, "b"). Conheco da impetracao.

A Constitui¢do do Brasil, art. 50, caput, assegura a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, aos brasileiros e, também, aos estrangeiros no Pais. O ora impetrante estd no
momento em prisdo domiciliar, sob a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, portanto, sob a tutela da
Constitui¢do e das leis do Brasil. Essa mesma Constituicdo, art. 5o, LV, assegura aos acusados em
geral, em processo judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

A Lei no 9.474/97, art. 18, que a defesa aponta como garantidora do seu direito liquido e certo,
assegura defesa prévia, apds o que, sO entdo, se marcard data para instauracdo dos procedimentos
cabiveis. Tenho presentes os pressupostos ensejadores do deferimento da Medida Liminar periculum
in mora e fumus boni iuris. Defiro a liminar e, assim, determino a suspensdo da decisdo, ora atacada,
do Senhor Ministro da Justica até julgamento final deste Mandado de Seguranca.

Comunique-se. Pecam-se informacdes. Apds, juntadas, sigam ao Ministério Piblico Federal. Publique-
se.



relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram deixar o pais de origem. Seu pedido e o
Termo de Declaracio lavrado serdo encaminhado pela Policia Federal ao Comité Nacional

para os Refugiados - 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica do Brasil.

Ap6s receber o Termo de Declaracao, o CONARE expedira declaracdo que autoriza a
emissdo do protocolo provisdrio de solicitagdo de reftigio. O Protocolo é extremamente
importante, ja que € o documento de identidade do solicitante até a anélise de seu caso. Com o
Protocolo, o solicitante poderd emitir o CPF, em qualquer agéncia da Receita Federal, e a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego. O protocolo tem validade de trés meses e deverd ser renovado na Policia Federal

até o solicitante ter sua resposta final.

Ap6s terminado o pedido de reftigio, a Policia Federal entrard em contato para que
seja realizada a entrevista. Desta vez com um representante do CONARE, do ACNUR, do
IMDH ou das Cdritas, que elaboram um parecer se posicionando a favor ou ndo da solicitagdo
de reftigio. Este parecer é discutido em assembleia do CONARE que declara ou nio o

reconhecimento, em primeira instincia, da condi¢do de refugiado.

Ap6s a deliberacdo do CONARE, se deferido o pedido o refugiado, o solicitante deve

procurar a Policia Federal para fazer o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE).

Se o pedido de refiigio for negado, o requerente tem o prazo de 15 dias para recurso.
Se a apelacdo for indeferida, a pessoa ficard ao amparo da legislagdo de estrangeiros no Brasil
e, se for o caso, poderd buscar sua regularizacdao migratdria com base na legislacdo brasileira

vigente sobre migragdes e trabalho.

Cabe esclarecer que ndo existe mais de uma instancia para determinacdo do status de
refugio, isto €, a competéncia é exclusiva do CONARE. Ainda que os solicitantes ingressem
com pedidos na Justica Comum, a tendéncia € que se defira os casos ao Poder Executivo28: ¢
competéncia do CONARE analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condicdo de refugiado, além de decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex
officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condi¢do de refugiado, e

determinar a perda, em primeira instancia, da condicao de refugiado29.

28 JUBILUT, Liliana Lyra. A judicializacdo do Reflgio. 60 Anos de Acnur - Perspectivas de Futuro: 60
anos de ACNUR - Perspectivas de Futuro, Sao Paulo, p.163-178, 01 nov. 2011

29 BRASIL. Artigo 12 do Estatuto do Refugiado. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Leis/L9474.htm. Acesso em 30 de Novembro de 2015.
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Cabe ressaltar alguns dos direitos e garantias de devido processo legais dos
solicitantes de refigio residentes no Brasil. Para este trabalho, foram escolhidos alguns
direitos processuais fundamentais e essenciais para garantir um trimite que respeite os

direitos dos refugiados:

I1. Direitos processuais administrativos fundamentais

a) Ter acesso ao procedimento legal de solicitacio de refligio, gratuitamente e sem

necessidade de advogado.

Esta garantia € respeitada pelo Brasil em todos seus aspectos. Qualquer imigrante,
documentado ou ndo, que se encontre em territdrio brasileiro e ndo pode valer-se da protecdo
do seu pais de origem, pode solicitar refiigio em autoridades migratérias de fronteira, na
policia federal ou nas entidades conveniadas ao ACNUR. O processo administrativo ndo tem

custo e ndo existe necessidade de um procurador com capacidade postulatdria.

O procedimento €, sem ddvida, muito longo, drduo e demorado, principalmente pela
grande demanda de solicitacdes as quais o CONARE ndo dé conta de processar e julgar. Os
pedido de reftigio no pais aumentou 2.131% em 5 anos (do ano de 2009 até 2014)3°. Em 2014
foram 25.996 pedidos, contra 1.165 em 2010. No ano de 2013, o niimero de refugiados no
Brasil era 52003!. Em agosto de 2015, o nimero registrado era 8.400 refugiados32. E um
nimero infimo perto dos 13,9 milhdes33 delas tiveram de ir para outros paises — o que as
qualifica como refugiadas, no mundo inteiro. Ademais, estamos tratando de um pais com 8
milhdes de metros quadrados de drea territorial, com fartos recursos naturais e demograficos,
além de enorme potencial para o desenvolvimento. Apesar do nimero pequeno perto da

quantidade de refugiados no mundo inteiro, os pedidos vém crescendo e, por consequéncia,

30Dados jornalisticos. Disponivel em http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/06/brasil-
abriga-7700-refugiados-de-81-nacionalidades.html. Acesso em 03 de Novembro de 2015.

31Dados retirados do site do ACNUR. Disponivel em http://www.acnur.org/t3/portugues/informacao-
geral/o-acnur-no-brasil/. Acesso em 03 de Novembro de 2015

32Dados referente ao nimero de refugiados no Brasil. Disponivel em http://www.ebc.com.br/
cidadania/2015/08/numero-de-refugiados-no-brasil-dobra-em-quatro-anos-e-chega-84-mil. Acesso
em 30 de Novembro de 2015

33 UNHCR Global Trends 2014. Disponivel em http://unhcr.org/556725e69.html. Acesso em 22 de
Novembro de 2015.
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requer-se-4 bastante tempo para decidir sobre cada caso. Algumas razdes sao apontadas para o

grande demanda do numero de pedidos.

Primeiramente, a lei 6.815 de 1980, também conhecida como Estatuto do Estrangeiro
e um conjunto de normas completamente ultrapassado as realidades atuais. Nesse mesmo
sentido, o préprio artigo 2 da lei afirma que para aplica-la, atender-se-4 precipuamente a
seguranca nacional, a organizacao institucional, aos interesses politicos, s6cio-econdmicos e
culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.34 Implementada durante o
regime militar no Brasil, a Lei 6.815 reflete a época que foi concebida, quando a preocupagao
maior era com a seguranca nacional, com o controle de fronteiras e pessoas, porque 0s
estrangeiros eram vistos como elementos nocivos, uma ameaca a soberania nacional. A lei
dificulta a entrada de imigrantes no Brasil e principalmente a troca de visto. Como exemplo,
para um imigrante que ingressa com visto de estudante no Brasil, para solicitar um visto de
trabalho, hd que fazé-lo em alguma reparticdo consular brasileira, isto €, os trAmites do visto
tem que ser realizados fora do Brasil, mesmo que o imigrante ja se encontre em territorio
brasileiro. A maioria das solicitagdes de reftigio no Brasil sdo indeferidas. No entanto,
enquanto tramita o processo, tem o solicitante direito de emitir sua carteira de trabalho e

exercer um servico de maneira regular.

Ocorre que, muitas vezes, imigrantes ndo t€ém condi¢des financeiras para emitir vistos
de trabalho, estudo ou quaisquer que sejam suas ambi¢des no Brasil, e acabam por solicitar
refligio, posto que um solicitante de refigio t€ém os mesmo direitos de um refugiado no Brasil,
entre eles, estudar e trabalhar regularmente. Essa “titica” € comumente utilizada por
estrangeiros para regularizar a situagdo migratéria mesmo que saibam que nio se encaixam no
status de refugiado. Infelizmente ela pode invisibilizar uma populacdo ja muito invisivel que
sdo os verdadeiros refugiados que necessitam de uma protecdo juridica especial. Entretanto,
nao se pode culpar um imigrante pelo desejo de emitir um visto para poder estudar, trabalhar e
exercer seus direitos mais fundamentais. Se existe algum ato repreensivel, ele vem do préprio
Estado brasileiro que hd 35 anos mantém uma lei securitista, protecionista € que impde

indmeras barreiras ao imigrante ao converter seu visto para exercer seus direitos mais bésicos.

O segundo fator que ndo é um gerador de mais requerimentos de refligio, mas limita o

nimero de solicitacdes julgadas em tempo habil. Um caso de reftigio tem uma similaridade

34 BRASIL. Estatuto do Estrangeiro. Lei 6.815 de 1980. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/Leis/L6815.htm. Acesso em 27 de Novembro de 2015.
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Unica e deve ser analisado até os menores detalhes o que requer um prazo razodvel ao 6rgdo
julgador. O CONARE simplesmente ndo dd conta do nimero de solicitagcdes que existem
atualmente no Brasil, simplesmente porque a estrutura do 6rgdo pouco se modificou nos
ultimos anos e existe uma grande demanda de trabalho além de julgar os casos, como
autorizacdes de viagens para refugiados, casos de reunido familiar e as préprias solugdes

durdveis aos refugiados ja assim reconhecidos.

O terceiro fator do aumento do niimero de solicitacdes é pelo simples fato
numero de deslocados internacionais no mundo aumentou imensamente. O nimero global de
refugiados sob o mandato do ACNUR, incluindo pessoas em uma situacdo de reftigio35, era
estimado em 14.4 milhdes no final do ano de 2014. Houve um aumento de 2,7 milhGes a mais
que no final de 2013, o que resulta num crescimento de 23% do ntimero de refugiados. Dados
histéricos sugerem que ndo existem precedentes de um crescimento anual tdo alto em toda a

existéncia do ACNUR. 36

b) Nao ser devolvido para seu pais de origem ou para onde sua vida possa estar em risco

enquanto tramitar o seu Processo.

Como visto anteriormente, o principio do non-refoulement, ou da ndo-devolugdo em
portugués, é um principio de direito internacional que proibe a devolucdo de uma vitima de
perseguicdo a seu pafs de origem, seja o agente persecutorio uma unica pessoa, um grupo ou

até mesmo o préprio Estado. O principio foi internalizado no artigo 36 e 37 da lei 9.474.

a) Ser entrevistado em um idiota que tenha dominio e, caso ndo seja possivel, tenha acesso a

um intérprete.

O solicitante tem o direito garantido de ser entrevistado pessoalmente por um
funcionario do CONARE ou da Defensoria Publica da Unido, do género que ele preferir, que
lhe perguntard em detalhes os motivos que o levaram a sair do seu pais. A entrevista serd

realizada num idioma que ele compreenda e, se necessdrio, terd direito a um interprete.

3 The term "people in refugee-like situations” is used to describe those — such as the Bedouin in
Kuwait or Iraq, and Burmese in Thailand or Malaysia — who are stateless or denied the protection of
the government in their countries of citizenship or habitual residence, but who have not been
recognized as refugees

36 UNHCR Global Trends 2014. Disponivel em http://unhcr.org/556725e69.html. Acesso em 22 de
Novembro de 2015.
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Pelos recursos escassos do CONARE, alguns solicitantes sdo entrevistados via
telefone, principalmente aqueles que vivem em cidades menores e distantes dos postos de

trabalho deste 6rgao.

¢) Nao ser discriminado pelas autoridades governamentais e ndo sofrer violéncia sexual e de

género.

A questdo da ndo discriminagd@o ja foi pensada e positiva em 1950 no artigo 3 nas

disposicdes gerais da Convengao de Genebra.

Art. 3° - Ndo discriminagcdo

Os Estados Contratantes aplicardo as disposicoes desta Convengdo

aos
refugiados sem discriminacdo quanto a raga, a religido ou ao pais de

origem.

E verdade que a ndo discriminacdo ndo foi internalizada na lei 9.447. Entretanto, a
Constitui¢do Federal proibe preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag¢do. Ademais, no préprio protocolo provisério do solicitante, o qual
expedido pela policia federal, estd escrito que o titular do documento possui 0s mesmos
direitos de qualquer outro estrangeiro em situacdo regular no Brasil e deve ser tratado sem
discriminacdo de qualquer natureza. Portanto, € direito fundamental durante o processo que o

o solicitante de refugiado ndo seja discriminado.

Sabe-se, entretanto, que o Brasil é um pais onde existem discriminagdes e
segregacOes. A Policia Federal (PF), 6rgio responsédvel pelo atendimento a migrantes no pais
e ao qual solicitantes devem recorrer para formalizar o pedido de refigio, e obviamente
autoridades policiais ndo sdo autoridade destinada especificamente a tratar de migrantes, mas

para tratar de crimes. O treinamento da policia federal é voltado para obviamente para



seguranca do pais e investigacdo do caso’’. Treinamentos tém sido realizados pelo ACNUR e

CONARE com a Policia Federal com workshops e formacdes voltadas em direitos humanos.

d) Nao ser punido por entrada irregular no pais.

Refugiados sdo pessoas com fundado temor de persegui¢do e a entrada irregular no
pais de refiigio € inteiramente comum, pois o individuo, na maioria das vezes, ndo tem tempo
e condi¢des para solicitar o visto via reparticdo consular. Portanto, o solicitante atravessa
fronteira, muitas vezes nao somente nao-autorizado38, mas indocumentado, posto que € esta é
a Unica solucdo de resguardar sua vida e liberdade. Em razao disso, a lei 9.474 ja previu, em
seu artigo 10, que solicitagdo suspenderia qualquer procedimento administrativo ou criminal
pela entrada irregular, instaurado contra o peticiondrio e pessoas de seu grupo familiar que o

acompanhem.

A exigéncia de que uma pessoa se encontre fora do seu pais para ser um refugiado ndao
requer, necessariamente, que ela tenha deixado o seu pais ilegalmente3®, tampouco que o
tenha deixado em razdo de um fundado temor de perseguicdo. A pessoa pode decidir solicitar
refigio mesmo apds ter vivido algum tempo no Brasil. Um individuo que ndo era refugiado
quando deixou o seu pais, mas que se torna refugiado posteriormente ¢ chamado de refugiado

“sur place”.

Uma pessoa pode se tornar um refugiado “sur place” devido a circunstincias que
surjam no seu pais de origem durante o periodo de sua auséncia. Funcionarios publicos e
privados em servigco no exterior, estudantes internacionais, trabalhadores migrantes e até
mesmo turistas podem solicitar o reconhecimento da condi¢do de refugiado durante a sua

residéncia no exterior e foram reconhecidos como refugiados.

37 SILVA, César Augusto S. da. A politica migratoria brasileira para refugiados (1998- 2014). Curitiba:
Ithala, 2015. pag. 225

38 O termo nao-autorizado vem sendo utilizado para substituir os antigos termos " “ilegal” "ou " “em
situacao migratoria irregular’ *. Os dois termos foram motivos de discussdo, debate e campanhas
entre instituicoes que trabalham com migracées no Brasil e no mundo. Situacdo migratoria irregular
refere-se aqueles que seu visto, ou a falta de, nao corresponde a situacdo (laboral, estudantil etc)
do individuo. Ja o estigma ilegal é infelizmente comumente usado entre a populacdo em geral. Faz
referéncia a pessoas que nao ingressaram no pais com o visto correto, trabalham sem o visto
corresponde etc. Esse conceito vem sendo combativo e enfrentando, visto que ninguém é ilegal por
ter necessidade de trabalhar. Se o imigrante trabalha no Brasil (ou em qualquer outro pais) sem o
visto correspondente, é Unica e total responsabilidade das autoridades puUblicas do Brasil que
dificultam a emissao e os tramites para vistos de trabalho.

39 Com falsos documentos de viagem, por exemplo.



Um individuo pode se tornar um refugiado “sur place” devido aos seus préprios atos e
ideologias, seja porque se associou com refugiados ja reconhecidos, seja por expressar suas
opinides politicas no pais de residéncia. Para determinar se tais atos sdo suficientes para
justificar o fundado temor de perseguicdo deve ser feita uma andlise cautelosa das
circunstancias e do passado da pessoa. Principalmente, deve-se averiguar se tais acoes podem
ter chegado ao conhecimento das autoridades do pais de origem ou de quaisquer outros

agentes persecutdrios € como tais agdes poderiam ser interpretadas.

e) Receber a documentacgdo provisoria assegurada pela legislacdo.

Entre esta documentacao estdo: Protocolo Provisério, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
e Carteira de Trabalho. A Policia Federal é responsdvel pela emissdao das cédulas de
identidade de todos os estrangeiros residentes no Brasil — inclusive aqueles reconhecidos

como refugiados pelo CONARE.

O protocolo provisério foi motivo de discussdo no ano de 2013. Uma demanda
histérica da populacdo refugiada que vive no Brasil foi atendida pelo Governo Brasileiro: o
termo “refugiado” foi retirado da cédula nacional de identidade desses imigrantes e
substituido por “residente”. Além disso, o documento informa que os refugiados estdao
“autorizados a exercer atividade remunerada” no pais, com base na lei brasileira de refigio -
Lei 9.474, de julho de 1997. A retirada do termo “refugiado” da Cédula de Identidade de
Estrangeiro (CIE) sempre fora demanda dos préprios refugiados residentes no Brasil e
também das institui¢des que trabalham com estas populacdes. O termo “refugiado” oferecia
margem a interpretagdes incorretas, pois muitas pessoas lhes avaliavam como foragidos ou
criminosos. Dessa maneira, dificultava, principalmente, o acesso ao mercado de trabalho e a
integracdo socioecondmica no pais. O préprio termo ainda gera ddvidas de interpretagdo,
tanto do ponto visto legal como semantico. A mudanca na CIE é uma conquista que
beneficiou toda a populacdo refugiada, e vai ao encontro ao principio da nao discriminagdo

pelo Estado receptor.

f) Ser assessorado por um advogado se desejavel e ndo ingressar com processo de refugio se

encontrar esta situagdo conveniente.



Ambos também sdo respeitados de maneira ampla e integral. O principios da
disponibilidade e da indisponibilidade garante o direito da parte de exercer ou ndo seus
direitos por meio do acesso a jurisdi¢do. Esse procedimento € denominado poder dispositivo a

liberdade que as pessoas t€ém de exercer ou ndo seus direitos.

E verdade que ndo existe necessidade alguma de um procurador com capacidade
postulatéria durante o processo administrativo. Entretanto, muitos solicitantes sao
assessorados pela Defensoria Piblica da Unido, Clinicas Juridicas (Servicos de Assessoria

Juridicos) como GAIRE e CIBAI-migracdes e também advogados privados.

g) Ser notificado de todas as movimentagdes processuais que lhe sejam relevantes.

Cabe ao solicitante manter atualizado perante a Policia Federal e a CGARE seu
endereco, telefone e demais meios de contato, a fim de que sejam efetuadas as notificacoes

para

entrevistas e demais atos processuais. Portanto, entra ai importancia de manter os dados
atualizados na policia federal. A resolucdo normativa nimero 11 do CONARE expressa que
serd passivel de indeferimento pelo Comité, sem andlise de mérito, a solicitacio de
reconhecimento da condi¢do de refugiado daquele que ndo der seguimento, no prazo maximo
de seis meses, a quaisquer dos procedimentos legais que objetivem a decisao final do pedido

ou ndo atender as convocagdes que lhe forem dirigidas.40

N3ao localizado o solicitante para a notificacdo, por meio que assegure a certeza de sua
ciéncia do indeferimento do pedido, nos termos do art. 29 da Lei 9.474/97, a decisdo ¢é

publicada no DOU, para fins de contagem de prazo para interposi¢ao de recurso.

h) Ter 15 dias de prazo apds notificacdo de indeferimento para ingressar com recurso ao

Ministro da Justica.

Um leading case muito conhecido no Brasil foi o caso Cesare Batisti, que se
encontrava Brasil desde o ano de 2004, apds a emissdao do segundo parecer do Procurador—

Geral da Republica, pelo deferimento da extradicdo — junho de 2008 — e Batistti formulou

40 RESOLUCAO NORMATIVA n° 11, de 29 de abril de 2005 do CONARE. Disponivel em http://
pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-e-apatridas/
resolucao-normativa-conare-no-11-2005. Acesso em 21 de Novembro de 2015.



pedido de refugio perante o Comité Nacional para os Refugiado. Por oficio de 27 de junho de
2008 foi o eminente Ministro Cezar Peluso, Relator da Extradi¢do, comunicado do pedido.
Diante da comunicagdo, o magistrado. suspendeu a tramita¢do do processo art. 34 da Lei no

9.474/97.

Em Dezembro de 2008, o CONARE comunicou ao eminente Ministro Cezar Peluso,
Relator, que, na reunido plendria de 28 de novembro de 2008, o Comité Nacional para os
Refugiados indeferiu o pedido de refigio formulado por Batisti e que, em 16 de dezembro de
2008, o referido cidaddo interpds recurso daquela decisdo ao Sr. Ministro da Justica, na forma
do art. 29 do Estatuto do refugiado. O Sr. Ministro da Justi¢ca, em 2009, participou ao Ministro
Peluso que dera “provimento ao recurso interposto por Cesare Batisti contra a decisdo do
CONARE, para reconhecer a condi¢do de refugiado ao referido cidaddo?*!, nos termos do art.

lo,inc. 1, da Lei no 9.474.

Apesar do deferimento do refiigio do Caso Batisti, cabe ressaltar que trata-se de um
escritor e ex-militante italiano que teve apoio e suporte juridico durante o seu processo.

Situacdo que ndo se aplica a maioria dos casos de solicitantes de reftigio no Brasil.

No momento que algum solicitante receber a informagdo sobre o indeferimento da
decisdo, o recurso deve ser entregue na delegacia da Policia Federal no prazo maximo de 15
dias do recebimento da notificacdo. O prazo indubitavelmente é limitado e curto. Imagine-se
um solicitante da Reptiblica Democratica do Congo, o qual ndo fala portugués fluentemente e

quicd tem dominio da lingua francesa, pois RDC possui diversos dialetos como lingua oficial,

41 A histéria obviamente ndo acaba com o deferimento do recurso de refigio. Em 15 de janeiro de
2009, o extraditando requereu que, em razdo de ter sido deferido o seu pedido de refiigio, fosse posto
em liberdade. O eminente Ministro Gilmar Mendes, presidente do STF, respondendo pelo expediente
do Tribunal em razdo do recesso deste, despachou, destacando a singularidade do caso e a necessidade
de o Supremo Tribunal sobre ele se debrugar, a fim de decidir se, a teor do invocado art. 33 da Lei no
9.474,de 1997, e do precedente tomado na Extradi¢dao no 1.008, seria de considerar—se a concessio de
refigio como fator obstativo do processo de extradicdo. Em resumo, S.Exa. esclareceu: (i) no
julgamento ocorrido na Extradicdo no 1.008/Colémbia (caso Medina, que integrara as FARC), o
Tribunal teve como pressuposto o reconhecimento da condicdo de refugiado politico pelo préprio
Conare; aqui, a concessao de refigio foi negada pelo Conare e deferida pelo Ministro da Justica; (ii)
essa circunstancia — Conare indefere, Ministro da Justica defere — ndo foi questdo de debate na
jurisprudéncia do caso na corte; (iii) no aludido precedente (Extradicdo no 1.008), ficou indicada a
necessidade da ocorréncia da “plena identidade entre os fatos motivadores do reconhecimento da
condi¢do de refugiado e aqueles que fundamentam o pedido de extradicao”. Indeferiu S.Exa. o pedido
de Batisti.



terd o individuo que encontrar um advogado ou alguém que lhe assessore para fundamentar
um pedido de revisdo da decisdo do CONARE. Isto €, deve indicar e explicar detalhadamente
as razdes pelas quais ndo concorda com o mérito da decisdo e se a questdo levantada para
inquiricdo estd na interpretacio dos fatos ou aplicacdo das regras ao caso. E importante frisar

que todo este processo deve ser realizado em apenas 15 dias.

Se o ministro da justica indeferir o recurso, pde-se fim ao processo administrativo de
refigio terminou e o imigrante serd submetido a lei de estrangeiros vigente no Brasil (lei

6.815).

I11. Principios processuais fundamentais na solicitacao de refiigio

1. Principio da dignidade da pessoa humana

A constitui¢do federal da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1, inciso III,

expressa como uma dos seus cinco principais fundamentos a dignidade da pessoa humana.

Tendo em vista a importancia do processo administrativo de reftigio, o qual € o
instrumento que d4 legitimidade a fun¢do administrativa e, no caso do asilo, relacionado a
protecdo do ser humano, surge a importincia da necessidade de ver o processo administrativo
sob um o6tica protecionista do principio da pessoa humana, visto que € fim ultimo do préprio

Estado Democrético de Direito, consoante a Magna Carta.

"0 processo administrativo é utilizado para obter o reconhecimento de seus direitos
ou interesses pela Administracdo Publica, numa perspectiva ampliativa. Ndo hd litigio
contencioso, nem acusacdo, nem tampouco preexistem investidas publicas contra a liberdade.
Por meio de processo administrativo, portanto, o particular busca o cumprimento de direitos
fundamentais de segunda e terceira dimensées42”. Portanto, ¢ um direito fundamental do
solicitante de refligio ser tratado, durante o seu processo e durante seus atos da vida, com

dignidade e respeito.

42 MOREIRA, E. B. Processo Administrativo. Principios Constitucionais e a Lei 9.784 de 1999.Pagina
73. 4a edicao, Malheiros Editores. 2010.



2. Principio do devido processo legal

O principio do devido processo legal € visto como o principio maior, fundamental, que
norteia o ordenamento juridico, haja vista englobar, de certa maneira, os demais principios
processuais, a exemplo dos principios do acesso a justica, da motivacdo, da moralidade, da
ampla defesa e do contraditério. Portanto ele se apresenta como instrumento bdsico de

efetivacdo dos direitos fundamentais e, obviamente, processuais.

Cabe aqui ressaltar que este ndo € somente um direito processual administrativo
referente ao processo de requisi¢do de asilo, mas um direito de todo solicitante de refigio e
também refugiado de estar em juizo na nacdo que o acolhe, seja na esfera civel, penal ou

administrativa.

O artigo 7°, § 1°, da Convengdo de Genebra, impde que “ressalvadas as disposicoes
mais favordveis previstas por esta convencdo, um Estado Contratante concederd aos

refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral”.

A Convengdo ainda estabelecer outros direitos aos refugiados, inclusive direitos de
ordem processual, como o direito de ser tratado no mesmo patamar que um nacional e de
obter assisténcia judicidria gratuita. E o que estd previsto no artigo 16 da referida convencao,

in verbis:

Art. 16 — Direito de Propugnar em Juizo:

1. Qualquer refugiado terd, no territorio dos Estados Contratantes, livre e fdcil
acesso aos tribunais.

2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado
gozard do mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos
tribunais, inclusive a assisténcia judicidria e isen¢do de cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes outros que ndo aquele em que tem sua residéncia
habitual, e no que concerne as questoes mencionadas no pardgrafo 2, qualquer
refugiado gozard do mesmo tratamento que um nacional do pais no qual tem sua

residéncia habitual 43

3. Principio da legalidade

43 Convencao de Genebra.



Além de um principio processual administrativo, a legalidade acima de tudo um
principio constitucional, conforme o art. 5°, II e art. 37° da nossa Carta Magna, que afirma que

“ninguém serd

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se ndo em virtude de lei”. Por consequéncia,
esta € uma das principais garantias aos direitos individuais dos solicitantes de reftigio. Para o
professor Bandeira de Mello, € a "a consagracdo da idéia de que a Administracdo Publica so
pode ser exercida na conformidade a lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a

lei”44.

O principio da legalidade, dentro do processo administrativo, prevé que o Orgdo
administrativo deve se portar e cumprir de acordo com o que prevé a legislacdo referente ao
caso. Isto €, a norma outorga competéncia ao agente publica que define os parametros de sua

conduta .

O objetivo do principio da legalidade é definir previamente os limites da atuacdo
administrativa e assegurar garantias aos particulares45. Isto significa que os servidores
publicos que, por ventura, tiverem contato com solicitantes de refigio, devem respeita-los,
assim como seus limites de privacidade e intimidade. Se, por exemplo, o solicitante se recusar
a responder determinada pergunta do entrevistador, é sua escolha manter-se calado sobre o

assunto.

Existem, portanto, limites dos atos administrativos. Entretanto, a Administracio esta
obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico*. A
discricionariedade € a liberdade de acdo administrativa, dentro dos limites expressos em lei. A
legislac@o deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade poderd optar por uma dentre vérias solucdes possiveis, todas, contudo,

permitidas perante o direito.

44 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 52 ed., Sao Paulo: Malheiros.
1994. pag.47.

4> MOREIRA, E. B. Processo Administrativo. Principios Constitucionais e a Lei 9.784 de 1999.Pagina
90. 4a edicao, Malheiros Editores. 2010.

46 Interesse publico refere-se ao "bem geral”. O interesse publico é, portanto, um bem-estar coletivo
da sociedade.Ha um consenso entre os juristas contemporaneos de que o Interesse Publico esta
diretamente ligado aos Direitos Sociais do art. 6° da CFRB/88, que elenca os direitos mais
fundamentais da pessoa humana, tais como direito a educacao, a salde, ao trabalho, etc.



4. Principio da livre investigacdo e apreciacdo das provas

O agente publico deve se valer da verdade efetiva, titica e real, independente de se
ater as provas e elementos do processo de reftigio. Essa é a formulacdo doutrindria para o

principio da verdade material.

O principio da apreciacdo das provas decorre do proprio principio do interesse
publico, visto que a administragdo, subordinada que estd a esse principio, ndo pode ignorar
fatos que conhece, sob a alegacdo de que tais elementos faticos ndo constam dos autos do
processo do refigio. Imagine-se um solicitante de refigio que em seu rosto ou corpo possui
diversas cicatrizes, provavelmente resultado de queimadura ou corte por tortura. O
administrador simplesmente ndo pode deixar ignorar este fato e indagar se o solicitante foi
vitima deste crime hediondo. Portanto, o principio da verdade material deflui daquela
caracteristica do processo administrativo, onde, diferentemente do processo judicial, a posi¢ao
do agente piiblico ndo é passiva. E sim ativa, voltada 2 justica distributiva para atingir o

interesse publico, com todas os instrumentos discriciondrios que estdo a sua disposicao.

A verdade material do caso nunca dispensa a motivacdo. Pelo contrdrio, d4 a ela uma
importancia muito maior, posto que serd pela motivacdo proprio que os elementos de
convicgdo e argumentacdo serdo introduzidos nos autos do processo de refuigio onde, até

entao, nao constavam.

5. Principio do duplo grau de jurisdicdo

A idéia do principio do duplo grau de jurisdi¢do € o de que ele constitui um direito de
recurso ou apelagdo para revisdo da decisdo por um tribunal ou julgador de instancia superior.
“Ter direito ao duplo grau de jurisdi¢do significa ter direito a um exame da matéria adquirida e
de fato da causa por dois 6rgdos jurisdicionais distintos e hierarquicamente coordenados47.
Portanto, o principio baseia-se a partir de dois elementos especificos: a possibilidade de um
reexame da decisdo de primeiro grau e que esse reexame seja confiado a 6rgdo diverso do que

a proferiu e de hierarquia superior.

47 MITIDIEIRO, D. OLIVEIRA, A. Curso de Processo Civil. Teoria Geral do Processo. Editora Atlas, 2a
edicdo. 2012. Pag. 62.
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Visto que no Brasil o processo de refigio € inteiramente administrativo, ele €
inicialmente impetrado ao CONARE que, se o indeferir, o solicitante terd um prazo de 15 dias
para apresentar recurso ao Ministério da Justica que o analisard. De maneira simpldria tramita

0 processo, garante ao requerente seu direito fundamento ao duplo grau de jurisdico.

6. Principio da Ampla Defesa e Contraditdrio e Principio da Motivagao

O Principio da Ampla Defesa e Contraditério estd disposto no rol do artigo 5 da
CFRB, em seu inciso LV o qual determina que aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com

0S meios e recursos a ela inerentes48.

E dever do Estado colaborar, mesmo ex officio, na interacdo do administrado no
processo49. Nesse sentido, tdo importante é a funcdo do entrevistador e de seu espirito de
auxilio ao solicitante no processo de reftigio. Imagine-se, por exemplo, uma requerente de
reftigio adolescente que sofreu agressdes do pai em seu pais de origem, visto que ndo mais
quis seguir a religido da familia e tem medo e vergonha de revelar tais fatos durante a
entrevista. Nesse mesmo sentido, o agente deve ir além da funcdo-administrativa e perquirir o
direito proprio 4 questdo controversa. Trata-se de dever-poder da Administracdo50.0 agente
administrador deve, portanto, buscar uma maior aproximacdo a situacdo da requerente e
suspeitar de toda e qualquer possibilidade fatica da vida dessa jovem, mesmo que ela nao

demonstre isso nos autos dos processo ou durante a entrevista de reftgio.

No que tange ao principio da motivacdo, também um dispositivo constitucional. Foi
positivado no inciso X, do artigo 93, o qual estabelece que as decisdes administrativas dos
tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da

maioria absoluta de seus membros51. Foi-lhe destinada uma capitulo inteiro na lei de

4 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm.

4 MOREIRA, E. B. Processo Administrativo. Principios Constitucionais e a Lei 9.784 de 1999.Pagina
319. 4a edicao, Malheiros Editores. 2010.

50 MOREIRA, E. B. Processo Administrativo. Principios Constitucionais e a Lei 9.784 de 1999.Pagina
317 e 318. 4a edicao, Malheiros Editores. 2010.

> BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/
Constituicao.htm.
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processo administrativo. A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracio de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,

decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato52.

O principio da motivacdo €, portanto, a justificacdo ou demonstragdo clara, ainda que
concisa, das razdes que levaram ao seu resultado ou decisdo pelo administrador, afim de que
se possa averiguar a sua adequacdo a lei e aos principios gerais que regem o direito. Ndo se
pode tolerar o exercicio arbitrdrio do julgador em um processo administrativo, tampouco

admitir a possibilidade de critérios arbitrdrios e ndo fundamentados.

Frisa-se nesse topico que a decisdo do CONARE deve ser motivada e fundamentada,
isto é, ndo basta afirmar que a pessoa ndo condiz com o status de refugiado segundo a
legislacao brasileira. Nesse mesmo sentido, ja julgou o TRF da 1a regido, como explicitado na

ementa a seguir de um mandado de seguranca:

Ementa: DIREITO INTERNACIONAL. CONCESSAO DE
REFUGIO. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E CONTRADITORIO. INEXISTENCIA DE PROVA. DECISAO
SEM FUNDAMENTACAO. OCORRENCIA. NULIDADE. PROVIMENTO
DO APELO. PARCIAL CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. O pedido de
refligio em razdo de perseguicdo possui meio de processamento proprio que o
impetrante ndo demonstrou ter sido desrespeitado, sendo incabivel anular o
processo administrativo nos moldes requeridos. 2. Embora exista a previsao
inscrita na Lei n® 9.474 /97 estipulando os casos passiveis de acolhimento do
pedido, ndao se pode admitir como fundamentada a decisdo do Comité
Nacional para Refugiados que se restringe a comunicar o requerente que seu
pedido foi indeferido por ndo adequar-se as hipéteses do artigo 1° do referido
diploma legal. 3. E necessdrio fundamentar, ainda que concisamente,
fornecendo ao interessado os elementos que lhe permitam impugnar a decisdo
administrativa, eis que a mesma ¢é passivel de recurso. 4. Acolhe-se
parcialmente o pedido para determinar que o Comité para Refugiados profira

nova decisdo apresentando os fundamentos que embasam seu entendimento,

52 BRASIL. Lei de processos administrativos. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
LEIS/L9784.htm. Acesso em 10 de Novembro de 2015.
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sendo desnecessdrio processar e instruir novamente o pedido, desde que,
realmente os procedimentos previstos na legislacdo tenham sido observados
como afirma a apelada, desde a apresentacdo das informacgdes. 5. Apelacdo

provida. 6. Seguranga parcialmente concedida.

Nessa mesma ideia, hd também jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em
decisdo pelo relator Ministro Herman Benjamin, impetrado por solicitante de reftigio contra o

CONARE.

MANDADO DE SEGURANCA No 20.172 DF (2013/01515619)

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por cidadao das Ilhas Turcos e
Caicos contra ato do Coordenador CoordenadorGeralGeral do Comité
Nacional para Refugiados (Ministro de Estado da Justi¢a). H4 noticia de que a)
o impetrante, advogado, foi primeiro-ministro das Ilhas Turcos e Caicos
(“ITC"), defendeu sua independéncia do Reino Unido e, por isso, foi
politicamente perseguido, b) houve suspensdo da Constituicdo local, do
Governo Ministerial, do Conselho Legislativo, interven¢do no Poder Judiciério
e investigacdo contra o impetrante e demais ministros; c) alteracdes na

legislag@o criminal "in pejus" foram realizadas.

Narra a inicial que 0 CONARE negou pedido de reftigio politico ao impetrante
porquanto "ndo restou demonstrada a existéncia de fundado temor de
perseguicdo compativel com os critérios de elegibilidade prevista no art. 1o da
Lei 9.474, de 22 de julho de 1997".

O Recurso Hierdrquico interposto para a autoridade coatora, no qual alegou-se
nulidade no julgamento (por auséncia de intimac¢do do julgamento, falta de
fundamentacdo) e necessidade da concessao do pedido, foi indeferido.
Alega-se a) falta de fundamenta¢do no indeferimento, b) auséncia de intimagao
para o acompanhamento da sessdo de julgamento do CONARE; c) desrespeito
ao procedimento previsto na Lei 9.474/1997 (com julgamento antes da
apresentacdo do parecer de elegibilidade pela Céritas Arquidiocesana de Sao

Paulo, favoravel ao reconhecimento do status de refugiado).



H4 noticia de pedido de extradicdo pelo Reino Unido em trimite no

STF (1306), ainda ndo julgado definitivamente.

O impetrante pede liminarmente a suspensdo dos efeitos das decisdes
proferidas pelo CONARE e pela autoridade coatora.

E o relatério.

Decido.

De um lado, ndo € possivel a) infirmar a decisio do CONARE por falta de
competéncia desta Corte e por forca do efeito substitutivo provocado pelo
recurso hierdrquico; ou b) nesta cognicdo sumdria, extrair da documentagdo
apresentada a inversao do procedimento previsto na Lei 9.474/1997, dado que
o art. 18 da norma apenas faculta o oferecimento de parecer.

De outro, é verdade que a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo (conveniada
com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados ACNUR)
indica que "o temor alegado pelo solicitante € bastante razodvel devido a
situacdo politica atual nas ITCS" (fl. 117/STJ). Sem qualquer pretensdao de
adentrar o mérito do pedido de refiigio, tal parecer merecia ponderagdo da
autoridade coatora quando da prolacdo da decisdo atacada, em homenagem a
garantia constitucional da motivacdo das decisdes proferidas em processo
administrativo.

Do cotejo dessas ponderagdes, entendo prematura a concessao da liminar antes
de se ouvir a autoridade coatora, motivo pelo qual € razodvel diferir seu exame
para apds a vinda das informacdes. Alerto que esta decis@o poderd ser revista
caso haja evolucdo no procedimento de extradi¢do em tramite no STF.

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar informagdes no prazo legal.

Deé-se ciéncia a Unido (Procuradoria Geral da Unido), para os fins do art. 70, 11,
da Lei 12.016/2009.
Oficie-se ao Relator do Pedido de Extradi¢do (Eminente Ministro Ricardo

Lewandowski) o conteudo da presente decisdo.

Ap6s, encaminhe-se ao Ministério Pablico Federal. Publique-se e Intimem-se.

Significa que o CONARE deve expor os méritos que levaram-no a indeferir a

solicitacio de refdgio. Portanto, o decisdo administrativa ndo favordvel deve ser



fundamentada ao solicitante, apontando-lhe o que levou ao 6rgdo julgador negar o
requerimento, para que o ele possa contra-argumentar com as provas e registros que estiverem
ao seu alcance. O administrado deve ter, por conseguinte, o direito de arrazoar oportuna e
tempestivamente sobre tudo que contra ele se alega, bem como de ser levada em consideracdo

as razoes por ele apresentadas.

Capitulo 4: Vulnerabilidade e credibilidade

1. Vulnerabilidade

As nogdes e ideias sobre vulnerabilidade, grupos vulnerdveis e minorias soam
familiares para todos que trabalham ou estudam direitos humanos. No entanto, pouquissimo a
doutrina e a jurisprudéncia preocupou-se em definir o que torna um individuo vulnerdvel.
Entende-se que certos grupos, como idosos, sdo vulnerdveis e o Direito aceitou esta assertiva,
pois sempre se percebeu que eram um grupo que precisava de um amparo especial do Estado.
A falta de conceitos nos instrumentos internacionais ndo impediu que pessoas vulnerdveis
tornam-se o foco e o assunto de instrumentos internacionais de direitos humanos, assim como

de politicas publicas especializadas nos paises.

E verdade que vulnerabilidade, na doutrina juridica brasileira, é utilizada comumente e
quase integralmente no direito do consumidor. Outras searas juridicas, como por exemplo o
direito do trabalho, fala-se em subordinacdo juridica da relacdo trabalhista e ndo em
vulnerabilidade do empregado. Numa relacdo de emprego, o empregado deve uma prestacdo
de servigos para o empregador, que por sua vez, deve ser regido por um contrato, onde as
ordens recebidas, dentro do que foi pactuado, para que haja uma rela¢do reciproca do

pagamento ao servigo prestado.

A vulnerabilidade, no direito consumerista, revela-se como fendmeno de direito
material, ao passo que a hipossuficiéncia, de direito processual. Nas palavras da eminente
prof. Claudia Lima Marques, vulnerabilidade € "uma situacdo permanente ou provisoria,
individual ou coletiva, que fragiliza, enfraquece o sujeito de direitos, desequilibrando a

relacdo de consumo. Vulnerabilidade é uma caracteristica, um estado do sujeito mais fraco,



um sinal de necessidade de protecdo” >3 Ou seja, a vulnerabilidade € presumida quando se
constata que existe um fator ou situacdo que enfraquece o sujeito de direitos. Ela gera

presuncdo absoluta, que ndo pode ser afastada pela produgdo de prova pela parte contraria.

A hipossuficiéncia por sua vez, ndo se confunde com a vulnerabilidade, pois se
apresentard exclusivamente no campo processual devendo ser observada caso a caso, ja que se
trata de presuncgdo relativa, entdo, sempre precisard ser comprovada no caso concreto diante
do juiz. A hipossuficiéncia gera presunc¢do relativa, analisada a cada caso concreto, com a

possibilidade de inversdo do 6nus da prova.

z

A vulnerabilidade, ao contrdrio da hipossuficiéncia que € uma questdo processual,
nunca ¢ relativa. Na possibilidade de produzir prova, a hipossuficiéncia é presumida, ou seja,
ha que verificar se o solicitante tem condicdes de produzi-la ou ndo. Entretanto, solicitante de

refldgio € sempre vulnerdvel, isso € absoluto.

As Regras de Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢dao de Vulnerabilidade foram
aprovadas pela XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, que teve lugar em Brasilia do ano
de 2008. Nesse texto, o conceito de refugiado foi abordado como: ““consideram-se em
condicdo de vulnerabilidade aquelas pessoas que, por razao da sua idade, género, estado fisico
ou mental, ou por circunstancias sociais, econdémicas, €tnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema de justica os direitos

reconhecidos pelo ordenamento juridico™ 5.

Nessa mesma ideia, autores conceituaram vulnerabilidade como pessoas suscetiveis e

abertas a ameacas presentes no préprio dia a dia:

Vulnerability, i.e., the susceptibility to harm, results from an interaction between the
resources available to individuals and communities and the life challenges they face.
Vulnerability results from developmental problems, personal incapacities,
disadvantaged social status, inadequacy of interpersonal networks and supports,
degraded neighbourhoods and environments, and the complex interactions of these

factors over the life course. The priority given to varying vulnerabilities, or their

33 BENJAMIM, Antonio Herman V.; BESSA, Leonardo Rocoe; MARQUES, Claudia Lima. Manual de Direito
do Consumidor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

54 REGRAS DE BRASILIA SOBRE ACESSO A JUSTICA DAS PESSOAS EM CONDICAO DE VULNERABILIDADE.
Acesso em http://www.forumjustica.com.br/wp-content/uploads/2011/10/100-Regras-de-Brasilia-
versao-reduzida.pdf. Acesso em 19 de Novembro de 2015. Pagina 5.
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neglect, reflects social values. Vulnerability may arise from individual, community, or

larger population challenges 5>

Também sdo importantes as dimensdes da vulnerabilidade, em que ambitos ela surge e
em que contexto elas se propagam e se mantém. Sobre esse assunto, Yates and Chiwaka

afirmam:

Dimensions of vulnerability: social, generational, geographic, economic and political
processes that influence how hazards affect people in varying ways and with different
intensities. Some groups are more prone to damage, loss and suffering in the context of
differing hazards. Key variables explaining variations of impact include class,
occupation, ethnicity, gender, disability and health status, age and immigration status
and the nature and extent of social networks. Changing the social, economic and
political factors usually means altering the way that power operates in society....
Vulnerability can be increased through entitlements, political powerlessness or social
exploitation and discrimination. The interactions of the different factors of
vulnerability will determine people’s capacities, access to resources and ability to

realise their rights. ... Some groups of people tend to be more vulnerable than others >°

Ja sobre as divisdes sobre vulnerabilidade, trés aspectos podem ser levantados para
diferentes tipos de grupos vulnerdveis. Primeiramente, vulnerabilidade pode se referir a uma
situacdo particular ou circunstancias nas quais um grupo e seus membros, ou até mesmo um
individuo sozinho, esta posicionado nesse contexto. O segundo conceito de vulnerabilidade é
relacionado a caracteristicas de identidade de um grupo ou situacdo particular no contexto do
grupo em um determinado Estado. Por terceiro, alguns grupos parecem ser considerados
como inerentemente vulnerdveis e precisam naturalmente de um amparo especial do Direito.
Portanto, nas duas primeiras categorias, a vulnerabilidade depende de varidveis, como a

situacdo social, econdmica, politica, cultural e outras fatores que afetam o grupo ou seus

3 TANNER, Jennifer. MECHANIC, David. Vulnerable People, Groups, And Populations: Soeietal View.
Values affect how society views the vulnerable—as victims or sinners—and thus whether or not to
provide public assistance. 2012.

% Yates and Chiwaka (2004).

37 Sijniensky, Romina. The Realisation of Human Rights: When Theory Meets Practice. Studies in
Honour of Leo Zwaak. Intersentia Publishing Ltd. 2013. Pag. 259 a 273, na pagina 264.



membros em uma determinada nacdo’’. Por outro lado, o terceiro conceito é existencial e

intrinseco a condicdo dos membros e ndo pode ser alterado.

Portanto, trés ideias de vulnerabilidade sdo levantadas, uma associada com a a no¢ao
de uma situacao de risco, outra relacionada ao conceito de discriminagdo estrutural por parte
do Estado e de suas instituicdes, e a terceira é uma condic¢do inerente do grupo ou de um

individuo38.

A verdade é que podemos classificar os tipos de vulnerabilidade, mas em solicitacdes
de refugio, o caso sempre deve ser analisado minuciosamente. As defini¢cOes e suas divisdes e
classificacdes auxiliam no aprendizado e na sistematizacdo de ideias, mas solicitacdes de
refdgio tratam da protecdo do ser humano. Portanto, um processo que carrega o futuro de uma
pessoa e, muitas vezes, de sua familia, merece cuidado especial e andlise de todo o contexto

no qual o solicitante estd inserido.

II. A identificacdo de pessoas ou grupos vulnerdveis

Uma pessoa pode ser identificada como vulnerdvel em qualquer estdgio do processo
de refigio. No entanto, é preferivel que pessoas vulnerdveis sejam identificadas o mais cedo
possivel, para que acomodacdes mais convenientes sejam estabelecidas aos solicitantes, assim
como uma aproximacgdo mais flexivel nos casos que os envolvem. O fato da solicitante, por
exemplo, ser uma mulher, ja pode ser indicio que ela sofreu agressdes fisicas ou psicoldgicas
em razdo de género e, provavelmente, uma entrevistadora do género feminino poderia fazer

com que a requerente se sinta mais a vontade para fornecer as informacdes necessdrias e

adequadas ao processo, garantindo mais credibilidade ao seu testemunho.

Um individuo pode ser identificado como vulneravel antes da entrevista de reftgio ou
antes mesmo do requerimento de refigio. Qualquer membro da policia federal pode perceber
que uma pessoa € vulnerdvel, através de diversas e existe um exaustivo leque de evidéncias
(mas ndo limitado) para que isto seja percebido: informagdes contidas nos seus documentos
pessoais ou de viagem; interagdo com o solicitante; informagdes recebidas por profissionais

de politicas puiblicas como CRAS, CREAS ou CAPS; informacdes providas pelo tutor ou

8 Guimaraes, L. Grupos Vulneraveis e Desenvolvimento Humano. Introducéo: Cancado Trindade, A.
(ed), A Incorporacao das Normas Internacionais de Protecao dos Direitos Humanos no Direito
Brasileiro, IIDH-ACNUR, San José da Costa Rica e Brasilia, 1996. Pag 371-384, na pagina 371.



procurador legal do solicitante; outras informagdes providas por quaisquer agentes publicas os

quais o solicitante ja teve contacto.

A identificacdo de uma pessoa como vulnerdvel ndo significa que, por este fato, ela
automaticamente terd seu pedido de refugio deferido59. Tampouco significa que, pelo fato de
ter uma vulnerabilidade, o fundamento do pedido deve ser baseado unicamente e
exclusivamente neste fato. O CONARE deve decidir de acordo com o todo o mérito e objeto

da causa fundamentado nas evidéncias disponiveis ao caso.

Para assegurar um processo justo e razodvel € preciso, as vezes, adiar o
processo e verificar se existe algum tipo de vulnerabilidade que possa influenciar na
entrevista. E conveniente que em casos envolvendo pessoas vulnerdveis, a comissio que
avalie o processo também seja constituida por pessoa que compartilhe com o solicitante da
mesma vulnerabilidade, ou que tenha experiéncia e conhecimento na drea e em dealing em
casos que envolvem assuntos semelhantes. E evidente que, em casos de solicitantes do género
feminino, a auséncia de mulheres no corpo de decisdo fragiliza a identificacio das requerentes
como refugiadas, porquanto homens ndo refletem minimamente problemas sociais de
equidade de género e ndo discutem as opressdes machistas que somente uma mulher pode

sentir.

Também deve ser dado uma atencdo especial sobre as notificacdes e se a
vulnerabilidade do individuo ndo possa dificultar a compreensio do processo. Por
conseguinte, deve ser considerado se o solicitante ndo precisa obrigatoriamente da presenca

de um procurador legal para dar continuidade ao processo.

III. Prioridade processual aos casos de vulnerdveis

O problema na demora na prestacdo jurisdicional atinge um grande numero de
pessoas. Em razdo disso, no processo judicial e administrativo no Brasil, por exemplo a Lei
12.008/09% surgiu como a necessidade de uma rapida tutela as pessoas com mais de 60 anos
em tramitacdo de processos administrativos e judiciais. O direito também ¢ estendido a

pessoas portadoras de deficiéncia e com doengas graves. Esta lei regula o processo

ek Migration and Refugee Review Tribunals - Australia. GUIDANCE ON VULNERABLE PERSONS.
June 2012. pag 19.
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administrativo no ambito da administracdo publica federal. Tem direito a atendimento
prioritdrio na Justica todas as pessoas com mais de 60 anos, portadoras de deficiéncias fisica e
mental e passando por tratamento em doencgas graves como esclerose multipla, neoplasia

maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante.

No processo de reftigio brasileiro, ndo existem prioridades processuais para pessoas
vulnerdveis, seja qual for seu tipo e grau de vulnerabilidade. Ndo foi incorporado tal beneficio

a lei nacional de refugio.

Portugal, por exemplo, ja previu tramitacdo acelerada nos processos de refigio. Isso
ndo significa que existe prioridade, mas o processo somente tramita mais rapidamente porque
o pedido serd considerado inadmissivel nos casos legalmente tipificados. A lei portuguesa de
refiigio estabelece as condi¢des e procedimentos de concessdo de asilo ou proteccdao
subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de proteccdo subsididria, e
transp0s para a ordem juridica interna as Directivas n.os 2004/83/CE, do Conselho, e
2005/85/CE, também do Conselho. De acordo com artigo 19.° da lei portuguesa, o pedido tem
tramitacdo acelerada quando se verifique: ji ter sido concedido estatuto de refugiado ao
requerente por outro Estado membro; um pais, que ndo um Estado membro, seja considerado
o primeiro pais de asilo para o requerente; a pessoa que pede asilo for autorizada a
permanecer no pais por outros motivos e, em resultado disso, tiver beneficiado de um estatuto
que lhe confere beneficios equivalentes aos do estatuto de refugiado; o requerente for
autorizado a permanecer em territorio nacional por motivos que o protejam contra a repulsao
na pendéncia de um resultado de um procedimento para a determinagdo de um estatuto; o
requerente tiver apresentado um pedido idéntico posterior a prondncia de uma decisdo final;
uma pessoa a cargo do requerente tiver apresentado um pedido separado depois de ter
consentido que o seu caso fosse abrangido por um pedido feito em seu nome e, sempre que
for evidente que o pedido ndo satisfaz nenhum dos critérios definidos pela Convengdo de

Genebra e Protocolo de Nova lorque®!.

A andlise do elemento objetivo da solicitacdo € o fator que dificulta a preferéncia ou
prioridade processual para pessoas mais vulnerdveis. O elemento objetivo do refiigio, como
serd visto no processo capitulo, sdo os conjuntos estruturais, reais e faticos sobre o pais de
origem, assim como sua situacdo geopolitica e juridica. Isto significa que para cada pais ou

regido desta mesma nac¢do existe um elemento objetivo que pode ser levantado de diversas

61A Organizacao das Politicas de Asilo e Imigracdo em Portugal. Rede Europeia de Migracoes.
Disponivel em http://www.sef.pt/documentos/56/A0rgPolAsilolmigemPortugal. pdf.
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maneiras, entre elas, pesquisas e consultas aos consulados. Sempre quando existe um grande
nimero de solicitagdes de um determinado pais, realiza-se uma investigacdo do elemento
objetivos desta nacdo. O que significa que todos os casos podem ser julgados de acordo com o
elemento objetivo. H4 que por atencdo que os elemento objetivo pode ser facilmente
modificado pelo tempo. Uma nova lei discriminatéria, um conflito, uma guerra civil ou um
desiquilibrio politico demora menos de um dia para ser instaurado. Em razdo disso, ele deve

sempre estar atualizado.

A verdade é que este processo de investigacdo e pesquisa é demorado, drduo e longo e,
de uma certa maneira, muito cansativo para o Orgdo julgador. Pesquisas sdo feitas,
depoimentos sobre o pais sdo coletados etc. Reflete-se sobre a necessidade de realizar tao
longo procedimento somente para julgar a solicitacdo de um individuo, mesmo com alto grau
de vulnerabilidade e, concomitantemente, deixar dezenas de solicitantes de outros paises

esperando para que seu pedido seja julgado.

Por outro lado, a lei 9.474 garante ao solicitante praticamente os mesmos direitos de
um refugiado. Com excecdo de autorizagdes de viagens ao exterior, por exemplo. Um
solicitante de reftigio pode viajar para fora do Brasil sem necessidade de prévia autorizacdo ao

CONARE. No entanto, ao viajar, ndo esta sob a tutela do governo brasileiro.

IV. Tipos de vulnerabilidade e Grupos Vulneraveis Especificos

Nao existe uma lista exata e finita de tipos de vulnerabilidade e grupos vulneraveis. A
combinagdo de dois ou mais fatores a um mesmo individuo também podem gerar
vulnerabilidades que afetam a capacidade do solicitante de participar de maneira plena no
processo de refigio. O que deve ser considerado € se esta caracteristica da pessoa pode
influenciar a entrevista, assim como dificultar e limitar a capacidade de expressdo do

solicitante, levando em consideracio todo seu conjunto de circunstancias.

Pessoas idosas

As pessoas mais idosas t€ém mais dificuldades em lembrar de todos os fatos ocorridos
em sua vida. A pessoa provavelmente ndo lembrard de todos os fatos mas ela pode se lembrar

de flashes ou alguns eventos. Um profissional da Gerontologia pode ser um importante



consultor para casos envolvidos pessoas idosas. E importante que o entrevistador repita a

pergunta de maneiras diferentes.

A experiéncia demonstra que refugiados idosos constituem um grupo com
necessidades especiais € que pouco a pouco, estdo saindo mais de seus paises de origem.
Entretanto, em geral, os idosos tendem a negar-se a abandonar suas casas e s6 saem quando
nao ha nenhuma outra op¢do. Em razdo disso, a credibilidade torna-se mais segura em

solicitacdes por idosos.

Hutton%? descreve como a situacio das pessoas mais idosos pode diferir: “While older
people vary greatly in their health status and ability to adapt, the risks to this population in
emergencies remain significant. By one definition, ageing refers to a progressive loss of
adaptability so that the individual becomes increasingly less capable of coping with life

challenges.”

Nao obstante, a situacdo de vulnerabilidade de diferentes grupos de pessoas mais
idosas, sejam homem ou mulheres, ndo € a sempre a mesma. Thus, Yates and Chiwaka (2004)

note:

Vulnerability is gender differentiated. The way women experience vulnerability is
many times different to men due to socially constructed gender roles and power
relations. Factors, such as lack of access to and control over basic resources and lack
of entitlements, amplify women’s vulnerability and undermine their ability to cope with
effects of disasters. Accordingly, this study attempts to identify what it is that makes
the target older people more vulnerable, how the situation of the different categories

of older people varies, and what should be done to reduce their vulnerability.

Os refugiados idosos podem ser extremamente vulnerdveis quando confrontados com
as causas e efeitos de se tornar um refugiado. A separagdo da familia ou o trauma de perder
parentes durante a perseguicdo ou fuga pode causar profundas consequéncias sociais,

psicoldgicas emocionais63.

62 HUTTON, David. Older people in Emergencies Disponivel em http://www.who.int/ageing/
publications/Hutton report small.pdf Acesso em 28 de Novembro de 2015.

63 CARNEIRO, W. P. A DECLARACAO DE CARTAGENA DE 1984 E OS DESAFIOS DA PROTECAO
INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS, 20 ANOS DEPOIS. Pag 28.
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H4 que lembrar que a capacidade de integracdo em ambiente diverso cultural e
socialmente pode ser um processo muito mais dificil e penoso para os idosos, além do
sofrimento pelo desarraigo ser mais profundo. Os idosos precisa de um sistema de apoio
familiar para integrar-se. Sem este sistema, eles ficam entediados e enfrentam soliddo e
depressd@ao. Da mesma forma a possibilidade de reingressar no mercado de trabalho ou de
prover a propria subsisténcia € extremamente limitada. Os jovens y adultos de idade médio
podem reconstruir suas vidas no novo pais, mas pessoas acima de 60 anos tem dificuldade
para fazer isso. A verdade € que os paises ndo querem aceitar refugiados idosos, visto que

inativas no mercado de trabalho nao trazem beneficios a economia.

Nao pode haver critérios uniformes para definir um refugiado idoso, ja que os grupos
humanos t€m expectativas de vida diferentes. O reassentamento de refugiados idosos deve
sempre ser permitido e promovido independente de limites de idade, no contexto da

reunificacao familiar.
Criancas e adolescentes

Nao foram incorporadas disposi¢des especiais ao texto da Convencdo alusivas a
menores de idade. A mesma definicdo de refugiado aplica-se a todos os individuos,
independentemente da idade. Quando for necessdrio determinar a condicdo de refugiado de
um menor, alguns problemas podem surgir devido a dificuldade de aplicacdo de diversos

critérios, mas principalmente do “fundado temor” de perseguicao.

Se o menor é acompanhado por um (ou ambos) de seus pais, ou outro membro da
familia de quem ele € dependente, que solicita a condicao de refugiado, o caso do menor seré
determinado de acordo com o principio da unidade familiar como ja foi debatido neste
trabalho. As circunstancias nas quais se encontram os pais do jovem e outros membros da
familia, incluindo a sua situa¢do no pais de origem do menor, devem ser consideradas. Se
existe razdo para acreditar que os pais querem que a crianga permanecga fora do seu préprio
pais de origem devido a um fundado temor de perseguicdo, presume-se que a propria crianga
tenha esse mesmo temor, visto que sdo criados por pessoas que compartilham de mesmas
ideologias politicas, grupos étnicos etc, e provavelmente compartilhard a crianca da mesma

caracteristica a qual serd fundamentada o fundado temor de perseguicao.

Se a vontade dos pais ndo puder ser verificada, ou se essa vontade € questiondvel ou

contrdria a vontade da crianca, o examinador terd que, em cooperagdo com especialistas,



chegar a uma decisdo sobre a consisténcia do fundado temor do menor baseando-se em todas

as circunstancias conhecidas.

Obviamente, em casos envolvendo criancgas e adolescente, € necessério a presenga de
um curador e tutor legal que o represente e, se possivel, também de um advogado, para que o

principio do melhor interesse® do menor seja respeitado.

Uma problemadtica que é alvo de muita discuss@o atual é a situacdo dos menores
desacompanhados®. A determinacdo da condicdo de refugiado de uma crianca
desacompanhada deve ser feita de acordo com o seu grau de desenvolvimento mental e
maturidade. No caso de criancas, geralmente serd necessdrio recorrer aos servigos de
especialistas familiarizados com a mentalidade infantil. A crianca e o adolescente que nio sdo
legalmente independentes deverdo, se for o caso, ficar sob a guarda de um tutor nomeado pelo
Estado, o qual terd a funcdo de buscar uma decisdo que esteja de acordo com o melhor
interesse do menor. Na auséncia dos pais ou de um tutor legalmente nomeado, cabe as
autoridades assegurar que os interesses do solicitante menor sejam plenamente

salvaguardados no procedimento de determinagdo da condi¢ao de refugiado.

Quando um menor ja ndo é mais uma crianca, mas sim um adolescente, serd mais
simples determinar a condi¢do de refugiado de forma semelhante aquela que seria feita no
caso de um adulto, ainda que isso dependa, sem duvidas, do grau de maturidade do
adolescente. E possivel supor que — na auséncia de indicagdes em contrdrio — uma pessoa de
16 anos® ou mais pode ser considerada como tendo maturidade suficiente para possuir um
fundado temor de perseguicdo. Em geral, considera-se que os menores de 16 anos ndo tém
maturidade suficiente. Eles podem possuir temores e vontades proprias, mas esse sentimentos

podem ndo ter o mesmo peso que teriam se fosse o caso de um adulto. No entanto, deve-se

64 O principio do melhor interesse do menor pode ser traduzido com todas as condutas devem ser
tomadas levando em consideracao o que € melhor para o menor.

% |mportante documento € o parecer consultivo 21 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Em 2011, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com fundamento no artigo 64.1 da Convencao
Americana e de acordo com o estabelecido no artigo 70.1 e 70.2 do Regulamento, apresentaram um
pedido de Parecer Consultivo sobre infancia migrante (“o pedido” ou “a consulta”) a fim de que o
Tribunal “determinasse com maior precisao quais sdao as obrigacdes dos Estados com relacao as
medidas passiveis de serem adotadas a respeito de meninos e meninas, associadas a sua condicao
migratéria, ou a de seus pais. Acesso em http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea 21 por.pdf

66 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Handbook and Guidelines on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol
Relating to the Status of Refugees, December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3. Disponivel em: http://
www.refworld.org/docid/4f33¢c8d92.html [accessed 1 December 2015].
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ressaltar que isso sdo apenas diretrizes gerais e que a maturidade mental de um menor
normalmente deve ser determinada a luz dos seus antecedentes pessoais, familiares, culturais

e sociais.

Criancas e jovens ainda ndo formaram suas visdes concretas da realidade e nem
sempre compreendem o contexto em que determinados fatos podem ter ocorrido. Tampouco
desenvolveram a capacidade ou conhecimento para entender as implicacdes de uma

solicitacdo de refigio.

O depoimento fornecido pela crianca provavelmente serd diferente do
depoimento dos adultos, sejam pais ou irmaos mais velhos, posto que a visdo de mundo de um
jovem ainda estd em formacgdo e tende a ser distinta da realidade de uma pessoa com mais
idade. Isso ndo significa que a credibilidade do depoimento da crianca deve ser vista como um
contigente de informacdes initeis ao processo de refugio. Significa que criangas colocam
atributos e importancias diferentes as mesmos fatos e reagdes. Os menores, muitas vezes,

pdem mais atencdo a detalhes que passam despercebidos pelos adultos.

Criangas até anos 12 anos®’ dificilmente colocardo os eventos num contexto mais

amplos e saberdo diagnosticar os eventos em uma sequéncia cronoldgica.

Levando e consideragdo essa visdao infanto-juvenil, o depoimento da crianca pode ser
mais importante que o proprio depoimento dos pais ou irmdos mais velhos, visto que uma
perspectiva diferenciada de mundo, e de todo o contexto e situacdo, pode ser a chave que

levara ao deferimento da decisio.

Apesar de todas essas dificuldades de credibilidade que podem aparecer em um
processo de refligio com criancas, algumas estratégias podem ser tomadas para assistir as
criancas de maneira mais adequadas em um entrevista, entre elas: criar um ambiente informal
que a crianga ndo se sinta intimidade; ter a presenca de uma adulto o qual a crianca deposita
confianca, principalmente quando for caso de levantamento de provas, e instruir a pessoa para
que ndo interfira durante a gravacdo do depoimento; quando for caso de levantar evidéncia, é
importante informar a crianga que ela nao tem obrigacdo alguma de responder as perguntas se

ndo sabe ou ndo se lembra da resposta e que ela sé tem obrigacdo de responder o que ela

67 Nessa mesma ideia, o instituto Alana possui pesquisas sobre o entendimento das criancas sobre
publicidade e merchandising. Acesso em http://criancaeconsumo.org.br/wp-content/uploads/
2014/05/Consumismo-Infantil. pdf
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quiser; caso a crianca ndo se sinta confortdvel, ¢ importante buscar uma pausa e se tiver sono

ou fome, interromper imediatamente a entrevista e dar seguimento em outra ocasiao%s.

Em casos que o menor ndo possuir um grau de maturidade suficiente que permita
constatar a presen¢a do fundado temor de perseguicio do mesmo modo que para um adulto,
torna-se necessario ter maior atencdo a certos fatores objetivo. Portanto, se um menor nao
acompanhado se encontra na companhia de um grupo de refugiados, esse fato pode —
dependendo das circunstancias — indicar que o menor também € um refugiado, pois pertence
ao mesmo circulo social que podem dispor de mesmas ideologias politicas, sociais, religiosas,

étnicas ou culturais.

LGBT, Mulheres e pessoas prestadoras de servicos sexuais. A barreira do preconceito e

tolerancia: gays e prostitutas

O conceito da Convengado estabelece cinco pilares norteadores para a concessao de
refdgio: raca, religido, nacionalidade, grupo social e opinido politica. "Pertenca a um grupo
social particular" € a menos objetivo dos cinco pilares da Convencdo de Genebra de 1951.
Portanto, a orientacdo interpretativa teve que ser buscada na associacdo do termo com o0s
outros fundamentos da Convencdo e de instrumentos internacionais e nacionais, tais como a
aplicacdo da "ndo discriminacdo" ou "viola¢des dos direitos humanos". No caso da orientagdao
sexual e identidade de género, tanto o artigo 3 do Estatuto de 1951 referente a "Nao
discriminacdo", quanto as "violagdes de direitos humanos" levam a uma determinacdo dos
LGBT ou grupo de melhores como refugiados (as). No entanto, ndo hd unanimidade sobre a
forma de interpretar a intencdo dos redatores sobre "grupos sociais particulares", com a
ressalva de que € amplamente aceito que ndo pode ser interpretado de uma maneira que os
outros elementos como medo e perseguicdo se tornem supérfluos. Na realidade dos LGBT que
vivem em paises que condenam a homossexualidade, a ligacdo entre orientacdo sexual e
grupo social estd diretamente ligada a raga, religido, nacionalidade e opinido politica, pois os
grupos LGBT, em sua grande maioria, compartilham essas mesmas caracteristicas comuns.
Ao pesquisar sobre realidade dos LGBT em paises que criminalizam a conduta homossexual

percebe-se que os grupos LGBT escondem-se e fogem Faem grupos, compartilham das

68 Asylum Officer Basic Training Course. Guidelines for Children’s Asylum Claims. Setembro de 2009.
Disponivel http://www.uscis.gov/sites/default/files/USCIS/Humanitarian/Refugees
%20%26%20Asylum/Asylum/AOBTC%20Lesson%20Plans/Guidelines-for-Childrens-Asylum-
Claims-31aug10.pdf.



http://www.uscis.gov/sites/default/files/USCIS/Humanitarian/Refugees%20%26%20Asylum/Asylum/AOBTC%20Lesson%20Plans/Guidelines-for-Childrens-Asylum-Claims-31aug10.pdf

mesmas caracteristicas. At¢é mesmo no Brasil, é percebivel que jovens gays normalmente
inserem-se em clubes, restaurantes, bairros, como uma prépria afirmacdo da sociedade que
existe uma segmentacdo, consequentemente, existe um grupo social particular, ou ainda,
diferentes grupos sociais particulares. O mesmo acontece com mulheres que se unem, num

espirito de sororidade em combate a0 machismo.

Em solicitacdes impetradas por mulheres, em particular, alguns questdes do pais do
origem deve ser levadas em consideracdo, entre elas: a posicdo da mulher perante a
legislacdo; os direitos politicos das mulheres; os direitos econdmicos e sociais das mulheres; a
prevaléncia de praticas abusivas contra as mulheres; a incidéncia de violéncia reportada
contra mulheres e a protecio que lhes é garantida. E verdade que mulheres constituem um

grupo social e podem ser elegidas a refugiados por persegui¢cdes em razao de género.

Em 2008, o Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados
publicou um Guia de Orientacdo em pedidos de Reftigio por Orientacdo Sexual e Identidade
de Género®. Os argumentos se sobrepdem, tanto o Guidance note da UNHCR e a
jurisprudéncia das tribunais nacionais t€m sustentado que a orientacdo sexual e Identidade de

Geénero estao incluidos dentro "pertenca a um grupo social particular".

Por exemplo, no caso Applicant A v. Minister for Immigration and Ethnic Affairs de

1997, a corte australiana adotou o seguinte conceito para grupo social:

“A particular social group... is a collection of persons who share a certain
characteristic or element which unites them and enables them to be set apart
from society at large. That is to say, not only must such persons exhibit some
common element; the element must unite them, making those who share it a
cognisable group within their society. ... However, one important limitation ...
is that the characteristic or element which unites the group cannot be a

common fear of persecution.”

"Um grupo social particular ... é um conjunto de pessoas que compartilham

uma determinada caracteristica ou elemento que os une e faca com que eles se

% The UNHCR’s Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender
Identity’, 2008.



separem da sociedade em geral. Ou seja, ndo deve somente tais pessoas
apresentam algum elemento comum, o elemento deve uni-los, fazendo-os um
grupo cognoscivel dentro de sua sociedade. ... No entanto, uma limitacdo
importante ... é que a caracteristica ou elemento que une o grupo ndo pode ser

um medo comum de perseguicdo. "
De acordo com o0 ACNUR, grupo social particular é:

“a particular social group is a group of persons who share a common
characteristic other than their risk of being persecuted, or who are perceived
as a group by society. The characteristic will often be one which is innate,
unchangeable, or which is otherwise fundamental to identity, conscience or the

exercise of one’s human rights.”

“Um grupo de pessoas que partilham uma caracteristica comum, além do
risco de ser perseguido, ou que sdo considerados como um grupo pela
sociedade. A caracteristica, muitas vezes, € inata, imutdvel, ou que é de outra
maneira fundamental para a identidade, consciéncia ou o exercicio de seus

direitos humanos.”

Tal afirmacao auxilia a reduzir a discricionariedade das decisdes em interpretar grupo
social particular e, indubitavelmente, inclui gays sob a protecdo do instrumento internacional

de refugio.

A questdo da credibilidade € particularmente dificil nas questdes de reftigio por
orientacdo sexual, porque a reivindicacdo de membros do grupo, muitas vezes recai
inteiramente sobre a narrativa do candidato, com poucos ou nenhuns itens externos de prova.

Isso leva, as vezes, a divida se o requerente € "realmente homossexual."

O maior obstidculo é quando o préprio pais de asilo tende a ser uma nagdo com
segregacdo e preconceito a LGBT ou trabalhadores sexuais que, obviamente, € a situacao do
Brasil. Nesse caso, o solicitante teme revelar sua orientacdo sexual ou que tenha se envolvido
em prostituicdo, consequentemente, afeta toda sua credibilidade. Cabe unicamente ao
entrevistador construir um ambiente confortdvel e uma ligacido de confianga, para deixar claro

que tais caracteristicas ndo conjugam crimes ou imoralidade no Brasil.

O resultado da reivindicacdo depende de quem toma a decisdo, tanto quanto sobre o

requerente e, quanto sobre os fatos - ele ou ela decide se deve ou ndo acreditar na auto-



identidade relatada pelo solicitante. E nesse momento que os preconceitos heterossexuais,
concepgdes pré-concebidas ou esteredtipos dos tomadores de decisdo, expressam uma atitude
muito importante, mas desfavordvel, aos requerentes. A determinacdo de credibilidade €

necessdria e inexoravelmente subjetiva.

Pessoas privadas de liberdade

Qual a credibilidade que tem um detento em uma entrevista de refigio? Em uma
cultura e sociedade como a brasileira, tem-se um paradigma que a pessoa em carcere € alguém
que ndo cometeu crimes e nao deve receber uma “segunda oportunidade” antes de”cumprir sua
sancdo ou pena. Uma verdadeira faldcia que precisa ser rompida, pois had que se refletir sobre

o tipo penal que levou a pessoa ao carcere.

A lei brasileira que trata do reftigio traz as cldusulas de exclusdo, previstas no artigo 3°
e seus incisos, que sdao condi¢des negativas da concessdo de reftigio, ou seja, condi¢des que,
se existirem, obstam de maneira absoluta a concessdo, por parte do Estado Brasileiro, de
protecdo por meio do refugio. As clausulas de exclusdo, entdo, retratam situagdes em que fica
vedada a concessdo do reftigio. A convengdo de Genebra, no inciso 6 do artigo 1, estabeleceu
suas proprias clausulas de exclusdo. O instrumento internacional deixa claro que o refigio nao
serd aplicdvel as pessoas a respeito das quais houver razdes sérias para pensar que:
cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade;
cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refigio antes de serem nele
admitidas como refugiados; tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das

Nagoes Unidas.

A competéncia para decidir sobre a aplicag@o das clausulas de exclusdo € do Estado no
qual o interessado procura o reconhecimento do seu estatuto de refugiado. A lei brasileira, em
seu artigo 3, incluiu a previsdo de impossibilidade da condicdo de refugiado as pessoas que
tenham cometido crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas. O
legislador brasileiro, portanto, delimitou as cldusulas de exclusdao e o trafico de drogas,
tipificado no artigo 33 da lei n° 11.343, de 23 de Agosto de 2006, foi especificado como

condi¢do para nao conceder a protecdo do reflgio ao estrangeiro.

No entanto, alguns fatores ndo foram levados em consideracdo. Primeiramente, a

possibilidade do estrangeiro ter sido obrigado a transportar a mercadoria ilicita, por ameacgas



de agressdes ou até mesmo morte a si e a sua familia. O segundo ponto a ser levantado € a lei
9.474 de 1997 que confiou plenamente no trabalho do Judicidrio. Entretanto, sabe-se que as
autoridades judiciais brasileiras ndo sdo, muitas vezes, sensiveis a determinados contextos e
situacdes de vulnerabilidade. Os juizes ndo exercem a justica na sua plenitude e sdo

suscetiveis a erros ou equivocos como todo ser humano.

Um dos fluxos mais polémicos atualmente é justamente o dos estrangeiros que atuam
como “mulas”, transportando drogas do exterior para o Brasil, sendo presos em flagrante,
principalmente, em aeroportos internacionais. O Brasil ainda ndo reconhece a “mula”
estrangeira do trafico de drogas como vitima do trafico de pessoas nos planos nacionais que
tratam sobre a matérias. Ademais, as modificacdes legislativas necessdrias para o
cumprimento do protocolo de palermo70 ndo foram implementadas. Nesse sentido, o Brasil
ainda tem muito que refletir sobre o debate Politica criminal versus Politica migratéria’!,
mesmo com uma lei de refigio tdo progressista, talvez tenha pecado em seguir a politica

migratoria restritiva e securitista.

Pessoas com deficiéncia ou abalos psicolégicos e mentais

Com frequéncia, o examinador se depara com um solicitante que possui defici€éncias
mentais ou fisicas que impedem um exame normal do caso. No entanto, é possivel que uma
pessoa com distirbios mentais seja de fato um refugiado, de modo que a sua solicitagdo ndo

pode ser ignorada e serd necessdrio adotar diferentes métodos de andlise.

Primeiramente deve-se buscar se esta pessoa ndo é membro familiar ou dependente de
alguém que possa solicitar refiigio e que ndo compartilhe da mesma caracteristica que possa
influenciar ou modificar a credibilidade do solicitante. Se a pessoa realmente encontrar-se

sozinha, o examinador deve, nesse caso, sempre que possivel, buscar a orientacio de um

70 |nstrumento legal internacional que trata do trafico de pessoas, em especial de mulheres e
criancas, elaborado em 2000, tendo entrado em vigor em 2003 e ratificado pelo Brasil por meio do
Decreto n°® 5.017, de 12/03/2004.

71 MORAES, Ana Luisa Zago de. DO CRESCIMENTO DAS MIGRACOES AS PRISOES EXCLUSIVAS PARA
ESTRANGEIROS NO BRASIL. Anais de Ciéncias Criminais da Puc-rs, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p.0-14, 01
jan. 2015. Disponivel em: <http://ebooks.pucrs.br/edipucrs/anais/cienciascriminais/IV/33.pdf>.
Acesso em: 01 de Outubro de 2015.



médico especializado. O relatério médico’? deverd trazer informacdes sobre a natureza e o
grau da doenca ou desabilidade e deverd avaliar a capacidade que o solicitante tem em
apresentar o seu caso de maneira similar a esperada de um solicitante qualquer. As conclusdes
desse relatorio médico, assim como as recomendacdes do especialista, determinardo a
abordagem futura do examinador. Essa abordagem ird variar de acordo com o grau de

disturbio do solicitante, e nenhuma regra rigida pode ser estabelecida.

Desequilibrios psicolégicos ou desordens emocionais podem levam a consequéncias
que afetem seriamente o humor e personalidade, desde bipolaridade até depressio,
dificultando o entendimento racional do processo de refugio e, até mesmo, dos fatos do seu

passado que o levaram a requerer asilo.

O que deve ser levado em consideracdo é a natureza e o grau do “temor” do
solicitante, uma vez que na maioria das vezes se constata um certo grau de desequilibrio
mental em pessoas que foram expostas a perseguicdes graves’3. Casos infelizmente comuns,
por exemplo, de pessoas torturadas durante ditaduras militares. E fato que existe dificuldade
das pessoas torturadas a acessar estas informagdes em suas memorias devido a traumas

gerados durante o periodo de perseguicao.

De qualquer maneira, serd necessario atenuar o 6nus da prova que normalmente recai
sobre o solicitante, e as informagdes que nao puderem ser facilmente obtidas pelo solicitante
devem ser obtidas de outro modo, por exemplo por meio de amigos, parentes, pessoas que o
conhecam hd mais longo tempo. Outros fatores objetivos também podem ser analisados, com
marcas e cicatrizes de torturas ou agressdes. Algumas conclusdes terdo que ser retiradas a
partir das circunstancias envolvidas no caso. Se, por exemplo, o solicitante pertence a um
grupo e se encontra na companhia de refugiados, presume-se que ele passou pelas mesmas

vivéncias dos demais e que se qualifica do mesmo modo para a condicdo de refugiado.

No entanto, ao examinar a solicitagio pode ndo ser possivel atribuir a mesma
importincia que normalmente ¢ dada ao elemento subjetivo do “temor”, ja que ele pode ser

menos confidvel, pondo em duivida a credibilidade, de modo que serd necessdrio dar mais

72 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Handbook and Guidelines on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating
to the Status of Refugees, December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3. Disponivel em: http://
www.refworld.org/docid/4f33¢c8d92.html [accessed 1 December 2015]

73 Nesse ambito, a Associacao Psicanalitica Sigmund Freud, em Porto Alegre, realiza um belo
trabalho de clinica de atendimento psicanalitico, producao e publicacdes cientificas, intervencoes
sociais, investigacao em psicanalise, parcerias institucionais e interlocucdo com outras areas do
conhecimento, com refugiados e vitimas da ditadura militar.



énfase a situacdo objetiva. Quando existem indicagdes de que o temor manifestado ndo se
baseia em experiéncia real ou possa ser um temor exagerado, serd necessdrio dar maior énfase
as circunstancias objetivas do que as declaracdes dadas pelo requerente durante o processo de

tomada de decisao.

Levando em consideracdo tudo que foi mencionado, a determinacdo da condi¢do de
refugiado no caso de uma pessoa com distirbios ou desequilibrios deverd, como regra, ser
mais aprofundada, principalmente no elemento objetivo, do que a de um caso “normal”,
exigindo-se um exame ainda mais rigoroso do passado e dos antecedentes do requerente,

utilizando todas as fontes externas de informacao que estejam disponiveis.

Capitulo 5: Credibilidade e a solicitacao de refigio

Credibilidade representa uma darea muito complexa e desafiadora no direito dos
refugiados, assim como na determinacdo e reconhecimento do status de asilo. Pesquisas e
priticas ja mostraram que € um elemento central dos pedidos de reftigio’#. A avaliacdo da
credibilidade desempenha o papel central na determinacio das necessidades de um requerente

de proteccdo internacional.

O termo avaliacdo de credibilidade € usado para se referir ao processo de extrair
informacdes relevantes do requerente, examinando sob a luz de toda a informacgdo disponivel
ao tomador de decisdo e determinando se o seu depoimento referentes aos elementos da
solicitagdo serdo aceitos ou nao, para o propdsito da determinacdo e qualificacdo de refugiado

ou protecdo complementar’>.

O processo de constatacdo e avaliacdo dos fatos pode, portanto, ser resumido da seguinte

forma:
(a) O solicitante deverd:

(i) Dizer a verdade e apoiar integralmente o examinador no estabelecimento dos fatos

referentes ao seu caso.

74 Beyond Proof - Credibility Assessment in EU Asylum Systems. UNHRCR. European Refugee Fund of
the European Commission. Maio de 2013. Pag 13.
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(ii) Esforcar-se para sustentar suas declaracdes com todas as evidéncias disponiveis e
dar uma explicag¢do satisfatoria em relagdo a qualquer falta de elementos de prova. Se

necessdrio, ele deve esforcar-se para obter evidéncias adicionais.

(iii) Fornecer todas as informagoes pertinentes sobre a sua pessoa e a sua experiéncia
pretérita com o mdximo de detalhes possiveis para permitir que o examinador
conheca os fatos relevantes. E preciso pedir ao solicitante que explique de maneira
coerente todas as razdes invocadas como fundamentos do seu pedido de refiigio e

responda a todas as questoes que lhe sdo colocadas.

(b) O examinador devera:

(i) Assegurar que o solicitante apresente o seu caso de forma tdo completa quanto

possivel e com todos os elementos de provas disponiveis.

(ii) Apreciar a credibilidade do solicitante e avaliar os elementos de prova (se
necessdrio, dando ao requerente o beneficio da diivida) a fim de estabelecer os

elementos objetivos e subjetivos do caso.

(iii) Relacionar estes elementos com os critérios relevantes da Convengdo de 1951, de
modo a obter uma conclusdo correta sobre a concessdo da condicdo de refugiado ao

solicitante.”’0

I. O direito probatdério na solicitacao de refigio

Segundo a opinido prevalente doutrindria, o objeto da prova ndo € constituido por
eventos concretos, colhidos na sua realidade imediata, mas de proposi¢des relativas a
situacdes factuais (proposicdes descritivas, em que o fato representa o sujeito ldgico, ao qual é

atribuido um predicado de existéncia ou um predicado descritivo genérico)’’.

O direito probatdrio na solicitagdo de reftigio toma uma face completamente distinta a

qual é normalmente vista num litigio comum. O requerente de reflgio, muitas vezes, ndo

76 |BIDEM. pag 42.
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compreende o verdadeiro conceito de reftigio ou, se por acaso compreende, dificilmente
conhecerd as normas internas que definem um refugiado no pais no qual pede asilo. Em razdo
disso, se ndo assessorado por um procurador competente que possa buscar e produzir provas
convenientes e condizentes para seu caso, dificilmente o fard sozinho, a ndo ser que tenha o
auxilio do préprio entrevistador que, como agente publico, tem o dever moral de indagar o
solicitante sob todos os aspectos possiveis do seu caso, para que busque provas que

fundamentem seu fundado temor de perseguicdo.

O 6nus da prova ndo pode cair simplesmente e integralmente como responsabilidade
do solicitante. Por diversas justificacoes essa assertiva faz sentido. Por exemplo, um
solicitante dificilmente terd acesso a documentos, fotos, videos, declara¢des, provas em geral,
que possam favorecer o seu caso. Por razdes claras: ele ndo pode regressar ao seu pais de
origem. Tampouco pode fazer contato com sua familia ou amigos que 14 se encontra, pois
contactando as pessoas as quais possui relacdes afetivas, provavelmente as colocaria sob

perigo por ameacas do proprio agente persecutorio.

Portanto, pode ser complicado para o entrevistador obter as informacdes necessdrias as
quais definiriam o individuo, ou ndo, como refugiado. A parte € a pessoa mais bem informada
a respeito dos fatos da causa e é importante que o entrevistador utilize o interrogatorio livre

como ferramenta para obter informagdes.

Outro ferramenta importante é a prova testemunhal que, segundo Mitidiero, consiste
na oitiva de terceiros a respeito das alegacdes de fato da causa e a eficdcia da prova
testemunhal estd intimamente ligada a credibilidade da testemunha’®. Filhos, conjuge ou
companheiro(a), membros da familia, outros migrantes que viajaram juntamente com O
solicitante podem testemunhar para verificar a credibilidade das informagdes prestadas pelo

requerente.

I1. As barreiras que afetam a credibilidade do solicitante no processo de refigio

A barreira linguistica

78 OLIVEIRA, Alvaro de; MITIDIEIRO, Daniel. Curso de processo civil.: Processo de conhecimento. Sao
Paulo: Atlas, 2012. pag. 105.



Tangenciando essas diferencas podemos citar a questdo lingiiistica. O idioma € um
fator fundamental do patrimonio cultural de uma pessoa. O desconhecimento do refugiado
sobre a lingua oficial do pais que o recebeu acarreta num situacdo dupla: “o de se fazer

entender e o de buscar entender o que pergunta o entrevistador” .

z

A presenca de um intérprete € essencial. Entretanto, problemas de comunicacdo
também podem ocorrer com o intérprete. Pessoas interpretam expressoes, palavras, fatos de
maneiras distintas. O intérprete € uma ponte entre o solicitante e o examinador e a
comunicagcdo pode ser distorcida. O requerente pode se sentir intimidado com mais uma

pessoa na sala e ndo gostaria de revelar fatos que considera imorais, vergonhosos etc.

A verdade é que linguagem sempre serd uma barreira com credibilidade com a
presenca ou nao de intérprete. Todos tipo de linguagem, verbal e ndao-verbal pode ser utilizada
para demonstrar a veracidade dos fotos. Sdo legitimos todos os instrumentos como mapas,
fotos, imagens, desenhos e outras ideias para que o solicitante possa da melhor e de todas as

maneiras possiveis expressar sua visao fatica dos acontecimentos.

A barreira cultural

H4 uma variedade de maneiras em que a cultura influencia a avaliacio da
credibilidade. A diversidade cultural do passado do requerente ird influenciar a comunicacio e
entendimento entre ele e o entrevistador. Compreender e interpretar qualquer tipo de
informagdo recebida é culturalmente determinado pelas pessoas daquela sociedade79. A
maneira em que contextos culturais individuais influenciam a e interpretacdo da informacgao
oral ou escrita a partir de uma pessoa para outra é problemadtico, como a cultura fornece uma
gama de interpretacdes subjetivas. O comportamento é um perigo particular no contexto da

comunicag¢do transcultural durante as entrevistas de solicitacdo de refligio®0.

No que tange a comunicac¢do, palavras, nogdes e conceitos podem ter todo os tipos de
significado em culturas diferentes. Erros no reconhecimento de diferentes préticas e habitos

culturais podem levar a grandes erros e também problemas de credibilidade.

79S Bryant, J K Peters, ‘The Five Habits: Building Cross-Cultural Competence in Lawyers’, Clinical
Law Review, 2001, p 33-94 na pagina 39.

80 BEYOND PROOF CREDIBILITY ASSESSMENT IN EU ASYLUM SYSTEMS: European Refugee Fund of the
European Commission. Genebra: ACNUR, 01/05/2013.



A barreira hierarquica.

O entrevistador ndo pode ser visto numa posicao superior. O solicitante pode se sentir
intimidado, de maneira que afetard sua credibilidade e a maneira como o examinador
interpretard o seu comportamento e depoimento. Casos dificeis sdo encontrados em tribunais
de migracao estado-unidenses, onde o processo € judicial. Imagine-se mulheres muculmanas
que sdo interrogadas em cortes por juizes homens. Provavelmente ndo vdo se sentir
confortdveis em frente a um homem, numa “posicao superior”, visto que sdo magistrados.
Situagdes como estas geram nervosismos. As interrogadas olham para baixo e encaram o
chdo, como sinal de respeito ao magistrado. Entretanto, numa cultural ocidental, ndo olhar nos

olhos e mirar o piso indica que a pessoa ndo se sente confortdvel para mentir cara a cara.

Em razdo disso, o ambiente de interrogatério deve ser o mais confortavel possivel,
com pessoas sensiveis a situagdo do requerente. A entrevista pode e deve, se possivel, ser

gravada, e o 6rgdo julgador terd acesso ao material para avalia-lo.

A barreira religiosa

Por vezes ocorre que o refugiado € acolhido num pais onde ndo hd liberdade religiosa
assegurada pela legislac@o, sem protecdo aos refugiados e tampouco a seus proprios cidadaos.
Quando ha liberdade religiosa, ainda assim, existem preconceitos sociais contra certas
situacdes. Mesmo o Brasil, pais tao diversificado, € infelizmente a0 mesmo tempo, segregado.
O preconceito com religido de matrizes africanas tem se tornado assunto polémico

atualmente8!.

A islamofobia também € uma grande problemdtica cada vez mais evidente no mundo
inteiro. Existe um medo de que, entre refugiados, terroristas se infiltrem para migrar até o
lugares desejados. Esta ideia surge cada vez mais forte no mundo inteiro e o mais prejudicado
¢ o migrante forcado que encontra cada vez mais barreiras e entraves para atravessar

fronteiras.

A tolerancia religiosa pelo entrevistador pode ser elemento-chave ao resultado do

processo. Sabe-se que nem todos os profissionais que atuam na drea recebem treinamento

8 As religides de matriz africana sdo alvos constantes de preconceito no Brasil. Tramita no
Legislativo galcho projeto de lei que proibe o sacrificio de animais pelas religides afro-brasileiras.
Em 2003, a pratica foi barrada com a aprovacao do Cédigo Estadual de Protecao aos Animais pela
Assembleia.A Constituicao Federal assegura o direito ao culto em quaisquer religides no Brasil.



adequado em direitos humanos. E uma perspectiva estrutural da policia federal que a recepgio

ao imigrante seja em uma Optica de investigacdo e criminalizagdo.

A credibilidade pode ser influenciada, pois a pessoa pode tender a esconder a sua
crenga religiosa, a qual seria motivo estabelecido na conveng¢do de Genebra (se combinado

com perseguicdo) para reconhecer seu status de refugiado.

II1. O elemento objetivo: “Well-foundedness”

O elemento objetivo pressupde que a autoridade estatal tenha algum conhecimento da
situacdo do pafs de origem do requerente. Isto €, um solicitante de reftigio canadense ndo teria
um elemento objetivo do processo como argumento ao seu lado, visto que ndo é um pais de
guerra civil, conflito armado ou qualquer desastre ou problema que possa causa perseguicoes.
Por outro lado, um solicitante sirio, no ano de 2015, € mais plausivel e condizente, posto que
Siria estd em guerra civil desde 2011. Por causa da violéncia, milhares de pessoas tém
deixado o pais todos os dias. Como se ndo bastasse isso, o grupo terrorista Estado Islamico
(também conhecido como Isis) estd invadindo cidades no pais. Com medo de serem presas e

mortas pelo EI, as pessoas tém fugido do pais.

O elemento objetivo estd igualmente ligado a numerosos obstdculos relacionados a
veracidade das informacdes obtidas e a legitimidade das fontes. Assim, a objetividade tem um
papel fatal em perseguicdo ou sérios danos se a pessoa retornar seu pais de origem. Serve,
portanto, como base de um futuro risco que o 6rgdo julgador terd que sempre correr sobre sua

decisio82.

O ACNUR destaca que os méritos de um pedido devem ser avaliados com base em

seus elementos subjetivos e objetivos, incluindo os paises de origem.83

A fim de entender “a natureza da perseguicdo, que é entrelacada por uma complexa

interacdo entre as esferas legais, politica, social, religiosa e familiar”, aqueles que deferem ou

82 ACCORD Manual on Researching Country of Origin Information. Austrian Red Cross. The
Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation (ACCORD).
Ano 2013. Pag 17

83 UNHCR (2004) 106, p. 3.



indeferem pedidos de refugio precisam de uma diversidade de informacdes que descreva o

quadro completo da situagdo de determinado pais.

Essas informagdes concretas e de fontes seguras estdo relatadas nesse mesmo
documento. Contudo, a situacdo de certos paises como Siria, Repuiblica Democrética do
Congo, Colombia, por exemplo, € tdo 6bvia, pois a midia vém divulgando diariamente os
grandes conflitos j4 instaurados nestes paises, que ndo € necessdrio compilar um grande
nimero de fontes de elementos objetivos. Nesses determinados caso, € possivel recolher

provas totalmente objetivas sobre as condi¢des, a cultura e as normas do pais de origem.

O entrevistador precisa ter conhecimentos histéricos, geograficos, culturais, sociais e
juridicos do pais de origem antes da entrevista. Se ndo souber em que contexto estd inserido,

pouco se desenvolverd o exame com o solicitante.

Quanto ao elemento objetivo, é necessdrio avaliar em conjunto as declaracdes feitas
pelo solicitante. As autoridades competentes para determinar a condi¢do de refugiado estdo
tem que avaliar as condi¢cdes existentes no pais de origem do requerente, para que as
declaracdes do solicitante ndo podem ser consideradas em abstrato, devendo ser analisadas no
contexto da situacdo concreta e dos antecedentes relevantes. Um conhecimento das condigdes
objetivas do pais de origem do solicitante — ainda que ndo seja um objetivo em si mesmo — €
um elemento importante para a verificacdo da credibilidade das declaracdes prestadas.
Geralmente, o temor do solicitante pode ser considerado como fundado se ele consegue
demonstrar, de modo razodvel, que a sua permanéncia no pais de origem se tornou intolerdvel
pelos motivos previstos na defini¢do de refugiado, ou que, por esses mesmos motivos, seria

intolerdvel retornar ao seu pais de origem.

IV. O elemento subjetivo: o temor ou medo

O elemento subjetivo é "o cerne do processo de asilo", e pode muitas vezes ser "o
unico grande obstdculo antes dos candidatos comecarem o processo de determinacdo do
estatuto de refugiado"84. Portanto, o elemento subjetivo do fundado temor relaciona-se ao

estado de espirito do requerente de refiigio e seu testemunho em relacdo aos fatos.

8 UNHCR’s Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity,
2008. UNHCR: Disponivel em http://www.refworld.org/docid/48abd5660.html Acesso em 15 de
Novembro de 2015.



Ao elemento “temor” — que é um estado de espirito e uma condicao subjetiva — €
acrescentado o requisito “fundado”. Isso significa que ndo basta averiguar apenas o estado de
espirito do solicitante para que seja reconhecida a condi¢ao de refugiado, mas se esse estado
de espirito encontra fundamento (fundado) em uma situacdo objetiva. A expressdo fundado
temor contém, por conseguinte, um elemento subjetivo e um outro objetivo, e, para

determinar se esse receio fundado existe, ambos os elementos deverdo ser analisados.

Uma avaliacdo do elemento subjetivo € insepardvel de uma apreciacdo da
personalidade do requerente, j4 que as reacdes psicoldgicas dos diferentes individuos podem
ndo ser as mesmas em condicoes idénticas. Algumas pessoas podem ter conviccdes politicas
ou religiosas tdo fortes que, se viessem a delas abdicar, suas vidas se tornariam intolerdveis.
Outras pessoas, por outro lado, podem nao possuir convic¢des tdo marcantes. Umas podem
tomar uma decisdo impulsiva para fugir, outras podem planejar cuidadosamente a sua

partida85.

Tao importante € o elemento subjetivo no processo de refligio que uma avaliagdo da
credibilidade das declaragcdes ¢ indispensdvel a partir dos fatos ja registrados,
independentemente do tipo de caso. Deve-se considerar os antecedentes pessoais e familiares
do solicitante, a sua relagdo com certo grupo racial, religioso, nacional, social ou politico, a

sua propria interpretacdo da situacdo e a sua experiéncia pessoal.

Também deve ser levado em consideracdo os depoimentos do solicitante e de seus
membros familiares. Quaisquer discrepancias nos depoimentos devem ser melhor averiguadas
para verificar a credibilidade. Em outras palavras, tudo o que possa indicar que o motivo
determinante para o seu pedido é o temor, que deve, a0 menos, ser razodvel em seu
fundamento. Entretanto, um temor, mesmo que exacerbado, pode ser fundado quando for

justificado diante de todas as circunstancias do caso em questao.

Mesmo em solicitacdes deferidas, ¢ comum ndo se acreditar em tudo que afirma o
solicitante. A pessoa ndo tem que ser crivel para ser um refugiado. Isso se deve em razao do
grau de vulnerabilidade do ser humano em situacdo de refligio que, por instinto, tende a

esconder ou omitir determinadas fatos, devido ao seu temor de perseguicao.

8 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Handbook and Guidelines on Procedures and
Criteria for Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol
Relating to the Status of Refugees, December 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3. Disponivel em: http://
www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html [accessed 12 november 2015]. pagina 13.
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Essa grau de vulnerabilidade é agravada na medida que o requerente de refiigio
atravessa fronteiras e oceanos em razdo do seu fundado temor de persegui¢do. Ele é, portanto,
obrigado a passar por situacdes constrangedoras e agir de maneira ilegal ou imoral para sair
de certas condicdes. Muitas vezes, o ‘’ilegal” ou “’imoral” sé existe na cabeca do préprio
requerente que ja se encontra em jurisdicdo diferente e ndo sabe que aquilo ndo € considerado
crime no pais que ela atualmente se encontra, mesmo assim, iSso ndo exime a sua vergonha ou

pudor.

Capitulo 6: Conclusao

N

Esse trabalho de conclusdo de curso, além da analise referente a credibilidade e
vulnerabilidade do solicitante, examinou a na determinacdo do status de refugiado mediante a
consideracdo de vdrias perguntas: como as decisdoes t€m lidado com os candidatos mais
vulnerdveis, como a definicio da Convencdo deve ser aplicada aos refugiados mais
hipossuficientes e, finalmente, como entender os obsticulos e as dificuldades especificas dos
refugiados em suas demandas. Ademais, foram estudados os instrumentos internacionais que

tanto influenciaram hoje a politica nacional de refiigio, assim como o diploma legal brasileiro.

Dadas as dificuldades de prova em solicitacdo de refigio, tdo importante é a a
credibilidade do requerente nos processos. Nestas circunstincias, os responséveis pela decisao
devem inclinar-se na anélise do elemento objetivo e também na aceitacdo do depoimento ou

elemento subjetivo do solicitante.

E evidente que a barreira entre todos estes aspectos separados da determinagdo de
status de refugiado é a propria vulnerabilidade do solicitante. Consequentemente, a
vulnerabilidade pode ser vista como o maior obsticulo que os solicitantes de refigio
enfrentam em suas reivindicacdes. Isso € particularmente dificil e complicado para pessoas

aflitas que estio justamente buscando refugio .

Concluiu-se que os elementos subjetivos sdo particularmente dificeis de provar e uma
decisdo sobre a sua credibilidade geralmente ndo vdo se basear em elementos tangiveis.
Muitas vezes, o examinador vai depender inteiramente do que verbalmente expressa o

requerente e deve fazer uma avaliacdo a luz da situacdo objetiva no pais.



O que deve ser frisado € que, independentemente da caracteristica que possui o
requerente, todos os solicitantes de refiigio sdo vulnerdveis. Sdo pessoas que, podem ou ndo
ter sofrido perseguicdes, mas estdo em um territorio estranho, tentando de todas as maneiras
regularizar sua documentacdo para pode exercer seus direitos mais fundamentais como
trabalhar, estudar e ter acesso a servigos bésicos. O fato de ser migrante em um pais diferente
e ndo ter acesso a direitos fundamentais é o que torna alguém vulnerdvel. Nem sempre essa
vulnerabilidade é permanente, mas enquanto perdurar, pode dificultar acesso a direitos basicos

e também todo o processo de solicitagc@o de reftigio.

Nesse meio tempo, no entanto, continuam e crescem, no mundo inteiro, as solicitagdes
de refdgio. Portanto, € de extrema importancia fornecer orientacdes aqueles que deferem ou
indeferem os pedidos de refigio, j4 que o Brasil precisa continuar avangando no que tange a
protecdo dos refugiados, ndo somente num contexto de direitos fundamentais internos, mas

direitos humanos que sdo universais.
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