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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo identificar o padrdo e a logica dos investimentos
chineses em infraestrutura energética no Brasil e Argentina durante a tltima década (2010-
2020). Em um primeiro momento, aborda-se o fenomeno da ascensao chinesa a partir de uma
perspectiva sistémica e estrutural, bem como os determinantes e fundamentos de sua estratégia
de internacionaliza¢do econdmica no século XXI, conhecida como going global. Com base
nisto, sdo delineadas as manifestagdes dessa estratégia e de sua ampliagdo na América Latina e
Caribe (ALC), particularmente no que diz respeito aos fluxos de Investimento Externo Direto
(IED), financiamentos e projetos de infraestrutura. A partir do entendimento acerca dos
determinantes e fundamentos da expansao econdmica internacional da China e suas expressoes
na ALC, sdo mapeados e descritos os investimentos e projetos chineses em infraestrutura
energética no Brasil e Argentina, entre 2010 e 2020. Os procedimentos e técnicas de pesquisa
empregados sdo o da pesquisa bibliografica e o da pesquisa documental. Além disso, o estudo,
inserido dentro do campo da Economia Politica Internacional (EPI), trabalha com a interagdo
entre Estados e fatores econdmicos, sendo o IED e outras formas de exportacao de capital
utilizados como fatores de analise. A obtencdo dos dados relativos as transacdes de
investimento, financiamento e projetos de infraestrutura se da por meio de um conjunto de
fontes de distintas naturezas. Ao final, sdo descritos os casos brasileiro e argentino. No Brasil,
os investimentos chineses em infraestrutura energética se direcionam principalmente aos
segmentos de geragdo e transmissao de energia, com ingresso de empresas estatais por meio de
investimentos em fusdo e aquisicao e participagdo em processos licitatorios. Na Argentina, a
participagdo chinesa em projetos de infraestrutura energética se dd menos por meio da emissao
de IED e mais pelo financiamento e realizagdo de projetos de infraestrutura. Apesar das
diferencas, infere-se que os determinantes dos investimentos chineses também incluem
motivacdes extraeconOmicas, uma vez que atendem a um conjunto de objetivos estratégicos,
asseguram a sua ascendéncia no longo prazo, entrelacam as maiores economias sul-americanas
em sua estratégia de desenvolvimento internacionalizado e projetam poder e influéncia em uma
regido tradicionalmente subordinada aos interesses de Washington.

Palavras-chave: China. Brasil. Argentina. Investimentos. Energia. Infraestrutura.



ABSTRACT

The present research aims to identify the pattern and the logic of Chinese investments in energy
infrastructure in Brazil and Argentina during the last decade (2010-2020). At first, the
phenomenon of the Chinese rise is approached from a systemic and structural perspective, as
well as the determinants and features of its strategy of economic internationalization in the 21st
century, known as going global. Based on this, the manifestations of this strategy and its
expansion in Latin America and the Caribbean (LAC) are outlined, particularly with regard to
flows of Foreign Direct Investment (FDI), financing and infrastructure projects. Considering
the understanding of the determinants and foundations of China's international economic
expansion and its expressions in LAC, Chinese investments and projects in energy
infrastructure in Brazil and Argentina between 2010 and 2020 are mapped and described. The
procedures and research techniques are that of bibliographic review and documental research.
In addition, the study, since it is located within the field of International Political Economy
(EPI), function with the interaction between States and economic factors, with FDI and other
forms of capital export used as analysis factors. Data on investment transactions, financing and
infrastructure projects are obtained through a set of sources of different natures. Finally, the
Brazilian and Argentine cases are described. In Brazil, Chinese investments in energy
infrastructure are mainly directed to the energy generation and transmission segments, with the
entry of state-owned companies related to investments in merger and acquisition and
participation in bidding processes. In Argentina, Chinese participation in energy infrastructure
projects occurs less through the issuance of FDI and more through the financing and execution
of infrastructure projects. Despite the differences, it is inferred that the determinants of Chinese
investments also include extra-economic motivations, since they meet a set of strategic
objectives, ensure their long-term ascendancy, intertwine the largest South American
economies in their internationalized development strategy, and project power and influence in
a region traditionally subordinated to Washington's interests.

Keywords: China. Brazil. Argentina. Investments. Energy. Infrastructure.
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1 INTRODUCAO

A China desponta como um ator central nas redefinigdes em curso na estrutura de poder
e riqueza internacional, desencadeadas a partir da década de 1970 (FIORI, 2008). As
transformacdes estruturais do sistema internacional e a ascensdo da Asia Oriental a condigéo
de centro dindmico de acumulacdo (ARRIGHI, 2008) contribuiram para o fenomeno da
ascensao chinesa e para a reconfiguragdo da geografia econdmica internacional. Houve, a partir
deste processo de transi¢do sist€émica que reserva para a China um espaco de protagonismo,
uma reorientagdo da América Latina e Caribe (ALC) para a Asia, sobretudo em termos de
produgdo, comércio, crédito e de investimentos (VADELL, 2018). Assim, as relacdes entre o
pais e a ALC tornaram-se mais densas, especialmente na ultima década. Em particular, a
conversdao da China em exportadora liquida de capitais gerou impactos diretos na ALC, que
presenciou um verdadeiro “desembarque” de capitais chineses (ARMONY; STRAUSS, 2014)
na forma de trés vetores:

a) Investimento Externo Direto (IED)';

b) financiamentos?;

¢) projetos de infraestrutura® (RECAJ, 2020).

Entende-se neste trabalho que as relagdes economicas China-ALC ilustram a execugao,
por parte de Pequim, de uma estratégia de desenvolvimento internacionalizado que incorpora
cada vez mais a regido (WISE, 2020), seja como fornecedora de commodities ou como mercado
para exportacdo de capitais, servicos e capacidade produtiva. Essa estratégia pode ser
compreendida como uma ampliagdo da politica going global*, delineada no inicio do século
XXI e expandida por um conjunto de fatores no periodo pds-crise de 2008.

Nesse cenario, Brasil e Argentina vém sendo um destino relevante para os empréstimos,
investimentos e projetos de infraestrutura da China. Ambos os paises desenvolveram relagdes

estratégicas com o gigante asiatico ao longo do século XXI e representam atores-chave para o

Por IED entende-se um investimento que envolve um relacionamento de longo prazo e reflete um interesse e
controle duradouros por uma entidade residente em uma economia em uma empresa residente em uma outra
economia (UNCTAD, 2017)

Os financiamentos chineses sdo empréstimos de instituicdes como o China Development Bank (CDB) e o
China Export-Import Bank (CHEXIM), que oferecem diversos produtos financeiros aos paises da regido e as
empresas chinesas (SONG, 2019).

Os projetos de infraestrutura diferenciam-se do IED por constituirem “um servi¢o entre um cliente ¢ um
provedor mediante um contrato - usualmente resultado de um processo de licitagdo, embora o processo pode
ser por designagdo direta -, no qual a propriedade ¢ do cliente” (DUSSEL PETERS, 2020a, p. 2)

Criada em 1999 e incorporada, em 2001, ao 10? Plano Quinquenal (2001-2005), a estratégia going global se
caracteriza como um conjunto de politicas coordenadas para estimular as empresas chinesas a se
internacionalizarem.
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desenvolvimento da regido e para a articulagdo de estratégias coordenadas. O Brasil ¢ o
principal receptor de IED chinés na ALC, tendo sido destino de US$ 66 bilhdes de
investimentos desde 2007, dos quais 76% se dirigem ao setor energético’ (CARIELLO, 2021).
A Argentina®, por outro lado, se destaca como principal mercado para projetos de infraestrutura
executados pela China na regido, com registros que somam US$ 15,4 em empreendimentos
somente no setor de energia (RED ALC-CHINA, 2021a).

Neste contexto, entende-se que o aumento da presenca chinesa na ALC, em geral, € no
Brasil e na Argentina, em particular, ¢ expressao da crescente internacionaliza¢ao das dinamicas
recentes do desenvolvimento chinés, calcadas especialmente na exportagdo de capitais. Nos
casos de Brasil e Argentina, essa projecdo geoecondmica da China se materializa em
investimentos e desenvolvimento de projetos de infraestrutura energética. A questao norteadora
da pesquisa, portanto, se estrutura da seguinte forma: Qual a motivagdo dos investimentos
chineses em infraestrutura energética no Brasil e Argentina (2010-2020)?

Parte-se da hipotese de que os investimentos chineses, em suas diferentes modalidades,
sugerem em grande medida uma logica de Estado, cujo objetivo ultrapassa a busca por recursos,
mercados e tecnologias, envolvendo também a consecucdo de objetivos estratégicos e a
projecdo de poder e influéncia no exterior. Como hipotese secundéria, infere-se a possibilidade
de subordina¢do da infraestrutura economica ao centro de decisdo de uma poténcia
extrarregional, com possivel elevacdo das assimetrias de poder e riqueza e agravando
assimetrias tecnoldgicas e financeiras em relagao a China.

Observa-se que a evolucdo e as dinamicas decorrentes dos investimentos chineses
representam um tema em constante transformacao. A academia de Relacdes Internacionais e de
areas correlatas vém buscando compreender os significados, efeitos, contradigoes e
complexidades associadas a projecao da China na ALC. Desta forma, uma das motiva¢des para
o desenvolvimento da pesquisa ¢ justamente contribuir para os debates sobre a evolucao da
crescente presenca econOmica chinesa na regido. Especificamente, a justificativa para a
realizagdo deste estudo ¢ a necessidade de uma melhor compreensdo dos investimentos e
financiamentos chineses e de seus determinantes na ALC, bem como as suas manifestacoes em

projetos de infraestrutura energética no Brasil e na Argentina.

Os dados do Ministério da Economia registram cerca de US$ 80 bilhdes em investimentos desde 2003, dos
quais cerca 70% aportados no setor energético (BRASIL, 2019b).

Segundo dados da AEI (2021), cerca de metade dos investimentos e dos contratos de construgdo da China na
Argentina se dirigem ao setor energético, ou US$ 12,2 bilhdes de um total de US$ 22,8 bilhdes.
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O objetivo geral da pesquisa ¢ identificar qual o padrdo e a loégica dos investimentos
chineses em infraestrutura energética no Brasil e Argentina na ultima década (2010-2020). Mais
especificamente, intenta-se abordar em primeiro lugar, a partir de uma perspectiva sistémica e
estrutural, o fenomeno da ascensdo chinesa, bem como os determinantes e fundamentos da
estratégia de internacionalizacdo de sua economia no século XXI (going global),
principalmente a sua extensdo no periodo pos-crise de 2008. Com base nestas discussoes,
pretende-se compreender as manifestagdes dessa estratégia e de sua ampliagdo na ALC, com
destaque aos investimentos, financiamentos e projetos de infraestrutura. A partir do
entendimento a respeito dos determinantes e fundamentos da expansdo econdmica internacional
da China e de suas expressdes na ALC, propde-se mapear o investimento chinés em
infraestrutura energética no Brasil e Argentina entre 2010 e 2020.

Os procedimentos e técnicas de pesquisa empregados sdo o da pesquisa bibliografica e
o da pesquisa documental’. A pesquisa, inserida dentro do campo de Economia Politica
Internacional (EPI), trabalha com a intera¢ao entre Estados e fatores economicos (MILNER,
2004), sendo utilizado o IED como um dos fatores de analise, bem como outros formatos de
alocacao de capital (empréstimos e infraestrutura).

A obten¢do dos dados relativos as transagdes de investimento, financiamento e projetos
de infraestrutura se da por meio de um conjunto de fontes. Para IED chinés no mundo e na ALC
sdo consultadas fontes como o China Global Investment Tracker (CGIT), da fundagdo
conservadora American Enterprise Institute (AEI), e os boletins do Monitor of China’s OFDI,
da Red ALC-China (2021a; 2021b). Outras fontes incluem documentos da CEPAL (2018;
2021) e relatérios produzidos por 6rgios nacionais®. Para financiamentos, a plataforma China
Latin America Finance Database ¢ utilizada (GALLAGHER; MYERS, 2021), bem como
outras bases de dados integradas a Global Development Policy Center (GDPC)’. Os dados sobre

projetos de infraestrutura sdo primordialmente baseados no Monitor de la Infraestructura China

7 A Pesquisa Documental recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, fontes

primarias (SA—SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Foram consultados documentos de ordem politico-
diplomatica (acordos, comunicados bilaterais, declara¢cdes multilaterais); Planos Quinquenais da China;
relatorios de 6rgdos e instdncias governamentais da China, Brasil e Argentina.

Como, por exemplo, relatorios produzidos pelo Ministério da Economia (BRASIL, 2019b) e pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL, 2018). O Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC)
também publica relatérios sobre investimentos chineses no Brasil (CARIELLO, 2019; 2021). No caso
argentino, foram consultados dados do programa RenovAr (2021) para extrair informagdes sobre projetos em
infraestrutura energética com envolvimento de empresas chinesas.

E possivel citar as seguintes bases: a) China’s Overseas Development Finance Databse (RAY; SIMMONS,
2020); b) China’s Global Energy Finance (GDPC, 2022); ¢) China’s Global Power Database (GALLAGHER
et al., 2019). Além disso, salienta-se o China-Latin America Economic Bulletin, que reune dados sobre
comércio, investimento e financiamento chinés na ALC (RAY; BARBOSA, 2020; RAY; ALBRIGHT;
WANG, 2021).
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en America Latina y el Caribe (DUSSEL PETERS, 2020a; 2021a), apesar de também recorrer
a consulta de fontes complementares!°.

Com base nos dados coletados a partir das fontes mencionadas, fica facilitada a
compreensdo dos instrumentos econdOmicos que caracterizam a crescente presenga econdomica
da China na ALC, e no Brasil e na Argentina em especifico, uma vez que permite a identificagao
de uma série de aspectos, como a distribuicao por destino e setorial dos investimentos, além de
suas modalidades (greenfield ou brownfield) e fatores (resource-seeking; market-seeking,
efficiency-seeking; strategic asset-seeking) (DUNNING, 2000). Além disso, possibilita o
mapeamento da propriedade das empresas (estatal, privada, mista) e o0 montante investido em
projetos de maior significancia. Outro aspecto relevante diz respeito ao detalhamento acerca
das formas pelas quais ocorrem os financiamentos aos projetos de infraestrutura energética, os
atores envolvidos nas transagdes e as formas pelas quais os empreendimentos sdo executados'!.

Com a introdu¢do e a conclusdo, a dissertagdo ¢ composta por cinco capitulos. O
segundo capitulo aborda o fendmeno da ascensao chinesa a partir de uma perspectiva associada
a construg¢ao do sistema mundial moderno, possibilitando a sua compreensdao como causa ¢
resultado das transformagdes estruturais desde a crise da década de 1970. Com base nas
contribui¢des de Arrighi (1996; 2008), Arrighi e Silver (2001) e outros autores, entende-se que
a trajetoria de (re)emergéncia da China se beneficia do processo de “renascimento da Asia
Oriental” (ARRIGHI, 2008), inserindo o pais de forma virtuosa nas cadeias de producio e
comércio associadas ao regime de acumulacido emergente do Leste Asiatico (ARRIGHI, 1996).

Com o ingresso do século XXI, o pais asiatico passou a influenciar de forma cada vez
mais decisiva as dindmicas de crescimento regionais e globais, adotando estratégias,
coordenadas e conduzidas pelo Estado, para expandir e internacionalizar sua economia, em
particular a going global. No pods-crise de 2008, houve a ampliagdo dessa estratégia,

convertendo-se em uma estratégia de desenvolvimento internacionalizado, ou dragonomics

19 A base de dados da CGIT (AEI, 2021) dissocia “investimentos” e “contratos de constru¢do”, sendo util para
obtencao de dados sobre infraestrutura. Outras fontes complementares sao aquelas de noticias e informacdes
das empresas, a medida que os dados sobre projetos de infraestrutura sdo de dificil rastreio (DUSSEL PETERS,
2020a; 2021a).

Na sequéncia do trabalho, sera realizada uma diferenciacéo entre projetos de infraestrutura de natureza “llave
en mano”, também referidos como “turnkey projects” ou pela sigla EPC (engineering, procurement and
construction), e obras nas quais existe um envolvimento conjunto entre as firmas chinesas construtoras e
empresas locais. Chauvet ef al., (2020) menciona a existéncia de dois tipos contratos de construgdo, sendo um
“convencional” e outro que envolve o estabelecimento de uma Parceria Publico-Privada (PPP).

11
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(WISE, 2020), cuja faceta mais evidente ¢ a Belt and Road Initiative (BRI), ou Iniciativa do
Cinturdo e Rota'?,

No terceiro capitulo, sdo analisadas as manifestacdes desse transbordamento das
dinamicas de desenvolvimento chinés na ALC, que presenciou um significativo aumento dos
investimentos, financiamentos e projetos de infraestrutura da China no transcorrer da ltima
década. Apesar de importantes continuidades, como a preponderancia das estatais (State-
Owned Enterprises — SOEs) e “onipresenca” do setor publico chinés (DUSSEL PETERS, 2015;
2020a) na realizagdo de investimentos e execucdo de projetos de Infraestrutura, foi possivel
verificar que a insercdo chinesa na ALC se complexificou ao longo do periodo analisado,
passando a abarcar motivacdes que ultrapassam a busca por recursos € o imperativo de
seguranga energética (CUNHA, 2011; QUINTANA, 2012). Entre essas redefini¢des, destaca-
se a expansao internacional de empresas chinesas no setor elétrico da regido, seja via operacdes
de fusdo e aquisicdo (brownfield) ou por meio da constru¢do de projetos de infraestrutura
energética (COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E O CARIBE - CEPAL,
2021; ELLIS, 2021a; RAY; BARBOSA, 2020).

No quarto capitulo, aprofunda-se o entendimento a respeito da presenca geoecondmica
chinesa na América do Sul, especificamente ao mapear o investimento chinés em infraestrutura
energética no Brasil e Argentina. No caso brasileiro, os investimentos chineses em
infraestrutura energética se direcionam aos segmentos de geragdo, transmissao ¢ distribuicao,
com ingresso de empresas estatais — como a China Three Gorges (CTG) e a State Grid
Corporation of China (SGCC) — por meio da aquisi¢do de ativos e participacdo em processos
licitatorios.

Na Argentina, a participacdo chinesa em projetos de infraestrutura energética se da
menos por meio da emissdo de IED e mais pelo financiamento e realizagdo de projetos de
infraestrutura, em sua maioria de natureza /lave en mano. Apesar das diferengas, infere-se que
a afluéncia dos capitais chineses em infraestrutura energética em ambos os paises serve ao
proposito de Pequim de forjar uma estratégia de desenvolvimento internacionalizado,
entrelacando as maiores economias sul-americanas aos seus objetivos estratégicos de longo
prazo e projetando poder e influéncia em uma regido tradicionalmente subordinada aos

interesses de Washington.

12 Para fins de padronizagdo, sera utilizada a sigla “BRI” para se referir a Iniciativa do Cinturdo e da Rota. A
iniciativa, langada em 2013, é também veiculada como “Nova Rota da Seda”, tendo um componente maritimo
(Rota) e outro terrestre (Cinturdo).
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2 ASCENSAO CHINESA E O SISTEMA MUNDIAL: TRAJETORIA E
DETERMINANTES DA INTERNACIONALIZACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA

Pretende-se, neste capitulo, apresentar o fenomeno da ascensdo chinesa face as
transformagoes estruturais no sistema mundial, abordando especificamente o desenvolvimento
do pais e suas redefini¢des contemporaneas, que cada vez mais apontam para a execugao de
uma estratégia de desenvolvimento internacionalizado' (WISE, 2020). Em outras palavras, o
objetivo ¢ compreender, a partir de uma perspectiva sistémica, a ascensdo chinesa e os
determinantes da estratégia da internacionaliza¢do de sua economia no século XXI, conhecida
como going global, que sera definida e analisada posteriormente. A contribui¢do deste capitulo
para o conjunto do trabalho diz respeito ao entendimento da trajetoria de internacionalizacao
econdmica e financeira da China e seus desdobramentos mais recentes, cujos efeitos ressoam
de forma cada vez mais presentes nas economias latino-americanas.

Inicialmente, objetiva-se destacar os aspectos estruturais e sistémicos que contribuiram

992 993

para o processo de “ressurgimento”” da China a condi¢do de poténcia “tripla” (industrial,
comercial e financeira), em especial o processo de ascensao do Leste Asiatico a condicao de
regime dinamico de acumulacdo (ARRIGHI, 1996). Este entendimento sistémico facilita a
compreensdo do processo de desenvolvimento chinés desencadeado a partir das reformas
econdmicas capitaneadas por Deng Xiaoping (1978-1992), que inseriram a China nos fluxos de
comércio, producdo e investimento globais e regionais, integrando também o pais nas
institui¢des de governanca politica e econdmica internacional. Em resumo, busca-se apresentar

a ascensdo chinesa como causa e efeito da transicdo sistémica em curso®.

Ao longo de sua obra, Wise (2020) busca explicar o que constitui essa “estratégia de desenvolvimento
internacionalizado”, designado por ela como dragonomics, bem como suas implicagdes para as maiores
economias da ALC. A execugdo dessa estratégia se deu sobretudo pela necessidade chinesa em termos de
importacdo e obteng@o de recursos (energéticos e alimentares, principalmente). Mais recentemente, a saturacao
do mercado doméstico em diversos setores, como de construcdo e infraestrutura, estimulou a continuidade e
extensdo dessa estratégia, que se tornou viavel, entre outros fatores, pelo volume elevado de reservas
internacionais da China.

A ideia de “ressurgimento”, ou “rejuvenescimento”, conforme ecoado pelas autoridades chinesas, associa-se
com a constatagdo de que, antes da expansdo imperial no século XIX, a China, ao lado da india, era uma das
principais poténcias econdmicas do mundo. Assim, o atual momento internacional apontaria para um retorno
de um mundo nao-ocidental. Sobre a ideia de “rejuvenescimento”, ver Xinhua (2019).

Nomenclatura utilizada por Jabbour e Paula (2018).

Por “transi¢do sistémica” entende-se o processo de substituigdo de um ciclo de acumulag@o para o outro. Na
visdo de Arrighi (1996), estariamos, desde a década de 1970, presenciando a fase de expansdo financeira do
ciclo de acumulacdo dos Estados Unidos. A fase de expansdo financeira, conforme os ciclos de acumulagio
predecessores, constitui o prelidio do fim de um ciclo de acumulagdo e a emergéncia de um novo, nucleado
por um novo poder dominante. Na visdo de Arrighi (2008), as guerras no Iraque e Afeganistdo seriam sintomas
da “crise terminal” da hegemonia dos Estados Unidos.
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Em um segundo momento, pretende-se abordar as manifestagdes da opgao chinesa em
se incorporar aos circuitos da globalizacgdo como forma de atingir a ascensdo ou
desenvolvimento pacifico (BIJIAN, 2005). Uma dessas expressoes foi a introducao da politica
going global (1999), entendida como um conjunto de estratégias do governo chinés para
encorajar, apoiar ¢ sustentar a internacionalizagdo de grupos empresariais nacionais’. Por fim,
o periodo pds-crise de 2008 ¢ analisado, a medida que expressa, devido a simultaneos processos
de transi¢ao interna e internacional (CINTRA; PINTO, 2017), um aprofundamento da

internacionalizacao da economia chinesa, materializado na Nova Rota da Seda.

2.1 A ASCENSAO DO LESTE ASIATICO E DA CHINA

Nesta secdo, pretende-se apresentar o fendmeno de ascensdo da China a partir de uma
perspectiva sistémica e estrutural, associando-o ao processo de “renascimento da Asia Oriental”
(ARRIGHI, 2008) e da propria transi¢do sistémica, em curso desde a década de 1970. A
proposta inicial ¢ apresentar as contribui¢cdes de Arrighi (1996; 1997; 2008) para explicar a
ascensdo do Leste Asidtico a condicdo de centro dindmico de acumulacdo em escala global.
Essa ascensdo e a posterior associa¢do da China encontram-se no nucleo das redefini¢des do
sistema mundial moderno, cujos contornos também sinalizam para a formac¢ao de um “futuro
asiatico” (KHANNA, 2019) ou “pos-ocidental” (STUENKEL, 2018).

Para Khanna (2019), os asiaticos mais uma vez se veem na posi¢do de “centro” do
mundo e de seu futuro. O continente ja representa 50% do PIB global e dois tercos do
crescimento mundial. As estimativas apontam para um peso ainda maior no futuro. Dos US$
30 trilhdes em crescimento de consumo da classe média até 2030, é esperado que apenas US$
1 trilhdo venha das economias ocidentais. Além de produzir, exportar, importar € consumir mais
do que qualquer outra regido, também representa 60% da populacdo mundial, com dez vezes a
populagdo da Europa e doze vezes a populacdo da América do Norte (KHANNA, 2019).

Segundo Stuenkel (2018, p. 211), a construgdo do mundo “pos-ocidental” sinaliza a
mudanca do eixo de poder econdmico, politico e militar para o Oriente, sendo impulsionado
pela ascensdo da China e de outros emergentes, como a India. Esse mundo pos-ocidental ndo
significa catédstrofe, como argumentam as visdes ocidentocéntricas. De uma perspectiva
histérica, o fim do dominio ocidental encerra uma ‘“aberracdo” que testemunhou uma

concentragdo extrema de poder e riqueza numa pequena parcela do mundo.

5 Essa politica, oficialmente incorporada ao 11° Plano Quinquenal (PQ) (2001-2005), constitui um marco para

os debates sobre a expansdo do investimento chinés no exterior no século XXI.
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Em seguida, a proposta ¢ apresentar as reformas econdmicas inicialmente empreendidas
por Deng Xiaoping, situando-as no contexto de transi¢ao do eixo dindmico de acumulac¢do do
Atlantico para o Pacifico. Desta forma, torna-se possivel identificar como a China promoveu
suas politicas nacionais de desenvolvimento em combinagdo com uma estratégia de insercao
internacional que buscou se integrar as cadeias de producao e comércio regionais (PAUTASSO,
2011; VISENTINI, 2012). Defende-se que esta contextualizagdo € essencial para, na sequéncia,
apresentar a estratégia going global e os fundamentos e determinantes da internacionalizagdo
da economia chinesa e de suas corporagoes.

A ascensao da China encontra-se associada ao contexto global das décadas de 1960 e
1970, uma vez que as transformagdes irradiadas a partir deste periodo contribuiram com a
emergéncia do Leste Asiatico enquanto eixo dindmico de acumulagdo. Segundo Arrighi (1996),
a tendéncia a partir deste momento ¢ de aumento da mobilidade geografica do capital,
componente essencial das condig¢des sist€émicas que moldaram a reorganizagdo da economia
capitalista mundial em bases novas e mais amplas.

O ponto fundamental € o fim da fase de expansdo material e o inicio da fase de expansdo
financeira do ciclo sistémico de acumula¢io dos Estados Unidos®, decorrente das profundas
reorganizagdes na economia mundial, como a crise de superproducao no final da década de
1960 e o subsequente esgotamento do modelo fordista-keynesiano (BRENNER, 2006;
POSTONE, 2008). Arrighi (1996, p. 15) assinala que a “expansdo [financeira] atual assistiu a
um crescimento explosivo do Japdo e de outros paises menores do leste asidtico, que se
transformaram num novo centro dos processos de acumulagdo de capital”. Nesse contexto,

conformou-se na regido da Asia Oriental um “arquipé€lago capitalista”, composto

[...] de varias “ilhas” de capitalismo, que se elevam sobre um “mar” de trocas
horizontais entre os mercados locais e mundiais, através da centralizagdo, dentro de
seus dominios, de lucros em larga escala e atividades de valor adicionado [...] O Japao
¢, sem sombra de duvida, a maior dessas “ilhas capitalistas”. As “ilhas” menores do
arquipélago capitalista sdo as cidades-Estados de Cingapura e Hong-Kong, o pais-
fortaleza que é Formosa e o semi-Estado nacional da Coreia do Sul [...] coletivamente,
a competitividade do arquipélago capitalista do leste e sudeste asiaticos, a nova
“oficina do mundo”, é o mais importante fator isolado a forgar os centros tradicionais
de poder capitalista - a Europa Ocidental e a América do Norte -, a reestruturar suas
proprias industrias, suas proprias economias e seu proprio estilo de vida (ARRIGHI,
1996. p. 23).

6 Por ciclo sistémico de acumulagio, Arrighi (1996) comenta que a sua composi¢do decorre da combinagdo de

periodos de expansdo material e financeira (DMD’), sendo um padrdo reiterado do capitalismo historico como
sistema mundial. Os quatro ciclos identificados desde o século XV se superpdem e duram mais de um século,
derivando dai a ideia de “século longo”.
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A compreensao do processo de formagdo desse “arquipélago capitalista” exige o resgate
de dois aspectos estruturais. Primeiro, as contradi¢des da ordem mundial da Guerra Fria norte-
americana, em especial a crise de superproducdo no final da década de 1960 e inicio da década
de 1970, resultante da recuperacdo japonesa e europeia € a intensificacdo da competicao
intercapitalista (BRENNER, 2006). Segundo, a reacdo do capital japonés a essa crise, a medida
que conseguiu expandir por toda regido do leste e sudeste asidtico a sua rede de subcontratagao
de multiplas camadas’ (ARRIGHI, 1997), integrando as economias da regidio cadeias de valor
e estabelecendo uma intima divisao regional do trabalho (VISENTINI, 2012).

Para Arrighi (1997, p. 118),

[...] a mais importante dentre as contradi¢oes da ordem mundial da Guerra Fria norte-
americana era a necessidade de melhorar a economia japonesa de modo a transforma-
la num bastido e amostra da politica norte-americana de contengdo do poder comunista
na Asia. A contradigdo residia no fato de que a melhoria da economia japonesa
proporcionou [...] uma fonte valiosa de manufaturas baratas e boa publicidade para o
Mundo Livre. Mas, ao mesmo tempo, criou novos competidores para a economia
norte-americana, que estavam particularmente bem posicionados para tirar proveito
da grande e crescente discrepancia entre os custos de mdo-de-obra nos paises ricos e
pobres

Ou seja, em meio ao cenario de acirramento da competi¢do intercapitalista e de crise de
lucratividade®, o Japdo estava “bem posicionado” para tirar proveito da “oferta praticamente
ilimitada de mao-de-obra barata na regido do Leste Asiatico” (ARRIGHI, 1997, p. 120). Essa
e outras condigdes’, lembra Arrighi (1997), ndo se replicaram na Europa Ocidental, apesar da

existéncia de reservas de mao-de-obra no oeste e sul de suas periferias. A perda de

7 Segundo Arrighi (1997), o sistema japonés de subcontratagdo surgiu em um contexto florescimento de sistemas

de “especializagao flexivel” e “informaliza¢do” durante a década de 1970. O sistema japonés se apoia e tende
a reproduzir uma estrutura mais descentralizada de atividades produtivas do que as praticas de grandes
empresas de outros Estados centrais capitalistas. As redes japonesas sdo instrumentos mais estaveis e efetivos
de cooperagdo vertical e horizontal entre empresas do que as redes de subcontratagdo nos Estados Unidos e
Europa Ocidental.

O encerramento da “idade de ouro” inaugurada com o fim da Segunda Guerra Mundial comegou a ser percebido
em meados da década de 1960, acirrando as disputas entre as principais nagdes capitalistas e resultando na
queda das taxas de lucro nos setores industriais. Dessa competicao se deu um cenario de competicdo e “crise
de lucratividade”, a medida que as empresas, com grande quantidade de capital imobilizado, resistiram em
deixar suas fatias de mercado cada vez mais disputadas, gerando um ambiente de superproducdo e
supercapacidade. Para mais detalhes, ver Brenner (2006).

Além da disponibilidade de mao-de-obra, o Japdo e a Europa Ocidental se diferenciam em alguns aspectos
nesse contexto de competigao intercapitalista. O Japdo, ao contrario da Europa Ocidental, era a inica estrutura
produtiva “respeitavel” na Asia, enquanto na Europa Ocidental havia ao menos trés. Houve, dessa forma, mais
incentivos para as empresas americanas se instalarem no unificado mercado europeu, aumentando a
competicio interempresarial. No Leste da Asia, lembra Arrighi (1997), a estrutura dos acontecimentos foi
totalmente distinta
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competitividade de sua industria levou os Estados Unidos a desvalorizar o délar, pressionar
pela valorizagdo do iene e do marco alemio e, finalmente, abandonar o padrio délar-ouro'®.

Como resultado da intensa competi¢ao intercapitalista, tem inicio, no final da década de
1960, o processo de expansao regional do regime de subcontratacdo japonés. Arrighi (1997, p.
114) lembra que, ap0s a revalorizag¢@o do iene em 1967, o crescimento do investimento externo
direto japonés “tornou-se verdadeiramente explosivo”. Os primeiros beneficiarios foram as
“ilhas menores do arquipélago capitalista”, ou o Grupo dos Quatro (Singapura, Hong Kong,
Taiwan e Coreia do Sul). Designados como “tigres de primeira geragao” por Visentini (2012),
esses paises receberam industrias japonesas de mao-de-obra intensiva, como téxteis e
maquinario elétrico (ARRIGHI, 1997).

Por volta do final da década de 1980, os beneficiarios da primeira rodada de expansao
e descentraliza¢do industrial japonesa (Grupo dos Quatro) tinham se tornado os principais
investidores nos paises da Associagdo dos Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, na sigla em
inglés). O resultado comenta Arrighi (1997, p. 117), foi uma segunda rodada de expansao
industrial regional, por meio da qual uma massa maior de mao-de-obra foi incorporada “as
redes de comércio e de producdo do emergente arquipélago capitalista”.

As empresas beneficiarias da segunda rodada de expansao industrial, especialmente da
Tailandia, juntaram-se as empresas japonesas ¢ do Grupo dos Quatro na transmutagdo de
atividades de mao-de-obra intensiva para paises ainda mais pobres e mais populosos -
“principalmente a China, mas também o Vietnd e, em menor medida, a India e o Paquistio -
todos os quais ainda dotados de reservas grandes e competitivas de mao-de-obra barata”
(ARRIGHI, 1997, p. 117). A China, nos anos 1990 e 2000, protagonizou a terceira rodada de
expansio industrial na Asia Oriental, progressivamente se convertendo em centro da expansdo
econdmico e comercial da regido (ARRIGHI, 2008).

As sucessivas ondas de desenvolvimento na Asia Oriental sio associadas a0 modelo ou
padrao de “gansos voadores” (flying geese). Para Xing (2020), esse padrao ilustra o fendmeno
unico de industrializagdo no Leste Asiatico, no qual um grupo de nagdes da regido estavam
“voando juntos” em camadas, com o Japdo na frente, representando diferentes estagios de

desenvolvimento econdmico. O modelo dos “gansos voadores”, prossegue Xing (2020),

10 Essas agdes inauguram um periodo de “desordem monetéaria”. As crises petroliferas (1973 e 1979) acentuaram
ainda mais esse cenario de desordem. A decisdo de elevar os juros por parte do governo Reagan (1981-1989)
canalizou os fluxos financeiros para os Estados Unidos, especializando também o capital americano em
intermediagdes financeiras. A recuperagdo econdmica nas décadas de 1980 e 1990, combinado com a execugdo
de um “keynesianismo militar”, veio acompanhada de um intenso processo de financeirizagdo, outro sintoma
do declinio relativo e da atual fase de expansdo financeira. Para mais detalhes, ver Brenner (2006) e Arrighi
(2008).
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simboliza o ciclo de vida de industrias, através dos quais producao, tecnologia e conhecimento

sdo transmitidos da primeira para a ultima camada.

Figura 1 - Modelo dos gansos voadores

Latest comers -

Late comers -|

o
= ASEAM 4
=
(=]
s
MIEs -
Japan -} ---

Garment Steel Popular TV Video HDTV

Time

Fonte: D’Souza (2016).

O padrao dos “gansos voadores” (Figura 1), portanto, se expandiu prodigiosamente a
partir do Japdo, integrando uma variedade de localidades do sul e do leste da Asia e tornando-
se elemento-chave para compreender o renascimento econdmico da Asia Oriental (ARRIGHI,
2008). Apos a crise financeira asiatica de 1997, desencadeia-se ainda uma bifurcagdo entre o
poder militar dos Estados Unidos e o poder financeiro do Leste Asiatico, que se consolida o
eixo dinamico da economia mundial (ARRIGHI, 2008). De acordo com Obstfeld e Rogoff
(2009), essa “bifurcacdo” estava associada com crescentes “desequilibrios globais”, com a
China e outros paises do Leste Asidtico acumulando montantes crescentes de reservas
internacionais as custas dos déficits comerciais dos Estados Unidos.

Ou seja, a ascensao do Leste Asiatico a condi¢do de regime de acumulagdo emergente
se vinculou com as reorganiza¢des da producdo mundial, que passaram a tomar formas
crescentemente fragmentadas face a crescente competicdo interempresarial € a busca por mao
de obra de baixo custo. O Japao, em razao de fatores como sua posicao geopolitica privilegiada
no contexto da Guerra Fria e da existéncia de um amplo espago geografico com reserva de mao-
de-obra barata, passou a internacionalizar suas atividades industriais, transnacionalizando o seu

regime de subcontratagao.
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Nesse contexto, a China acabou por se beneficiar das condi¢des sistémicas e estruturais
que emergiram no Leste Asiatico a partir da década de 1970, a medida que se deparou com um
cenario regional favordvel ao desenvolvimento. As condig¢des estruturais, contudo, explicam
apenas parcialmente a escala de desenvolvimento atingido pela China na atualidade. Nesse
sentido, entende-se ser necessario descrever a trajetéria gradual e experimental das politicas
adotadas pelo pais a partir de 1978, uma vez que, além de integrar a China de forma virtuosa as
dinamicas de comércio e producgdo regionais, foram capazes de tornar o pais, em um espago
reduzido de tempo, uma poténcia comercial, industrial e financeira (JABBOUR; PAULA,
2018).

Além disso, o caso chinés se diferencia das outras ondas expansivas industrializantes
no Leste Asiatico por fatores como o desenvolvimento duplamente tardio do pais (late-late
development) e a gigantesca escala da absor¢ao e de organizac¢ao produtiva do pais (big-country
effect)!!. Nao menos relevante, a China detém mais autonomia em termos de insercio
internacional do que os Tigres Asidticos predecessores, em grande medida subordinados aos
interesses dos Estados Unidos (RIBEIRO; UNGARETTI, 2021; VISENTINI, 2012).

Desta maneira, ressalta-se a importdncia em se apresentar as politicas de
desenvolvimento executadas pela China a partir do periodo de reformas. A compreensdo ¢ a de
que a ascensao da China constitui tanto causa como efeito das transformagdes sist€émicas em
curso. Ou seja, o pais, beneficiado pelos efeitos da financeirizagdo do ciclo de acumulacgao
norte-americano e da reorganizacdo espacial da producdo em direcdo ao Leste Asiatico
(ARRIGHI, 1996; 1997), foi capaz de executar um conjunto de politicas nacionais de
desenvolvimento que progressivamente o tornaram o centro de acumulagdo da regido
(ARRIGHI, 2008), exercendo uma espécie de “efeito gravitacional” principalmente em razao
dos ganhos de escala de seu aparato produtivo (PAUTASSO, 2011).

A trajetdria de crescimento acelerado da China tem inicio com a Reforma e Abertura,
desencadeada a partir da administracdo Deng Xiaoping (1978-1992), responsavel pela opgao

estratégica de integrar o pais a globalizagao econdmica (BIJIAN, 2005). O objetivo era o de

""" A inser¢do duplamente tardia do desenvolvimento chinés, em comparacdo aos outros paises do Leste Asiatico,

permitiu a rdpida expansdo econdmica e incorporacdo de tecnologias a baixo custo, configurando uma
“vantagem do atraso”. A isso se soma a escala de seu mercado doméstico, com mais de 1,4 bilhdo de pessoas,
tornando os impactos externos de seu processo de industrializagdo sem precedentes. Em 2008, China estava
consumindo metade da produg¢do mundial de cimento, um tergo de seu ago e mais de um quarto de seu aluminio.
Em 2010, tornou-se o maior produtor mundial. Em 2013, tornou-se o principal destino de investimento
estrangeiro direto. Em 2014, um ano depois, o comércio de mercadorias da China atingiu US $ 4,2 trilhdes,
ultrapassando o dos Estados Unidos pela primeira vez. Para mais detalhes sobre os impactos da ascensdo da
China sob a perspectiva do Desenvolvimento Desigual e Combinado (DDC), ver Rosenberg e Doyle (2019).
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reorganizar as prioridades chinesas, reduzir o atraso econdomico e tecnologico e enfrentar
desafios como a disputas politicas internas e o isolamento internacional (PAUTASSO, 2011).

As reformas liberalizantes foram langadas na 3* Sessao Plenaria do 11* Comité Central
do Partido Comunista Chinés (PCCh), em 19782, cujo resultado inicial foi a remogdo das
tradicionais barreiras que obstaculizavam o processo de industrializagdo (AGLIETTA; BAI,
2015). A politica das Quatro Modernizagdes representou um aspecto central da almejada
“modernizacao socialista”, abrangendo agdes especificas visando o desenvolvimento de setores
estratégicos (agricultura, industria, ciéncia & tecnologia e defesa) e a elevagdo da produtividade
agricola, o que também possibilitou mobilizacdo de recursos para investimentos na industria e
em infraestrutura (AGLIETTA; BAIL 2015).

Além das Quatro Modernizagdes, os investimentos externos € o comércio exterior
cumpriram um papel central no processo de modernizagao, proporcionando a incorporagao de
tecnologias e capitais estrangeiros e o aprimoramento da estrutura produtiva (CUNHA;
ACIOLY, 2009). A atragdo dos investimentos estrangeiros se deu especialmente pela criagao
das Zonas Economicas Especiais (ZEE), inicialmente situadas em cidades estrategicamente
localizadas para atragdo de capitais da chamada “didspora chinesa'>” (ARRIGHI, 2008).
Segundo Cunha e Acioly (2009), as ZEE chinesas ndo eram qualitativamente distintas de outras
Zonas de Processamento de Exportacdo!* (ZPE) presentes em outras localidades do continente
asiatico, diferenciando-se mais por conta da escala de suas atividades.

Para Marti (2007, p. 10), as ZEE tinham como objetivo

[...] atrair investidores estrangeiros que, em troca, introduziram na China tecnologias
e métodos modernos de administragdo, com o propdsito de criar um fluxo de
exportagdes gerador de divisas, encorajados por vendas sem impostos, taxas
reduzidas, tarifas menores, infraestrutura moderna, legislagdo trabalhista e salarial
flexivel e menos burocracia.

Por outro lado, os beneficios oferecidos pela China para a instalagdo de multinacionais
vinham acompanhados de um conjunto de condicionalidades. Isto ¢, os incentivos chineses nao

visavam a simples “transmutagdo de capacidade produtiva estrangeira”, permeando dindmicas

12 A meta exposta na Plenéria do PCCh era a de promover a chamada “modernizacdo socialista” (CHINA, 1978)
13 Cunha e Acioly (2009) recordam que a maior ZEE, Shenzhen, beneficiou-se por sua proximidade com Hong
Kong. A de Zhuhai localizou-se perto de Macau, enquanto a de Shantou foi posicionada em uma regido da
provincia de Guangdong, onde ha um grupo étnico com fortes ligagdes com minorias sino-descendentes que
vivem no sudeste asiatico. A ZEE de Xiamen, por fim, foi instalada perto de Taiwan, potencializando suas
atividades por meio da proximidade geografica e cultural.

Para Cunha e Acioly (2009), nas ZPEs sdo estabelecidas regras diferenciadas de tratamento do comércio
exterior, com reducdo de procedimentos administrativos para a exportagdo e importacdo e redugdo dos
impostos sobre insumos utilizados para a produgéo ao mercado internacional.
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de transferéncia de tecnologia e capacidade de gestdo, sobretudo por meio de praticas como a
criacdo de joint ventures (CUNHA; ACIOLY, 2009).

Nas décadas de 1980 e 1990, o processo de reformas teve continuidade. Costa e Pinto
(2010, p. 29) argumentam que o segundo momento de “abertura ao mundo exterior” ocorreu
com o chamado “pacote de 1984, que autorizou a cria¢ao de catorze “cidades abertas”, entre
elas Xangai, possibilitando-as negociar incentivos para atrair capital estrangeiro. Além dessas
cidades abertas, denominadas de Zonas de Desenvolvimento Economico e Tecnoldgico
(ZDET), o governo eliminou, em 1986, o monopdlio sobre o comércio exterior, habilitando os
exportadores a transacionar bens e servigos com o exterior (PINTO, 2010).

A despeito da ameaga de interrup¢do do programa de reformas em razao da repressao
aos estudantes em Tiananmen (1989), o programa de reformas se redefine e se aprofunda na
década de 1990. Em marco de 1992, as autoridades do Partido Comunista Chinés (PCCh)
firmam um “grande compromisso” que assegurou a continuidade das reformas por um periodo
de 100 anos (PINTO, 2010). O compromisso com as reformas ocorreu no contexto da visita de
Deng as ZEEs situadas no sul do pais, quando foi reforcada a necessidade de acelerar as
reformas econdmicas e reafirmada a importancia de uma abordagem pragmatica e nao-
ideoldgica de experimentagdo. Em outubro do mesmo ano, o 14° Congresso do PCCh concebeu
e endossou o conceito de “economia socialista de mercado”, inaugurando a segunda fase das
reformas economicas (NAUGHTON, 2007).

Enquanto a primeira fase das reformas econdmicas pautou-se pela liberalizacdo do
comeércio exterior e pela introdugdo das ZEE, a segunda fase de reformas inaugurou um novo
ciclo de inovagdes institucionais, abrindo caminho para a articulagdo de dois padrdes
concomitantes de crescimento, sendo um liderado pelas exportagdes (export-led) e outro pelos
investimentos (investment-led) (JABBOUR; PAULA, 2018). O primeiro se fundamentou na
promoc¢ao das exportacdes através da recep¢do de IED e ampliacdo das ZEEs, enquanto o
segundo se caracterizou pelo incremento dos investimentos publicos em infraestrutura e de
politicas industriais orientadas a geracdo de ganhos gerenciais e produtivos das empresas, em
particular das estatais, alijadas do regime das ZEE (PINTO, 2010).

De acordo com Wise (2020), as autoridades chinesas, entre 1993 e 1998, langaram uma
“onda de reformas” (fiscais, tributarias, institucionais etc.), com o objetivo de corrigir
distor¢des e aprofundar o comprometimento com uma estratégia de industrializagao liderada
pelas exportagdes, replicando em certo sentido as estratégias de desenvolvimento empregadas
em outros paises do Leste Asidtico. Por outro lado, Jabbour e Paula (2018) enfatizam as

reformas no sistema de financiamento nacional, marcado por inovagdes institucionais que
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culminaram na formac¢do dos quatro principais bancos da China'> (big four) e, desta forma,
possibilitaram o avanco da urbanizagdo e o equacionamento da necessidade de volumosos
investimentos nas mais diversas infraestruturas.

Hiratuka (2018b, p. 3), ao analisar essas duas dindmicas, assinala que “o setor externo
teve papel mais importante como fonte de divisas para sustentar o crescimento e evitar
estrangulamentos externos € como mecanismo de transferéncia de tecnologia do que como fonte
de demanda propriamente”. Ou seja, defende que o dinamismo mais recente da economia
chinesa se atrela ao processo de urbanizagao e ao conjunto de transformacgodes a ele associados.
A evolucdo explosiva das taxas de urbanizagdo - de 20% em 1978 para 55% em 2015 - foi
acompanhado por massivos investimentos em infraestrutura para dar conta da expansdo dos
servigos publicos urbanos e das necessidades de interligacdo entre as grandes cidades, o que
significou crescentes montantes de investimento em setores como o de construgdo civil,
transportes, energia e telecomunicacdes (HIRATUKA, 2018b, p. 3)

Do ponto de vista da inser¢do internacional, as reformas econdmicas - iniciadas em 1978
e reforcadas em 1992 - influenciaram a adog@o de uma postura de baixo perfil (low-profile).
Segundo Vaz-Pinto (2014), a atuagao internacional deveria ser guiada pelo objetivo de construir
um ambiente externo favoravel ao desenvolvimento. Contudo, importante ressaltar que esse
padrdo de baixo perfil ndo se aplicava em assuntos considerados como de “interesse
fundamental”, como a defesa da integridade territorial e do principio de “uma sé China”!®,

Um dos objetivos dessa politica externa que pode ser interpretada como “cautelosa” e
“discreta” era a recuperagdo do espaco de atuacdo em organizagdes multilaterais e regionais
(OLIVEIRA; LEITE, 2014). Na esteira da normaliza¢do das relagdes com os Estados Unidos,
antes mesmo da introdu¢do das reformas, a China j& havia sido capaz de recuperar o seu assento
no Conselho de Segurangca da ONU (CSNU), firmando sua posi¢do internacional enquanto
representante legitima da China (KISSINGER, 2011).

Depois disto, em 1982, a Republica Popular da China (RPC) ingressou no antigo Acordo

Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés) na condi¢cdo de membro-observador.

Os quatro bancos sdo: a) Banco Industrial e Comercial da China (ICBC, na sigla em inglés); b) Banco de
Construgao da China (CCB, na sigla em inglés); c) Banco de Agricultura da China (ABC, na sigla em inglés);
d) Banco da China (BOC, na sigla em inglés). Além deles, h4 dois importantes bancos de desenvolvimento, o
Banco de Desenvolvimento da China (CDB, na sigla em inglés) e o Banco de Exportacdo e Importagdo da
China (CHEXIM, na sigla em inglés). Para mais informagdes, ver Jabbour e Paula (2018).

A politica de “uma s6 China” (One China Policy) defende a existéncia apenas uma China — A Republica
Popular da China (RPC). Taiwan, bem como regides administrativas (Tibete, Macau, Hong Kong, Xinjiang),
seriam integrantes e subordinados a soberania da China Popular. Essa politica se manifesta em diversas agdes
da diplomacia chinesa. Em acordos bilaterais, por exemplo, ¢ invariavelmente sublinhado o reconhecimento
da RPC como sendo a representante legitima da China.
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Além disso, em 1986, o pais foi incorporado ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e ao
Banco Mundial (BIRD) (NAIDIN; BRANDAO; VIANA, 2012). Segundo Shambaugh (2013,
p. 97), esses e outros movimentos demonstram que a China foi capaz de “construir um
compromisso proativo nos regimes e organizagdes internacionais” durante o periodo de
execucao das reformas econdmicas.

No pés-Guerra Fria, a diplomacia chinesa buscou superar o padrdo de inimizade
regional na Asia-Pacifico, integrando-se em organismos regionais como a Cooperagdo
Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), em 1991, e o Férum Regional da ASEAN (ARF),
em 1994. No contexto da crise financeira asiatica de 1997, a China se engajou na formaliza¢ao
do mecanismo de cooperagdo conhecido como ASEAN+3 (China, Japao e Coreia do Sul),
culminando com a proposigao de uma Area de Livre-Comércio com os paises da ASEAN, em
1999. Ademais, o escopo de cooperagdo regional foi ampliado para além do Sudeste Asiatico,
nucleo central da estratégia regional chinesa (JACQUES, 2012), englobando agdes de
cooperagio com a Russia e com os paises da Asia Central, o que resultou na criagdo dos “Cinco
de Xangai” (1996), embrido da Organizagdo para Cooperagao de Xangai (OCX).

Portanto, o entendimento € o de que a estratégia de reforma e abertura empreendida pela
China, acompanhada de uma inser¢do internacional e regional de baixo e perfil e orientada a
integracdo aos mecanismos formais e informais de concertagdo, beneficiou-se das
transformacdes sistémicas contribuiram para o “renascimento econémico da Asia Oriental”
(ARRIGHI, 2008, p. 17). A estratégia foi a de adotar um caminho experimental e gradual de
modernizagdo e industrializagdo, que por sua vez combinou dois padrdes de crescimento
distintos e simultaneos, sendo um conduzido pelas exportagdes e alavancado pelo ingresso de
capitais ocidentais e da diaspora chinesa (ARRIGHI, 2008), enquanto outro impulsionado por
massivos investimentos publicas em infraestrutura econdmica (energia, transportes e
comunicagdes), essenciais atender as necessidades do rapido crescimento urbano e industrial
(JABBOUR; PAULA, 2018; HIRATUKA, 2018Db).

Como resultado dessa trajetoria de desenvolvimento que se entrelaca e influencia a
transi¢do sistémica em curso, a China passa a exibir indices expressivos em termos de
crescimento econdmico e de comércio exterior. Entre 1979 e 2011, o pais atingiu um
crescimento real médio de 10% ao ano, com elevacgdes de 8,5% em termos de PIB per capita

(KROEBER, 2020). Enquanto isso, os indices de extrema pobreza'’ (menos de US$ 1,90 por

17" Segundo Kroeber (2020), a China recentemente declarou a erradicagio da extrema-pobreza no pais, concluindo
uma trajetoria que, iniciada décadas atras, retirou 800 milhdes de pessoas dessa situagao.
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dia) diminuiram para cerca de 12% da populagdo em 2001, ante 75% em 1980 (AGLIETTA;
BAI, 2015).

Igualmente resultante do processo de reformas, a participagao do comércio exterior na
composi¢ao do PIB se eleva de forma significativa, sobretudo apés a entrada da China na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001. Entre 1978 e 2010, as exportagdes
chinesas se multiplicaram por mais de 160 vezes, crescendo a uma taxa média anual de 17,2%
e chegando a representar 27% do PIB, em 2010 (CHERNAVSKY; LEAO, 2011). Durante o
mesmo periodo, as importacdes cresceram 130 vezes, passando de 7% para quase 24% do PIB,
também em 2010. No computo geral (exportacdes e importacdes), a parcela do comércio
exterior na composicao do PIB saltou de 12,42%, em 1980, para 29,41%, em 2000, atingindo
o pico de 64,48%, em 2006 (BANCO MUNDIAL, 2020a).

Os dados sobre comércio exterior merecem consideragdes adicionais. Antes da
introdugdo das reformas, as exportacdes chinesas concentravam-se em produtos primarios.
Depois disto, avangcaram gradualmente em dire¢do as manufaturas leves (téxteis, calgados,
brinquedos etc.) e, posteriormente, para produtos eletroeletronicos e de informatica, atividades
ainda intensivas em mao-de-obra. No século XXI, observou-se um crescimento das exportacdes
de maquinas e equipamentos de transporte, ao passo que se verificou a expansdao das
exportagdes do complexo eletroeletronico, significativamente mais intensivos em tecnologia
(CHERNAVSKY; LEAO, 2011). A sofisticagio da estrutura produtiva e das exportagdes
reflete também a trajetdoria de outros paises do Leste Asidtico, que alcangaram o
desenvolvimento ndo pela industrializagdo em si, mas pela “mobilidade ascendente na
hierarquia de valor agregado da economia mundial capitalista” (ARRIGHI, 1997, p. 97).

Conforme referido, a expansdo das exportacdes foi favorecida pelo ingresso da China
na OMC, em 2001, refletindo a também mencionada pretensdo de adotar uma estratégia
“integracionista” em relagdo as institui¢cdes de governanca (LEGRO, 2010). Em conjunto com
a escala de sua trajetoria de crescimento, a entrada na OMC influenciou decisivamente as
dindmicas de desenvolvimento regionais e globais, permitindo ao pais se al¢ar a condicao de
poténcia comercial e industrial.

De um lado, a China tornava-se a “fabrica do mundo” e abastecia os centros
desenvolvidos, em especial os Estados Unidos, com bens manufaturados de média
complexidade a baixo custo. Por outro, os simultaneos e acelerados processos de urbaniza¢ao
e industrializagdo, intensivos em matérias-primas e energia, alavancaram os intercambios

comerciais com o mundo em desenvolvimento, alterando os termos de troca em favor dos paises
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exportadores de commodities e reorientando a geografia econdmica internacional
(MEDEIROS; CINTRA, 2015; VADELL, 2018).

Além de se tornar um ator importante no comércio internacional, a ascensao chinesa no
século XXI também se notabilizou pela crescente emissao de investimentos externos, elevando
ainda mais a presencga internacional de sua economia e de suas empresas. Na sequéncia,
objetiva-se justamente compreender essa dimensdo da ascensdo da China, detalhando os

fundamentos e determinantes da estratégia going global.

2.2 A ESTRATEGIA GOING GLOBAL E A EXPANSAO INTERNACIONAL

Considerando a trajetoria de ascensdo da China, bem como suas relagdes diretas com o
fendmeno de emergéncia do Leste Asiatico como centro dindmico de acumulacdo, pretende-se
dar continuidade ao estudo da internacionalizacdo da economia chinesa, abordando de forma
mais especifica a evolugao da estratégia going global no século XXI.

O percurso de crescimento acelerado, inaugurado com o ciclo de reformas introduzido
por Deng Xiaoping, se caracterizou pela crescente integracdo da China as dinamicas da
economia mundial, que ocorreu especialmente por intermédio da introducao das ZEEs. Ao
mesmo tempo em que o pais estreitava seus lagos com a economia mundial e se colocava como
um player no comércio internacional e como centro manufatureiro global, as autoridades
chinesas comegaram a estabelecer iniciativas para incrementar a presenca internacional das
empresas do pais, encorajando-as a se internacionalizarem.

Antes mesmo da mencao a estratégia going global no 16° Congresso do PCCh (1999),
o Estado chinés j4 havia estabelecido mecanismos e flexibilizado restri¢gdes para possibilitar a
emissao de investimentos no exterior. Em 1982, o Ministério de Comércio Exterior e
Cooperacdo Econdomica (MOFTEC, na sigla em inglés) ¢ criado, visando “padronizar os
processos € praticas de emissdo de investimento estrangeiro direto no pais” (KOTZ;
OURIQUES, 2021, p. 102). Em 1992, refletindo o aprofundamento das reformas e o “grande
compromisso”, foram promovidos novos regramentos juridicos e institucionais, facilitando o
registro e a administragdo dos investimentos externos (RODRIGUES; HENDLER, 2018). Com
1850, 0s investimentos passaram a alcangar quase 100 paises, enquanto na década anterior esse
numero nao ultrapassava 45 (KOTZ; OURIQUES, 2021).

Pen e Zheng (2015) separam a trajetoria do IED chinés em trés momentos. O primeiro
seria entre 1979-1989, quando o investimento externo era rigidamente controlado. O segundo

compreende o periodo de 1990-1999, quando o investimento externo estava em transi¢ao para
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regras de mercado. Ja o terceiro diz respeito ao periodo 2000-2009, momento em que o IED
cresce rapidamente gragas a estratégia going global e ao ingresso da China na OMC.

O desenvolvimento do IED chinés ainda perpassa quatro transi¢des principais: a) de
uma economia planificada para uma economia de mercado; b) de baixos niveis de investimento
para altos niveis de investimento; c) de industrias de baixo valor agregado (low-end) para
industrias de maior valor (high-end); d) de inexperiéncia para uma riqueza acumulada de
experiéncia (PEN; ZHENG, 2015).

O Griafico 1 apresenta a evolucao do estoque de IED chinés entre 1982 ¢ 1999.

Grafico 1 - Fluxos de IED chinés, em milhdes de US$, 1982-1999
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Pen e Zheng (2015).

De acordo com o Gréfico 1, estoque do IED chinés, entre 1982 e 1999, saltou de cerca
de US$ 40 milhdes para cerca de US$ 26 bilhdes, em 1999. Entre 1981 e 1991, os fluxos anuais
de IED ndo chegavam a US$ 1 bilhdo, atingindo seu pico em 1988, com o montante de US$
850 milhdes. Com a introdu¢do de novos regramentos € a transi¢do para a introducdo de
mecanismos de mercado, os fluxos de IED na década de 1990 ultrapassam em todos os anos a
marca de US$ 1 bilhdo, apesar de sua inconstancia (PEN; ZHENG, 2015). Em 1992 ¢ 1993,
por exemplo, os fluxos de IED atingem a marca de US$ 4 bilhdes e US$ 4,4 bilhoes,
respectivamente; por outro lado, entre 1995 e 2000, o montante maximo de investimento
atingido foi de US$ 2,6 bilhdes, em 1998.

A despeito dessas irregularidades, o investimento direto chinés, que era extremamente
limitado nos anos 1980, experimentou um crescimento durante a década de 1990, expandindo-
se rapidamente no século XXI (JENKINS, 2019). Além do ingresso na OMC, essa expansao se
explica pelo estabelecimento de mecanismos de agdo coordenada, orientados para incentivar e

sustentar a internacionaliza¢do de empresas chinesas.
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Esses mecanismos, discutidos no 16* Congresso do PCCh (1999), foram designados
como pertencentes a estratégia going global. Segundo Cintra e Pinto (2017, p. 394), quatro
grandes objetivos foram estabelecidos:

a) elevar o investimento chinés no exterior por meio da descentralizagao e flexibilizagao

das autorizagdes para a saida de capitais;

b) melhorar o nivel e a qualidade dos projetos;

¢) reduzir os controles e estabelecer novos canais de financiamento;

d) articular a politica de internacionalizacdo das companhias com outras a¢des para o

setor externo, promovendo o reconhecimento das marcas chinesas.

Para Pen e Zheng (2015), a estratégia, deliberada nas preparagdes para o 10° Plano
Quinquenal (2001-2005), seria implementada para auxiliar empresas relativamente
competitivas, com varias formas de propriedade, a investir diretamente no exterior, de modo a
elevar as exportacdes de bens e servicos e estabelecer conjunto robusto de empresas
multinacionais. Além de nuclear o esfor¢o industrializante, a iniciativa visava a construcao de
“campedes nacionais” em uma ampla variedade de setores, como de commodities, bens de
consumo, alimentos e bebidas, comércio e navegagio, construcdo, entre outros'® .

Assim como o processo de reforma e abertura, a expansdo do IED chinés se deu de
forma planejada e coordenada pelo Estado, que criou uma complexa institucionalidade nos
niveis normativo, instrumental e organizativo para conduzir o projeto de internacionaliza¢ao
(NOGUEIRA; HAFFNER, 2016). No nivel normativo, destacam-se acordos internacionais,
acordos bilaterais de investimentos e, na esfera nacional, os PQ de Desenvolvimento
Economico e Social, mais relevante referéncia de planejamento econdomico do pais. Abaixo
deles, recordam Nogueira e Haffner (2016, p. 9), encontra-se uma “cadeia de documentos que
orientam, nos niveis tatico e operacional, o investimento direto chinés no exterior”.

Entre esses documentos, ¢ salientado pelos autores as orientagcdes e prioridades de
institui¢des de planejamento e execugio de politicas, essencialmente o Conselho de Estado!®, o

Banco de Exportacdo e Importagdo da China?® (CHEXIM, na sigla em inglés), a Comissio

Segundo Cunha e Acioly (2009), um conjunto de “campedes nacionais” se beneficia do plano chinés de
internacionaliza¢ao na primeira década do século XXI. Na area de petrdleo e gas, é possivel citar a Sinopec, a
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) e a PetroChina. Ainda no setor de commodities, ha
gigantes com participacao estatal como a Aluminum Corporation of China (Chalco) e a Baosteel. Em bens de
consumo, telecomunicagdes e produtos eletronicos, destacam-se empresas como a Huawei ¢ a Lenovo. Além
disso, Cofco International se sobressai no setor de alimentos e a China Ocean Shipping Group e a China State
Construction Engineering Corporation nos setores de navegagao e construgdo civil, respectivamente.
“Opinides do Conselho de Estado sobre o Encorajamento e a Guia do Investimento e da Cooperagdo por
Empresas Chinas”.

20 “Prioridades de Investimento Direto no Exterior para Fomento de Crédito”.
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Nacional de Reforma e Desenvolvimento?! (CNRD), o Ministério do Comércio®? (MOFCOM,
na sigla em inglés), a Administracdo Estatal de Cambio? (SAFE, na sigla em inglés) e a
Comissdo de Supervisio e Administragio de Ativos Estatais®* (SASAC, na sigla em inglés).
Em relagdo a esta ultima, Sauvant e Chen (2014) assinalam que sua finalidade principal ¢
garantir que as operacgdes das estatais no exterior cumpram duas fung¢des primordiais:

a) apoiar os objetivos econdmicos e sociais da China;

b) contribuir com o objetivo de transformar a estrutura industrial do pais.

No plano instrumental, o Estado chinés oferece ferramentas de apoio ao investimento
no exterior, como instrumentos financeiros, cambiais e informacionais, bem como beneficios
fiscais e programas de auxilio e fomento. Ou seja, as firmas chinesas, caso suas atividades no
exterior se alinhem aos objetivos de desenvolvimento nacional no longo prazo, tém a sua
disposi¢do incentivos, como financiamento, subsidios, isenc¢des, empréstimos, taxas
diferenciadas e facilidades cambiais operativas, bem como servigos informacionais
especificos?® (SAUVANT; CHEN, 2014; NOGUEIRA; HAFFNER, 2016). Salidjanova (2011)
ainda pontua que o Conselho de Estado, no contexto de construcdo do aparato institucional
voltado a promocao do investimento direto, passou a ter um papel central ao assegurar dedugdes
de impostos, assisténcia financeira e cambial e outros instrumentos de estimulo.

No plano institucional organizativo, Nogueira e Haffner (2016) destacam o papel de trés
orgaos, acrescidos de outros dois no nivel operacional autorizativo. O MOFCOM, o Conselho
de Estado e a CNRD sao as instancias de maior relevancia, sendo os dois ultimos “mais
dedicados as orientacdes em nivel estratégico e o primeiro tanto em nivel estratégico como
operacional” (NOGUEIRA; HAFFNER, 2016, p. 11). Ao mesmo tempo, lembram os autores,
estes trés Orgaos executam papeis autorizativos, em conjunto com a SAFE e a SASAC, sendo
a ultima com a fungdo de constituir o acionista majoritario das estatais.

Evidentemente, a estruturacdo desse aparato normativo, instrumental e organizativo ndo
ocorreu de forma imediata, envolvendo ajustes e experimentagdes que proporcionaram a
maturacdo gradual da estratégia. Em 2004, se sucedeu uma das mais relevantes adaptacoes

institucionais, contexto em que o CHEXIM e a CNRD anunciaram novas diretrizes com o

21 “Politica de Dire¢do Setorial do Investimento Externo” e, em um nivel inferior de politica publica para o

investimento, as “Medidas Administrativas Provisorias para a Aprovacdo de Projetos de Investimento
Ultramarinos”.

22 “Medidas Administrativas”.

2 Regulamentos de Administragdo Cambial para o Investimento Externo de Instituigdes Domésticas”.

24 “Medidas Supervisionais Provisorias dos Investimentos Ultramarinos de Empresas Estatais”.

25 “Catélogo dos paises e dos setores para guia de investimentos ultramarinos”, “Guia dos paises para o
investimento e a cooperagdo internacional e “Sistema de servigos informacionais para investimento e
cooperagdo internacionais”.
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intuito de incentivar as inversdes no exterior em areas especificas (SANTOS; MILAN, 2014).
As diretrizes, aglutinadas no documento “Projetos Prioritarios de IED para Apoio de Crédito”,
definiram critérios para financiar empresas competitivas em busca de recursos naturais
estratégicos e mercados estrangeiros (SAUVANT; CHEN, 2014, p. 4).
Segundo Salidjanova (2011), o documento estabelecia como setores prioritarios:
a) exploracdo de recursos naturais para mitigar as caréncias domésticas;
b) projetos que promovam a exportagdo de tecnologia, produtos, equipamentos e
trabalho;
¢) centros de pesquisa estrangeiros (R&D) para utilizar tecnologia avangada, habilidades
gerenciais e profissionais;
d) fusdes e aquisicoes com potencial de aprimorar a competitividade de empresas
chinesas e acelerar a sua entrada em mercados no exterior.
Como resultado deste e de outros mecanismos de incentivo, o IED chinés, em termos

de fluxo, expande-se de forma consideravel no periodo 2005-2008 (Grafico 2).

Gréfico 2 - Fluxos de IED chinés, em milhdes de US$, 1999-2008.
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em UNCTAD (2021).

De acordo com o Gréfico 2, os fluxos de investimento saltaram de cerca de US$ 5,4
bilhdes, em 2004, para mais de US$ 55 bilhdes, em 2008, corroborando o percurso de
maturagdo do investimento chinés, que passa a evoluir também em termos de estratégia para
entrada em mercados externos. De acordo com Kotz e Ouriques (2021, p. 103), os investimentos
comecgaram a abarcar, além de joint ventures, “as fusdes e aquisigdes, o capital de risco, o

licenciamento de tecnologia, contratos de outsourcing e investimento greenfield’”.

26 Investimentos greenfield podem ser traduzidos como “novos investimentos”, isto €, envolvem a construgdo de
um novo projeto, como uma planta industrial, implicando em aumento da capacidade produtiva. Os
investimentos designados como brownfield se caracterizam por operagdes de fusdo e aquisi¢do, nas quais ¢é
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Além disso, cresceu o niimero de empresas chinesas operando internacionalmente
durante o periodo. Em 2004, eram cerca de 5 mil empresas chinesas com atuagdo no exterior,
subindo para mais de 16 mil ao final de 2010 (PEN; ZHENG, 2015). Outra caracteristica
marcante da evolucdo do IED chinés consiste na diversificacdo setorial, gradualmente
incorporando outros segmentos para além dos recursos naturais, Como servigos comerciais e
financeiros, logistica, infraestrutura, tecnologia, agricultura, entre outros.

Em relagdo a propriedade das empresas investidoras, ndo se verificou uma
diversificacao em dire¢do as companhias privadas ou de propriedade mista, especialmente neste

I?7. Jenkins (2019) lembra que as estatais, e em menor medida as

estagio inicial da going globa
empresas publicas locais, constituem o principal veiculo de expansdo do IED chinés. Em 2008
as estatais, controladas ou pelo governo central ou pela administracdo publica provincial e local,
representavam cerca de 85% dos fluxos de investimento ndo-financeiros (PEN; ZHENG, 2015).

Apesar das analises sobre a estratégia going global enfatizarem a expansao do IED, ¢
importante ressaltar que essa ndo ¢ a unica forma de expansdo internacional das empresas
chinesas. Segundo Jenkins (2019), a internacionalizacdo também ocorre por meio da
participacdo de projetos no exterior, particularmente por meio da exportagdo de servicos de
construcdo e engenharia. Os projetos no exterior executados por empresas chinesas tém sido
representativos desde a década de 1980, com origens ainda nos programas de ajuda
internacional promovidos durante o periodo de Mao Zedong®®. Mais adiante, quando
analisarmos a presenca chinesa na ALC, serdo identificados também os projetos de
infraestrutura com participagao da China, diferenciando-os dos fluxos de IED.

Em resumo, foi possivel identificar que a estratégia going global foi o produto de
diferentes estagios de liberalizacao e flexibiliza¢cdo do investimento estrangeiro desde o periodo
das reformas. Como resultado de uma maior integracdo da China a economia mundial, os 6rgaos
e agéncias governamentais langaram mao de uma ‘“complexa institucionalidade”, visando
elevar o investimento no exterior por meio da criagdo de um conjunto de instrumentos de

incentivo (NOGUEIRA; HAFFNER, 2016). A elaboracio de novas diretrizes em 2004

aperfeicoou a institucionalidade voltada ao investimento estrangeiro, ampliando o alcance,

realizada a troca de propriedade de um determinado ativo, ndo significando necessariamente um aumento da
capacidade produtiva.
27 De acordo com Jenkins (2019), as empresas privadas passaram a ter maior espago no ambito dos investimentos
com o passar do tempo, inclusive ultrapassando as estatais em termos de niimero de empresas com presenga
no exterior, embora com investimentos em uma escala inferior aqueles realizados por estatais.
Segundo Jenkins (2019), esses projetos, antes de 1979, eram localizados em niimero relativamente pequeno de
paises. Os acordos eram firmados de governo para governo e executados por meio das empresas chinesas de
construgdo. Um dos exemplos mais conhecidos foi a ferrovia TanZam, construida na década de 1970.

28
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diversificando as formas de ingresso e favorecendo a internacionalizacdo de empresas em

diversos setores.

2.2.1 Determinantes e fundamentos dos investimentos chineses

Nesta subsecdo, o objetivo ¢ identificar os determinantes e fundamentos do processo de
internacionalizacdo da economia chinesa, possibilitando a sua compreensdo de forma mais
profunda, principalmente ao dialogar com as teorias de internacionalizacdo de empresas.
Entende-se que, para além das motivagdes elencadas por Dunning (2000) sobre
internacionalizacdo, os investimentos externos chineses transparecem uma “logica de Estado”
e contemplam determinantes que podem ser interpretados como ‘“‘extraccondmicos”
(RODRIGUES; HENDLER, 2018; SANTOS; MILAN, 2014).

A literatura sobre teorias de internacionalizacdo de empresas ¢ consideravelmente
ampla e engloba contribui¢des que se acumulam desde a década de 1960, quando as
multinacionais dos paises ocidentais, em especial dos Estados Unidos, iniciam um processo
paulatino de inser¢do em mercados no exterior?’. Entre essas contribui¢des, Santos e Milan
(2014) elencam cinco:

a) Teoria do Poder de Mercado;

b) Teoria do Ciclo de Vida do Produto;

c¢) Teoria da Internalizacao;

d) Teoria da Escola de Uppsala;

e) Paradigma Eclético de Dunning.

A despeito da importancia de cada uma dessas concepgdes tedricas, optou-se, para os
fins do presente trabalho, em descrever os principais pontos da teoria eclética, a medida que
serve como ponto de partida para identificar os determinantes do IED chinés no século XXI. O
Paradigma Eclético (DUNNING, 2000) - ou OLI (Ownwership, Location, Internalization) -
permanece como esquema analitico dominante para analisar os determinantes do IED e as
atividades no exterior de empresas multinacionais. O paradigma pressupde a interagdo entre
trés variaveis interdependentes (OLI), proporcionando explicagdes a respeito das vantagens e

motivagdes para a internacionalizagdo das firmas.

2 Keohane e Ooms (1975) recordam que, em 1967, o produto das multinacionais dos Estados Unidos que
operavam no exterior foi de 120 bilhdes de dodlares, o que corresponderiam ao tamanho da terceira maior
poténcia econdmica do planeta.
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O sub-paradigma de propriedade (O) assinala que, quanto maior a vantagem
competitiva de empresas investidoras em relacdo as outras firmas - e particularmente aquelas
residentes no pais em que ha interesse em realizar investimento -, maior a chance desta empresa
se engajar ou elevar a sua producao internacional (DUNNING, 2000). As vantagens de
propriedade compreendem os “ativos intangiveis especificos das empresas e a sua propria
capacidade de ordena-los fora de suas empresas e de beneficiar-se deles entre os seus
concorrentes” (SANTOS; MILAN, 2014, p. 462).

O segundo sub-paradigma diz respeito as atragdes locais (L) de paises ou regides para
a realizacdo de investimentos por parte das multinacionais (DUNNING, 2000). As empresas,
com base em suas vantagens competitivas (marca, capacidade tecnologica, recursos humanos
etc.), exploram as vantagens de localizagdo oferecidas pelos paises - como recursos naturais,
mao de obra, infraestrutura, caracteristicas do mercado, estabilidade da politica economica, etc.
(MARINHO, 2013). Envolvem, em sintese, vantagens locacionais associadas a estrutura do
mercado, ao cambio, as condi¢des de remessa de lucros e dividendos, a concorréncia, aos
fatores de producao, as barreiras tarifarias, entre outros (SANTOS; MILAN, 2014, p. 463).

O terceiro sub-paradigma diz respeito as vantagens de internalizacdo (I), que € resultante
das falhas do mercado e de suas imperfei¢cdes, como a falta de informagao e as incertezas das
transagdes em razdo da falta de confianga e de controle sobre os agentes do mercado.
Considerando esses aspectos, as empresas que buscam realizar investimentos fora das fronteiras
do mercado de origem necessitam mensurar os custos dos tipos de internacionalizagdo, como
licenciamento ou IED (SANTOS; MILAN, 2014, p. 463). Em outras palavras, o investimento
externo leva as empresas a “decidir entre as vantagens de internalizar (1) a producao ou conceder
licenga de producao para terceiros” (MARINHO, 2013, p. 30).

Deste modo, as firmas, com base em suas vantagens de propriedade (O) e nas vantagens
do mercado local (L), bem como as vantagens de internacionalizar a producao (I), decidem
sobre as melhores formas de se internacionalizar (DUNNING, 2000). Em resumo, a forma
concreta como as companhias multinacionais atuam em um determinado mercado constitui uma
combinagdo destes trés fatores, que sdo contextuais e variam de acordo com o pais, a industria
e as caracteristicas da empresa (DUNNING, 2000; MARINHO, 2013).

Considerando essas questoes, Dunning (2000) elenca quatro categorias principais de
motivacdo para a internacionalizac¢ao, contemplando a busca por:

a) recursos (resource seeking);

b) mercados (market seeking);

¢) eficiéncia (efficiency seeking); e
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d) ativos estratégicos (strategic asset seeking).

De acordo com Hansson e Hedin (2007), a busca de recursos ¢ mercados sdo as
categorias mais conhecidas, sendo geralmente associadas com as primeiras agdes de
internacionalizagdao das empresas. Por outro lado, a busca por eficiéncia e ativos estratégicos
representam motivagdes que geralmente remetem a empresas multinacionais que ja estdo
engajadas em atividades em outros mercados (HANSSON; HEDI, 2007).

A primeira motivagao, entendida como busca por recursos (resource-seeking), € aquela
orientada a obtengao de acesso a recursos, como os naturais (minerais, agricolas, energéticos
etc.), satisfazendo o interesse do investidor em assegurar o seu fornecimento ordenado
(DUNNING, 2000; SANTOS; MILAN, 2014). Ou seja, essa tipologia lida com a busca de
recursos que, ausentes ou mais caros no mercado de origem, sdo geralmente centrais a
sobrevivéncia de uma empresa, especialmente se o material constitui um componente
importante da produ¢cdo (HANSSON; HEDI, 2007).

A segunda tipologia, denominada de market seeking, ¢ destinada para satisfazer um
determinado mercado estrangeiro, ou um conjunto de mercados, sendo orientado pela demanda
(DUNNING, 2000). Para Santos e Milan (2014, p. 463), essa motivagdo relaciona-se com a
procura de “dotagdes imoveis localizados fora das fronteiras do pais de origem”, como tamanho
do mercado, renda per capita, estrutura do mercado, acesso a mercados regionais e globais etc.
Hansson e Hedi (2007) também elencam incentivos como a necessidade de presenca direta no
mercado local para adaptagdo cultural de produtos e servigos, a execugdo de estratégias que
preveem uma presenca fisica em mercados lideres que abrigam empresas concorrentes, bem
como limitagdes do mercado doméstico (tamanho, saturagdo, demanda insuficiente, etc).

Ja a terceira, designada como busca por eficiéncia (efficiency seeking), se destina para
promogao de uma divisdo de trabalho mais eficiente ou mesmo a especializagdo de um portfolio
de ativos internos e externos de uma empresa multinacional (DUNNING, 2000). Essa tipologia
de IED almeja o investimento racionalizado, com redu¢do de custos relacionados com a
produtividade da mao de obra, transportes € comunicagdes, ou mesmo ao aproveitamento de
vantagens de um acordo de integracao regional, por exemplo (SANTOS; MILAN, 2014). Os
beneficios da racionalizagdo da estrutura dos investimentos se ddo geralmente em termos de
economia de escala e diversificacdo do risco, frequentemente implicando em concentragao da
producao em um nimero limitado de lugares (HANSSON; HEDI, 2007).

A quarta tipologia - busca de ativos estratégicos (strategic asset seeking) — se atrela aos
objetivos das firmas investidores em proteger ou elevar as suas vantagens especificas e/ou

reduzir as de seus concorrentes (DUNNING, 2000). Ou seja, envolvem investimentos
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orientados para sustentar ou reforgar a posi¢do competitiva de uma empresa, bem como para
enfraquecer a posicao dos concorrentes, sobretudo por meio de agdes que visam evitar o seu
acesso a conhecimentos e tecnologias (HANSSON; HEDI, 2007). Diante das restricdoes de
acesso a ativos intangiveis (patentes, copyrights etc), empresas multinacionais frequentemente
investem no exterior para adquirir vantagens competitivas, englobando ndo somente novas
tecnologias, mas também habilidades, competéncias, estratégias de marketing e beneficios de
outros sistemas educacionais e de inovagdo (SANTOS; MILAN, 2014, p. 464).

Dada essa contextualizagdo, bem como os principais determinantes econdmicos para
internacionalizagdo de empresas, busca-se identificar os determinantes do IED chinés.
Pretende-se, inicialmente, identificar a expansdo dos investimentos chineses por meio dessas
quatro tipologias. Na sequéncia, acrescenta-se, como sugere Santos e Milan (2014), um
determinante extraeconomico, o da amplia¢ao de poder nacional. Deste modo, torna-se possivel
compreender os determinantes e os fundamentos do IED chinés de forma mais completa, ja que
o paradigma eclético, bem como as demais teorias que apoiaram a sua formulagdo, concentram-
se em fatores econdmicos € se baseiam quase que exclusivamente em experiéncias ocidentais e
de empresas privadas (SANTOS; MILAN, 2014).

Observa-se que os investimentos com a motivagdo de busca de recursos (resource
seeking) sdo centrais aos objetivos de desenvolvimento de longo prazo da China. Salidjanova
(2011) lembra que a China transitou de uma economia exportadora de petroleo para uma
economia altamente dependente da importagdo de petroleo, tornando-se a terceira maior
importadora em 2008, atras somente do Japdo e dos Estados Unidos*’. Nesta perspectiva, a
necessidade de assegurar recursos energéticos e outras matérias-primas para apoiar a
continuidade do crescimento chinés explica a adogao de incentivos para promover a expansao
internacional de firmas dos setores de petroleo e mineracdo, envolvendo tanto atividades de
exploracdo e producdo (downmstream) quanto de distribuicdo, comercializagdo e refino
(upstream) (JENKINS, 2019).

Entre os incentivos, destaca-se as condi¢des estipuladas pela Comissdao Nacional de
Reforma e Desenvolvimento (CNRD) para que empresas chinesas de energia realizem
operagdes de fusdo e aquisicdo (brownfield) em paises exportadores de petrdleo
(SALIDJANOVA, 2011). A partir de levantamentos de Santos e Milan (2014), € possivel

identificar que, entre 2004 e 2010, o estoque de IED chinés cresceu em todos os dez maiores

3% Em 2018, a China respondeu por 24% do consumo global de energia € 34% do crescimento global do consumo
de energia (BP, 2019).
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produtores de petroleo®!. Para Cunha (2011), a atuagio de conglomerados estatais na area de
petrdleo e gas - como a Sinopec, China National Oil Offshore Corporation (CNOOC) e
PetroChina -, configuram a articulagdo entre a busca de seguranca energética, politica externa
e estratégia de crescimento de longo prazo.

Considerando a necessidade chinesa em assegurar sua seguranga energética e obter
acesso as fontes de recursos energéticos € minerais no exterior, ndo surpreende que parcela
importante de seus investimentos no exterior desde 2005 correspondam aos setores energético

e de metais, conforme ilustra a Tabela 1.

Tabela 1 - Investimentos chineses nos setores energético e de metais, 2005- jun.2021, em bilhdes de US$ e em %

Setor Montante Representacio
(em bilhdes de USS$) (em % do total)
Energia 419.510 32%
Petrdleo 122.300 9%
Gas 54.860 4%
Carvao 40.540 3%
Alternativa 31.480 2%
Hidraulica 29.660 2%
Sem classificacdo 140.670 11%
Metais 155.330 12%
Aluminio 23.830 2%
Cobre 41.480 3%
Ferro 51.200 4%
Sem classifica¢do 38.820 3%
Demais setores 717.220 56%
Total 1.292.060 100%

Fonte: Elaboragdo do autor com base em AEI (2021).

Os fluxos de IED da China, entre 2005 e junho de 2021, se direcionaram em 46% aos
setores energético e mineral. Ao discriminar os subsetores (Tabela 1), € possivel identificar que
os investimentos em petrdleo, gas e carvado representaram 17% dos aportes realizados desde
2005, enquanto as inversdes em aluminio, cobre e ferro corresponderam por 9% do total.

Os investimentos orientados a obten¢do de recursos sugerem a pretensdo do governo
chinés em estabelecer uma base internacional de fornecimento de recursos naturais
fundamentais a seguranca energética do pais (SANTOS; MILAN, 2014, p. 469). Em resumo,
os investimentos chineses, a despeito de sua diversificacdo ao longo da ultima década, ainda

permanecem fortemente ancorados em recursos energéticos e minerais (GAO; WANG, 2018).

31" Em ordem decrescente: a) Venezuela; b) Arabia Saudita; c) Canad4; d) Ird; e) Iraque; f) Kuwait; g) Emirados
Arabes; h) Russia; i) Libia; j) Nigéria. Para mais detalhes, ver Santos e Milan (2014).
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A procura de novos mercados (market seeking) também constitui um motivador
importante para a internacionalizagdo de grupos empresariais chineses. Para Jenkins (2019),
sao diversas as razdes que levam as empresas do pais asiatico a ingressar em novos mercados:

a) estabelecer plantas industriais com o objetivo de contornar barreiras comerciais;

b) aproveitar vantagens em paises que possuem acesso preferencial em mercados

desenvolvidos;

c) elevar as margens de retorno em setores com elevado grau de maturagdo (téxteis e

vestudrio, calgados, bicicletas, aparelhos elétricos etc.) e/ou com intensa competicao
e saturagdo no mercado interno.
Salidjanova (2011) também argumenta que a busca por novos mercados ocorre em virtude do
aumento da competi¢do nos mercados domésticos, bem como em razdo da pretensao de algumas
empresas chinesas em adquirir vantagens em mercados pioneiros no exterior.

Os projetos de infraestrutura com participagdo de firmas chinesas enquadram-se dentro
dessa motivacdo de busca de mercados, a medida que o setor de construgao apresenta um grau
elevado de competicdo no mercado interno. Conforme se vera na sequéncia, a resposta chinesa
aos efeitos da crise financeira de 2008 aprofundou a capacidade ociosa da industria pesada e
tornou o setor de construgdo ainda mais saturado internamente, motivando empresas do pais a
adquirirem ativos existentes em outros mercados, conduzirem novos projetos de investimento
ou mesmo firmarem contratos para construgdo de infraestruturas.

Entre os condicionantes da teoria eclética, a busca por eficiéncia (efficiency seeking) é
a menos relevante quando se analisam os investimentos chineses no exterior. Os baixos saldrios
e a alta produtividade na produgdo manufatureira na China explicam por que a realocagao de
plantas produtivas (offshoring) para localidades com baixos custos ndo tem sido uma
caracteristica marcante do IED chinés. Contudo, o aumento acentuado de salarios em areas
costeiras do pais tem levado algumas companhias chinesas a se internacionalizarem para paises
vizinhos, como Vietna e Camboja (JENKINS, 2019).

Os investimentos que t€ém como motivagdo a busca por ativos estratégicos (strategic
asset seeking) representa um meio pelo qual as firmas chinesas buscam superar desvantagens
que emergem de sua posi¢do retardataria na competi¢ao internacional (latecomer). Para Jenkins
(2019), esse tipo de investimento ocorre especialmente com a finalidade de marcas ou
tecnologias, envolvendo, sobretudo aquisicdes em mercados desenvolvidos. Salidjanova (2011)
frisa que essa modalidade de investimento, realizada por meio ou de joint ventures ou de fusdes
aquisi¢cdes, poupam a China de despender décadas na construgdo de marcas, podendo

simplesmente adquirir firmas reconhecidas com o subsidio de fundos governamentais.
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Destaca-se, por exemplo, a aquisi¢ao pela Lenovo da divisao de computadores pessoais
da IBM, tornando a empresa uma das maiores produtoras de computadores do mundo
(JENKINS, 2019). Outra operagao de investimento relevante diz respeito a compra, por parte
da Geely Automotive - uma das maiores montadoras chinesas -, da unidade da Volvo da Ford
Motors, em 2010, pelo montante de US$ 1,8 bilhdo (SALIDJANOVA, 2011). Mais
recentemente, em 2016, a estatal China National Chemical (ChemChina) realizou a maior
transacdo de IED ja realizada por uma empresa chinesa, desembolsando US$ 43 bilhdes para
adquirir 98% da suica Symgenta, companhia lider no campo da pesquisa genética e de
biotecnologia (BLOOMBERG, 2016).

Ou seja, o IED chinés em ativos estratégicos, largamente concentrados em mercados
desenvolvidos e mobilizados por meio de fusdes e aquisi¢des, contribuem para o
desenvolvimento desse pais por meio da obtencdo de tecnologia avangada, processos de
manufatura e conhecimentos gerenciais (SALIDJANOVA, 2011). De acordo com Jaguaribe
(2018, p. 24), o IED em ativos estratégicos revela uma “divisdo de trabalho” relativa aos fluxos
de capitais chineses, com Africa, América Latina, Australia e alguns paises asiaticos recebendo
a maioria dos investimentos em 4areas como energia, recursos naturais e infraestrutura
relacionada, enquanto Europa e Estados Unidos representam mercados para investimentos em
servigos, midia, telecomunicagdes, tecnologia e manufatura de ponta.

A expansdo do IED chinés, em diferentes setores e por intermédio de distintas formas
de internacionalizag¢do, enquadra-se nas tipologias presentes na teoria eclética de Dunning
(2000). Conforme se adiantou, contudo, € possivel investigar a existéncia de determinantes
extraecondmicos, principalmente ao se considerar o papel do Estado enquanto condutor da
estratégia going global e a centralidade das empresas estatais. A proposta € trazer indicativos
da existéncia de elementos estratégicos do IED chinés, proporcionando uma compreensao mais
profunda da internacionalizagdo economica da China no século XXI.

Neste sentido, Santos e Milan (2014) propdem o alargamento do paradigma eclético,
acrescentando uma nova variavel, a de ampliacdo do poder nacional. Para os autores, a sua
inclusdo poderia inclusive elucidar motivagdes de IED de outros paises, embora a natureza do
investimento chinés, coordenado pelo Estado e executado em boa medida por companhias do
setor publico, pode ser entendido enquanto qualitativamente distinto.

A busca pelo poder nacional, portanto,
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[...] compreende a conveniéncia da realizagdo de investimentos, sendo o Estado o
investidor, a partir do interesse nacional que pode ser refletido em objetivos
geopoliticos, compostos por propdsitos militares, politicos e culturais, pelo exercicio
de poder por meio da inducdo de comportamentos ou mesmo por propositos
econdmicos. Entretanto, difere do interesse econdmico dos investidores privados pelo
fato de refletir o interesse de um Estado nacional (SANTOS; MILAN, 2014, p. 478).

Considerando o excerto, esses objetivos de natureza geopolitica indicam que o
investidor, no caso o Estado, ¢ motivado a expandir as opera¢des de empresas estatais na
tentativa de também elevar o seu poder e influéncia nas relagdes internacionais. Sob uma
perspectiva similar, Rodrigues e Hendler (2018, p. 6) argumentam que os fluxos de
investimento chinés correspondem a uma “logica de Estado”, nao obedecendo,
necessariamente, ao imperativo de retornos financeiros no curto prazo. A assertiva em torno da
“logica de Estado” e da “busca pelo poder nacional” é corroborada ao considerarmos que
parcela importante do capital chinés tem origem em fundos e empresas controlados por agentes
do governo, a0 mesmo tempo em que as principais atividades de destino se associam a setores
tidos como estratégicos para o desenvolvimento e a seguranc¢a da China no longo prazo.

Segundo Jenkins (2019), a expansao de investimentos chineses pode ser vista como um
meio de estender a influéncia do pais e recompensar regimes proximos. Além disso, pode ser
utilizado como instrumento para perseguir objetivos politico-diploméaticos no longo prazo,
como a pretensdo chinesa em isolar Taiwan™?.

Cintra e Pinto (2017, p. 397), ao analisarem a internacionaliza¢do do capital chinés por
meio de projetos de infraestrutura, sugerem que Pequim enseja “possibilitar que os paises
vizinhos se beneficiem de sua ascensdo refor¢cando a diplomacia ‘ganha-ganha’. Isto, pois,
prové recursos para infraestrutura de transportes, energia e comunicagdes, essenciais para
qualquer projeto de desenvolvimento (PAUTASSO; UNGARETTI, 2017).

Outro indicativo indireto de condicionantes extraecondmicos do IED chinés associa-se
com o aumento da presenca chinesa no continente africano no século XXI. Neste caso, a China
parece buscar a construgdo de aliados a partir de interesses geopoliticos, considerando aspectos
como o peso que os 54 paises africanos, em conjunto, possuem na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (SANTOS; MILAN, 2014). Na ALC, os investimentos chineses também sao
interpretados como instrumento para atingir objetivos politico-diplomaticos, em especial a

obtengdo de apoio em foros multilaterais, a promocao do principio de “uma s6 China” e a

32 Nio ha investimentos registrados da RPC em Taiwan até o ano de 2010, apesar da existéncia de fortes fluxos

no sentido contrario. Além disso, os investimentos em paises que reconhecem Taipei sdo submetidos a
processos distintos de aprovagao, devendo ser reportado ao Conselho de Estado. Para mais detalhes, ver Jenkins
(2019).
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expansao de sua influéncia em uma regido que ficou marginalizada dos interesses prioritarios
da politica externa estadunidense no século XXI (DEHART, 2012; YU, 2015).

Os investimentos chineses também revelam objetivos econdmicos estratégicos. Além
das necessidades em garantir o fornecimento ordenado de energia, minérios e alimentos, as
inversdes no exterior também contribuem para a construgdo de redes de negocios e conquista
de mercados, permitindo as firmas do pais o refor¢o de suas capacidades tecnoldgicas
(JAGUARIBE, 2018). Ha, portanto, incentivos para a constru¢do de empresas globalmente
competitivas e, desta forma, torna-las vetores do desenvolvimento econdmico nacional
(SAUVANT; CHEN, 2014; JENKINS, 2019).

Além da proposta de alargamento da teoria eclética, outros aportes tedrico-conceituais
reforcam o argumento de que existem fatores estratégicos que condicionam a expansio
internacional dos investimentos chineses. E inclusive um desafio, conforme sugere Jenkins
(2019), dissociar os drivers estratégicos e comerciais na expansdo internacional dos
investimentos chineses. O caso das inversdes em recursos naturais, por exemplo, atende tanto
ao interesse estatal de obter fontes seguras de suprimento quanto ao interesse comercial das
empresas envolvidas na exploracdo desses recursos (JENKINS, 2019).

A inseparabilidade entre as esferas da economia e da politica ¢ inerente ao proprio
campo da Economia Politica Internacional (EPI), permeado pela interagdo entre Estados e
fatores econémicos (GILPIN, 1987; MILNER, 2014). Em outros termos, o campo da EPI ¢
voltado para as relagdes entre economia e politica, ou mais especificamente entre poder e
riqueza no sistema internacional (PADULA, 2017).

Ao investigar as origens da propria disciplina, que remontam as reflexdes da economia

politica cléassica, Padula (2017, p. 03) compreende que:

O argumento central [...] é que nesta reflexdo que origina a EPI [economia politica
classica], os autores tinham como referéncia central a competicdo interestatal, e
refletiram sobre como seus Estados deveriam atuar buscando acumular poder e
riqueza, diante de ameagas geopoliticas externas, como forma de aumentar sua
independéncia politica internacional, diminuir a dependéncia/vulnerabilidade externa
econdmica e militar, promover sua seguranga e desenvolvimento, e superar seu atraso
frente a Estados concorrentes (rivais) mais poderosos e avangados economicamente.
A economia nacional, e sua expansado através do comércio exterior, seriam bases para
o aumento do poder, e mais especificamente do poder militar. Assim, nesta forma de
olhar, poder e riqueza, economia e politica, sdo relacionais e assimétricos entre
Estados, e ao mesmo tempo pensados de forma indissociavel e sinérgica. [...] A
ameaca externa aparece como elemento central e a economia nacional ¢ pensada nio
s6 em termos de progresso e projecdo externa econdmica, mas também como um
instrumento para a independéncia e projegao politica e seguranca nacional, reduzindo
vulnerabilidades externas politicas e economicas (PADULA, 2017, p. 03).
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De forma similar a ideia de que poder e riqueza sdo “relacionais e assimétricos” e devem
ser pensadas de forma “indissociavel e sinérgica” (PADULA, 2017, p. 03), a teoria dos ciclos
sist€émicos de acumulagao combina a “logica do capital” e a “logica territorial”, ou de poder,
para explicar a ascensao e queda das hegemonias no capitalismo historico (ARRIGHI, 1996).
Nessa visdo, a propria formagao do sistema mundial moderno seria resultado da estreita ligacao
historica entre o capitalismo e o sistema interestatal moderno. Em resumo, Arrighi (1996)
entende que ha conexdes e inter-relagdes no processo de constituicdo e expansao do sistema
mundial moderno entre a competicdo interempresarial e interestatal, podendo assumir
diferentes formas, com consequéncias importantes para o funcionamento do proprio sistema,
compreendido enquanto forma de governo e modo de acumulagao.

Reconhecendo essa inter-relagao e tomando como base as reflexdes de Padula (2017, p.
03), a competicao interestatal estimularia a atua¢ao dos Estados em busca de acimulo de poder
e riqueza, como forma de elevar sua independéncia politica, reduzir sua dependéncia e
vulnerabilidades, promover sua seguranga ¢ desenvolvimento e superar o atraso frente aos
Estados rivais. Nesse sentido, ¢ possivel argumentar que os investimentos externos chineses,
conforme analisado nesta secao, possibilitam ao pais ndo somente obter recursos, mercados e
tecnologias para a expansdo da economia nacional, mas também ocupar posi¢des vantajosas no
“tabuleiro do jogo internacional de poder” (SANTOS; MILAN, 2014, p. 471).

Em um dos trabalhos seminais da disciplina de EPI, Strange (1994) igualmente
identifica a problematica em separar as esferas economicas e politica. Deste modo, defende que
¢ inviavel a distingdo entre poder econdmico e poder politico em situacdes particulares,
especialmente aquelas concernentes a economia politica internacional. Para Strange (1994), ¢
impossivel ter poder politico sem o poder de comprar, comandar a producao e de mobilizar o
poder econdmico. Ao mesmo tempo, € inviavel ter poder econdomico sem a san¢ao da autoridade
politica, sem o capital de seguranca juridica e fisica (STRANGE, 1994, p. 25).

De modo a equacionar esse desafio analitico, lanca mao do conceito de “poder
estrutural”, definido como “o0 poder de modelar e determinar as estruturas da politica econdmica
global dentro da qual outros Estados, suas instituigdes politicas, seus empreendimentos
econdmicos [...] tém que operar” (STRANGE, 1994, p. 25, traducdo nossa). A ideia de poder
estrutural seria mais do que o poder relacional, isto €, a capacidade um ator influenciar outro a
fazer algo contra a sua vontade, sendo também mais do que somente o poder de definir a agenda
internacional. Para Strange (1994), sdo quatro as fontes do poder estrutural:

a) controle sobre a seguranca;

b) controle sobre a producao;
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¢) controle sobre o crédito;

d) controle sobre o conhecimento, crengas ¢ ideias.

Em outro trabalho fundacional ao campo da EPI, Gilpin (1987) estipula que os Estados
perseguem basicamente trés objetivos. O primeiro e principal deles, verificado ao longo da
historia, € o de conquistar territérios a fim de atingir objetivos econdmicos, securitarios e outros
interesses. O segundo ¢ o de elevar a sua influéncia sobre o comportamento de outros Estados,
correspondendo ao que Strange (1994) identifica como poder relacional. Ja o terceiro, com
importancia crescente no mundo moderno, ¢ o de “controlar ou a0 menos exercer influéncia
sobre a economia mundial, ou o que pode ser mais apropriadamente chamada de divisdo
internacional do trabalho” (GILPIN, 1987, p. 24, tradu¢@o nossa). Esse objetivo recorda Gilpin
(1987), ndo pode ser facilmente isolado dos dois primeiros, sugerindo a ja reiterada sinergia e
indissociabilidade entre poder e riqueza (PADULA, 2017, p. 03).

Segundo Beeson (2018), a ascensdo chinesa na ultima década estd tornando cada vez
evidente o que as contribui¢cdes da EPI j& sugeriam, isto é, o poder e a influéncia dos governos
nacionais sdo em grande medida determinados por mudangas relativas no equilibrio do poder
econdmico, sendo tao relevantes quanto fatores estratégicos mais tradicionais. Khanna (2008),
inclusive, ja havia pontuado que, no periodo p6s-Guerra Fria, as melhores avaliagdes de poder
residem sobretudo em atributos econdmicos, como produtividade econdmica, participacdo no
mercado global, inovagdo tecnoldgica, acesso a recursos naturais, entre outros.

Desse modo, as contribuigdes da geoeconomia, entendida como a utilizacdo de
instrumentos econdmicos para atingir finalidades geopoliticas (BLACKWIIL; HARRIS, 2016),
também proporciona reflexdes acerca das intersec¢des entre poder econdomico e poder politico.
Os instrumentos econdmicos sdo diversos, envolvendo politicas comerciais e de investimento,
sancdes econdmicas e financeiras, ciberataques, subsidios econdmicos, politicas financeiras e
monetdarias, energia e comodities. Os Estados, assim, fazem uso dessas ferramentas, entre as
quais os investimentos diretos, para promover interesses nacionais, estabelecer areas de
influéncia, impossibilitar caminhos autdbnomos e independentes para outros paises e incorporar
acdes econdmicas e realidades maiores ao poder estatal (BLACKWILL; HARRIS, 2016;
RODRIGUES, 2021).

Sob uma perspectiva geoecondmica, € possivel sugerir que China aproveita sua
capacidade de controlar o investimento estrangeiro para perseguir objetivos estratégicos no
plano internacional. Entre estatais como veiculos para uso de reservas internacionais, fundos
soberanos, bancos publicos e agéncias governamentais, Pequim “[...] controla ndo somente uma

vasta soma [de capital], mas também uma série de mecanismos para canalizar esses
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investimentos” (BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 148). Em outras palavras, o pais se utiliza
de suas capacidades econdmicas para construir cadeias seguras de suprimento de petroleo,
estimular as suas exportagdes, aplicar as suas reservas internacionais para uso estratégico,
expandir a internacionalizagdo de sua moeda e obter beneficios a partir da concessdo de
empréstimos com governos estrangeiros (GALLAGHER, 2016; RODRIGUES, 2021).

Uma ultima perspectiva que salienta as relacdes simbidticas entre poder e riqueza e entre
Estado e economia nacional ¢ a “teoria do universo em expansao” (FIORI, 2008). Nessa
perspectiva, o sistema mundial deve ser encarado como um “universo de expansao continua”,
onde os Estados, e as grandes poténcias em particular, lutam pelo “poder global”, culminando
em sucessivos periodos de ordem e desordem, expansao e crise, guerra € paz.

Segundo Fiori (2008), h4a em curso, desde a crise da década de setenta, um aumento da
pressao competitiva dentro do sistema mundial, caracterizando o quarto momento de “expansao
explosiva®*” desde o longo século XIII. Dentro deste esquema tedrico, os Estados competem
entre si para elevar a riqueza nacional, ocupar posi¢des monopolisticas e obter “lucros
extraordinarios” (BRAUDEL, 2005).

A concepgdo de “Estados-economias nacionais” (FIORI, 2009, p. 142) ¢ sugestiva:

O que existe sdo sempre economias € moedas nacionais, que lutam entre si para
aumentar a riqueza nacional, por meio da conquista de territorios econdmicos
supranacionais cada vez mais extensos, nos quais se imponha a moeda do vencedor e
seus capitais possam ocupar posi¢cdes monopdlicas e obter “lucros extraordinarios”.
Depois do século XVI, foram sempre os “Estados-economias nacionais” que
lideraram a expansdo capitalista e os Estados expansivos ganhadores que realizaram
0 mesmo com a acumulagdo de capital, em escala mundial. E a “moeda internacional”
sempre foi a moeda do “Estado-economia nacional” mais poderoso, em determinada
regido e durante determinado tempo.

A despeito de enfatizar a questdo da moeda e de seu papel na competigdo internacional,
argumenta-se que a perspectiva adotada por Fiori (2009) permite interpretar a estratégia going
global como mecanismo para a China expandir e acumular poder e riqueza, elevando a sua
projecdo econdmica regional e global e possibilitando a obten¢do de “lucros extraordinarios”
por meio do estabelecimento de posi¢cdes monopolisticas.

Ainda de acordo com Fiori (2010, p. 144)

33 A pressdo competitiva da mais recente “expanso explosiva” do sistema mundial fundamenta-se na estratégia

imperial dos Estados Unidos e no crescimento vertiginoso dos Estados asiaticos e da China, em particular.
Para mais detalhes, ver Fiori (2008).
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[...] ndo ha possibilidade de que algum desses Estados nacionais se transforme em
uma nova poténcia sem dispor de uma economia dindmica e de um projeto politico-
econdmico expansivo. E fica cada vez mais dificil que algum capital individual ou
bloco de capitais nacionais, publicos ou privados, se expanda para fora de suas
fronteiras nacionais sem contar com o apoio ativo dos seus Estados, o que so6 ocorrera
quando esses Estados também tiverem projetos “extraterritoriais”. Fora da Europa, s6
os Estados Unidos, o Japdo e agora a China, e talvez a India, conseguiram tornar-se
poténcias regionais, e s6 os Estados Unidos conseguiram ter uma proje¢do global.

No caso chinés, o apoio ativo do Estado em projetos “extraterritoriais” se expressa nao
somente na coordenacdo da expansao global dos investimentos, mas também na realizagao de
projetos de infraestrutura no exterior, outro componente relevante da estratégia going global
(JENKINS, 2019).

Gao e Wang (2018) sintetizam a dindmica de coordenacdo na consecugdo destes
projetos de infraestrutura no exterior. Trata-se de uma ldogica de “quatro players e uma
plataforma” que envolve:

a) lideres politicos “apertam as maos” e fazem o negocio;

b) os bancos, incluindo bancos de desenvolvimento e bancos comerciais, garantem

financiamento;

c) empresas estatais constroem a infraestrutura e grandes projetos para investimento na

Africa e outras regides;

d) o setor privado entra com os negocios, enviando bens manufaturados para outros

paises.

Esse “ecossistema” articula e retroalimenta os mecanismos controlados pelo Estado,
isto €, s3o bancos estatais e reservas internacionais financiando a internacionalizagdo de estatais
(BLACKWILL; HARRIS, 2016), proporcionando ainda a inser¢do de grupos privados em
busca de novos mercados.

Em resumo, buscou-se compreender os fundamentos da estratégia going global,
explorando seus condicionantes econdmicos e extraeconOmicos. Argumentou-se que a
expansdo dos investimentos chineses se enquadra nos condicionantes econdmicos da teoria
eclética de Dunning (2000), uma vez que as firmas chinesas tém interesses comerciais
associados com a busca de recursos, mercados e ativos estratégicos, sobretudo (JENKINS,
2019). Ha indicativos, contudo, da existéncia de condicionantes extraecondmicos para os
investimentos chineses, sendo possivel “alargar” o paradigma para incluir a variavel de
“amplia¢@o do poder nacional” (SANTOS; MILAN, 2014).

Além do alargamento proposto por Santos e Milan (2014), outras perspectivas tedricas

associadas ao campo da EPI e da geoeconomia defendem a impossibilidade em se separar o
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poder economico do poder politico, ou a légica de acumulagdo de poder da légica de
acumulacdo de riqueza (GILPIN, 1987; STRANGE, 1994; ARRIGHI; 1996; FIORI, 2008;
2009; 2010; BLACKWILL; HARRIS, 2016; PADULA, 2017). O entendimento, por fim, é o
de que a estratégia going global, ampliada no periodo pds-crise de 2008, revela a intensificagao
de “estratégia de desenvolvimento internacionalizado” (WISE, 2020), cujos objetivos,
simbolizados na Iniciativa do Cinturdo e da Rota, ultrapassam a logica mercadoldgica,

incorporando também um conjunto de objetivos estratégicos.

2.2.2 O poés-crise de 2008 e a Iniciativa do Cinturao e da Rota

Nas ultimas secdes, observamos como se deu a trajetoria de desenvolvimento chinés,
tanto em termos sistémicos como de politicas de desenvolvimento adotadas no periodo pos-
1978. Foi abordado, também, o processo de internacionalizagdo das firmas chinesas no século
XXI, envolvendo seus objetivos, institucionalidade e determinantes. Para uma melhor
compreensdo da projecao geoecondmica da China na atualidade, é imprescindivel analisar os
efeitos da crise financeira de 2008, & medida que impactaram ndo somente o regime de
crescimento chinés, mas também contribuiram para promover uma inser¢ao internacional mais
proativa e assertiva, em grande medida calcado na expansao da exportagdo de capitais.

Diante dos efeitos prolongados da crise financeira, as autoridades chinesas adotaram um

3% om termos de modelo de

conjunto de agdes para estabelecer uma “nova normalidade
desenvolvimento, com implicagdes para a inser¢do internacional. Um desses impactos se deu
na ampliacao da estratégia going global, com elevagdo dos investimentos e da presenca das
empresas chinesas no exterior, enquanto outra redefinicao relevante foi o abandono da politica
externa de “baixo perfil” predominante desde a década de 1980 (JAGUARIBE, 2018; YAN,
2014). Pretende-se, daqui por diante, abordar essas alteracdes na insercdao internacional da
China no periodo pos-crise de 2008, demonstrando suas motivagoes e implicagdes no sistema
internacional, com destaque para o langamento da BRI, em 2013.

A trajetoria de desenvolvimento inaugurada em 1978 tinha dois vetores principais. O
primeiro fundamentava-se em altas taxas de investimento, com mobiliza¢do de recursos para
grandes projetos de infraestrutura e de ampliagdo da capacidade industrial. Essa dinamica foi

fortalecida com reformas no sistema bancario e nas empresas estatais durante os anos 1990

(JABBOUR; PAULA, 2018), ampliando os canais de financiamento e as capacidades

3% Expressdo utilizada no 13° Plano Quinquenal (2016-2020) e que caracteriza uma desaceleragdo no ritmo de

crescimento € uma maior preocupagdo com a gualidade do crescimento.
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gerenciais das empresas chinesas, especialmente em setores como construgao civil, transporte,
energia, telecomunicagdes e saneamento (HIRATUKA, 2018b). Ja o segundo, que remonta a
estratégia de criagdo das ZEEs, tinha como objetivo a criagdo de grandes zonas de
processamento e de exportagdo, o que acabou tornando a China um grande player do comércio
internacional, tendo os Estados Unidos e outros mercados desenvolvidos como principais
destinos das exportagdes (CHERNAVSKY; LEAO, 2011).

Os impactos da crise financeira de 2008 evidenciaram os limites e desequilibrios desses
dois vetores, suscitando a emergéncia de um cendrio simultdneo de transi¢do interna e
internacional (CINTRA; PINTO, 2017). De um lado, o refor¢o dos investimentos, como forma
de arrefecer os efeitos da crise, avancaram as taxas de investimento de 40% para 47% do PIB,
gerando capacidade ociosa em inumeros setores e tornando-os dependentes de grandes projetos
de infraestrutura, da expansao do mercado imobilidrio, do endividamento das provincias e dos
governos locais, bem como da alavancagem de segmentos do setor bancarios e ndo-bancario
(CINTRA; SILVA FILHO; PINTO, 2015). Por outro lado, o recuo persistente da demanda
internacional nos mercados desenvolvidos comprometeu o regime de crescimento liderado
pelas exportagoes.

Zhang (2016) sintetizou os desequilibrios do regime de crescimento chin€s em quatro

pilares centrais:

a) areduc¢do na demanda externa sinalizou o esgotamento de um regime de crescimento
fortemente amparado nas exportacdes;

b) as distorgdes geradas pelas altas taxas de investimentos ilustraram a necessidade de
reorientar os motores do crescimento, elevando a importancia do consumo doméstico
e reduzindo a relevancia da variavel investimento;

c) os impactos ambientais do modelo de crescimento dependente da ampliacdo da
geracdo de energia a partir de fontes fosseis (carvao, especialmente) evidenciou o
imperativo de adotar politicas de redug¢do da emissdo dos Gases do Efeito Estufa®®
(GEE).

d) Quarto, o regime de crescimento anterior a crise financeira legou desigualdades de
diferentes naturezas (econdmicas, sociais e regionais), exigindo a constru¢do de um

“Estado de bem-estar com caracteristicas chinesas”3¢

35 Em 2007, a China ultrapassou os Estados Unidos enquanto maior emissor de dioxido de carbono, permanecendo
nessa posicdo até os dias atuais.

3¢ Cintra e Pinto (2017) argumentam que a construgdo de um novo “contrato social” na China envolve agdes para
reduzir as desigualdades sociais e regionais, como maior cobertura no sistema de saude e previdéncia, provisao
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Diante desses desequilibrios, as autoridades chinesas iniciam discussdes em torno da
revisdo da estratégia de desenvolvimento, com implicagdes diretas para a inser¢ao internacional
do pais. Essa revisao envolve a constru¢cdo de um novo regime, cujo intuito ¢ equacionar as
contradigdes e reforgar novos vetores de crescimento. A busca pelo “novo normal” encontra-se
sublinhada no 13° Plano Quinquenal (2016-2020), que afirma a necessidade de construir uma

sociedade “moderadamente prospera”, o que envolve:

[...] implementar planos e politicas estratégicas por parte do Comité Central
do PCCh, alcancar uma compreensao precisa das profundas mudangas nos
ambientes nacionais e internacional enfrentadas pela China em seus esforcos
de desenvolvimento, adaptar-se proativamente, compreender e guiar a nova
normalidade em termos de desenvolvimento econdmico, promovendo de
forma abrangente o desenvolvimento inovador, coordenado, verde, aberto e
compartilhado (CHINA, 2015, p. 06, tradugdo do autor).

Em termos praticos, o referido Plano previu um nivel de crescimento da ordem de 6,5%
para o periodo 2016-2020, representando uma desaceleragdo em relagao aos niveis de periodos
anteriores. O ultimo PQ (2021-2025), langado em marg¢o de 2021, inclusive ndo prevé metas
para o crescimento do PIB, sugerindo uma maior énfase com a qualidade do crescimento (ZHU,
2021). Além da capacidade ociosa em distintos setores (ago, aluminio, refino de petréleo,
cimento etc.) e da necessidade em estimular o consumo interno, outra preocupacao esta
associada com a capacidade inovativa da economia chinesa e sua dependéncia tecnoldgica
frente ao controle estrangeiro (HIRATUKA, 2018b).

Em 2015, as autoridades chinesas lancaram o programa Made in China 2025, cujo
objetivo declarado € o de elevar a capacidade produtiva doméstica - para 40% em 2020 e para
70% em 2025 - em setores estratégicos, como o de semicondutores. Incorporado ao 13° PQ
(2016-2020), 0 Made in China foca em dez setores:

a) nova tecnologia de informacao avangada;

b) maquinas e ferramentas automatizadas e robotica;

) equipamentos aeroespaciais € aeronauticos;

d) equipamento maritimo e transporte de alta tecnologia;

e) equipamento moderno de transporte rodovidrio;

f) veiculos e equipamentos de nova energia;

g) equipamentos de energia;

h) equipamentos agricolas;

de bens publicos “universais”, desenvolvimento com menor impacto ambiental, ampliagdo da renda e do
consumo, entre outros.
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1) novos materiais;

j) biofarmacos e equipamentos médicos avangados (PAUTASSO, 2019).

O Made in China 2025 também agrega esfor¢os em torno da mudanga estrutural da
economia chinesa, com redugdo dos setores industriais mais intensivos em recursos ¢
investimentos fixos e¢ a clevacdo das industrias e servigos mais sofisticados. O avango
tecnoldgico, assim, colabora tanto para elevar a produtividade na agricultura quanto para
enfrentar a questao dos impactos ambientais do crescimento chinés (HIRATUKA, 2018b).

A mudanga estrutural da economia chinesa e a busca pela manutencao de seu dinamismo
em dire¢do a uma sociedade “moderadamente préspera” também engloba um processo de
transicao internacional (CINTRA; PINTO, 2017). Para Jaguaribe (2018), a crise de 2008
constitui um ponto de inflexao na estratégia econdmica chinesa, provocando a busca por novas
dindmicas de crescimento interno e externo e forjando uma politica externa mais proativa. A
execucdo de uma inser¢do internacional mais atuante, especialmente a partir da administracao
Xi Jinping (2013-atual), visava também contribuir para a superagdo dos desafios domésticos e
para reforcar a busca chinesa em nao somente se adaptar ao ambiente externo, mas de molda-
lo ativamente (MACAES, 2018).

Se, internamente, o rebalanceamento do desenvolvimento chinés se da pela
desaceleragdo do ritmo de crescimento e pela introdu¢do de novos vetores, associados,
sobretudo com a inovacdo tecnologica, externamente desdobra-se uma estratégia de
intensificagdo dos investimentos e dos projetos de infraestrutura em outros mercados, reduzindo
as distor¢des e desequilibrios em termos de capacidade ociosa (SCHERER, 2015; CINTRA;
PINTO, 2017; HIRATUKA, 2018b).

A “renovacao” da estratégia going global desdobra-se no que Scherer (2015) denomina
como “novo projeto geoecondmico”, sendo designado por Wise (2020) como uma estratégia de
desenvolvimento internacionalizado. Seja como for, o principal pilar desse novo estagio reside
na BRI, entendido como uma “proposta” (HILLMANN, 2018), ainda em seu estagio inicial,
cuja finalidade central ¢ a promoc¢do da integracdo na Eurésia a partir da lideranca e do
dinamismo econdmico chinés.

De acordo com Scherer (2015), o novo projeto geoecondmico chinés comegou a tomar
forma a partir de setembro de 2013, quando o presidente Xi Jinping, em visita ao Cazaquistao,
anunciou a pretensao de construir o “Cinturdo Econdomico da Rota da Seda”. Um més depois,
na Indonésia, o presidente chinés anunciou o objetivo de estabelecer a “Rota Maritima do

Século XXI”, conectando a China com a Europa por meio de “passagens econdmicas”
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envolvendo o Mar do Sul da China, o Oceano Indico, o norte da Africa e o0 Mar Mediterraneo
(CHINA, 2017).

Dois anos apos os discursos no Cazaquistdao e na Indonésia, a CNDR, em conjunto com
o Ministério de Relagdes Exteriores e 0 MOFCOM, aglutinaram as iniciativas em torno do que
ficou conhecido como “One Belt, One Road”, sendo posteriormente rebatizado para BRI. Nesse
documento, s3o também elencados os seis corredores econOmicos internacionais que
comportam a iniciativa (Figura 2), cujo desenvolvimento promete impulsionar a integragao
entre China, Asia, Europa e Africa por meio de um conjunto de projetos de infraestrutura
(ferrovias, rodovias, portos, aeroportos, gasodutos, oleodutos, usinas geradoras, linhas de

transmissdo, cabos de fibra optica etc.).

Figura 2 - Corredores econdmicos internacionais da Belt and Road Initiative
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Fonte: Deutsche Bank, 2019.

Essa iniciativa, que representa o principal vetor de inser¢cdo internacional da China na
atualidade (PAUTASSO et al., 2020), “repousa sobre um montante excepcional de projetos de
infraestrutura a serem construidos por empresas chinesas, com financiamento principalmente
chinés” (SCHERER, 2015, p. 35-51). Hiratuka (2018b) refor¢a a racionalidade em torno da
exportacdo de investimentos e de projetos de infraestrutura, argumentando que o incentivo para
realizagdo dessas obras representa uma forma das grandes empresas chinesas continuarem
atuando de maneira crescentemente internacionalizada, compensando a saturacdo do mercado
interno. Além disso, a expansdo dos investimentos contribui para criar novas demandas para a
capacidade produtiva ociosa na industria pesada (CINTRA; PINTO, 2017).

Xing (2019, p. 08, tradugdo do autor) reforga essa concepg¢ao, afirmando que:
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O objetivo final da iniciativa OBOR ¢ muitas vezes interpretado como uma
forma de redirecionar o excesso de capacidade doméstica do pais e o capital
para o desenvolvimento da infraestrutura regional, a fim de, por um lado,
continuar a manter robusta a industria e a producao chinesas e, por outro lado,
para manter uma baixa taxa de desemprego através da retengdo de uma taxa
de crescimento do PIB aceitdvel. Externamente, o objetivo ¢ abrir caminho
para a transmissdo de bens e servicos chineses a novos mercados e melhorar
o comércio e outras relacdes com o Sudeste Asiatico, Asia Central e paises
europeus.

Wise (2020) argumenta que, por necessidade, a China prossegue uma “estratégia de
desenvolvimento internacionalizado” desde o periodo das reformas liberalizantes,
especialmente em razdo do déficit de recursos energéticos, minerais e agricolas. Ao mesmo
tempo, lembra que, com a saturagao do mercado doméstico em grandes projetos industriais e
de infraestrutura, o pais asiatico encontra-se pressionado para alocar recursos de forma mais
produtiva e eficiente. Em um contexto em que os bancos multilaterais ocidentais estdo focados
na reducgdo da pobreza e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, Wise (2020)
defende que a China vem atuando para financiar projetos que preenchem lacunas de
infraestrutura cruciais em outros paises em desenvolvimento como parte de sua propria
estratégia de desenvolvimento internacionalizado.

Wise (2020), assim como Gao e Wang (2018), assinala que a viabilidade dessa
estratégia decorre da rdpida acumulacdo de reservas internacionais por parte da China, em torno
de USS$ 3,1 trilhdes em abril de 2021 (RESERVAS..., 2021). A racionalidade basica para
compreender a expansdo dos investimentos na ultima década encontra-se justamente na
utilizagdo dessas reservas de forma estratégica, ilustrando também a insatisfagdo em reter esses
recursos e assegurar baixos retornos dos titulos de tesouro dos Estados Unidos (GAO; WANG,
2018). Blackwill e Harris (2016) igualmente pontuam movimentos, a partir de 2013, orientados
ao objetivo de fazer uma gestdo das reservas internacionais de forma mais “inovadora”,
apoiando a internacionalizagdo de grupos chineses em projetos da economia real.

O 13° PQ (2016-2020) explicitamente afirma a pretensdo de “apoiar as empresas a
aumentar o investimento no exterior € se tornar mais profundamente integrado nas cadeias
globais de produgdo, valor e logistica” (CHINA, 2016). Considerando as motivagdes €
racionalidades em torno da ampliacdo da internacionalizacdo da economia chinesa na ultima

década, cabe apresentar o Grafico 3, que ilustra a evolugdo do investimento direto chinés e os

contratos de construgdo no exterior, durante o periodo 2008-2020.
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Grafico 3 - Investimento chinés e contratos de constru¢do no exterior, em bilhdes de US$, 2008-2020
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em AEI (2021).

Percebe-se, portanto, a trajetoria ascendente do investimento chinés entre 2008 e 2017,
com uma queda em 2018 e 2019, permanecendo ainda em patamares superiores aos verificados
antes de 2013. Em razdo da pandemia de coronavirus e de maiores restricdes externas e
regulacdes internas para saidas de investimento, houve uma queda mais acentuada em 2020,
registrando o menor indice em doze anos (SCISSORS, 2020). De toda forma, ¢ perceptivel uma
ampliagdo dos investimentos na ultima década, impulsionado pela BRI, que induz a emissao de
investimentos, em grande medida por parte de estatais (DU; ZHANG, 2018). Conforme se vera
adiante, esse movimento se replica na América Latina, que presencia fluxos crescentes de IED
chinés desde 2010.

Diante da contextualizagcdo e da apresentacao dos dados, cabe destacar que o “novo
projeto geoecondmico” (SCHERER, 2015) ou o aprofundamento da “estratégia de
desenvolvimento internacionalizado” (WISE, 2020) ndo se resume aos objetivos de dar vazao
a capacidade ociosa da industria pesada e alocar as reservas internacionais em projetos cujo
retorno financeiro ¢ mais elevado, mas envolve também a busca de lideranga nas dimensdes
comerciais, econdmicas e financeiras internacionais (ZHA, 2015). Ao migrar industrias
intensivas em trabalho e capital e criar infraestruturas e ampliar a “conectividade” na Eurasia e
fora dela, a China procura avangar em direcdo ao topo da hierarquia de valor agregado nas
cadeias globais de produgdo e comércio, possibilitando ainda a exportagdo de padrdes
tecnoldgicos em servigos de engenharia e telecomunicagio (MACAES, 2018).

Desta forma, observa-se que a BRI, além de servir para equacionar desafios de
economia politica doméstica (CAI, 2017), evidencia um transbordamento do desenvolvimento
da China, cumprindo também diversos objetivos entrelagados, tais como:

a) criar demanda para a capacidade ociosa da industria nacional;
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b) ampliar a seguranca em recursos naturais, energéticos e alimentares;
¢) impulsionar a internacionalizacdo das empresas chinesas e a exportagdo de servigos
(de engenharia, especialmente);

d) fortalecer o comércio regional e o papel gravitacional da China na recriacdo do

sistema sinocéntrico;

e) reduzir as desigualdades regionais, especialmente do oeste chinés;

f) contribuir para combater desafios securitarios a partir do desenvolvimento e da

integragdo regional;

g) fomentar a conversibilidade do renmimbi (RMB), tornando a moeda chinesa reserva

de valor e meio de comércio corrente (PAUTASSO et al, 2021, p. 6)

Entende-se que, desde a ascensdo de Xi Jinping, a China vem transitando de uma
inser¢ao internacional de baixo perfil para uma inser¢ao mais proativa e assertiva, interpretado
por Yan (2014) como sendo pautado pela “busca de resultados” (striving for achievement).
Conforme discutido, Pequim busca ndo somente assegurar recursos, expandir mercados e obter
tecnologias e ativos estratégicos, mas também ampliar o poder nacional (SANTOS; MILAN,
2014). Nesse contexto, os fluxos de IED tendem a ganhar “importancia estratégica no contexto
de uma nova visdo geoecondmica e geopolitica que pretende gerar outras dinamicas de
acumulagdo de capital”, tendo como base investimentos ¢ financiamentos que “[...] disputam
0s espagos na economia internacional, comprando ativos voltados para o controle de mercados,
tecnologias e marcas. ” (SCHUTTE; DEBONE, 2017, p. 95).

A inser¢do internacional mais ativa, em parte assentada na exportacdo de capitais, se
verifica de forma mais evidente na arena financeira, na qual a China procura despontar na
posi¢do de lideranga. Hiratuka (2018b) argumenta que, como resposta as lentas mudancas nas
instituicdes financeiras tradicionais, a diplomacia chinesa se engajou na constru¢do de espagos
de governanca alternativos, com destaque para o Banco Asidtico de Investimentos em
Infraestrutura (AIIB, na sigla em inglés), com capital autorizado de US$ 100 bilhdes, e
participagdo de cerca de 26% de capital subscrito pela China.

Em conjunto com os outros BRICS, a China criou, em 2014, o Novo Banco de
Desenvolvimento (NBD), ou Banco do BRICS, com capital autorizado de US$ 50 bilhoes,
voltado para financiamento de projetos de “infraestrutura sustentavel”. Além disso, anunciou,
em 2015, a criagdo do Fundo da Rota da Seda, reservando US$ 40 bilhdes para financiar
projetos associados com a BRI

Além da criacdo dessas “institui¢des paralelas” no ambito financeiro (STUENKEL,

2018), a internacionaliza¢dao do desenvolvimento chinés se dé por intermédio de dois bancos de
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desenvolvimento com atuagao global - China Development Bank (CDB) e China Export-Import
Bank (CHEXIM)*? - e, em menor medida, de bancos comerciais, como o Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC). De acordo com Chin e Gallagher (2019), a China vem
criando, a partir dessas institui¢des financeiras nacionais e multilaterais, um “modelo de espaco
de crédito coordenado”, cuja atuacgdo, guiada sobretudo pelo Estado, simultaneamente compete
e complementa as contrapartes ocidentais, servindo também como suporte para a
internacionalizagdao de empresas publicas e privadas do pais.

Em suma, o aprofundamento da estratégia de desenvolvimento internacionalizado
(WISE, 2020) contribuiu para a criagdo de um “novo projeto geoecondmico” (SCHERER,
2015), simbolizado na BRI. A exportagdo de investimentos e a execucdo de projetos de
infraestrutura no exterior, além de contribuir para reduzir a capacidade ociosa e para utilizar as
reservas internacionais de forma estratégica, amplia a presenca internacional da China e de suas
corporagdes, consequentemente elevando sua capacidade de exercer poder e influéncia nas mais
distintas regides do globo. Essa intensificagdo da expansdo global dos investimentos chineses
se manifestou de forma significativa no cendrio latino-americano, que passou a recepcionar

investimentos, financiamentos e projetos de infraestrutura com envolvimento chinés.

37 Na América Latina, por exemplo o CDB e o CHEXIM oferecem diversos produtos financeiros aos paises da
regido, envolvendo empréstimos soberanos, financiamento para projetos de infraestrutura, crédito de
exportacdo, empréstimos concessionais de ajuda externa, entre outros (SONG, 2019).
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3 A PROJECAO GEOECONOMICA DA CHINA E SEUS REFLEXOS NA
AMERICA LATINA E CARIBE

No capitulo anterior, foram descritas as trajetorias de desenvolvimento e insercao
internacional da China, com destaque para a estratégia going global e sua ampliacdo na ultima
década, cuja manifestacdo concreta se da no lancamento da BRI, em 2013. Neste sentido, foram
identificados os aspectos estruturais que favoreceram o processo de ascensdo chinesa, bem
como os determinantes econdmicos e extraecondmicos de sua estratégia de internacionalizagao
e expansao econdmica no século XXI.

Neste capitulo, o objetivo consiste em compreender as manifestacdes dessa estratégia
de internacionaliza¢dao e seu aprofundamento na ultima década, considerando sobretudo os
investimentos, financiamentos e projetos de infraestrutura com envolvimento chinés na ALC e
na América do Sul, em particular. Em outras palavras, busca-se entender de que forma ocorreu
essa interagdo entre os paises da regido e a China a partir de 2010, que passou a envolver novos
vetores além do comércio (HIRATUKA, 2018b; RECAJ, 2020).

Inicialmente, a proposta ¢ realizar uma breve recapitulagdo das relagoes entre a China e
os paises da regido, principalmente a reorientagdo comercial e econdmica destes para a Asia
com a virada para o século XXI. Em um segundo momento, a proposta ¢ identificar a evolucao
do IED chinés na regido, descrevendo suas caracteristicas em termos de trajetdria, distribuigdo
setorial, propriedade das empresas investidoras e modalidade dos investimentos.

Depois disto, pretende-se apresentar outros dois vetores das relagdes economicas, 0s
quais se encontram em grande medida relacionados. O primeiro deles diz respeito aos
financiamentos dos bancos de desenvolvimento (policy banks), em especial o Banco de
Desenvolvimento da China (CDB, em inglés) e o Banco de Exportagdo e Importagdo da China
(CHEXIM, em inglés), que oferecem as empresas chinesas e aos paises da regido uma série de
produtos financeiros (SONG, 2019). Além deles, vale mencionar os bancos comerciais
chineses, como o Banco Industrial e Comercial da China (ICBC, em inglés), que também vém
ampliando sua atuagdo na ALC nos ultimos anos.

O segundo vetor sdo os projetos de infraestrutura, em alguma medida sdo financiados
por empréstimos institucionais chineses. Ou seja, ha uma correspondéncia entre os empréstimos
concedidos por bancos chineses e projetos de infraestrutura capitaneados pelas empresas do
pais asiaticos (CEPAL, 2018; 2021), embora os projetos de infraestrutura com envolvimento

chinés admitam distintas fontes de financiamento (DUSSEL PETERS, 2020a).
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Por meio da andlise desses vetores, sera possivel compreender como se desdobra o
“desembarque” de capitais chineses na regido (ARMONY; STRAUSS, 2014), possibilitando
um entendimento mais acurado das manifestagdes da estratégia de desenvolvimento
internacionalizado da China na regiao (WISE, 2020). Desta forma, o principal esforco deste
capitulo consiste em apresentar tanto os fluxos de IED, que envolvem interesses duradouros de
uma empresa residente em uma economia em outra economia (UCNTAD, 2017; SCISSORS,
2020), quanto dos projetos de infraestrutura atrelados ao financiamento chinés, que possuem
duragio definida' e ndo envolvem propriedade do ativo (DUSSEL PETERS, 2021a).

Em resumo, a projecdo geoecondmica da China na ALC envolve multiplos atores, tais
como governos, empresas estatais e privadas, bancos de financiamento e outras entidades, tendo
se complexificado desde 2010. A investigacdo a respeito das engrenagens das relacdes
econdmicas sugere redefini¢des e permanéncias, abrangendo aspectos como a “onipresencga”
do setor publico chinés (DUSSEL PETERS, 2015) e diversificagdo dos interesses e objetivos
estratégicos de Pequim na regido, que passaram a abarcar motivagdes que ultrapassam a busca
por recursos e o imperativo de seguranga energética (CUNHA, 2011; QUINTANA, 2012).
Nesse contexto de diversificagao, destaca-se a expansao incursdo chinesa no setor elétrico sul-
americano (RAY; BARBOSA, 2020; CEPAL, 2021; ELLIS, 2021a), seja via operagdes de

fusdo e aquisi¢do ou pela via da construcao de projetos de infraestrutura energética.

3.1 A DIMENSAO COMERCIAL E A EVOLUCAO DAS RELACOES DIPLOMATICAS

Conforme visto no capitulo anterior, a trajetéria de desenvolvimento teve duas
dindmicas distintas e entrelagadas, sendo uma liderada pelas exportagdes e outra interna,
impulsionada pelos investimentos. A dindmica interna se baseou fortemente nos investimentos
em infraestrutura econdmica, necessarios para dar conta dos rapidos processos de urbanizagao
e industrializagao.

Além de exigir volumosos investimentos em infraestrutura e reformas no sistema
financeiro da China (JABBOUR; PAULA, 2018), os processos de industrializagdo e
urbanizacdo também impactaram a dimensdo do comércio internacional, com efeitos
significativos e duradouros especialmente para os paises sul-americanos, abundantes em

matérias-primas e recursos naturais (CUNHA, 2011). O boom das commodities, puxado pelo

! De acordo com Chauvet et al., (2020), a duragdo de um projeto e sua constru¢do pode se estender por um periodo
prolongado de tempo, mas possui uma delimitagdo temporal definida.
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crescimento chinés e pela inser¢do de sua economia nas redes de comércio internacional,
reorientou as economias da regiio em dire¢do a Asia, e particularmente para a China.

Pecequilo (2013, p. 109) enfatiza que a entrada da China na OMC e o reconhecimento
de seu status como economia de mercado alteraram rapidamente os lagos comerciais. Os paises
da regido abandonaram o questionamento das praticas comerciais chinesas, deixando de aplicar
medidas antidumping, por exemplo. Outro fator que contribuiu para expansido das trocas
comerciais se relaciona com a visita de Hu Jintao em 2004, “[...] quando dezenas de acordos
comerciais, de investimento e de cooperacao foram assinados com diversos paises da regido. ”
(MEDEIROS; CINTRA, 2015, p. 34). Fornes e Mendez (2018) também entendem que a visita
de Hu Jintao, a segunda de um presidente chinés a ALC no século XXI, teve como resultado
mais visivel a explosao dos fluxos de comércio.

Prazeres, Bohl e Zhang (2021) recordam que nas duas ultimas décadas o desdobramento
mais relevante em termos de comércio exterior para a ALC foi a crescente importancia chinesa,
que transitou de uma posi¢ao insignificante para se tornar o segundo maior parceiro comercial
da regido como um todo. Como consequéncia disso, parceiros tradicionais perderam espago na
fatia do comércio regional, especialmente os Estados Unidos, mas também a Unido Europeia
(UE) e alguns paises latino-americanos, incluindo o Brasil (BARROS et al., 2021).

Em 2000, o intercAmbio comercial entre a ALC e a China somava US$ 12,1 bilhdes,
com US$ 3,8 bilhdes em exportagdes da regido ¢ US$ 8,3 em importagdes provenientes da
China®. Em 2010, as exportacdes ja somavam US$ 67,8 bilhdes e as exportacdes US$ 120,3

bilhdes, configurando uma corrente de comércio superior a US$ 188 bilhdes (Grafico 4).

2 Em 2002, do total exportado pelos paises da América Latina, 2,1% tiveram a China como destino; em 2011 esse
numero subiu para 9,8%. Para as importagdes, se em 2002 apenas 4,3% de tudo que era importado pelos paises
analisados vinham da China, em 2011 essa participag@o havia se elevado para 16,4%. Para mais detalhes, ver
Medeiros e Cintra (2015).
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Grafico 4 - Evolucdo do comércio exterior ALC-China, 2000-2019, em bilhdes de US$
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em WITS (2021).

O Griafico 4 apresenta o forte crescimento dos lagos comerciais entre a China e os paises
da ALC entre 2000 e 2019. A trajetéria ascendente foi interrompida em 2015, quando as
economias chinesas e latino-americanas desaceleraram e os pregos das commodities nos
mercados globais declinaram (JENKINS, 2019). Houve, a partir de 2017, uma retomada dos
fluxos de comércio, tendo em vista a elevagao nos pregos do petréleo, minério de ferro e cobre,
beneficiando especialmente as exportagdes de Brasil, Chile e Peru (KOLESKY; BLIVAS,
2018). Ademais, a disputa comercial entre China e Estados Unidos favoreceu as exportagdes
de soja de Brasil, Argentina ¢ Uruguai, a medida que supriram a lacuna deixada pelos
fornecedores norte-americanos (RAY; BARBOSA, 2020).

Em razdo dos impactos recessivos da Covid-19, as trocas comerciais cairam para US$
296 bilhdes em 2020, embora as exportagdes tenham permanecido elevadas, ao redor dos 136
bilhdes®. Em termos de PIB regional, houve um aumento na representagdo do comércio com a
China: as importagdes do mercado chinés equivaleram a 3,8% do PIB da regido, enquanto as
exportagdes para a China representaram 3,2% (RAY; ALBRIGHT; WANG, 2021).

Em relacdo ao saldo comercial, o Grafico 4 apresenta déficits sustentados por parte da
ALC, especialmente a partir de 2010, visto que se elevaram as importagdes do mercado chinés
e o ritmo das exportacdes da regido reduziu. Os nimeros agregados, contudo, escondem as
especificidades das relagdes de comércio, particularmente as interacdes distintas que a China
nutre com alguns paises sul-americanos e os paises centro-americanos e caribenhos.

No contexto sul-americano, hé paises que detém relagdes superavitarias com a China, a

exemplo de Brasil, Chile e Peru?, responsaveis pela exportacio das principais commodities

3 Segundo Ray, Albright € Wang (2021), as razdes para isso residem na elevagdo dos precos do minério de ferro,
com os estimulos para a recupera¢do econdmica na China elevando a demanda por materiais de construcao.

4 Em 2009, a China superou os Estados Unidos como principal parceiro comercial brasileiro, ao passo que as
trocas comerciais com o Peru e o Chile foram impulsionadas por Tratados de Livre Comércio (TLC), assinados
em 2005 e 2008, respectivamente



62

importadas pelo pais asidtico (Quadro 1). Em 2019, esses trés paises tiveram a China como
principal fonte de importagdes e maior mercado para as exportagdes, enquanto outros paises
latino-americanos viram o pais asiatico se colocar como segunda maior fonte de mercadorias
importadas (PRAZERES; BOHL; ZHANG, 2021).

Por outro lado, paises como México e Panama, bem como a Colombia na América do
Sul, possuem relagdes deficitarias com a China. Wise (2020) pontua que isso se deve ao fato de
que estes paises t€ém pouco a oferecer a China em termos de recursos naturais. O México, em
particular, ¢ um dos paises da ALC com uma das maiores correntes de comércio com a China®,
embora em sua maioria no lado das importagdes, sobretudo insumos e bens intermediarios para
montagem e exportagdo aos Estados Unidos (BARCENA, 2021).

A demanda chinesa por commodities agricolas, minerais e energéticas, combinado a
abundancia desses recursos em determinados paises sul-americanos, moldou uma forte relagao
de complementaridade, ao passo que compartimentando a regido em setores de atragdo
especificos (PECEQUILO, 2013).

O Quadro 1 mostra os fornecedores e a sua representacdo nas cinco principais

commodities importadas pela China:

Quadro 1 - Principais produtos de exportagdo da ALC para a China, 2015-2019

Commodity Representac¢io nas exportacoes Principais paises exportadores
China-ALC (em %)

Soja e outras oleaginosas 20,6% Brasil (87%) e Argentina (12%)

Petrdleo cru 16,2% Brasil (51%), Venezuela (31%),
Colombia (13%)

Minério de cobre e concentrados 14,6% Chile (47%) e Peru (41%)
Minério de ferro e concentrados 10,1% Brasil (88%)
Cobre refinado 8,5% Chile (82%) e Peru (10%)
Total, 5 principais 69,9% Brasil (51%), Chile (20%), Peru

(11%) e Venezuela (8%)

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Ray, Albright e Wang (2021).

Nota-se, a partir do Quadro 1, que quatro paises sul-americanos (Brasil, Peru, Chile e
Venezuela) sdo responsaveis por prover 90% das cinco principais commodities importadas pela

China, refletindo ndo somente a especializacao da pauta exportadora dos paises da regido, mas

5 A corrente de comércio sino-mexicana atingiu a marca de US$ 81,4 bilhdes em 2020, com um déficit comercial
de US$ 65 bilhdes para o México. Dados da UN Comtrade Data (2021).
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também a concentragdo dos fluxos de comércio da ALC com a China em alguns paises e em
alguns recursos (VADELL, 2013; PECEQUILO, 2013).

O Brasil, que detém uma pauta de exportagdes para a China pouco diversificada®, ¢ o
principal fornecedor de soja para o pais, sendo seguido pela Argentina. Em 2019, a maior
economia sul-americana também foi responsavel por quase 90% das importagdes chinesas de
minério de ferro da regido, bem como 51% das exportagdes de petrdleo cru’.

Chile e Peru, paises ricos em minérios e detentores de TLC com a China, sdo os

principais fornecedores de minério de cobre e cobre refinado para a China (Gréafico 5).

Grafico 5 - Exportacdes do Brasil, Peru e Chile para a China, periodos selecionados, grupos de produtos, em %.
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em Harvard University (2021).

O Grafico 5 seleciona as economias que tém na China o seu principal parceiro
comercial, apresentando os principais produtos de exportacdo e a representacdo do mercado
chinés em relagdo ao total das exportagdes. Nos trés casos, € possivel notar uma prevaléncia de
poucos produtos, bem como uma crescente presenga da China no cOomputo geral das
exportagdes, proxima dos 30% nos trés paises, em 2019.

A especializagdo produtiva, ilustrada nos casos de Brasil, Peru e Chile provoca

questionamentos a respeito da configuragdo de uma relacdo de dependéncia, ou de

® No caso do Brasil, a especializagdo produtiva ¢ a primariza¢do da pauta exportadora é nitida, com as trés
principais commodities (soja, minério de ferro e petroleo), representando cerca de 80% da pauta exportadora do
pais. Segundo dados da ComexStat (2022), as exportagdes para a China em 2021 se concentraram nestes trés
produtos: a) soja (31%), b) minério de ferro e seus concentrados (33%); c) 6leos brutos de petréleo ou de minerais
betuminosos, crus (16%).

7 Em razdo de fatores como as sangdes contra a economia venezuelana e a pratica de utilizar paises intermediarios
como forma de enviar carregamentos a China, os dados de exportagdo de petroleo do pais sdo subestimados,
segundo Ray, Albright e Wang (2021).
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interdependéncia assimétrica, na qual os termos de troca se assemelham aos padrdes de
interagdo tipicos de uma rela¢do centro-periferia (BERNAL-MEZA, 2019). Desta forma, sdo
geralmente enfatizados os riscos relacionados a primarizagdo da pauta exportadora e a
desindustrializagdo, que podem tornar a regido mais vulneravel as oscilagdes do mercado
internacional e da propria demanda chinesa (RODRIGUES, 2021). Além disso, existem receios
que se associam ao aumento da concorréncia chinesa nos mercados da regido e a queda das
relagdes de comércio intrarregionais®.

Por outro lado, a demanda chinesa significou um novo mercado para exportagdes, com
implicagdes sobre a balanca comercial e acimulo de divisas, em especial para algumas
economias sul-americanas. Deste modo, a ascensdo da China representou um motor de
crescimento na primeira década do século XXI, bem como um fator de recuperagao econdmica
apos a crise financeira de 2008. Em linhas gerais, os paises sul-americanos exportadores de
matérias-primas se beneficiaram dos efeitos do crescimento chinés, com expansdo do
crescimento e dos mercados internos (MEDEIROS; CINTRA, 2015).

Prazeres, Bohl e Zhang (2021) argumentam que certo grau de concentra¢do das
exportagdes ¢ até mesmo inevitavel, considerando o peso da demanda chinesa. Em 2019, o pais
contabilizou quase 70% das importagcdes mundiais de ferro e quase 60% das compras globais
de cobre ¢ soja. Isto ¢, mesmo que Brasil, Chile e Peru pretendessem diversificar seus parceiros,
seria um desafio encontrar novos mercados para escoar a produgdo de suas commodities.

Sob a perspectiva chinesa, o imperativo de diversificar as fontes de importagcdo de
energia e outros recursos constituiu uma motivacdo central, contribuindo ainda para o
estabelecimento de parcerias estratégias e Tratados de Livre Comércio (TLC), como nos casos
do Peru e Chile (QUINTANA, 2012; WISE, 2020). Além disso, a China observa a regido como
um mercado importante para suas exportacdes de bens industriais e realizag¢do de investimentos,
ao mesmo tempo em que busca promover seus objetivos politico-diplomaticos, como a
obtenc¢do de apoio em foros multilaterais e a ampliacdo do principio de “uma sé China”.

Diante desse conjunto de interesses econdmicos e estratégicos, a China langa, em 2008,

seu primeiro Livro Branco para a China’s Policy Paper on Latin America and the Caribbean

8 O Brasil, por exemplo, recentemente perdeu o posto de principal parceiro comercial da Argentina, que foi
assumido pela China. De acordo com Barros ef al., (2021), a ascensdo chinesa coloca desafios relevantes ao
Brasil, em especial o deslocamento do comércio de parceiros regionais e a perda de mercados na América do
Sul. Desta forma, o impacto ocorre em industrias que s@o mais intensivas em emprego e tém mais valor agregado,
ao mesmo tempo em que implica em que reduz as possibilidades de internacionalizagdo de pequenas e médias
empresas brasileiras no cendrio regional.
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(ALC), onde pontua suas areas de interesse e a agenda econdmica e diplomatica para a regido’.
De acordo com o documento, os dois lados, desde o inicio do século XXI, “tém desfrutado de
intercambios de alto nivel mais frequentes, maior confianga politica mutua, cooperagdo mais
estreita em economia, comércio, ciéncia e tecnologia, cultura e educagdo, e apoio mutuo e
estreita coordenag¢do em assuntos internacionais” (CHINA, 2008).

Segundo Fornés e Mendéz (2018), o documento é o primeiro de quatro marcos das
relagdes diplomaticas da China com a ALC. O segundo foi o ambicioso programa de
cooperagio conhecido como “1+3+6”!°, anunciado pelo presidente Xi Jinping na Cupula de
Lideres da China e América Latina e Caribe, em 2014, na cidade de Brasilia. O terceiro foi a
adocao do Plano de Cooperacao China-CELAC (2015-2019), da Declara¢ao de Pequim e das
Regulagdes do Forum China-CELAC, em janeiro de 2015, que estabeleceram propostas para
treze areas temdtica (CELAC, 2015). J4 o quarto se associa com a publica¢do do segundo Livro
Branco para a América Latina, oito anos ap6s a publicagdo da primeira versdo (CHINA, 2016).

Seria possivel acrescentar outros dois acontecimentos. Em 2018, a China e os paises da
regido concordam em adotar a Declaragdo de Santiago (CELAC, 2018), no contexto do II
Forum China-CELAC. Na ocasido, também foi publicada uma declaragdo especial sobre a Nova
Rota da Seda, na qual ¢ sublinhado que a ALC passa a ser considerada parte integrante da Rota
da Seda Maritima'!. O sexto e tltimo acontecimento seria a realiza¢do do ultimo Férum China-
CELAC!", realizado em dezembro de 2021, cujo resultado foi o anuncio do Plano de
Cooperagio China-CELAC em Areas-Chave (2022-2024) (CELAC, 2021).

Esses esforg¢os orientados a uma maior aproximagao politico-diplomatica refletem ao
menos duas questdes fundamentais. Primeiro, retrata a existéncia de um nivel mais profundo
de trocas econdmicas, que passaram a envolver também os investimentos, os empréstimos € 0s
projetos de infraestrutura. Sugere, também, que o envolvimento chinés se vincula com objetivos
de cunho estratégico, principalmente a pretensdo de estabelecer uma “area de influéncia” em

um espaco tradicionalmente influenciado pelos Estados Unidos (YU, 2015).

O documento também estipula uma série de areas especificas para cooperagio, enfatizando as possibilidades em
torno das esferas do comércio, dos investimentos, de infraestrutura, entre outras. Rodrigues (2020) realiza uma
analise mais detalhada deste e do segundo Livro Branco, ou policy paper, publicado em 2016.

10 A estrutura de cooperagdo “1+3+6” pressupde a articulagio entre um plano (Plano de Cooperagdo China-

CELAC), trés forcas motrizes (comércio, investimentos e cooperacao financeira) e seis areas de cooperagao

(energia e recursos, constru¢do de infraestrutura, agricultura, manufatura, inovacao cientifica e tecnoldgica e

tecnologia da informagao).

A declaragdo menciona que os paises da ALC fazem parte da extensdo natural da Rota da Seda Maritima e sdo

participantes indispensaveis na cooperagdo internacional da BRI (CELAC, 2018).

Segundo Ellis e Lazarus (2022), o novo plano reforga os objetivos da China de expandir seu envolvimento com

a regido em uma ampla gama de setores econdmicos, sobretudo a construgdo de infraestrutura em varios

dominios.
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Busca-se, daqui para a frente, compreender esses outros vetores de interagdo econdmica,
identificando sua evolu¢do, seus determinantes e seus enfoques, de modo a enquadré-los no

panorama mais geral de internacionalizagdo discutido no capitulo anterior.

3.2 INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (IED)

As relagdes entre China e ALC na primeira década do século XXI se caracterizaram
pelo dinamismo comercial transpacifico, enquanto que, na ultima década, o engajamento chinés
recebeu novos contornos, expandindo-se para outras esferas e abrigando um massivo ingresso
de investimentos (AVENDANO; MELGUIZO; MILNER, 2017). O projeto chinés de
internacionalizag@o elevou os investimentos no exterior, embora sua chegada a ALC tenha de
fato ocorrido no periodo pds-crise de 2008, quando se sucedem na China redefini¢des
estruturais que modificam as bases de seu regime de crescimento ¢ os fundamentos de sua
inser¢ao internacional (CINTRA; PINTO, 2017; JAGUARIBE, 2018).

Diferentes bases de dados buscam capturar a chegada de investimentos chineses. Os
dados da China Global Investment Tracker (CGIT), da American Enterprise Institute (AEI,
2021), e da Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China (RED ALC-CHINA,
2021b) serdo utilizados, sendo complementados por relatorios produzidos pela CEPAL (2018;
2021), Atlantic Council (AVENDANO; MELGUIZO; MILNER, 2017), Conselho Empresarial
Brasil-China (CEBC) (CARIELLO, 2019; 2021) e Global Development Policy Center (RAY;
BARBOSA, 2020; RAY; ALBRIGHT; WANG, 2021).

Optou-se por ndo utilizar os dados do Ministério do Comércio da China (MOFCOM,
em ingl€s), em decorréncia de distor¢des, especialmente aquelas geradas pela ndo verificagao
do destino final do investimento (Anexo A). A escolha pelas duas bases referidas se justifica
pelo fato delas serem de livre acesso, apresentarem dados atualizados (ao menos até 2020) e
serem amplamente conhecidas e empregadas em diversos estudos sobre investimentos chineses.

O Gréfico 6 apresenta a evolucao dos fluxos de IED da China na ALC entre os anos de

2005 e 2020, considerando os dados da AEI (2021) e da Red-ALC China (2021a).
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Grafico 6 - Fluxos de IED chinés para a ALC, em milhoes de US$, 2005-2020
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Fonte: Elaboragido do autor com base em AEI (2021) e Red-ALC China (2021a).

De acordo com o Grafico 6, nota-se a elevagdo dos investimentos chineses na ALC a
partir de 2010"3. Segundo os dados da AEI (2021), sdo US$ 128,75 bilhdes em investimentos
desde 2005, distribuidos em 151 transagdes, com uma média de US$ 833 milhdes. Somente na
ultima década, foram US$ 119,98 bilhdes repartidos em 135 investimentos. Os dados da Red-
ALC China (2021a) igualmente capturam a crescente presenga de investimentos, identificando
USS 155 bilhdes aportados desde 2005, em mais de 460 transagdes. Desde 2010, sdo US$ 139
bilhdes repartidos em 402 operacdes de investimentos. A média dos dados da Red-ALC China
(2021a) ¢ inferior, da ordem de US$ 338 milhdes, podendo ser explicado pelo fato de que, ao
contrario da AEI (2021), mapeia também investimentos inferiores a US$ 95 milhdes'*.

Cariello (2021), ao analisar os dados de ambas as plataformas, constata que os
investimentos tém registrado um curso irregular desde o pico atingido em 2010. O Gréafico 6
demonstra trajetorias similares até 2015, com divergéncias entre 2016 e 2019. As convergéncias
reaparecem em 2020, quando as duas bases registraram queda, com redugdo de 57% de acordo

com a AEI (2021) e de 37% segundo a Red ALC-China (CARIELLO, 2021).

13" Os dados apresentam um maior de volume de IED chinés na ultima década, com uma média anual de US$ 10,9
bilhdes, segundo a AEI (2021), e US$ 12,65 bilhdes, segundo a Red-ALC China (2021a).
14" Para mais detalhe sobre questdes metodologicas, ver Anexo 1.



Tabela 2 - Destinos do IED chinés na ALC, 2005-2020, em milhdes de US$ e em %
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AEI Red-ALC China

Pais e regido Em milhoes de US$ Em % Em milhées de US$ Em %

América Central e Caribe 7.270 5,65% 22.953 14,79%
México 2.840 2,21% 13.533 8,72%
Barbados 0 - 2.557 1,65%
Trinidad e Tobago 1.170 0,91% 1.508 0,97%
Jamaica 1.170 0,91% 1.072 0,69%
Antigua e Barbuda 740 0,57% 2.000 1,29%
Cuba 500 0,39% 220 0,14%

Bahamas 350 0,27% - -

Nicaragua 300 0,23% 204 0,13%
Panama 200 0,16% 923 0,59%
Honduras - - 360 0,23%
Rep. Dominicana - - 288 0,19%
Costa Rica - - 188 0,12%
Outros* - - 100 0,06%

América do Sul 121.480 94,35% 132.195 85,21%
Brasil 58.130 45,15% 52.599 33,90%

Peru 24.890 19,33% 28.512 18,38%

Chile 14.250 11,07% 19.651 12,67%
Argentina 10.020 7,78% 13.100 8,44%
Equador 6.170 4,79% 3.432 2,21%
Venezuela 4.570 3,55% 3.206 2,07%
Bolivia - - 2.981 1,92%
Colombia 1.780 1,38% 4.951 3,19%
Guiana 1.670 1,30% 3501 2,26%
Uruguai - - 242 0,16%
Suriname - - 20 0,01%
Total 128.750 100% 155.148 100%

Fonte: Elaboragido do autor com base em AEI (2021) e Red-ALC China (2021a).
* Haiti (US$ 72 milhdes), Belize (US$ 24 milh&es) e El Salvador (US$ 4 milhdes).

A Tabela 2 apresenta os destinos do IED chinés na ALC entre 2005 e 2020, com

similaridades e discrepancias entre as bases de dados. De um lado, identifica-se que a diferenca

de USS$ 26,39 bilhoes esconde descompassos em relagdo as fontes utilizadas. O primeiro deles

diz respeito ao numero de destinos, com a base da Red-ALC China (2021a) cobrindo um

conjunto maior de paises, visto que também mapeia transa¢des abaixo dos US$ 95 milhdes.

Outra diferenca diz respeito ao peso da América do Sul, da ordem de 95% na base da AEI

(2021) e de 85% na base da Red-ALC China (2021a).

A diferenca em relacdo ao México ¢ a que mais chama a atencdo, sendo da ordem de

USS 11 bilhdes, o que o faz saltar do sétimo principal destino, segundo a base de dados da AEI

(2021), para quarto principal, segundo a Red-ALC China (2021a). Os trés primeiros destinos,
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contudo, se mantém, com o Brasil liderando, sendo seguido por Peru e Chile. A Argentina
transita entra quarto e quinto principal destino.

O Brasil, com uma representagdo que varia entre 45% e 34% do total, constitui-se
enquanto centro gravitacional dos fluxos de IED chinés na regido (CARIELLO, 2021). Os
investimentos no setor energético predominam. Inicialmente, as inversdes se concentram no
setor de petroleo e gas, sendo seguido por diversas aquisi¢des no setor elétrico, conforme se
vera adiante!® (HIRATUKA, 2019; ROSITO, 2020; CEPAL, 2021).

O Peru, segundo principal destino, recepcionou investimentos significativos no setor de
mineracio'®, em sua maioria em empreendimentos para exploracio e extracdo de cobre e ferro,
embora também tenham se sucedido inversdes nos setores petrolifero, pesqueiro e financeiro
(UNGARETTI; HAFFNER, 2020). Entre 2019 e 2020, o pais também recepcionou
investimentos no setor elétrico, com aquisi¢des levadas a cabo pela CTG (CEPAL, 2021).

O Chile, que até pouco tempo ndo figurava entre os principais destinos de IED chinés,
vem recebendo mais inversdes nos ultimos anos. De acordo com relatério da Cepal (2018), as
estimativas de investimentos da China no pais, entre 2005 e 2017, eram de apenas US$ 400
milhdes. Os dados da AEI (2021) confirmam essa presenca mais recente, mostrando que 83%
dos investimentos no pais, equivalente a US$ 11,8 bilhdes, ocorreu a partir de 2018. De forma
similar, a Red-ALC China (2021a) identifica que 81% das inversdes chinesas se sucedeu depois
de 2017. Em termos setoriais, ha um equilibrio entre investimentos em recursos naturais, com
47% do total, e setor de servigos, com 44% do total (RED-ALC CHINA, 2021a).

Na Argentina, os fluxos de IED se direcionam, em sua maioria, ao setor de recursos
naturais e servigos, especialmente em atividades envolvendo petroleo e gas, mineragdo,
agronegocio, carne bovina e pesca. (STANLEY, 2019b). Diferentemente do Chile, em que a
maior parte das inversdes chinesas ocorreu nos ultimos anos, cerca de trés quartos das
transacdes de investimento na Argentina ocorreram entre 2010 e 201317,

No México, pais onde hd maior discrepancia entre as bases, aproximadamente 46% dos
investimentos chineses se direcionam ao setor de manufaturas (RED-ALC CHINA, 2021a),

sinalizando dindmicas distintas em relacdo aos paises sul-americanos, centrada em recursos

Os dados do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (BRASIL, 2018) igualmente salientam a
relevancia do setor elétrico, com 20 projetos entre 2010 ¢ 2017, avaliados em US$ 25 bilhdes. Segundo Cariello
(2021), o setor de eletricidade, géas e 4gua contempla 48% dos investimentos chineses no Brasil, entre 2007 e
2020.

Os dados da Red-ALC China (2021), contudo, apontam que 88% dos investimentos chineses no pais se ddo no
setor de recursos naturais, enquanto os dados da AEI (2021) sinalizam que 63% dos investimentos ocorrem no
setor de metais, com destaque para projetos de exploragdo e extracdo de cobre, que correspondem a 48% do
total.

17" Os dados da AEI (2021) igualmente apontam que 71% do IED chinés no pais ocorreu entre 2010 e 2013.
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naturais. No segmento de manufaturas, sdo mais de noventa transagdes, as quais somam US$
6,1 bilhdes, com uma média de US$ 102,7 milhdes'®. A maior diferenca reside no registro de
uma transacao avaliada em US$ 5 bilhoes pela Red-ALC China (2021a), referente a aquisi¢ao
da Zuma Energia por parte State Power Investment Corporation (SPIC), em 2020"°.

Dussel Peters (2021b), ao desagregar os dados por pais destino, identifica uma tendéncia
de diversificagdo, apontando que Chile, Peru e México tornaram-se os principais receptores de
IED chinés nos ultimos anos. Combinados, esses trés paises absorveram 76,8% dos
investimentos desde 2017. Entre 2010 e 2014, foram os mercados brasileiro e argentino que
concentraram 61,17% do montante de IED chinés na ALC (DUSSEL PETERS, 2021b).

Os dados da Red-ALC China (2021a) e da AEI (2021) categorizam os investimentos de
maneira distinta, possibilitando um mapeamento complementar a respeito da evolugao setorial
do IED chinés. De uma forma geral, os investimentos chineses, em um primeiro momento, se
concentraram em atividades extrativas’’. Em um segundo momento, foi possivel notar uma
diversificacdo, com uma série de aquisi¢des no setor de eletricidade, gas e agua, bem como
projetos de investimento greenfield em uma miriade de setores, incluindo energias renovaveis,
telecomunicagdes, servigos financeiros, entre outros (CEPAL, 2021).

Os dados da AEI (2021) demonstram uma predominancia do setor energético, que
contabilizou 60% do total do IED chinés entre 2005-2020, sendo seguido pelo setor de metais,

com 26%, conforme aponta o Grafico 7.

18 A média um pouco superior a US$ 102 milhdes pode justificar o baixo niimero de inversdes mapeado pela AEI
(2021), que registra apenas investimentos superiores a US$ 95 milhdes.

19 A SPIC concluiu a compra da Zuma Energia, a maior empresa independente de energia renovavel do México,
como parte de seus esfor¢os para aumentar sua capacidade de geragdo limpa no exterior. Os valores da
transagdo, contudo, ndo foram divulgados pela empresa (ESTATAL..., 2020).

20 Segundo Ludefia (2017) cerca de 90% dos investimentos, entre 2011 e 2014, investimentos foram aportados
em atividades extrativas.
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Grafico 7 - Distribuigao setorial do IED chinés na ALC, 2005-2020, em %
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em AEI (2021).
* Turismo, imobilidrio, logistica, outros, servigos publicos.

O Grafico 7 ilustra a concentragdo dos investimentos chineses nos setores energético e
de metais, que em conjunto somaram 86% do total. Conforme referido, os investimentos em
commodities minerais e energéticas contribuem para a China atender sua demanda por recursos
necessarios para manter os seus niveis de crescimento econdomico € assegurar sua seguranga
energética. Igualmente referido, a estratégia de desenvolvimento internacionalizado chinesa
(WISE, 2020), que articula seguranga energética, politica externa e interesses de
desenvolvimento de longo prazo (CUNHA, 2011), se mostrou evidente em 2010, ano do pico
de inversdes chinesas, quando US$ 17,25 bilhdes foram alocados no setor de petroleo?!.

Entre 2010 € 2011, as principais transagdes no setor de petroleo ocorreram nos mercados
brasileiro e argentino. No Brasil, a Sinopec € a Sinochem aportaram, somadas, cerca de US$
10 bilhdes em aquisicoes de ativos da espanhola Repsol e da norueguesa Stat Oil,
respectivamente. Por sua vez, a CNOOC adquiriu 50% da argentina Bridas, por US$ 3,1
bilhdes, ao passo que a Sinopec aportou US$ 2,45 bilhdes para comprar os ativos da Occidental
Petroleum Company (OXI) no mercado argentino (CEPAL, 2021; LUDENA, 2017).

Enquanto Brasil e Argentina inicialmente se sobressairam com a recepgao de aportes
chineses no setor petrolifero, o mercado peruano se caracteriza como o principal destino de [IED
no setor mineral (LUDENA, 2017). A transacio de maior vulto ocorreu em 2014, quando um
consorcio de empresas chinesas, lideradas pela Mineral Metals Group (MMG), adquiriu a mina
de cobre de Las Bambas, por US$ 5,85 bilhdes, constituindo o maior investimento chinés no

pais (UNGARETTIL; HAFFNER, 2020).

2l Os dados da AEI (2021) contabilizam US$ 11,68 bilhdes em investimentos no setor de petroleo, deixando sem

classificag@o as aquisi¢des realizadas pela CNOCC e pela Sinopec no mercado argentino, que somaram US$
5,57 bilhdes. Com base em Ludeiia (2017) e Stanley (2019b), agregaram-se essas duas transagdes ao calculo
dos investimentos em petroleo. Desta forma, chegou-se ao valor de US$ 17,25 bilhes.
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Os dados agregados sugerem uma concentragdo do montante de IED chinés nos setores
energético e mineral (Grafico 7), o que de certa forma oculta a tendéncia de diversificacao
anteriormente mencionada, que passa a se manifestar partir de 2013 e 2014, tendo em vista
fatores como o recuo nos precos internacionais das commodities (DUSSEL PETERS, 2019).

Ao separar os dados da Red-ALC China (2021a) em intervalos selecionados, ¢ possivel

visualizar sinais dessas redefini¢des (Grafico 8).

Grafico 8 - Evolugdo setorial do IED chinés na ALC, intervalos selecionados, em milhdes de US$.
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Fonte: Elaborag@o do autor com base em Red-ALC China (2021a).

O Gréfico 8 evidencia a evolugao setorial do IED chinés na América Latina entre 2005-
2020, considerando os setores de recursos naturais, manufatura, servicos ¢ mercado doméstico
e compra de tecnologia. Os investimentos em recursos naturais permaneceram relevantes,
embora com uma trajetoria de queda em termos de representagdo: entre 2005 e 2010, eles eram
71% do total, decaindo para 60% entre 2011 e 2015 e para 50% entre 2016 e 2020. J& os
investimentos em servigos subiram de 20%, entre 2005 e 2010, para 28% entre 2011 e 2015,
permanecendo com a mesma representacao entre 2016 e 2020.

Apesar de os dados da Red ALC-China (2021a) sugerirem a diversificagdo setorial dos
investimentos, estes ainda mostram uma tendéncia em grande medida sutil, a medida que ainda
conferem um protagonismo ao setor de recursos naturais. Os dados da AEI, em particular
aqueles relativos ao setor energético, igualmente sugerem essa modificacdo, mostrando uma
redugdo das inversdes no setor de petrdleo e gas e uma elevacao de aportes em projetos

hidrelétricos e de energias alternativas??.

22 No setor de petroleo € gas, sdo US$ 27,39 bilhdes alocados no setor de petroleo e gés, representando 36% dos
aportes desde 2005. Deste total, US$ 18,47 foram investidos até o final do ano de 2013. Os investimentos no
setor hidrelétrico, ao contrario, ocorreram em sua totalidade a partir de 2013, sugerindo a transi¢do dos capitais
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Contudo, os dados da plataforma ndo classificam os investimentos segundo a atividade
envolvida no investimento (extragdo, geragdo, distribui¢do, transmissdo), mas sim de acordo
com a fonte de energia (petroleo, carvao, alternativa e hidrelétrica). Por conta disso, uma parte
significativa dos investimentos no setor de energético ficam sem classificag¢ao, o que prejudica
a analise relativa as redefini¢cdes setoriais do IED chinés na ALC?.

Diante dessas deficiéncias, o relatério produzido pela Cepal (2021) oferece indicativos
mais adequados para apresentar essa diversificagdo setorial do IED chinés, especialmente ao
estabelecer uma andlise que entrelaga dimensdes setoriais € modalidades de ingresso
(brownfield e greenfield). De um lado, ¢ possivel identificar que, entre 2015 e 2020, as
aquisi¢des no setor de eletricidade cresceram de forma relevante, inclusive ultrapassando os
setores de petroleo e mineragdo (Grafico 9). Por outro lado, os novos investimentos (greenfield)
foram responséveis por apresentar um grau mais elevado de diversificagdo (Grafico 10).

No ambito das aquisi¢des, a transi¢do para o setor de eletricidade, motivada por fatores
como a reducao no preco internacional das commodities, se deu inicialmente no Brasil, com as
estatais CTG e State Grid elegendo o mercado do pais como prioritario em suas estratégias de
expansao internacional (BARBOSA, 2020a). A partir de 2018, as firmas chinesas comegaram
a adquirir ativos também nos mercados chileno e peruano. Ray, Albright ¢ Wang (2021)
recordam que, em 2020, a CTG ¢ a State Grid compraram mais de US$ 6,5 bilhdes em ativos
da americana Sempra Energy nos setores elétricos de ambos os paises.

O Grafico 9 confirma a diversificagdo setorial em direcdo ao setor elétrico sul-

americano, especialmente.

chineses para o setor de geragdo de energia. O mesmo ocorre com os investimentos em energias alternativas,
com USS$ 3,3 bilhdes aportados ap6s o ano de 2014, constituindo 95% do total.

Desde 2005, séo cerca de US$ 37 bilhdes em investimentos sem classificagdo, com transagdes que poderiam
ser enquadradas no setor de petroleo e gas, embora aparentemente com uma maioria localizada no segmento
de infraestrutura de geragao, distribui¢do e transmissdo de energia.

23
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Grafico 9 - Distribuicdo setorial das aquisi¢des chinesas na ALC, 2005-2020, em %
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Cepal (2021).

De acordo com o Grafico 9, os setores de eletricidade, petrdleo e mineragdo somam
81% das operagdes de fusdo e aquisicao (brownfield) da China na ALC desde 2005, com os
setores de manufatura, transporte, agricultura e servigos financeiros compondo o percentual
restante. De maneira geral, os investimentos no setor elétrico cresceram de forma significativa
nos ultimos anos, somando mais de US$ 30 bilhdes desde 2010, com um protagonismo
acentuado da CTG e da State Grid (CEPAL, 2021).

Em relagdo aos determinantes das aquisi¢des chinesas na ALC, verifica-se a
incorpora¢dao de determinantes que ultrapassam a busca de recursos, envolvendo também a
procura por novos mercados. Conforme se verd com mais detalhes na sequéncia, em particular
no caso brasileiro, companhias como a State Grid expandiram suas operagdes como meio de
compensar a saturacdo do mercado interno, adquirindo fatias de mercados em crescimento, ao
mesmo tempo em que cumprindo o papel de exportar bens, insumos e tecnologias associados
com a base industrial chinesa.

Se a diversifica¢do na esfera das aquisi¢des em grande medida se resumiu ao aumento
das inversdes no setor elétrico, os investimentos de natureza greenfield apresentaram um grau
mais elevado de diversificacdo setorial, abrangendo aportes em um conjunto de setores. Ao
contrario das aquisi¢des, onde os trés principais setores concentraram mais de 80% dos
investimentos, os trés principais setores na esfera dos investimentos greenfield representaram

52% do total (Grafico 10).
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Grafico 10 - Distribuigao setorial dos anuncios de investimentos greenfield da China na ALC, 2005-2020, em %
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Cepal (2021).

De forma geral, € seguro inferir que as redefini¢des na esfera do IED chinés incluiram,
além das aquisi¢des em ativos de eletricidade, novos projetos de investimentos em transporte e
armazenagem, manufatura, energias renovaveis, telecomunicagdes, servigos financeiros, entre
outros (CEPAL, 2018; 2021). Outra ressalva que merece ser realizada ¢ a de que os
investimentos no setor extrativo persistiram, mesmo com a queda nos precos das commodities,
embora tenham se tornado menos dominantes em comparagdo com outros setores
(AVENDANO; MELGUIZO; MINER, 2017).

Se a andlise setorial dos fluxos de IED sugerem novas tendéncias na esfera das
aquisicdes e dos investimentos greenfield, ¢ importante também mencionar aspectos que
apontam para continuidades. Talvez a mais significativa delas diz respeito ao que Dussel Peters
(2015) designa como “onipresenca do setor publico”, de modo a caracterizar a predominancia
de empresas estatais (SOE, na sigla em inglés) na esfera dos investimentos. Nesse aspecto — o
da propriedade das empresas investidoras — a diversificacio foi menos representativa,
permanecendo a cargo das estatais a fun¢do de atuarem enquanto locomotivas do investimento
chinés e, consequentemente, dos interesses de Pequim na regido.

O Grafico 11 apresenta a participagdao de empresas publicas e privadas no montante de

IED chinés na ALC.
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Grafico 11 - Propriedade das empresas investidoras na ALC, 2005-2020, em %
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Red-ALC China (2021a).

Conforme sugere o Grafico 11, a propriedade das empresas investidoras na ALC ¢
predominante publica, envolvendo 78% dos aportes, equivalente a aproximadamente US$ 121
bilhdes. Sdo 210 transacdes realizadas por estatais desde 2005, com uma média de US$ 579
milhdes por investimento. Por outro lado, as empresas privadas sdo responsaveis até mesmo
por um numero maior de transagdes, com 254 no total, embora com uma média de US$ 136
milhdes, resultando em um montante de US$ 34 bilhdes em investimentos desde 2005.

Diante dessa caracteristica singular e que ndo se reproduz em experiéncias de
multinacionais ocidentais — que tradicionalmente constituiram o objeto de estudo das teorias de
internacionalizacdo -, é possivel sugerir, em consonancia com outros estudos previamente
citados, que os fluxos de IED da China na regido ndo se limitam a condicionantes econdmicos,
contemplando também determinantes que transparecerem uma logica de Estado e que também
se orientam a ampliagdo do poder nacional (SANTOS; MILAN, 2014; RODRIGUES;
HENDLER, 2018). O imperativo de assegurar o abastecimento de insumos energéticos € a
pretensdo de diversificar as parcerias estratégicas no mundo em desenvolvimento e de projetar
influéncia na economia internacional (PECEQUILO, 2013; VADELL, 2013), seriam alguns
dos indicativos estratégicos a respeito da afluéncia de IED chinés nos paises da regido.

Além da seguranca energética e a busca de recursos, a diversificagdo dos investimentos
para outros setores também reflete interesses estratégicos associados a mudanca estrutural da
economia chinesa e ao rebalanceamento de seu regime de crescimento. Desta forma,
multinacionais do pais, em especial de constru¢do e infraestrutura, sdo estimuladas a
expandirem sua presenca internacional, compensando a saturacdo do mercado doméstico,
aliviando a pressdo sobre a capacidade ociosa da industria pesada, exportando servigos e
tecnologias e, conforme assinalado, ocupando posi¢des no tabuleiro do jogo de poder

internacional (SANTOS; MILAN, 2014).
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Conforme visto, o Estado chinés edificou um aparato estatal e estabeleceu uma
complexa institucional para guid-lo no seu projeto de internacionalizagio (NOGUEIRA;
HAFFNER, 2016), na qual as estatais exercem um papel central e se apresentam como vetores
de inser¢do e projecdo geoeconOmica internacional. De mineracdo, petroleo e gas e
infraestrutura a represas hidrelétricas e parques edlicos, as estatais chinesas incrementam sua
presenca na regido, algumas exportando excesso de capacidade produtiva, enquanto outras
assegurando necessidades energéticas de longo prazo (AVENDANO; MELGUIZO; MINER,
2017). Destaca-se, também, o componente da exportacdo de padrdes tecnoldgicos, aspecto
central na competi¢do econdmica internacional, envolvendo tanto setores emergentes (energia
edlica e solar, veiculos elétricos, redes 5G, etc.) quanto mais tradicionais (reatores nucleares,
linhas de transmissdo de energia, etc.).

Dussel Peters (2021b) identifica que, desde o inicio do século XXI, apenas cinco
empresas, todas elas estatais do setor de energia, acumularam cerca de 36% do montante total
de IED chinés na ALC. Em 39 transagoes, essas estatais — Sinopec, SGCC, CTG, State Power
SPIC e China National Petroleum Corporation (CNPC) — alocaram mais de US$ 50 bilhoes
em investimentos na regido desde 2005.

A plataforma da AEI (2021), que mapeia transagdes acima de US$ 95 milhdes,
identifica a presenca de 71 empresas chinesas na ALC. Destas, algumas corporagdes se
sobressaem com vultosas operagdes de investimento, inclusive maiores do que as cinco
destacadas pelas bases da Red-ALC China (2021a).

Segundo as informacgdes da plataforma, as dez empresas com maior investimento na
ALC cobrem 66% dos aportes chineses (Quadro 2), sendo responsaveis por 58 das transagoes,

algumas delas em associagdo com outras corporagdes do pais.
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Quadro 2 - Dez maiores empresas chinesas na América Latina, por fluxo de IED.

o Numero de Montante (em o
Empresa Propriedade Setor e milhées de USS) Em %
China Petroleum and Chemical
(Sinopec) Publica Energia 7 17.010 13%
State Grid Publica Energia 7 16.380 13%
China Three Gorges Publica Energia 13 12.010 9%
China National Petroleum Corp.
(CNPC) Publica Energia 9 9.460 7%
China Minmetals Publica Metais 3 7.900 6%
China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC) Publica Energia 7 6.310 5%
Chinalco Publica Metais 3 4.250 3%
Chengdu Tianqi Privada Metais 2 4.280 3%
Sinochem Publica Energia 2 4.050 3%
Metais e
China Railway Construction Publica transportes 4 3.750 3%
Outros 94 43.350 34%
Total 151 128.750 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base em AEI (2021).

De acordo com o Quadro 2, as dez empresas chinesas com maior envolvimento na ALC,
em termos de montante de investimento, abrangem 64% dos investimentos, sendo responsaveis
por 57 transagdes na regido, o que corresponde a 38% dos investimentos acima de US$ 95
milhdes. Nove destas dez empresas sdao publicas, sendo a Chengdu Tiangi a unica companhia
de capital privado?*.

A SPIC ¢ a unica das cinco companhias listada por Dussel Peters (2021b) que nao se
encontra entre as dez maiores empresas do Quadro 2, situando-se na 13" colocagdo das maiores
empresas chinesas nos dados da AEI (2021). As empresas do setor energético predominam,
contemplando grandes companhias do setor de petrdleo (Sinopec, CNPC, CNPC, Sinochem),
bem como a CTG e a State Grid, empresas que vém tendo uma inser¢ao mais agressiva no setor
elétrico sul-americano (HARAN; GAVA, 2020). Por fim, outra questio relevante remete ao
fato de que 45 empresas chinesas com atua¢do na ALC possuem investimentos entre US$ 100
milhdes e US$ 1 bilhdo, cobrindo uma ampla variedade de atividades, do setor agricola e de
servigos financeiros ao de turismo e imobiliario.

Até o momento, verificou-se que os investimentos chineses se concentram inicialmente

em recursos naturais (petroleo, cobre, ferro, etc.), com uma progressiva diversificagdo setorial,

24 Em 2018, a Tiangi Lithium, baseada em Chengdu, adquiriu 23,77% das a¢des da mineradora chilena de litio
SQM (Sociedad Quimica y Mineradora de Chile), a um prego total de aproximadamente US$ 4 bilhdes Com a
compra, a Tianqi passou a ser o segundo maior acionista da empresa, uma das maiores produtoras de litio do
mundo, com um total de 25,86% das agdes da SQM (TTANQI LITHIUM, 2021).
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marcada por aquisi¢des no setor elétrico e por inversdes de natureza greenfield em uma ampla
de gama de atividades (Grafico 10). Além disso, constatou-se que os aportes mais
representativos, em termos de volume, sdo realizados por empresas estatais, reforcando o
argumento acerca da légica de Estado que impera no projeto de internacionalizagao chinés.
Embora ja tenham sido dados alguns indicativos em relagdo a modalidade de ingresso
das firmas chinesas, em particular a sua intersec¢do com a dimensao setorial, entende-se como
relevante o esfor¢o em detalhar alguns elementos, a medida que elucidam ainda mais as formas
pelas quais o IED chinés “desembarca” na ALC. Deste modo, a Tabela 3 sintetiza as

informacdes trazidas pelas plataformas da AEI (2021) e da Red-ALC China (2021a).

Tabela 3 - Modalidade de IED chinés na ALC, 2005-2020, em milhdes de US$ e niumero de transagdes.

AEI
Tipo de inversio  (em ml\i/llﬁgzzlg: US$) Em % Numero de transacoes Em %
Greenfield 28.920 22% 48 32%
Brownfield 99.830 78% 103 68%
Total 128.750 100% 151 100%
Red-ALC China
. . . 1\./101~ltante Em % Numero de transacoes Em %
Tipo de inversio (em milhdes de USS)
Greenfield 52.083 34% 280 60%
Brownfield 103.065 66% 184 40%
Total 155.148 100% 464 100%

Fonte: Elaboragdo do autor com base em AEI (2021) e da Red-ALC China (2021a).

A despeito das divergéncias, os dados da AEI (2021) e da Red-ALC China capturam
um panorama similar em relagdo ao modo pelo qual as empresas chinesas ingressam nos
mercados da regido. Em ambos os casos, os investimentos de tipo brownfield (fusdes e
aquisi¢des) dominam em termos de investimento acumulado, enquanto os novos investimentos
(greenfield) sio maioria em relagdo ao niimero de transagdes®. Ou seja, as operagdes de fusdo
e aquisicao sdo maiores em relacao ao volume, enquanto os novos investimentos geralmente

abarcam projetos menores € em uma gama maior de setores, contando ainda com uma maior

25 A média das aquisi¢des € maior em ambas as bases. No caso da AEI (2021), a média das transagdes brownfield
¢ de US$ 969 milhdes, contra US$ 603 milhdes das operagdes greenfield. As informagdes da Red-ALC China
(2021a) mostram a mesma tendéncia, embora em valores menores, com uma média de US$ 369 milhGes para
investimentos brownfield e US$ 187 milhdes para novos investimentos.
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presenca de empresas privadas. Cabe ressaltar, contudo, a existéncia de grandes projetos de
natureza greenfield nos setores de mineragdo e, em menor medida, petroleo®.

A prevaléncia das aquisi¢des em parte se explica em parte pela preferéncia de empresas
chinesas em adquirir ativos e projetos ja existentes, o que facilita a curva de aprendizado de
negocios em novos mercados e a adaptacdo as condigdes politico-institucionais locais. Ao
mesmo tempo, que evita acusagdes de neocolonialismo e danos ambientais associados com
investimentos greenfield, sobretudo na industria extrativa (ABDENUR, 2017; RIBEIRO;
UNGARETTI, 2021). Noutras palavras, a aquisi¢ao de empresas ja consolidadas nos mercados
locais permite um processo de aprendizagem mais 4agil e eficiente, mostrando-se também
interessante para o aproveitamento de oportunidades de mercado.

Em resumo, se formos estabelecer um “arquétipo” do IED chinés na ALC,
especialmente a partir da ultima década, poderiamos inferir que o padrdao geralmente se vincula
com grandes aquisi¢des conduzidas por estatais no setor energético e de mineragdo, abarcando
empreendimentos extrativos (petréleo, gas, cobre, ferro, litio, etc.) e em infraestrutura (portos,
hidrelétricas, linhas de transmissdo, parques edlicos e solares, etc.). Contudo, vimos que 0s
investimentos chineses também englobam novas inversdes (greenfield) em outros setores
(telecomunicagdes, manufautura, energias renovaveis, servigos financeiros, etc.), com alguma
inser¢dao de empresas privadas, situados sobretudos no desenvolvimento de projetos de menor
escala.

Nas proximas segdes, objetiva-se apresentar os dados sobre financiamentos e contratos
de constru¢do na ALC, bem como suas intersec¢oes (CEPAL, 2018, 2021), proporcionando um
panorama mais completo acerca do “desembarque” de capitais chineses na regido. Entende-se
que desta forma ¢é possivel extrair aspectos mais gerais a respeito das manifestacdes da
estratégia de desenvolvimento internacionalizado da China na ALC (WISE, 2020), preparando

as bases para uma andlise mais profunda dos casos brasileiro e argentino.

3.3 FINANCIAMENTOS E EMPRESTIMOS CHINESES

Conforme referido, a elevacdo da presenca econdmica da China na ALC a partir de 2010
envolve nao somente os fluxos de investimento e os intercAmbios comerciais, mas também

liberacdo de financiamentos e constru¢ao de projetos de infraestrutura. Objetiva-se, neste

26O setor de metais figura entre os principais no 4mbito dos novos investimentos, ao lado do setor automotivo e
de telecomunicagdes (Grafico 10). Os projetos no setor extrativo encontram-se sobretudo no Peru, enquanto
novos investimentos em manufatura de metais se localizam especialmente no México (CEPAL, 2021).
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subcapitulo, apresentar os principais mecanismos de financiamento da China na regido,
identificando sua evolugdo, caracteristicas e seu papel na estratégia de desenvolvimento
internacionalizado executado por Pequim. Essa contextualizagdo ¢ relevante na medida em que
os empréstimos institucionais chineses servem como refor¢o do desmembramento do IED, do
investimento em infraestrutura e das relagcdes comerciais (RECAJ, 2020).

O Banco de Desenvolvimento da China (CDB, em inglés) e o Banco de Exportacdo e
Importacao da China (CHEXIM, em inglés) constituem engrenagens fundamentais ao projeto
de internacionalizagdo chinés inaugurado com a estratégia going global’’ (JENKINS, 2019).
Liu, Xu e Fan (2020) argumentam que esses policy banks desempenham um papel central no
financiamento para o desenvolvimento internacional “com caracteristicas chinesas”, cujo

modelo transcende a ajuda externa tradicional®®

(doagdes, empréstimos concessionais, etc.).
Desta forma, os empréstimos chineses € sua contribui¢ao no panorama da cooperagao
internacional empreendida por Pequim também compreendem instrumentos financeiros na
forma de empréstimos ndo-concessionais, como créditos de exportacao, empréstimos oficiais a
precos de mercado e linhas estratégicas de crédito para empresas chinesas (MALCALZA,
2019). De forma complementar, Lin e Wang (2017) assinalam que uma das atribui¢cdes do CDB

e do CHEXIM diz respeito ao provimento de “capital paciente®””

para grandes projetos de
infraestrutura, sendo particularmente aos paises em desenvolvimento.

Desde 2009, essas duas institui¢cdes t€ém se expandido de forma significativa, atingindo
abrangéncia global. Entre 2008 e 2019, o CDB e 0 CHEXIM empenharam US$ 462 bilhdes em
858 projetos no exterior, valor que se aproxima aos aportes do Banco Mundial durante o mesmo
periodo. O continente asiatico € o principal destinatario desses financiamentos, com 36% do
total, sendo seguido pelos continentes americano, com 28%, e africano, com 22%. Os setores

de energia e transporte foram os mais relevantes, recebendo cerca de 35% do total dos fluxos

de financiamento (RAY; SIMMONS, 2020).

27 Cabe lembrar que ambas as institui¢des se encontram subordinadas a lideranga do Conselho de Estado, servindo
as suas diretrizes e atuando como veiculos das agdes de cooperagdo internacional promovidas pela China.

De acordo com as definicdes de Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), estipulado pela OCDE
(2008), empréstimos concessionais tém intrinsecamente um componente de concessao (taxas de juros abaixo
do mercado e longos periodos de maturagdo), envolvendo fluxos de capital e recursos intergovernamentais,
com orientagdo para o desenvolvimento e o bem-estar social € com um componente de doagdo de ao menos
25% do valor total

Lin e Wang (2017) entendem que a China, além de exportar suas vantagens comparativas, emprega “capital
paciente”, com maturidade dez anos ou mais. Entende-se por “capital paciente” um investimento em um
“relacionamento”, pelo qual um investidor tem uma participagdo de longo prazo no desenvolvimento de um
pais. Esses investidores estdo mais dispostos e mais capazes a assumir riscos, desempenhando ainda um papel
relevante no financiamento de infraestrutura, uma vez que muitas vezes ¢ acompanhado por know-how
tecnologico e administrativo. Ainda sobre o conceito de capital paciente, ver Kaplan (2016).
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O CDB e o CHEXIM expandiram sua atuagdo na ALC a partir de 2009, conforme

apresentado pelo Grafico 12.

Grafico 12 - Evolugao dos financiamentos do CDB e do CHEXIM na ALC, 2005-2020, em milhdes de USS.
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em Gallagher e Myers (2021).

Com base no Grafico 12, nota-se uma elevagao nos financiamentos chineses na ALC
sobretudo entre 2009 e 2015, apresentando, contudo, uma trajetoria irregular. Assim como no
caso dos fluxos de IED, o pico de financiamentos foi atingido em 2010, quando mais de US$
35 bilhdes em recursos foram liberados para os paises latino-americanos. Apds uma queda
consideravel em 2011, os aportes voltaram a subir entre 2013 e 2015. Depois disto, identifica-
se uma tendéncia de declinio, também refletindo um panorama mais geral a respeito da atuacao
internacional do CDB e do CHEXIM?*®. Em 2020, pela primeira vez desde 2006, niio houve
liberagcdo de empréstimos soberanos aos paises da regido.

As razdes para a queda dos empréstimos chineses contemplam aspectos como
reavaliacdo de custos e beneficios de projetos, transacdes problematicas no portfolio de
financiamentos e receios a respeito da capacidade de pagamentos de determinados Estados
(MYERS; RAY, 2021). A queda no preco internacional das commodities, somada aos
desequilibrios fiscais e de endividamento decorrentes da pandemia em determinados paises da
regido, igualmente influenciaram a adocao de um comportamento mais criterioso por parte dos
emprestadores. Outro fator se vincula com pressdes internas para desalavancagem das
operagdes no exterior, impactando na disposicdo dos bancos chineses em realizar novos

empréstimos, sobretudo em ambientes de alto risco MYNGEY; KRATZ, 2021).

30" De forma similar ao verificado na ALC, os empréstimos destas duas instituigdes no exterior vém apresentando
uma tendéncia de queda desde 2017. Em escala global, foram US$ 75 bilhdes desembolsados em 2016, contra
apenas US$ 3.9 bilhdes, em 2019. Ver, entre outros, Ray et al., (2021) e Mingey e Kratz (2021).
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A despeito deste recuo, os empréstimos do CDB e do CHEXIM, entre 2005 e 2017,
excederam os financiamentos combinados do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) aos paises da regido (KOLESKY; BLIVAS, 2018). Myers e Ray
(2021) assinalam que a queda verificada a partir de 2017 nao significa a inagao da atuagao dos
bancos de desenvolvimento, que permanecem relevantes, sobretudo ao gerir fundos regionais
de investimento, realizar operacdes de co-financiamento com outras institui¢des multilaterais e
servir como suporte as empresas chinesas e seus interesses na regiao.

No agregado, sao US$ 136,8 bilhdes comprometidos por ambas as instituicdes desde
2005, com uma média anual de US$ 8,55 bilhdoes (GALLAGHER; MYERS, 2021). Em termos

de volume, o CDB desponta como principal canal de financiamento (Tabela 4).

Tabela 4 - Financiamentos do CDB ¢ do CHEXIM na ALC, 2005-2020, nimero de empréstimos ¢ montante.

Montante

Instituicio (em bilhdes de USS) Em % Num,e ro de Em %
empreéstimos
Banco de Desel(lécl))hg;nento da China 97.9 72% 40 40%
Banco de Exportagdo e Importacao da N o
China (CHEXIM) 25 18% >4 53%
Outros 13,9 10% 5 5%
Total 136,8 100% 99 100%

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Gallagher e Myers (2021).

O CDB ¢ responsavel por mais de 70% dos financiamentos na regido, embora
corresponda por apenas 40% do niimero de empréstimos. O CHEXIM, por sua vez, aportou
apenas US$ 25 bilhoes, ou 18% do total, distribuidos em 54 empréstimos, correspondendo por
55% do total. As operagdes classificadas como “outros” englobam cinco empréstimos do CDB
e do CHEXIM em co-financiamento com outras institui¢des, como o ICBC ¢ o Citic.

Observa-se que a China, ao contrario dos investidores tradicionais (Estados Unidos,
Japdo e UE), proclama continuamente o principio da ndo-interven¢do. Em outros termos, a
liberagdo de recursos para cooperagdo nao envolve condicionantes a politica interna dos paises
receptores (KAPLAN, 2016; RECAJ, 2020). Neste sentido, o argumento ¢ o de que o
financiamento ao desenvolvimento internacional promovido pela China constitui uma forma de
Cooperacao Sul-Sul, desafiando o modelo tradicional de ajuda externa promovido pela OCDE
(LIN; WANG, 2017; LIU; XU; FAN, 2020).

De acordo com o mencionado, a China busca superar a logica “doador” e “receptor”,
traduzindo esta relagdo em bases assentadas no beneficio mutuo. Para tanto, acrescenta as

relagdes de comércio e investimento a l6gica da ajuda externa, adaptando-se as realidades locais
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e as vantagens comparativas de cada pais (LIN; WANG, 2017). Dentro desse modelo, os bancos
chineses liberam financiamentos lastreados em exportacdes futuras de matérias-primas, pratica
realizada na ALC e conhecida como “loan for oil’*' (BRAUTIGAM; GALLAGHER, 2014).
Segundo Liu, Xu e Fan (2020), a introdu¢ao de mecanismos alternativos contribuem para
conformar uma relacdo essencialmente “ganha-ganha”: de um lado, a China oferece sua
capacidade técnica e financeira em favor do desenvolvimento dos paises receptores, enquanto,
por outro, exporta o excesso de sua capacidade produtiva.

Ha, com toda certeza, limites e possibilidades associadas ao financiamento chinés. Na

ALC, esses financiamentos tém se concentrado em poucos paises (Grafico 13).

Grafico 13 - Destinos dos financiamentos chineses (CDB e CHEXIM) na ALC, 2005-2020, em milhdes de US$
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Gallagher e Myers (2021).

Nota-se, a partir do Grafico 13, que mais de 90% dos financiamentos do CDB e do
CHEXIM, entre 2005 e 2020, se concentraram em quatro paises (Venezuela, Brasil, Equador e
Argentina). Com excecdo do Brasil, os outros trés paises tém em comum 0 escasso acesso aos
mercados financeiros internacionais, bem como a dotacdo de recursos naturais. Para estes
paises, a China se apresentou, principalmente ao longo da ultima década, como uma fonte
alternativa de recursos para financiamento de projetos de infraestrutura (RECAJ, 2020).

Jenkins (2019) observa que h4 uma relagdo positiva entre exportagdes de petroleo e

empréstimos institucionais chineses, em especial nos casos da Venezuela e Equador, paises

31" Segundo Brautigam e Gallagher (2014), a negociagio dessa modalidade de empréstimo envolve o Ministério
das Financas do pais destinatario, a empresa exportadora da commodity e a empresa chinesa importadora, bem
como o Ministério responsavel pelo projeto objeto de financiamento. O governo que toma o empréstimo assina
o contrato com o banco chinés, e os rendimentos de um valor especificado da exportagdo (geralmente em
quantidade) sdo depositados em uma conta de garantia com o banco chinés, e sacados para reembolsar o
empréstimo, usualmente vinculado a um contrato de constru¢do com uma firma chinesa.
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considerados como de risco elevado e com baixas notas por parte das agéncias de classificagao.
Diante dos riscos, os emprestadores chineses utilizaram as exportacdes de commodities como
forma de tornar as operagdes mais seguras, permitindo o desenvolvimento de projetos com taxas
razoaveis (BRAUTIGAM; GALLAGHER, 2014). Os empréstimos por petroleo (loan for oil),

32 embora trés

portanto, constituiram uma modalidade empregada especialmente nestes paises
contratos de empréstimo do CDB com a Petrobras também tenham incluido clausulas referentes
ao envio de petrdleo para a China (BARBOSA, 2020Db).

As informacdes sobre esta modalidade de empréstimo, todavia, sdo desencontradas. O
relatorio da Cepal (2018), por exemplo, afirma que 15% dos empréstimos chineses incluem
clausulas que os vinculam com a venda de matérias-primas. Ja Brautigam e Gallagher (2014)
estimam que cerca de metade dos contratos dos policy banks chineses na regido sdo lastreados
em petrdleo. A dificuldade em obter informagdes publicas sobre as condi¢des de pagamento
acaba por dar razao as criticas associadas a opacidade dos contratos de empréstimo, que muitas
vezes acabam se assemelhando com contratos de natureza comercial, com clausulas de sigilo e
arbitragem que dificultam a divulgacdo de informagdes sobre inadimpléncia ou reestruturagdo
de dividas (HORN; REINHART; TREBESCH, 2019).

Na Venezuela, a liberagao de empréstimos chineses se sucedeu, sobretudo por meio da
criacdo de fundos conjuntos de cooperagdo, por sua vez responsaveis pelo financiamento de
centenas de projetos em areas como construgdo, mineragao, hidrocarbonetos, telecomunicagdes
e manufatura®®. Pind (2019) assinala que os mecanismos pelos quais os empréstimos foram
aprovados implicaram o compromisso, por parte do pais sul-americano, de honrar as dividas
contraidas com envios de petroleo para a China.

No Equador, os empréstimos se direcionaram para constru¢ao de infraestruturas
entendidas como estratégicas, sobretudo durante o governo de Rafael Corréa (2007-2017).
Entre 2010 e 2018, foram selados vinte e seis acordos®*, totalizando US$ 13,6 bilhdes. Sob
diferentes modalidades e com propositos diversos, o destaque recaiu para a construgao de sete

hidrelétricas (GARZON; CASTRO, 2018; LOZANO, 2019; SALGADO, 2019).

32 De acordo com Gallagher (2016), o CDB, em 2011, liberou um empréstimo de US$ 4 bilhdes para a Venezuela,

assegurado com a venda de 230 mil barris de petréleo por dia. Outro exemplo foi a liberagdo de US$ 1 bilhdo
ao Equador, em 2009, com o pagamento assegurado pelo envio de 39 mil barris de petroleo por dia.

Segundo Pifia (2019), os desembolsos dos empréstimos foram efetivados por meio do Fundo Conjunto China-
Venezuela (JCVF, em inglés) e o Fundo de Grande Volume de Longo Prazo (LTLVF, em inglés). Esses
mecanismos foram criados com contribui¢des da China, por meio do CDB, e da Venezuela, por meio do Fundo
de Desenvolvimento Nacional (FONDEN).

Segundo Salgado (2019), doze empréstimos foram para constru¢do de infraestruturas e catorze foram
discricionarios - embora metade destes empréstimos estivessem condicionados ao financiamento de
infraestruturas e projetos de investimento com participagdo de empresas chinesas, incluindo quatro
empréstimos garantidos por petroleo. Para mais detalhes, ver Salgado (2019).

33
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No caso argentino, quarto principal receptor de recursos na ALC, as dindmicas foram
um tanto distintas, a despeito da similaridade em relag@o as dificuldades no acesso as fontes
internacionais de financiamento. Desde 2007, o pais recebeu US$ 17,1 bilhdes em empréstimos,
destinados especialmente para projetos de infraestrutura energética e de transportes
(STANLEY, 2019a). Entre estes projetos, é valido mencionar a liberagdo de US$ 332 milhdes
do CHEXIM para construgdo da usina de energia solar de Cauchari, cujos detalhes serdo
discutidos com maior profundidade no préximo capitulo.

O Brasil ndo enfrenta as mesmas desconfiangas dos agentes financeiros internacionais
como os outros trés paises, mas se coloca como o terceiro principal receptor de recursos do
CDB ¢ do CHEXIM. A Petrobras foi a principal destinaria dos recursos (US$ 25 bilhdes). A
companhia observou os fundos chineses como uma fonte alternativa para financiar a sua
recuperagdo, dado o contexto adverso decorrente dos efeitos da operacdo Lava-Jato e do recuo
no prego internacional de petréleo (HIRATUKA; DEOS, 2019).

Em termos setoriais, ha igualmente uma concentra¢do, com o setor de energia se

sobressaindo (Grafico 14).

Grafico 14 - Distribuigao setorial dos financiamentos chineses na ALC (CDB e CHEXIM), 2005-2020, em %
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Fonte: Elaboracao do autor com base em Gallagher e Myers (2021).

Os empréstimos institucionais chineses se acumulam nos setores de energia e
infraestrutura, contabilizando por 86% do total de financiamentos. As atividades envolvidas no
setor de mineragdo, ao contrario dos fluxos de IED, mostraram-se pouco representativas.

Diferentemente do capital ocidental, que aporta seus financiamentos em diferentes
setores, o capital chinés se focaliza em infraestrutura e atividades de extragdo, servindo ao
objetivo da China no sentido de promover suas exportacdes de servicos, tecnologias e
capacidade produtiva, bem como sustentar a internacionalizacdo de “campedes nacionais” €
suas relagdes com governos da regido (GALLAGHER, 2016; KAPLAN, 2016; RECAJ, 2020;

CEPAL, 2021). Os recursos chineses também vao ao encontro das necessidades dos paises da
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ALC, que apresentam uma lacuna anual de investimentos em infraestrutura ao redor de US$
150 bilhdes, ou 2,5% do PIB regional (CAVALLO; POWELL, 2019).

No setor de energia, os financiamentos chineses se direcionaram para atividades de
exploracio e extragio de petrdleo, construcdo de hidrelétricas e projetos edlicos e solares®>. Em
relacdo a infraestrutura de transportes, houve a liberacdo de créditos para edificacdo e
reabilitacdo de ferrovias, rodovias, portos e aeroportos. Os bancos chineses também
financiaram obras de infraestrutura social, contemplando projetos para construgao de escolas,
hospitais e de mobilidade urbana (DUSSEL PETERS, 2020a).

De acordo com os dados do China Latin America Finance Database (GALLAGHER;
MYERS, 2021), a Venezuela ¢ a principal receptora de recursos no setor de energia,
acumulando US$ 55 bilhdes em empréstimos. A Argentina é a principal beneficiaria no
segmento de infraestrutura, enquanto o Equador se sobressai em empreendimentos de
infraestrutura social, incluindo a liberagdo de US$ 5,3 bilhdes pelo CHEXIM para financiar
programas nas areas de saude e educagao.

Além do estabelecimento de acordos de financiamento com os governos de paises da
ALC, o CDB e o CHEXIM cumprem o papel de gerir fundos regionais de desenvolvimento.
Entre 2014 ¢ 2015, foram criados trés fundos com o objetivo de ampliar os instrumentos de
financiamento da China na regido, sendo eles:

a) China Latin-America Production Capacity Cooperation Investment Fund (CLAI);

b) Special Loan Program for China-Latin America Infrastructure Project;

¢) China-LAC Cooperation Fund (CLAC).

Combinados, esses fundos totalizam US$ 60 bilhdes em capital®®, tendo como objetivo
principal realizar investimentos em capital (equity Investment), apoiando a atuagdo das
empresas chinesas na regido em atividades de manufatura, alta-tecnologia, infraestrutura,
energia, agricultura, cooperacdo financeira, energia limpa, etc. (MYERS; RAY, 2021).

Conforme verificado, as agdes de cooperagdo e financiamento ao desenvolvimento por
parte do CDB e CHEXIM chineses se elevaram de forma significativa na Gltima década, com

picos de aportes em 2010 e 2015. A partir de 2016, contudo, ¢ perceptivel um refluxo dos

35 Qs dados da China’s Global Energy Finance (GALLAGHER, 2021) sugerem que os empréstimos no setor de
energia se direcionam para projetos de exploragdo e extragdo (US$ 32,5 bilhdes) e de geragdo de energia (US$
9,3 bilhdes), com destaque para uma variedade de empreendimentos no setor hidrelétrico (GALLAGHER,
2021).

No caso brasileiro, ainda ha o Brazil China Cooperation Fund, com capital de US$ 20 bilhGes, sendo US$ 5
bilhdes alocado por instituigdes financeiras brasileiras. De acordo com Maia (2021), o Fundo ainda ndo
financiou projetos por diversos fatores.
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empréstimos institucionais chineses (Grafico 12), que se vinculam a uma confluéncia de fatores
e refletem tendéncias que se verificam também em outras regides, conforme adiantado.

O primeiro destes fatores se relaciona com um aspecto estrutural e macroecondmico,
que diz respeito ao recuo no volume de reservas internacionais da China®’, entendidas como
“lastro” que viabilizaram a expansao internacional dos investimentos e financiamentos chineses
ao longo da ultima década (BLACKWILL; HARRIS, 2016; WISE, 2020). Neste cendrio,
desencadearam-se pressoes internas para desalavancagem das operagdes no exterior, bem como
um maior apelo para que sua atuacdo novamente se enfoque no ambiente interno € no
financiamento a recuperagdo economica doméstica (MINGEY; KRATZ, 2021).

Além do recuo nas reservas internacionais € novas necessidades atreladas aos impactos
da pandemia da Covid-19, os emprestadores chineses e as autoridades financeiras do pais
encontram-se em um processo de reavaliacdo dos custos e beneficios dos financiamentos no
exterior. O recuo no prego internacional das commodities influencia neste processo de
reavaliagdo, a medida que vem comprometendo a capacidade de pagamento de empréstimos
lastreados em commodities (MYERS; RAY, 2021). Em ambito global, estima-se que até 1 em
4 dolares concedidos pela China por meio de empréstimos no exterior estdo sob renegociacao,
totalizando US $ 94 bilhdes (MINGEY; KRATZ, 2021).

A Venezuela, por exemplo, recebeu seu ultimo empréstimo ainda em 2016, ndo tendo
sido agraciada com novos aportes desde entdo. As perspectivas de perdas em projetos no
portfolio dos bancos, somado a crise politico-institucional e a capacidade de pagamento do pais,
contribuiram para uma maior cautela por parte dos emprestadores. O Equador, que recebeu
volumosos empréstimos para projetos de infraestrutura entre 2015 e 2016, igualmente se vé em
um contexto de dificuldades para honrar os compromissos com a banca chinesa.

Evidentemente, a pandemia enfraqueceu ainda mais a capacidade de endividamento
destes paises e restringiu o seu espaco fiscal, tornando-se necessarias agcdes para reestruturar e
renegociar as dividas dos governos equatoriano e venezuelano. Cabe destacar, conforme sugere
Myers e Ray (2021), que esse processo de reestruturagdo tem sido extensivo, esvaziando em
certo sentido as criticas a respeito das acusacdes de “armadilha da divida”.

Por outro lado, questionamentos a respeito da qualidade e da sustentabilidade dos
projetos tém tido efeitos no sentido de remodelar os padrdes ambientais, sociais e financeiros

dos empreendimentos objeto de financiamento. Novas diretrizes t€ém sido anunciadas por parte

37 De acordo com dados do Banco Mundial (2020b), houve uma redugio relevante no nivel de reservas

internacionais da China entre 2014 ¢ 2016, de US$ 3,9 trilhdes para US$ 3,09 trilhGes, mantendo-se estavel
desde entdo.
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do CDB e do CHEXIM e de autoridades financeiras, visando racionalizar futuros fluxos de
financiamento e sinalizando uma maior preferéncia para o desenvolvimento de projetos
menores ¢ mais sustentaveis (MINGEY; KRATZ, 2021; WANG, 2021).

Nesse contexto de reestruturagdo do panorama, os bancos comerciais, nomeadamente
os big four*8, tém tido um papel mais ativo nos tlltimos anos, atenuando o recuo nos niveis de
financiamento do CDB e do CHEXIM. Recaj (2020) lembra que os principais bancos
comerciais, de carater igualmente publico, oferecem servigos as familias e ao investimento
empresarial, concentrando-se principalmente na prépria China, embora com uma presenca
internacional cada vez maior®. Com isso, os bancos comerciais convertem-se em parte
integrante do que Chin e Gallagher (2019) denominam como “espago de crédito coordenado”,
ao se referir as interagdes entre diferentes atores (governos, estatais, empresas privadas, bancos,
etc.) nas ac¢des de financiamento ao desenvolvimento internacional promovidas por Pequim.

De acordo com o China-Latin America Commercial Loans Tracker, os bancos
comerciais chineses vém expandindo sua presenga na ALC desde o langamento da BRI, em

2013, e especialmente apds a incorporagdo da regido a iniciativa, em 2018 (Grafico 15).

Grafico 15 - Nimero de empréstimos dos bancos comerciais chineses na ALC, 2012-2020
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Myers (2021).

Entre 2012 e 2020, sdo quarenta empréstimos mapeados, com picos registrados em 2015
e 2020. Interessante notar que, ao contrario dos aportes do CDB e do CHEXIM, ocorre uma
ampliacdo da atuagdo dos bancos comerciais em 2019 e 2020, particularmente do ICBC,

responsavel por 32 operagdes na regido. Myers (2021) reconhece a dificuldade em mapear os

38 Qs “big four” sdo os seguintes: Banco da China (BOC, em inglés), Banco de Constru¢do da China (CCB, em

inglés); Banco de Agricultura da China (ABC, em inglés).

De acordo com Ugaretche e Leon (2020), uma das formas pelas quais os bancos comerciais chineses expandem
sua atuagdo na ALC tem sido a instalag@o de filiais e subsidiarias. Enquanto as filiais reportam ao sistema
financeiro no mercado de origem e ndo tem base de capital, as subsidiarias atuam como bancos nacionais e sdo
independentes. Na ALC, sdo quatro filiais e doze subsidiarias dos bancos comerciais chineses, com presenga
na Argentina, Brasil, Chile, México, Panama e Peru.

39
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valores dos empréstimos, visto que sua atuacao se encontra em grande medida atrelada com a
formagao de consoércios de credores.
De toda forma, € possivel extrair alguns aspectos relevantes, tanto em termos setoriais

como de destino (Graficos 16 e 17).

Grafico 16 - Destino dos empréstimos dos bancos comerciais chineses na ALC, 2012-2020, em ntimero de
empréstimos e em %
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Fonte: Elaboracdo do autor com base em Myers (2021).

De acordo com Grafico 16, Argentina recebe 40% do nimero de empréstimos,
possivelmente associado com a progressiva presen¢a do ICBC no pais, particularmente apés a
aquisicdo da Standards Bank Argentina, em 2011 (MYERS, 2021). Outro ponto importante ¢ a
distribuicdo um pouco mais descentralizada em termos de destino, embora ainda restrito em um
grupo pequeno de paises — nove de um total de trinta e cinco no universo latino-americano.
Além disso, destaca-se a baixa representagio do Equador e da Venezuela®, destinos
importantes de aportes do CDB e do CHEXIM ao longo da ultima década.

O Brasil novamente aparece como um destino importante, embora desta vez com um
portfolio mais diversificado de projetos, quando comparado aos aportes dos policy banks, em
sua maioria concentrados em empréstimos para a Petrobras (HIRATUKA; DEOS, 2019). Como
exemplos, € possivel citar a liberag¢do de recursos do ICBC e outras entidades para a expansao
do porto de Sao Luis e a aquisicdo da CTG das hidrelétricas de Jupia e Ilha Solteira, em 2013.
Outro aspecto importante ¢ a presenga do Chile e do Peru, ausentes da lista de principais

tomadores de empréstimos do CDB e do CHEXIM.*!,

40" Enquanto a Venezuela recebeu apenas um aporte do ICBC, em 2013, o Equador recebeu trés empréstimos, em

2012,2016 ¢ 2019, sendo dois do Banco da China (BOC, em inglés) e um do ICBC.
No Peru, os empréstimos se voltaram para a expansao de projetos mineiros (Las Bambas e Marcona), enquanto
no Chile os aportes se distribuiram em infraestrutura energética (edlica, hidrelétrica e de petroleo e gas).
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Grafico 17 - Distribuicdo setorial dos empréstimos de bancos comerciais chineses na ALC, 2012-2020, em %
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Myers (2021).

Os setores de energia e infraestrutura se sobressaem, tal como os financiamentos do
CDB e do CHEXIM (Grafico 14). Myers e Ray (2021) argumentam que os bancos comerciais,
em linha com as diretrizes de Pequim para direcionar recursos para projetos de alta qualidade,
tém voltado suas atengdes para projetos em energia edlica e solar, por exemplo. Os dados,
porém, indicam que apenas cinco projetos em energias renovaveis foram financiados por essas
institui¢cdes, de um total de vinte e quatro. Outros quinze projetos foram financiados no setor
de petrdleo e gas, enquanto quatro no setor hidrelétrico (MYERS, 2021).

Na sequéncia, objetiva-se apresentar os contratos de construcdo e os projetos de
infraestrutura com envolvimento chinés na ALC, representando o ultimo e quarto vetor

analisado neste capitulo.

3.4 CONTRATOS DE CONSTRUCAO E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

As sec¢des anteriores mostraram que houve um maior engajamento economico chinés na
ALC ao longo da ultima década, com fortes lagos de intercambio comercial, emissdo de IED e
liberacdo de empréstimos. Pretende-se, nesta se¢do, observar o quarto elemento que caracteriza
as relagdes econdmicas entre o gigante asiatico e os paises latino-americanos, que sao os
projetos de infraestrutura sob modalidade de contratacdo (CEPAL, 2021).

Em primeiro lugar, reitera-se que, apesar de muitas das pesquisas sobre expansao
internacional da China tenham se focado nos envios de IED, esta ndo constitui a inica maneira
pela qual as firmas chinesas se internacionalizam (JENKINS, 2019, p. 76). De acordo com
Dussel Peters (2020a; 2021a), os projetos de infraestrutura diferenciam-se dos investimentos
diretos especialmente por conta da propriedade, podendo ser definido como um servigo entre
um cliente e um provedor mediante um contrato, sendo usualmente resultado de um processo

de licitacdo, embora também possa se suceder por designacao direta.
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Scissors (2020) igualmente assinala que, diferentemente do IED, esses projetos de
infraestrutura ndo envolvem propriedade, tampouco preveem um periodo indefinido de atuagao
de uma empresa em outro pais. Ou seja, os projetos de infraestrutura no exterior, apesar de
envolver a presenca das empresas chinesas enquanto durar o periodo de constru¢do de um
determinado empreendimento, ndo conduzem o seu estabelecimento permanente, caracteristica
que define o IED (JENKINS, 2019).

Os projetos envolvem sobretudo atividades de construgdo, embora também contemplem
outros tipos de servigo - concep¢ao, desenho, monitoramento, manutengdo, operagao, entre
outras. Além disso, admitem uma multiplicidade de canais de financiamento, embora haja uma
correspondéncia, em termos setoriais e de destino, entre os empréstimos institucionais chineses
e os contratos de construgdo do pais na ALC (CEPAL, 2018; 2021; RECAJ, 2020). Na visao
de Dussel Peters (2020a), os projetos de infraestrutura constituem o elo mais complexo do
relacionamento sino-latino americano, exigindo uma maior interagdo com atores locais em uma
variedade de dimensdes (politica, legal, ambiental, social, econdmica, etc.).

Considerando essa diferenciag@o entre IED e projetos de infraestrutura, entende-se ser
relevante sublinhar algumas caracteristicas destes projetos de infraestrutura sob modalidade de
contratacdo com participacdo da China.

Primeiro, sdo projetos que resultam da experiéncia acumulada de empresas chinesas em
obras de infraestrutura (GRANSOW, 2015). E reconhecido que, no transcorrer da trajetoria de
desenvolvimento chinés, as empresas chinesas aperfeicoaram suas capacidades técnicas ao
assumir a constru¢do de grandes e complexos projetos de infraestrutura (CHAUVET et al.,
2020). Além de suas competéncias, a internacionalizacdo destas empresas de construgdo se
vincula com a reducdo das taxas de investimento em ativos fixos de infraestrutura na propria
China, em um contexto de rebalanceamento, gerando incentivos para a expansao internacional
e consequente diversificagdo de suas atividades e clientes (DUSSEL PETERS, 2021a).

Segundo, o financiamento desses projetos em grande medida ocorre por intermédio dos
bancos de desenvolvimento chineses, em especial do CDB e do CHEXIM (CEPAL, 2018;
2021). Apesar do suporte financeiro, Chauvet et al., (2020) ressalta que a competitividade
adquirida pelas corporagdes chinesas em atividades de construcdo e engenharia as colocam em
patamar de competir em processos de licitacdo em diversas regides e paises mundo afora.

Terceiro, as construtoras chinesas apresentam uma preferéncia por projetos de natureza
llave en mano (turnkey projects, EPC, etc), nos quais o custo e o periodo de realizacdo sao
previamente fixados e, portanto, “fechados” (CEPAL, 2018). Neste sentido, Dussel Peters

(2020a) sublinha a capacidade chinesa de oferecer projetos que integram praticamente a
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totalidade dos seus multiplos segmentos, desde o financiamento e desenho até processos
posteriores a propria construg¢do, despertando inclusive debates a respeito dos processos de
aprendizagem e transferéncia de tecnologia. Em outros termos, esses contratos de construgao
de obras publicas ou privadas se caracterizam como “convencional”, com potencialidades ainda
ndo suficientemente exploradas para o desenvolvimento de projetos na modalidade de Parceria
Publico-Privada (PPP) (CEPAL, 2018; CHAUVET et al., 2020).

Quarto, os projetos de infraestrutura através da modalidade de contratacao t€ém sido
largamente utilizados no marco da BRI, constituindo um meio pelo qual ¢ catalisada a
participagdo global de empresas e tecnologias chinesas na ALC e em outras regides (CEPAL,
2021). Os projetos de infraestrutura, que constituem o nicleo da proposta de “conectividade”
imbricada na BRI, fazem parte do que Dussel Peters (2020a) e outros estudos denominam como
“globalizagdo com caracteristicas chinesas*?”.

Quinto, o setor de infraestrutura foi identificado pelas autoridades chinesas como uma
das prioridades no relacionamento com a ALC, evidenciado no esquema de cooperagdo
conhecido como “1+34+6”* e no modelo “3x3”%. Para Niu (2018), as razdes para essa
priorizagao sao diversas, perpassando motivagdes como o enorme déficit em infraestrutura dos
paises latino-americanos € o consenso internacional em torno do papel positivo dos
investimentos em infraestrutura para atingir as metas de desenvolvimento sustentavel.

Chauvet et al., (2020) recorda que, na ALC, a cobertura e qualidade da infraestrutura é
insuficiente, obstaculizando o crescimento economico sustentavel e inclusivo, bem como o
atingimento de objetivos de desenvolvimento internacionalmente acordados, como reducao de
pobreza, melhora da educagdo, emprego e saude, e mitigacdo de impactos ambientais. Além

das necessidades que nao sao cobertas, ha ainda uma série de servigos de infraestrutura que nao

42 Vadell, Secches e Burger (2019) entendem que, com a BRI, a pretensio de Pequim ¢ estabelecer uma

“globalizacdo com caracteristicas chinesas”, baseada em investimentos produtivos e em infraestrutura, em
antagonismo a globalizagdo de corte ocidental (neoliberal), baseada em pilares como a liberalizagdo financeira
e desregulagdo das economias nacionais. Ainda sobre a ideia de “globalizagdo com caracteristicas chinesas”,
ver Pautasso, Doria e Nogara (2020).

A estrutura “1+3+6” de cooperacdo foi inicialmente mencionada em julho de 2014, na ocasido do
estabelecimento do Forum China-CELAC. A ideia se refere a um Plano (Plano de Cooperagao China-CELAC),
trés forgas motrizes (comércio, investimentos e cooperacdo financeira) e seis prioridades de cooperagdo
(energia e recursos, constru¢do de infraestrutura, agricultura, manufatura, inovacao cientifica e tecnoldgica e
tecnologia da informag@o como prioridades de cooperagido) (CHINA, 2016). Ver, também, Jiang (2015).

O modelo "3x3" foi inicialmente proposto em 2015, durante visita do premier chinés, Li Keqiang, a regido. O
modelo 3x3 se refere a construgdo de capacidades em logistica, eletricidade e informagdo, permitindo
interagdes entre empresas, sociedade e governo, ao passo que expandindo os trés canais de financiamento
envolvendo fundos, empréstimos de crédito e seguro (CHINA, 2016). Ver, também, Kolesky e Blivas (2018)
e Niu (2018).
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funcionam adequadamente, exemplificado em interrup¢des ocasionais ou frequentes de
diferentes servigos (agua, eletricidade, saneamento, enchentes, etc.).

Sexto, os paises da ALC, ao buscarem fontes para expandir suas opg¢des de
financiamento para desenvolvimento de infraestrutura, observam a China como um potencial
parceiro. Por sua vez, o pais asiatico tem interesse em lidar com desafios relativos a capacidade
ociosa de sua estrutura produtiva industrial, ao passo que observa oportunidades para
internacionalizar suas empresas de construcdo e engenharia e exportar servicos e tecnologias
(NIU, 2018). Nesse esquema, a complementaridade exerce um papel central, a medida que a
China oferece suas capacidades técnicas e de financiamento de modo a atender objetivos
vinculados a mudanga estrutural de sua economia, a0 mesmo tempo em que contempla as
necessidades dos paises da regido, carentes de capital e expertise para execucao de grandes e
complexos projetos de infraestrutura.

Em linhas gerais, ha nitida complementaridades para cooperagdo em infraestrutura,
embora existam também controvérsias e desafios associados com impactos ambientais e sociais
(NIU, 2018). Kolesky e Blivas (2018) também assinalam a existéncia de projetos que carecem
de uma analise adequada de custos e beneficios, com indicios insuficientemente elucidativos
acerca de sua racionalidade econdmica. Outros riscos se associam com as capacidades das
empresas locais no médio e longo prazo, considerando a preferéncia chinesa por contratos de
construc¢do convencional e a prioridade concedida para a utilizagdo de insumos, equipamentos
e tecnologia de fornecedores chineses (CHAUVET et al., 2020; DUSSEL PETERS, 2020a).

Existem, portanto, oportunidades e riscos vinculadas aos contratos de construgdo e
projetos de infraestrutura da China na ALC. De um lado, as capacidades chinesas podem
contribuir para preencher a lacuna de investimentos em infraestrutura, especialmente no marco
da BRI, atenuando vulnerabilidades que caracterizam a trajetoria de desenvolvimento da regido
nas ultimas décadas (GRANSOW, 2015; PAUTASSO et al., 2020). Por outro lado, ha receios
a respeito do enfraquecimento dos setores de engenharia e construgdo das economias locais e
dos impactos socioambientais de grandes empreendimentos. Outra preocupagdo ainda se
vincula com beneficios possivelmente limitados de projetos cuja motivagdo reside quase que
exclusivamente no escoamento das exportacdes de commodities (RODRIGUES, 2021).

Considerando essa dualidade caracteristica de uma geoeconomia hibrida*’, Dussel

Peters (2020a, 2021a) identifica que, sob uma perspectiva das cadeias de valor, os projetos de

45 Rodrigues (2021, p. 05) conceitua “geoeconomia hibrida” como o emprego de instrumentos econdmicos a
partir de uma dualidade multiforme, contraditoria e assimétrica que, quando utilizadas em certos paises ou
regides, apresentam vantagens e desvantagens. E um processo de projecdo econdmica com finalidades
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infraestrutura constituem as atividades mais complexas no ambito das relagdes China-ALC,
uma vez que estas exigem competéncias que superam as esferas do comércio, logistica,
financiamento e investimento. De forma mais especifica, a consecucao exitosa de projetos de
infraestrutura demanda conhecimentos de costumes locais, regionais € nacionais, exigindo
também constantes processos de aprendizagem em termos de marcos regulatdrios nacionais,
tramites de processos licitatorios, caracteristicas dos ambientes politico-institucionais,
abrangéncia de regulamentos trabalhistas e ambientais, entre outros*®.

Assim como os fluxos de IED e os empréstimos institucionais, os contratos de
construcao, ou projetos de infraestrutura, se elevaram de forma significativa na ultima década,
conforme sugere o Grafico 18, que apresenta os registros da China Global Investment Tracker
(CGIT), produzido pela AEI (2021), e do Monitor of Chinese Infrastructure in Latin America
and the Caribbean 2020, elaborado pela Red ALC-China (2021Db).

Grafico 18 - Contratos de construgdo e infraestrutura da China na ALC, 2005-2020, em milhdes de US$
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em AEI (2021) e Red ALC-China (2021b).

O Grafico 18 apresenta a evolugdo dos contratos de constru¢cdo (AEI, 2021), ou dos
projetos de infraestrutura (RED ALC-CHINA, 2021b), entre 2005 e 2020. Os registros da AEI
(2021) demonstram poucos projetos entre 2005 e 2009, ao passo que manifestam uma média
anual de USS$ 5,2 bilhdes em contratos entre 2010 e 2020. Ao total, sdo mapeados 136 contratos,

avaliados em US$ 62,3 bilhoes, com uma média de US$ 458 milhdes por contrato.

geopoliticas, materializado pela jungdo de aspectos que trazem consigo tanto o desenvolvimento quanto a
dependéncia, o progresso e o atraso, o bonus e o 6nus, caracterizando-se, expressando-se ou manifestando-se
pela composicao de elementos dispares, ambiguos e em diversas modalidades politico-economicas.

Jauregui (2021) e Abdenur, Folly e Santoro (2021) conduziram estudos que enfatizaram a centralidade de
processos de aprendizagem institucional das firmas chinesas, analisando os casos dos projetos de infraestrutura
energética na Argentina e de empreendimentos ferroviarios no Brasil, respectivamente.

46



96

Os registros da Red ALC-China (2021b) demonstram uma média anual, entre 2010 e
2020, maior do que aquela apresentada pelos dados da AEI (2021), da ordem de US$ 8,43
bilhdes. Desde 2005, sdo USS 94 bilhdes, distribuidos em 138 projetos, com uma média de US$
682 milhdes por transagdo (RED ALC-CHINA, 2021b).

A despeito de ilustrarem uma elevacao do volume de projetos a partir de 2010, é possivel
notar mais disparidades do que similaridades entre os registros. As maiores divergéncias
ocorreram em 2010, ano de pico dos projetos de infraestrutura, e nos dois tltimos anos (2019 e
2020), com montantes registrados pela AEI (2021) abaixo da média anual da ultima década.

Em termos de destino, igualmente ¢ possivel identificar divergéncias (Tabela 5).

Tabela 5 - Destinos dos projetos de infraestrutura da China na ALC, 2005-2020, em milhdes de US$ e em %.

Base de dados AEI Red-ALC China
Pais e regido Em milhdes de US$ Em % Em milhdes de US$ Em %
América Central e Caribe 8.390 13,4% 20.845 22.2%
Antigua ¢ Barbuda 260 0,4% 413 0,4%
Bahamas 0 0,0% 39 0,0%
Barbados 490 0,8% 23 0,0%
Belize 0 0,0% 69 0,1%
Costa Rica 810 1,3% 860 0,9%
Cuba 240 0,4% 5.270 5,6%
Guatemala 700 1,1% 0 0,0%
Honduras 350 0,6% 530 0,6%
Jamaica 1.510 2,4% 7.193 7,6%
México 500 0,8% 3.015 3,2%
Nicaragua 230 0,4% 0 0,0%
Panama 2.190 3,5% 3.107 3,3%
Trinidad e Tobago 1.110 1,8% 326 0,3%
América do Sul 54.360 86,6% 73.245 77,8%
Argentina 12.790 20,4% 25.226 26,8%
Bolivia 5.060 8,1% 4.727 5,0%
Brasil 9.580 15,3% 12.773 13,6%
Chile 160 0,3% 2.452 2,6%
Coléombia 660 1,1% 6.507 6,9%
Equador 7.830 12,5% 8.020 8,5%
Guiana 1.080 1,7% 138 0,1%
Paraguai 0 0,0% 12 0,0%
Peru 1.820 2,9% 5.287 5,6%
Uruguai 180 0,3% 40 0,0%
Venezuela 15.200 24,2% 8.063 8,6%
Total 62.750 100% 94.090 100%

Fonte: Elaboragao do autor com base em AEI (2021) e Red ALC-China (2021b).
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Nota-se, a partir da Tabela 5, a predominancia da América do Sul nos projetos de
infraestrutura, embora os dados da Red ALC-China (2021b) apresentem uma maior
representatividade para os paises da América Central e Caribe, sobretudo em razao de projetos
na Jamaica, Cuba, México e Panama. Além disso, € possivel identificar divergéncias acentuadas
nos registros de paises como Colombia, Chile, Cuba, Jamaica e Venezuela, sobretudo.

A diferenca entre as bases possivelmente se explica, em parte, pela definicdo mais
abrangente de projeto de infraestrutura adotada na base da Red ALC-China (2021b), uma vez
que considera atividades e processos que nao se resumem apenas a construgdo, mas que
englobam segmentos da cadeia de valor que sdo parte dos projetos: concepgdo, design,
constru¢do em varias etapas e multiplos processos poOs-construgdo, como servigos de
monitoramento, manutencao e até mesmo operacdo (DUSSEL PETERS, 2020a; 2021a).

Outra diferenca pode estar vinculada com o registro de projetos parados ou mesmo
suspensos por parte da Red ALC-China (2021b), que acabam entrando na categoria de
“transa¢des problematicas” na base da AEI (2021)*’. Assim como em relagio ao IED, pequenos
projetos de infraestrutura, abaixo dos US$ 95 milhdes, ndo sdo contabilizados pela AEI (2021),
sendo registrados na Red ALC-China (2021b)*. As divergéncias também podem se explicar
por omissdes no momento de coleta e registro dos projetos.

Em termos de convergéncias, cabe destacar a importancia dos projetos de infraestrutura
na Argentina, Brasil, Equador e Venezuela®, principais receptores de empréstimos
institucionais chineses, sugerindo a referida correspondéncia ou correlagdo entre os vetores
analisados. Ou seja, ¢ correto inferir que uma parcela desses contratos de constru¢do de obras
publicas ¢ financiada por bancos chineses (CEPAL, 2018; 2021).

Na Argentina, por exemplo, sdo diversos projetos financiados pela China e que contam
com os servigos de construgdo e engenharia exportados por empresas do pais asiatico. Stanley
(2018) identifica que a China constitui uma das principais — sendo a principal — fonte de recursos
para a infraestrutura, considerando as ja mencionadas dificuldades do pais sul-americano em

acessar os mercados financeiros internacionais. Desde 2015, sdo US$ 22 bilhdes em projetos

47 De acordo com os dados de transa¢des problematicas da AEI (2021) para a ALC, sdo US$ 36 bilhdes em

projetos que ndo avangaram e/ou nao foram entregues. O registro desses projetos, contudo, ndo diferencia
investimentos e contratos de construgdo, dificultando a inferéncia sobre sua influéncia na diferenca entre as
bases.
4 Segundo a base da Red ALC-China (2021b), sdo 26 projetos de infraestrutura com valor inferior a US$ 95
milhdes, totalizando US$ 1,25 bilhdes.
Nos dados da AEI (2021), esses quatro paises concentram 72,4% dos contratos de construgdo, enquanto que,
na base da Red ALC-China (2021b), o percentual ¢ de 57,4%.
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de infraestrutura, contemplando obras publicas de transporte ferrovidrio, energia hidrelétrica,
parques solares e eolicos, distribuicdo de géas e saneamento (STANLEY, 2018).

O Brasil, assim como o restante da ALC, apresenta insuficiéncia de investimentos em
infraestrutura, com implicagdes negativas ao crescimento e a competitividade de sua
economia®. Desde 2005, sdo 17 projetos mapeados pela Red ALC-China (2021b), totalizando
cerca de US$ 12 bilhdes. Os projetos incluem linhas de transmissdo de energia, ferrovias,
gasodutos, portos, termelétricas, obras de mobilidade urbana, entre outros.

Conforme mencionado, os empréstimos chineses contribuiram para o desenvolvimento
de um conjunto de projetos hidrelétricos no Equador, cujos servigos de construgao e engenharia
ficaram a cargo de empresas chinesas’!. Segundo Garzén e Castro (2018), o CHEXIM e o CDB
ajudaram o Equador com o financiamento de aproximadamente US$ 3 bilhdes para sete projetos
hidrelétricos construidos por empresas chinesas:

a) Coca Codo Sinclair (1500 MW);

b) Sopladora (487 MW);

¢) Minas-San Francisco (270 MW);

d) Toachi-Pilaton (245 MW);

e) Delsintanisagua (180 MW);

) Quijos (50 MW);

g) Mazar-Dudas (21 MW).

O objetivo de diversificar a matriz energética, reduzir a dependéncia em combustiveis
fosseis e impulsionar o desenvolvimento econdmico veio acompanhado de desafios relevantes,
associados com os custos dos projetos, a sustentabilidade da divida externa e os impactos
ambientais e sociais. O maior dos projetos hidrelétricos (Coca Codo Sinclair) também se
notabilizou por escrutinios vinculados com a negociacao dos termos dos empréstimos firmado
junto ao CHEXIM, a qualidade dos materiais, os procedimentos de transferéncia de tecnologia
e a subcontratacdo de empresas locais (GARZON; CASTRO, 2018; LOZANO, 2019).

Na Venezuela, as firmas chinesas foram responsaveis por prestar servigcos de construcao
e engenharia especialmente no setor de energia. Segundo dados da Red ALC-China (2021b),
sdo dez projetos desde 2007, com destaque para construgdo de termoelétricas. Os projetos no

pais contaram com a participacao destacada de empresas como a China National Machinery

50 Segundo Cavallo, Powell e Serebrisky (2020), o pais foi o que menos dispendeu recursos em infraestrutura em

toda a regido em 2019, com investimentos publicos inferiores a 0,5% do PIB.

Os dados da AEI (2021) sugerem que as firmas chinesas detém contratos de construgdo no setor hidrelétrico
que superam os US$ 5 bilhdes, enquanto os dados da Red ALC-China (2021b) igualmente listam a participagao
de construtoras chinesas em projetos neste segmento.
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Industry Corporation (Sinomach) e Power Construction Corporation of China (PowerChina).
A base da AEI (2021) mapeia uma quantidade maior de contratos de constru¢do (22 no total),
com um montante de cerca de US$ 15 bilhdes (Tabela 5).

Em termos setoriais, igualmente se notam diferencas, embora ambas as bases
apresentem uma preponderancia dos setores de energia e transportes, concentrando entre 80%

e 90% dos projetos de infraestrutura da China na regiao (Graficos 19 e 20).

Grafico 19 - Distribui¢édo setorial dos contratos de construgdo da China na ALC, 2005-2020, em %.
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Fonte: Elaboragido do autor com base em AEI (2021).
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* A classificagdo “outros” inclui: Agricultura; Quimicos; Entretenimento; Satude; Logistica; Tecnologia; Turismo;
Servigos publicos.

De acordo com o Grafico 19, os contratos de construcdo da China na ALC se
concentram nos setores de energia e transportes, somando 80% dos mais de US$ 60 bilhdes dos
projetos desde 2005. Os projetos hidrelétricos se sobressaem, totalizando US$ 13,8 bilhdes, ou
43% dos contratos no setor energético. Em relacdo ao setor de transportes, destacam-se os
projetos rodoviarios (cerca de US$ 11 bilhdes) e ferroviarios (US$ 5,6 bilhdes).

Niu (2018) entende que as ferrovias de alta-velocidade, a despeito do potencial atrelado
com a expertise das construtoras chinesas, encontraram dificuldades variadas na regido, com
exemplos de insucesso no Brasil, México e Venezuela. O projeto da ferrovia biocednica, por
exemplo, ndo avancou por conta das incertezas associadas ao desafio logistico, de engenharia
e de financiamento (KOLESKY; BLIVAS, 2018; NIU, 2018). H4, por outro lado,
empreendimentos ferroviarios em andamento na Argentina, bem como projetos rodoviarios e
de mobilidade urbana, como a construgdo do metro de Bogota (US$ 3,4 bilhdes), a cargo da

China Communications Construction Company (CCCC).
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Grafico 20 - Distribuigao setorial dos projetos de infraestrutura da China na ALC, 2005-2020, em milhdes de

USS$ e em %.
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Fonte: Elaboragao do autor com base em Red ALC-China (2021b).
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* A classifica¢do “outros” inclui: Aquedutos; Aeroportos; Saude; Seguranga; Telecomunicagdes.

O Griafico 20 novamente refor¢a a preponderancia dos setores de energia e transporte,
responsaveis por 90% dos projetos desde 2005, segundo a Red ALC-China (2021b). Igualmente
importante ¢ a baixa representatividade dos projetos de infraestrutura no setor de mineragao,
uma das atividades preferenciais tanto para as aquisi¢des como para novos investimentos
(greenfield) da China na regido. Os projetos no setor energético sao maioria, abarcando centrais
hidrelétricas, usinas de energia renovavel, redes de transmissdo e projetos de gas e petroleo,
assim como um projeto de energia nuclear na Argentina (CEPAL, 2021).

Entre 2000 e 2018, as firmas chinesas estiveram envolvidas com 91 projetos de
infraestrutura, incluindo 28 em gerag¢ao de energia (23 hidrelétricas), 15 portos, 7 rodovias, 7
ferrovias, 6 refinarias de petrdleo e gas, 3 aeroportos, 5 estadios, 2 linhas de transmissdo e
outros 17 projetos (KOLESKY; BLIVAS, 2018). Em 2019 e 2020, a Red ALC-China (2021b)
identificou outros 53 projetos, sendo 28 no setor de transportes e 11 no setor de energia,
incluindo 6 em energias limpas (e6lica ou solar) e 2 em usinas hidrelétricas. Cabe, ainda,
mencionar outros 7 projetos em telecomunicacdes no Peru, Argentina, Paraguai e Chile.

Em linhas gerais, a China vem remodelando o panorama da infraestrutura na ALC por
meio da construg¢do e moderniza¢gdo de uma miriade de infraestruturas (NIU, 2018). Os projetos
de infraestrutura geralmente vém acompanhados com o financiamento dos bancos chineses,
suprindo necessidades investimento dos paises latino-americanos (CHAUVET et al., 2020),
embora com possiveis impactos indesejados para a constru¢do de capacidades das firmas locais,
a medida que os empréstimos geralmente vém acompanhados por cldusulas de compra de
equipamentos, insumos e servigos de empresas chinesas.

Por fim, entende-se como relevante abordar como a dimensdo da infraestrutura e
manifesta a ja citada “onipresenca’ do setor publico chinés na ALC (DUSSEL PETERS, 2015).

Entre 2005 e 2020, foram de 37 empresas com participagdo em projetos de infraestrutura na
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regido, com ampla proeminéncia das estatais do governo central, inclusive com representagao
superior a aquela verificada com os fluxos de IED.
De acordo com o Grafico 21, as empresas publicas chinesas correspondem por cerca de

93% dos projetos de infraestrutura na ALC, em termos de montante de investimento.

Grafico 21 - Projetos de infraestrutura da China na ALC, 2005-2020, por tipo propriedade das
empresas, em %.
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em Red ALC-China (2021b).

Entre 2005 e 2020, cinco empresas chinesas, todas elas publicas do governo central, se
sobressairam na esfera da infraestrutura, contabilizando por 68% do total das inversdes. Sao
elas:

a) China Communications Construction Company (CCCC);

b) China Railway Construction Company (CRCC);

¢) PowerChina;

d) China National Nuclear Corporation (CNNC);

e) China National Petroleum Corporation (CNPC).

Para Dussel Peters (2021a), sdo multiplas as caracteristicas e diferencas entre as proprias
empresas, como o alto valor médio por projeto, de US$ 2,4 bilhdes para CNPC e US$ 7,9
bilhdes para CNNC>?2, além de o nimero significativo de projetos realizados por empresas como
a CCCC e PowerChina.

Casado e Andreoni (2021) descrevem, por exemplo, a expansdo da CCCC na ALC,
estabelecendo um paralelo entre o aumento de sua presenga nos paises da regido e o declinio
das empreiteiras brasileiras, em especial a Odebrecht, apds os eventos que sucederam a

Operagao Lava-Jato. Atualmente, a CCCC esta desenvolvendo projetos de infraestrutura em ao

52 O projeto da CNNC se refere a usina nuclear Atucha I11, na Argentina, que tem suas origens em um acordo de

cooperacao assinado em 2014. O projeto ndo avangou desde entdo, sendo recentemente reavivado,
considerando a entrada da Argentina na BRI, em fevereiro de 2022. Os detalhes do projeto serdo discutidos no
proximo capitulo.
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menos 19 paises latino-americanos, incluindo projetos emblematicos como o Trem Maia
(México), o porto de Sao Luis (Brasil), a expansdo do aeroporto internacional da Guiana
Francesa, a Estrada Norte-Sul na Jamaica e o sistema de metré de Bogota (Colombia).

A PowerChina, empresa com vinte e trés projetos na ALC (RED ALC-CHINA, 2021b),
vem se destacando por ser uma das principais empreiteiras com atuagdo na Argentina,
desenvolvendo projetos de natureza EPC sobretudo no setor de energias renovaveis. Segundo
Koop (2020), a empresa foi responsavel pela constru¢ao de cinco usinas edlicas e seis parques
solares, possuindo outros doze projetos de constru¢do em andamento, totalizando mais de US$

1,5 bilhdes em contratos.
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4 OS INVESTIMENTOS CHINESES EM INFRAESTRUTURA ENERGETICA NO
BRASIL E ARGENTINA (2010-2020)

Ao longo da dissertacdo, buscou-se apresentar aspectos referentes ao fenomeno da
ascensdo chinesa desde o final da década de 1970, principalmente os fatores sistémicos e
internos que estimularam a crescente integragdo da China aos circuitos econdmicos e
financeiros internacionais. No século XXI, essa integragdao recebeu novos contornos, com a
introducdo da estratégia going global, responsavel por orientar, promover e sustentar a
internacionalizacdo das empresas chinesas em busca de recursos, mercados e tecnologias
(SALIDJANOVA, 2011; SAUVANT; CHEN, 2014; NOGUEIRA; HAFFNER, 2016).

Conforme visto, ao longo do capitulo anterior, o Brasil se constitui como “centro
gravitacional” dos fluxos de IED chinés na ALC (CARIELLO, 2021), absorvendo entre 45% e
34% do total de investimentos na regido. Do conjunto de investimentos aportado no pais, aponta
Cariello (2021), aproximadamente metade se destina ao setor elétrico, principalmente por meio
de operagdes brownfield por parte de estatais como a China Three Gorges (CTG) e a State Grid.
Além delas, outras empresas tém desembarcado no mercado brasileiro igualmente pela via do
IED, como demonstram as experiéncias da China General Nuclear Power (CGN) e da State
Power Investment Corporation (SPIC). O Brasil acabou por se mostrar um destino prioritario
para internacionalizacdo destas e outras companhias, tendo em vista a existéncia de
complementaridades (BARBOSA, 2020a) e a confluéncia de fatores internos que favoreceram
uma maior presenca das empresas chinesas (BECARD; LESSA; SILVEIRA, 2020).

A Argentina, como visto anteriormente, embora situada entre os maiores receptores de
IED, se destaca como sendo o principal mercado em termos de projetos de infraestrutura
(DUSSEL PETERS, 2020a; 2021a). Diferentemente do Brasil, a participagcdo chinesa em
projetos de infraestrutura energética ocorre principalmente pela prestagdo de servicos de
construgdo e engenharia (EPC, llave em mano, etc.), em alguns casos contando também como
apoio financeiro chinés.

A analise a seguir privilegiara projetos e transagdes destacadas nos dois mercados, bem
como a atuagdo dos principais atores. Pretende-se, assim, analisar os casos brasileiro e argentino
visando a extracdo de apontamentos a respeito da natureza e motiva¢do dos investimentos
chineses em infraestrutura energética em ambos os paises. Além disso, o detalhamento dos
casos em questdo permitira um delineamento de suas diferengas e semelhangas.

O recorte setorial (infraestrutura energética) e geografico (Brasil e Argentina) tem o

potencial de aprofundar o entendimento a respeito da projecao geoecondmica da Chinana ALC,
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no geral, e na América do Sul, em particular. De um lado, o setor energético desponta como um
dos mais relevantes — sendo o principal — em termos de da presenca economica da China na
regido. Por outro lado, Brasil e Argentina, além de terem estabelecido “parcerias estratégicas

2

abrangentes!” com a RPC, sdo relevantes receptores de investimentos em infraestrutura
energética e constituem atores protagénicos no cenario sul-americano

Preliminarmente, ¢ possivel inferir que a RPC, ao executar uma estratégia coordenada
de desenvolvimento internacionalizado, ¢ capaz de se adaptar as condi¢des nacionais e locais,
ao mesmo tempo em que avangando diversos interesses estratégicos. Noutras palavras, os
investimentos chineses em infraestrutura energética no Brasil e Argentina, embora expressem
caracteristicas distintas, manifestam motivagdes que se coadunam ao propdsito de Pequim de
forjar uma estratégia de desenvolvimento internacionalizado, notadamente marcada por
objetivos como o de expansdo de mercados, exportacdo de servigos e tecnologias, aquisi¢do de

ativos estratégicos e, através da consolidagao de sua presenga nas duas maiores sul-americanas,

projecdo de poder e influéncia por meio de instrumentos econdmicos.

4.1 O CASO BRASILEIRO: INCURSAO NO SETOR ELETRICO PELA VIA DO
INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO

Nesta secdo, o objetivo primordial consiste em compreender de que forma ocorreu o
desembarque de investimentos chineses no setor energético brasileiro, especificamente em
projetos de infraestrutura energética. Desta forma, entende-se, tornar-se-a possivel balizar nao
somente como se deu esse ingresso de investimento, mas também a sua natureza € a sua
articulacdo com objetivos mais abrangentes da proje¢do geoecondmica de Pequim na América
do Sul. Antes disso, contudo, assume-se ser relevante recapitular, de forma breve, determinados
aspectos do componente energético das relagdes sino-brasileiras. A partir disto, a proposta ¢é
identificar os principais e atores, projetos e empreendimentos de infraestrutura energética com

participacgao direita e indireta da China no Brasil, sobretudo na tltima década.

' O Brasil estabeleceu uma parceria estratégica ainda em 1993, elevando-a ao patamar de “Parceria Estratégica

Global”, em 2012. No caso argentino, a “parceria estratégica” foi firmada em 2004, sendo posteriormente
algada a categoria de “parceria estratégica abrangente”, em 2014.
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4.1.1 Breves consideracoes das relacoes sino-brasileiras e o componente energético

As relagdes Brasil e China receberam atributos estratégicos na virada do século XX para
o XXI, com forte incremento das trocas comerciais ¢ aprofundamento do dialogo diplomatico.
Além das complementaridades econdmicas, haviam sinergias em relacdo a necessidade de
transformar as estruturas de governanca internacional e de promover uma ordem global
multipolar (CARDOSO, 2012).

De acordo com Becard (2011), novas possibilidades para as relagdes bilaterais
emergiram a partir da década de 2000, tendo em vista a expansdo do capitalismo mundial no
Leste Asiatico e as redefini¢des na insercdo internacional dos paises. Do ponto de vista
sistémico, a ascensao do Leste Asiatico a condicdo de centro dinamico de acumulacao
reorientou as economias sul-americanas para a Asia (VADELL, 2018), ao passo que a
integracdo chinesa aos circuitos econdmicos internacionais se somou as modificagdes na
propria politica externa brasileira, que passou a adotar um carater “ativo e altivo™?. Nesse
cenario, a China converteu-se em um importante elemento da estratégia de “autonomia pela
diversificacdo” empregada pelo Brasil, que entre outros objetivos visava elevar a margem de
manobra do pais por meio de aliancas de carater Sul-Sul (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Becard (2011) recorda que a viagem do presidente Lula da Silva a China, em 2004, foi
tida como uma das mais marcantes de seu governo’. Na ocasido, acordou-se o aprofundamento
da parceria estratégica e a criacdo de futuros arranjos de cooperacdo, como a Comissdo Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperacdo (COSBAN). Posteriormente, novos
avancos se sucederam, evidenciado na assinatura de dois Planos de A¢do Conjunta (2010-2014)
e do Plano Decenal de Cooperagao (2012-2021). Em 2012, as relagdes foram elevadas para o
patamar de “Parceria Estratégica Global™*,

Paralelamente, os intercAmbios comerciais cresceram de forma expressiva,
impulsionados pela demanda chinesa por commodities minerais, agricolas e energéticas
(MEDEIROS; CINTRA, 2015). Conforme visto, a China se converteu no principal parceiro

comercial do Brasil em 2009, superando os Estados Unidos. Em 2021, a China foi destino

2 Expressdo utilizada pelo ex-chanceler Celso Amorim para caracterizar a politica externa brasileira durante o
governo Lula da Silva (2003-2010).

3 A comitiva foi acompanhada por nove ministros de Estado, seis governadores € centenas de empresarios

4 Essa redefini¢do ocorreu em visita do Primeiro-Ministro da China, Wen Jiabao, ao Brasil, conjuntamente a
Conferéncia Rio+20. Além da modificagdo, houve a assinatura do Plano Decenal de Cooperagdo (2012-2021) e
a criagdo do Dialogo Estratégico Global entre Chanceleres.
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31,3% das exportacdes totais brasileiras e o saldo comercial bilateral correspondeu por 65% do
superavit comercial do pais°.

Consoante ao que foi mapeado no capitulo anterior, as relagdes econdmicas entre Brasil
e China excederam a dimensdo comercial a partir de 2010, essencialmente por meio do ingresso
de investimentos diretos. Com um foco inicial no setor de petréleo e gas, os investimentos
chineses logo passaram a se direcionar para grandes projetos no setor elétrico, devido a
expansao da estratégia de going global e as condig¢des favoraveis para as empresas chinesas se
inserirem no mercado brasileiro (ROSITO, 2020; BARBOSA, 2020a; BECARD; LESSA;
SILVEIRA, 2020). Apesar da predominancia do setor energético, que concentra quase 80% do

IED chinés no Brasil, outros setores também vém recebendo investimento chinés (Grafico 22).

Grafico 22 - IED chinés acumulado no Brasil, 2007-2020, em %.
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em Cariello (2021).

Na esfera multilateral, Brasil e China, ao lado de outros emergentes, agregaram esforcos
contundentes para pressionar por reformas nas instituicdes de governanga econdmica
internacional, envolvendo iniciativas para revisar a distribuicdo das quotas-parte no Fundo
Monetario Internacional (FMI) e institucionalizar o G20 como principal espaco de debate da
agenda macroecondmica mundial. As sinergias € a visdo comum com relacdo a ordem politica
e econdmica global cimentaram a posi¢do da China enquanto parceiro estratégico, evidenciado
em movimentag¢des designadas por Silva (2015) como “coaliza¢des de geometria variavel”.

A mais notoria dessas aliancas consistiu na formaliza¢ao do acrénimo BRIC, em 2009,

posteriormente expandido para BRICS, com a entrada da Africa do Sul, em 2011. Em 2014, os

5 Segundo dados da ComexStat (2022), as exportagdes brasileiras para a China somaram US$ 87,9 bilhdes em
2021, com um saldo comercial favoravel de US$ 40,2 bilhdes. O pais asiatico também foi a principal origem das
importagdes, com US$ 47,6 bilhGes, totalizando uma corrente de comércio de US$ 135,5 bilhdes.
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membros do arranjo construiram o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB, na sigla em inglés),
com capital autorizado de US$ 100 bilhoes, bem como o Arranjo Contingente de Reservas
(ACR), cuja criacao decorreu do objetivo de estabelecer mecanismos de prevencao contra
eventuais choques financeiros internacionais.

O estreitamento dos lagos sino-brasileiros no século XXI é, portanto, decorrente da
interacdo entre diferentes fatores, tais como:

a) elevagao da interdependéncia econdomica em termos de comércio e investimento;

b) os interesses comuns e compartilhados em temas da agenda internacional;

c¢) o perfil ativo da politica externa brasileira, caracterizado por uma estratégia de

autonomia pela diversificacao.

Evidentemente, ¢ valido pontuar que os ultimos anos exibiram um retraimento do
impeto das relacdes bilaterais. Desde o governo Michel Temer (2016-2018), hd em curso um
processo de “desengajamento estratégico” na politica externa brasileira (SILVA, 2018). Com a
chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia, sucessivos episddios de atrito diplomatico
estremeceram o dialogo bilateral®, levando a interpretacdes que inclusive apontaram para uma
ruptura de principios tradicionais e norteadores da diplomacia brasileira.

Em resumo, o criticismo e as incertezas em torno da parceria estratégica sino-brasileira
impediram um aprofundamento das relagdes. Apesar dos fluxos de comércio e investimento
ndo terem sido afetados pelas fricgdes diplomaticas (CARIELLO, 2021), o potencial das
relagdes com a China poderia ter sido melhor aproveitado em um cenério de estabilidade,
incluindo iniciativas que contemplam a cooperagdo energética. Neste sentido, entende-se que
nao foram alcancados avancos significativos em termos da constru¢do de uma estratégia de
longo prazo para a China, o que envolve a exploracao de oportunidades de cooperagdo em trés
agendas principais (financeira, tecnoldgica e de infraestrutura) e a estruturagao de sinergias em
segmentos emergentes, incluindo energias renovaveis (ROSITO, 2020).

A dimensdo da cooperacdo energética esteve invariavelmente presente nos acordos
bilaterais firmados desde 2006 (Anexo B), quando se teve inicio as reunides da COSBAN e da
Subcomissao de Energia e Mineracao. O setor de energético também esteve contemplado nos

Planos de Acao Conjunta (2010-214 e 2015-2021) e no Plano Decenal de Cooperacao (2012-

¢ Embora as ambiguidades no trato com Pequim remontem até mesmo antes da eleigdo presidencial de 2018, um
conjunto de temas e episodios que abalaram o didlogo politico a partir de 2020, com destaque para acusagoes de
autoridades brasileiras sobre a origem da pandemia do novo coronavirus, as disputas geopoliticas envolvendo a
tecnologia 5G e a empresa chinesa Huawei, bem como o escrutinio do governo federal sobre a eficacia da vacina
CoronaVac, produzida no Brasil pelo Instituto Butantan em parceria com a farmacéutica chinesa Sinovac. Para
mais detalhes, ver Amorim e Ferreira (2021).
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2021). Nestes documentos, politicas, estratégias e iniciativas de natureza bilateral foram
delineadas e executadas para os segmentos de petroleo e gas, geracdo e transmissao de energia
e cooperagao cientifico-tecnologica. Em 2019, ainda foi firmado um novo Memorando de
Entendimento sobre Cooperagao em Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, prevendo
areas prioritarias de cooperagdo energética e promoc¢ao de investimentos (BRASIL, 2019b).
Em resumo, os lagos do relacionamento bilateral foram estreitados ao longo do século
XXI, a despeito do recente esvaziamento. Além das convergéncias multilaterais e a elevagao
dos niveis de comércio e investimento, ambos os paises foram capazes de estabelecer
instrumentos e canais de didlogo de cooperacdo que acabaram por se estender ao campo da
energia. O incremento do interesse chinés no setor energético se explica por fatores como a
descoberta das reservas do Pré-sal e as oportunidades de negdcio oferecidas pela tendéncia de
expansdo do setor elétrico brasileiro (SCHUTTE; DEBONE, 2017). Soma-se a isso o ja
mencionado objetivo de Pequim de forjar uma estratégia de desenvolvimento
internacionalizado que seja capaz de incorporar o Brasil e a regido como um todo, permitindo
a exportagdo de bens, servigos e padroes tecnologicos e elevar o grau de sua proje¢do econdmica

por meio da consolidacdo de sua presenca no maior mercado de energia da América do Sul.

4.1.2 State Grid e China Three Gorges: as gigantes chinesas e a inser¢io nos segmentos

de transmissio e geracio de energia

Nesta se¢do, pretende-se compreender a forma pela qual as empresas chinesas se
inseriram nos segmentos de geracdo de transmissdo de energia, especificamente a State Grid e
a CTG. A opcao em se trabalhar inicialmente com estas empresas se justificam pelo fato delas
serem as principais investidoras chinesas no setor de eletricidade, sendo responsaveis por 74%
dos investimentos no setor entre 2007 e 20207 (CARIELLO, 2021). Diante dessa importancia,
objetiva-se, a partir do levantamento das transacdes de investimento e da descri¢ao dos projetos,
identificar as motivagdes em torno da incursdo dessas empresas no setor elétrico brasileiro.

Primeiramente, ¢ importante elencar os fatores que explicam a expansao acelerada dos
investimentos chineses no setor de energia. Entre os principais, assevera Barbosa (2020a, p. 3),
encontra-se a complementaridade entre Brasil e China no setor de renovaveis: a rica dotagdo de
recursos do Brasil, a necessidade de expandir a capacidade instalada e a rede elétrica e as

condi¢des internas (mercado, legais e politicas), somadas ao poder financeiro e a capacidade

7 De acordo com levantamento realizado por Barbosa (2020a), o percentual até 2019 era inclusive maior, da ordem
de 81%, com a State Grid liderando (56%) e a CTG em segundo lugar, com 27% do total.
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tecnologica da China, acabaram por criar uma situagdo ideal para a chegada das empresas
chinesas. A continua expansao da demanda e oferta de eletricidade no Brasil ao longo do tempo
representou outro fator fundamental (BARBOSA, 2020a).

Além das complementaridades, Becard, Lessa e Silveira (2020, p. 60-64) detalham os
fatores nos niveis doméstico e empresarial para elucidar as condigdes favoraveis que permitiram
as empresas chinesas expandir sua presenca no setor elétrico brasileiro.

A nivel doméstico, a crise econdomica desencadeada a partir de 2015, com estagnagao

resultante do fim do ciclo das commodities, bem como a depreciagcdo do real frente ao ddlar,
contribuiu para o barateamento de uma série de ativos. Nesse contexto, criou-se uma conjuntura
vantajosa para as empresas internacionais buscarem oportunidades de expansdo na forma de
aquisi¢do de ativos oferecidos a pregos competitivos. Além disso, o governo brasileiro passou
a buscar por novos investidores aptos para operar em setores que exigem elevada capacidade
de investimento, com destaque para a infraestrutura (geracao e transmissao).

No nivel das empresas e dos negocios, trés processos se sobressairam:

a) a decisdo estratégica do governo chinés de melhorar as relacdes com o Brasil,
levando as estatais do pais a se beneficiar diretamente da abundancia de recursos
financeiros disponibilizados, com taxas de juros bastante competitivas por parte dos
bancos de desenvolvimento do pais. O acesso aos créditos se somou com o0 objetivo
de Pequim de expandir a presenca internacional de suas empresas, principalmente
através da aquisi¢ao de ativos existentes ou estabelecimento de novas operagoes;

b) desdobramentos decorrentes das disrup¢des no setor elétrico produziram
desequilibrios econdmicos e grandes perdas de negocios, gerando condi¢des para
uma maior receptividade aos investidores chineses®. A publicagio da Medida
Provisoria n°. 579, de 11 de setembro de 2012, posteriormente transformada na Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013°, assinada pela presidenta Dilma RoussefT,
estabeleceu as regras para a renovagao antecipada de um importante conjunto de
concessoes de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica. A nova Lei
obrigou as empresas de energia a renovar antecipadamente suas concessoes, que

estariam sujeitas a tarifas 20% mais baixas em 2015, modificando o planejamento e

8 Antes disso, lembram Becard, Lessa e Silveira (2020), havia uma maior oposigdo aos investimentos estrangeiros
no setor elétrico, particularmente de vertentes mais nacionalistas dentro de grupos politicos que faziam parte do
governo.

® Dispde sobre as concessdes de geragdo, transmissdo e distribuigio de energia elétrica, sobre a redugdo dos
encargos setoriais e sobre a modicidade tarifaria. Para mais detalhes, ver Brasil (2013).
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a logica dos negocios no setor e afetando as previsdes de receita e o fluxo de caixa
programado;

¢) a combinagdo de crise politica provocada pelos escandalos de corrupgao e seus

consequentes impactos na estratégia de negocios dos players brasileiros na industria
pesada e de construcdo civil mostrou-se outro elemento crucial. As empresas do setor
de construgdo, que eram controladoras de fatias significativas de um amplo nimero
de negdcios no setor elétrico, foram forgadas a se desfazer rapidamente de uma
grande quantidade de ativos, tendo em vista as dificuldades financeiras causadas pela
interrupcao de contratos de obras publicas e por problemas de fluxo de caixa.

Portanto, as complementaridades e as condi¢cdes internas do mercado brasileiro
contribuiram de forma relevante para a internacionalizagdo da State Grid e da CTG no pais. A
forma mais relevante de internacionalizagdo destas empresas se deu por meio do IED, com
operagdes de fusdo e aquisicdo (brownfield) representando 76% dos investimentos alocados até
2019 (BARBOSA, 2020a). Diante disso, o foco a seguir se dara justamente nos fluxos de IED,
bem como nos seus determinantes, embora tenham ocorrido projetos de infraestrutura de grande
magnitude, como a construgdo dos linhdes de Belo Monte pela State Grid.

Schutte e Debone (2017, p. 95) recordam que os investimentos chineses, especialmente
na era Xi Jinping, ganham importancia estratégica no contexto de uma nova visdo
geoecondmica e geopolitica. Trata-se de uma pretensdo de gerar novas dinamicas de
acumulacdo, disputando e comprando ativos na economia mundial para o controle de mercados,
tecnologias e marcas, tanto nos mercados centrais como nos emergentes. No caso do setor
elétrico, as estatais chinesas, face a saturagdo do mercado doméstico, buscam a conquista de
novos mercados (market-seeking), projetando ainda padrdes tecnoldgicos, especialmente no
caso da State Grid, lider em novas tecnologias de transmissao.

Com base nas discussdes anteriores, argumenta-se que a expansdao das empresas
chinesas e sua participagdo em empreendimentos de infraestrutura energético no mercado
brasileiro ¢é resultante de determinantes econdmicos e extraccondmicos. De um lado, a busca
de mercados soluciona o problema da saturacdo do mercado interno, decorrente especialmente
da desaceleracdo do crescimento no contexto do “novo normal”. Por outro lado, a
internacionalizagdo destas empresas serve a propdsitos estratégicos, como o equacionamento
do problema de excesso de capacidade produtiva, a exportacdo de padrdes tecnologicos
associados com a base produtiva doméstica a proje¢do de poder e influéncia por meio da

ocupag¢do de grandes mercados regionais, sobretudo pela via do IED e dos projetos de
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infraestrutura. Noutras palavras, a expansao destas empresas contribui para o desenvolvimento
chinés no longo prazo e fortalece as bases de uma ativa proje¢do geoecondmica.

Na sequéncia, apresentar-se-a a trajetoria da State Grid no mercado brasileiro.

4.1.2.1 State Grid

A State Grid Corporation of China (SGCC) foi fundada em 2002, tendo sido resultado
de um processo de reestruturagao coordenado pelo Conselho de Estado, no qual se deu a divisao
da antiga State Power Corporation of China'’ em duas grandes empresas, cinco grupos de
geracdo e quatro empresas de assessoria de negocios. As duas companhias criadas foram a
SGCC e a China Southern Power Grid Company (PROENCA; KUPFER, 2018).

A SGCC desempenha um papel central dentro dos novos investimentos estatais
orientados ao avango técnico-cientifico do setor energético, participando dos processos de
planejamento, execugdo e financiamento de projetos relacionados ao aprimoramento da
infraestrutura do setor elétrico e ao desenvolvimento de tecnologias para a garantia de um
abastecimento energético limpo e estdvel (VANDERLEI, 2018). Neste sentido, a empresa vem
executando programas de construcdo de redes inteligentes (smart grids), com a finalidade de
edificar um sistema de inovagdo proprio. Apds centenas de projetos-piloto na propria China, a
SGCC colaborou para o desenvolvimento de negocios estruturados para atender a demanda de
equipamentos-chave e ainda se tornou um ator influente na defini¢do de padrdes internacionais
sobre redes inteligentes (PROENCA; KUPFER, 2018).

A empresa também desenvolveu um sistema de transmissdo em ultra-alta tensdo (Ultra-
High Voltage — UHV)!'!, que permite a transmissdo de energia a distincias intercontinentais,
com perdas minimas e redu¢do de impactos ambientais (PROENCA; KUPFER, 2018). Segundo
Silveira (2018) a tecnologia UHV se presta a transmissdo de energia por distancias acima de
mil quilometros sem a perda do nivel de tensdo, podendo ser controlada de forma remota e
automatica para que sejam realizadas compensagdes no sistema ao qual esta integrada, sendo

viavel a conexdo com linhas de corrente alternada, de tensao mais baixa.

Segundo Vanderlei (2018), o surgimento da empresa se deu em um contexto de reestruturagdo do setor elétrico
chinés e das empresas responsaveis por sua operacgdo, sendo parte de um grupo seleto de corporagdes
supervisionada e controlada pelo Estado, embora resguardando um certo nivel de autonomia decisoria

Essa tecnologia, conforme sera mostrado, foi aplicada nas duas linhas de transmissdo da usina hidrelétrica de
Belo Monte, com participagdo da State Grid. As linhas UHV podem se dar sob corrente continua (HVDC) e
alternada (HVAC).
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Com base nestes avangos tecnologicos, a SGCC propds, em 2015, a criagdo do Global
Energy Internet, visando edificar interconexdes energéticas conectadas a uma rede de energia
de ultra-alta tensdo para potencialmente fornecer energia limpa em todo o mundo (SILVEIRA,
2018). Ainda em 2015, o préoprio governo Xi Jinping anunciou a proposta da Global Energy
Interconnection (GEI), que consiste em uma visao para formar um sistema de energia moderno
e dominado por energia limpa, centrado na eletricidade e conectividade.

O objetivo da GEI ¢ tornar a energia sustentavel acessivel e facilitar a cooperagdo Sul-
Sul e Norte-Sul, inaugurando um novo cenario de desenvolvimento global marcado pelo
desenvolvimento verde e de baixo carbono (GICA, 2018). A tecnologia de transmissao UHV
da SGCC constitui componentes-chave da iniciativa, & medida que permite a transmissao
eficiente de energia a longas distancias, sendo potencialmente a contribui¢do chinesa para a
transicao energética de baixo carbono (SILVEIRA 2018).

Para dar suporte ao projeto na arena internacional, uma instituicdo ndo-governamental,
com sede em Pequim, foi estabelecida em 2016 com o patrocinio da SGCC, a Global Energy
Interconnection Development Cooperation Organization (GEIDCO), composto por empresas
e entidades de todo o mundo, incluindo a propria brasileira Eletrobras. O presidente da
GEIDCO, Liu Zhenia, foi também presidente por 12 anos da SGCC, tendo desde entdo lancado
propostas em torno da criagdo de interconexdes globais de energia assentado em trés pilares:
smart grids, tecnologia UHV e energia renovavel. O objetivo ¢ construir redes de energia
globalmente conectadas até 2070, com uma série de “etapas” a serem consideradas para a
criacdo de “um mercado global de eletricidade” com base em “um sistema transcontinental e
transregional de assentamentos de eletricidade”. (DOWNIE, 2020).

O argumento do estudo de Silveira (2018) ¢ o de que o projeto da GEI se alinha de
forma concreta aos objetivos da BRI, formalmente expandida para a ALC, em 2018. Segundo
a autora, projetos desenvolvidos pela State Grid no Brasil e em paises da regido, particularmente
em ‘“vazios estratégicos” como a Amazdnia, podem reservar componentes de natureza
geopolitica, com a construgdo de possiveis impasses no longo prazo para o relacionamento sino-
brasileiro. Embora seja ainda cedo para prever o desdobramento desta iniciativa de conexao
energética global e o papel do Brasil, é possivel reconhecer a natureza estratégica de inversoes
chinesas em infraestrutura energética, conforme sera analisado na sequéncia.

Em relagao a lideranca global da SGCC e a sua importancia no segmento de transmissao
de energia, destaca-se que a empresa € a maior concessiondria do mundo, fornecendo energia
para 1,1 bilhdo de habitantes e cobrindo cerca de 88% do territdrio chinés, ao passo que

operando redes de energia em outros paises e regides. Além disso, ocupa o 2° lugar na Fortune
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500, possuindo uma receita total de US$ 410 bilhdes de dolares (STATE GRID
CORPORATION OF CHINA, 2022).

No Brasil, a inser¢ao da SGCC iniciou em 2010, quando a companhia, por meio da
criagio da State Grid Brazil Holding (SGBH)!?, adquire as concessdes e patrimonios do
consorcio Plena Transmissora, de propriedade das espanholas Elecnor, Isolux, Abengoa e
Cobra (SILVEIRA, 2018). O investimento da SGBH envolveu a compra de sete subestagoes,
doze transformadores e mais de trés mil quilometros de linhas de transmissdao. A aquisigdo,
avaliada em US$ 1,72 bilhdes, representou o primeiro grande investimento da SGCC em paises
ndo-asidticos, tornando a SGBH a quinta maior companhia do segmento de transmissdo de
energia do Brasil'* (SCHUTTE; DEBONE, 2017; VANDERLEI, 2018, p. 91-92).

Segundo Silveira (2018), as sete concessiondrias possuem internconexdes nos estados
do Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sao Paulo e Distrito Federal. As concessionarias sao as
seguintes:

a) [tumbiara (817 km);

b) Serra Paracatu (246 km);

¢) Pogos de Caldas (308 km);

d) Serra da Mesa (681 km);

e) Ribeirdo Preto (412 km);

f) Expansion Transmissao de Energia Elétrica (575 km); e

g) Expansion Transmissdo [tumbiara Marimbondo (212 km) (Quadro 3).

Em 2012, a SGBH adquiriu mais cinco concessionarias de transmissao de outro grupo
espanhol - Actividades de Construccion y Servicios (ACS) -, interessado em se desfazer dos
ativos por conta dos impactos da crise de 2008 nos balangos da empresa (BARBOSA, 2020a).
Com a operagdo, avaliada em US$ 942 milhdes, a State Grid assumiu as dividas da empresa,
avaliadas em US$ 411 milhdes (ZHU; CHEN, 2012).

As cinco empresas adquiridas foram as seguintes:

a) Porto Primavera Transmissora de Energia S.A. (506 km);

No Brasil, a State Grid Brasil Holding — SGBH, ¢ uma empresa de capital fechado, constituida em abril de
2010, com o objetivo principal de manter participacdo acionaria em outras empresas. A SGBH ¢ uma
subsididria das estatais chinesas Top View Grid Investment Limited, com participacdo de 0,0001% e da
International Grid Holdings Limited (IGHL), com participagdo de 99,9999%. Ambas as empresas sio
subsidiarias da estatal State Grid Corporate of China (SGCC), com sede em Pequim. A SGBH foi constituida
em 2010, quando o Brasil foi escolhido pela State Grid International Development Limited (SGID) e pela Top
View Investment Limited para realizar o primeiro grande investimento do conglomerado em paises ndo asiaticos
(SILVEIRA, 2018, p. 138).

De acordo com Silveira (2018), a aquisi¢do garantiu o direito de a empresa atuar no segmento de transmissao
por um periodo de 30 anos, até 2037, ano final da concessao.



114

b) Iracema Transmissora de Energia S.A. (400 km);

¢) Linhas de Transmissao do Itatim S.A. (547 km);

d) Araraquara Transmissora de Energia S.A (30 km);

e) Catxeré Transmissora de Energia S.A (606 km) (Quadro 3).

Com a compra dos ativos, de aproximadamente dois mil quilometros de extensdo e 12
subestagdes com interconexodes nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais,
a SGBH praticamente dobrou a carteira de linhas de transmissao (PROENCA; KUPFER, 2018;
SILVEIRA, 2018).

A compra da maioria aciondria da CPFL Energia, a ser trabalhada de forma mais
detalhada na sequéncia, ainda rendeu a SGBH o controle sobre outros ativos de transmissao de
energia, fazendo com que as aquisi¢des da empresa no Brasil desde 2010 proporcionassem o
seu controle sobre mais de cinco mil quilometros em linhas de transmissdao, conforme

apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Aquisicdes da State Grid no setor de transmissdo de energia no Brasil

et Extensao Empresa
Data Concessionaria L) | el UF
Itumbiara Transmissora de Energia 817
Serra Paracatu Transmissora de Energia 246
Pocos de Caldas Transmissora de Energia 308
Dez. 2010 | Serra da Mesa Transmissora de Energia 681 Pler.1a MT/GO/MG/SP/DF
Transmissora
Ribeirdo Preto Transmissora de Energia 412
Expansion Transmissao de Energia Elétrica 575
Expansion Transmissdo [tumbiara Marimbondo 212
Catxeré Transmissora de Energia 606
Iracema Transmissora de Energia 400
Maio.2012 | Araraquara Transmissora de Energia 30 ACS SP/MS/MG
Linhas de Transmissdo do Itatim 547
Porto Primavera Transmissora de Energia 506
Atlént.ico Conce§si0naria de Transmissdo de CME, Tecneira PA
Energia do Brasil 79
Jul. 2015
Cobra MG
Linhas de Transmissdo de Montes Claros 162 instalaciones
Consorcio Planalto Transmissao 187
Jan. 2017 | CPFL Transmissdo Piracicaba 0 CPFL RS/SC
CPFL Transmissdo Morro Agudo 2
Total 5770

Fonte: Elaboragdo do autor com base em ANEEL (2021), Barbosa (2020a), Silveira (2018) e outras fontes.

Além da aquisicao de ativos existentes, a SGBH também participou ativamente de

leildes realizados pela ANEEL, ora estabelecendo joint ventures em novos projetos com
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empresas brasileiras e ora atuando sem parceiros (Quadro 4). Entre 2011 e 2012, a SGBH
participou de leildes da ANEEL junto com as empresas Furnas e Copel. Para Cote (2014, p.
20), a criagdo de parcerias com empresas brasileiras constituiu uma oportunidade para a SGBH
aprender e se adaptar as praticas de negocios no pais, a0 mesmo tempo em que sinalizou para
outros atores (empresas, reguladores, licenciadores) que a State Grid ¢ uma empresa confiavel.

Em 2011, a SGBH firma sua primeira parceria no pais. Com a brasileira Furnas, a
empresa formou o consorcio vencedor do leildo da ANEEL 006/2011 (Lote H), referente a
construgdo de duas subestagdes no estado de Goias (SILVEIRA, 2018). O projeto, de pequeno
porte, contou com suporte de US$ 4 milhdes do Banco da China (BARBOSA, 2020a). O
consorcio Luziania-Niquelandia praticou um desagio (desconto) de 5,2%, oferecendo uma
Receita Anual Permitida (RAP) de R$ 7,447 milhdes (ANEEL, 2021).

Em marg¢o de 2012, a SGBH, em conjunto com a Copel arrematou os lotes A e B do
Leilao 002/2012, referente a construgao das linhas de transmissdo da hidrelétrica de Tele Pires
(1820 MW) (COLOMBI NETO, 2016). O Lote A vencido pelo consércio Sino-Copeliano
previu a construgao de 1005 km de linhas de transmissao e trés subestagdes, com interconexoes
nos estados de Mato Grosso e Goias (SILVEIRA, 2018). O desagio praticado no leildo foi de
43,01%, com RAP de RS 126,42 milhdes (ANEEL, 2021).

Em relagdo ao Lote B, a SGBH e a Copel formaram o Consoércio Guaraciaba,
arrematando o projeto de construgdo de duas linhas de transmissdo de 606 km e uma subestacgao,
com interconexdes nos estados de Mato Grosso, Minas Gerais e Goids. O desagio praticado foi
de 36,96%, prevendo uma RAP de R$ 73,08 milhdes.

Em novembro de 2012, a SGBH ainda formou o Consorcio Paranaiba em parceria com
a Copel e Furnas, arrematando o lote G do leilao 007/2012, referente a construcao de trés linhas
de transmissao de 967 quildometros de extensdo, com interconexdes nos estados da Bahia, Goias
e Minas Gerais. O desagio praticado foi de 5,57%, oferecendo uma RAP de 100,26 milhdes
(ANEEL, 2021).

A construcao das linhas de transmissao e subestagdes do Complexo de Teles Pires foram
o primeiro grande projeto da SGBH em parceria com empresas brasileiras, tendo sido o leildo
de maior vulto vencido pela estatal chinesa até entdo. Destacam-se as elevadas taxas de desagio
praticadas para os Lotes A e B, de 43,01% e 36,96%, respectivamente.

A estratégia de praticar altos desagios se mostrou como uma das principais estratégias
da State Grid, inviabilizando a concorréncia em leildes relevantes (SILVEIRA, 2018). Para
Cote (2014, p. 20), a pratica também sinaliza uma disposi¢do em sacrificar retornos elevados

para aumentar a participacdo da empresa em um mercado importante no exterior, podendo ainda
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indicar falta de familiaridade com os processos de licitagdo brasileiros. Segundo Cui e Zhang
(2018) a estratégia se coaduna com os objetivos da State Grid em seu processo de
internacionalizagdo, isto €, adquirir ativos estratégicos em paises anfitrides, fazer investimentos
financeiros antecipando um retorno de longo prazo e combinar a exportagdo de tecnologias e
servicos de engenharia com experiéncia gerencial.

O investimento comprometido pela State Grid e pela Copel para construcao das linhas
de transmissao dos Lotes A e B do Complexo de Teles Pires foi da ordem de US$ 750 milhdes,
segundo Proenga e Kupfer (2018). A Red ALC-China (2021b) registra US$ 560 milhdes em
investimento, similar aos US$ 550 milhdes computados pela AEI (2021). Como nao se trata de
uma aquisi¢ao e sim de um projeto de infraestrutura, o rastreio do valor do investimento torna-
se mais dificil (DUSSEL PETERS, 2020a). Ressalta-se que o valor da RAP envolve somente
as receitas estimadas da operacdo das linhas e subestagdes durante o periodo de concessdo. Os
dados divulgados pela ANEEL a época sugerem que a expectativa de investimentos com todos
os cinco lotes do leildo seria de R$ 2,9 bilhdes (ROCHAS, 2012).

Em 2013, a SGBH propde seu primeiro projeto individual, vencendo o leilao 007/2013,
referente a licitagdo da construcdo das instalagdes de transmissao da subestacdo Marechal
Rondon (VANDERLE]I, 2018). O projeto incluia a constru¢ao de uma linha de transmissdo com
33 quilometros de extensdo e a constru¢do de uma subestag¢do, com interconexdes nos estados
de Sao Paulo e Minas Gerais (SILVEIRA, 2018). O desagio praticado no leilao foi de 28% e
RAP, de R$ 14,58 milhdes (ANEEL, 2021).

Em 2014 e 2015, a SGBH participa dos leildes relativos a licitagdo da concessdao dos
linhdes de Belo Monte (Fase 1 e Fase 2). Barbosa (2020a) comenta que os dois marcos da State
Grid — ndo apenas em seu desenvolvimento no Brasil, mas também na historia recente do setor
de transmissao brasileiro — foram justamente as duas longas linhas da barragem de Belo Monte.
O projeto inaugurou a tecnologia de transmissdo UHV no pais e constituiu a primeira vez em
que a State Grid empregou o sistema fora da China (HIRATUKA, 2018a). Ao Brasil, interessa
a sua utilizagdo, que entrega maior eficiéncia energética na transmissao de energia a longas
distancias, sendo necessario para conectar a segunda maior usina hidrelétrica do pais e os
centros consumidores na regido Sudeste (BARBOSA, 2020a).

O Lote AB do leilao 011/2013, tnico do certamente, foi vencido em fevereiro de 2014
pelo consoércio IE Belo Monte, formado pela SGBH e pelas empresas Furnas e Eletronorte.
Assim como no caso do leildo de transmissao de Teles Pires, o desagio praticado pelo consorcio
foi elevado, da ordem de 36%, com uma RAP de R$ 434 milhdes (ANEEL, 2021). A linha de

transmissao inicia na subestacdo Xingu, localizada a cerca de 17 quildmetros da usina, e se
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estende até subestacao Estreito, proximo a fronteira de Sao Paulo. A constru¢do de apenas duas
subestagdes impede maiores perdas de energia (HIRATUKA, 2018a).

Segundo Schutte e Debone (2017), o consoércio se responsabilizou pela construcao e
operacdo da linha de 2.092 quilometros e capacidade de 800 kW em corrente continua,
possibilitando o escoamento de energia do Paré aos centros consumidores. O “linhdo demandou
a construcdo de 4.500 torres, 25 mil quilémetros de cabos e uso de mais de 64.000 toneladas de
aco, cruzando quatro estados e 65 municipios no pais (COLOMBINI; NETO, 2016;
HIRATUKA, 2018a; BARBOSA, 2020a). A obra foi finalizada e colocada em operacao em
dezembro de 2017, dois meses antes do prazo de 44 meses estipulado pela ANEEL (LINHA...,
2017).

O projeto traz consigo alguns aspectos marcantes e que merecem destaque. Primeiro,
trata-se do primeiro projeto de corrente continua de 800 kW no pais, no qual as empresas
chinesas, e a State Grid em especifico, possuem dominio (SCHUTTE; DEBONE, 2017).
Segundo, o projeto marca um novo ciclo de investimentos no setor elétrico brasileiro, com
presenca marcante de empresas chinesas, reduzindo o predominio das multinacionais ocidentais
(BECARD; MACEDO, 2014). Terceiro, o emprego da tecnologia UHV, além de permitir a
transmissdo de energia com eficiéncia em longas distancias, também reflete o resultado dos
esforcos chineses em desenvolver tecnologias no segmento de transmissdo e a aquisicao de
ativos no exterior para o seu emprego, podendo ainda viabilizar projetos de interconexao global,
com acesso as fontes de energia extrafronteira (SILVEIRA, 2018).

Um quarto elemento diz respeito a cooperacdo financeira que balizou a concretizagao
do projeto, cujo custo girou em tornou de R$ 5,6 bilhdes (US$ 1,6 bilhdes) (HIRATUKA,
2018a). Segundo Cui e Zhang (2018), foram quatro as fontes principais de financiamento:

a) subscricao de capital do consoércio vencedor;

b) emissao de titulos corporativos;

¢) empréstimos para capital de giro;

d) empréstimo para financiamento de projetos.

O financiamento de R$ 2,56 bilhdes por parte do BNDES cobriu cerca de 46% do custo
total da obra. A liberacdo de recursos por parte das filias brasileiras do ICBC, do Banco de
Construgao da China (CCB), do Banco de Agricultura da China (ABC) e do Banco da China
(BOC) contribuiram com US$ 11,7 milhdes, US$ 111,4 milhdes, US$ 23,2 milhdes e US$ 8
milhdes, respectivamente (HIRATUKA, 2018a; BARBOSA, 2020a). O restante dos capitais

foi oriundo de subscri¢ao de capital proprio das empresas formadoras do consorcio (R$ 1,36
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bilhdo), bem como da emissao de titulos através da Caixa Econdmica Federal (CEF) e do
Santander (R$ 370 milhoes) (CUIL; ZHANG, 2018).

Em 2015, a SGBH venceu sozinha a licitagdo para a constru¢ao da Segunda Fase das
linhas de transmissdo de Belo Monte, praticando um deséagio de 19% no leildo 007/2015 (lote
unico), com RAP de R$ 994 milhdes ¢ prazo de concessdo de trinta anos (ANEEL, 2021). O
tracado do projeto atravessa cinco estados e mais de oitenta municipios. O escoamento de
energia da usina até a estagao conversora no Rio de Janeiro exigiu a construg¢ao de mais de 4000
torres e a utilizacao de 69 mil toneladas de condutores (HIRATUKA, 2018a).

Com prazo de construcdo de 50 meses, o segundo linhdo foi finalizado e testado em
setembro de 2019, meses antes do prazo final (COSTA, 2019a). A importancia do projeto para
a State Grid se justifica no fato de que foi a primeira linha de transmissdo com uso de tecnologia
UHYV construido de forma independente pela empresa no exterior, que assumiu as fungdes de
projetar, construir e operar a linha e as estacdes conversoras. A extensdo de mais de 2500
quilometros ainda tornou o projeto a maior linha transmissdo de energia do mundo até o
momento (CUI; ZHANG, 2018).

O investimento necessario para a constru¢ao do projeto foi superior a R$ 8 bilhdes (US$
2,2 bilhoes). Os mecanismos utilizados foram a emissdo de titulos privados e a captagdo de
recursos junto ao BNDES!#, por sua vez garantidos com uma letra de garantia emitida pelo
CDB (CUIL; ZHANG, 2018). Com isso, a SGBH foi capaz de captar recursos a baixas taxas de
juros e prazos alongados. Ademais, o Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS) liberou cerca
de R$ 1 bilhdo para realizagdo do projeto, manifestando o proprio interesse do governo
brasileiro com a expansao na utilizacao da tecnologia UHV (CUI; ZHANG, 2018). Silveira
(2018) também lembra que esta linha permitird a conexdo com linhas de menor tensdo,
possibilitando a integracdo de usinas fontes de geragao renovavel ao sistema nacional.

Outro aspecto relevante a ser pontuado diz respeito a contratagdo de empresas chinesas
para construcao de trechos especificos das Fases 1 e 2 das linhas de Belo Monte, sustentando o
argumento de que a internacionalizagdo das estatais do setor elétrico ocorre em alguma medida
de forma coordenada, servindo ao propdsito de aliviar a capacidade produtiva ociosa e exportar
padrdes tecnologicos e servigos de construcdo e engenharia. A construcdo dos mais de cinco

mil quilometros das duas linhas de transmissdo contou com a contratacdo na modalidade EPC

14 O BNDES aprovou financiamento no valor de R$ 5,2 bilhdes para a Xingu Rio Transmissora de Energia S.A.
(XRTE), empresa pertencente ao grupo chinés State Grid. O empréstimo do BNDES para a XRTE representou
61% dos investimentos totais do projeto, no valor de R$ 8,5 bilhdes (BNDES, 2018).
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de oito empresas chinesas!>, em conjunto com empresas brasileiras e multinacionais
estrangeiras, como a Brametal e a Siemens. Os equipamentos da tecnologia de 800 kV da Nari
Group, China XD Group, PG Group outros fabricantes foram amplamente aplicados nos dois
projetos. (CUIL; ZHANG, 2018; BARBOSA, 2020a).

Em 2016, a SGBH participou do leildo 013/2015, arrematando os lotes C e O, referentes
a constru¢cdo de linhas de transmissdo e subestagdes em Mato Grosso. O Lote C previa a
construgdo de 1005 quilémetros de linhas de transmissdao, bem como duas estagdes conversoras,
com RAP de R$ 334 milhdes. O outro lote previa a edificagdo de 262 km de linhas de
transmissao e duas subestagdes, com R$ 58,12 milhdes de RAP (ANEEL, 2021).

Até o ano de 2016, a presenca da SGBH esteve restrita no segmento de transmissao,
seja pela participagdo em leildes da ANEEL ou aquisi¢cdo de ativos existentes. O panorama se
modificou em 2017 com uma aquisi¢do de elevada magnitude realizada pela empresa, que
desembolsou R$ 14,19 bilhdes (US$ 4,5 bilhdes) para compra de 54,64% das agdes da CPFL
Energia (CHINESA..., 2017). A transagdo envolveu a compra de participagcdes da Camargo
Corréa e de fundos de pensdo - Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil, a
Fundagdo Companhia Energética de Sao Paulo, a Fundagdo Sistel de Seguridade Social, a
Fundacdo Petrobras de Seguridade Social e a Fundacdo SABESP de Seguridade Social
(VANDERLEIL 2018, p. 80).

No total, a State Grid adquiriu 556.164.817 acdes ordinarias (ON) da CPFL Energia ao
preco de R$ 25,51 por agdo, o que equivale aos R$ 14,19 bilhdes anteriormente mencionados.
Além disso, foi acertada a aquisi¢do das a¢cdes da CPFL Renovaveis que pertenciam a Camargo
Corréa, pelo valor de R$ 12,20 por ac¢do, ou R$ 3,17 bilhdes (BUSTELLO; CARIELLO;
FRAGOSO, 2017).

Ap0s esses investimentos, a companhia chinesa solicitou as instituigdes reguladoras
brasileiras o requerimento de duas Ofertas Publicas de A¢des (OPA), com o intuito de adquirir
as partes societarias remanescentes da CPFL, intensificando sua participacdo nos ativos para
94,75% (VANDERLEI, 2018). Ao final de 2018, a State Grid ainda teve a OPA concluida para
a compra do restante das agoes da CPFL Energias Renovaveis. A empresa chinesa pagou R$
16,85 por acdo, equivalente a um total de R$ 4,1 bilhoes (US 1,06 bilhdo), passando a deter
99,94% do capital social da CPFL Renovaveis (BRASIL, 2018).

15 As empresas sdo as seguintes: a) Sepcol; b) China Electric Power; ¢) China Electric Power Equipment and
Technology; d) Xinjiang Power Transmission & Substation Engineering; e) East China Power Transmission
& Substation Engineering; f) Hunan Power Transmission & Substation Engineering; g) Fujian Electric Power
Engineering; e h) XPTT.
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Barbosa (2020a, p. 22) estima que as aquisicdes das maiorias aciondrias da CPFL
Energia ¢ da CPFL Renovaveis somaram ao total US$ 13,3 bilhdes. A base da AEI (2021)
computa US$ 4,91 bilhdes para a compra da maioria acionaria (54,64%) e outros US§$ 3,44
bilhdes para a compra do restante das agodes (41,31%), ndo tendo registros sobre os montantes
desembolsados para a compra da maioria acionaria da CPFL Renovéveis. Atualmente, a State
Grid detém 83,7% do capital social da holding CPFL Energia (CPFL ENERGIA, 2021Db).

Com a compra, a SGBH ampliou consideravelmente a sua cobertura no mercado
brasileiro nos segmentos de transmissao, distribuicdo e geracdo de eletricidade a partir de
energias renovaveis (BUSTELO; CARIELLO; FRAGOSO, 2017). No segmento de
transmissdo, foram trés concessiondrias acrescidas ao portfélio da empresa chinesa (Quadro 3).
Em 2018, a State Grid, por meio da CPFL, ampliou sua presenga no segmento de transmissao
por meio da conquista de trés novos empreendimentos (Quadro 4). Os projetos foram
arrematados nos leiloes 02/2018 ¢ 04/2018 da ANEEL, referentes a construcao da subestagao
Maracanau II, no Ceara, ¢ edificagdo de novas subestacdes ¢ linhas de transmissao nos estados

do Rio Grande do Sul e Santa Catarina (CPFL ENERGIA, 2019).

Quadro 4 - Participag@o da State Grid em processos de licitacdo para construcdo de infraestruturas de
transmissdo de energia

Data Leildo | Lote | Concessionaria Parceiro Extensao | Desagio Rl?$P n(li;n UF
Consorcio
Dez. 2011 |006/2011 |H | Luziania- Furnas (49%) o] 520% 74| GO
Niquelandia
Mar.2012 | 002/2012 | A gggz;’lf:’ Sino- | copel (49%) 1.005 km | 43,01% 126,42 | MT/GO
Mar.2012 | 002/2012 | B Eﬁiffifa'ﬁa Copel (49%) 606 km | 36,96% 73,08 | MT/MG/GO
Nov. 2012 | 007/2012 | G Consércio Copel 24.5%) e | ooy | 5579 100,26 | BA/GO/MG
Paranaiba Furnas (24,5%)
Out. 2013 |007/2013 | P IS{tsltgifg“d Brazil | \enhum 33 km 28% 14,58 | SP/MS
L. Furnas (24,5%) e
Fev.2014 |011/2013 | AB | Consoreio IE Eletronorte 2.092 km 36% 434 | PATTO/GO/
Belo Monte MG
(24,5%)
Lote | State Grid Brazil o PA/TO/GO/
Jul. 201510072015 | (HE | BAG Nenhum 2.518 km 19% 994 | \ ]
Abr.2016 | 013/2015 | C fﬁgﬁ;d Brazil | \enhum 1.005km |  0,00% 334 |MT
Abr.2016 | 013/2015 | O fﬁgﬁ;d Brazil | \lenhum 262km|  530% 58,12 | MT
Jun. 2018 |022018 |9 | CPFLGeragdo iy b o) 2km| 52,77% 7,22 | CE
de Energia S. A
Dez. 2018 |04/2018 |5 CPFL Geragdo | o im 320km| 57,10% 26,38 | SC
de Energia S. A




121

Data Leildo | Lote | Concessionaria Parceiro Extensao | Desagio Rl‘:‘;) n(::;n UF
Dez. 2018 | 042018 |11 | SPELGeragdo o ipim 85km| 38.50% 33,88 | RS
de Energia S. A
Total 8895 2209,34

Fonte: Elaboragao do autor com base em ANEEL (2021), Barbosa (2020a) e CPFL (2019).

Ao computar as aquisi¢des € 0s novos projetos de construcdo por meio da participagdo
em leildes da ANEEL (Quadros 3 e 4), sdo mais de catorze mil quilometros de linhas de
transmissao, percorrendo mais de dez estados brasileiros. A maioria destas linhas (8.895 km)
correspondem aos novos projetos, dos quais os dois linhdoes de Belo Monte perfazem parcela
significativa (4.610 km). Em relacdo aos novos projetos, salienta-se que o desagio médio
praticado foi da ordem de 27,28%, com uma RAP superior a R$ 2 bilhdes de retornos anuais.

Em 2021, a CPFL Energia ainda adquiriu o controle acionario da Companhia Estadual
de Transmissdo Energia Elétrica (CEEE-T). O lance de R$ 2,67 bilhdes venceu o leilao de
privatizagdo, com agio de 57,13%'®, suficiente para arrematar 66% das acdes que eram de
propriedade do governo do estado do Rio Grande do Sul. Com a aquisi¢do, a CPFL Energia
quadruplicou sua presenca no mercado de transmissdo, acrescendo 72 subestagdes e 6000
quilémetros de linhas de transmissdo em seu porfélio'” (CPFL ENERGIA, 2021a).

Conforme mencionado, a aquisi¢do da CPFL expandiu a atuacdo da State Grid para o
segmento de geragdo, a medida que herdou um portfélio composto por ativos com capacidade
instalada de 4,3 GW e que cobrem 113 unidades em 10 estados do Brasil (BARBOSA, 2020a).
As fontes de energia sdo diversas (hidraulica, e6lica, solar, biomassa), sendo a CPFL a terceira
maior geradora privada de energia do pais (CPFL ENERGIA, 2021b).

De acordo com Relatorio Anual publicado referente ao ano de 2020, a holding CPFL
Geragao, compreendendo a CPFL Renovaveis, controla seis usinas hidrelétricas (UHE) e duas
usinas termelétricas (UTE). Sob a CPFL Renovaveis, a atua¢do envolve duas UHE, 43 pequenas
centrais hidrelétricas (PCH), seis centrais geradoras hidrelétricas (CGH), 45 parques edlicos,
oito UTEs de biomassa, € uma usina solar (Tabela 6). Em constru¢do, ainda ha uma PCH (28

MW) e quatro parques eo6licos (CPFL ENERGIA, 2021b).

16 Segundo o governo do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2021), o valor inicial estabelecido era de
RS 1,7 bilhdo.
17 Assim, a State Grid passou a controlar mais de 20.000 quildmetros de linhas de transmissdo no Brasil.
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Tabela 6 - Ativos em operacdo da CPFL Geragdo e CPFL Renovaveis no setor de geracao

Fonte de energia Unidades Capacidade instalada (em MW) Em %
Usinas Hidrelétricas (UHEs) 8 1.966 46%
Usinas Termelétricas (UTEs) 2 182,3 4%
Pequenas Centrais Hidrelétricas 43 4774 1%
Centrais Geradoras de Hidrelétrica 6
Parques eolicos 45 1.308,60 30%
Usinas Termelétricas de Biomassa 8 370 9%
Usina solar 1 1,1 0%
Total 113 4.305 100%

Fonte: Elaboragao do autor com base em CPFL Energia (2021b).

A compra da CPFL pela State Grid também elevou de forma substantiva a sua atuagdo
no segmento de distribui¢do, visto que a CPFL ¢ historicamente uma das maiores distribuidoras
de energia elétrica do pais. Com a aquisi¢do da CPFL, o nimero de unidades consumidoras
atendidas por empresas chinesas cresceu mais de sete vezes (BARBOSA, 2020a).
Segundo o Relatorio Anual da CPFL (2021b, p. 21), a empresa ¢ a segunda maior
distribuidora do pais em volume de energia vendida, representando cerca de 14% do mercado
nacional. O atendimento se espalha por quatro estados da federacdo e engloba
aproximadamente 10 milhdes de clientes em 687 municipios. O fornecimento de energia aos
consumidores se da por meio de quatro distribuidoras.
a) CPFL Paulista: atua em 234 municipios no interior do estado de Sao Paulo e atende
4,67 milhdes de clientes

b) CPFL Piratininga: atua em 27 municipios no interior e litoral do estado de Sao Paulo
e atende 1,83 milhoes de clientes

¢) CPFL Santa Cruz: presente em 45 municipios nos estados de Sao Paulo, Parané e
Minas Gerais, atendendo 476 mil clientes

d) RGE Sul Distribuidora de Energia: atua em 381 municipios do estado do Rio Grande

do Sul e atende 2,97 milhoes de clientes.

A grande maioria dos clientes atendidos ¢ residencial, conforme ilustra a Tabela 7:
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Tabela 7 - Total de clientes da CPFL no segmento de distribui¢cdo, 2018-2020

2018 2019 2020 Em % (2020)

Residencial 8.544.035 8.721.256 8.926.689 90%
Industrial 58.241 57.116 55.865 1%
Comercial 532.592 529.815 520.139 5%
Rural 361.908 363.500 362.325 4%
Poder publico 60.685 61.868 63.350 1%
Servigo publico 10.194 10.512 10.786 0%
[luminag@o publica 11.659 11.809 12.300 0%
Consumo proprio 982 943 951 0%
Outros 191 192 186 0%

Total 9.580.487 9.757.011 9.952.591 100%

Fonte: Elaboragao do autor com base em CPFL Energia (2021b).

A inser¢do da State Grid no setor elétrico se deu de forma acelerada, envolvendo
inicialmente o segmento de transmissdo e posteriormente abarcando também atividades de
geracdo e distribuicdo, particularmente apds a aquisi¢gdo da CPFL Energia. No setor de
transmissdo, a empresa chinesa atualmente controla mais de 20 mil quilometros de linhas de
transmissdo, tendo sido responsavel também pela introducdo da tecnologia UHV no setor
elétrico brasileiro.

No setor de geracdo, o destaque recai para o controle de mais de 1300 MW de geracgao
de energia edlica, representando um dos maiores portfolios do pais'®. Além disso, a compra da
CPFL igualmente pode ser encarada como a aquisicao de um ativo estratégico (BARBOSA,
2020a), concedendo a State Grid o controle de cerca de 14% da distribui¢do de energia do pais

(CPFL ENERGIA, 2021b; 2022).

4.1.2.2 China Three Gorges

Embora a aquisi¢ao da CPFL tenha conferido a State Grid participagdo importante no setor
de geragao e distribuicdo de energia, o foco de sua atuagao esteve invariavelmente mais associado ao
segmento de transmissao, onde possui dominio sobre tecnologias inovadoras. De forma contraria, a
CTG e sua expansao no setor de energia brasileiro se deu especialmente no segmento de geragao,
com uma sucessao de aquisi¢oes a partir de 2011.

Igualmente estatal e sob controle do Conselho de Estado, a CTG tem sua atuagdo centrada

em negocios de geracao de energia hidrelétrica, embora também englobe projetos edlicos e solares.

18 Os ativos em geragdo de energia edlica sob controle da State Grid por meio da CPFL correspondem por cerca

de 6% do total nacional, considerando uma capacidade instalada de 20.687 MW (ONS, 2021).
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A empresa foi fundada em 1993, com sua génese associada a construgdo e operagdo da Usina de Trés
Gargantas, no rio Yangtz¢é, com capacidade instalada de 22.500 MW, o que a torna a maior usina
hidrelétrica do mundo (PROENCA; KUPFER, 2018).

Por conta de suas capacidades operacionais e excelente corpo técnico, asseveram Proenca e
Kupfer (2018), a empresa foi uma das escolhidas pelo governo central para capitanear a estratégia
going global, possuindo uma presenga internacional que cobre o gerenciamento de unidades ao redor
do mundo, como a usina hidrelétrica de Merowe, no Suddo (1.250 MW); Murum (994 MW), nas
Filipinas; Nam Ngiep 1 (180 MW), no Laos; e Karot (720 MW), no Paquistdo. Além disso, ¢
importante mencionar os projetos eolicos offshore na Alemanha, como o Meerwind Wind Park (288
MW) e parques solares na Grécia (PROENCA; KUPFER, 2018).

De acordo com o website da filial brasileira, a CTG ¢ um grupo de energia limpa focado no
desenvolvimento e operagdo de hidrelétricas de grande porte, atuando também em segmentos
renovaveis, com presenga em mais de 40 paises. A companhia se notabiliza por ser a maior produtora
de energia hidrelétrica do mundo, com capacidade total instala (incluindo edlica e solar) de
aproximadamente 124 GW, tanto em operacdo como em constru¢do (CTG BRASIL, 2022a). Para
efeitos de comparagdo, a capacidade instalada da matriz energética do Brasil gira ao redor dos 173
GW (ONS, 2022).

Segundo dados da AEI (2021)", a empresa realizou cerca de US$ 24,5 bilhdes em
investimentos no exterior desde 2006, dos quais US$ 6,5 bilhdes se sucederam no Brasil, computando
por aproxidamente 26% do total. O levantamento de Barbosa (2020a) sugere uma relagdo ainda
maior, da ordem de 60%, registrando US$ 7,9 bilhdes em investimentos da empresa no Brasil, de um
total de cerca de US$ 13,3 bilhdes. A despeito da consideravel diferenga, é correto inferir que a
empresa, assim como a State Grid, priorizou o Brasil para a expansdo de sua atuacdo no exterior
(SCHUTTE; DEBONE, 2017).

O mercado brasileiro se “abriu” para a CTG quando a mesma optou por adquirir 21,35% das
acdes da portuguesa Energias de Portugal (EDP)** em dezembro de 2011. A EDP est4 presente no
pais desde 1999, com empreendimentos na area de geragao (SILVEIRA, 2018). Segundo Fernandes
(2014), a aquisi¢ao de parcela da EDP, pelo valor de EUR 2,7 bilhdes, patenteou a CTG mais uma
oportunidade para ampliar o seu processo de internacionalizagdo e aceder o know-how da empresa

em projetos de energias renovaveis no Brasil € em Portugal. A parceria estratégica com a empresa

Quando analisados os contratos de construgdo da CTG no exterior, sdo cerca de US$ 10 bilhdes em projetos
de infraestrutura energética mundo afora, em sua maioria hidrelétricas, cobrindo paises na Asia, Africa e, em
menor medida, América Latina e Caribe (AEIL, 2021).

20 A EDP tem o controle das a¢des da EDP Energias do Brasil e EDP Renovaveis (EDPR).
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portuguesa permitiu a CTG diversificar oportunidades de investimento e controlar indiretamente
investimentos em geragdo, comercializagdo e distribuigdo de energia elétrica em diversos estados
brasileiros (FERNANDES, 2014, p. 167).

A partir desta participagdo indireta por meio da EDP, a CTG investiu consistentemente em
outros projetos no Brasil nos anos seguintes, estendendo sua presenga primordialmente para o setor
de geracdo hidrelétrica. A partir de 2013, com a constituicdo da CTG Brasil, a empresa passou a
exercer op¢des de compra relacionadas aos ativos de geracao da EPD no Brasil, comecando pela
aquisi¢do de 50% das hidrelétricas de Jari ¢ Cachoeira e Caldeirdo, pelo valor de US$ 179 milhdes
(PROENCA; KUPFER, 2018; BARBOSA, 2020a).

Em 2014, a CTG se associa com a EDP Brasil e a Furnas para constru¢ao da usina hidrelétrica
de Sao Manoel (735 MW), situada no rio Tele Pires. A EDP Brasil, que detinha 66,6% do Consorcio
Terra Nova, vencedor da concessdo para constru¢ao da central, vendeu 33,3% de sua participagao
para a empresa chinesa (BUSTELLO; CARIELLO; FRAGOSO, 2016). O valor exato da compra
ficou entre US$ 348 milhdes e US$ 390 milhdes, segundo diferentes fontes (KUPFER; FREITAS,
2018; BARBOSA, 2020a; AEIL 2021).

Apenas um ano depois, a CTG adquiriu da Triunfo Participacdes 100% das usinas
hidrelétricas de Salto, situado no estado de Goias, e Garibaldi, localizado no estado de Santa Catarina
(SCHUTTE; DEBONE, 2017). O investimento foi de US$ 486 milhdes e a capacidade instalada das
duas usinas somadas ¢ de 306 MW (BABRBOSA, 2020a; SILVEIRA, 2016)

Em 2016, a CTG realizou a sua maior aquisi¢do no exterior, arrematando, em leildo da
ANEEL, as hidrelétricas de Jupia e Ilha Solteira. O investimento de US$ 3,7 bilhdes pode ser
considerado um marco na expansao da empresa no Brasil, tendo em vista o tamanho de ambos os
projetos, os quais, combinados, somam uma capacidade instalada de 4.995 MW (BARBOSA, 2020a).
A aquisi¢do das hidrelétricas, anteriormente pertencentes a Companhia Energética de Sdo Paulo
(CESP), tornou a CTG segunda maior geradora de energia com capital privado no pais, atingindo
uma capacidade instalada de 6000 MW (BUSTELLO; CARIELLO; FRAGOSO, 2016; SCHUTTE;
DEBONE, 2017; HIRATUKA, 2018a).

Também em 2016, a CTG adquiriu todo os ativos da Duke Energy no Brasil. O investimento
de USS$ 1,2 bilhdes incluiu oito hidrelétricas com capacidade total instalada de 2.242 MW, situadas
no rio Paranapanema, bem como duas pequenas centrais hidrelétricas, localizadas no rio Sapucai-
Mirim, no estado de Sao Paulo, com capacidade instalada de 16 MW cada (BUSTELLO;
CARIELLO; FRAGOSO, 2016). Com a compra, a capacidade de gerac@o de energia da CTG subiu
para 8,2 GW, consolidando sua posi¢do enquanto uma das principais operadoras do setor elétrico

brasileiro (HIRATUKA, 2018a).



126

Quadro 5 - Aquisi¢des da CTG no setor de geragdo de energia hidrelétrica no Brasil

. Participacio Empresa Capacidade Montante (em
Ano Ativo
CTG Brasil vendedora | instala (em MW) | milhées de US$

2013 UHE Cachoeira Caldeirao 50% EDP 392,95 179

UHE Santo Anto6nio do Jari 50% 219
2014 UHE Salto 100% Triunfo 116 486

UHE Garibaldi 100% 191,9

UHE Jupia 67% CESP* 1.551,20 3700

UHE Ilha Solteira 67% 3.444

UHE Canoas 1 31% 82,5

UHE Canoas I1 31% 72

UHE Capivara 63% 643
2016 UHE Chavantes 63% 414

. o

UHE Jurumirim 63% Duke Energy 100,9 1200

UHE Rosana 63% 354

UHE Salto Grande 63% 73,8

UHE Taquarugu 63% 525

PCH Palmeiras 63% 16,5

PCH Retiro 63% 16
Total 8212,75 5565

Fonte: Elaboragdo do autor com base em CTG Brasil (2022b), Barbosa (2020a) e outras fontes.
Nota: Venda da participagdo da CESP ocorreu no leildo 012/2015 da ANEEL.

UHE = Usina hidrelétrica.

PCH = Pequena Central Hidrelétrica.

De acordo com o Quadro 5, as aquisi¢des da CTG no mercado brasileiro desde 2013
somaram mais de US$ 5,5 bilhdes em investimento e representaram o controle sobre mais de
8000 MW de capacidade instalada. Nota-se que o projeto da hidrelétrica de Sao Manoel, na
qual a CTG possui uma fatia de 33,3%, ndo esta presente no Quadro 5, justamente por ndo se
tratar de uma aquisicao, e sim de um novo projeto.

Ao acrescentar os 735 MW de Sdo Manoel, a participagdo da CTG no segmento de
geragdo hidrelétrica sobe para quase 9000 MW e os investimentos para mais de US$ 6 bilhoes,
conferindo a empresa a ja mencionada posi¢ao de segunda maior geradora “privada” de energia
no Brasil. Por fim, cabe mencionar a participacao indireta que a CTG detém em 15 hidrelétricas
em Santa Catarina por meio da EDP, acionista majoritario da CELESC?!, empresa publica
estadual do setor elétrico (BARBOSA, 2020a).

Ainda no segmento de geracao, ¢ importante salientar a participagdo da CTG Brasil em
projetos eodlicos. Em 2015, a empresa comprou 49% do capital de 11 parques edlicos da EDP

Renovaveis por US$ 155 milhdes (BUSTELLO; CARIELLO; FRAGOSO, 2016).

2l A EDP Energias do Brasil adquiriu agdes da Celesc nos ultimos anos e ja detém 29,29% do capital da

companhia, sendo a maior acionista, superando o governo de SC que tem 20,20% (BENETTI, 2021).
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Os ativos eolicos contemplados somam 328 MW de capacidade instalada (Quadro 6).

Quadro 6 - Ativos eolicos da CTG Brasil

Ativo UF Inicio das Capacidade Final da
operacdes | instalada (em MW) | concessdo

Parque Eolico Elebras Cidreira I (Tramandai) RS 2014 70 Ago. 2032
Parque E6lico Agua Doce SC 2006 9 Ago. 2032
Parque Eoélico Horizonte SC 2004 4,8 Indeterminado
Parques Eo6licos Baixa do Feijao I, I, Il e IV RN 2016 120 Jan. 2036
Parques Eoblicos Aroeira, Jeric6, Umbuzeiros e
Aventura | RN 2018 124,2 2037

Total 328

Fonte: Elaboragido do autor com base em CTG Brasil (2022b).

Além dos ativos com participagdo direta da CTG Brasil, cabe destacar a participagdo
indireta da CTG por meio da EDP e da EDP Renovaveis, cuja presenca no setor de energia
brasileiro ocorre nas atividades de geragao, transmissao e distribui¢dao. Vale lembrar que, apos
a aquisicdo realizada em 2011, a CTG desfruta de controle sobre 20,22% do capital e dos votos
exercitaveis da empresa (EDP, 2022).

A participacdo indireta da CTG sobre os ativos da EDP Brasil, o que inclui ativos da
EDP Renovaveis e da CELESC, incrementam ainda mais a sua presenga no mercado brasileiro,
estendo-a para além da geragdo de energia. De forma similar ao caso da State Grid/CPFL, a
empresa diversifica seu leque de operagdes no Brasil, atuando de forma direta e indireta em
ativos que nao necessariamente se incluem no nucleo de competéncias da empresa. No que diz
respeito somente a geracao, sao mais 2121 MW de capacidade acrescidos ao portfélio da CTG
por meio das duas hidrelétricas e da usina termelétrica inteiramente controlados pela EDP?,

Diante do mapeamento da participacdo da CTG no setor elétrico brasileiro, entende-se
como relevante trazer aspectos a respeito dos determinantes e motivagdes de seus
investimentos, bem como as razdes de curto e longo prazo que explicam essa inser¢ao. Entre
fatores de curto prazo, Becard, Lessa e Silveira (2020) j4 haviam mencionado as razdes
circunstanciais que permitiram uma elevagdo das aquisicdes € novos projetos, como a

reestruturacao do setor elétrico brasileiro e os impactos da Operacdo Lava Jato sobre grandes

22 Esses ativos sdo os seguintes: a) UTE Pecém (720,27 MW); b) UHE Peixe Angical (498,75 MW); c¢) UHE
Luis Eduardo Magalhies (902,5 MW) (EDP BRASIL, 2021).
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players nacionais, ao passo que Barbosa (2020a) destacou os desinvestimentos de
multinacionais estadunidenses e europeias em razao dos efeitos da crise financeira de 2008.

As razdes de longo prazo se associam com aspectos vinculados com a demanda
doméstica em expansao, a existéncia de um sistema legal e regulatorio estavel e a possibilidade
de obtencao de margens de lucro elevadas (BARBOSA, 2020a). Deste modo, a tendéncia de
expansdo do setor elétrico, e as necessidades de novas inversdes para ampliar a capacidade
instalada, se coadunaram com o arranjo concorrencial e a estabilidade institucional do setor
elétrico para catalisar a inser¢cao da empresa no Brasil, que também se mostrou interessada em
aceder ganhos em termos de desenvolvimento gerencial®’.

Em relagdo aos determinantes, Barbosa (2020a) também argumenta que a acumulagdo
de capacidade técnica por parte da companhia, somada a reducdo das oportunidades dentro da
China, contribuiram para a execugao de estratégias de busca de mercado (market-seeking), com
implicagdes diretas para a promogdo de exportagdes relacionadas aos servigos de engenharia e
construcdo prestados pela empresa. Conforme argumentado, a internacionalizagdo de grandes
conglomerados estatais chineses manifesta um equilibrio entre objetivos estratégicos de Pequim
e busca pela maximizacao de retornos (BUSSILI; JAIME, 2021).

A “logica de Estado” se manifesta, por exemplo, no suporte financeiro de bancos
publicos para aquisi¢do de ativos. O ICBC desembolsou cerca de US$ 1 bilhdao para a compra
das hidrelétricas de Jupia e Ilha Solteira, investimento de maior vulto ja realizado pela empresa
chinesa no exterior (BARBOSA, 2020a). Myers e Ray (2020) também mencionam que a CTG
tomou recursos do CLAI Fund para finalizar a compra dos ativos da Duke Energy.

Em sintese, a insercao da CTG em projetos de infraestrutura energética no Brasil decorre
de fatores de curto e longo alcance, expressando motivagdes de busca de mercado. Em um curto
espago de tempo, a estatal chinesa foi capaz de adquirir uma série de ativos no setor elétrico
brasileiro, tornando-se a segunda maior geradora de energia do pais, com capital privado (CTG
BRASIL, 2022a). A sua presenga nos segmentos de distribui¢do e transmissao ainda € indireta,
por meio da EDP e da CELESC, contrastando com a estrutura vertical (geragao, transmissao e
distribui¢do) que a State Grid alcangou por meio da aquisi¢do da CPFL Energia (BECARD;
LESSA; SILVEIRA, 2020).

2 De acordo com Proenga e Kupfer (2018), a CTG também buscou no Brasil o desenvolvimento de solugdes que
viabilizem usinas de baixa queda e a possibilidade de aportar seu know-how em instrumentagdo digital para
operagdo de usinas, além de sua engenharia e gestdo de bacias, com elevadores e eclusas, de modo a compor
com as competéncias da engenharia brasileira.
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Sob uma perspectiva geoecondmica, a presenga da CTG constitui outra relevante
engrenagem da presenca chinesa no maior mercado de energia na América do Sul, conferindo
experiéncias e aprendizados para expansdo em outros paises da regido, em um movimento ja
abordado no capitulo anterior. A atuagdo da companhia proporciona a exportacao de capacidade
ociosa, de conhecimentos e de tecnologias, servindo tanto para o rebalanceamento do regime
de crescimento quanto para ampliar o alcance das estatais chinesas no exterior, com implicagdes

para o grau de influéncia de Pequim sobre o Brasil e a regido como um todo.

4.1.3 Novos entrantes e 0 emergente setor de renovaveis

Depois de descrever as trajetorias da State Grid e da CTG, cabe analisar a atuacdo de
outras duas empresas com ingresso mais recente no setor elétrico, sendo elas a State Power
Investment Corporation of China (SPIC), e a China General Nuclear Power (CGN). Ambas as
companhias possuem atuacao em atividades de geragdo, ao passo que a segunda exclusivamente
orientada para geracdo a partir de fontes renovaveis (edlica e solar).

Em relag¢do a SPIC, atesta-se que esta ¢ um dos cinco principais geradores de energia
no mundo, com 187 GW de capacidade instalada na China e no exterior. A sua presenga se
espalha por 46 paises e regides, incluindo 37 paises ao longo da BRI (SPIC, 2021). De acordo
com Schutte e Debone (2017), a SPIC ¢ fruto de uma fusdo realizada em 2015 entre a China
Power Investment Corporation e a State Nuclear Power Tecnology Corporation, sendo que a
segunda havia aberto, em 2013, um escritorio de representacdo no Rio de Janeiro, visando
explorar o mercado de tecnologia nuclear no Brasil.

No exterior, sao 6,65 GW de ativos em operagado e outros 1,72 GW em construcao, com
uma taxa de 73% de energia limpa (SPIC, 2021). A empresa realizou investimentos em paises
como Turquia, Australia, Chile, Paquistdo, além do Brasil, com um montante acumulado de
cerca de US$ 8,2 bilhdes** (AEIL 2021). No Brasil, a presenga da SPIC comega no final de 2016,
quando adquiriu os ativos da australiana Pacific Hydro. Desde 2006 no pais, a empresa
australiana detinha controle sobre dois parques edlicos em operacdo no estado da Paraiba
(Millenium e Vale dos Ventos), com geracao de 58 MW e abastecimento de 104 mil residéncias
anualmente (SILVEIRA, 2018; SPIC BRASIL, 2022).

Em 2017, a empresa arrematou, via leildo da ANEEL, a usina hidrelétrica de Sao Simao,

localizada no Rio Paranaiba, entre os estados de Goias e Minas Gerais (BUSTELLO;

2 Em 2021, a companhia adquiriu uma das maiores empresas do setor de renovaveis no México, a Zuma Energia,
conforme mencionado no capitulo anterior
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CARIELLO; FRAGOSO, 2017). O consorcio vencedor desembolsou cerca de USS$ 2,3 bilhdes
para adquirir a usina, que tem capacidade instalada de 1710 MW (BARBOSA, 2020a). Ao lado
da SPIC, majoritaria na concessao, estao a também chinesa Zhejiang Energy International e os
fundos de investimentos ZLCFB-Hong Kong International Investment Cooperation ¢ CPD
Energy Investment Co (SPIC BRASIL, 2022).

Além da hidrelétrica de Sao Simado, a SPIC demonstrou interesse na compra da
hidrelétrica de Santo Antdnio, no rio Madeira, situado no estado de Ronddnia. As possibilidades
de venda da usina, com capacidade instalada de 3568 MW, se aventam desde 2017, quando a
chinesa chegou a fazer uma proposta pela participacdo da estatal mineira Cemig. A proposta
teria sido realizada ao bloco de controle da concessiondria (Odebrecht, Cemig ¢ Andrade
Gutierrez), que tem demonstrado disposicdo em se desfazer do empreendimento, devido a
problemas financeiros e outras razdes (SPIC..., 2018). Em 2019, a SPIC realizou uma nova
proposta para compra de 15% do empreendimento, que acabou ndo agradando a Cemig e os
demais acionistas (PROPOSTA..., 2019).

Em 2020, a SPIC expandiu sua atuacdo para atividades de geragdo de energia a partir
de gés natural. A empresa chinesa assinou um contrato vinculante para adqurir 33% dos projetos
termelétricos GNA I e GNA II, em Sdo Jodo da Barra, no estado do Rio de Janeiro
(RAMALHO, 2020). Com autoriza¢do para comercializagdo de energia desde setembro de
2021, a GNA I tem capacidade instalada de 1.338 MW, enquanto a GNA II, em construgao,
possuird uma capacidade instalada de 1.672 MW (SPIC BRASIL, 2021).

As duas usinas pertencem a Gas Natural Acu (GNA), um joint venture entre a Prumo
Logistica (controlada pela EIG), BP e Siemens. A SPIC também se firmou contrato para
participagdo nos projetos de expansdao (GNA III e GNA IV), que preveem a utilizagdao
combinada do gas natural liquefeito (GNL) tanto do pré-sal quanto importado. A partir deste
projeto, a SPIC marca a sua estreia na geracdo de gas natural, em linha com seus planos de
elevar a capacidade de geracao no pais para 3 GW (RAMALHO, 2020).

Quando finalizadas, as quatro usinas térmicas somarao 6,4 GW de capacidade instalada
(CARIELLO, 2021). O investimento total planejado para o complexo de gas e energia da GNA,
possivelmente o maior da América Latina, é de cerca de US$ 5 bilhdes (SPIC BRASIL, 2021).
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Quadro 7 - Ativos de geracao da SPIC no Brasil

Empresa Capacidade
Data Ativo Participagao Parceiros Investimento p instalada Status
vendedora
MW)
Parques edlicos Sem Pacific .
2016 | Millenium e Vale 100% Nenhum informacdes Hydro 58 Em operagéo
dos Ventos
Zhejiang
Usina Energy US$ 2.3
2017 | hidrelétrica de 51% International e o Cemig 1710 Em operagdo
PR bilhdes
Sdo Simao fundos de
investimentos
Gas
Complexo o Prumo US$ 1,65 Natural Em
2020 térmico GNA (1, 33% Logistica, BP e bilhdes Acu 6400 constru¢do*
IL I e IV) a Siemens (GNA)

Fonte: Elaboragdo do autor com base em SPIC Brasil (2022) e outras fontes.
Nota: GNA I estd em operacdo desde setembro de 2021.

De acordo com o Quadro 7, ¢ possivel notar uma presenca nao desprezivel da SPIC no
setor de geracao no Brasil, embora menos significativa se comparado a CTG. A empresa, uma
“nova entrante” no setor elétrico brasileiro, tem investimentos finalizados e em planejamentos
proximos a US$ 4 bilhdes?®, bem como uma capacidade instalada que pode atingir 3GW de
poténcia quando concluidas as obras do Complexo do Porto de A¢u®®. O empreendimento pode
ser considerado estratégico por uma série de razdes, desde o seu tamanho e localizag¢do até a
complexidade envolvida na operagdo, que prevé a construgdo de terminais para movimentagao
e armazenagem de GNL (SPIC BRASIL, 2021).

E possivel inferir que a SPIC seguiu os passos das outras empresas chinesas com
investimentos em infraestrutura energética no Brasil, sobretudo ao explorar oportunidades de
mercado decorrentes da conjuntura doméstica que acometeu empresas brasileiras do setor de
construgdo. A hidrelétrica de Sdo Simao, por exemplo, foi adquirida junto a Cemig, que também
demonstrou interesse em se desfazer da hidrelétrica de Santo Antdnio, embora as negociagdes
para esta usina em especifica ndo tenham sido bem sucedidas. Ao mesmo tempo, a SPIC
ingressa no segmento de gas natural, em conexdo com a exploragdo offshore do pré-sal,
expressando possibilidades de negdcio em outras atividades para além da geragdo hidrelétrica.

Outra empresa chinesa com presenga mais recente no setor de eletricidade brasileiro €
a CGN, que desde 2019 tem adquirido e participado de projetos edlicos e solares, juntando-se
a CTG, a State Grid e a propria SPIC, que também tem ativos diretos e indiretos nestes

segmentos. Novamente recorrendo aos dados da AEI (2021), a CGN dispendeu investimentos

25 Quando levado em consideragdo a proporcionalidade da participagdo da SPIC, o valor do investimento decresce
para US$ 2,72 bilhoes.
26O célculo aqui realizado leva em consideragio a proporgdo do ativo pertencente a SPIC.
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no exterior superiores a US$ 12 bilhdes desde 2014, abrangendo paises como o Reino Unido,
Cazaquistdo, Malasia, Franca, Irlanda, Suica, além do Brasil?’.

O primeiro investimento da CGN no mercado brasileiro ocorreu em janeiro de 2019,
quando a empresa adquiriu trés usinas de energia renovavel no Nordeste, pertencentes a italiana
Enel, por um valor de aproximadamente US$ 785 milhdes (BRASIL, 2019b). Os ativos
negociados foram as usinas solares de Nova Olinda, no Piaui, e Lapa, na Bahia, além do parque
eolico Cristalandia, também na Bahia. Em conjunto, os ativos possuem 540 MW de capacidade
instalada (COSTA, 2019b). Segundo Andreoni (2019), as usinas solares compradas junto a
empresa italiana, que detém o maior portfolio solar do pais, estdo entre as maiores do territdrio
brasileiro.

Meses depois, em julho de 2019, a CGN realizou um investimento para comprar da
empresa Atlantic o seu portfolio de energia eodlica, que inclui alguns dos mais importantes
parques e6licos do pais (ANDREONI, 2019). A transacao, avaliada em cerca de US$ 1 bilhdo,
ocorreu por meio da Actis, gestora britanica de fundos private equity, que era detentora dos
negocios da empresa. Com a aquisicdo, a CGN passou a controlar integralmente os ativos da
Atlantic, que englobam projetos edlicos nos estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Bahia e
Rio Grande do Sul e somam 642 MW de capacidade instalada (CARIELLO, 2021).

O Quadro 8 apresenta os ativos de energia solar e edlica adquiridos pela CGN no Brasil,

considerando a sua localidade, montante de investimento, empresa vendedora e capacidade

instalada.
Quadro 8 - Ativos de energia solar e edlica adquiridos pela CGN no Brasil
. Investimento (em | Empresa Capacidade
hat GO i milhoes de USS) | vendedora | instalada (em MW)
Usina solar Nova Olinda PI 292
Jan. 2019 Usina solar Lapa BA 785 Enel 158
Parque e6lico Cristalindia BA 90
Complexo Edlico Santa 207
Vitéria do Palmar RS
Complexo Edlico Lagoa da
195
Barra PI
Jul. 2019 1100 Atlantic
. . 180
Complexo E6lico Morrinhos | BA
Parque e6lico Eurus II1 RN 30
Parque e6lico Renascenga V. | RN 30
Total 1885 1182

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Cariello (2021) e outras fontes.

27 De acordo com Costa (2019b), a atuagdo internacional da CGN ocorre através da CGN International Holdings,
braco ndo-nuclear da empresa dedicado ao desenvolvimento de projetos renovaveis no exterior (COSTA,
2019b).
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Cariello (2021) ainda recorda que a CGN arrematou, em leildo da ANEEL, as usinas
eolicas de Aura Caetité (I, I, III e IV), Aura Tanque Novo (I, I e III) e Aura Queimada Nova
(I e II). A participagdo no leildo 04/2019 ocorreu através da participagdo da Atlantic
Renovaveis, incorporada a CGN, e prevé investimentos de cerca de R$ 1 bilhdo. Em conjunto,

0s novos projetos edlicos somardao 218,5 MW de poténcia instalada (Quadro 9).

Quadro 9 - Novos projetos edlicos da CGN, via Atlantic Renovaveis, no Brasil

Ativo Poténcia (em MW) UF Investimento (em milhées de RS)

Aura Caetité 01 29,4 BA 137,38
Aura Caetité 02 29,4 BA 137,38
Aura Caetité 03 29,4 BA 137,38
Aura Caetité 04 21,2 BA 99,06
Aura Queimada Nova 01 30 PI 140,18
Aura Queimada Nova 02 29,4 PI 137,38
Aura Tanque Novo 01 21,2 BA 99,06
Aura Tanque Novo 02 15,9 BA 74,29
Aura Tanque Novo 03 12,6 BA 58,87

Total 218,5 1020,98

Fonte: Elaboracao do autor com base em ANEEL (2021).

Os novos projetos eodlicos adquiridos pela CGN incrementaram sua posicao no setor e
confirmam a pretensdo declarada da empresa de expandir sua capacidade instalada no pais para
3GW até 2024 (COSTA, 2020; FUCUCHIMA, 2020). Com o acréscimo de 218 MW de
poténcia, a capacidade instalada de energia edlica da CGN subird para 950 MW, distribuidos
em dezenas de unidades que conformam os complexos controlados pela empresa chinesa.
Soma-se a isto os outros 450 MW em energia solar adquiridos junto a italiana Enel, ainda em
2019, fazendo com que o portfolio da empresa totalize 1400 MW de poténcia instalada.

A inser¢do da CGN no setor de renovaveis aponta tendéncias relevantes em relagdo a
cooperagdo energética bilateral e a propria inser¢do internacional da China®®, que sinalizam
para um maior foco em investimentos em energias limpas e outros setores emergentes, como

veiculos elétricos e de baixa emissdo. Kong e Gallagher (2020) pontuam que, ap6s uma década

2 Yi (2021) lembra que o presidente chinés anunciou, em seu discurso na Assembleia Geral da ONU, em
setembro de 2021, que a China "ndo construira novas usinas elétricas a carvao no exterior". Ao mesmo tempo,
comprometeu-se com o apoio da China a paises emergentes na busca de um desenvolvimento verde e com
baixo teor de carbono.
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de lideranga global em investimento, produgao e execucao, a China consolidou suas industrias
solar e edlica de forma globalmente competitiva.

O potencial de ampliacao dos investimentos chineses em renovaveis se assenta em duas
constatacoes:

a) os dois principais provedores de financiamento para projetos de desenvolvimento

internacional (CDB e CHEXIM) estabeleceram diretrizes especificas para promover
a internacionalizagdo da industria de renovaveis sob o pilar da BRI;

b) as metas de desenvolvimento em energia renovavel descritas nas Contribuicdes
Nacionais Determinadas (NDC, na sigla em inglés) do Acordo de Paris apontam para
um potencial de US$ 800 bilhdes em investimento em energia edlica e solar (KONG;
GALLAGHER, 2020).

No mercado brasileiro, essa lideranca se expressa na performance de empresas de
origem chinesa (Jinko, BYD, JA Solar, Trina e Canandian Solar) e sua participagdo no
provimento de paineis fotovoltaicos e turbinas aerogeradoras (COSTA, 2019c). O setor de
renovaveis se apresenta como possivel catalisador da cooperagdo energética, dada as
complementaridades existentes e as condi¢des climaticas favordveis em distintas regides do
pais (ANDREONI, 2019; RIBEIRO; UNGARETTI, 2020). Conforme sera visto na sequéncia,
a China ja vem desempenhando um papel importante na construgdo de parques e6licos e solares
na Argentina, atuando de forma alinhada aos programas governamentais de transicao energética
e em coordenagdo com entidades locais e empresariais (JAUREGUI, 2021).

A CGN, vale destacar, ndo ¢ a primeira, tampouco sera a ultima, a explorar o emergente
setor de renovaveis. A State Grid tem atuacdo, sobretudo no segmento de energia e6lica, tendo
em vista os ativos sob gestdo da CPFL e CPFL Renovaveis (BARBOSA, 2020a). A CTG,
através da EDP Renovéveis, também adquiriu e desfruta de participacdo indireta em parques
edlicos e usinas solares no pais. A SPIC, de forma mais timida, igualmente possui dois parques
eolicos em seu portfolio de projetos no pais. No setor eodlico, a participagdo chinesa ja alcanca
os 13% da capacidade de instalada do pais — 2.644 MW de um total de 20.687 MW (ONS,
2021).

A elevacdo da producdo edlica e, em menor medida solar, na matriz energética brasileira
expressa a redu¢do dos custos para producdo de energia a partir destas fontes, tornando-as mais
competitivas e apontando tendéncias emergentes. Segundo dados do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS, 2021), a participacdo da energia eodlica na matriz elétrica brasileira

subiu de 0,8%, em 2010, para 9,4%, em 2020, com expectativas de que alcance a representagao
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de 11,3%, em 2024. Para a energia solar, o crescimento foi de zero, em 2010, para 1,8%, em
2020, com expectativa de crescimento para 2,4%, em 2024.

Em resumo, os “novos entrantes” no setor elétrico brasileiro manifestam que as
possibilidades de novos investimentos e projetos nao se encerraram com as aquisi¢oes
realizadas especialmente pela CTG e State Grid, que passaram a ter uma posi¢ao relevante nas
atividades de geragdo e transmissdo, respectivamente. Além da SPIC e da CGN, ainda h4 outras
empresas chinesas do setor de energia que nao foram mencionadas, bem como outras que ainda
nao realizaram investimentos no mercado brasileiro, embora exista o interesse de algumas delas
(TANG, 2017). Apesar de o padrio das inversdes chinesas esteja ainda bastante atrelado as
operacdes brownfield, especialmente no setor de geragdo hidrelétrica — devido em parte ao
pouco espaco para novos projetos -, ha no horizonte perspectivas de novos investimentos

greenfield, com potencialidades no segmento de renovaveis.

4.2 O CASO ARGENTINO: DESEMBARQUE PELA VIA DOS EMPRESTIMOS E
PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

Nesta se¢do, objetiva-se apresentar o caso dos investimentos chineses em infraestrutura
energética na Argentina, outro importante mercado regional no qual as empresas do pais
asiatico tém buscado se inserir visando explorar oportunidades no que diz respeito ao
desenvolvimento de novos projetos. No capitulo anterior, identificou-se que a Argentina, além
de hospedar fluxos de IED (Tabela 2), se destaca como sendo o principal mercado para
constru¢do de projetos de infraestrutura de transporte e energia (DUSSEL PETERS, 2021a).
No campo financeiro, a Argentina, além dos acordos de swap cambial (troca de moedas)
firmados junto a China, também ¢ o quarto principal receptor de empréstimos dos bancos de
desenvolvimento (Grafico 13). Myers (2021) ainda sublinha que a Argentina, em numero de
projetos, € o principal destino de empréstimos dos bancos comerciais chineses.

Dada essa breve recapitulacdo, pretende-se descrever a evolucdo das relacdes
econdmicas sino-argentinas, cobrindo um periodo que abrange desde o estabelecimento da
parceria estratégica, em 2004, a recente entrada da Argentina na BRI, em fevereiro de 2022. A
partir desta contextualizacdo, que privilegiard os vetores econdmicos das relagdes bilaterais
(comércio, IED, finangas e infraestrutura), buscar-se-4, com base no mapeamento da presenga
chinesa em projetos de infraestrutura energética, identificar o padrdo e a logica dos

investimentos chineses em infraestrutura energética na Argentina.
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4.2.1 Da parceria estratégica a Belt and Road: Relacdes econémicas, financeiras e

cooperacio em infraestrutura entre China e Argentina

As relagdes da Argentina com a RPC foram estabelecidas no inicio da década de 1970,
mais especificamente em 1972. O aprofundamento dos lacos bilaterais acabou por ocorrer
somente no século XXI, dado o processo de ascensdo da China e seus impactos na economia
mundial, em especial o fendmeno ja abordado do boom das commodities.

Segundo Bernal-Meza e Zanabria (2020), os dois paises entraram em um periodo de
reaproximacao desde o estabelecimento das relagdes e o reconhecimento da RPC como
representante legitima da China na ONU, aprofundando-se a partir de 2003, quando o governo
de Néstor Kirchner (2003-2007) buscou tornar a China um parceiro comercial e financeiro
alternativo as poténcias ocidentais. A partir dai, asseveram Bernal-Meza ¢ Zanabria (2020), a
China passou a exercer um papel cada vez mais proeminente, tornando-se um relevante
investidor e credor financeiro por meio do sistema de swap e da liberagdo de empréstimos para
construcao de infraestruturas.

A aproximagdo bilateral envolveu aspectos como o reconhecimento mutuo sobre
disputas territoriais (Malvinas e Taiwan) e o apoio argentino a entrada chinesa na OMC,
resultando na assinatura de uma “parceria estratégica bilateral”, em 2004. Ao lado de Brasil
(1993), México (2003) e Venezuela (2001), o status de parceria estratégica da Argentina com
a China, segundo Quintana (2012), se explica tanto por elementos em torno da politica chinesa
para a ALC quanto por aspectos especificos da relagdo bilateral®.

De uma perspectiva bilateral, foram diversos fatores que contribuiram para a formagao
da parceria estratégica. Além do fato da Argentina desfrutar de uma posicao de influéncia no
Mercosul e ter se tornado um fornecedor de matérias-primas para a China (soja, minérios,
petroleo), os dois paises compartilharam visdes similares sobre principios centrais da politica
externa chinesa, como a “ndo-intervencao” e o respeito a soberania e a integridade territorial.
De modo similar ao Brasil, Pequim e Buenos Aires também convergiram na defesa de um
sistema internacional multipolar e na necessidade de reformas nas instituigdes de governanga

econdmica global (QUINTANA, 2012; BERNAL-MEZA; ZANABRIA, 2020).

2% Sob uma perspectiva mais regional, o estabelecimento das quatro parcerias estratégicas serve primordialmente
para trés propositos: a) ampliar influéncia em sub-regides (América do Sul, Caribe e América Central); b)
garantir fornecimento estavel de energia (seguranga energética); c) assegurar o abastecimento estavel de
alimentos (seguranga alimentar).
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Dez anos depois da construgdo da “parceria estratégica”, os lagos sino-argentinos foram

» 30 seguindo os passos das relagdes da

alcados a condig@o de “parceria estratégica abrangente
China com o Brasil e outros parceiros na ALC, que também tiveram o status de seu
relacionamento elevado. A elevagdo da parceria, ocorrida durante a visita do presidente Xi
Jinping & Argentina, em 2014, veio acompanhada da assinatura de mais de vinte acordos,
incluindo o refor¢o de mecanismos de cooperacao financeira e o compromisso de financiamento
para projetos de infraestrutura (LUCCI; GARZON, 2019).

Presumivelmente, a evolucdo do relacionamento bilateral e sua clevagdao na ultima
década ocorreu em sintonia com o incremento das relacdes econdmicas, embora com
questionamentos a respeito da crescente assimetria (comercial e financeira) e da ocorréncia de
atritos do ponto de vista do didlogo politico-diploméatico ao longo do periodo (OVIEDO, 2017;
LAUFER, 2019; BERNAL-MEZA; ZANABRIA, 2020). Desta forma, a proposta ¢ descrever,
brevemente, os componentes comerciais, financeiros e de investimento que se desenvolveram
entre Pequim e Buenos Aires no século XXI, facilitando o posterior detalhamento dos projetos
de infraestrutura energética da China na Argentina.

Na esfera comercial, a demanda chinesa por recursos alimentares, minerais ¢
energéticos tornou o pais asiatico o principal destino das exportagdes argentinas. Ao longo do
século XXI, a China também se firmou como origem de parcela relevante das importagdes
argentinas, contribuindo por recentemente desbancar o Brasil enquanto principal parceiro
comercial do pais (BARROS et al., 2021). Segundo o Indec (2022), a China foi origem de 21%
das importagdes e destino de 8% das exportagdes da Argentina em 2021, totalizando um saldo
comercial negativo de US$ 7,3 bilhdes.

O Grafico 23 ilustra a evolucao da corrente de comércio sino-argentina:

30 Declaracion Conjunta sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica Integral entre la Republica

Argentina y la Republica Popular China. Para mais detalhes, ver Argentina (2014).
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Grafico 23 - Corrente de comércio sino-argentina, 2000-2021, em US$ bilhdes
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em UN Comtrade (2021) e INDEC (2022).

Nota-se uma evolucao crescente da corrente de comércio bilateral, embora em bases
desequilibradas, com sucessivos saldos negativos para a Argentina a partir de 2007. Somente
em 2019, face as oportunidades de elevagdo das exportagcdes de soja decorrente da guerra
comercial sino-americana (RAY; BARBOSA, 2020), as vendas para o mercado chinés
superaram levemente o recorde de US$ 6,4 bilhdes, atingido em 2007. A desaceleragdo da
economia chinesa a partir de 2013, com impactos sobre os pregos internacionais de
commodities, ndo afetou o ingresso de importacdes chinesas, em sua maioria compostas por
bens manufaturados e de maior valor agregado, embora tenha contribuido para uma estagnacao
das exportagdes argentinas.

Além da cristalizagdo de contornos de uma relacao centro-periferia na esfera comercial,
a ultima década acrescentou outros importantes componentes no ambito das relagdes, em
especial a chegada de investimentos diretos, o estabelecimento de acordos de swap, a liberagao
de empréstimos institucionais e a realizacdo de projetos de infraestrutura sob modalidade de
contratagdo. No capitulo anterior, constatou-se que, em relacao aos investimentos, a Argentina
se situa entre os cinco principais destinos de IED chinés na ALC (Tabela 2).

A entrada de IED chinés se tornou uma novidade a partir de 2010, quando petroliferas
chinesas e o ICBC anunciaram inversdes no pais (OVIEDO, 2017). Os investimentos, assim
como no caso do Brasil, se dirigiram inicialmente ao setor de petroleo, com aquisi¢des de
parcelas da Bridas e da subsididria da Occidental Petroleum Company (OXI) por parte da
CNOOC e da Sinopec, respectivamente (LUDENA, 2017). A soma das transagdes, ambas
realizadas em 2010, gira ao redor dos US$ 5,6 bilhdes e corresponde por cerca de metade do

acumulado do IED chinés no pais, desde 2005 (AEIL 2021; RED-ALC CHINA, 2021a).
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A aquisi¢do de 50% da Bridas, petrolifera local, representou um investimento de US$
3,1 bilhdes e tornou a CNOOC soécia da British Petroleum (BP) na Pan American Energy
(PAE). Com isso, a petrolifera chinesa se habilitou para explorar e operar no campo de Cerro
Dragao, o mais importante do pais (BOLINAGA, 2017). Em 2012, a Bridas comprou ativos de
refino e venda de combustiveis da Exxon Mobil (Esso) na Argentina, Uruguai e Paraguai, dando
origem a Axion Energy Group (STANLEY, 2019b).

Em 2017, a PAE se funde com a Axion Energy Group, formando a Pan American
Energy Group (PAEG), grupo empresarial que atualmente se posiciona como uma das maiores
produtoras e exportadores de petroleo da Argentina, com cerca de 18% do mercado
(STANLEY, 2019b). Desta forma, a CNOOC tem seus interesses assegurados por meio de sua
participacdo na PAEG, permitindo a exploracao das quatro principais bacias de hidrocarbonetos
do pais (Golfo San Jorge, Neuquén, Noreste ¢ Marina Austral), bem como a participa¢do na
refinaria de Campana, ao norte de Buenos Aires (CNOOC, 2022)

A Sinopec, também em 2010, adquiriu a subsidiaria da empresa americana OXY, pelo
valor de US$ 2,45 bilhdes. Segundo Bossarelli (2017), a Sinopec tem participagdo em 23
concessdes de producdo e exploragcdo de petrodleo nas provincias de Santa Cruz, Mendoza e
Chubut. A empresa também demonstrou interesse em atuar nos projetos de gas nao
convencional de Vaca Muerta, segunda maior reserva mundial de gés natural, localizada na
provincia de Neuquén (PENELLI, 2020).

Além destas duas transagdes, outros investimentos se sucederam, embora o impeto dos
fluxos de IED ndo tenham atingido o mesmo patamar verificado em 2010. A base da AEI
(2021), por exemplo, ndo registra investimentos em 2012, 2014 e 2018, enquanto a da Red
ALC-China (2021a) ndo computa nenhuma transa¢ao para os anos de 2012 e 2015. No geral, a
Argentina se destacou, entre 2010 e 2014, enquanto um dos principais mercados para recepgao
de IED, ao lado do Brasil, posteriormente perdendo espago para outros paises, como Chile,
Meéxico e Peru (DUSSEL PETERS, 2021b)

Outro importante investimento se concretizou em 2012, quando as autoridades
financeiras argentinas autorizaram a compra de 80% da Standard Bank Argentina por parte do
ICBC, pelo valor de US$ 650 milhdes (LUQUE, 2017). A transagdo representa um dos maiores
investimentos do ICBC fora da China e o maior aporte realizado pelo banco na América Latina.
Segundo Lucci e Garzon (2019), o ICBC conta com 103 filiais na Argentina, mais de 1 milhao
de clientes e mais de 30 mil empresas em diversos setores.

Embora a presen¢a chinesa no setor de mineragcdo na Argentina ndo seja tdo intensa

como em outros paises da ALC, ¢ importante destacar o investimento de US$ 960 milhdes da
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Shandong Gold Group por uma participacdo de 50% na mina de ouro de Valedero, situada na
provincia de San Juan. A compra ocorreu junto a canadense Barrick Gold, em 2017, logo apos
a empresa ter sua reputacdo severamente afetada por um acidente ambiental nas operagdes da
mina (STANLEY, 2019b). A empresa chinesa ainda se comprometeu com investimentos de
USS 145 milhdes para ampliar a vida util da mina até 2030 (PENELLI, 2020).

A abundancia de litio na regido norte da Argentina também estd atraindo investidores
chineses, principalmente por meio de investimentos diretos e acordos com empresas
mineradoras canadenses especializadas em litio (STANLEY, 2019b). Cabe lembrar que o litio
¢ um mineral estratégico para produgdo de veiculos elétricos de ultima geragdo, sendo do
interesse chinés a garantia de acesso para atender a crescente demanda da industria
automotiva®!. A Argentina, junto a Bolivia e ao Chile, concentra 68% das reservas mundiais de
litio (NUNEZ, 2019).

Em 2018, a Nextview New Energy adquriu, por US$ 256 milhdes, a canadense Lithium
X, empresa dedicada a exploracdo e desenvolvimento de projetos de litio com participa¢dao na
Argentina (STANLEY, 2019b). No mesmo ano, a Ganfeng Lithium desembolsou US$ 160
milhdes para a também canadense Lithium Americas, com o objetivo de comprar 50% do
projeto de litio Cauchari-Olaroz, na provincia de Jujuy, prevendo ainda um cronograma de
financiamento de até US$ 400 milhdes (PENELLI, 2020).

O Gréfico 24 apresenta a distribuicdo setorial do IED chinés na Argentina, entre 2005 ¢

2020, considerando a sua representacdo em relacao ao total.

31 Sergio Cesarin, em entrevista para Delgado (2021), assevera que as mineradoras chinesas vém operando em

projetos de mineracdo na Bolivia, Chile e norte da Argentina (triangulo do litio). O seu posicionamento
agressivo se da principalmente por meio de fusdes e/ou aquisi¢des de empresas locais, europeias, australianas
ou canadenses.
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Grafico 24 - Distribui¢ao setorial do IED chinés na Argentina, 2005-2020, em %
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Fonte: Elaboragdo do autor com base em AEI (2021).

Com base no Grafico 24 ¢ nas descrigdes das transagdes de investimento, infere-se que
os fluxos de IED chinés na Argentina tem uma orientacao predominantemente orientada a busca
de recursos (resource-seeking), visando assegurar o fornecimento ordenado de petréleo e
recursos minerais. As duas transa¢des no setor de 6leo e gis e as aquisi¢cdes e projetos de
investimento no setor de mineragio correspondem por 76% dos investimentos chineses®’. A
compra do Standard Bank por parte do ICBC corresponde por cerca de 10% do acumulado de
IED chinés no pais sul-americano.

Segundo Luque (2019), os investimentos chineses ndo foram necessariamente
favorecidos com o estreitamento das relagdes bilaterais e do estabelecimento da “parceria
estratégica”, havendo casos em que as autoridades argentinas (governo central e de provincias)
inclusive obstaculizaram a concretizagdo de projetos de investimento. O argumento
desenvolvido por Luque (2019) € o de que a atragdo de investimentos diretos deriva mais da
construgdo de condicdes politicas, institucionais e regulatorias do que propriamente de aliangas
diplomaticas de alto-nivel.

Na dimensao financeira e da infraestrutura, contudo, o didlogo e os acordos de alto-nivel
mostram-se centrais, havendo uma forte atuagdo entre diferentes atores estatais para promog¢ao
de projetos de cooperacdo e iniciativas em diversas areas. Embora seja possivel identificar
determinantes extraeconomicos nos fluxos de IED, especialmente a diversificagdo dos
fornecedores de energia e minerais, os empréstimos institucionais e os projetos de infraestrutura
expressam de forma mais nitida as ferramentas pelas quais Pequim se adapta ao ambiente
politico, econdmico e institucional argentino e se habilita para avangar seus proprios interesses

no pais e na regido como um todo.

32" Dos investimentos no setor de energia, ao redor de 11% (US$ 800 milhdes) correspondem por trés operagdes

no setor de energias “alternativas” (AEI, 2021).
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Trata-se de uma logica que pode ser entendida como tailor-made, tal qual exposto por
Baumann (2016) para abordar as especificidades dos acordos de comércio da China na ALC.
Neste sentido, seria possivel sugerir que os chineses procuram se adaptar aos ambientes
politico, econdmico e institucionais de cada mercado, possibilitando o avango de seus interesses
estratégicos por meio da exploragdo de oportunidades especificas de cada localidade.

Laufer (2019) sintetiza a importancia em se analisar o conjunto de capitais chineses,

afirmando que:

[...] € necessario considerar os investimentos chineses nao apenas no sentido restrito
- IDE, ao qual a literatura costuma se referir -, mas também incluindo outras principais
formas de transferéncias de capital e financeiras que chegam ao pais. Comparado com
a importancia da China como parceiro comercial, o investimento direto chinés na
Argentina ndo ¢ importante, mas os financiamentos e empréstimos concedidos tanto
para recuperar o nivel de reservas do Banco Central - e, em ultima analise, para
comprar produtos da China - como para a constru¢do de projetos de infraestrutura
(LAUFER, 2019, p. 96).

Os fluxos financeiros da China para a Argentina ocorrem de duas formas principais. A
primeira delas se relacionada com os acordos de swap estabelecidos desde 2009, enquanto a
segunda se vincula com empréstimos para aquisi¢do de bens, equipamentos e servigos chineses,
bem como para financiamento de projetos de infraestrutura.

Segundo Stanley (2019b), os acordos de swap entre o Banco do Povo da China e o
Banco Central da Argentina se explicam por dois fatores principais:

a) o interesse chinés em ampliar a internacionalizagdo do renmimbi (RMB) ap0s a crise

financeira de 2008;

b) a necessidade argentina de acessar fontes de financiamento internacional, tendo em
vista o seu isolamento dos mercados financeiros, reflexo da moratoria de 2001 e dos
processos de renegociacdo das dividas junto aos credores.

O primeiro acordo de swap foi firmado em 2009, prevendo intercambios de moeda no

valor de RMB 70 bilhdes (US$ 11 bilhdes).

O acordo de 2009, porém, ndo foi acionado, tampouco houve manifestagdo de alguma
das partes para sua renovagdo, quando expirado o prazo, em abril de 2012. De acordo com
Sousa e Daldegan (2020), as regras para utilizagdo dos recursos eram pouco flexiveis, nao
havendo permissao para a livre conversibilidade do RMB para outras moedas, o que era de
interesse direto da Argentina. Bernal-Meza e Zanabria (2020) asseveram que, apesar de ndo
acionado, o acordo de 2009 abriu precedentes importantes.

Em 2014, outro pacto foi estabelecido entre as autoridades financeiras, novamente

prevendo desembolsos de RMB 70 bilhdes (US$ 11 bilhoes) e estabelecendo um prazo de
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vigéncia de trés anos. Desta vez, foi autorizada a conversibilidade da moeda chinesa para o
dolar. Em um contexto de desequilibrios comerciais e financeiros, as autoridades financeiras
argentinas acionaram uma primeira parcela do montante (US$ 2,7 bilhdes), em 2014, utilizando
o restante dos recursos ao final de 2015 (SOUSA; DALDEGAN, 2020). Com isto, foi possivel
reforcar a confianga dos mercados, interromper a escalada do dolar frente ao peso e estabilizar
o saldo das trocas comerciais (BERNAL-MEZA; ZANABRIA, 2020).

Os recursos provenientes dos acordos de swap passaram a representar cerca de 35% das
reservas internacionais argentinas, evidenciado uma posi¢do na qual a China se consolidou
como “emprestador de tltima instancia” (STANLEY, 2019a). O acordo firmado em 2014 foi
renovado por mais trés anos, em 2017.

Em 2018, as margens do encontro do G20, sediado em Buenos Aires, os presidentes Xi
Jinping e Mauricio Macri anunciaram uma “suplementa¢do” do acordo de 2017, prevendo
adicionais RMB 60 bilhdes (US$ 8,7 bilhdes), elevando o montante do acordo para cerca de
USS 19 bilhdes. Desta vez, contudo, o acionamento do acordo de swap ficava condicionado a
contratagdo de um acordo preventivo de US$ 50 bilhdes junto ao FMI. A condigao, requerida a
época pela propria Argentina, foi retirada em agosto de 2020, quando o acordo de swap foi
novamente renovado (SOUSA; DALDEGAN, 2020).

O Quadro 10 detalha os acordos de swap cambial firmados entre a China e Argentina

entre 2009 e 2020, bem como detalhes pertinentes das operacdes.

Quadro 10 - Acordos de swap cambial entre China e Argentina, 2009-2020.

Ano Montante Observacoes

2009 RM]? 70 bilhdes (cerca de US$ 11 Nao foi acionado. Regras ndo permitiam a conversibilidade
bilhdes) para outras moedas.

2014 RM]? 70 bilhdes (cerca de US$ 11 Autorizagdo para conversio em USS$ ddlares e utilizagdo
bilhoes) integral

2017 RMB 70 bilhdes (cerca de US$ 11
bilhdes) Renovacdo do acordo de 2014.

. . Suplementagdo de RMB 60 bilhdes (US$ 8,7 bilhdes) acordado
2018 RMB 130 bilhdes (cerca de 19 bilhdes) as margens do G20. Acionamento do acordo ficava vinculado a
negocia¢do com FMI

Renovagdo do acordo de 2017, com a incorporagdo da

2020 RMB 130 bilhdes (cerca de 19 bilhdes) suplementacdo de 2018. Retirada da exigéncia de negociagido
com o FMI.

Fonte: Elaboragao do autor com base em Sousa e Daldegan (2020).

Além dos acordos de swap, os chineses também vém concedendo empréstimos para
compra (direta ou por licitacdo) de produtos chineses, bem como para realizar melhorias de

infraestrutura e servicos. O interesse de Pequim na liberacao destes recursos nio se esgota na
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exportagdo de bens, servicos e tecnologias chinesas, & medida que também serve como
instrumento para obtencdo de beneficios politicos. Em 2014, pouco antes do acordo de
formacdo de “parceria estratégica abrangente”, que veio acompanhado de uma série de
compromissos de financiamento, os chineses obtiveram aprovagao para construir, estabelecer e
operar uma estagao espacial chinesa na provincia de Neuquén (BERNAL-MEZA, 2020).

De acordo com os dados expostos no capitulo anterior, a Argentina ¢ o quarto principal
receptor de recursos dos bancos publicos de desenvolvimento da China, atras de Venezuela,
Brasil e Equador (Grafico 13). Desde 2007, sao doze empréstimos que totalizam US$ 17,1

bilhdes, conforme discriminado no Quadro 11.

Quadro 11 - Lista de financiamentos chineses na Argentina

Data Propésito Emprestador | Tomador ?n/[itl)ll:;zlslt(;ee(ijnsl$) Setor

Ago. 2007 | Financiamento do comércio CDB BICE 30 | Multissetorial

Jan. 2010 | Renovagao acordo de 2007 CDB BICE 30 | Multissetorial
Financiamento do comércio:

Jul. 2010 Compra de trens de alta velocidade | CDB e Citic Governo 273 | Transportes

Jul. 2010 Renovagio do sistema ferroviario | CDB e outros | Governo 10.000 | Transportes

Mar. 2012 | Projetos de energia renovavel CDB Governo 200 | Energia

Jul. 2014 Linha de trem Belgrano Cargas CDB e ICBC Governo 2.100 | Transportes
Hidrelétricas Néstor Kirchner e

Jul. 2014 Jorge Cepernic CDB Governo 2.500 | Energia
Compra de vagdes para linha A do Governo de

Ago. 2014 | Metro CHEXIM Buenos Aires 162 | Transportes

Abr. 2017 | Desenvolvimento PMEs CDB BICE 150 | Multissetorial

Nov. 2017 | Parque solar de Cauchari CHEXIM Governo 332 | Energia
Modernizagao da ferrovia de carga

Nov. 2018 | de San Martin CHEXIM Governo 1.100 | Transportes

Fev. 2019 | Compra de vagdes (linha Roca) CDB Governo 236 | Transportes

Fonte: Elaborag¢ao do autor com base em Ray e Simmons (2020) e Gallagher e Myers (2021).
Nota: BICE — Banco de Investimento e Comércio Exterior. PMEs — Pequenas e médias empresas.

O Quadro 11 apresenta, entre outras informagdes, os propositos dos empréstimos
institucionais chineses desde 2007, que abrangem desembolsos para financiamento de

importacdes e para desenvolvimento de projetos de infraestrutura. Os empréstimos para o setor
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de transportes se destacam, somando 81% do total, sendo seguido pelo setor de energia,
correspondendo por 18% do somatodrio dos empréstimos. O principal emprestador ¢ o CDB, ao
passo que a maioria dos acordos se da por intermédio do governo central argentino.

No setor de energia, destacam-se os projetos hidrelétricos Néstor Kirchner e Jorge
Cepernic, situados na Patagonia, e o parque solar da Cauchari, localizado na provincia de Jujuy.
Estes e outros projetos serdo abordados com mais detalhes na préxima se¢do, em conjunto com
um mapeamento da participagdo de empresas chinesas no segmento de renovaveis,
particularmente no marco do programa RenovAr.

No setor de transportes, ¢ importante mencionar a renovagdo de trechos da rede
ferroviaria Belgrano Cargas, estratégica para o escoamento da produgdo agricola, e a adi¢do de
novas locomotivas e vagoes a frota existente (QUINTANA, 2017; GONZALEZ, 2019). Em
2020, Pequim e Buenos Aires ainda estabeleceram um novo acordo, prevendo aportes de US$
4,6 bilhdes para realizagdo de projetos ferroviarios novos e em andamento, incluindo trechos
adicionais da rede da Belgrano e a concretizac¢ao da ferrovia de San Martin.

Além disso, foi firmado um memorando de entendimento para a atualizacao do Trem
Norpatagonico, bem como um acordo para provimento de US$ 500 milhdes para aquisi¢ao de
trens para incorporar ao sistema de transportes da Area Metropolitana de Bueno Aires e de
outras treze provincias. As empresas China Railway Construction Corp. € China Machinery
Engineering Corp serdo as responsaveis pela construcao das obras de reabilitagdo e atualizagao
das ferrovias (ARGENTINA, 2020; XINHUA, 2020).

De acordo com o levantamento realizado no capitulo anterior, também foi possivel
identificar que, na contramdo do refluxo dos financiamentos do CDB e do CHEXIM nos
ultimos anos (Grafico 12), os bancos comerciais chineses, em particular o ICBC, t€ém tido uma
atuacdo renovada na ALC, liberando recursos para financiamento de projetos, especialmente a
partir de 2018 (Grafico 15). Igualmente mencionado, a Argentina recebeu 40% dos
empréstimos destes bancos na ALC, possivelmente em razao da ja apontada presenca do ICBC
no pais apos a compra da Standard Bank Argentina (MYERS, 2021).

Entre 2014 e 2020, foram 16 empréstimos concedidos pelo ICBC na Argentina,
incluindo aportes para projetos ja mencionados, como as hidrelétricas na Patagdnia e a rede da
Belgrano Cargas. Diferentemente do CDB e do CHEXIM, os empréstimos se direcionaram em
sua maioria ao setor de energia, incluindo aportes para os setores de petroleo e gas e renovaveis,
a exemplo das usinas e6licas de Loma Blanca e Miramar. O setor de mineragdo recebeu dois
empréstimos, especificamente para o financiamento da producdo de cimentos da empresa

argentina Loma Negra (MYERS, 2021).
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Dada a importancia recente dos bancos comerciais chineses na Argentina, o Grafico 25

apresenta a distribui¢do setorial dos empréstimos do ICBC no pais, entre 2014 e 2020.

Grafico 25 - Distribuigao setorial dos empréstimos do ICBC na Argentina, 2014-2020, em ntimero de projetos

Outros Hidrelétrico
13% 6%
Transporte
6% .
Renovaveis

19%
Petroleo e gas
56%

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Myers (2021).

Nos capitulos anteriores, foi pontuado que existe uma correspondéncia entre
empréstimos institucionais chineses e projetos de infraestrutura construidos por companhias do
pais asiatico, embora as obras de infraestrutura executadas pelos chineses também admitam
outras fontes de financiamento (CEPAL, 2018; 2021; DUSSEL PETERS, 2020a). Igualmente
citado, a Argentina se sobressai como principal mercado para realizacdo de empreendimentos
sob modalidade de contratagdo (Tabela 5).

Entre 2012 e 2020, sdo 25 projetos de construcdo da China na Argentina, os quais
somam cerca de US$ 25 bilhdes. Conforme sera mostrado na sequéncia, a listagem da Red
ALC-China (2021b) engloba projetos que estdo suspensos ou que ainda estdo em fase de
planejamento, como ¢ o caso da usina nuclear de Atucha III, cujos valores de construcdo
chegam a US$ 7,9 bilhdes, ou cerca de um terco dos projetos. A base da AEI (2021) apresenta
uma estimativa mais conservadora, de US$ 12,8 bilhdes, distribuidos em quinze contratos de
construcao, entre 2013 ¢ 2020.

Realizada essas ressalvas, os dados sobre projetos de infraestrutura da China no
mercado argentino sugerem uma preponderancia do setor de energia, tanto em numero de
projetos quanto em valores acumulados (Tabela 8). Ao total, sdo quinze projetos totalizando
USS$ 15,4 bilhdes, o que corresponde a uma média de US$ 1 bilhdo por projeto. Quando
retirados as iniciativas de maior magnitude — usinas hidrelétricas Nestor Kirchner e Jorge
Cepernic (US$ 4,9 bilhdes) e usina nuclear de Atucha III (US$ 7,9 bilhdes) -, a média cai para
USS$ 269 milhdes, distribuidos em treze projetos, alguns dos quais envolvendo a construgdo de

parques edlicos e usinas solares.
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Em relagdo a infraestrutura de transportes, sio US$ 9,4 bilhdes distribuidos em sete
projetos, com uma média proxima a US$ 1,3 bilhdes. Deste total, cerca de USS$ 5,2 bilhdes
correspondem aos ja citados quatro projetos ferroviarios que foram acordados em dezembro de
2021. O restante diz respeito aos projetos igualmente mencionados sobre a reabilitacao de
trechos das redes Belgrano e San Martin, bem como a compra de vagdes para renovagdo de
sistemas de transporte ferroviario e de mobilidade urbana.

A seguir, a Tabela 8 detalha os dados sobre os projetos de infraestrutura da China na

Argentina, entre 2012 e 2020, considerando a sua distribuicao setorial.

Tabela 8 - Projetos de infraestrutura da China na Argentina, 2012-2020

Setor Numero de projetos Em % Montante (em USS$ bilhdes) Em %
Energia 15 60% 15,5 61%
Transportes 7 28% 9,4 37%
Outros 3 12% 0,35 1%

Total 25 100% 25,25 100%

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Red ALC-China (2021b).

O recente ingresso da Argentina na BRI, em fevereiro de 2022, elevou as expectativas
em relacdo a novos compromissos financeiros para desenvolvimento de projetos de
infraestrutura. Além das necessidades de financiamento e o papel desempenhado por Pequim
enquanto “emprestador de ultima instancia” (STANLEY, 2018), a Argentina, argumenta Ellis
(2021b), oferece oportunidades multidimensionais para o avanco de interesses chineses,
incluindo atividades de mineracdo (litio), extracdo de recursos ndo-convencionais (Vaca
Muerta) e execugdo de projetos de cooperacao espacial e de defesa.

Considerando esses fatores e a evolugao das relagdes sino-argentinas, o ingresso do pais
na iniciativa chinesa era inclusive esperado, com o ex-presidente Mauricio Macri
comparecendo as duas edi¢des do Belt and Road Forum (BRF), realizados em 2017 ¢ 2019. O
atraso para formalizar a adesdo de Buenos Aires ao marco de cooperacdo da BRI se deveu as
incertezas vinculadas a pandemia e ao processo de negociagdo do pais sul-americano com o
FMI, cuja ascendéncia e influéncia de Washington ¢ notéria (DALTO, 2020).

A reaproximacao com Pequim durante o governo Ferndndez (2020-atual), somado com
fatores vinculados a ajuda chinesa no fornecimento de vacinas e insumos médicos para o
combate a pandemia, contribuiram para uma inclinagao positiva da Argentina em relagao a BRI
Sob a perspectiva do pais sul-americano, os beneficios da adesao, estritamente vinculados com

a renovagao dos acordos de cooperagao financeira € o compromisso com o financiamento de
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USS 23 bilhdes em projetos novos e em andamento (KOOP, 2022), parecem ter superado os
riscos da decisdo, o que ndo parece ser o caso das outras duas grandes economias da ALC
(Brasil e México), que ainda optam pela nio-adesio (MORENO; TELIAS; URDINEZ, 2020).

Antes mesmo da viagem de Fernandez que culminou na assinatura do Memorando de
Entendimento, a diplomacia argentina, por meio de canais de didlogo bilateral, ja havia
encaminhado aos chineses uma lista com dezessete projetos de infraestrutura prioritarios
(DINATALE, 2021). O antincio mais emblematico também ocorreu dias antes da viagem,
quando foi divulgada a pretensdo de retomar o projeto de Atucha III. A construgdo da usina
nuclear, que havia sido anunciada ainda em 2015, foi paralisada por conta de problemas
or¢amentarios, sendo agora reavivado por meio de um novo acordo entre as estatais China
National Nuclear Corp (CNNC) e Nucleoeléctrica Argentina (ARGENTINA, 2022c¢).

Com a entrada da Argentina na BRI, emergem debates sobre as oportunidades e desafios
da decisdo que transparece uma aproximagao mais estratégica entre Buenos Aires ¢ Pequim.
De um lado, infere-se que a Argentina almeja melhorar suas conexdes logisticas, promover uma
transicdo energética hibrida, desenvolver programas de cooperacdo tecnoldgica e garantir a
estabilidade cambial e financeira, além da ampliacdo e diversificacao das exportagoes.

Por outro lado, os receios apontam para um possivel aprofundamento das assimetrias
comerciais e financeiras, além dos possiveis impactos ambientais e sociais negativos associados
com a execucao de grandes empreendimentos de infraestrutura. A criacdo de encadeamentos
com empresas locais também aparece como um aspecto importante a ser considerado, tendo em
vista a preferéncia chinesa pela contratagdo de fornecedores e empresas do proprio pais.

Dado o foco do presente trabalho no setor energia, buscar-se-a abordar estas discussoes
em torno de riscos e potencialidades de forma complementar, de modo a contribuir com o
objetivo central do estudo, que diz respeito a identifica¢do do padrdo e das motivagoes em torno
dos investimentos chineses em infraestrutura energética. Na proxima secdo, pretende-se mapear
de forma mais detalhada estes projetos de investimento, destacando os atores envolvidos € os
seus propositos, bem como o seu desenrolar e as eventuais contradi¢des e controvérsias. Alguns
destes projetos inclusive j4 foram brevemente mencionados nesta se¢do, como as represas

hidrelétricas na Patagonia, o parque solar de Cauchari e a retomada do projeto da usina nuclear.
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4.2.2 A China construtora: Projetos de infraestrutura energética e o setor de renovaveis

Considerando os apontamentos anteriores sobre a evolugdo das relagdes econdmicas
sino-argentinas, busca-se, nesta se¢do, mapear de forma mais detalhada os investimentos
chineses em infraestrutura energética na Argentina ao longo da ultima década, principalmente.
Ressalta-se que a nogdo de “investimento” aqui empregada supera a definicdo de IED,
englobando exportagdes de capital na forma de empréstimos e financiamentos, bem como
exportacdes de servicos de constru¢do e engenharia. Diferentemente do Brasil, o
desenvolvimento de projetos de infraestrutura energética na Argentina ocorre principalmente
pela via de acordos governamentais de financiamento e execucdo de obras sob modalidade de
contracdo (/lave en mano, tunkey projects, EPC, etc.).

Inicialmente, o objetivo serd o de apresentar os empreendimentos vinculados
diretamente com o financiamento chinés, como € o caso das represas hidrelétricas na Patagénia
e o parque solar de Cauchari. As perspectivas em torno da constru¢do da usina nuclear de
Atucha III também serdo abordadas. Em um segundo momento, objetiva-se apresentar outros
projetos de infraestrutura energética, com destaque para a inser¢cdo de empresas chinesas
enquanto construtoras e operadoras de empreendimentos renovaveis, particularmente sob o

marco do programa RenovAr.

4.2.2.1 As represas hidrelétricas na Patagonia

O primeiro destes projetos diz respeito a construgdo das represas hidrelétricas Néstor
Kirchner e Jorge Cepernic, na regido da Patagdnia, inicialmente batizadas de Condor Cliff e La
Barrancosa®. O desejo de construir usinas hidrelétricas no rio Santa Cruz ndo é novo,
remontando a década 1970, quando os primeiros estudos de viabilidade foram realizados
(LUCCI, 2019). A construcao das hidrelétricas ¢ elucidativa sobre varios aspectos da projecao
geoecondmica da China na Argentina, € na América do Sul como um todo, a0 mesmo tempo

em que manifesta riscos e potencialidades do relacionamento estratégico sino-argentino.

33 Segundo Jauregui (2021), o governo nacional da Argentina e o governo provincial de Santa Cruz assinaram,

em 2007, um acordo para construir o que era entdo chamado de barragens Condor Cliff e Barragem de La
Barrancosa, em referéncia a localizag@o das barragens. Em 2011, o governo provincial de Santa Cruz renomeou
as barragens em homenagem a Néstor Kirchner e Jorge Cepernic — ambos haviam sido governadores da
provincia de Santa Cruz. Em 2017, o governo Macri decidiu voltar aos nomes originais (La Barrancosa e
Condor Cliff). Por sua vez, o atual governo Fernandez decidiu voltar aos planos de batizar as barragens como
Néstor Kirchner e Jorge Cepernic.
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A antiga pretensdo de edificar as represas na regido da Patagonia foi reavivada em 2007,
com o governo de Cristina Kirchner relangando o projeto sob o nome de Condor Cliff e La
Barrancosa. No mesmo ano, uma licitacao foi aberta pela provincia de Santa Cruz e, em abril
de 2008, se sucedeu uma audiéncia publica voltada ao objetivo de construcao das usinas
hidrelétricas. Devido a crise de 2008, o projeto foi paralisado e a auséncia de fundos foi a razao
citada pelas autoridades para o seu cancelamento (LUCCI, 2019).

Ainda de acordo com Lucci (2019), uma segunda licitagcdo foi aberta em 2010, com a
finalidade de selecionar um consorcio de empresas com a capacidade de construir, financiar,
operar e explorar o complexo hidrelétrico por meio de concessdo. Um consorcio formado por
Impsa, Corporacion América e o grupo brasileiro Camargo Corréa venceu a chamada, com uma
oferta de ARS 16,4 bilhdes (US$ 4,1 bilhdes). O governo argentino, contudo, decidiu por
cancelar o contrato, possivelmente em razdo do interesse chinés no projeto’.

Uma nova rodada foi aberta em 2013 e quatro consorcios foram qualificados®. O
governo eventualmente decidiu pela Represas Patagonicas, um consorcio internacional
formado pelas empresas argentinas Electroingenieria, Hidrocuyo e a chinesa Ghezouba Group.
De acordo com o contrato assinado junto ao Estado argentino, a construgao das represas — maior
projeto no exterior executado pela Ghezouba - teria um periodo de cinco anos e meio de duragao
(66 meses), com expectativas para finaliza¢ao das obras ao final de 2022 (STANLEY, 2018).

Segundo Lucci (2019), o acordo para o financiamento do projeto foi selado durante a
vista do presidente Xi Jinping a Argentina, em julho de 2014. O acordo de crédito foi
estabelecido entre o Ministério da Economia da Argentina e trés instituicdes financeiras
chinesas (CDB, ICBC e BOC). Neste acordo, o CDB ficaria responsavel por financiar 50% do
projeto, enquanto o ICBC e o BoC aportariam 30% e 20% do custo total de construcao,
respectivamente.

Do montante total do empréstimo, 23% seriam utilizados para aquisi¢do de
equipamentos de construgdo (US$ 1,08 bilhdo), enquanto restante seria correspondente a
construgdo (US$ 3,62 bilhdes) (QUINTANA, 2017). O crédito chinés compreenderia um
periodo de quinze anos e contemplaria cinco anos e meio de caréncia, exatamente o prazo

inicialmente previsto para a construgdo. Desta forma, o inicio dos pagamentos comegaria uma

3 Lucci (2019), com base em relatos colhidos juntos a “diversos jornalistas e politicos”, manifesta essa
possibilidade. Desde o cancelamento, os negdcios em torno da construg@o das represas foram transferidos para
jurisdi¢@o do governo nacional - e ndo mais da autoridade provincial.

35 Segundo Lucci (2019), os outros trés consorcios eram formados pelas seguintes empresas: a) Austral
Construcciones, Chediak, Esuco, Sinohydro e Ieesa; b) Impsa, Odebrecht e Alstom; ¢) Comporacion América,
Panedile, Isolux Eleprint e Power Machines and Inter Rao.
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vez que as centrais entrassem em operagdo, sendo viabilizado pelos recursos provenientes da
comercializacdo de energia. As taxas de juros foram de Libor + 3,8% (RIUS, 2017).

Em fevereiro de 2015, o CDB realizou o primeiro desembolso de US$ 287 milhoes para
inicio das obras, sendo seguido de uma cerimonia de inauguracgao pela entdo presidente Cristina
Kirchner. Depois disto, foram instaladas as infraestruturas iniciais e os trabalhos preliminares
comegaram incluindo a movimentag¢ao de terras, instalagdo de locais de trabalho, a transferéncia
de maquinas ¢ a contratagao de trabalhadores (LUCCI, 2019, p. 9).

O projeto foi colocado sob revisao ainda no final de 2015, pouco tempo ap6s a posse do
ex-presidente Macri. Segundo Stanley (2018, p. 85), a renegociacao implicou em uma série de
modifica¢des no contrato original, com o aceite das partes para reduzir o nimero de turbinas
(de onze para oito) e a capacidade de geragdo instalada (de 1760 MW para 1460 MW). O novo
acordo ampliou o prazo de construcao para 80 meses, ao invés dos 66 inicialmente acordados,
a0 mesmo tempo em que permitiu uma reducdo do empréstimo original para US$ 4 bilhdes.

Ao escrutinio da administragdo Macri, que questionava os custos econdmicos € as
deficiéncias técnicas do projeto®, se somaram as criticas de Organizagdes Nao-Governamentais
(ONG) em relacao aos seus custos sociais e ambientais (STANLEY, 2018, p. 85). Os criticos
do projeto - que incluem ONGs como a Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN),
comunidades indigenas, moradores locais e membros da comunidade cientifica — apontam que
as barragens podem alterar os vales de inundagdo e os niveis dos lagos proximos, colocar em
risco a biodiversidade da regido e sitios arqueoldgicos historicamente significativos, além de
afetar os direitos das comunidades indigenas que ndo foram previamente consultadas
(JAUREGUI, 2021, p. 22).

Enquanto o governo Macri foi capaz de redesenhar o projeto e equacionar suas
divergéncias na mesa de negociagdes, o que incluiu a readequacgdo das turbinas para também
atender as criticas de ambientalistas (LARA, 2020), os questionamentos de natureza
socioambiental prolongaram-se. Em dezembro de 2016, a Suprema Corte atendeu aos
questionamentos e decidiu, por unanimidade, suspender a constru¢do das barragens até¢ que
fossem conduzidos novos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e uma audiéncia publica fosse

realizada, conforme exigido pela legislagdo nacional (STANLEY, 2018, p. 86).

36 A principal deficiéncia técnica e que afeta também a analise econdmica do projeto diz respeito a necessidade
de construgdo de linhas de transmissdo de alta-tensdo, o que tornaria a transmissdo e a distribuigdo da
eletricidade gerada nas represas ineficiente. Essa deficiéncia, que significaria um transporte de apenas 43% da
capacidade instalada do complexo hidrelétrico, ainda se soma com a constatagdo de que as hidrelétricas
poderiam operar em capacidade maxima apenas trés meses do ano. Para mais detalhes, ver Lucci (2019).
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A pedido da Suprema Corte, o Congresso Nacional realizou uma audiéncia publica em
julho de 2017. A despeito da pressdo dos grupos contrarios ao projeto, a decisdo tomada foi a
de suspender a medida cautelar apresentada pelas ONGs e aprovar um novo EIA. Em setembro
de 2017, a retomada das obras foi novamente autorizada (LARA, 2020).

Apesar disso, as ONGs solicitaram nova anulacdo do EIA, gerando incertezas e
reviravoltas em relagdo a execucdo do projeto, que pouco avangou desde entdo. Em outubro de
2020, o tribunal novamente reconheceu as reivindica¢des dos criticos das represas e solicitou a
manifestagdo do governo por meio de trés instituigdes publicas, das quais apenas duas haviam
respondido até dezembro de 2021. O plano de gestdo ambiental das barragens foi suspenso em
razdo da pandemia, embora a construgdo tenha continuado (JAUREGUI, 2021).

Atualmente, o governo argentino encontra-se em meio a negociacdes com
representantes chineses para firmar um adendo no acordo de financiamento, de modo a ampliar
0 prazo para inicio dos pagamentos, tendo em vista que o projeto sofreu uma série de
paralisacgdes e atrasos desde o seu inicio®’. De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores
da Argentina, o embaixador Sabino Vaca Narvaja recentemente se reuniu com representante da
China Engineering Corporation (CEEC), matriz da Ghezouba Group Corp. O embaixador
destacou que ¢ “iminente a assinatura de um novo adendo financeiro, que contempla os custos
adicionais causados por mudangas no projeto inicialmente previsto” (ARGENTINA, 2022b).

O projeto € estratégico tanto para a China quanto para o governo Fernandez. Em margo
de 2016, em meio as revisdes levadas a cabo pelo entdo governo Macri, os chineses, por meio
dos advogados do CDB, encaminharam uma carta ao entdo ministro das Financas da Argentina,
Alfonso Prat-Gray, requerendo esclarecimento sobre os acordos relacionados tanto com as
represas na Patagénia quanto o projeto de renovacdo da Belgrano Cargas. A nota, segundo
exposto por Lucci (2019, p. 1) atestava que ambas as construgdes eram grandes iniciativas
apoiadas pelo Partido Comunista Chinés e que cada um dos acordos de pagamento previa
clausulas de condicionalidade cruzada (cross default clause).

Isto €, se um dos projetos viesse a ser cancelado, o financiamento para o outro
empreendimento também viria a ser suspenso, o que indubitavelmente colocou pressdo sob a
presidéncia de Macri, que entendia a importancia do projeto de renovagao da malha ferroviaria
(STANLEY, 2018; LUCCI, 2019). A pressao exercida pela China demonstra como a projecao

do pais € capaz de “amarrar” diferentes projetos de infraestrutura em um determinado pais e

37 De acordo com Jauregui (2021), o acordo inicial previa que os pagamentos iniciassem ainda em 2022, quando

estava prevista a finalizagdo da obra. O consorcio de bancos chineses havia liberado, até o momento, cerca de
USS$ 1,7 bilhdes do montante total previsto, de USS$ 4,7 bilhGes.
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utilizar instrumentos econdmicos para barganhar e avangar os seus interesses estratégicos, o
que também ilustra a superagao da logica mercadologica em grandes projetos de construgao.

Para a Pequim, projetos desta magnitude asseguram a criagdo de demanda para

exportacdo de maquinario, tecnologias e servigos, ao mesmo tempo em que consolidam a
presenca de suas empresas em um dos principais mercados na América do Sul, cuja dotacdo de
recursos naturais ¢ igualmente estratégica (SHUJOVITZKY, 2017). Stanley (2018) reforca que
a clausula virou um tépico controverso, ao passo que Jauregui (2021) menciona que, apesar dos
atrasos na liberagdo dos financiamentos, houve disposi¢ao por parte de Pequim de redesenhar
0 projeto e, mais recentemente, ampliar o prazo para inicio dos pagamentos.

Em relagdo ao interesse do governo Fernandez, destacam-se os beneficios econdomicos

do projeto:

a) as oito turbinas e os 1.460 MW de poténcia tornariam as represas um dos maiores
complexos hidrelétricos em operagdo no pais, acrescentando 15% na atual geragao
de energia renovavel e elevando a sua participagdo para 40% do total. Além do
potencial de prover cerca de 4% do total da capacidade instalada no pais, a gera¢dao
possibilitaria substituir a importacdo de diesel e gas natural em periodos de alta
demanda, significando economias de US$ 1,1 bilhdo por ano, além da redugdo das
emissoes;

b) a geracdo de mais de cinco mil empregos diretos, a maioria preenchida por habitantes
locais, além da participacdo de duas empresas locais no processo de construcdo,
manutencdo e operacdo. A Electroingenieria tem participagdo prevista na fase de
construgdo, enquanto a Hidrocuyo ficara responsavel pela operacao e manutengao;

c) a producao de beneficios regionais, incluindo a possibilidade de instalagdo de
projetos industriais intensivos em energia. A oferta de eletricidade abriria
possibilidades para expansdo de empreendimentos agricolas, pecuarios e industriais,
possivelmente influenciando o desenvolvimento do turismo e de infraestrutura no
entorno das barragens (estradas pavimentadas, reservatorios e servigos, etc.);

d) ndo ha necessidade de reassentamento de pessoas, sendo este fator um fator
particularmente atrativo para os chineses, que tem experimentado criticas e protestos
em outros projetos hidrelétricos no exterior, onde existe a necessidade de
reassentamento (QUINTANA, 2017; STANLEY, 2018; LUCCI, 2019).

O projeto ¢ também emblematico no relacionamento sino-argentino. Apos um certo

distanciamento durante o governo Macri, o governo Fernandez pretende estreitar os lacos com

Pequim, o que se tornou visivel com a entrada de Buenos Aires na Nova Rota da Seda (LARA,
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2020; KOOP, 2022). A expectativa ¢ de que as obras, ainda em um estagio inicial de construgao,
devem prosseguir até a sua conclusdo, o que depende, porém, da concretizagdo de um novo
acordo de financiamento. Conforme visto, a constru¢do das represas também ¢ estratégica para
Pequim e a sua finalizacao deve ocorrer sob o marco da propria BRI, o que pode influenciar a
retomada de projetos antigos e a realizagdo de novos empreendimentos, incluindo a usina

nuclear Atucha III, proximo projeto analisado.

4.2.2.2 A usina nuclear Atucha 11

Outro projeto de grande magnitude e que também se encontra envolto de controvérsias
diz respeito a construcao da usina nuclear de Atucha III. O projeto, paralisado durante o governo
Macri, recentemente foi reavivado, tendo sido confirmada a sua retomada dias antes da recente
viagem do presidente Alberto Fernandez a China.

Os acordos preliminares previam a constru¢do de duas usinas nucleares (Atucha III e
IV). Jauregui (2021) lembra que os planos atravessaram diversas idas e vindas desde suas
primeiras concepg¢des. Os planos para a construcdo da usina de Atucha III anteviam a sua
instalacdo em Zarate, na provincia de Buenos Aires, ¢ empregaria um reator nuclear com
tecnologia canadense, que utiliza uranio natural, da mesma forma que as outras trés usinas
existentes na Argentina.

Para o projeto de Atucha IV, o planejamento era o de construir um reator com base na
tecnologia chinesa (Hualong One), que utiliza uranio enriquecido. A localizacdo inicial da usina
de Atucha IV seria a provincia de Rio Negro, sendo posteriormente descartado em razdo da
proibigdo pelas autoridades locais para instalagio de reatores (JAUREGUI, 2021, p. 21).

Os acordos presidenciais, firmados em julho de 2014 e abril de 2015°%, foram legados a
administracdo Macri. Segundo Madhavan, Rawski e Tian (2018), a transi¢do levou a atrasos e
incertezas, com adiamentos de encontros de alto-nivel. Apesar um Memorando de
Entendimento assinado em 2016, que estabelecia um compromisso para construcao das duas
usinas (uma com uso de tecnologia canadense e outra com uso de tecnologia chinesa), o
presidente Macri, em abril de 2019, optou por levar adiante somente uma das usinas — a que
empregava o reator de tecnologia chinesa -, de modo a assegurar financiamento do ICBC e

reduzir o tamanho do empréstimo (KOOP; PIKE, 2019b; JAUREGUI, 2021).

38 Além do acordo de parceria estratégica abrangente (julho de 2014), os governos da China e da Argentina
firmaram um Acordo de cooperagdo para o uso pacifico de tecnologia nuclear, em abril de 2015.
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Os projetos das usinas de Atucha III e Atucha IV ndo avangaram durante o governo
Macri, apesar do compromisso assumido em 2019. As alegagdes do governo argentino
atestavam problemas or¢amentarios, embora a pressao de Washington em relacdo as usinas
possa ter exercido um papel importante para a sua paralisacdo. Segundo Laufer (2019), o
governo Macri, embora ndo tenha cancelado outros projetos com financiamento chinés, foi
condicionado pelas preocupagdes (e pressdes) geopoliticas dos Estados Unidos para ndo
concretizar a constru¢do das plantas nucleares. Em abril de 2021, oficiais de alto-escaldao do
governo Biden, em vista a Argentina, expressaram suas preocupacgdes em relacdo a falta de
transparéncia das atividades econdmicas da China (LPO, 2021). Paralelamente, o cancelamento
de uma das usinas nucleares sob justificava de falta de recursos veio logo apos a aprovagao de
um pacote de ajuda financeira por parte do FMI, em 2018 (JAUREGUI, 2021).

A partir de uma reaproximacdo durante o governo Fernandez (2020-atual), as
negociacdes para constru¢do da usina foram reativadas. Segundo Koop (2021), a nova planta
sera construida na provincia de Buenos Aires e ajudara a satisfazer as necessidades energéticas
do pais, embora existam questionamentos em relagdo aos altos custos e possiveis riscos. O
objetivo ¢ retomar inicialmente o projeto do reator chinés e, no médio prazo, construir também
a outra usina, com tecnologia canadense (KOOP, 2021).

Em meio as preparacdes para a viagem de Fernandez para a abertura dos Jogos
Olimpicos de Inverno de Pequim, novas tratativas se sucederam, culminando com o antincio de
acordo entre as partes no inicio de fevereiro de 2022. Segundo publicagdo do governo argentino,
os representantes da Nucleoeléctrica Argentina (NASA) e da Chinese National Nuclear
Corporation (CNNC) assinaram um contrato para a constru¢do da quarta usina nuclear do pais
(Atucha III), a ser instalada no Complexo Nuclear de Atucha, na cidade de Lima, provincia de
Buenos Aires (ARGENTINA, 2022c¢).

Estima-se que o projeto envolva investimentos superiores a US$ 8 bilhdes e que 40%
dos fornecedores sejam nacionais. O contrato prevé o fornecimento de engenharia, construgao,
aquisi¢cdo, comissionamento e entrega de um reator tipo HPR-1000 (Hualong One), que
utilizard uranio enriquecido como combustivel. A poténcia de Atucha III sera de 1200 MW e
vida util de 60 anos, com expansdo das capacidades nucleares nacionais gracas a transferéncia
de tecnologia. O cronograma de construcgdo estabelece que o inicio das obras ocorra no final de
2022 e que sejam contratados mais de sete mil trabalhadores (ARGENTINA, 2022c¢).

A nota publicada ndo indica a fonte de financiamento, embora se espere que 0s recursos
sejam providenciados em sua maioria pelo ICBC. A tendéncia ¢ que o banco, ao lado de outros

financiadores, aporte recursos suficientes para cobrir 85% do custo da obra, com o restante
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sendo financiado pelo proprio governo argentino (KOOP, 2021; 2022). Além disso, o contrato
de empréstimo possivelmente prevé um periodo de caréncia de oito anos € um periodo de dez
anos para reembolso (ENNIS; SANCHEZ, 2021; JAUREGUI, 2021).

Para a Argentina, a constru¢ao da usina nuclear serve aos propositos de ampliacao da
oferta de energia, com contribuicdes para a descarbonizagdo da matriz energética, que
atualmente tem 60% de sua geracdo de eletricidade dependente de usinas térmicas
(CAMMESA, 2022). O funcionamento da instalagdo nuclear contribuiria ao compromisso de
reduzir as emissdes argentina em 19%, assumido no marco do Acordo de Paris. Ao contrario
de fontes de energia renovavel variavel (como eolica e solar), as usinas nucleares podem
funcionar em capacidade plena praticamente sem interrupgdes, oferecendo fornecimento
continuo e confidvel de energia (KOOP, 2021).

Além de diversificar a matriz de fornecimento elétrico de forma eficiente, segura e
limpa, bem como a substituicdo da demanda por combustiveis fosseis para reduzir a emissao
de gases do efeito estufa, o contrato ainda contempla, enquanto condi¢do precedente, a
transferéncia de tecnologia para a fabricagdo nacional de combustiveis nucleares
(FIRMARON..., 2022). Por outro lado, ha aqueles que entendem que o cenario ideal seria a
construc¢do simultdnea de ambos os reatores (com tecnologia canadense e chinesa), a medida
que poderiam gerar maiores encadeamentos com a industria local, que ja tem dominio na
tecnologia de uranio de baixo enriquecimento™.

Embora com previsdes de transferéncias de tecnologia e utilizagdo de contetido local,
as preocupagdes nao se limitam aos efeitos de transbordamento do projeto, envolvendo também
riscos relacionados com a exposicdo a radiacdo derivada da extracdo de urdnio e ao
armazenamento de residuos, bem como a ocorréncia de possiveis acidentes*’. Os custos do
projeto também sdo vistos com obje¢do, ndo sendo rara a defesa por projetos menores e
orientados a geracdo de energia edlica e solar (KOOP, 2021).

Sob a perspectiva chinesa, o carater estratégico do projeto da usina nuclear ¢ evidente.
De acordo com Madhavan, Rawski e Tian (2018), a constru¢do de uma instalacdo nuclear
envolve custos altos, ao redor de bilhdes de ddlares, demora ao menos de seis a setes anos para

sua construcao e exige a interagdo de atores representantes da industria, governo e reguladores.

3 Segundo Ricardo Bernal Castro, antigo técnico da Comissdo Nacional Argentina de Energia AtOmica, a

aquisicdo de um reator chinés pressurizado de agua leve, que usa uranio enriquecido como combustivel, ndo
promoveria setores industriais ou tecnoldgicos nacionais, tratando-se de um projeto “/lave en mano” que utiliza
conhecimentos que o setor nuclear argentino pouco emprega na atualidade (ALONSO, 2020).

A provincia de Rio Negro, por exemplo, proibiu a instalagdo de reatores nucleares justamente por conta dessas
preocupagoes.

40
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Mais especificamente, exige o desenvolvimento de uma série de especificidades (desenho de
reatores, sistemas de controle, fabricagdo de combustivel, servicos de engenharia,
financiamento e gerenciamento) que demandam que a criagdo de um ecossistema de atores
especializados e sistemas integrados de conhecimentos e habilidades.

Neste sentido, pressupde necessarias interagdes governamentais de alto-nivel para
assegurar a construcdo e operacdo das usinas, dando aos exportadores de equipamentos e
tecnologias nucleares a oportunidade de construir relacionamentos de longo prazo com paises
hospedeiros (MADHAVAN, RAWSKI; TIAN, 2018). Lembram ainda os autores que a
construcdo de projetos em industrias avangadas constitui uma ferramenta de influéncia
geopolitica mais poderosa do que outros tipos de infraestrutura, como estradas e estadios.

De acordo com o argumentado nos capitulos anteriores, a mudanca estrutural da
economia chinesa - materializado no plano Made in China 2025 e, mais recentemente, no China
Standards 2035 - incentiva a exportacao de equipamentos e servigos com um grau tecnolégico
mais avangado, cujo objetivo reside na exportagdo de padrdes e solugdes em uma gama de
setores, muitos deles vinculados com o campo da infraestrutura e da engenharia*!.

No caso especifico da usina nuclear de Atucha III, a exportacao da tecnologia do reator
Hualong One, desenhado para competir com reatores de terceira geragdo em outros paises,
contribui para o propdsito chinés de conquistar espagcos em mercados importantes e consolidar
sua presenca no longo prazo, bem como promover o uso de seus proprios padrdes. Além disso,
representa um passo importante para a China ampliar a sua inser¢do no setor nuclear, que ¢
bastante recente; até o momento, apenas o Paquistdo possui um reator nuclear com a utilizagao
da tecnologia desenvolvida pela CNNC. Com o projeto, sera possivel ainda o desenvolvimento
de aprendizados em termos de integracdao de servigos de construgdo com uma base industrial
local consolidada (MADHAVAN; RAWSKI; TIAN, 2018).

Em sintese, o projeto da usina nuclear Atucha III apresenta indicios das motivagdes
extraecondmicas na incursdo chinesa em projetos de infraestrutura energética. Se bem-
sucedido, assegura a participagdo chinesa em um segmento estratégico, estabelece condigdes
para uma projecdo duradoura de seus interesses e estimula a exporta¢do de bens e servigos em
industrias com grau elevado de complexidade tecnologica e gerencial. Desta forma, Pequim,
por meio de instrumentos econdmicos (financiamentos e servicos de construcao),

potencialmente firma sua presenga no setor de infraestrutura energética da Argentina e torna-

4 A construgio dos linhdes de Belo Monte igualmente denota este componente estratégico de consolidagdo de

multinacionais chinesas enquanto lideres tecnologicos em seus respectivos segmentos.
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se crescentemente capaz de projetar poder e influéncia, assegurando contratos e beneficios
politicos de longo alcance.

Na sequéncia, pretende-se abordar um projeto que apresentou resultados exitosos,
abrindo caminho para as discussdes subsequentes sobre outros projetos de infraestrutura

energética, em particular no segmento de renovaveis.

4.2.2.3 O parque solar de Cauchari

O parque solar de Cauchari, ao contrario das controvérsias vinculadas com os projetos
anteriormente descritos, constitui o exemplo mais bem-acabado de um relacionamento “ganha-
ganha” (LUCCI; GARZON, 2019). O projeto expressa as potencialidades da cooperagio
energética no setor de renovaveis e ilustra as possibilidades de compartimentalizacdo de
interesses mutuos nos esforgos voltados & transigio energética (JAUREGUI, 2021).

De acordo com Lucci e Garzén (2019), a participagdo chinesa no setor de renovaveis
argentino se amplia a partir de 2015, com um maior foco de inversdes e participacdo de
empresas do pais asiatico em projetos de pequeno e médio porte em geracdo de energia edlica
e solar. Situacdo esta que também que se deveu ao programa RenovAr lancado pelo governo
Macri em 2016. O contexto do lancamento da iniciativa era de “emergéncia energética”,
caracterizado pela insuficiéncia de investimentos na ampliagdo da capacidade de geragdo e em
infraestruturas relacionadas, o que tornou a Argentina em um pais importador de energia.

O programa engloba licitagdes regulares para desenvolver projetos de energias
renovaveis, em linha com as metas estipuladas pela legislacdo nacional (lei 27.191/2015 e
decreto 531/16), cuja finalidade consiste em elevar a representagdo das energias limpas para
20% da matriz energética até 2025 (ARGENTINA, 2015; 2016). As empresas apresentam seus
projetos de investimento e o prego pelo qual estdo dispostas a vender sua capacidade, sendo a
Compaiiia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA) a administradora
desses contratos de longo prazo de compra de energia (PPA, em inglés) (PWC, 2017).

Desde 2016, foram realizadas trés rodadas de licitacdes (RenovAr 1, 1.5 e 2), com

diversos contratos firmados em distintas formas de energia limpa (Tabela 9).
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Tabela 9 - Detalhes das Rodadas do Programa RenovAr (1, 1.5 e 2)

Fonte de energia Numero de projetos Poténcia instalada (em MW)
Edlica 34 2.466,20
Solar 41 1732,4
Biomassa 18 157,7
Biogas 37 64,9
Pequenas centrais hidrelétricas 14 32,1
Biogas (aterro sanitrio) 3 13,1
Total 147 4.466,40

Fonte: Elaboragdo do autor com base em RenovAr (2021).

A Tabela 9 ilustra os detalhes do programa RenovAr desde o seu langamento, em 2016.
Sdo 147 projetos concedidos pelo governo argentino, com uma poténcia instalada de mais de
4400 MW. Conforme se verd na sequéncia, os chineses tém tido envolvimento tanto na
contratacdo de projetos quanto na prestagao de servi¢os de construgdo (EPC).

O parque solar de Cauchari ¢ resultante da primeira rodada de licitacdes, tendo sido
adjudicado pelo Ministério de Energia e Recursos Renovéveis para a empresa argentina Jujuy
Energia y Mineria Sociedad del Estado (JEMSE). Por sua vez, a JEMSE contratou duas
empresas chinesas para o desenho, construgdo e operagdo, sob modalidade “/lave en mano”: a
PowerChina e a Shanghai Electric Power Generation Group (Shanghai Electric). O
fornecimento de paineis solares ficou a cargo da chinesa Talesun (JAUREGUI, 2021, p. 17).

A importancia de Cauchari se vincula com a sua magnitude. Trata-se do maior projeto
de usina solar da ALC, com trés unidades (I, II e III) e poténcia instalada de 105 MW cada. O
parque se localiza em uma zona que recebe uma das maiores quantidades anuais de radiagdo
solar, na cidade de Cauchari (provincia de Jujuy), noroeste da Argentina*?. Sao 960 mil paineis
solares espalhados por mais de 800 hectares, a mais de quatro mil metros de altitude, com
capacidade para abastecer 160 mil residéncias (ARGENTINA, 2019; ORTIZ, 2021a).

O financiamento do projeto ficou a cargo do CHEXIM e do governo da provincia de
Jujuy. O banco chinés desembolsou US$ 331 milhdes, cerca de 85% do custo total. A taxa de
juros do empréstimo ¢ de 3% ao ano e o prazo para pagamento € de 15 anos (180 meses), com
5 anos de caréncia (60 meses). Em contrapartida, a provincia se comprometeu com a compra
de cerca de 80% dos materiais e insumos junto a fornecedores chineses (LUCCI; GARZON,
2019; GARISSON, 2019). O governo local, por meio da emissdo de titulos verdes (green

bonds) no mercado internacional, financiou os 15% restantes. O custo da obra girou em torno

4 Segundo Ortiz (2021), o lugar escolhido para construgdo de Cauchari é um dos que apresentam maior
incidéncia de radiagdo solar do planeta, oferecendo 260 dias de sol por ano e com temperaturas baixas, fatores
favoraveis para melhor produgdo de energia elétrica a partir de modulos fotovoltaicos.



160

dos US$ 390 milhdes, acrescidos de US$ 60 milhdes para despesas operacionais ¢ outros US$
50 milhdes para construcao de uma estagdo de transformacao, trazendo o custo total para cerca
de US$ 500 milhdes (LUCCI; GARZON, 2019, p. 20; KOOP; PIKE, 2019a).

A 1nauguracao de Cauchari ocorreu em outubro de 2019 e a comercializagao da energia
iniciou cerca de um ano depois, em setembro de 2020. No primeiro ano de operagdes, o parque
alcangou um rendimento de 82% como fator de utilidade, acima da média de outros parques
solares. O funcionamento das trés unidades entrega ao sistema integrado argentino energia
suficiente para suprir 70% do consumo atual da provincia de Jujuy (ORTIZ, 2021a).

O Quadro 12 detalha aspectos do projeto solar de Cauchari, apresentando aspectos

referentes ao processo de licitagdo, as partes envolvidas e aos investimentos realizados.

Quadro 12 - Detalhamento do Projeto solar de Cauchari

Detalhes do projeto

Localizagdo Cauchari, Jujuy, Argentina
Estado atual Em operagéo

Inicio das obras 2017

Fonte de energia Solar

Geracdo média de eletricidade 230.000 MWh por ano

Contrato de Construcao

Licitacdo RenovAr 1.0

Proprietario JEMSE
Partes

Contratado PowerChina e Shangai Electric
Investimento total USS$ 440 milhdes

Financiamento
. . China Eximbank US$ 315 milhdes

Financiamento

Titulos verdes USS$ 210 milhdes

Fonte: Elaboragido do autor com base em Lucci e Garzon (2019) e outras fontes.

O projeto apresenta inumeros beneficios e poucos impactos socioambientais foram
identificados. O parque solar contribui de forma importante para o objetivo de descarbonizagao
da matriz energética, tendo proporcionado a geragdo de emprego e renda para a populacao local
e representando o primeiro empreendimento no qual comunidades indigenas partilham dos
lucros oriundos da venda de eletricidade (JAUREGUI, 2021).

O parque se localiza sobre 13.500 hectares de terras indigenas, sobre as quais as
comunidades tem status legal e titulo sobre a terra. Ao contrario do projeto na Patagonia, onde

houve questionamentos em relagdo a consulta previa exigida pela Convengdo 169 da
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Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), as comunidades consentiram na realizacdo do
projeto e na partilha dos lucros.

O acordo estabelecido prevé que as comunidades indigenas recebam 2% dos lucros
gerados pela operagdo de Cauchari, o que pode atingir até US$ 1 milhdo por ano. Além da
utilizagdo dos lucros para melhora de infraestruturas sociais (educacdo, saude, etc.), cerca de
600 membros das comunidades foram treinados para trabalhar na constru¢do e operacao da
instalacao, havendo também programas para manuten¢do dos empregos por meio de iniciativas
associadas com o turismo e outras atividades (JAUREGUI, 2021; LUCCL GARZON, 2019).

Os impactos sociais e ambientais foram pouco significativos, ndo tendo sido necessarias
acoes de deslocamento de populacdes. Houve, porém, questionamentos por parte da Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN), que informou que as reunides de consulta entre as
empresas € as comunidades locais teriam ocorrido em fevereiro e agosto de 2017, apos a
aprovagdo, em 2016, da declaragdo de viabilidade ambiental. Questionamentos também
surgiram por conta de uma minuta publica do contrato entre a JEMSE e o CHEXIM, assinado
antes da conclusio do processo de consulta as comunidades locais JAUREGUI, 2021, p. 28).

Outro ponto levantado diz respeito ao uso de tecnologia e insumos chineses para
constru¢do do parque de Cauchari e de outros projetos renovaveis no pais. Segundo Koop e
Pike (2019a), ha preocupacdes entre associagdes industriais em relacdo aos incentivos
oferecidos para empresas estrangeiras através do RenovAr, potencialmente inibindo o uso de
tecnologias e produtos locais. Krakowiak (2018), com base em informacdes da CAMMESA,
assinala que o componente de integracao nacional nos projetos edlicos e solares tém sido baixas,
ao redor de 10%. O governo argentino recentemente langcou uma iniciativa de natureza publico-
privada, designada como Cluster Renovable Nacional, com o objetivo de impulsionar a
produgdo nacional e integrar a cadeia de fornecedores de energias limpas no pais*.

A despeito disto, o projeto tem sido encarado como bastante exitoso. De acordo com
relatos colhidos no estudo de Lucci e Garzon (2019), os desdobramentos do projeto foram
positivos para a comunidade local, com geragao de empregos e fonte de receitas. Natalia
Sarapura, secretaria de Negocios Indigenas da Provincia de Jujuy, afirmou que os habitantes
estdo retornando as comunidades, muitos dos quais haviam migrado para outras regides em

busca de trabalho. O projeto, ademais, deu utilidade as terras que nao possuem qualquer outra

4 De acordo com Spaltro (2022), a intengdo & substituir cerca de US$ 130 milhdes importagdes, bem como
promover investimentos anuais da ordem de US$ 1 bilhdo. A China e a Europa so os principais fornecedores
mundiais de paineis fotovoltaicos (solares) e aerogeradores eodlicos. O governo ainda explora a possibilidade
de requerer 50% de componentes nacionais para construgdo parques eodlicos e renovaveis.
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alternativa de uso, dada a topografia extrema e o clima &rido, que inviabilizam o
desenvolvimento de outras atividades (LUCCL; GARZON, 2019).

Neste contexto, em que os beneficios superam em larga medida os desafios e as
possiveis implicagdes negativas, tratativas estdo sendo realizadas para ampliar a capacidade de
geracdo de Cauchari. Em abril de 2021, a JEMSE anunciou a assinatura de um pré-contrato
com as empresas chinesas (PowerChina e Shanghai Electric) para construir as unidades IV e V
e expandir a sua poténcia instalada para 500 MW (JUJUY, 2021). De acordo com Jauregui
(2021), o papel das autoridades locais, em particular do governador de Jujuy, Gerardo Morales,
tem sido fundamental para constru¢do de canais de didlogo e relagdes especiais com as
contrapartes chinesas, permitindo a promog¢ao de projetos de cooperacao.

Em sintese, o parque solar de Cauchari constitui o exemplo mais emblematico da
cooperacdo energética sino-argentina, expressando as potencialidades do setor renovaveis e as
possibilidades de compartimentalizacdo de interesses (locais, comunitdrios, nacionais) em
bases nitidamente “ganha-ganha”. A China, conforme referido, tem a capacidade de prover
financiamento e insumos a baixo custo para ampliar a capacidade de geracdo de fontes
renovaveis (ELLIS, 2021a; KONG, GALLAGHER, 2020). O caso de Cauchari também ilustra
as possibilidades de autoridades locais e regionais firmarem parcerias, em bases
descentralizadas, e promoverem iniciativas inovadoras, conforme sugere o esquema criado para
favorecer as comunidades indigenas e torna-las socias do empreendimento.

Sob a perspectiva chinesa, Cauchari ¢ estratégica por algumas razdes. Primeiro,
promove a expansdo de mercados por meio da concessdo de financiamento, atrelando a
execugdo de projetos com a contratacao de empresas chinesas e uso de tecnologias proprias.
Segundo, ocupa setores emergentes e crescentemente relevantes, exporta padrdes e servigos €
estabelece interesses duradouros em um importante mercado regional. Terceiro, projeta uma
imagem da China de ator responsavel e comprometido com o combate as mudangas climaticas,
fortalecendo a percep¢do internacional acerca de sua capacidade em prover bens publicos
globais. Por fim, adquire influéncia em uma regido rica em recursos, especialmente litio — Jujuy
estd inserido no que ¢ conhecido como “triangulo do litio” -, com presenca estabelecida em
uma das trés minas de exploracao da Argentina (Cauchari-Olaroz).

Na sequéncia, a proposta ¢ abordar de forma mais profunda participagdo chinesa nos

setores eolico e solar, sobretudo os projetos sob o marco do programa RenovAr.
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4.2.2.4 A participagdo chinesa no setor de renovaveis e outros projetos de infraestrutura

energética

A presenca chinesa no setor de renovaveis vem crescendo desde 2015, em sintonia com
os propodsitos do governo argentino de impulsionar a geragdo de energia a partir de fontes
renovaveis. O projeto de Cauchari ilustra como a China pode contribuir com o financiamento e
a prestacao de servigos de construcao, além do provimento de insumos e tecnologias. Ao longo
das rodadas de licitacao, as companhias chinesas adjudicaram projetos eo6licos e solares e em
grande medida contrataram outras firmas do pais asidtico para execu¢do dos servigos de
constru¢do engenharia. Além da participacdo no programa RenovAr, as empresas chinesas
adquiriram ativos edlicos e solares e manifestaram o interesse em construir outros projetos de
infraestrutura energética, particularmente a expansdo da rede de gasodutos do pais e a
modernizagdo da rede elétrica da regido metropolitana de Buenos Aires.

O programa RenovAr envolve chamadas abertas de licitagdo, através das quais
empresas nacionais ¢ multinacionais apresentam propostas de investimento. A iniciativa
adjudicou 147 projetos de geracdo a partir de diferentes fontes (solar, edlica, biomassa, biogas,
pequenas centrais hidrelétricas), totalizando 4.466 MW de poténcia (Tabela 9). A China, diante
de suas capacidades técnicas e financeiras na realizagdo de empreendimentos no exterior,
demonstrou interesse nos setores de energia eolica e solar (GUO; CAZALBON, 2017;
JAUREGUI, 2021; NUNEZ, 2020).

Realizada em outubro de 2016, a Rodada 1 adjudicou 29 projetos, distribuidos em
empreendimentos de energia edlica, solar, biomassa, biogds e pequenas centrais hidrelétricas.

A poténcia instalada prevista era de 1.142 MW (Tabela 10)

Tabela 10 - Detalhes sobre a Rodada 1 do Programa RenovAr

Fonte Numero de projetos Poténcia (MW) Pre¢o médio (USD/MW)
Edlica 12 707,5 59,39
Solar 4 400 59,75
Biomassa 2 14,5 110
Biogas 6 8,6 154
Pequenas centrais hidrelétricas 5 114 105
Total 29 1142 61,33

Fonte: Elaboragao do autor com base em RenovAr (2021).



164

A participagdo chinesa na Rodada 1 do foi significativa. No setor edlico, a Envision
Energy* adjudicou quatro projetos, com capacidade de geracdo de 185 MW. O parque solar de
Cauchari, adjudicada a JEMSE, tornou-se viavel mediante a contratacdo da PowerChina para o
desenvolvimento da engenharia, aquisicdo de equipamentos e insumos € construgdo e
comissionamento das instalagdes (POWERCHINA, 2021).

O Quadro 13 apresenta a participacdo chinesa na Rodada 1 do programa RenovAr,
detalhando aspectos relacionados com os ativos eolicos e solares com envolvimento de

empresas do pais.

Quadro 13 - Participagdo chinesa na Rodada 1 do programa RenovAr

. Poténcia | Preco médio . ~ ~
Projeto Fonte Empresa (em MW) | (USS$/MW) Situacio Observacoes
Garcia del Rio Edlica Envision/Sowitech 10 49,81 | Em operacao
Projeto foi integrado
com o parque edlico de
Cerro Alto Eolica Envision 50 56,98 | Cancelado Los Meandros
Expansdo da capacidade
Los Meandros Edlica Envision 75 53,88 | Em construgdo | para 125 MW.
Vientos del
Secano Eolica Envision 50 49,08 | Em operagdo
Cauchari [ Solar JEMSE 100 60 | Em operagdo Contratagdo da
Cauchari II Solar JEMSE 100 60 | Em operagio | PowerChina na
modalidade EPC.
Cauchari I11 Solar JEMSE 100 60 | Em operacao

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Jauregui (2021) e RenovAr (2021).

Ao comparar as informagdes de poténcia instalada da Tabela 9 e do Quadro 13, nota-se
que a participagdo chinesa no setor eolico foi de 26%, computando 185 MW de poténcia
instalada. As trés unidades de Cauchari renderam uma participagdo de 75% sobre os projetos
de energia solar, correspondendo por 300 MW de um total de 400 MW.

De acordo com Jauregui (2021), o projeto de Garcia del Rio, localizado na provincia de
Buenos Aires, foi inaugurado em dezembro de 2019, enquanto o parque eolico Vientos del
Secano, também situado na provincia de Buenos Aires, foi inaugurado em novembro de 2020.

O projeto de Cerro Alto, localizado na provincia de Rio Negro, foi cancelado pela Envision,

4 A Envision Energy (2021) é uma empresa de capital privado, com sede em Shanghai. Segundo website da
empresa, a Envision ¢ uma das companhias lideres em tecnologias verdes, com negocios voltados para o
desenho, venda e operagdo de turbinas edlicas, entre outras atividades.
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que o fundiu com o parque de Los Meandros, cuja capacidade de geragio subiu para 125 MW*°.
Desta forma, os 185 MW de poténcia mantiveram-se inalterados.

Guo e Cazalbon (2017), Nufiez (2020) e os registros da Red ALC-China (2021b)
inserem o parque e6lico Arauco II (Etapas 1 e 2), sob concessao a Arauco S.A.P.E.M, como
sendo mais um exemplo no qual a PowerChina se estabelece como “sécio estratégico” na
execugio de atividades de construcio (NUNEZ, 2020). Nio foi possivel, porém, confirmar essa
informac?o nas paginas oficiais tanto da PowerChina quanto do Parque Eolico Auraco®.

Por outro lado, foi noticiado que a PowerChina investira US$ 600 milhdes para concluir
as obras que ampliardo a capacidade de producdo do parque edlico para 400 MW, o que

permitira que o projeto se converta em um dos maiores da América do Sul*’

. O prazo para
pagamento dos fundos serd de vinte anos, incluindo um periodo de cinco anos de caréncia
(POWERCHINA..., 2021; EMPRESA..., 2021).

A Rodada 1.5 do programa RenovAr, realizada em novembro de 2016, adjudicou 30
projetos, distribuidos em empreendimentos de energia eodlica e solar, somente. A poténcia

instalada prevista foi de 1.281,6 MW, com um preco médio de 53,98 USD/MW (Tabela 11)

Tabela 11 - Detalhes sobre a Rodada 1.5 do programa RenovAr

Fonte Nimero de projetos Poténcia (MW) Preco médio (USD/MW)
Edlica 10 765,4 53,34
Solar 20 516,2 54,94
Total 30 1281,6 53,98

Fonte: Elaboragdo do autor com base em RenovAr (2021).

A participacdo chinesa na Rodada 1.5 foi menos significativa, com envolvimento em
dois projetos. O primeiro diz respeito ao projeto edlico “Pampa”, adjudicado a empresa
Sinohydro. O segundo consiste no projeto solar de 80 MW Iglesia-Guaiiizuli, situado na

provincia de San Juan, adjudicado pela chinesa JinkoSolar (Quadro 14).

45 Para mais detalhes sobre o processo de cancelamento do projeto, que envolveu tanto razdes econdmicas quanto

aspectos em torno das relacdes entre a Envision, autoridades e comunidades locais, consultar artigo do
Observatorio Petrolero Sur (OPSUR, 2020).

Na secdo “projetos” do sitio oficial da PowerChina, constam os projetos solares de Cauchari (I, II e III) e da
Cafayete, bem como os parques eo6licos de Loma Blanca (I, II, III e IV) e Miramar. No sitio do Parque Edlico
Arauco, ndo ha mengdes a PowerChina. Ver PowerChina (2021) e Parque Edlico Arauco (2021).

Dinatale (2021) informa que a extensdo do parque esta incluida dentro dos 17 projetos de infraestrutura que
potencialmente se concretizardo no marco da iniciativa da Nova Rota da Seda.

46

47
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Quadro 14 - Participacdo chinesa na Rodada 1.5 do programa RenovAr

Projeto Fonte Empresa Poténcia (em MW) Prego médio (US$/MW) Situacgio
Pampa Edlica Sinohydro 100 46 Suspenso
Iglesia-Guaiiizuli Solar JinkoSolar 80 54,1 Em operagio

Fonte: Elaboragao do autor com base em RenovAr (2021).

Ao comparar as informagdes de poténcia instalada da Tabela 9 ¢ do Quadro 14, ¢
possivel notar que a participacao chinesa no setor eélico foi de 13%, computando 100 MW de
um total de 765,4 MW. No segmento de energia solar, a presenga chinesa foi de 15%,
correspondendo por 80 MW de um total de 516 MW.

O projeto edlico “Pampa”, situado na provincia de San Juan, foi cancelado por
descumprimento de compromissos firmados em contrato JAUREGUI, 2021, p. 17; SPALTRO,
2018). Por sua vez, o parque solar construido pela JinkoSolar foi inaugurado em maio de 2019.

Novamente, Nufiez (2020) e Guo e Cazalbdn (2017) registram o parque eolico Arauco
IT (Etapas 3 e 4), adjudicado para Arauco S.A.P.E.M na Rodada 1.5, como pertencente a um
projeto com envolvimento chinés, o que nao foi possivel confirmar.

Jauregui (2021), com base em Argentina Eolica (2016), identifica o parque edlico
Sarmiento, concedido a empresa SoEnergy International, como sendo parte de um projeto com
participagdo chinesa. Também ndo foi possivel confirmar a origem chinesa da empresa,
tampouco a participagdo de empresas do pais asidtico na construcao do empreendimento.

De acordo com Nuiiez (2020), a participagao chinesa na Rodada 2 foi ainda menor do
que as anteriores, com projetos solares somando 299,9 MW e projetos de biogas acumulado
9,60 MW. Os projetos, segundo o autor relativos a “participacdo de capitais com domicilio
explicitamente declarado na Republica Popular da China”, ndo foram indicados no estudo
(NUNEZ, 2020, p. s/p). Buscou-se algum tipo de confirmagdo das informacdes, o que ndo se
mostrou possivel até o0 momento.

Desta forma, optou-se por analisar a participacdo chinesa considerando as Rodadas 1 e
1.5 do programa RenovAr, que tiveram 97% de seus projetos vinculados com empreendimentos
eblicos e solares (JAUREGUI, 2021). No total, a presenca chinesa nas Rodas 1 e 1.5 foi de
28%*. A presenca em projetos solares foi mais marcante, da ordem de 41%, especialmente em

razdo dos 300 MW relacionados com o parque solar de Cauchari. No setor edlico, a participacao

48 As empresas espanholas (Isolux, Fielfare, Colway) também tiveram uma participagdo relevante nas rodadas 1
e 1.5, desenvolvendo projetos eodlicos (198 MW) e solares (194 MW). Ver Argentina Eolica (2016).
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foi de 19%, embora neste nimero nao seja computado o cancelamento do projeto edlico
“Pampa”, cancelado pela Sinohydro (Tabela 12).
A Tabela 12 descreve a presenca chinesas nas Rodadas 1 ¢ 1.5 do programa RenovAr,

em particular a sua representagao em termos de capacidade instalada em ativos eolicos e solares.

Tabela 12 - Presenga chinesa nas Rodadas 1 e 1.5 do programa RenovAr, em MW e em %

Fonte Rodadas 1 e 1.5 (em MW) Participacio chinesa (em MW) Participacio chinesa (em %)
Solar 916,2 380 41%
Edlica 14729 285 19%
Total 2389,1 665 28%

Fonte: Elaboragdo do autor com base em RenovAr (2021).

A presenga chinesa no setor de renovaveis contempla também aquisigoes de ativos
eolicos e solares existentes, alguns dos quais vinculados as Rodadas 1 e 1.5 do RenovAr.

Em 2017, a Xinjiang Goldwind Science & Technology (Goldwind) adquiriu as fazendas
eolicas Loma Blanca I, II e III (cada uma com 52 MW de poténcia), bem como Loma Blanca
IV (com 103 MW de poténcia), situadas na provincia de Chubut, no sul do pais. A mesma
Goldwind também adquiriu o parque edlico Miramar I*° (com 96 MW de poténcia), cuja
adjudicagio havia sido dada para a espanhola Isolux na rodada 1.5 do RenovAr>’. A empresa
firmou com a PowerChina um contrato de engenharia, aquisicdo e constru¢do (EPC) para as
cinco unidades (POWERCHINA, 2021; JAUREGUI, 2021, p. 18).

Em abril de 2021, quatro destes projetos entraram em operacao (Loma Blanca I, 1T e 111
e Miramar I), logrando sua incorporagdo ao sistema integrado da Argentina. Ambos os
complexos somam uma poténcia de 355 MW e apresentam uma vida util de aproximadamente
20 anos. A unidade de Loma Blanca IV ainda aguarda autorizag@o para sua incorporagdo ao
sistema de transmissdo. Em conjunto, os cinco parques constituem o maior projeto eolico
desenvolvido por uma empresa chinesa na Argentina, tendo contribuido com a geracao de ao
menos 1500 empregos locais (ESPECIAL..., 2021).

De forma similar, a chinesa Canadian Solar adquriu o parque solar Cafayete (100 MW),
situado na provincia de Salta. A empresa também contratou a PowerChina para provimento de

servicos de construgdo e engenharia do parque solar, cuja inauguragcdo ocorreu em julho de

4 Segundo informagdes de Myers (2021), o ICBC concedeu financiamento para os projetos edlicos de Loma
Blanca e Miramar, embora ndo detalhe o proposito do desembolso, tampouco seu montante.

50 Segundo Kollmann (2020), os complexos edlicos de Loma Blanca e Miramar pertenciam a espanhola Isolux,
que se desfez dos ativos em 2016 por conta de dificuldades financeiras. Empresas associadas ao Grupo Macri
compraram os ativos, e depois os revenderam para a chinesa Goldwind. Somente na intermediagdo, as empresas
do Grupo teriam lucrado cerca de US$ 69 milhdes. Além disso, outras irregularidades foram denunciadas.
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2019. O parque havia sido adjudicado na Rodada 1.5 para espanhola Isolux, que o revendeu
para a empresa chinesa em abril de 2018 (JAUREGUI, 2021, p. 18; INI, 2019).
Considerando o mapeamento realizado, tornou-se possivel elaborar uma sintese a

respeito da presenca chinesa no setor de renovaveis na Argentina (Quadro 15).

Quadro 15 - Projetos confirmados da China no setor de renovaveis da Argentina

Projeto Fonte Empresa (l:z:?\l/}c‘;?) (en:lgggtg?:l:lggs) " Situacio

Garcia del Rio Edlica nglstleoctz 10 - Em operagio

Los Meandros Eolica Envision 125 75 Em construcao
Vientos del Secano Eolica Envision 50 200 Em operagao
Cauchari (I, II e III) Solar JEMSE 300 390 Em operagao
Iglesia-Guaifiizuli Solar JinkoSolar 80 103 Em operagao
Loma Blanca (I, II, III e IV) Eolica Goldwind 259 665 Em operagao
Miramar 1 Eolica Goldwind 96 75 Em operagao
Cafayete Solar Canadian Solar 100 50 Em operagao

Total 1020 1558

Fonte: Elaboragdo do autor com base em RenovAr (2021) outras fontes.
* Os dados sobre montante de investimento foram extraidos de Lucci e Garzon (2019) e Red-ALC China (2021b).

De acordo com o Quadro 15, a participagdo direta e indireta da China no setor de
renovaveis da Argentina, em projetos confirmados, soma 1020 MW de capacidade instalada e
acumula cerca de US§$ 1,5 bilhdo em investimentos. Caso o projeto de ampliacdo de Arauco 11
se concretize, serdo mais US$ 600 milhdes em investimento e outros 200 MW de poténcia. Ha,
ainda, outro projeto e6lico em fase de planejamento (El Angelito), embora as tratativas para a
sua construgdo estejam estagnadas desde 2015, quando havia sido firmado um acordo entre
representantes da China e da Argentina e que previa o envolvimento de entidades chinesas de
financiamento e da empresa Sinowynd Technologies (JAUREGUI, 2021).

Colocando em perspectiva, a capacidade de geracao de energia edlica e solar da China
corresponde a cerca de 20% dos 5.002 MW de poténcia instalada em energia renovaveis da
Argentina (CAMMESA, 2022). A incorporacdo de Cafayete (80 MW) ao portfolio de projetos

com envolvimento chinés ainda eleva a participacdo do pais asidtico para 50% dos
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empreendimentos solares do RenovAr’!. A inclusio de Miramar I, com capacidade 96 MW,
ndo altera a participacdo chinesa de 19% nos projetos edlicos, a medida que apenas compensa
o cancelamento do projeto “Pampa” (100 MW), inicialmente adjudicado para a Sinohydro.

Outro aspecto importante diz respeito a participacdo da PowerChina em contratos de
construc¢ao convencional para edificacdo de parques edlicos e solares. Além de Cauchari, maior
parque solar da América Latina, a empresa desenvolveu servigos de construgdo e engenharia
nos complexos edlicos de Miramar e Loma Blanca, bem como no parque solar de Cafayete,
além de estar envolvida em uma possivel ampliacao do parque eo6lico Arauco II.

A inser¢do da empresa demonstra ao menos dois aspectos importantes. Primeiro, a
capacidade de empresas chineses em oferecer servicos de engenharia, aquisi¢ao e construgao
(EPC). Lucci e Garzén (2019) lembram que as firmas chinesas tém buscado escritdrios
regionais que possibilitem o aproveitamento de oportunidades derivadas da demanda por
projetos renovaveis. Segundo, a coordenag¢do entre firmas chinesas e entidades de
financiamento, que atrelam seus empreendimentos com a contratacdo de outras empresas
chinesas especializadas, sendo a PowerChina a mais proeminente.

A projecdo chinesa em energias renovaveis se manifesta de forma alinhada e se expressa
através da interacdo entre diferentes atores, servindo a diversos propositos, como a exportagao
de padrdes tecnologicos, expansdo de mercados e lideranga em segmentos emergentes € com
crescente relevancia na arena internacional. Sob uma perspectiva geoecondmica, a proje¢ao
chinesa contribui tanto para a mudanca estrutural da economia chinesa quanto para consolidar
sua presenca em um dos mais relevantes mercados sul-americanos, facilitando o avango de
interesses estratégicos em outras dimensoes.

Um exemplo claro disso ocorreu em janeiro de 2022, quando foi noticiado que a
Secretaria de Energia da Argentina e a empresa chinesa China Electric Power Equipment and
Technology Co. Ltd. (CET), subsidiaria da State Grid, se reuniram para firmar um contrato de
construcdo para a obra de melhoramento da rede elétrica da area metropolitana de Buenos Aires
(AMBA I). A reunido também contou com a presenca de representantes diplomaticos e
funcionarios do BOC e do ICBC. Os investimentos seriam de US$ 1,1 bilhdo e teriam como
objetivo a constru¢do de uma nova estagdo transformadora e mais de 500 quilometros de linhas
de alta tensdo, permitindo modernizar a rede de transmissdo e distribui¢do de energia, que

atualmente opera de forma sobrecarregada (ARGENTINA, 2022a; DW, 2022).

1" Segundo informagdes da Rodada 1.5 do RenovAr, o projeto de Cafayete previa inicialmente uma poténcia

instalada de 80 MW. Embora o projeto tenha 100 MW de poténcia segundo divulgado pela PowerChina (2021)
e outras fontes, foi mantido a poténcia prevista na licitag@o para realizagdo deste calculo.
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Desta forma, ha indicios de uma inicial presenga chinesa também no segmento de
transmissdo, embora em bases distintas da que ocorre no caso brasileiro, marcado pela aquisi¢ao
de ativos existentes e participagao em processos de licitagdo da ANEEL. Desta forma, a China
se adapta as condi¢des regulatorias locais e busca estabelecer contratos na esfera
governamental, preservando seus interesses no sentido de expandir mercados e exportar
servigos de construgdo e padrdes tecnoldgicos. Assim como em outros exemplos, a pretensao €
atrelar a liberagao de empréstimos mediante contratacdo da CET, subsidiaria da State Grid.

Por fim, ¢ importante mencionar o interesse chinés em contratos para promover outros
tipos de infraestrutura energética. O governo argentino esta avancando na expansdao de um
sistema de gasodutos para transportar o gas produzido em Vaca Muerta, a segunda maior
reserva mundial de gés natural (LEWKOWICZ, 2021). Em maio de 2021, a Secretaria de
Energia da Argentina firmou um Memorando de Entendimento com um consorcio de empresas
chinesas, formado pela PowerChina e a Shanghai Electric, voltado para a condugdo de estudos
de viabilidade para a construcdo e financiamento Sistema de Gasoductos Transport.Ar
Produccion Nacional (PRIMER PASO..., 2021)2,

O projeto de maior magnitude diz respeito ao Gasoduto Presidente Néstor Kirchner,
cujo objetivo consiste em transportar o gas natural de Vaca Muerta até a provincia de Buenos
Aires. Estima-se que a obra terd 1000 quilometros de extensdo, entre Tratayén, em Neuquén, e
a cidade de Salliqueld, na provincia de Buenos Aires, com capacidade de transporte de 60
milhdes de m* diarios. A expansdo da rede de gasodutos prevé inversoes de US$ 3,7 bilhoes,
dos quais US$ 2,5 bilhdes apenas com o Gasoduto Néstor Kirchner. Apesar do governo
argentino ja ter assignado cerca de US$ 1,5 bilhdo, o desenvolvimento da rede de dutos exigira
investimentos adicionais (ORTIZ, 2021b; PONT, 2021; GASODUCTO..., 2021).

Os beneficios da expansdo da malha de gasodutos do pais se vinculam com a
possibilidade de escoar a producao nacional de gas para abastecer os centros de consumo e as
centrais térmicas do pais. Outro aspecto importante diz respeito a substituicdo de importagdes
de gas natural e de combustiveis liquidos utilizados em usinas térmicas, economizando US$
1,15 bilhdo anuais em divisas. A constru¢do da rede de gasodutos também contribuiria para
objetivos em torno da transi¢do energética hibrida da Argentina (JAUREGUI, 2021).

Além disso, se planeja expandir, em um segundo momento, o Gasoduto Néstor Kirchner
até a cidade brasileira de Uruguaiana, e posteriormente até Porto Alegre, o que permitird sua

interconexao com as redes de dutos do sul do Brasil. A equagdo da referida extensdo ¢

2. Embora sem especificar os gasodutos objeto de financiamento, Dinatale (2021) informa a lista de projetos

prioritarios encaminhados pela Argentina as contrapartes chineses inclui projetos na rede de gasodutos do pais.
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potencialmente benéfica: o polo industrial do sul do Brasil necessita de gas para produzir,
enquanto falta para a Argentina um mercado amplo que justifique a exploragdo da produgao de
gas ndo-convencional de Vaca Muerta (PRIMER PASO..., 2021; JAUREGUI, 2021).

O envolvimento chinés na rede da expansao de gasodutos, contudo, ainda ¢ incerto. Ha
duavidas em relacdo ao cronograma de investimentos chineses, que pode ser mais lento do que
as necessidades do governo argentino. As condigdes relativas aos fornecimentos de maquinario
e equipamentos de companhias chinesas igualmente podem gerar conflitos com a industria
nacional. Outras dificuldades se atrelam com as criticas relacionadas com a suposta contradi¢ao
entre a realizacdo de investimentos em hidrocarbonetos € os compromissos climaticos
assumidos pelo pais (LEWKOWICZ, 2021).

De toda forma, os chineses tém interesse na exploragdo das reservas de gas em Vaca
Muerta, e estdo 1a representados indiretamente pela CNOOC, que possui participagcdo na Pan
American Energy. A criagdo de infraestrutura para escoar a producao de gas pode inclusive
elevar as exportagdes de GNL para a China, tornando a Argentina parte da seguranga energética
do pais asiatico (PENELLI, 2020).

Paralelamente, o objetivo de expansdo da rede de gasodutos emana oportunidades para
novas obras de infraestrutura para as firmas chinesas, interessadas em consolidar sua presenca
e exportar servicos, equipamentos e tecnologias. Vale recordar que a Corporacion Nacional de
Importacion e Exportacion Técnica de China (CNTIC) ja leva adiante um investimento de US$
200 milhdes para construir 50 km de gasodutos na provincia de Entre Rios, junto com uma linha
de alta tensdo de 132 kw e uma extensao de fibra optica, que conformam Cierre Energético del
norte entrerriano (PENELLI, 2020; RED ALC-CHINA, 2021b).

Em resumo, a presenca chinesa ndo se limita aos grandes projetos (Atucha III e represas
Nestor Kirchner e Jorge Cepernic), expandindo-se também ao segmento de renovaveis. A logica
de oferecer financiamento e atreld-lo com a contratacdo de empresas chinesas, contudo, se
verifica também no projeto do parque solar de Cauchari, que contou com os servicos de
engenharia e constru¢do da PowerChina, envolvida em outros projetos eodlicos e solares. O
projeto de Cauchari ainda projeta as possibilidades de cooperagdo energética e reforca uma
imagem de uma China comprometida com a entrega de bens publicos globais, ampliando sua

posicdo em uma regido situada no “triangulo do litio”.
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5 CONCLUSOES

Ao longo da dissertagao buscou-se abordar a proje¢ao geoecondomica da China e suas
manifestagdes na ALC, abordando de forma mais especifica as motivagdes e a logica dos
investimentos do pais asiatico em infraestrutura energética no Brasil e na Argentina. A estrutura
do trabalho foi delineada para partir do geral para o particular, inicialmente tratando de aspectos
mais abrangentes acerca da ascensao chinesa e, posteriormente, abordando o panorama latino-
americano e das maiores economias sul-americanas.

Em um primeiro, buscou-se abordar, por meio de uma perspectiva sist€émica e estrutural,
o fendmeno da ascensdo chinesa, tratando-o como efeito e catalisador da transi¢ao sist€émica
em curso. Desta forma, apresentou-se a trajetoria de ascensdo da RPC em associagdo com o
processo de renascimento da Asia Oriental (ARRIGHI, 2008). Nesse contexto, foi possivel
identificar que a China se beneficiou das condigdes sist€émicas e estruturais que se desenharam
na regido do Leste Asiatico a partir da década de 1970.

Paralelamente, observou-se que a China procurou se beneficiar das transformagdes
existentes e executou as politicas de “Reforma e Abertura” ainda no final dos anos 1970, com
destaque para as Quatro Modernizagdes e para a introdu¢ao de ZEE. Sob a lideranga de Deng
Xiaoping, o objetivo primordial da RPC se converteu na busca pelo desenvolvimento
econdmico, a0 passo que a integracdo as redes regionais e internacionais de comércio e
produgdo constituiu o caminho pelo qual seria possivel promover a “modernizagdo socialista”
e a superar o atraso e do isolamento internacional (PAUTASSO, 2011).

Ao longo da década de 1990, inaugurou-se um novo ciclo de inovagdes institucionais,
abrindo espago para a articulagdo de dois padrdes de crescimento. O primeiro se caracterizou
pela expansdo das exportacdes por meio das ZEE, enquanto o segundo se fundamentou na
expansao dos investimentos publicos em infraestrutura econdmica, indispensaveis para atender
as necessidades do rapido crescimento urbano e industrial.

Do ponto de vista da insercdo internacional, evidenciou-se que a China optou pela
adocdo de um padrdo de insercdo internacional de baixo perfil (low profile), cujo objetivo
principal residia na construgdo de um ambiente externo favoravel ao desenvolvimento. Com
efeito, o pais asiatico logrou se inserir em instituicdes regionais e internacionais, destacando-se
o ingresso na OMC, em 2001.

Notou-se que, a0 mesmo tempo em que a China estreitava seus lagcos com a economia
mundial e se colocava como um player no comércio internacional € como centro manufatureiro

global. Neste sentido, foram estabelecidas iniciativas para incrementar a presenga internacional
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das empresas chinesas. A principal destas iniciativas ficou conhecida como going global e
visava auxiliar empresas relativamente competitivas, com varias formas de propriedade, a
investir diretamente no exterior, de modo a elevar as exportagdes de bens e servigos e
estabelecer conjunto robusto de empresas multinacionais (PEN; ZHENG, 2015).

Desta forma, buscou-se apresentar, ao longo da dissertagdo, a evolugdo da going global
e sua maturagdo institucional, ao passo que se procurou identificar os determinantes e os
fundamentos dos investimentos chineses. Argumentou-se, com base na literatura da area de EPI
e de geoeconomia, que os determinantes dos fluxos de IED chinés no exterior ndo se limitam a
aspectos econdmicos (busca por recursos, mercados, ativos estratégicos e eficiéncia), conforme
estipulado pelas teorias de internacionalizacdo, coexistindo determinantes de natureza
extraeconomica.

Neste sentido, assumiu-se a hipotese de “alargamento” da teoria eclética de Dunning
defendida por Santos ¢ Milan (2014), ao mesmo tempo em que se sublinhou a impossibilidade
em se separar o poder econdomico do poder politico, ou a logica de acumulagido de poder da
lo6gica de acumulacao de riqueza (ARRIGHI; 1996; PADULA, 2017). Destacou-se, a partir dos
estudos da geoeconomia, que os Estados fazem uso de instrumentos economicos, entre 0s quais
os investimentos diretos, para promover interesses nacionais, estabelecer areas de influéncia e
incorporar agdes econdmicas ¢ realidades maiores ao poder estatal (BLACKWILL; HARRIS,
2016; RODRIGUES, 2021).

Além disso, foram ressaltadas as perspectivas de trabalhos seminais da disciplina da
area de EPI. Enquanto Gilpin (1987) destacou que os Estados buscam controlar ou ao menos
exercer influéncia sobre a divisdo internacional do trabalho, Strange (1994) tratou de salientar
as fontes do “poder estrutural” dos Estados - definido como o poder de modelar e determinar
as estruturas da politica econdmica global -, em particular o controle sobre a produgdo, o
crédito, a seguranga e o conhecimento. Nao menos importante, também se recorreu a “teoria do
universo em expansdo” elaborada por Fiori (2008; 2009; 2010), a qual atesta que os Estados,
por meio de projetos extraterritoriais, atuam com o objetivo de “elevar a riqueza nacional”,
“conquistar territorios econdmicos supranacionais”, “ocupar posi¢des monopolisticas” e “obter
lucros extraordinarios” (FIORI, 2009, p. 142).

Com base nestes aportes tedricos, buscou-se, no decorrer da dissertacao e na analise dos
universos brasileiro e argentino, identificar a existéncia de motivacdes estratégicas para
compreender a logica e o padrdo dos investimentos chineses no exterior. Antes disso,
tencionou-se apresentar, ainda no segundo capitulo, o principal “projeto extraterritorial” da

China na contemporaneidade, que se vincula a pretensdo do pais de reconstruir a Rota da Seda



174

e, por meio disto, remodelar o ambiente internacional de forma alinhada aos seus interesses
(MACAES, 2018; YIWEI, 2016).

Para tanto, foi necessario resgatar os antecedentes relacionados com o langamento da
iniciativa, ocorrida em 2013. Neste sentido, foi pontuado que os efeitos da crise financeira de
2008, somado as transformagdes no panorama internacional que se sucederam a partir de entdo,
impactaram o regime de crescimento chinés e influenciaram redefini¢des em sua insercao
internacional, que assumiu um carater mais proativo e assertivo (YAN, 2014). Entre as
manifestagdes desta projecdo mais ativa, a elevagdo das exportacdes de capitais (IED,
empréstimos, contratos de construcao) significou uma de suas consequéncias mais relevantes,
com ampliacdo da estratégia going global e aprofundamento da internacionalizagdo do
desenvolvimento chinés.

Conforme visto, a BRI acabou se configurando como o principal vetor de inser¢dao
internacional de Pequim, prevendo investimentos e projetos de infraestrutura na Eurasia e
outras regioes, como a propria ALC (PAUTASSO et al., 2020). O entendimento foi o de que a
iniciativa serve ao cumprimento de uma série de objetivos estratégicos da China, entre eles a
mudanga estrutural de sua economia, a criacdo de demanda para capacidade ociosa da industria
pesada, a diversificagdo dos parceiros comerciais ¢ dos fornecedores de commodities
energéticas e minerais, a ascensao nas hierarquias de valor agregado, a projecao de lideranga e
influéncia e a exportacao de padrdes e solucdes tecnoldgicas.

De maneira geral, a ultima década presenciou uma intensificagdo da estratégia de
desenvolvimento internacionalizado da China e expressou a execu¢do de seu “novo projeto
geoecondmico” (SCHERER, 2015; WISE, 2020). Houve, portanto, um alargamento da
presenca internacional da China e de sua capacidade de exercer poder e influéncia nas mais
distintas regides do globo.

Com base nisto, procurou-se, no terceiro capitulo, compreender as manifestagdes dessa
estratégia de internacionalizag¢do e seu aprofundamento na ALC, considerando sobretudo os
investimentos, financiamentos e projetos de infraestrutura. Em outros termos, objetivou-se
entender de que forma ocorreu essa interagdo entre os paises da regido e a China a partir de
2010, que passou a envolver novos vetores além do comércio.

Na seara do IED, apreendeu-se que o Brasil se configura como “centro gravitacional”
dos investimentos chineses na ALC (CARIELLO, 2021), embora outros paises também sejam
receptores relevantes. Com um foco inicial em recursos naturais (energia e mineracao), os
investimentos passaram a se diversificar para os setores de eletricidade e infraestrutura,

especialmente na esfera das aquisi¢cdes. Por outro lado, a “onipresenca do setor publico”
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(DUSSEL PETERS, 2015) mostrou-se como um aspecto quase que permanente, com
predominancia de estatais na aquisicao de ativos e, em menor medida, proposi¢cdo de novos
projetos de investimentos (greenfield).

Além da emissao de IED, os financiamentos se mostraram engrenagens centrais na
estratégia de desenvolvimento internacionalizado da China. Embora com uma trajetoria
declinante nos ultimos anos, 0o CDB e o CHEXIM constituiram fontes alternativas para paises
com escasso acesso aos mercados financeiros internacionais, tendo sido empregadas praticas
de “empréstimos por petroleo” (loan for oil) com os governos equatoriano e venezuelano, assim
como com a Petrobrds. Os setores de energia e infraestrutura cobriram mais de 80% dos
empréstimos destas duas instituigdes, que também cumprem o papel de gerir fundos regionais
de desenvolvimento e oferecer suporte a atuagdo das empresas chinesas na regido.

Os bancos comerciais chineses (big four) ampliaram sua presenga na regido a partir de
2018, momento em que a ALC ingressa oficialmente na BRI. Essa maior presenca sinaliza
redefinicdes em relagdo ao panorama global dos financiamentos chineses, em particular a
preferéncia por projetos menores e mais sustentaveis. Além de ser o quarto principal receptor
de empréstimos do CDB e do CHEXIM, a Argentina liderou o recebimento de aportes dos
bancos comerciais, sobretudo do ICBC.

Em relacdo aos projetos de infraestrutura, buscou-se diferencia-los conceitualmente dos
investimentos diretos, bem como sublinhar a sua centralidade na projecdo internacional da
China e em seu relacionamento com os paises da regido. Além da mencdo as oportunidades e
aos desafios deste elo que pode ser compreendido como o mais complexo da relagdo China-
ALC (DUSSEL PETERS, 2020), averiguou-se que existem correspondéncias entre os paises
destinatarios de projetos de infraestrutura e receptores de empréstimos, sugerindo a
coordenacdo entre atores institucionais e empresariais na execucdo de iniciativas no exterior.

Constatou-se a proeminéncia dos mercados sul-americanos para a internacionalizagio
de firmas chinesas e a execu¢do de empreendimentos sob modalidade de contratacdo (EPC,
llave en mano, etc.), sendo a Argentina o principal deles. Os setores de energia e transportes se
sobressairam, com destaque para a constru¢do de rodovias, ferrovias, hidrelétricas e, mais
recentemente, projetos de energia renovavel. As estatais novamente predominam, sendo
responsaveis pela esmagadora maioria dos empreendimentos, o que as retrata como atores
centrais da proje¢dao geoecondmica da China na América do Sul.

Diante de uma compreensdo abrangente acerca das manifestacdes da ampliacdo da

estratégia going global e do desembarque de capitais chineses na ALC, os esforcos da
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dissertacdo foram empregados no sentido de mapear os investimentos chineses em
infraestrutura energética no Brasil e Argentina, especialmente entre 2010 e 2020.

No caso brasileiro, optou-se por analisar a trajetoria das principais empresas - State
Grid, CTG, SPIC e CGN, sendo as duas ultimas com atuacao mais recente. Enfatizaram-se as
complementaridades e as condi¢cdes domésticas que favoreceram a inser¢do destas companhias
no setor elétrico brasileiro.

Para a State Grid, o mercado brasileiro se mostrou estratégico para projecao de sua
lideranga mundial em matéria de tecnologias de transmissao de energia. A construcao das linhas
de transmissdo de Belo Monte, seja em associagdo com empresas brasileiras ou de forma
independente, representou um marco fundamental na estratégia de internacionalizagdo da
empresa, tendo sido a primeira vez que a sua tecnologia UHV foi empregada fora da China.
Com a aquisi¢do da CPFL Energia, a State Grid tornou-se detentora de ativos de geragdo e se
consolidou no mercado de distribuicdo de energia. Atualmente, a empresa controla mais de
20.000 quilometros de linhas de transmissdo e 4,3 GW de capacidade instalada de geragao,
sendo ainda responsavel pela distribuicao de energia para quase 10 milhdes de clientes.

A CTG, por outro lado, tem uma atuacdo mais focada no setor de geragdo de energia
hidrelétrica. Desde 2013 no Brasil, a empresa adquiriu ativos hidrelétricos que somam 8,2 GW
de poténcia instalada, além de ter construido a hidrelétrica de Sdo Manoel (735 MW) em
associacdo com a EDP Brasil ¢ com a brasileira Furnas. No setor de renovaveis, sdo 328 MW
de capacidade instalada através da participagdo em parques edlicos. Além da posicdo de
segunda maior geradora privada de energia no Brasil, a CTG detém participacdo indireta nos
negdcios da EDP Brasil, o que inclui ativos de transmissao e distribuicado da CELESC, empresa
estatal do estado de Santa Catarina (BARBOSA, 2020a).

Por fim, foram mapeados os investimentos da SPIC e da CGN. A primeira ingressou no
Brasil em 2016, quando comprou os parques eolicos da Pacific Hydro. Em seguida, a SPIC
ainda adquiriu participacdes na usina hidrelétrica de Sdo Simao (1710 MW) e no complexo
termelétrico da Gas Natural A¢i (GNA). A empresa, uma “nova entrante” no setor elétrico
brasileiro, tem investimentos finalizados e em planejamentos proximos a US$ 4 bilhdes, bem
como uma capacidade instalada que pode atingir 3GW de poténcia.

A presenga da CGN se vincula diretamente com o setor de renovaveis. O primeiro
investimento ocorreu em 2019, quando a empresa adquiriu trés usinas de energia renovavel
pertencentes a italiana Enel. Posteriormente, a CGN comprou ativos edlicos da Atlantic

Renovaveis. Ademais, a companhia chinesa, por meio da Atlantic, arrematou 218 MW em
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projetos eolicos em leildo realizado pela ANEEL. Em um curto periodo, a CGN expandiu sua
capacidade instalada no pais para 1400 MW, considerando a soma de projetos eodlicos e solares.

Diferentemente do caso brasileiro, os projetos de infraestrutura energética da China na
Argentina se vinculam com acordos governamentais de financiamento, sob os quais se atrelam
a prestacdo de servicos de construcdo e engenharia por parte de companhias chinesas. Além dos
recursos para a construcao de obras publicas, recorda-se que os governos de China e Argentina
firmaram um conjunto de acordos de swap cambial desde 2009, deixando o pais asidtico sob a
condic¢do de “emprestador de ultima instancia” (STANLEY, 2019a).

Ao contrario da se¢do sobre o Brasil, preferiu-se mapear os investimentos chineses em
infraestrutura energética de duas formas. Em um primeiro momento, foram descritos trés
projetos representativos — represas hidrelétricas Nestor Kirchner e Jorge Cepernic, usina
nuclear de Atucha III e parque solar de Cauchari. A construcdo das hidrelétricas encontra-se
em andamento, apesar das reviravoltas sucedidas ao longo do tempo, que envolveram tanto o
criticismo por parte de ONGs ambientais ¢ do proprio sistema judicidrio argentino quanto
controvérsias vinculadas com a pressao exercida pela China por meio da ameaga do uso da
clausula de condicionalidade cruzada (cross default clause).

O projeto da usina nuclear de Atucha III, também envolto por contradi¢des, estava
suspenso até recentemente. A entrada da Argentina na BRI reacendeu as expectativas de
construcdo da usina, que possivelmente contard com financiamento do ICBC e outras
instituigdes. O acordo também prevé a aquisi¢do de um reator nuclear de tecnologia chinesa.
Por outro lado, o projeto de Cauchari se apresenta como um exemplo emblematico de
cooperacao “ganha-ganha”, tendo a China se mostrado um potencial parceiro para a Argentina
avangar o seu objetivo de promover uma transigdo energética hibrida (JAUREGUI, 2021).

Em um segundo momento, procurou-se apresentar a participagao chinesa no programa
RenovAr, particularmente em suas duas primeiras rodadas. A participacdo direta e indireta da
China foi de 28% com relacdo ao total de poténcia instalada, computando por 665 MW. Em
projetos solares, foram 380 MW, representando 41% do total. Os parques eolicos
corresponderam por 19% do total, equivalente a 285 MW de capacidade instalada.

Ao incluir aquisi¢des conduzidas pelas empresas Goldwind e Canandian Solar, a
capacidade edlica e solar com participacdo chinesa na Argentina sobre para 1020 MW, o que
representa 20% do total da poténcia instalada em energias renovaveis do pais. Outro aspecto
importante diz respeito a presenga da PowerChina, contratada para o desenvolvimento dos
parques solares de Cauchari e Cafayete e dos complexos edlicos de Miramar e Loma Blanca,

além de estar envolvida em uma possivel ampliacdo do parque edlico Arauco II.
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Por fim, foram descritos outros dois projetos relevantes de infraestrutura energética em
fase de planejamento. O primeiro deles diz respeito ao melhoramento da rede elétrica da regido
metropolitana de Bueno Aires (AMBA 1), cuja construc¢ao ficara a cargo de uma empresa
subsidiaria da State Grid e empregara tecnologias de ultra-alta tensdao. O segundo diz respeito
ao possivel envolvimento chinés para construgdo e financiamento da expansdo do sistema de
gasodutos da Argentina, com destaque para o Gasoduto Néstor Kirchner.

Diante desta breve recapitulacdo dos principais pontos trabalhados ao longo da
dissertacao, os quais correspondem aos objetivos especificos da pesquisa, entende-se que a
hipdtese inicialmente elaborada se mostrou valida, isto é, os investimentos chineses em
infraestrutura energética revelam motivacdes que superam determinantes econdmicos,
permeando objetivos estratégicos e que também visam a projecdo de poder e influéncia. A
identificacdo de indicios estratégicos em investimentos em infraestrutura energética ndo
constitui uma tarefa trivial, uma vez que, diferentemente de inversdes em recursos naturais, a
sua loégica ndo se encontra associada ao fornecimento ordenado de energia, minérios e alimentos
para assegurar a seguranca energética e alimentar no longo prazo.

Ao levar em consideragdo a atuacdo das empresas e dos projetos de infraestrutura
analisados, evidenciou-se os objetivos econdmicos estratégicos de criar demanda para empresas
de construcao e equipamentos de energia ¢ expandir mercados para a atuacdo de estatais no
exterior. A construgao das linhas de transmissao de Belo Monte, a reativacao da usina nuclear
de Atucha III e a presenca chinesa no setor de renovéaveis da Argentina revelam objetivos que
se atrelam ndo somente a mudanca estrutural da economia chinesa e ao imperativo de dar vazao
a capacidade produtiva ociosa, envolvendo também a pretensdao de exportar padrdes
tecnologicos por meio de contratos que garantem a ascendéncia chinesa no longo prazo.

Além da expansdo internacional de empresas no exterior e a promogao do uso de bens
e servicos vinculados com a base industrial nacional, sublinha-se o carater igualmente
estratégico de iniciativas levadas a cabo no setor de renovaveis — como a participagdo chinesa
no programa RenovAr e a insercdo da State Grid, CGN e de outras empresas no mercado
brasileiro. As inversdes neste segmento contribuem para a ocupar espagos em setores
emergentes e crescentemente relevantes, estabelecer interesse duradouros nas maiores
economias sul-americanas, projetar a capacidade chinesa de prover bens publicos globais e
adquirir influéncia em regides que sao ricas em recursos, particularmente Jujuy, inserida no que
¢ conhecido como “tridngulo do litio”.

Outro aspecto relevante e que expressa motivacdes extraeccondmicas se vincula ao

proposito de consolidar a presenca de grandes players do setor energético nestes dois mercados
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regionais servindo como plataforma para inser¢des em outros mercados da regido, conforme ja
vem se sucedendo em aquisi¢des da State Grid e da CTG nos mercados peruano e chileno. Além
disso, ¢ possivel recordar a obtencdo de beneficios politicos por meio da concessao de
empréstimos (GALLAGHER, 2016; RODRIGUES, 2021), conforme sugere o acordo para
instalacdo da estagdo espacial na provincia de Neuquén, em 2014.

Isto ¢, a China, por meio de instrumentos econdmicos ¢ da execugdo de projetos
extraterritoriais, procura elevar a riqueza nacional, ocupar posi¢des competitivas ou mesmo
monopolisticas no tabuleiro de poder internacional e fortalecer as bases de seu poder estrutural
(FIORI, 2009; SANTOS; MILAN, 2014; STRANGE, 1994). Com efeito, torna-se capaz de
promover interesse nacionais, estabelecer areas de influéncia e incorporar agdes econdmicas e
realidades maiores ao poder estatal, elevando sua ascendéncia e sua capacidade de influenciar
a economia mundial e a divisdo internacional do trabalho (GILPIN, 1974; BLACKWILL;
HARRIS, 2016; RODRIGUES, 2021). Na ALC, e no Brasil ¢ na Argentina em particular, os
capitais chineses em infraestrutura energética contribuem para incorporar os paises da regido
as estratégias de desenvolvimento internacionalizado da China (WISE, 2020), permitindo a
projecdo de sua influéncia em um espaco tradicionalmente dominado pelos interesses de
Washington (YU, 2015).

Desta maneira, foi possivel identificar que o padrao de investimentos chineses em
infraestrutura energética se vincula aos objetivos estratégicos e de projecao de influéncia de
Pequim no exterior, embora as formas de insercdo relacionados aos casos brasileiro e argentino
revelem diferencas importantes. Trata-se de uma logica que pode ser entendida como tailor-
made (BAUMANN, 2016), sob a qual os chineses procuram se adaptar aos ambientes politico,
econdmico e institucionais de cada mercado, preservando o avango de seus interesses por meio
da exploracdo de oportunidades especificas de cada localidade.

No caso brasileiro, o padrdo dos investimentos em infraestrutura energética teve como
caracteristica a aquisicao de ativos no setor elétrico de multinacionais brasileiras e estrangeiras,
interessadas em se desfazé-los diante das conjunturas doméstica e internacional. Houve,
também, a inser¢cdo por meio de processos de licitacdo promovidos pela ANEEL, cuja
estabilidade e previsibilidade atendem a padrdes de concorréncia de mercado.

De forma distinta, a Argentina apresentou menos oportunidades de mercado para
insercao das companhias chinesas, demandando o estabelecimento de acordos governamentais
para construcdo de projetos de infraestrutura energética, nos quais se previam a exportacao de
servigos de construcdo e engenharia como contrapartida a liberacdo de linhas de financiamento.

Nesse cenario, o caso argentino apresenta de forma mais nitida o componente politico e
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estratégico dos interesses chineses, expressando de forma igualmente mais evidente a
coordenacado da atuacdo internacional da China aos moldes do que Fiori (2009) conceitua como
“Estado-economia nacional”.

No que diz respeito a hipotese secundaria, que sugeria a possibilidade de
aprofundamento da dependéncia tecnologica e financeira em relagdo a China e a subordinacao
da infraestrutura energética a uma poténcia extrarregional, se reconhece a necessidade de novos
estudos para uma avaliagdo mais acurada. Por outro lado, ¢ possivel discernir, por meio dos
casos analisados, que a Argentina, quando comparada ao Brasil, aparenta demonstrar uma
maior propensao para configuracdo deste cendrio.

Conforme apresentado, a Argentina foi objeto de pressdes econdmicas por parte de
Pequim no caso das represas da Patagénia, que ameacou a ativacdo da cldusula de
condicionalidade cruzada. Ao mesmo tempo, o pais atualmente depende dos acordos de swap
para salvaguardar suas reservas internacionais. A predominancia de projetos de construcao
convencional, a despeito de previsdes para emprego de conteudo local, potencialmente
enfraquece as capacidades das empresas nacionais no longo prazo, que se mostram menos
competitivas na producao de insumos e construcao de infraestruturas. Por sua vez, os
investimentos chineses no Brasil expressam um nivel mais elevado de associacdo com empresas
nacionais, evidenciado na construgdo da primeira linha de transmissao de Belo Monte e outros
projetos no setor de geragao hidrelétrica.

Adota-se, porém, um caminho de maior cautela no que diz respeito aos impactos destes
investimentos em termos de elevacdo de assimetrias de poder e riqueza e cristalizacdo de
cenarios de elevacdo de dependéncia financeira e tecnologica. Entende-se que existe a
necessidade de agregar outros aportes teoricos e incorporar dados adicionais para uma avaliagao
mais robusta.

Por fim, infere-se que a presente dissertagdo abre caminhos para construgdo de futuras
agendas de pesquisa, por meio das quais serd possivel debater as implicagdes destes
investimentos e projetos para o desenvolvimento econdmico e social dos paises no longo prazo
e para a propria integracdo sul-americana. Outras tematicas que emergem dos resultados da
pesquisa apontam para pesquisas que busquem investigar a presenga da China no setor de
renovaveis e os limites e potencialidades da cooperagdo energética, bem como analisar o papel
da BRI em um contexto de redefini¢cdes e complexificagcdes de interesses chineses na ALC, que
a esta altura ja ndo mais se resumem a busca de mercados para exportagdo de manufaturas e

obtencdo de recursos estratégicos ao crescimento.
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ANEXO A - ASPECTOS METODOLOGICOS E INFORMACIONAIS DAS BASES
DE DADOS SOBRE IED CHINES

- Fonte de Tipo de Detalhes das o
Base Metodologia . = . pode 3 ~ Observacdes
informacgio informacio informacées
Nao identifica destino final
dos investimentos de forma
Coleta de dados Dados adequada. Coletam dados
Ministério do | ™ base nos Dados oficiais agregados. Nao S o apenas dos primetros
. registros de . Destinos; paises e regides; destinos, o que infla dados
Comércio < (projetos fornecem dados ) . P
(MOFCOM) aprovagao e aprovados) de transacdes setores de paraisos fiscais. Criticas
registros de P indivi duaﬁs em relagdo a transparéncia a
projetos de IED partir de 2019 (Scissors,
2020)
Fusdes e
Preferéncia por aquisicdes e Data do projeto; empresa Exclui investimentos abaixo
. . fontes novos investidora; montante do dos US$ 95 milhdes. Inclui
China Global | Inclui a compra . . . . . . . .
corporativas de investimentos investimento; tamanho da anuncios de investimento.
Investment | de menos de e S . . .
o participantes (greenfield); participagdo; socio de Classifica investimentos de
Tracker 10% do poder de . . N
chineses e contratos de destino; setor; subsetor; acordo com aderéncia ou
(CGIT) voto. . < ; i -~ »
estrangeiros construgao; pais; regido; BRI; nado a BRI
(Scissors, 2020) | transagdes greenfield.
"problematicas"
Data do projeto; empresa
investidora; origem da
empresa investidora;
Compilagio de empresa-alvo; pais e cidade
Red - fontes de de destino; tipo de projeto
. Segue o critério P N - AN
Academica de o . organizagdes Fusodes e (novo ou fusdo e aquisigio); . . Lo
R de 10% ou mais : o . : Nao inclui projetos apenas
America privadas e aquisigdes e montante de investimento; .
. de poder de voto o L anunciados. Oferece dados
Latina y . conferéncia por | novos emprego; atividade .
. para classificar o . . . P L separados de projetos de
Caribe sobre | . transagao investimentos (matérias-primas; .
. investimento ? infraestrutura
China (Red enduanto IED confirmada (greenfield) manufatura; servigos;
ALC-China) q ' (Dussel Peters, compra de tecnologia);
2019; 2020) propriedade da empresa
investidora (publica ou
privada)

Fonte: Elaboragao do autor com base em Dussel Peters e Velasquez (2016), Scissors (2020), Velasquez (2017) e
informagoes extraidas das proprias bases.
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ANEXO B —- COOPERACAO ENERGETICA SINO-BRASILEIRA, 2006-2019

Ano Evento Resumo
. L Acordado o interesse em implementar projetos nas areas de siderurgia, alumina,
Ata Final da Primeira . o . A
2006 ~ (. gasoduto para gas natural, central termelétrica, escaneamento de contéineres, petroleo
Sessdo Plenaria da Cosban L .
e de aviagdo regional.
Entre as areas de cooperagdo contempladas, ¢ concedida énfase ao intercdmbio de
2009 Protocolo de Energia e | informagdes, a cooperagdo no dmbito cientifico-tecnologico vinculado a produgio e uso
Mineragao de energia (especialmente de biocombustiveis) e ao estimulo a cooperagdo em
diferentes setores (petroleo, gas, energia elétrica e energias renovaveis)
Plano previa a expansdo da cooperaco nas areas de petroleo, servigos de engenharia e
~ . equipamentos, fontes renovaveis (edlica, solar, hidroeletricidade, biocombustiveis e
Plano de A¢o Conjunta : . . . - . \
2010 (2010-2014) biomassa) e energia nuclear. Além disso, estabeleceu o objetivo de identificar areas
para a criaco de clusters para promogao de tecnologias chinesas no Brasil e tecnologias
brasileiras na China
O Plano sublinhou a importancia do setor de petroleo e gés, destacando também a
2012 Plano Decenal de relevancia dos investimentos em geracdo e transmissdo de energia e da promocdo da
Cooperagdo (2012-2021) | cooperagdo entre empresas dos dois paises nas areas de construcdo e tecnologia de
transmissdo de energia.
A ata da reunido menciona a participacdo de empresas chinesas no leildo do campo de
Ata Final da Terceira Libra, o maior do pré-sal. Além disso, sdo enfatizadas as possibilidades de cooperagdo
2013 Sessio Plenaria da Cosban | 0 segmento de transmissdo de energia, com mengdo a lideranga chinesa na tecnologia
de ultra-alta tensdo (HDVC, em inglés) e a abertura de processo de licitagdo para as
linhas de transmissdo de Belo Monte
. ~ | Retomada de compromissos genéricos, renovagdo de acordos anteriores e novas
Ata Final da Quarta Sessdo ~ P > 8 L ovacao . .
2015 L mengdes aos setores de petrdleo e gas, energia elétrica e, em menor medida, energias
Plenéria da Cosban . .
limpas e renovaveis
Plano de Aci . Reafirmacdo de compromissos anteriores ¢ introdugdo de novos temas em matéria de
2015 ano 26 ] Qazo 2Clonjunta cooperagdo energética, como eficiéncia energética, redes elétricas inteligentes e
(2015-2021) desenvolvimento de novas fontes, especialmente renovaveis (e6lica, solar,
hidroelétrica, biocombustiveis e biomassa).
Relatério menciona concordancia em aprofundar a parceria bilateral no setor de dleo e
- s as e encoraja as empresas chinesas a participar de novos projetos brasileiros de 6leo e
Relatério da Subcomissdo | 5° \coray ipresa particip YOS projelos .
. . ~ . | gas. Além disso, foi sublinhado o objetivo de expandir o comércio de petroleo bruto.
de Energia e Mineragdo a .. - P . ~ .
2019 . ix No setor de eletricidade, o relatorio expressou satisfagdo com a implementag@o exitosa
Quinta Reunido da . ~ - ;o .
COSBAN dos projetos de cooperagdo. Em matéria de renovaveis, ¢ destacado o objetivo de
aprofundar a cooperagdo efetiva em setores como biocombustiveis, energia edlica,
energia solar e bioenergia.
Objetivo de estabelecer as bases para um relacionamento institucional colaborativo de
Memorando de cooperagdo bilateral nas areas de energias novas e renovaveis ¢ eficiéncia energética.
Entendimento sobre Prevé, também, objetivos de cooperacdo e coordenagdo em terceiros paises e foruns
2019 | Cooperagdo em Energias | internacionais. O acordo estipula as areas prioritarias de cooperacdo (bioenergia,
Renovaveis e Eficiéncia | energias renovaveis e distribui¢do de recursos energéticos e eficiéncia energética).
Energética Entre as modalidades de cooperagdo, incluem-se atividades de promocdo de
investimentos.
Fonte: Elaboragdo do autor com base em Lima (2016) e Brasil (2019a; 2019¢).



