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RESUMO

Este trabalho versa sobre a diversidade de Regimes Politicos existentes no Brasil
entre os anos de 1964 e 1988. Para produzi-lo foram necessarios estudos sobre a natureza dos
regimes politicos, as instituigdes jus-politicas que os formalizam e a pratica politica nos
poderes constituidos que existiram no Brasil no periodo abordado. O trabalho busca ressaltar
a importancia da existéncia de uma ordem politica democréatica para o estabelecimento de um
ambiente de convivio sauddvel entre os homens. O estudo procura distinguir as linhas
politicas que perpassam os diferentes regimes do periodo analisado, abordando os fatos pela
oOtica das instituicdes politicas e do respeito a ordem constitucional, sem descuidar dos
fundamentos politicos de cada um dos regimes. Buscamos explicitar que a ordem jus-politica
¢ a expressdo singular da dimensdo politica do homem, e que ¢ por meio da formalizagdo
desta esséncia politica em institui¢des que o homem consegue criar este ambiente organizado
e seguro para a vida em coletividade. Temas como a Pessoa Humana, a Politica, o Estado, o
direito, totalitarismo e autoritarismo, fundamentais na compressao das ordens jus-politicas e
no estabelecimento de critérios para a definicdo do que sdo Regimes Politicos também sdo
abordados no texto. Tendo em vista tais conceitos, elaborou-se uma analise sobre os diferentes
tipos de Regimes Politicos em seus ambitos juridicos, politicos e historicos no periodo que

abrange os anos de 1964 a 1988.

Palavras-chave: Ordem Jus-Politica; Natureza Humana; Regime Politico;

Democracia; For¢cas Armadas.



ABSTRACT

This paper focuses on the diversity of existing Political Regimes in Brazil
between 1964 and 1988. To produce it were necessary studies on the nature of political
regimes, institutions jus-policies that establish and practice the powers that be in power that
existed in Brazil in the period covered. The paper aims to highlight the importance of the
existence of a democratic political order to establish a convivial healthy men. The study
sought to distinguish the political lines that run through the different regimes of the analyzed
period covering the events from the perspective of political institutions and respect for
constitutional order, without neglecting the political foundations of each of the schemes. We
seek to clarify that the order-justice policy is a unique expression of the political dimension of
man and that is through the formal political institutions of this nature and that man can create
this environment tidy and safe for life in community. Themes such as the Human Person,
Politics, rule, law, totalitarianism and authoritarianism, the compression of fundamental jus-
political orders and the establishment of criteria for the definition of what is Political Regimes
are also addressed in the text. Given these concepts, we prepared an analysis on the different
types of Political Regimes in their legal frameworks, political and historical period covering
the years 1964 to 1988.

Keywords: Political Order; Human Nature; Political Regimes; Democracy;

Armed Forces.



SUMARIO

INTRODUCAO

Parte 1
1. REGIMES POLITICOS

1.1 O REGIME DEMOCRATICO

1.2 O REGIME TOTALITARIO

1.3 O REGIME AUTORITARIO
2. REGIMES POLITICOS E CONSTITUICAO
3. AS QUEBRAS DA ORDEM JUS-POLITICA
4, OS REGIMES DE FATO
Parte 11
1. ANTECEDENTES DO MOVIMENTO DE 31 MARCO DE 1964
2. PRIMEIRO REGIME: O REGIME DE FATO BRASILEIRO (DE
02 DE MARCO DE 1964 A 09 DE ABRIL 1964)
3. SEGUNDO REGIME: OUTORGA CONSTITUCIONAL E
INSTITUCIONALIZACAO DO REGIME (DE 09 DE ABRIL DE 1964 A
27 DE OUTUBRO DE 1965)
4, TERCEIRO REGIME: O CONSTITUCIONALISMO MITIGADO
(DE 27 DE OUTUBRO DE 1965 A 15 DE MARCO DE 1967)
5. QUARTO REGIME: A DEMOCRACIA FORMAL (DE 15 DE
MARCO DE 1967 A 13 DE DEZEMBRO DE 1968)
6. QUINTO REGIME: AUTORITARISMO E EXCECAO AO
ESTADOD E DIREITO INSTITUCIONALIZADA (DE 13 DE
DEZEMBRO DE 1968 A 17 DE OUTUBRO DE 1969)
7. SEXTO REGIME: AUTORITARISMO ATENUADO (DE 17 DE
OUTUBRO DE 1969 A 01 DE JANEIRO DE 1979)
8. SETIMO REGIME: O RETORNO A DEMCORACIA (DE 01 DE
JANEIRO DE 1969 A 05 DE OUTUBRO DE 1988)

14
14
19
24
28
31
38
41
49
49
54

69

95

125

130

153

178



CONCLUSAO

ANEXO A

ANEXO B

OBRAS CONSULTADAS

187
194
195
197



INTRODUCAO

H4 uma esséncia na politica. Essa esséncia subsiste independente das variagdes
historicas, das contingéncias temporais, dos regimes ou sistemas de governo. As modalidades
de se exercer o poder mudam conforme a época e a singularidade da unidade politica, a
relagdo entre governantes e governados difere conforme a cultura a Constituicdo ou as
Institui¢des, mas, mesmo assim, toda a politica implica uma a manifestagdo de uma esséncia

propria. E essa esséncia cria a ordem jus-politica.

Analisar a esséncia da politica ndo significa somente estudar a politica enquanto
atividade pratica que se exprime nas variadas institui¢des juridico-politicas existentes, mas,
principalmente, mediante a compreensao do fenomeno politico de acordo com suas proprias
caracteristicas intrinsecas que lhe diferenciam de outros fendmenos humanos de

caracteristicas coletivas, como o econdmico ou o religioso.

A ordem politica tem como causa formal de sua existéncia os Regimes Politicos, que
sdo a institucionalizagdo da sua esséncia. Sem a institucionalizagdo do fendmeno politico ele
ndo passaria de uma expressao de vontade, de um voluntarismo subjetivo dos que possuem a
forca de decidir de qual maneira o fendmeno politico se manifestara na realidade. A nao
institucionalizagdo da politica resulta na falta de um espago de convivio capaz de
proporcionar critérios pelos quais os homens possam se guiar para conviver em harmonia com

seus semelhantes.

Este trabalho intentard especificar cada um dos Regimes Politicos que existiram no
Brasil entre os anos de 1964 e 1988, abordando alguns de seus aspectos histdricos, politicos e
juridicos. Foram tantos os instrumentos constitucionais utilizados, tantos modificacdes e
governos distintos uns dos outros, que realmente acreditamos estarmos corretos quando

afirmamos que existiram Regimes politicos distintos.

O objetivo maior da dissertagdo sera desmistificar a existéncia de apenas um regime
politico de 1964 a 1985, no que vulgarmente ¢ conhecido como “ditadura”. Para sabermos
realmente em qual tipologia de regimes estes anos se enquadram no Brasil precisaremos
dissecar os diversos periodos, governos, lideres e fatores que influenciaram na conducao da

politica brasileira.
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O estudo dos regimes politicos no Brasil sofreu sempre a caréncia de uma verdadeira
analise politico-juridica, relegando-se os trabalhos académicos, mormente no periodo entre
1964 e 1988, a mera analise da Constitui¢do em seu sentido juridico sem, contudo, referir-se a

identidade e o fundamento politico que esta por tras de toda ordem jus-politica.

Conquanto que passem 24 (vinte e quatro) anos da instaurag¢ao do ultimo regime
politico no pais, a analise do periodo que vai de 1964 até a Constituicdo de 1988 ainda suscita
paixdes e parcialidade, mostrando-se hora como uma critica ferrenha ao periodo, desprovida
de critérios cientificos, hora como uma defesa das medidas adotadas pelos governos militares

que, igualmente, carecem de critérios imparciais de analise politica.

De fato, nenhuma analise foi capaz de dissecar o tema a ponto de perceber a
variedade de regras, preceitos e regimes que coordenaram a vida dos brasileiros por 21 (vinte
e um) anos. Longe de pretender criar a dissertagcdo definitiva sobre o tema, tomamos como
ponto de partida a esséncia e a forma dos regimes politicos numa tentativa de contribuir com

o debate sobre o periodo.

De modo a abordar os regimes politicos em toda a sua complexidade, utilizamos uma
analise jus-politica, pois a simples contextualizagdo dos fatos e mudancas juridicas pode nao
contemplar toda a esséncia de um regime na medida em que seus fundamentos politicos se
expressam de formas juridicas distintas. Assim sera pertinente analisar os fatos a luz dos fins
que fundamentam o Estado brasileiro, assim como da forma que estes fins adotam para

manifestarem-se na realidade concreta.

Com isso, busca-se reduzir a influéncia das interpretagdes ideologicas a partir da

adogdo de critérios objetivos de andlise e de classificacao dos diferentes regimes politicos.

De porte destes conhecimentos, seguiremos uma linha filos6fica Aristotélica, baseada
no seu realismo filoséfico, pois todo e qualquer trabalho depende de uma base para iniciar sua
interpretacdo da historia. Acreditamos que a Razdo Prética Aristotélica nos fornece, dentro
dos quadros da civilizagao ocidental, um suporte seguro para compreendermos a democracia,
0 autoritarismo e o totalitarismo e, porventura, suas manifestacdes no Brasil entre 1964 e

1988.

Pretendemos investigar as causas que originam as quebras das ordens jus-politicas
estabelecidas sem, contudo, utilizarmos, na medida do possivel, termos que possam suscitar

preconceitos ideologicos como, por exemplo, revolucdes ou golpes, apenas identificando as
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mudancas adotadas e as alteragdes submetidas ou ndo a formalizagdo por meio de um regime

politico.

Incluimos, ainda, no trabalho um novo tipo de regime politico, denominado, aqui, de
regime de fato. Esse se distinguira dos regimes politicos formalizados pela sua ilimitagado
politica na medida em que ndo respeita o Estado de Direito, mormente no que compete ao
ambito da legalidade constitucional. Estes regimes de fato, estranhos a cultura jus-politica
brasileira, encontram-se difundidos no restante do mundo ibero-americano, sendo
presenciados em Estados onde regimes autoritdrios instauram um periodo de exce¢do ao
Estado de Direito, sem, contudo, quebrarem a vigéncia da ordem jus-politica, na qual a crise

politica instauradora do regime de fato desenvolveu-se.

Partindo de uma andlise jus-politica, utilizaremos os Atos Constitucionais do
periodo como balizadores de Regimes Politicos, por demonstrarem a inten¢do, muitas vezes
repetida, de institucionalizar uma ordem jus-politica nova. Tentaremos desvendar o porqué
das sucessivas quebras de ordem e a multiplicidade dos regimes, a fim de buscar uma resposta

pra a crise da democracia no Brasil entre os anos abordados pelo trabalho.

Por meio deste trabalho encontramos sete regimes distintos. O primeiro adotard uma
caracteristica impar na historia brasileira ao instaurar um regime de fato. Este periodo
constard de 8 dias, contados a partir da declara¢do forcada da vacancia do Presidente Jodo
Goulart. O segundo regime iniciara com a fundacdo de uma nova ordem, advinda da
instaurag¢do de um regime politico, formalizado a 09 de abril de 1964 com o Ato Institucional.
Salienta-se, aqui, apenas o nome de Ato institucional sem nimero, pois, da época da sua

edicdo, ndo se previam outros atos, como posteriormente veremos no trabalho.

O terceiro regime do estudo nasce com o Ato institucional de n° 2, o qual ndo apenas
quebra a ordem jus-politica instaurada em 09 de abril, como modifica a esséncia dos atos
institucionais, na medida em que esses, a partir da numeracao, admitem a possibilidade que
ndo apenas um, mas diversos Atos poderdo ser editados até a efetiva institucionalizacdo do
regime politico pretendido. Este novo tipo de Ato Institucional, o qual ndo configura, como o
de 09 de abril, uma Constituicdo outorgada, mas sim uma reforma constitucional outorgada,

permanece até a promulgacdo da Constituicdo de 1967 em 15 de marco daquele ano.

A Constituicdo de 1967, que pretendia acabar com os poderes excepcionais
provenientes dos atos €, por sua vez, derrubada por um novo movimento militar a 13 de

dezembro de 1968. Esse, identificado pelo Ato de n°® 5, recrudesceu o regime politico,
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adotando um autoritarismo evidente na medida em que fechou o Congresso e concentrou

todos os poderes politicos no Poder Executivo.

Esta nova fase autoritaria ¢ marcada por um regime, no qual ocorrem diversas
reformas constitucionais outorgadas sob a forma de Atos Institucionais, o que fez com que, de
13 de dezembro de 1968 a 17 de outubro de 1969, tivéssemos 13 Atos institucionais, um sob a

forma de Constitui¢do provisoria outorgada e 12 sob o aspecto de reformas constitucionais.

Todavia, em meados de outubro, o regime cai, vez que presenteou a si mesmo com
uma nova Constitui¢do. Esta nova ordem constitucional, criada por uma Emenda, demonstra a
evolucdo e a maturidade dos governantes, na medida em que percebem a necessidade de
restaurar uma institucionaliza¢do definitiva para a ordem jus-politica brasileira. E o fazem
adotando exatamente uma Emenda, ndo um novo Ato Institucional, para deixar clara a sua

inten¢do de respeitar as formalidades juridicas do Estado de Direito.

Por fim, a ultima fase se caracteriza pelo retorno total & normalidade constitucional
com o fim dos poderes de exce¢do do Ato Institucional de n°® 5, fase essa que perdura até a
promulgacdo da Constitui¢do brasileira de 1988. Iniciada em 1979, este ultimo regime, antes
da fundacdo da ordem jus-politica de 1988, demonstra total obediéncia do poder politico a
ordem juridica, permitindo diversos fatos, como a anistia, a vitoria das oposi¢des em disputas
eleitorais e o respeito a estas vitdrias, entre as quais se incluem a do Presidente da Republica,
eleito diretamente em 1984. O Periodo comporta, ainda, a realizagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte e a promulga¢do de novo texto constitucional. Mudangas significativas

que ocorrem dentro das regras do jogo do regime politico iniciado em 1979.

Por fim, o trabalho buscara explicitar que o Regime Politico de 1979 ndo acabou
simplesmente com a saida do Ultimo presidente militar, mas continuou ditando as regras do
jogo politico até a promulga¢do da Constitui¢do da nova Republica. Isso ¢ fundamental para
entendermos, por exemplo, a importincia dos atos praticados dentro do governo Figueiredo,
de modo a ndo consideramos aqueles como invalidos por puro e simples preconceito. Se as
decisdes politicas de suma relevancia tiveram validade entre os anos de 1985 até 1988 ¢
porque vigiam em um determinado regime politico que, curiosamente, independente da
mudanca dos detentores das rédeas do poder, era o mesmo vigente a época de alguns dos

governos militares.

Para que possamos obter uma ideia clara de nossa realidade politica, das nossas

institui¢des e daquilo que construimos nos ultimos anos, faz-se imprescindivel uma analise
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desprovida de pretensdo ideoldgica, capaz de mostrar os rumos pra a institucionalizagdo de

uma verdadeira democracia no pais.
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PARTE I: A ORDEM JUS-POLITICA

A fim de que exista ordem na sociedade, bem como o minimo de
seguranca, ¢ imprescindivel a existéncia do Estado dotado de autoridade, o que
vai garantir o bem comum, que se resume, em principio, na seguranga das vidas,
das liberdades, dos bens. Quando o Estado perde sua for¢a ou quando ndo ha uma
autoridade, impera a inseguran¢a. Mesmo quando ha tirania, se ha estabilidade e
solidez, existe seguranca, pois € possivel prever de onde a tirania advém.
Ademais, ¢ preciso fazer uma distingcao: um Estado fraco tende a ser prepotente e
destruidor; ja uma autoridade segura e forte geralmente respeita seus cidadaos.

. . — . . 1
Por isso, cumpre salientar que ndo ha governo mais fraco que o tirano".

1. REGIMES POLITICOS

Sendo a sociedade formada pela imensa pluralidade de concepgdes sobre o que € o

bem e a verdade, percebemos que a vida nela € conflituosa. A convivéncia do homem com
2 ~ . . ~ ~ .

outras Pessoas Humanas® pressupde a capacidade de interagdo com concepgdes valorativas

diferentes e muitas vezes antagbnicas com as nossas proprias percepgoes sobre a verdade ou

sobre aquilo que ¢ o bem. Possuindo cada individuo uma manifestagdo singular de sua

natureza humana e, sendo o Estado o espaco de convivéncia que abrange essas

multiplicidades, cabe a ele estabelecer uma instancia reguladora e moderadora dos conflitos.

" TORRES, Jodo Camilo Oliveira. Um Mundo em Busca de Seguranca. Sao Paulo: Herder, 1961b, p. 57-58.

2 Aqui se trata o conceito de Pessoa Humana sob a 6tica Aristotélico-Tomista, a qual considera o homem como
um ser relacional capaz de expressar multiplicidade nas formas de manifestar sua natureza humana.
Compreende-se ainda Pessoa Humana como aquela que necessita da convivéncia com outrem para,
necessariamente poder afirmar sua propria identidade por meio da diferenciagdo daquilo que ela nao €. “[...] ndo
ha pessoa anteriormente a relagdo com outra pessoa. [...] Somente na relagdo alguém ¢é pessoa. Nao ha a
possibilidade de separar-se do outro para alcangar uma posi¢do imparcial para fazer um juizo sobre a sua
personalidade. Ao abstrair e negar a relagdo com o outro, o individuo nido consegue mais perceber-se como
pessoa. A pessoa define-se por referéncia a outrem. Sem outra pessoa seria impossivel aprender-se como pessoa.
(BARZOTTO, Luis Fernando. Filosofia do Direito — os conceitos fundamentais e a tradi¢do jusnaturalista.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010a, p. 24-25). E apenas com a interferéncia das opinides distintas a
nossa que obtemos um critério para, por exclusao, definirmos nossa propria identidade.
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Isso se faz necessario para que a vida em sociedade ndo descambe em uma luta incessante de
todos contra todos.

A dimensdo politica do homem, na sua manifestacdo concreta, ou seja, na sua
institucionalizacdo na realidade, denominamos de Ordem Jus-Politica. E mediante esta
instancia superior de convivio, capaz de proporcionar seguranca, tanto interna como
externamente, que se torna possivel a vida em sociedade.

O Regime Politico da o aspecto pelo qual a identidade® politica da comunidade se
materializa. Ele ¢ a roupagem da ordem jus-politica. O regime politico ¢ a causa formal da
ordem politica, sua forma®, aquilo que faz ser o que ¢é e ndo alguma coisa distinta.

Para situarmos o significado dos regimes® politicos nos utilizamos das palavras de

Souza Junior, para quem o “regime politico ¢ a organizacdo politica — ou seja, uma

* Da mesma maneira que cada Pessoa Humana expressa sua natureza por meio de uma identidade singular, assim
também o Estado, para sua existéncia no plano material deve consagrar um principio vital especifico que
assegure sua identidade. Na mesma linha explica Schmitt “[...] el principio de la identidade (del pueblo presente
consigo mismo como unidad politica, cuando, por virtude de propria consciéncia politica y voluntad nacional,
tiene aptitud para distinguir entre amigo y enemigo)” SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion. Madrid:
Alianza, 2001, p. 213-214. Barzotto também afirma que o que faz identidade de um povo “ndo é a presenga
empirica de uma qualidade material em um determinado grupo de individuos, mas a decisfo (o grifo € nosso) em
torna-lo critério de inclusdo/ exclusdo da comunidade politica” BARZOTTO, Luis Fernando. Filosofia e
Constituicdo. In MARTINS, Ives Gandra da Silva;, MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder
do. Tratado de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010b, p. 625. Explica Franzé que “La diferencia
entre quién constituye para mi un amigo y un enemigo no radica en que con el primero no tengo conflictos y con
el segundo si. La diferencia esta en que con el amigo puedo resolver el conflito mediante unas normas comunes,
mientras que com el enemigo la tinica solucion es el choque frontal cuerpo a cuerpo, sin mediacion alguna.
Cuando los polos enfrentados pueden ponerse de acuerdo en unas normas para resolver el conflicto, es que entre
ellos hay valores comunes, una identidade de fondo. Si ocorre lo contrario, es que se trata de extrinos
existenciales. FRANZE, Javier. Qué es La politica? Tres Respuestas: Aristoteles, Weber y Schmitt. Madrid:
Catarata, 2004, p. 141.

* Para Barzotto “a forma consiste na ordem de uma realidade concreta. Forma é ordem, ¢ o informe ¢é
desordenado. A ordem sempre se da como sintese de um principio de ordenacdo e uma realidade a ser ordenada,
e, assim, a forma se atualiza sempre como uma estrutura de mediagdo entre uma ideia ou principio (valores) de
natureza ético-politica e uma situagdo social concreta (realidade). A forma ndo ¢ autobnoma. Ela sempre se
apresenta em uma articulagdo triadica com o principio/ideia ¢ a situagdo na qual este sera realizado. O direito,
por sua vez, ¢ a forma manifestada em uma decisdo, norma ou institui¢do (o grifo é nosso) que realiza a
mediagdo de um principio com a realidade. Essa mediagdo ndo € unilateral: ela vai do principio a realidade e
vice-versa. Podemos formular a estrutura triddica deste modo: realidade > forma > principio”. BARZOTTO,
Luis Fernando. Filosofia..., p. 619-624.

> O termo regime provém do latim regimen, significando governo ou mando e, também, leme ¢ manobra em um
barco. A raiz etimoldgica desse termo ndo poderia ser mais sugestiva: € rex, regis, ou seja, o rei, o soberano,
aquele que rege ou dirige (do verbo regere, pres. ind. rego, is) um pais ou uma regido (esta, do termo regio, onis,
de mesma raiz). Do semantema rex derivou-se também o substantivo regnum (reino) e o verbo regnare (reinar,
regrar, governar). O vocabulo regime, portanto, ja em sua origem, revela um sentido nitidamente politico. A
expressao “regime politico” consagrada atualmente, vista a partir de sua etimologia, revela uma tautologia: todo
regime ja é, no significado mais antigo do termo, politico (SOUZA JR, Cezar Saldanha. RegimesPoliticos. In
MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do. Tratado de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 555-556.
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combinagdo de fins, matéria e forma de Poder — vista em sua expressdo concreta e numa
perspectiva dindmica”®.

O regime politico ¢ o modo efetivo pelo qual se exerce o poder7 num determinado
Estado, num determinado momento historico®. Em suma, as caracteristicas do regime politico
de determinada sociedade politica sdo estabelecidas em conformidade com a sua
singularidade existencial e de como se fundamenta o seu mando®. Decorre dai a importancia
de observarmos o quadro referencial de valores e fins dentro do qual a organizacao do poder
opera.

O significado do termo “regimes politicos” varia de cultura para cultura. A sua
evolucdo passa por uma diversidade de formas e nomes. Alguns autores consideram que os
regimes politicos se referem a Forma do Estado, outros, aos regimes de governo, de modo que
ndo existe unanimidade doutrindria sobre o tema.

Os regimes politicos envolvem a equag¢ao das relagdes entre os detentores do mando
e os que a ele se submetem. E 0o modo como se relacionam entre si o Estado-Orgdo ¢ a
Sociedade-Comunidade, ou seja, o Estado enquanto aparelho institucionalizado de poder e a
Sociedade como o conjunto dos cidaddos que formam o corpo politico.

Ora, desconsiderando as peculiaridades da morfologia politica e os diversos sistemas,
formas e regimes que nela podemos incluir, em seu sentido mais amplo, ¢ possivel definir o
regime politico como o modo como se expressa a forma da polis. E o espirito da morfologia
politica, a alma que anima todas as formas e sistemas que constituem uma ordem jus-politica.

O Regime ¢ uma resposta, um norte, um sentido para a existéncia e manifestagdo do
poder. E ele que explicita a origem e o fundamento, assim como a finalidade para qual o
poder vai ser direcionado. Ele “é a configuracdo de Orgdos, estruturas, fungdes e

competéncias do poder politico, [...] sem o que a ordem jus-politica estatal - OJPE nao

8 SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Consenso e Democracia Constitucional. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzato,
2002c¢, p. 95.

7« [...] el poder esta empleado como un concepto estrictamente neutral, funcional y libre de cualquier valoracion.
El poder hace exclusivamente a uma situacion o relacion de hecho que en si, ,éticamente, no es ni buena ni mala.
Considerada como un todo, la sociedad es un sistema de realciones de poder cuyo caracter puede ser politico,
social, econdmico, religioso, moral, cultural o de outro tipo. El poder es una relacion sociopsicoldgica basada en
un reciproco efecto entre los que detentan y ejercen el poder — seran denominados los detentores del poder — y
aquellos a los que va dirigido — seran aqui designados como los destinatarios del poder. LOEWENSTEIN, Karl.
Teoria de La Constituicion. Barcelona: Ariel, 1970, p. 26.

¥ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1983, p.- 71.

? O mando envolve, em seu conceito, dois elementos basicos. De um lado, 0 mando envolve uma vontade de um
individuo ou de um grupo restrito de individuos. Como toda vontade atribuivel a individuos, comporta suas
limitagdes, pois guia-se por julgamentos de opinido e estd amarrada a um fundo de incerteza e de arbitrio. De
outro lado, o mando também ¢ poder. [...] No contexto do poder, que € potencialidade e possibilidade, podemos
definir a forca. Esta nada mais é do que o conjunto dos meios materiais, mensuraveis e coercitivos, capazes de
dar efetividade ao poder, permitindo, pela quebra de resisténcias, a imposi¢do de uma vontade sobre a conduta de
outros. SOUZA JUNIOR. Consenso e Democracia..., p. 29-30.
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s 1

. .. 0 - . L, ..
poderia se estabelecer, nem subsistir” = Nessa compreensao, o regime politico “constitui” a

Ordem Jus-Politica Estatal, vindo a coincidir com o denominado ‘“sentido material de
constitui¢cao” 1

A ordem jus-politica se manifesta na figura do Estado. Esse ¢ uma forma capacitada
para proporcionar ordem e produzir o bem comum para a comunidade. O Estado, porém, nao
se confunde com a ordem jus-politica, ele é apenas uma forma de realizar o ideal de ordem. E
uma obra de arte construida pelo homem, que utiliza todas as energias e capacidades inerentes
a Pessoa Humana, nada sendo sem a participagdo desta.

Constituiu uma “encarnagio superior da razio”'?, confrontada diariamente pela
experiéncia e pela realidade. Tem o intento de ser duradouro e plural, ja que construido com o
objetivo de servir & multiplicidade de expressdes da propria Pessoa Humana. E um ente de
carater realista por surgir como uma resposta natural a necessidade de ordem e devido a
racionalizacdo das relagdes politicas. Decorre no fundo prépria natureza humana e de seu
carater associativo, refletindo as inimeras relagdes politicas humanas em determinado espago
geografico tendo em vista a necessidade de ordem para harmonizar as relacdes entre as
contingéncias e as paixdes humanas. Segundo Souza Junior “os classicos o denominavam de
societas perfecta: a unidade que forma, ajusta, em suma, perfaz, na concordia, a riquissima
pluralidade e complexidade da vida social” *°.

O Autor menciona, ainda, que “no segundo pds-guerra, entretanto, consolidou-se o
uso do termo regime em um sentido mais estrito (qual seja, a primeira das espécies dos
regimes lato sensu): os modelos possiveis no equacionar as relagdes entre Estado e ser

s (514
humano (esse tanto como pessoa, quanto cidadio)”

. Nesta concepcao restrita, o termo
regime ¢ utilizado pelos doutrinadores com o complemento de governo. O regime exprime 0s
principios axiologicamente profundos, que, diante da pessoa e do cidaddo, correspondem os
trés maiores problemas da organizagcdo do Estado: “(1) o de seus fins (causa final), (2) o de
seus fundamentos (causa eficiente) e (3) o de seu funcionamento (causa instrumental da

ordem politica). Abrange, pois, de forma integrada, as decisdes politicas mais importantes

daquilo que vem a ser a Constituigdo material®>”.

" SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Regimes..., p.556.

""MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 321-322.
2 MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado. 4. ed. Rio de Janeiro: AGIR, 1966, p. 20.

> SOUZA Jr. Regimes..., p. 556.

¥ SOUZA Jr. Regimes..., p. 556.

5 A distingdo ¢ de Jorge Miranda. “O factor determinante da abertura de cada era constitucional ndo ¢ a
aprovagdo de uma Constituicao formal (ou a redac¢do de uma Constitui¢do instrumental), mas o corte ou a
contraposi¢do frente a situagdo ou ao regime até entdo vigente, seja por meio de revolucdo, seja por outro meio;
A entidade determinante do conteido fundamental de uma Constituicdo ¢ a entidade- for¢a politica ou social,
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Analisando esses problemas suscitados por Souza Junior segundo as causas
aristotélicas, podemos registrar que a causa final dos Regimes Politicos ¢ a execugdo dos fins
do Estado. Estes irdo variar de acordo com a concepcao de fins que o Estado adota e que a sua
Constitui¢ao institui.

Podemos nos perguntar se existe apenas uma unica concepgao de fins para o Estado.
Pelo ja visto a respeito da Pessoa Humana, a resposta serd ndo. Os fins do Estado irdo variar
conforme a realidade socio-cultural, conforme os valores religiosos e de acordo com o proprio
funcionamento do Regime. Por exemplo, para a democracia, os fins tltimos do Estado sdo “os
grandes valores” *° proprios da ordem, legitimados pelo consenso e que refletem a propria
esséncia da Pessoa Humana.

A causa eficiente dos Regimes busca definir quem ¢ competente para atuar na esfera
dos fins do Estado. A quem cabe a ultima palavra sobre os lideres que levam a sociedade a
esses fins? Quem sdo as pessoas, grupos ou partidos que definem tais fins? De quem ¢é, afinal,
a titularidade do poder (soberania) para tomar as decisoes politicas dessa sociedade? Essas sdao
perguntas cujas respostas variam de regime para regime. E visivel a diferenga entre os tipos
de regimes quando o fundamento de cada um deles parte de grupos e lideres que possuem
concepcdes completamente distintas a respeito da vida em comunidade e do destino de
homem na terra.

Para a andlise da causa instrumental dos regimes politicos devemos nos questionar:
quais serdo os principios, as regras e as formas que irdo orientar os instrumentos institucionais
juspoliticos na persegui¢do dos fins do Estado pelas instancias do poder? De que maneira os
fins do Estado serdo atendidos e buscados? A forma adotada para a busca dos objetivos
ultimos do Estado influenciara de maneira decisiva para que esses fins sejam ou ndo
praticados. Regimes Politicos legitimos, consensuais e dotados de fins democraticos, muitas
vezes, nao alcangam a pratica de tal regime exatamente pela falta de uma forma adequada
capaz de mediar os principios do Regime e a realidade a ser ordenada.

E neste ponto excencialmente que os regimes se diferenciam. Com a excecio de

alguns tipos de regimes cuja finalidade manifestamente fomenta a inimizade politica, partindo

movimento militar ou popular, monarca, outro 6rgdo ou grupo (1) - que toma a decisdo de inflectir a ordem
preexistente e assume a inerente responsabilidade histdrica; Tal entidade, por virtude dessa decisdo, pode, desde
logo, assumir o encargo de elaborar e decretar a Constitui¢do formal ou pode convocar ou estabelecer uma
assembleia, um colégio, outro o6rgdo para este fim; O 6rgdo que elabora e decreta a Constituicdo formal ¢
solidario da ideia de Direito, do designio, do projecto correspondente a ruptura ou a inflexdo e ndo poderia
contradizer ou alterar essa ideia, esse designio, esse projecto sem nova ruptura ou inflexdo, sem se transformar
em entidade originaria de uma diferente Constituigdo MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo
XI. Coimbra: Coimbra Editora, 1991-1997, p. 72.

e TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Harmonia politica. Belo Horizonte: Itatiaia, 1961a, p. 110-117.
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do pressuposto de que em um Estado democratico, com um quadro axioldgico voltado a
Pessoa Humana, os fins motivam a amizade politica dentro da ordem estatal, importa analisar
a forma de alcancar a pratica dos mesmos. Um regime que pretenda ser democratico, mas que
ndo possua uma forma adequada para tanto, obtera efeitos tdo tragicos quanto um regime
autoritario. Salienta-se que, nesses casos, apesar do regime cujo objetivo ¢ a democracia nao
manifestar as intengdes democraticas em instituicdes adequadas, contando ele com
legitimidade, impede muitas vezes o questionamento das estruturas de poder por parte da
sociedade. Portanto, a adocao de formas coerentes com as intencoes finalisticas influirdo na
determinag¢do do tipo de regime.

O regime ¢ o resultado dos fins do Estado, os objetivos que a comunidade politica
busca atingir, com a possibilidade fornecida pelo Estado para que esses mesmos fins possam
ser interpretados e praticados por todos os cidaddos. Neste aspecto restrito de regime politico,
geralmente se acrescenta um adjetivo a nomenclatura (Democratico, Totalitario e Autoritario),
que direciona o regime para uma forma de organizar e realizar a consecu¢do dos seus fins ¢
dos seus valores.

Os regimes politicos “Stricto Sensu’ consubstanciam-se em certa antropologia do
Ser Humano, pois a procura dos valores que dio sentido a vida em sociedade e que sdo
encarnados na figura do Estado serdo buscados e praticados dependendo do tipo de regime
adotado.

E dificil classificarmos os regimes politicos de forma estatica, pois esses variam
muito em suas caracteristicas e peculiaridades. Mas, de maneira geral, apesar das diversas
formas e nomenclaturas existentes para defini-los, poderiamos resumi-los em trés tipos: o

Regime Democratico, o Totalitario e o Autoritario.

1.1 O REGIME DEMOCRATICO

Os regimes democraticos constituem o tipo menos imperfeito de regime. E aquele
que perfaz a ordem de maneira completa possivel, ou seja, ¢ o regime que melhor produz e
garante ordem.

A principal caracteristica do regime democratico, que lhe permite a plena realizagao

da Pessoa Humana por meio da producao de ordem, € a institucionalizag¢do, seguindo linha
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Aristotélica, de niveis da razdo pratica, explicada nas palavras de Souza Junior quando afirma
que a originalidade do Estagirita estd na descoberta dos trés tipos de uso da razdo, que

perpassam toda sua obra.

a) razdo tedrica (episteme ou conhecimento), que busca a
verdade, a representacdo mais adequada possivel da realidade,
ocupando-se dos universais (valido para qualquer situacdo) e
do necessario (nos da certezas), e € propria dos principios da
ciéncia e da filosofia;

b) a razdo pratica (phronesis ou prudéncia), que busca a
exceléncia, o que se deve fazer aqui ¢ agora, ou seja, o bem
agir, a decisdo’ melhor, ocupando-se dos particulares e do
contingente, e é propria dos juizos éticos e politicos; e

¢) a razdo técnica (techné ou técnica), que busca a eficiéncia, o
bem fazer (poiesis), ocupando-se do modo de operar, ¢ ¢
propria das regras e diretrizes metodoldgicas visando a
resultados .

Falamos em institucionalizac¢do, pois toda vocagao politica do homem esta voltada a
atingir fins. Esses fins necessitam de uma materializacdo concreta para poder interagir com a
realidade, saindo, assim, do mundo das ideias. Essa formalizagdo ird produzir ordem, meios
capazes de ordenar a realidade de acordo com os fins da sociedade. A ordem nada mais € que
a formalizacdo®® da dimensdo politica do homem, refletida em cendrios institucionais
diversos, nos quais as relagdes humanas se manifestam (por exemplo, Igreja, matrimodnio,

Escola, Estado) 20,

"7 Segundo Schmitt: “Para o Jurista do tipo decisionista ndo é o comando enquanto comando, mas a autoridade
ou soberania de uma decisdo tltima, dada com o comando, que constitui a fonte de todo e qualquer “direito”. [...]
A decisdo soberana ndo ¢, portanto, explicada a partir de uma norma nem a partir de um ordenamento concreto,
porque, muito pelo contrario, somente a decisdo fundamenta para o decisionista tanto a norma quanto
ordenamento. A decisdo soberana ¢ o inicio absoluto e o inicio ndo é outra coisa que a decisdo soberana. Ele
nasce de um nada normativo ¢ de uma desordem concreta. [...] A transi¢do desse estado anarquico de desordem e
inseguranga integrais para o estado politico da paz, seguranga e ordem de uma societas civilis s6 ¢ causada pelo
surgimento de uma vontade soberana cujo comando e cujo ordenamento sdo lei. [...] Somente a decisdo que
instituiu no lugar da desordem ¢ da inseguranga do estado de natureza a ordem e a seguranca do estado estatal
torna-o soberano e possibilita todo o restante — lei e ordenamento juridico MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto.
Carl Schmitt e a Fundamentagdo do Direito. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002, p. 179-183.

'8 SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Regimes..., p. 285.

' Diferentemente do que normalmente se pensa o “formalismo”, é exatamente um principio ou fim, sem uma
forma definida. Quando no dia a dia falamos em excessos de formalismo, estamos, inconscientemente,
percebendo a impossibilidade de se atingir um fim, devido a inexisténcia de um meio ou forma adequada.

0 Estes exemplos sdo citados por Schmitt, talvez o maior expoente do pensamento institucionalista. Para
Schmitt, as formas juridicas modernas, brotam, ndo de especulagdes racionais ou normativas, mas, da analise da
realidade concreta onde estdo inseridos aqueles que tomam as decisdes e interpretam os fins. O carater ordenador
das formas esta presente na propria comunidade quando esta assenta territério em algum lugar. A fundagdo da
primeira ordem servira de pardmetro para todo o direito posterior. “La historia de todo pueblo que se ha hecho
sedentario, de toda comunidad y de todo imperio se inicia, pues, en cualquier forma con el acto constitutivo de
una toma de la tierra. Ello también es valido en cuanto al cominezo de cualquier época sino también
histéricamente a la ordenéacion que luego le seguird. Contiene asi el orden inicial del espacio, el origen de toda
ordenacion concreta posterior y de todo derecho ulterior” SCHMITT, Carl. EI Nomos de la Tierra — En El
Derecho de Gentes del “Jus Publicum Europaeum. Buenos Aires: Struhart e Cia, 2005, p. 28.
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As instituigdes sdo formas de realizar um principio ordenador na realidade. Toda
instituicdo ¢ criada visando atingir uma finalidade. Intentar atingir objetivos, sem estabelecer
formas, sem estabelecer instituigdes, ou melhor, sem criar um padrao de ordem, ¢ relegar a

consecugao dos fins ao subjetivismo de cada individuo e situagao.

E pela aposigdo da forma que se passa da poténcia ao acto.
Uma tal passagem corresponde ao movimento da Matéria como
que em procura da Forma em que ela encontra a sua plenitude.
E este movimento ndo tem nada de passivo; pelo contrario, a
Matéria aspira a Forma, deseja a Forma, procura a Forma.
Desejando-a, porém, este movimento da Matéria realiza-se em
vista dum bem. Mas um fim para que se tende ¢, por outro
lado, um bem (bonum), pois s6 por causa deste ¢ que o desejo,
a aspiragdo, existem. Ora na medida precisamente em que o0s
seres reais atingem este fim (a sua unido com a Forma) é que
pode dizer-se que sdo bons 2

Nesse sentido, cumpre indagarmos: toda e qualquer forma € capaz de atingir os
mesmos resultados? Acreditamos que ndo. Existe uma tnica forma capaz de realizar fins? A
resposta nos parece igualmente negativa. Aqui se faz sentir a necessidade da liberdade
democratica, para possibilitar a livre interpretacdo dos fins que unem a comunidade,
permitindo aos cidaddos optar, dentre as formas possiveis, as que melhor os realizam.

A possibilidade de deliberacao na polis, por meio da institucionalizagdo de um
espaco publico, enalteceu a dimensao politica do homem ao possibilitar que todos os cidaddos
interpretem os fins procurando a melhor forma de realiza-los. J& dizia Aristoteles que a forma
mais apropriada da verdade seria aquela adotada pela maioria, em ampla deliberagdo, livre de
impedimentos ou coer¢des?. Porém essa possibilidade de interpretacdo ndo ¢ ilimitada, deve
consistir em uma interpretagdo desses fins consensuais, caso contrdrio, os participantes do
regime estardo quebrando as regras do jogo. Desse modo, o bom exercicio do regime
democratico ocorrera com a harmonizagdo entre as diversas opinides existentes e os fins do
Estado, visando sempre um aperfeicoamento da realizagdo do bem comum.

A democracia se caracteriza por reconhecer que o homem, por ser um animal
politico, satisfaz-se no convivio com seus pares. Retiramos dai a esséncia politica da

. 2 .
comunidade, que coloca fins e valores ® a serem buscados por procedimentos que atuam de

> HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. 5* Ed. Coimbra: Arménio Amado, 1980, p. 67.

* Neste sentido, a Teoria da Instituicio de Maurice Hauriou é elucidativa quando afirma que a instituigio é “a
ideia de atividade ou empreendimento que se realiza e dura juridicamente em um meio social”. HAURIOU,
Maurice. La teoria de la institucion y de la fundacion. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1968, p. 39.

3 [...] quanto o sentido da vida se acha dependente dos valores. O sentido da vida alcanga-se tanto mais quanto
maior for a medida em que o homem for capaz de realizar esses valores, para que nasceu, € a que estd
subordinado HESSEN, Johannes. Filosofia..., p. 246.
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modo a atualizar a substdncia®® democratica neles presente. A participagio do cidadio no
poder mediante o consentimento enaltece este carater procedimental do regime democratico.
A existéncia de um regime democratico ¢ perceptivel dentro de um ambiente no qual
as determinacdes politicas sdo legitimas. Para Lipset “os grupos encaram um regime politico,
como legitimo ou ilegitimo segundo o modo como os seus valores se justam aos deles” °. O
Estado nio deve buscar atingir um fim externo ao que legitimamente®® é aceito pela
comunidade, como a verdade. A aceitagdao pacifica e a obediéncia as ordens emitidas pelos
detentores do poder pressupdem a existéncia de uma relagdo de confianga. Confianga de que
as autoridades que detém as forga e o poder coercitivo ndo buscardo praticar fins distintos
aqueles aceitos no seio da comunidade. Apenas uma autoridade legitima produz confianga,
pois fixa limites para o exercicio do poder, os quais todos os cidadaos podem vir a aceitar por

ser a expressdo do seu bem. Sobre o assunto, alega Ferrero que:

Cada principio de legitimidade fixa um certo nimero de regras
para a aquisicdio do exercicio do poder: o contrato
subentendido estabelece por essas regras ¢ pelo convénio
reciproco que, enquanto o poder for adquirido e exercido por
aqueles que mandam de acordo com as regras, os suditos os
obedecerdo. Cada principio de legitimidade comporta, em
conseqiiéncia, um compromisso de obedecer, submetido a
condi¢do de observancia de certas regras ou disposi¢des, que o
convertem em verdadeiro contrato. No momento em que uma
das partes deixa de respeita-lo, o principio de legitimidade
perde a sua for¢a e deixa de ser a garantia da seguranga do
poder e de seus suditos. Ai entdo, aparece o medo?’.

*0 regime democratico, segundo Souza Junior, possui dois aspectos, um instrumental e outro substancial
“Enquanto filosofia, a democracia é a concepgdo politica que faz do Estado um meio natural e necessario para
servir a Pessoa, em sua dignidade nos seus direitos fundamentais, realizando o bem comum. E a democracia em
seu aspecto substancial. Enquanto processo politico, a democracia é o principio de organizagdo dos
instrumentos politicos, pelo qual os cidaddos devem participar, pelo consentimento, do fundamento e
funcionamento do poder. O consentimento, como fundamento do poder, se efetiva pelo Estado-de-direito, isto é,
pela adesdo dos cidaddos a Constituicdo que organizou o Estado e pela sujeicdo dos poderes constituidos ao
império dessa Constitui¢do. O consentimento dos cidadaos no funcionamento do poder se efetiva pelo exercicio
dos direitos politicos. E democracia em seu aspecto instrumental SOUZA Jr., Cesar Saldanha. A Crise da
Democracia no Brasil. Rio Ed Janeiro: Forense, 1978, p. 21.

3 LIPSET, Seymour Martin. O Homem Politico. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 78.

26 A respeito da legitimidade necessaria em qualquer ordem politica explica Linz “Nuestra analisis empieza com
la existencia de un gobierno que hé alcanzado su poder mediante un proceso democratico de eleciones libres y
sobre esta base reclama la obediencia de los ciudadanos dentro de su territorio, con una probabilidad
relativamente grande de que se cumplan. Esta obediencia puede surgir de una amplia gama de motivos, desde el
miedo a la imposicion de sanciones a un apoyo positivo basado en la crencia del derecho del gobierno a exigir
obediencia.(...) Esta creencia en su legitimidade asegura la capacidade de un gobierno para hacer cumplir una
decision. Es obvio que a ningn gobierno le conceden todos los ciudadanos legitimidad en este sentido, pero
ningun gobierno puede subsistir sin que esa creencia sea compartida por un nimero sustancial de estos
ciudadanos. LINZ, Juan J. Democracias: quiebras, transiciones y retos. vol 4. CEPC, Madrid, 2009, p. 22.

7 FERRERO, Guglielmo. O Poder: os génios invisiveis da cidade. Rio de Janeiro: Irmaos Pongetti, 1945, p. 55.
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O medo nada mais ¢ que a falta de confianca no poder. Medo que o poder desrespeite
a amizade politica de um povo consubstanciada em valores. Sobre o assunto, Rommen ensina
que “¢ o fato de existir um poder que, apelando-se para ele, faz vigorarem os habitos®®”, os
quais obrigam que as ag¢des de todos estejam em concordancia com as normas. Nossa
seguranca baseia-se na sociedade e na certeza de que as regras serao observadas.

O que faz com que o povo se una sob a égide de valores comuns nao ¢ a posse de
uma caracteristica especifica. A identidade que caracteriza o consenso da comunidade ndo se
baseia em critérios de raga, lingua, geografia ou quaisquer outros elementos materiais, mas na
decisdo voluntaria de um povo de escolher determinados fins para si mesmo, colocando-os em
pratica por meio de institui¢des.

O consentimento se efetiva pelo Estado-de-Direito, isto ¢, pela obediéncia a
Constituicdo que organizou o Estado e que estabelece as regras a serem seguidas pelos
membros da comunidade, com o intuito de fazer com que se concretize o espirito de valores
que originou a amizade politica inicial. Esse consentimento dos cidaddos se efetiva no
exercicio dos direitos politicos a eles concedidos.

Enfim, a democracia se caracteriza pela supremacia do direito como forma de manter
o consenso politico vivo e atuante. E o regime que se manifesta por formas impessoais de
modo a eliminar o arbitrio existente em toda a politica pura. E o regime que decide produzir,

pelo direito, ordem. De acordo com Souza Junior:

O Estado que, no mundo contemporaneo, favorece essa
interacdo ¢ o Estado de regime designado por democratico.
Esse, atento as exigéncias da realidade, soube construir, no
dialogo entre a pratica politica e os ideais éticos — e
aprendendo com a histéria — institui¢cdes juridicas adequadas,
capazes de produzir politica eficiente e valiosa, com ordem,
liberdade, igualdade, justica e seguranga. A democracia é o
ideal, contemporineo de organizagdo institucional do Estado
que, pressupondo e envolvendo todo um processo de
representacdo e de participacdo da comunidade na esfera do
poder, consegue substantivamente respeitar a autonomia da
ética e da politica, articulando-se de forma legitima. Esse
aspecto substantivo do Estado democratico — sua primeira
caracteristica essencial — traduz o que se denomina
tecnicamente de Supremacia do Direito®.

O regime democratico ndo se caracteriza unicamente pela legitimidade democratica,

mas, também, pela existéncia da legalidade manifestada pelo direito. Toda ordem jus-politica

2 ROMMEN, Heinrich A. O Estado no Pensamento Catdlico. Sio Paulo: Paulinas, 1967, p. 218.

¥ souzaA JUNIOR, Cezar Saldanha. A Supremacia do Direito no Estado Democrdtico e seus Modelos Basicos.
Porto Alegre: 2002a, p. 41-42.
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pressupde uma formalizagdo por meio do direito. E a forma pela qual a politica se manifesta
pressupondo um ordenamento juridico estruturado hierarquicamente, tendo uma Constituigao
em seu apice. A legalidade fornecida pelo direto serve para dar racionalidade, continuidade,
regularidade e seguranca a ordem jus politica que, caso contrario, seria alvo de subjetivismoss
e arrojos de uma politica irregular e inconstante. Sem a legalidade, a politica descambaria
facilmente em arbitrio e violéncia.

A legalidade ndo existe para o direito. Esse ¢ que existe para propiciar e garantir, por
intermédio de seus instrumentos, a manifestacdo fatica da concepgao de justica e de
identidade que permeia a sociedade politica. Assim, a legalidade consiste na garantia de uma
ordem para a pratica dos valores da comunidade que, caso ficassem desprovidos de uma
forma especifica de manifestagdo, estariam sujeitos a todo tipo de manipulagdo pelos

detentores do poder.

1.2 O REGIME TOTALITARIO

Enfim, utilizaremos o tipo regime totalitdrio para definir aqueles Regimes
consubstanciados por ideias totalitarias que, em sua esséncia, sao uma degeneracao da propria
natureza humana. Compreendemos que estes regimes tém em comum a ndo producdo de

ordem, constituindo-se em regime ndo politicos. Para Souza Junior:

O fator mais importante para a autonomia do canone regime foi
a ascensdo, no entre-guerras do século XX, de organizacdes
politicas novas (comunismo russo, fascismo italiano e nazismo
alemdo), que rejeitavam explicitamente os moldes da tradigdo
do Ocidente quanto aos fins da politica, aos direitos
fundamentais da pessoa, a divisdo dos poderes e ao pluralismo
politico-partidario. As poténcias ocidentais venceram —aliadas
a Russia Soviética— o fascismo e o nazismo. Italia e Alemanha
reergueram-se entdo como democracias ocidentais. Mas uma
situacdo de beligerdncia politico-ideologica, aliada a uma
corrida armamentista, persistiu e desenvolveu-se, até¢ a ultima
década do século XX, sem formal declaragdo de guerra, entre
os regimes ocidentais, ditos democraticos, e os regimes do leste
europeu, que seguiram o modelo soviético, logo adjetivados de
totalitdrios™.

3 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Regimes..., p 592.
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O termo fotalitarismo foi cunhado na Italia, para designar o Fascismo®'. De certo
modo, a realidade russa era mais distante do estudo da Teoria do Estado ¢ da Ciéncia Politica
que a realidade italiana. Primeiramente utilizado por Amendola®, o termo ganhou
primeiramente um aspecto negativo para, posteriormente, ser subtraido por Mussolini para
designar o tipo de Estado que estava implementando no pais. O novo modelo deveria dispor
sobre a "representagdo total da nacdo e a orientagdo total das metas nacionais®®". Apbs o
término da guerra, em 1945, e com a possibilidade de uma analise minuciosa do regime
nazista, foi possivel expandir o termo a um tipo de Regime especifico. Autores como Hanna
Arendt, Josef Schumpeter ¢ Raymond Aron vieram a consagrar o termo por meio de seus
trabalhos.

Porém, a utilizagdo da palavra regime para designar os movimentos totalitdrios ¢ um
pouco inadequada. Na verdade, nunca houve ou haverd um “regime totalitario”. Sendo o
regime a instauracdo de algum tipo de ordem e, partindo do ponto de vista de que o
totalitarismo ndo produz ordem alguma, apenas arbitrio, designar de regime totalitdrio um
estado de puro arbitrio parece um pouco contraditério. No fundo, o que existem sao
movimentos imbuidos de ideais totalitarios que se infiltram no Estado criando um poder
arbitrario.

A existéncia de um Estado totalitirio enquanto um tipo Estatal com uma ordem
propria € impossivel. A aplicagdo completa e acabada dos ideais totalitarios, anulando a
manifesta¢do da dimensdo politica do homem, acabaria por aniquilar o proprio Estado como
forma capaz de prover ordem para a Pessoa Humana. Para Crick “o dominio totalitario acusa
o mais destacado contraste imaginavel com o governo politico € o pensamento ideoldgico €

4. ~
3 Contudo, de modo a nao

um desafio explicito e direto contra o pensamento politico
prejudicar a didética do trabalho, utilizaremos o termo convencional de Regime Totalitério.

O totalitarismo ¢ fendmeno do século XX. Sua irrup¢do somente foi possivel devido
a confluéncia de trés fenomenos historicos: (a) a filosofia idealista moderna de HEGEL, a
qual assimila o real ao racional, e pela qual o Estado “¢ a realidade da idéia ética”, “a
realidade da vontade substancial”, “o racional em si e para si”, “um fim por si mesmo
absoluto e inamovivel”; b) o crescimento das massas urbanas, que fez com que as referéncias

sociais, politicas e religiosas tradicionais se perdessem; e, por fim, (c) os meios de

3! A denominagio totalitarismo foi inventada na Itdlia por Giovanni Amendola, em artigo de jornal de 12 de
maio de 1923, como critica ao regime que Mussolini instalava no pais (Maier apud Souza Junior, 2010, p. 592).
32 Giovanni Amendola foi um jornalista e politico italiano oponente do Fascismo. Foi morto em 1926 a pauladas
pelos fascistas.

33 PAYNE, Stanley G. Fascism: Comparison and Definition. EUA: UW Press, 1980, p. 73.

3 CRICK, Bernard. Em Defesa da Politica. Brasilia: UNB, 1981, p. 17.
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comunica¢cdo de massa, em conjunto com a propaganda, capazes de manipular mentes,
. o~ y e . ~ 35
sentimentos ¢ decisdes da urbe em uma tnica diregao™.

Segundo a explicacdo de Linz:

Se um regime eliminou praticamente todo o pluralismo
politico, econdmico e social preexistente; possui uma ideologia
unificada, articulada, norteadora e utdpica; usa mobilizagdo
intensiva ¢ extensiva; ¢ possui uma lideranca que governe,
muitas vezes de forma carismatica, sem limites definidos e
acarretando grande imprevisibilidade e vulnerabilidade, tanto
para as elites como para as ndo-elites, parece-nos entdo que
ainda faz sentido histérico e conceitual denominé-lo de regime
com fortes tendéncias totalitarias®.

Como diz Arendt: “o fim pratico do movimento (totalitario) ¢ amoldar a sua estrutura
o maior nimero de pessoas, aciond-las e manté-las em agdo; um objetivo politico que

37
”. Desse modo,

constitua a finalidade do movimento totalitario simplesmente nao existe
percebe-se que ha uma fusdo entre os fins do movimento e as formas adotadas para a
obtengdo de seus resultados na realidade concreta, uma verdadeira “fusdo do ideal com o
real”®.

Para o homem totalitario, que acredita estar de posse de uma interpretacdo acabada
sobre a verdade, o governo e o Estado, formas de expressar e propagar a ideia devem
reconstruir a sociedade estritamente de acordo com os objetivos da ideologiagg. Essa ideologia
visa criar um novo homem, desprovido de interpretacdo diversa daquele estabelecida, pelos
“génios” que lograram desvendar os mistérios da existéncia humana.

Segundo Kolakowski*®, afirmar que “so existe uma verdade” € crer que s6 hd uma
teoria transcendental da razdo. No entanto, se essa “verdade unica” ¢ capaz de ser conhecida
por todos ou alguns homens, isso significa que a humanidade ou que certos homens

“atingiram status de Deus”. Por mais que pensemos com as regras da ldgica, ndo existem

resultados cientificos com grau de validade capaz de afastar todas as duvidas inerentes a

> SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Regime ..., p. 594.

3 LINZ, Juan J. 4 Transi¢do e Consolidacdo da Democracia: a experiéncia do sul da América do Sul. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 59.

37 ARENDT, Hanna. Origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989, p. 376.

3% «“Hegel [...] féz da filosofia da filosofia a sabedoria absolutamente suprema. E no entanto a filosofia hegeliana
ndo foi apenas filoséfica. A filosofia de Hegel tentou absorver toda a tradigdo teoldgica da humanidade,
refundindo-a em termos puramente racionais. Esfor¢ou-se por digerir e assimilar filoséficamente todos os
problemas religiosos e teologicos, dir-se-ia mesmo todos os problemas espirituais da humanidade. Em ultima
analise, a Metafisica de Hegel, sua Filosofia da Historia, sio a Gnose moderna — sdo gnosticismo puro”
MARITAIN, Jacques. Sobre a Filosofia da Historia. Sao Paulo: Herder, 1962, p. 36.

* CRICK, Bernard. Em Defesa..., p. 17.

40 KALAKOWSKI, Leszek. O espirito Revolucionario e Marxismo: Utopia e Antiutopia. Brasilia: UnB, 1985, p.
62-63.
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imperfei¢do da nossa propria capacidade intelectual l6gica. O maior risco da fé inabaldvel na
nossa inteligéncia ¢ a tentativa de institucionaliza-la no Estado. Isso porque, tendo este tipo de
comportamento a tendéncia de se impor devido a sua coeréncia interna, estabelecer
concepgoes de justica e de politicas publicas por meio do critério de que sé existe uma
verdade levard a enormes atos de violéncia contra a Pessoa humana.

A ideologia ¢ expressa por um partido, que visa doutrinar os destinatarios de poder.
Uma vez no poder, o partido se apoia na repressao e¢ no controle (geralmente em uma policia
secreta ou forga paramilitar) para garantir o monopolio de poder politico e dos demais poderes
sociais, evitando, assim, que fins ou formas plurais surjam e sejam manifestadas. Conforme

explica Loewenstein:

Este régimen aspira a algo mas que a excluir a los destinatarios
del poder de su participacion legitima en la formacion de la
voluntad estatal. Su intencidon es modelar la vida privada, 1
alma, el espiritu y 1as costumbres de los destinatarios del pdoer
de acuerdo con una ideologia dominante, ideologia que se
impondra a aquellos que no se quieren someter libremente a
Ella, con los diferentes médios del precesso del poder. La
ideologia estatal vigente penetra hasta el ultimo rincon de la
sociedad estatal; su pretension de dominar es “total”*".

O totalitarismo nao admite pluralismo social, estabelecendo um controle central
rigoroso nos meios de comunicagdo, na economia, na formag¢ao e na difusdo dos membros do
corpo politico, dos corpos intermediarios (sindicatos, associagdes, familias etc...), de modo a
todos ficarem submetidos a tutela do partido.

H4 submissdo das diversas dimensdes humanas a ideia proposta pelo partido. O
motor da acdo humana ja ndo ¢ mais, ai, a auténtica dimensdo politica do homem, mas um
desvirtuamento da politica que se reveste de aspectos econdmicos (comunismo), religiosos
(fundamentalismo religioso) ou cientificos (nazismo), os quais explicam, a partir de um
critério restrito, toda a natureza humana®.

Ao negarem a manifesta¢do natural das dimensdes humanas, os totalitarios tornam-se
contraproducentes e, aos poucos, vao cavando a propria sepultura. Exemplos disso se
comprovam pelos “pés de barro” de todos os regimes totalitarios quando, por exemplo,
controlando todas as atividades concernentes a dimensao econdmica do ser humano, tornam-

se ineficazes em suprir as necessidades do povo, de modo que, em determinado momento,

* LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de La..., p. 78.

* Inclui-se aqui toda a ideologia, ou visdo de mundo e de ser humano, que negue as autonomias reciprocas entre
as dimensdes da existéncia. As ideologias fundamentalistas elegem uma das dimensdes como substantivamente
determinante e a ela reduzem, ou nela subsumem, todas as demais. H4 fundamentalismos de todos os gostos, do
religioso ao econdmico, do politico ao ético.
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acabam entrando em colapso econdmico por simplesmente ndo conseguirem mais manter a

sua imensa estrutura.

1.3 O REGIME AUTORITARIO

Os Regimes ditos Autoritarios constituem todos aqueles que desvirtuam a realizacao
plena da Pessoa Humana por dificultarem aos cidadaos a realizagdo dos seus fins. Embora
muitas vezes contenham fins e concepgdes democraticas e legitimas, ndo possuem instituigdes
e formas necessdrias para a pratica de tal Regime.

O autoritarismo € o seu conceito sdo construidos no final da década de 1960, para os
regimes que, nao reunindo todos os caracteres da democracia, também ndo se revestiam dos
elementos essenciais de um regime totalitario®®. Entram, aqui, todos os Regimes considerados
arbitrarios, com participagdo politica limitada, mas que nao fazem do poder uma ferramenta
para doutrinar o homem, modificando-o em todas as suas dimensoes.

E um regime que ndo cria ordem, pois “planejar sem ordem é o mesmo que organizar
a desordem, dando a ela foros de legitimidade constitucional. O mal da desordem organizada,
da desordem transformada em ordem politica, carrega no seu bojo elementos de

2944

perturbacio”*. E um regime que ndo pode proporcionar a estabilidade politica, pois possui

em seu bojo elementos que reforcam e proporcionam o dissenso e a revolta. A respeito do

regime autoritario afirma Linz:

[...] regime politico com pluralismo politico limitado, ndo
responsavel, sem ideologia orientadora e elaborada, mas com
mentalidade distintas, sem mobilizagdo politica extensiva ou
intensiva, exceto em alguns pontos do seu desenvolvimento, e
no qual um lider ou, ocasionalmente, um pequeno grupo exerce
o poder dentro de limites formalmente mal definidos, mas, na
realidade, bem previsiveis (1979, p. 121).

Mesmo ndo sendo um regime que contemple a natureza humana em toda a sua

amplitude, seu pluralismo, embora limitado, a falta de liderancas carismaticas no poder e a

# Seu primeiro grande teorizador foi J.J.Linz estudando o regime de Franco. O trabalho em que Linz faz uma
descri¢do detalhada do Regime Autoritario denomina-se “An Authoritarian Regime: Spain”. ALLLARDT, Erik,
ROKKAN, Stein. Mass Politics: Studies in Political Sociology. New York: Free Press, 1970.

* FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Historia Breve do Constitucionalismo no Brasil. Curitiba:
Imprensa da Universidade Federal do Parana, 1970, p. 34.
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fraca mobilizacdo, sdo capazes de manter, coerentemente, um sistema fechado por um longo
periodo de tempo, de modo a contar até com certa estabilidade.

Comparando o regime autoritario com o totalitario, percebemos que o primeiro difere
do totalitarismo na medida em que, ao invés de uma ideologia, assume mais uma mentalidade,
uma visdo (opinido) parcial de valores ou de interesses (por exemplo, o nacionalismo, o
patriotismo, o desenvolvimentismo, a seguranga nacional, etc...) de conteido vago, apoiado
mais em emog¢des do que em uma visdo racional, como ocorre no totalitarismo. S3o ideias
mais restritas e peculiares, de dificil exportagdo para outros Estados que ndo aqueles onde
lograram surgir, diferente do totalitarismo que, por visar o novo homem, tende a exportar sua
ideia a todos os povos.

No autoritarismo ndo ha necessariamente um partido institucionalizado, pois o
partido ou grupo que exerce o poder, o faz de maneira irresponsavel e ndo competitiva. Este ¢
criado de cima para baixo, pelo grupo instaurado no poder, porém, diferentemente do
totalitarismo ndo serve como instrumento de conquista de poder, visto que inexiste o
movimento autoritario consubstanciado num partido antes da tomada do poder. Conforme
afirma Linz, esses regimes permitem um sistema multipartiddrio, porém ndo proporcionam,
nas eleigdes, uma competicao livre pelo apoio popular, manipulando-as, mediante cooptagao,
corrupgao e repressdo, a fim de garantir a “colaborago, subserviéncia, ou ineficiéncia de tais
partidos45”.

O regime autoritario permite, ainda, um pluralismo social, embora limitado, com
exce¢do das atividades que, direta ou indiretamente, ameagam o controle politico da pessoa ou
da elite que detém o poder. E, ainda, geralmente, desmobilizador da participag¢io das massas,
salvo em casos excepcionais. Os arranjos do poder sdao, até certo ponto, inibidores da
formacao de uma ideologia. Nao possuindo apoio popular ou uma massa mobilizavel, como
nos movimentos totalitarios, o autoritarismo depende de uma complexa coalizao de forgas, em
que sao aglomerados os mais diversos interesses e tendéncias.

Deste modo, para obter o apoio de tamanho conjunto de forcas, se torna imperativo
que o regime autoritario use como referéncia simbolos e atrativos capazes de criar um minimo
de consenso, neutralizando, assim, potenciais oponentes ao uso do poder.

No autoritarismo, o poder ndo se funda em todos os corpos intermedidrios da
sociedade, mas, principalmente, na tecno-burocracia civil e militar, a qual, por isso, adquire

poder estratégico decisivo, por ser a area de execucdo das determinacdes politicas. Os

* LINZ, Juan J. O Estado Autoritirio e Movimento Populares. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Cole¢ao Estudos
latinos americanos, v. 14, 1979, p. 149.
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regimes sdo geralmente estruturados tendo como base os oficiais das forcas armadas e os
burocratas, os quais ocupam uma posicdo predominante, mas ndo detém poder exclusivo.
Estabelecem o controle do governo excluindo ou incluindo outros grupos, sem se
comprometer com uma ideologia especifica, agindo pragmaticamente dentro dos limites de
sua mentalidade burocratica.

Adotam certos objetivos pragmaticos como, por exemplo, unir o pais, modernizar a
nacdo ou derrotar um governo corrupto. Aqueles que ndo desenvolveram uma
institucionalizagdo mais complexa do pluralismo sdo, em algumas formas, regimes
autoritarios paradigmaticos. Sao afastados de qualquer semelhanga com sistemas politicos
democraticos, mas também do modelo totalitario.

A consciéncia e a tecnicidade dos militares e burocratas os convencem que,
moldando o contexto social para servir suas proprias aspiragdes melhoram, ao mesmo tempo,
a situagdo social. Essa andlise soa um pouco confusa quando invocamos outros critérios
igualmente importantes para o desenvolvimento politico de uma sociedade, como, por
exemplo, as instituigdes e os valores. Este pensamento tecnicista considera o homem muitas
vezes apenas como um ser econémico.

Nao buscando criar institui¢des permanentes de autoritarismo, ddo a impressao de se
considerarem um mal necessario e tempordrio, do qual o Autoritarismo instrumental
brasileiro, expressado por Alberto Torres e Oliveira Viana, é exemplo*®. Anos apos terem sido
instituidos, estdo ainda, no ponto de vista de seus governantes, num estdgio constituinte, em
que atos constitucionais apds atos constitucionais devem ser decretados. Isso faz com que o
edificio politico permaneca por longo tempo inacabado, dando esperancas a uma variedade de

forgas politicas de construi-lo de acordo com seus projetos especificos.

* O autoritarismo instrumental “avanga a premissa de que o sistema liberal pressupde a existéncia de uma
sociedade liberal” BARRETO, Vicente de Paulo. Modelos do Pensamento Politico Republicano. [entre 1977 e
1979], p. 7. Assim, o povo deveria estar pronto para praticar as instituicdes liberais democraticas. Este preparo
seria conduzido por um governo forte, centralizador, capaz de educar a populagdo para a pratica da democracia.
Em resumo, o Estado teria um papel tutelar sobre a sociedade. Este pensamento, que tem raizes profundas em
nossa civilizag@o, ganhou for¢a com o advento do presidencialismo que, ao criar mecanismos aptos a exercerem
um controle mais rigido sobre a sociedade, de certo modo, acomodou o velho espirito autoritario dos chefes
rurais na institucionalizagdo do Poder Executivo. Segundo o pensamento de Oliveira Vianna, “o povo deve estar
preparado para exercer a cidadania” ndo podendo, enquanto desvinculado de “uma visdo nacional e altruista do
Estado e da politica”, determinar as politicas publicas. Desse modo, haveria a necessidade de que o caminho para
a democracia fosse preparado por um governo forte para que o povo pudesse vir a trilha-lo. VIANNA, Francisco
José de Oliveira. Institui¢oes Politicas Brasileiras. Brasilia: Camara dos Deputados, 1982, p. 30-31.
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2. REGIMES POLITICOS E CONSTITUICAO

Vimos até aqui que ¢ na ordem jus-politica, formalizagdo institucional concreta de
uma determinada unidade politica, que os fins do Estado sdo concebidos dentro do quadro de
valores que unem e inspiram a comunidade. Essa unidade politica se consubstancia, como
analisado, em um regime politico. Enquanto encarnacao desta unidade, este regime politico se
organiza por meio de uma Constituigio®’.

Toda sociedade politica ¢ “constituida”. Independente dos regimes politicos a serem
instaurados, todos passam pela constitui¢do da sociedade politica em uma determinada forma.
Sdo principios, regras e costumes que orientam a vida politica da comunidade em um
determinado sentido, designando a natureza e a esséncia do proprio regime.

Toda sociedade politica importa na existéncia de meios de se exercer e de se
manifestar o poder, de modo a atingir os fins que a constituem enquanto sociedade politica.
Como visto, a dimensdo politica do homem s6 se manifesta se institucionalizada e constituida
em uma forma especifica que a caracterize. Essa forma, a qual denominamos de regime
politico, ja pressupde um primeiro sentido de Constitui¢do. Todo o surgimento de um espago
publico apto a manifestar as dimensdes politicas dos homens enquanto comunidade comporta,
dentro de si, a ideia de Constituicao.

Este primeiro sentido de Constituicao, que designa a totalidade de cidadaos unidos
consensualmente em torno de fins para a vida em comunidade, possui um carater existencial.
Designa a comunidade como uma existéncia concreta, manifesta sobre formas especificas que
a singularizam em face de outras comunidades politicas. Deste modo, a comunidade conta
com uma ordem propria, com organizacdes internas e com distribui¢des de fungdes dentro do
corpo politico, bem como com valores e com tradi¢coes que a identificam.

As comunidades constituidas formam as totalidades Estatais que conhecemos, como,
por exemplo, o Brasil, a Espanha, a India e a China. Todas essas totalidades politicas existem
porque elas sdo constituidas. Aristoteles assim se manifesta quando utiliza a expressao
“Constitui¢do*®”, definido-a como ordenagdo da vida em sociedade, anunciando algo que deve

ser, € ndo apenas um conteudo normativo nulo de valores e de finalidades.

*7 A ordem politica implica uma organizagdo fundamental que lhe determina as fei¢des, a qual, na terminologia
técnico-juridica, recebe a denominagdo de Constituicdo. SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Consenso e Democracia...,
p. 51.

* ARISTOTELES apud SCHMITT, Carl. Teoria..., p. 31.
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Toda Constitui¢do da comunidade politica importa em um determinado espirito,
génio, que a distingue das demais. E a afirmacio da identidade da sociedade politica como ser
existente ¢ dotado de caracteristicas que a tornam tUnica. De certo modo, esta nocao de
Constitui¢ao, ¢ um reflexo da propria natureza politica da Pessoa Humana, que se manifesta
em oposicdo a outras formas de manifestacdo da mesma natureza. No fundo, cada regime se
manifesta de maneira original, por mais que comungue dos mesmos valores de outras
sociedades politicas. Assim, por exemplo, os brasileiros, herdeiros da civilizagao portuguesa,
expressam tais valores de maneira distinta dos portugueses. Este ato de identificagdo singular
da unidade politica se d4 quando da fundagdo da ordem politica em regime politico®.

Toda troca de regime ndo é acompanhada somente de uma troca de normas, de
regras, de procedimentos ou de lideres, mas, principalmente, de uma nova Constitui¢do
politica, com novos fundamentos ou, a0 menos, com novas formas de expressar 0s mesmos
fundamentos. E a introdugdio de um espirito novo no seio do povo, com outros objetivos e
outras perspectivas. Nao existe unidade politica sem a encarnacdo em uma determinada
ordem, de um determinado regime. Essa condicdo ¢ indispensavel para que haja uma
verdadeira constituicao.

Em todo o Estado encontramos unidade existencial em torno de fins ¢ uma ordenacao
especifica da sociedade que ¢ dada por uma instancia deciséria. A jungdo da unidade
existencial e uma ordenacdo, uma forma, ¢ o que chamamos de Constituicdo. A palavra
designa um sistema juridico que expressa a vontade estatal e o exercicio de suas atividades
para com os governados. Esta ordenagdo nada mais ¢ que a manifestacdo particular e concreta
de cada Estado em sua existéncia real. O Estado ndo possui uma Constitui¢do a partir da qual
se forma a vontade estatal, mas, pelo contrario, o Estado em seu aspecto existencial ¢ que cria

uma “Constituigﬁoso”

, uma situagdo presente de ser, um status de unidade e ordenagdo. Sua
Constitui¢ao ¢ sua alma, sua vida concreta ¢ sua existéncia individual.

A Constituigdo, neste primeiro sentido, implica na existéncia de um poder
Constituinte. Ou seja, num poder capaz de instituir, fundar, constituir a ordem. Nenhuma
Constituicao, no sentido existencial, pode criar a si mesma. Necessita sempre de uma fonte da

qual retira a poténcia a fim de fundar a ordem jus-politica. Segundo Freund “Il faut

* Essa afirmagdo nos parece clara se observarmos a nossa fundagdo como nagio independente. Em 1822, tendo
a frente o lider do Império portugués, na qual o Brasil se inseria como membro, a independéncia foi feita pela
percepcao consensual dos brasileiros de que ja éramos algo distinto de Portugal. Tendo nascido da mesma
vertente lusitana, no decorrer de mais de 300 anos de monarquia nos tropicos, o Brasil ja praticava, ao tempo da
independéncia, sua prépria ordem jus-politica, claramente distinta de Portugal. A Constituicdo do Brasil como
uma nacdo independente dotada de uma identidade singular exemplifica o que viemos defendendo até aqui.

30 SCHMITT, Carl. Teoria..., p. 30.
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nécessariement qu’existe d’abord une unité politique constituée qui peut ensuite se donner
une constitution®”. Este poder constituinte, inerente a Constitui¢do enquanto ser, permanece
latente enquanto a comunidade politica existe como uma ordem constituida.

Para Ferreira Filho>’, ndo ¢ a nacdo que fica submetida a Constituicao estabelecida
por seu poder constituinte, mas somente os poderes por ela constituidos. Com isso, a nagao
pode mudar a Constitui¢do sempre que desejar, pois o estabelecimento de uma Constituicao
nao poe fim ao poder constituinte da nagao.

De acordo com Schmitt53, o Poder Constituinte, no fundo, expressa a vontade politica
que anseia por manifestar-se de forma concreta, adotando um modo especifico para sua
propria existéncia da unidade politica como um todo.

A necessidade de viabilizar as fun¢des de integracao politica e de ordem do direito
em bases solidas foi suprida pela doutrina do poder constituinte. Essa intenta estabilizar a

soberania politica, de modo que a sua natureza ilimitada se transforme em uma ordem estavel.

O poder constituinte, como poder soberano, toma a decisdo
fundamental acerca do modo e forma da existéncia da unidade
politica. Como o ato constituinte ndo esgota a soberania nem o
poder constituinte, pode-se dizer que o poder constituinte ndo ¢
somente o poder que cria a Constituicdo, mas que mantém a
Constituicdo. No caso de uma Constituigdo fundada no poder
constituinte do povo, ‘“pode-se considerar a simples
participag@o na vida publica regida por uma Constituigdo como
uma agdo conclusiva pela qual a vontade constituinte do povo
se manifesta com uma clareza suficiente”. A vontade
constituinte do povo é necessaria para trazer a Constitui¢ao a
existéncia, mas ¢ igualmente necessaria para manté-la
existindo. O exercicio do poder constituinte € constante, o que
ndo lhe retira a forca estabilizadora, na medida em que se
manifesta em situagdes de normalidade como adesdo a
Constituicdo vigente, e apenas em circunstancias excepcionais
como criagdo de uma nova Constituigdo. O valor desta
construcdo repousa na demonstra¢do de que o povo €, em todo
momento, responsavel pela sua Constituicdo, de que ela é
sempre, € tdo somente, uma decisdo sua™.

A estabilidade criada pela ordem jus-politica estavel advém da utilizagdo de uma
forma adequada, capaz de mediar e regularizar os principios constituintes da sociedade

politica na realidade.

! FREUND, Julien. L essence Du Politique. Paris: Editions Sirey, 1965, p. 342.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Comparado. Sao Paulo: J. Bushatsky, 1974, p.
14.

>3 SCHMITT, Carl. Teoria..., p. 94-94.

>4 BARZOTTO, Luiz Fernando. Filosofia e Constitui¢do. In MARTINS, Ives Gandra da Silva;, MENDES,
Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do. Tratado de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2010b, p. 634.
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A doutrina de Poder Constituinte estd intimamente ligada ao detentor legitimo deste
poder, que ¢ aquele que possui a soberania para fundar a ordem. Quem pode criar a
Constituicao estabelecendo a ordem ¢ o detentor da soberania, aquele legitimado a governar
aqueles que obedecem ao poder. Na civilizagdo ocidental, tal soberania ¢ de posse dos
cidaddios que formam o povo™, manifestada e exercida por uma instituicio politica que a
represente. Devemos, assim, compreender que a Constituicdo enquanto criadora de ordem se
situa em um plano abstrato de valores, os quais, pela pluralidade que comportam em si,
permitem a ordenacgdo destes em um ou outro sentido. Nao se deve confundir a Constitui¢ao
com o seu principio ordenador, ou seja, com a forma de ordenar na realidade os valores que
constituem a unidade da sociedade politica.

O segundo significado de Constitui¢do se refere a maneira pela qual a sociedade ird
organizar, exercer e controlar o poder dentro da ordem jus politica. Essa Constitui¢do designa
a forma pela qual a Constituicao decide se manifestar. Ela demonstra um carater regulador da

ordem jus-politica. Aqui, sim, a Constitui¢do ganha um aspecto normativo:

Una Constituicion nace, o mediante decision politica unilateral
del sujeto del Poder Constituyente, o mediante convencion
plurilateral de valores de tales sujetos. Una Constitucion [...]
nace naturalmente con el Estado mismo. Ni es emitida ni
convenida, sino que es igual al Estado concreto en su unidad
politica y ordenacion social. Constitucion en sentido positivo
significa un acto consciente de configuracion de esta unidad
politica, mediante el cual la unidad recibe su forma especial de
existencia®.

Nesse aspecto, a Constitui¢do ndo possui o sentido de totalidade, pois ndo surge por
si mesma, mas ¢ dada por uma realidade concreta, constituida que decide se organizar por
meio de uma determinada forma positiva. Toda Constituigdo normativa vale em virtude da
decisdo da sociedade politica em se constituir como uma ordem jus-politica especifica. Ha
sempre, anterior a todo o direito enquanto norma, uma realidade politica soberana que cria e
funda a ordem fazendo surgir uma Constituigdo em seu sentido positivo. Nao que esta

realidade politica ndo possua em si uma concepgao de direito e justica, mas essa nao se

» Importa sabermos quem ¢ o detentor do Poder Constituinte. Essa é uma questao cuja resposta varia de acordo
com o pensamento ideologico predominante em determinada circunstancia. Na verdade, afirmar que o poder
Constituinte pertence ao Povo ¢ deveras abstrato, pois o povo, em si, ndo possui uma forma material objetiva
capaz de exercer o poder constituinte. Na verdade o poder constituinte ¢ sempre exercido por grupos que se
julgam representantes do povo. As conotagdes ideologicas dos diversos Estados fazem com que o termo Poder
Constituinte seja manipulado para se adequar com o conteudo ideoldgico que consubstancia a ideia de identidade
politica de uma sociedade. Assim, povo pode significar o proletariado, os fiéis de uma determinada religido, uma
raga ou, como ocorre na maioria dos Estados da civilizagdo ocidental, os cidaddos, a multiddo de pessoas
reunidas sob o império da ordem, de posse de direitos politicos e voltadas para a realizagdo do bem comum.

¢ SCHMITT, CARL. Teoria..., p. 66.
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configura em um direito positivado. Seguindo os ensinamentos de Schmitt, “s6 aquilo que
existe politicamente ¢ digno de existir juridicamente®.

Em suma, a Constituicdo, em seu sentido positivo, designa as linhas gerais pela qual
a convivéncia em sociedade sera possivel. Aqui, entram as normas constitucionais e as
normas infraconstitucionais que regulam juridicamente o consenso politico em formas aptas a
promover a amizade politica. Essa regulamenta¢do ¢ fruto da racionaliza¢do crescente de
nossa civilizagdo ocidental. A estrutura juridica criada pela Constituicdo positiva permite
eliminar o medo e a incerteza inerente a politica. Ela contribuiu para fortificar os lacos de
amizade politica, refor¢ando a legitimidade do poder, dotando a ordem jus-politica seguranca
e estabilidade.

E importante ressaltar que a Constitui¢ao, em seu sentido positivo, ndo tem o poder
de criar ou unir aquilo que a Constitui¢do enquanto ordem nao criou. Sendo fruto da ordem
politica enquanto expressdo da natureza humana, a Constituicdo positiva retira dela sua
esséncia e seus fundamentos. E absurdo imaginarmos que uma Constituicao positiva possa ser
capaz de criar por si s6 uma ordem politica, pois essa nasce do proprio aspecto politico da
Pessoa Humana que se manifesta na realidade, ¢ ndo de qualquer voluntarismo individual
presente apenas no mundo das ideias.

Barzotto, explicando sobre o sentido formal da Constitui¢do, capaz de dar efetividade
as intengoes politicas da comunidade, explica que:

Se é verdade que “uma construgdo juridica permanece um
simulacro (...) se a politica ndo consegue lhe infundir vida”,
também a politica depende sempre do vinculo com o direito
para institucionalizar-se. Para tanto, ambos devem ser
compativeis: a politica e o direito ndo podem realizar suas
fungdes de integracdo e ordem se ndo possuirem principios
comuns, porque integracdo e ordem s6 podem se efetivar se
forem coerentes, isto ¢, dependerem de principios comuns. Isso
deve ocorrer em toda sociedade que queira reproduzir as
condi¢des de sua existéncia, mas s6 o Estado submetido a
reflexividade foi for¢ado a explicitar estes principios em uma
Constitui¢do®®.

Visto isso, compreende-se porque o poder constituinte ndo precisa respeitar
quaisquer limites postos pelo direito positivo anterior, pois toda sua atuacdo visa a fundagado

de um novo regime, de uma nova ordem. Afirmar que o poder constituinte deve obedecer ao

direito positivo anterior € negar a autonomia da dimensao politica do homem frente ao direito.

ST SCHMITT, CARL. Teoria..., p. 46.
¥ BARZOTTO, Luiz Fernando. Filosofia..., p. 634.
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Ademais, para a fundagdo de um novo regime politico, ndo basta que se adotem as
formas utilizadas para tanto, mas que, acima de tudo, a mudanga se proponha realmente a
modificar os valores e os fundamentos da ordem politica. Por mais que se utilizem as formas
juridicas que possibilitam a criacdo de um novo regime, ¢ essencial que esta forma venha
acompanhada de um novo fundamento politico, de uma nova esséncia. Isso porque, a
presenca de uma racionalidade juridica ndo pressupde a existéncia de uma racionalidade
politica. Um principio politico pode expressar-se de formas distintas o que nos leva a crer
que, mesmo quando ocorrem modificacdes na Constitui¢dao positiva, se o espirito politico que
fundamento o novo texto positivo, for o mesmo do texto anterior, o regime politico
permanecerd idéntico, pois a Constituicao existencial que fundamenta a Constituicdo positiva
permanece a mesma.

Afirmar que o sentido positivo de Constituicdo basta para formar um novo regime
significa, como ja dito, negar a autonomia da politica frente ao direito e, consequentemente,
negar a singularidade da identidade politica de cada regime. Como afirma Aristoteles, “as leis
devem ser feitas, e todos as fazem, para adequar-se as constitui¢des, € ndo as constituicoes

. 59
para adequar-se as leis™ .

Afinal, ndo ha norma sem que exista uma realidade na qual essa
norma esta inserida. Sempre ha, anteriormente a norma positivada uma fonte precedente que a
institua. Essa vontade, nas palavras de Loewenstein®’, podemos definir como um “sentimento
constitucional, que deriva de sentimentos irracionais, da mentalidade e da vivéncia historica
de um povo”.

E valido ressaltar que mesmo que a Constituicio positiva possa ser modificada,
adotando formas que até entdo nao admitia, isso ndo significa que, com essas modificacdes,
ela tenha alterado a Constituicdo existencial e as decisdes politicas fundamentais que
caracterizam o regime politico. Isso porque o conceito de ordem transcende o de lei, normas
ou decisdes judiciais. A finalidade de um Estado ndo ¢ expressar apenas uma estrutura de
dominagdo juridica, mas, pelo contrario, a de expressar, junto com o direito, aquilo que a
ordem ¢ existencialmente.

Por fim, a Constituicdo pode e deve ser entendida pelo viés da razdo pratica. Do
mesmo modo que as formas politicas (regimes, instituigdes entre outras) fazem a mediacao
entre um principio ou fim ordenador e uma realidade a ser ordenada, assim, também, a

Constituicao ¢ a forma das formas do Direito. Ela busca mediar o Poder Constituinte soberano

que funda a ordem jus-politica com os poderes instituidos que serdo criados pela Constitui¢ao.

Y ARISTOTELES. Politica. Brasilia: UNB, 1988, p. 1289-a.
% LOEWENSTEIN, Karl. Teoria ..., p. 199.
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Nas palavras de Barzotto, o Poder Constituinte “fard isso dando uma forma juridica
I . oe N ~ e, 61
ao exercicio do poder e uma efetividade politica as construgdes juridicas” . Todo e qualquer
regime politico ¢ a forma adotada politicamente para realizar os fins que unem o Estado. Se,
porém, o direito ndo tem vida e ndo ¢ consubstanciado em valores politicos, assim, também, a
politica restard morta se ndo institucionalizar-se, por meio do direito, em uma Constitui¢ao,
que ¢ a forma juridica apta a concretizar e dar estabilidade, permanéncia e seguranga aos
ideais politicos.
Os conceitos proprios de uma Constituigdo sfo verdade,
decisdao e poder direto. A decisdo constituinte faz a mediagdo
entre uma verdade ¢ o poder direto encarregado de defendé-la
na vida politica e juridica. Estes trés conceitos podem ser vistos
como mediadores em relagdo a conceitos politicos e juridicos
igualmente fundamentais a vida do Estado: a verdade
constitucional faz a mediacdo entre o ethos politico e supra
legalidade juridica; a decis@o constituinte faz a mediacdo entre
legitimidade politica e a legalidade juridica; e por fim, o poder
direito instituido pela Constitui¢do faz a mediagdo entre a

protecdo politica prestada pelo detentor do poder e o
reconhecimento juridico dos atos do poder®”.

Identificamos, assim, certos padrdes estipulados pela razdo pratica, seja no ambito da
politica, seja no ambito do direito. Sempre deverd existir uma area de consenso, simbolo da
unido da comunidade em torno de fins que esta julga serem adequados. No campo da politica,
o Estado representa esta unidade que identifica a sociedade politica. Ja no campo do Direito, a
Verdade Constitucional, ao retirar valores da identidade politica da comunidade, estipula
aquilo que a sociedade politica busca como justo.

Em ambos os campos, no juridico € no politico, encontramos a presenca de formas
que intermediam estes valores, manifestando-os na realidade concreta. No lado politico,
presenciamos um Governo que dirige a sociedade de modo a determinar de que maneira os
fins serdo estipulados e alcancados. Por outro lado, pelo Direito, a Decisdo Constituinte,
partindo da Verdade Constitucional, opta por uma determinada forma de existir, que se
configurard nos poderes instituidos pela Constituicdo, cujas manifestacdes so serdao validas

desde que sujeitas a forma estabelecida por ela.

' BARZOTTO, Luiz Fernando. Filosofia..., p. 635.
82 BARZOTTO, Luiz Fernando. Filosofia..., p. 636.
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3.AS QUEBRAS DA ORDEM JUS-POLITICA

A quebra de uma ordem jus-politica pode ser definida como “a modificacdo da
Constituicdo contra a Constituigcdo. [...] Decisivo ¢ o fato de a Constituicdo vigente ser
modificada ou completamente substituida por uma nova Constituicdo através de processos

ndo previstos pela Constituicio até ali vigente®”

. A modificacdo da ordem jus-politica
significa a quebra da continuidade da ordem institucionalizada que vinha vigendo até entdo. A
mudanga ocorre por meio distintos daqueles previstos pela propria ordem. Mudanga que
poderia, em todo caso, advir normalmente pelos meios existentes na esfera juridica da ordem,
mas que a quebra pretende desconsiderar.

Segundo Kelsen:

[...] é toda modificacdo ilegitima da Constitui¢do, isto ¢, toda
modificacdo da Constituigdo, ou a sua substituigdo por uma
outra, ndo operadas segundo as determina¢des da mesma
Constituicdo. Dum ponto de vista juridico, ¢ indiferente que
esta modificacdo da situagdo juridica seja produzida através de
um emprego da forca dirigida contra o governo legitimo ou
pelos proprios membros deste governo, através de um
movimento de massas populares ou de um pequeno grupo de
individuos. Decisivo ¢ o fato de a Constituicdo vigente ser
modificada ou completamente substituida por uma nova
Constituicdo através de processos ndo previstos pela
Constitui¢do até ali vigente®.

A quebra ndo ¢ interpretada pela profundidade da mudanca. Nao importa na
modificacdo das condigdes sociais, nas relagdes de classe ou na participagdo politica de certos
setores antes excluidos. Do ponto de vista juridico, € considerada quebra da ordem jus-
politica o simples golpe de Estado que modifica os detentores do poder de maneira distinta da
prevista pela Constitui¢do. Porém, nem toda quebra da ordem juridica ird instituir um novo
regime politico, pois toda ordem positiva retira sua existéncia real de principios politicos a ela
adjacentes. Sem a substituicdo dos fundamentos politicos de um regime, a quebra da ordem
passara como um periodo de turbuléncia, um regime politico de fato, mas nao,
necessariamente um novo regime politico institucionalizado. Isso porque, como ja visto, a
racionalidade juridica da modificagdo deve obedecer a uma racionalidade politica.

Para a vitéria de um movimento tendente a quebrar a ordem jus-politica ¢ necessaria

a formalizacdao da vitéria do movimento. O seu triunfo no plano dos fatos importa em sua

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Direito..., p. 42-43.
64 KELSEN, Hanz. Teoria Pura do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 146.
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formalizagdo institucional por meio de um ato juridico que estabeleca uma nova Constitui¢ao,
caso contrario, ndo se criaria um novo regime politico, ocorrendo apenas uma manifestacdo de
for¢a que coloca em risco a ordem até entao existente, criando, porventura, um regime de fato,
mas sem extinguir a legalidade que vinha vigendo. A formalizagado juridica de um movimento
que visa quebrar uma ordem jus-politica tende dar estabilidade a inten¢do de fundar uma nova
ordem. Essa formalizacdo juridica podera ser chamada de ato constituinte, se tiver a intengao
de criar uma nova Constitui¢ao em seu sentido existencial. Para Ferreira Filho a dinamica das
quebras da ordem jus-politica, definidas por ele como revolugdes, podem ser assim definidas:
[...] um grupo promove um movimento contra a Constitui¢ao.
Contra a Constituicdo, sempre, mas cuja amplitude pode ser
muito variada. E essa amplitude variada vai depender da
motivagdo e refletir-se na intensidade dessa revolucdo. Esse
grupo triunfa. Pelo simples fato do seu triunfo, ele wvai,
explicita ou implicitamente, editar um ato constituinte. Esse ato

constituinte ndo é propriamente uma Constituigdo, mas tem a
~ 6
pretensio de fundar uma ordem”®.

De um ponto de vista estritamente juridico, a simples modificagdo da racionalidade
juridica bastaria para a fundagdo de um novo regime politico. Portanto, a simples quebra
juridica, atuacdo do poder por meios escusos aos legalmente estabelecidos, seria suficiente
para modificar o regime entdo vigente. Contudo, esta quebra, por ser estritamente juridica e
ndo politica, fundaria um novo regime juridico, sem, todavia, erigir novos fundamentos e
valores politicos. E claro que quando se deixa de cumprir o texto constitucional ha uma
quebra juridica e, de certo modo, automaticamente um novo regime juridico.

Mas imaginemos outro aspecto do problema. Pode ser que a quebra juridica seja feita
com o intuito de manter coeso o proprio espirito politico justificar da ordem juridica que,
porventura, poderia vir a ser substituido e ultrapassado por novos fundamentos politicos caso
a Constituicdo normativa continuasse a ser aplicada. Isso porque as formas juridicas adotadas
nao esgotam a verdade constitucional e seus fundamentos politicos.

Sendo a forma juridica (direito, Constituicdo) uma mediacdo entre o principio
ordenador e a realidade, assim como se estipula uma forma X para melhor atuar na realidade
em um determinado momento, caso esta forma ndo viesse mais a cumprir o papel de
mediagdo eficaz entre o principio e a realidade, poder-se-ia, sem modificar o fundamento
politico, substituir-se essa forma X por uma forma Y sem, contudo, modificar-se o regime

politico.

5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito..., p. 51-52.
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O ato constituinte, como uma expressao da dimensao politica do homem, contém
pretensdo de vir a se tornar uma Constituicdo e, portanto, ordem jus-politica. Todo ato
constituinte necessita ser eficaz, perfeito de modo que possa transformar-se em Constituigao.
Sem a formalizagdo, uma sedicao a ordem estabelecida se manifesta apenas no plano fatico, e
ndo no plano juridico. A eficicia de todo ato constituinte que pretende fundar uma nova
ordem tornando esta sedi¢do eficaz ¢ medida pela eficicia de este ato constitucional ser aceito
e obedecido. A eficacia do ato constituinte ¢ que torna a ordem valida.

Segundo Ferreira Filho:

A aceitacdo que pode ser expressa ou tacita; ativa ou passiva —
porque pode ser obtida simplesmente pelo fato de que suas
regras sdo cumpridas por todos e particularmente pelos
tribunais ¢ Orgdos governamentais, sem adesdo expressa ¢
formalizada. [...] se o ato constituinte ndo alcanca, ndo obtém,
ndo ganha eficacia, a revolugdo, na verdade, fica simplesmente
no plano social, ndo chega propriamente ao plano juridico. Isto
ocorre quando um grupo supde que conquistou o poder e,
muitas vezes, institucionalizou esse poder, mas nem sempre
consegue controlar a situagdo, nem sempre consegue se manter
nela™.

Conforme a licao de Schmitt “uma Constitui¢do ¢ legitima — isto é, reconhecida nao
s6 como situagdo de fato, mas também como ordenagdo juridica — quando o poder e a
autoridade do poder constituinte em que ela repousa como decisao sao reconhecidos®’”.

Do ponto de vista do direito positivo, os movimentos que quebram a ordem jus-
politica sdo sempre inconstitucionais ou ilegais, pois quebram a legalidade existente atuando
fora dos canais por ela previstos. A legalizagdo, a formalizagdo e a institucionalizacao ¢ a
consagracdo de um movimento que visa quebrar a ordem estabelecida. A legalizacdo
consistird na edi¢do de um ato constituinte que vise criar uma Constitui¢do. Nos movimentos
sediciosos que possuem legitimidade, a transformacdo da pretensdao de fundar uma nova
ordem em um novo regime politico ¢ facil, pois a aceitagdo da ordem pelo povo € simples
haja vista que busca realizar aquilo que ele entende por justo.

Caso o movimento ndo possua a legitimidade nem a legalidade, buscara legitimar-se
aos olhos dos governados. O primeiro passo dessa legitimagdo sera a formalizagdo da ordem
através de um ato constituinte que no Brasil, historicamente conhecemos como Decreto ou

Ato Institucional.

5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito..., p. 52-53
67 SCHMITT, Karl. Teoria..., p. 104.
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4. REGIMES DE FATO

O proposito da quebra de uma ordem jus-politica varia muito, podendo visar uma
mudanga social, com uma maior participagdo de setores da sociedade politica, uma mudancga
institucional ou ainda, a simples manutencdo do poder pelos proprios governantes do
momento. Toda quebra de uma ordem jus-politica passa por dois momentos. O primeiro
ocorre quando a quebra da ordem se manifesta no plano dos fatos, possuindo, até entdo,
somente a pretensao de fundar um novo regime politico. A pretensdo de quebrar a ordem jus-
politica vigente necessita, para a fundagdo de um novo regime politico, de sua formalizacdo e
institucionalizagdo, mediante um ato constituinte que estabeleca a ordem e os novos
fundamentos politicos. Essa institucionaliza¢do serd o segundo momento.

Porém, nem todas as quebras da ordem instalam instantaneamente um novo regime
politico institucionalizado. Ha casos em que a quebra da ordem ndo ¢ seguida pela sua
formalizagdo, seja porque a perturbagdo da ordem ndo pretende quebrar o regime politico
vigente ou porque ainda ndo pretende submeter o poder politico a supremacia do direito. A
estes regimes chamamos regimes de fato. Os regimes de fato surgem como periodos em que o
poder politico ndo se encontra submetido ao Estado de Direito ou a uma Constituicao,
preferindo atuar no plano fatico sem o condicionamento juridico positivo.

Porém, ¢ importante ressaltar que mesmo uma ordem jus-politica na qual o poder
politico se manifesta de maneira arbitraria necessita de limites a sua propria atuagdo, de modo
a criar um minimo de estabilidade.

Tal pratica politica fatica advém da simples constatagdo de que a desobediéncia de
uma ordem dado pelo proprio emissor dessa o desautoriza perante todos aqueles que devem
obedecer ao mando. O detentor do mando nao se coloca fora da ordena¢ao do mundo, mas se
insere igualmente nela, recaindo sobre si os mesmos critérios da forma que se aplicam aos

governadosss. Em Estados cujo fundamento ndo ¢ democratico, em suma, sao Estados nos

5% Como exemplo podemos citar uma passagem biblica do Novo testamento na qual, o Rei Herodes Antipas, Rei
da Galiléia, tinha medo que Jodo batista incitasse uma revolta contra seu governo devido a discordancia deste ao
segundo casamento de Herodes com Herodiades por contrariar a lei Judaica. Seus discursos possuiam
extraordinaria forca de atracdo e, assim, ele temia que o prestigio de Jodo, cujos conselhos pareciam ser
altamente considerados, levasse o povo a revolta.Porém, Herodes igualmente receava tomar medias contra Jodo
Batista pois afinal, este era tido como um profeta e ninguém gostaria de provocar a ira de Deus. Certa feita, apos
assistir a uma danga da filha de Herodiades, Salomé, na frente de todos os nobres e autoridades do Reino,
Herodes ordena a Salomé que “O que for que me pedires, até a metade do meu reino, eu to darei”. Esta em
consulta a mae que odiava Jodo batista, pede a cabecga de Jodo Batista ao que o Rei com grande pesar e “aflicao*
cumpre sua palavra. A Herodes restava cumprir com a ordem que ele mesmo estipulara. Descumpri-la ap6s ter
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quais o poder politico ainda ndo se submeteu completamente ao império do Direito, como por
exemplo, os Estados monarquicos absolutistas do século XVI e XVII. Isso porque o fato
precede o direito positivado. As decisdes mais importantes do poder publico, aqueles que se
referem aos fins do Estado ndao se limitavam, a época, pelo Direito Constitucional, mas
encontravam-se, de certa maneira, em um estado politico ilimitado, no qual a autoridade
politica agia sem a mediacdo de formas juridicas positivas, como, por exemplo, uma
Constituicao.

Porém, mesmo nesses regimes de fato, havia uma area onde o poder publico
obedecia aos mandamentos emanados de sua autoridade. Até porque, a parte mais importante
que precisamos numa supremacia do direito ndo €, quem sabe, limitar essa area politica
arbitraria, pois, afinal de contas, para controlar essa area seria necessario um parlamento forte
e institui¢des estaveis que so existem nos regimes democraticos.

Ha toda uma area importantissima que ¢ a que se refere ao cidadao, o homem
comum, o administrado nas suas relagdes com o poder publico, a qual, necessariamente, deve
basear-se em uma relagao de direito e nao de arbitrio. E esse direito ndo vem a ser um direito
constitucional, pois nos Estados do século XVI e XVII ndo se concebia ainda uma
Constituicdo como guarda de certos Direitos Fundamentais do Homem. Contudo, tais direitos
inerentes a Pessoa Humana enquanto membro da sociedade politica organizada, podiam e
eram defendidos por um direito ordindrio, que posteriormente viria a ser conhecido como
direito administrativo, que tinha de ser cumprido pelas autoridades.

A autoridade podia querer mandar nos exércitos, fazer guerras contra outros povos,
mas sua atuacdo para com o cidaddo necessitava ser diferente. Essa necessidade de
obediéncia a uma ordem, mesmo em Estados ndo democraticos, permanece ainda hoje, pois se
manifesta ndo como fundamento da democracia, mas como fundamento do Estado enquanto
institui¢do politica organizada. A autoridade deve necessariamente obedecer ao principio da
seguranca. “patere quam ipse fecisti legem69

A autoridade ¢ obrigada a obedecer a ordem que ela propria estabeleceu. Aqui entra
um fundamento altamente politico-filosdéfico. Mesmo um Estado que seja autoritario, nao
democrético, precisa obedecer a algum tipo de ordem. Isso ¢ fundamento como ja dito, ndo do

Estado Democratico de Direito ou da ordem democratica de direito, mas fundamento do

empenhado a palavra na frente de todos os grandes do Reino seria deslegitimar a propria capacidade de seu reino
produzir ordem e seguranga frente aqueles que o obedeciam. SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Aulas de Seminarios
de Direito do Estado III do Curso de Pos-Graduag¢do em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
1° semestre de 2011.

% Softe a lei que tu mesmo fizeste.
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Estado, da ordem. A autoridade que d4 uma ordem tem que, necessariamente, cumpri-la. Por
qué? Porque no fundo toda a ordem depende da obediéncia do cidadao.

Mesmo uma ordem que ndo alcangou um aspecto democratico necessita da
obediéncia dos cidaddos. Nos Estados absolutistas o Estado cumpria as normas que
estabelecia. Cumpria os contratos, seguia uma racionalidade que, caso fosse descumprida,
ocasionaria a solicitacdo a um tribunal para que desconstituisse os atos, os quais, certamente
seriam anulados. Os atos do governo poderiam ser arbitrarios no ambito constitucional, mas
no que toca ao direito administrativo, do cidadao, o Estado se via obrigado a cumprir.

Quando o Estado ndo cumpre as normas que ele mesmo deu ele impacta o cidadao.
Pois no fundo esse apenas obedece ao Estado porque confia que este cumprira o seu papel.
Em sociedades com um grau de civilizacdo e maturidade politicas minimas, a relagdo
administracdo-administrada ¢ um contrato. Se o Estado ndo obedece a ordem que ele mesmo
deu ele autoriza o cidaddo a desobedecé-lo, fazendo uma revolucdo geral contra ele.

Isso nos demonstra que, no fundo, mesmo os regimes autoritarios necessitam de
ordem para manter sua estrutura arbitraria de poder. Diriamos mais, at¢ mesmo os Estados
com ideias totalitdrias necessitam de um minimo de ordem dentro da inseguranga a eles
inerentes. Sem um minimo de ordem estavel capaz de gerar obediéncia por parte dos cidadaos
a vida em comunidade seria impossivel. Os cidaddos encontrar-se-iam em estado de
revolugcdo permanente, algo impensavel para uma comunidade de Pessoas Humanas. A falta
de ordem chega a ser contraria ao proprio aspecto associativo do homem, de modo que, um
Estado que ndo produza qualquer tipo de ordem, inexiste.

Quando afirmamos que um regime ndo produz ordem, significa que, do ponto de
vista do direito politico constitucional, o qual se relaciona com as limitagdes e formas do
poder, o poder politico ndo se encontra limitado pelo direito, sendo um poder mais arbitrario
que ordenador. Agora, nas areas as quais se manifestam as relacdes mais simples do cotidiano
humano, hé de ter, necessariamente, algum tipo de ordem para que o cidadao siga sua vida de
maneira segura. Sem essa garantia de seguranca por parte do Estado, a vida coletiva se torna
impossivel e, o controle sobre as massas, irrealizavel. E dificil de imaginar um Estado que
paute sua conduta por uma inseguranca total.

Nao subsistindo regime politico sem algum tipo de ordem, ainda que nao seja um
regime plenamente democratico, que supde ndo apenas a legalidade, mas, também, a
legitimidade, o Estado tem que cumprir algum tipo de ordem, que ndo precisar ser,

necessariamente, a de um regime politico institucionalizado. Eis ai o regime de fato.
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Os regimes de fato surgem em Estados onde a racionalidade politica ainda nao
atingiu um estagio de estabilidade e institucionalizacdo. Frequentemente os encontramos em
paises os quais, apos a quebra da ordem jus-politica, ndo institucionalizam um novo regime,
deixando o poder politico ilimitado e sem o controle do Estado de Direito. Presenciamos tais
regimes, por exemplo, na Argentina, nos periodos em que se exerceu um poder autoritario,
sem, contudo, decorrer dai a quebra da Constituigio argentina’’. Os regimes de fato atuam
como poderes de exce¢do a ordem constitucional, na qual ainda ndo se definiu pela
permanéncia ou substitui¢do do regime politico vigente.

O Brasil ndo possui a tradi¢do de regimes de fato. A primeira quebra da ordem jus
politica ocorrida entre nds em 1889 ja tratou de institucionalizar um novo regime politico,
pois ja continha em si as sementes de um novo fundamento politico e de novos valores.

Desde o inicio da Republica, primeira quebra da ordem jus-politica apds a fundagdo
do Estado brasileiro, o poder politico se institucionalizou. O Decreto n.° 1 de 15 de novembro
de 1889 formalizou o novo regime politico e institucionalizou a nova ordem. A rapida
formaliza¢do das quebras de ordem traz em si uma vantagem, pois evita a arbitrariedade
mediante a limitagdo imediata do poder politico. Entretanto, tem o custo de que, formalizando
e instituindo novo regime politico, tornar dificil a volta da legitimidade do regime anterior,
pois, limitando desde ja a pretensdo de se fundar novo regime, apaga quaisquer vestigios que
porventura possa existir da legalidade anterior.

A falta de limita¢do trazida pelos regimes de fato possibilita mais facilmente um
retorno a normalidade constitucional sem a necessidade de se quebrar a ordem e de instaurar
um novo regime politico. Como a intengdo do movimento que derrubou a monarquia no
Brasil era realmente a fundagdo de um novo regime politico, totalmente distinto em seus
fundamentos do regime vigente no Império do Brasil, criou-se um precedente capaz de balizar
a fundagdo do novo regime que se pretendia instaurar.

Porque a Republica ndo instaurou um regime de fato, exercendo o Presidente um
poder discriciondrio e ilimitado do ponto de vista do direito Constitucional? Porque o
movimento militar de 15 de novembro ndo tinha como objetivo criar um precedente de
excecdo ao Estado de Direito do Império capaz de controlar alguma crise cujos efeitos ndo
eram passiveis de serem resolvidos pela Constituicao, e que, apos sua solugdo, voltar-se-ia a
normalidade constitucional da Constituicdo de 1824. Pretendia-se, ja na eclosdo do

movimento, a fundagdo de um novo regime politico.

" Mesmo com as intervengdes militares da década de 60, a Argentina manteve a mesma Constitui¢do desde
1853.
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Como a monarquia havia perdido a sua legitimidade, fez-se um decreto, espécie de
Constituicao outorgada que acabou criando uma tradi¢do constitucional no Brasil de, a cada
quebra da ordem, formalizar-se um novo regime por meio de um ato constitucional capaz de
limitar o poder politico e criar uma nova ordem o mais rapido possivel.

Declarou-se provisoriamente a Republica, de forma prévia, caracterizando a
pretensdo de modificar o regime politico que viria a ser institucionalizado definitivamente em
1891 com a primeira Constitui¢ao republicana. Os Decretos Constitucionais, presentes nao s
em 1889, mas também em 1930 ¢ em 1964, sob o nome de Atos Institucionais, funcionam
como uma antecipagdo daquilo que o novo regime que se pretende instaurar ira formalizar
definitivamente num momento posterior.

A emissdo de um ato constitucional no momento da vitéria de algum movimento
tendente a quebrar a ordem jus-politica vigente demonstra a clara intengcdo de evitar que o
regime seja apenas de fato, com um poder ilimitado e discriciondrio.

Da quebra de uma ordem para se fazer um novo regime, ¢ necessario um ato
transitorio capaz de sustentar a ordem, ja que ela ndo se mantém no vazio. Necessita ela de
algo para orienta-la até a institucionalizacdo do regime politico definitivo. Ai se faz necessaria
uma legalidade transitdria. Essa funciona como uma defesa contra qualquer tentativa por parte
do regime politico derrubado de reinstalar aquilo que se pretende destruir. Quando se faz um
Ato Institucional com o intuito de institucionalizar um novo regime politico, cria-se uma nova
legalidade, que durard até a formalizacdo definitiva do regime que est4 sendo instaurado.

O regime de fato, ao contrario dos regimes institucionalizados e limitados por uma
legalidade constitucional, vem como um periodo de pausa na ordem constitucional vigente
para salva-la dos fatos novos. E um regime de emergéncia na ordem constitucional, que néo
rompe com o regime politico vigente, ¢ um regime de exce¢do, que ndo pretende,
necessariamente, instaurar um novo regime politico. Se um novo vier a ser instaurado, terd de
editar um ato constitucional limitando o poder e preparando o terreno para a
institucionalizagdo definitiva do novo regime politico.

Peculiarmente, as intervengdes militares brasileiras demonstram certo nivel de
maturidade politica do pais e da sociedade que ndo pode ser negado. Percebe-se, claramente,
em todas as intervencdes, a necessidade de, mesmo quebrando a ordem, logo restaura-la. Isso
enseja um nivel de avanco politico que traz a certeza de que, a partir de certo
desenvolvimento institucional e politico de uma sociedade, ela ndo podera regredir a um nivel

institucional primitivo. Nunca, por exemplo, nossas intervengdes militares foram levadas a
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cabo para a implantagdo de um regime de exce¢do ao Estado de Direito em que ndo valeria

ordem juridica alguma, mas apenas o arbitrio politico.

[...] é porém inegavel que esta concepcdo (impessoal) do
Estado funcionou no sentido de impedir a legitimagdo
permanente de uma ordem autoritdria. Para impedir a
apropriagdo caudilhista do Estado, para dificultar os excessos
da repressdo e até mesmo eventuais surtos fascistas, a
impessoalidade do poder precisou ser invocada a todo o
momento, inclusive pelos detentores eventuais desse mesmo
poder. Ignorar esse principio significaria abrir um fosso enorme
em relag@o a sociedade civil. Seria cortar o ultimo vinculo de
legitimidade, um passo muito arriscado’".

Diriamos mais, com a fundagdo de um novo regime politico, a impessoalidade ¢
invocada a todo instante, de modo a garantir a legitimidade e o apoio ao regime. Infelizmente,
no Brasil, nunca se conseguiu assegurar uma impessoalidade permanente e estdvel pela
adocdo de uma institui¢do capaz de quebrar o risco da apropriacdo pessoal do Estado.
Estranhamente, em nosso presidencialismo, combatia-se a impessoalidade com a pessoalidade
da autoridade presidencial, colocando toda a estabilidade do novo regime na figura do
Presidente da Republica, o que, deveras, ndo era nada “impessoal”.

Em paises onde se manifestam regimes de fato, como na Argentina, existiram mais
intervengdes militares que no Brasil e a repressao foi mais violenta, atuando o regime fora da
legalidade Constitucional. Ali, apds as intervencdes, o poder sempre foi reestruturado tendo
como base a mesma Constituigdo € a mesma ordem jus-politica.

Ja no Brasil, se observarmos a importancia que os movimentos dao para a
institucionalizacdo e para a formalizacdo de um regime politico, perceberemos que os

revoltosos, de certo modo, sentem-se compelidos a respeitar o Estado de Direito.

[...] Passando como passou o Brasil por varias intervengdes
militares, em nenhum momento de nossa Historia fomos uma
reprodugdo servil do modelo das quarteladas latino-americanas,
quase ignorados por inteiro, se considerarmos que o elemento
civil, durante a queda dos governos, ainda por obra ou acgdo
executiva do brago militar, nunca perdeu o poder latente, insito
as oligarquias, de forma direita ou indireta. A sociedade
patriarcal sempre condicionou o comportamento de nossos
governantes, fossem eles quais fossem, fazendo, por
conseguinte, inalteraveis as estruturas sociais e embargando
toda diligéncia idonea ou responsavel de mudanga e variagdo
institucional .

" LAMOUNIER, Bolivar; Faria, José¢ Eduardo (Org). O Futuro da Abertura: Um debate. Sao Paulo: Cortes,
1981, p. 38.
2 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 3a ed. Sio Paulo: Malheiros, 1995, p. 240.
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Se analisarmos as crises politicas no resto da América Ibérica, perceberemos que
neles os militares que quebraram a normalidade constitucional exerceram o poder sem
qualquer preocupacdo de estabilidade, consenso, ou ordem, preferindo regimes de arbitrio
puro. Nesses paises, instaura-se um Estado de discricionariedade, em que o poder politico ndo
esta limitado. No Brasil, as caracteristicas dos nossos militares sdo bem diferentes por duas

caracteristicas:

A primeira remete ao ethos da corporag@o militar brasileira, ja
constituido no tempo do Império. Para os militares, a
diferenciagdo e relacdo as forcas armadas hispano-americanas,
as praticas dos “pronunciamentos” e das ditaduras
personalizadas, constituia ponto de honra. [...] A segunda diz
respeito a inspiracdo liberal de parte dos conspiradores, civis e
militares, de 1964. Formados na escola da UDN, seu
liberalismo encontrava-se mesclado, desde 1945, de elementos
golpistas, do recurso, sempre presente, a medidas de forga para
“salvar” as institui¢Oes, salva-las, na verdade, do povo que as
punha em risco ao eleger corruptos e subversivos'>.

Os militares brasileiros prezaram sempre pela salvacdo do espaco publico das
contaminagOdes privatistas, falhando apenas em observar o problema sob seu aspecto mais
importante: o institucional.

Entretanto, ap6s o ano de 1964, ndo ¢ possivel negar que a concepcao impessoal do
Estado foi capaz de impedir a “legitimagio permanente de uma ordem autoritaria’”, vez que
a impessoalidade do poder foi invocada a todo instante. A apropriacdo pessoal do Estado
nunca se manifestou entre nos. Ignorar esse fato seria cair na vala comum do restante da
América Latina.

Se observarmos, como veremos adiante, a importancia que o comando
revolucionario dava, no inicio de abril de 1964, para a aprovacao pelo Congresso de poderes
capazes de possibilitar cassacoes, perceberemos que os militares, de certo modo, sentiam-se
compelidos a respeitar a ordem. O mesmo se observard na reabertura do Congresso para

eleger Médici em 1969. Segundo Bonavides:

> ARAUJO, Caetano Ernesto Pereira; MACIEL, Eliane Cruxén Barros de Almeida. 4 Comissdo de Alto Nivel —
A Historia da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. Brasilia: Senado Federal, entre 2000 e 2001, p. 4.
™ LAMOUNIER, Bolivar. O Futuro..., p. 38.
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[...] Passando como passou o Brasil por varias intervengdes
militares, em nenhum momento de nossa Historia fomos uma
reproducdo servil do modelo das quarteladas latino-americanas,
quase ignorados por inteiro, se considerarmos que o elemento
civil, durante a queda dos governos, ainda por obra ou acdo
executiva do braco militar, nunca perdeu o poder latente, insito
as oligarquias, de forma direita ou indireta. A sociedade
patriarcal sempre condicionou o comportamento de nossos
governantes, fossem eles quais fossem, fazendo, por
conseguinte, inalteraveis as estruturas sociais e embargando
toda diligéncia idonea ou responsavel de mudanga e variagdo
institucional ™.

Todos os regimes instaurados por militares tém a pretensdao de estabelecer uma
ordem jus-politica estdvel e duradoura. De certo modo, as forgas armadas se sentem como as
guardids dos valores fundadores da nagao.

Infelizmente, devido a construgdo institucional alienigena e a nossa formacao
adotada em 1891, toda e qualquer tentativa esbarra sempre na incapacidade de se atingir o
consenso que expressa a identidade de nossa sociedade politica. Parece ser a mesma
conclusdo de Linz sobre nossos regimes militares, quando afirma “Concerning the degree and
type of instituonalization achieved by Brazil’s authoritarian regime and the capacity of the
regime to became stable, consesnus seems to falter’®”.

De certo modo, os regimes de fato sdo vistos como um poder de exce¢do a ordem
constitucional capaz de salvar a sociedade politica da desintegragdo. Infelizmente, tais
intervengodes trazem como Onus a conservacao do status quo, a defesa das tradicdes e dos
valores vigentes que, na maioria dos casos, levaram durante a pratica constitucional normal, a
propria necessidade de intervengdo. Dificulta-se, assim, a percepcao, por parte das elites, das
mudancas necessarias para que novas intervengdes nao ocorram.

Retiramos dessa licado que pode haver Estados sem plenitude democratica, mas que,
contudo, constituem-se em regimes politicos, nos quais o carater demonoldgico do poder
politico ndo se encontra submetida ao direito, o que se denominard de regime de fato, que,
como ja afirmado, mesmo que ndo possua a adjetivagao de democratico, respeitard algum tipo

de ordem, mormente nas suas relagdes com o cidadao que deve obedecer ao poder.

s BONAVIDES, Paulo. Teoria..., p. 240.
0 LINZ, Juan J. An Authoritarian..., p. 234.
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PARTE II: OS REGIMES POLITICOS DE 1964 A 1988 NO BRASIL

Desde 1964 até 1985 seis governos revoluciondrios estiveram no poder no Brasil,
mediante variados processos e orientagdes diversas que, ndo fosse a regra da escolha do
Presidente da Republica (ou Junta Presidencial) pelas Forcas Armadas, haja vista inexistir
uma “ideologia do regime”, cada um deles poderia ser considerado como regime politico

.77
peculiar’’.

1. ANTECEDENTES DO MOVIMENTO DE MARCO DE 1964

Em 3 de outubro de 1960 Janio Quadros foi eleito para a presidéncia do pais com
mais de 5 milhdes de votos, a maior votagao obtida no Brasil até entao.

Contudo, a elei¢cdo de Janio consistia em um método pelo qual poderiam ser eleitos
para a presidéncia e a vice-presidéncia candidatos de partidos opostos, pois a elei¢ao ndo era
por chapa tinica’®. A elei¢do de Janio Quadros representava a vitoria da esperanca contra o
populismo.

Apods sete meses de governo, o Presidente renuncia sem dar maiores satisfagcoes a
nacao que nele havia depositado confianca. A sua renlincia jogou o pais numa crise, pois, seu
vice Presidente era Jodo Goulart, membro do PTB ligado ao Getulismo, exatamente a corrente
opositora a Janio Quadros em 1961.

Frente a crise surgida com a renuncia, tornou-se patente o descontentamento das
forcas armadas com a subida de Jodo Goulart a Presidéncia da Republica. De certo modo,
retornavam ao poder exatamente aqueles os quais haviam sido expulsos pelo voto em 1961.
Eleitoralmente, restou vencedor o companheiro de chapa do Marechal Lott, que havia sido
derrotado por Janio Quadros na disputa pela presidéncia.

Ante a negativa por parte das forcas armadas quanto a posse de Jodo Goulart que se

encontrava na China comunista, formou-se sob a lideranca de Leonel Brizola, governador do

"7 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Politica e Direito. Brasilia: UNB, 1981b, p.133.
® FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Evolucio da Crise Brasileira. 2a Ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005, p.
134.
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Rio Grande do Sul, um movimento a favor da posse de Jango, sob o argumento de se fazer
cumprir a Constitui¢do de 1946, denominado “Movimento da Legalidade”.

Dentro deste quadro, que poderia ter descambado para uma guerra civil, buscou-se
uma solugdo conciliatéria, na qual o vice Jodo Goulart assumiria a Presidéncia da Republica
desde que o sistema adotado fosse o parlamentarismo, no qual o Presidente exerceria a fungao
de Chefe de Estado e ndo de Chefe de Governo. A adog¢do do parlamentarismo colocava o
Presidente sob custddia, ja que esse sO6 assumiria a Presidéncia dentro das regras do novo
sistema de governo. Criou-se, com a Emenda Constitucional n.° 4 e o seu ato adicional, um
consenso em torno de uma solugdo constitucional capaz de garantir a permanéncia da ordem

jus-politica. O parlamentarismo havia sido a condi¢ao para que Goulart assumisse o poder.

O sistema parlamentarista, implantado as pressas, visava, na
verdade, impedir que ele [Jodo Goulart] exercesse seus poderes
[...] A solugdo de compromisso, portanto, foi a de restringir os
poderes de Goulart com o parlamentarismo, impedindo o golpe
[de 1961], mas também os grupos nacionalistas e de esquerda
que lutavam pelas reformas de base"™.

Porém, os mecanismos do parlamentarismo de 1961 foram completamente
ignorados. Os atos do presidente da Republica e do Primeiro-Ministro atuavam como se
fossem poderes paralelos. A Presidéncia propunha projetos e indicava nomes para os
ministérios, tomando para si as fun¢des de governo, ndo havia interpelagdes de ministros pelo
parlamento, enfim, a pratica era de qualquer coisa menos de um sistema parlamentar coerente.
Cedo pode ser constatado que o Presidente Goulart ndo se resignara a funcdo de Chefe de
Estado.

Para o malogro do parlamentarismo conspiraram todos os fatores. Lacunas em sua
forma de funcionamento que dificultavam sua eficacia, a falta de estadismo por parte do
proprio Jodo Goulart, que cedo trabalhara para solapar as bases do proprio sistema, pois o
tinha como um empecilho ao seu “poder presidencial legitimo”, e, por fim, mas ndo menos
significativa, a participagdo do Congresso em derrubar de vez o parlamentarismo. Diversos
parlamentares, eleitos pelo proprio estilo politico do presidencialismo pré-1961, sabiam que o
novo sistema exigiria um novo tipo de lideranga politica, na qual ndo se enquadraria o estilo
patrimonialista de lideranca. Fora alguns poucos lideres, os parlamentares ndo tiveram o

menor interesse em preservar o sistema ou defendé-lo no Congresso. Acrescia-se a isso 0s

» FERREIRA, Jorge. “O governo Goulart e o golpe Civil-militar de 1964”. In

FERREIRA, Jorge & DELGADO, Lucilia de A. N. (Org.). O Brasil republicano.

O tempo da experiéncia democratica. Da democratizacdo de 1945 ao golpe civil militar de 1964. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 348.
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interesses de muitos politicos em serem Presidentes ao velho estilo Presidencialista nas
eleigoes de 1965.

Assim, em janeiro de 1963, foi realizado um plebiscito, no qual saiu vitorioso o
sistema presidencialista de governo, retornando, com isso, o acumulo das fun¢des de Chefia

de Estado e de Chefia de Governo ao cargo da Presidéncia da Republica.

No fim a pratica do sistema conduzia a um resultado tdo
absurdo que ninguém se entendia. Dai foi facil o referendum
derrubar o parlamentarismo — o povo ndo compreendia o que se
passava, uma campanha incrivel, como jamais se fizera,
anunciava que, com o presidencialismo, todos os males
nacionais, uns oriundos do presidencialismo mesmo, outros de
circunstancias gerais da economia brasileira, outros, até de
fatores climatéricos, desapareceriam. Afinal, feriu-se o
plebiscito e volveu-se ao presidencialismo®.

A volta ao sistema presidencialista, de certo modo, selou o destino do governo Jango,
na medida em que ele s6 havia assumido o poder com a condicdo de ser apenas Chefe de
Estado. O retorno ao sistema que levara a crise de 1961 sé poderia ter como resultado o
retorno das crises politicas e dos conflitos entre Poder Executivo, Congresso e Forcas
Armadas. Juntava-se a crescente crise economica do pais, que levava a inflacdo a niveis
insuportaveis ao bolso do trabalhador, a falta de tato do presidente, ao desrespeitar o pacto
consensual criado em 1961. Sem saber, solapava as bases de sua propria legitimidade, vez que
o parlamentarismo havia sido construido exatamente para impedi-lo de assumir os poderes de
Chefe de Estado e de Governo.

De qualquer maneira, o fim do pacto pela legalidade, firmado em 1961, deveu-se
pela falta de estadismo do presidente em ndo compreender o real significado deste consenso,
bem como ao Congresso, por ter lavado as maos no que diz respeito a manutengdo do
parlamentarismo. A partir do momento em que se quebrou a solugdo legalista, terminava-se o
ultimo recurso pacifico para a solucdo das crises politicas brasileiras, sendo que, agora, os
atritos entre Poder Executivo e Forg¢as Armadas dificilmente descambariam em um novo
pacto pelo sistema parlamentar de governo.

Com a quebra do pacto e a volta dos conflitos oriundos do presidencialismo, o
desfecho de quaisquer crises politicas por meios legais se tornava cada vez mais dificil. O
mesmo Congresso que em 1961 soubera conduzir magistralmente a solu¢do da crise por

meios legais ndo teve a coragem de, definitivamente, instaurar um regime parlamentar

% TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Razdo e Destino da Revolugdo. Petropolis: Vozes, 1964, p. 110.
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coerente capaz de acabar com os problemas institucionais que o Brasil enfrentava ao longo
dos anos.

ApOs a troca de sistema de governo, a culpa pelo retorno ao presidencialismo recaiu
sobre o povo, pois, evidentemente, os deputados que anteciparam o plebiscito tinham
conhecimento das virtudes e dos defeitos de ambos os sistemas e, sendo assim, sabiam o que
era preciso ser feito para por fim a crise entre os poderes e as for¢as armadas.

Retornando ao regime presidencial, o Brasil deparou-se com um grave problema
institucional, pois, tanto o Estado quanto a maquina administrativa eram entregues a um so
partido. E como se os grupos que concorressem as elei¢des lutassem ndo pela realizagio do
bem comum, mas do bem de seus correligionarios. Nao ¢ a toa que nos EUA o
presidencialismo ¢ chamado de spoil systemsl.

A vinculag¢do, oriunda do presidencialismo no Brasil, do bem comum e de
concepgoes politico partidarias parciais, de certo modo, acaba entregando o Estado para um
partido politico, o que acaba prejudicando aqueles que ndo participam ou que ndo comungam
dos mesmos interesses do grupo vencedor das elei¢des. Sendo o sistema de governo um dos
causadores do conflito entre os defensores do Estado (forcas armadas) e do governo,
comprometido com certos interesses, muitas vezes contrarios ao bem comum, acaba-se
condicionando a solugdo das crises politicas as quebras da ordem constitucional.

Como o Presidente ¢ politicamente irresponsavel e atende a minorias que postulam
medidas contrarias aquilo que representa o bem de todos e a seguranca do pais, a instabilidade
politica ¢ latente e a solu¢do dos conflitos dificil. Ademais, o presidencialismo brasileiro, ao
fundir no Poder Executivo as funcdes de Estado, de Governo e a administracao, acaba dando
um carater ilimitado ao poder politico, fazendo com que os fins do Estado sejam manipulados
em todos os sentidos, criando um verdadeiro “totalitarismo constitucional”®, em que um
conjunto de partidos politicos determina as orientagdes ideologicas do Estado.

Nesta configuracao institucional, o presidencialismo brasileiro acaba por transformar
fungdes que necessitam de imparcialidade, como a administracao publica, as forgas armadas e
a propria Corte Constitucional, em meros fantoches nas maos da ideologia e dos interesses
presentes nos partidos politicos. Esta fusdo de poderes distintos inviabiliza a distingdo entre a
oposicao legal (ao governo), a corrupgao (a deturpagdo da impessoalidade administrativa) e a

subversao (ao Estado).

¥ Sistema de esp6lio. O espdlio era considerado tudo aquilo que apds uma batalha ficasse ao vencedor dessa. No
aspecto politico, possibilita ao vencedor da disputa eleitoral utilizar o poder para se beneficiar.
%2 A expressdo é de Cesar Saldanha Souza Junior.
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Em 1961, a elei¢do dissociada do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
também criou problemas institucionais completamente desnecessarios. Como a maioria do
eleitorado e do Congresso buscavam algum modo de impedir as politicas publicas do
Presidente, o movimento militar tornou-se mera questao de tempo.

Dentro desse quadro institucional irracional, os militares acabaram agindo para
combater as suas consequéncias (corrupgdo e subversdo) e ndo as suas causas, relegando as
sucessivas crises politicas ao homem que assumia o poder Executivo. Acreditavam que
colocando as “pessoas certas” no poder o sistema funcionaria de forma diferente. Nao
combatendo a verdadeira crise politica, ndo tardaria para que os efeitos das instituigdes

vigentes a época surgissem a tona novamente.
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2. PRIMEIRO REGIME: O REGIME DE FATO BRASILEIRO (DE 31 DE
MARCO A 8 DE ABRIL DE 1964)

Vimos que havia uma instabilidade geral durante o Governo Goulart. A crise
TR . L 83 .
provocada pelas institui¢des presidencialistas, bem como por outros fatores ", atritando o
presidente e as forgas armadas, levavam o pais a uma sensagdo de guerra civil eminente.

O episodio do Automovel Clube®, de certo modo, foi o estopim do movimento que
germinava no seio das for¢as armadas. O discurso proferido na noite do dia 30 de margo,
aproximadamente as 20 horas, serviu de combustivel para o inicio da marcha das forcas
militares em Minas Gerais.

Para Quadros:

O discurso que o presidente pronunciou no dia 30, a fisionomia
convulsa com que apareceu na televisdo, tudo indicava um
paroxismo emocional que superava os ultimos resquicios de
bom senso. Sua fala foi um amontoado confuso de invectivas e
exclamagdes. Atirou-se contra as elites, recordou o sacrificio de
Vargas; falou nas reformas “a@ sombra da bandeira” (queria
dizer sem o congresso); e, acusou de indisciplinados os oficiais
de marinha que protestaram contra a quebra da disciplina.
Naquela noite havia sessdo noturna no senado. Muitos
senadores, abandonando o recinto, dirigiram-se para gabinetes
onde havia aparelhos de radio, a fim de ouvirem o discurso
presidencial. Quando terminou a frenética algaravia, a opinido
geral era de que, no dia seguinte, o pais estaria ou em ditadura
ou em revolucdo. Na verdade estaria em revolugdo®.

As tratativas para uma intervengdo militar j& estavam adiantadas no dia 30 de margo.

1%, Na verdade, a marcha das

Falava-se de um movimento de tropas para dia 2 ou 3 de abri
tropas da Guarni¢do de Juiz de Fora, comandadas pelo General de Divisao Olympio Mourao

Filho®’, pegaram os proprios conspiradores de surpresa, a ponto de o Marechal Humberto

¥ A deflagracdo do movimento de 1964 nio se deu apenas pela estrutura institucional do pais. Contaram para a
desestabilizagdo total do Estado brasileiro a inflagdo galopante que o pais enfrentava. A resisténcia as certas
reformas de cunho populista que o governo pretendia realizar. A falta de disciplina no seio das forgas armadas
que era fomentada pelas acdes do presidente e ainda o contexto internacional de guerra-fria que fazia com que os
conservadores politicos temessem a instauragdo de um regime totalitdrio aos moldes comunistas e pendessem
para a politica externa americana.

* Discurso proferido por Goulart em reunidio de sargentos, no Automével Clube, no Rio de Janeiro.

%> QUADROS, Janio; ARINOS, Afonso. Histéria do Povo Brasileiro. J. Quadros Editores Culturais S.A.: Sdo
Paulo, 1967, p. 276.

% VIANA FILHO, Luis. O Governo Castello Branco. Tomo 1. Rio de Janeiro: José Olympio, 1975a, p. 26.

87 Olimpio Mouréo Filho foi um militar brasileiro comandante das tropas da IV localizada em Juiz de Fora que
deram inicio a revolugdo de 1964. Membro do Integralismo Acredita-se que foi o redator do Plano Cohen, que
foi utilizado como motivo para a implantacao do Estado Novo em 1937.
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Castello Branco® pronunciar: “O Mourdo se precipitou agindo antes do tempo. Agora ndo
temos outra escolha, a ndo ser apoid-lo ou deixar que cle seja esmagado” ®°. Na realidade,
havia um receio de que uma precipitacdo levasse a uma resposta do suposto dispositivo
militar do Presidente Goulart, capaz de solapar todas as esperancas de sucesso.

Acontece que, o0 movimento de mar¢o de 1964 carecia de uma organizagdo mais
aprofundada, com centros coordenadores e distribuicdo de papéis. Sabia-se, pelo
pronunciamento feito pelo governador de Minas Gerais, Magalhaes Pinto™ no dia 30, que o
Estado tomaria alguma atitude, mas ndo se sabia quando. A falta de coesdo organizacional
demonstrada pelos revoltosos s6 foi superada pela inépcia absoluta dos apoiadores do
Presidente Goulart. Seu dispositivo militar nunca saiu do mundo das ideias. Para D’Araujo:

“Era um blefe! Era conversa do Assis Brasil. Ele contava com alguns generais sem maior

~ o~ e . . ;. 91
expressao, que nao tinham bom conceito ou capacidade no Exército” ™.

As tropas que convergiam para depor Jodo Goulart, paradoxalmente faziam o
movimento para restaurar a ordem e a legalidade que se via perdida. Era uma tentativa de

reinstalar a ordem jus-politica aos seus conformes. Para Skidmore:

Mas os moderados entre os militares ainda relutavam em depor
o Chefe Constitucional do Governo, para cuja legitimac¢do o
exército desempenhara papel crucial ratificando tacitamente o
plebiscito de janeiro de 1963. Nao seria uma medida dessa
ordem uma violagdo da Constitui¢do? Esse dilema foi real para
muitos oficiais e provocou longos debates nos quartéis e nos
clubes. Era problema de consciéncia desses moderados — entre
os conspiradores civis como entre os militares — que os tentava
a enfatizar ao maximo a coeréncia ideologica da opc¢do final de
Jango em 13 de margo. Sentiram que tinham motivos
perfeitamente justificaveis para considerar o governo como
perigosamente incompetente: a desastrosa politica econdmica,
que ndo tinha condig¢des de vencer a inflagdo galopante no pais
(agora ultrapassando o indice anual de 100%) nem de conjurar
a ameaca da falta de pagamento da divida externa; o recurso
exclusivo de solugdes estatais para problemas sociais e
econdmicos (por exemplo, a reforma agraria) e acrescente a
cumplicidade com a violéncia organizada®.

¥ O Marechal Humberto de Alencar Castello Branco foi um militar e politico brasileiro, primeiro presidente
apos a eclosdo do moivimento de marco de 1964. Era da familia do escritor José¢ de Alencar.

8 DULLES, JOHN W. F. Castello Branco: O Caminho Para a Presidéncia. Rio de Janeiro: José Olympio, 1979,
p. 337.

0 José de Magalhies Pinto foi Governador do Estado de Minas Gerais de 1961 a 1966. Participou ativamente da
revolugdo de 1964 podendo-se dizer que foi um dos lideres civis mais empenhados em sua deflagracdo. Foi
ainda Ministro das Relagdes Exteriores no governo Costa e Silva.

o D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. 5% Ed. Rio de Janeiro: Fundagao Getilio Vargas,
1997, p. 158.

*? SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getiilio a Castello. 8* Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 356.



56

O movimento de 31 de marco de 1964 vinha como resposta ao caos jus-politico
existente em margo de 1964. Incapazes de dar uma solucdo pacifica para os conflitos entre
presidente e Constituicdo, congresso, for¢as politicas adversarias e quebra da hierarquia
militar, enfim, falta total de unidade e ordem, acabou-se ultrapassando as institui¢des politicas
vigentes.

Iniciado o movimento em Minas, seguiu-se com a adesdo de diversos Exércitos aos
revoltosos, de modo que a situagao presidencial se tornou militarmente insustentavel. Em 01
de abril, sem apoio algum, Goulart viajou para Brasilia, com a intencdo de implementar
alguma resisténcia, pois se via em uma situacdo precaria no Rio, onde o I Exército ja aderira a
sedi¢do.®

Ao fim da tarde do dia 01, por ndo conseguir contornar a situacdo, de Brasilia, o
Presidente viajou para a cidade de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, sua terra natal, onde
encontrou seu cunhado Leonel de Moura Brizola, que afirmava ser possivel resistir e repetir o
feito da campanha da legalidade de 1961. Apos, o presidente se deslocou para sua fazenda em
Sdo Borja, local onde permaneceu até se esgotarem todas as esperancas de resisténcia. Ao
perceber que a sua luta tinha sido em vao, o presidente fugiu de Sdo Borja com rumo para o
Uruguai, no dia 4 de abril.

Nos dias que se seguiram a fuga de Goulart a tensdo pairava no ar. Muitos politicos
tentaram proceder como se 1964 fosse apenas uma repeticdo dos fatos ocorridos em 1955 e
1961, em que uma intervencdo militar bastaria para colocar um presidente a correr e investir
outro de poderes.

Os congressistas, aflitos pelo desenrolar dos acontecimentos, deram o primeiro passo
para a volta da normalidade. No dia 2 de abril, o senador Auro de Moura Andrade® declarou
vacante a Presidéncia da Republica, possibilitando, assim, que o Presidente da Camara, o

deputado Ranieri Mazzilli%®, assumisse a Presidéncia da Repﬁblica%.

% E notério o episddio proporcionado por um tanque de guerra que defendia o governo do presidente pela manha
ao montar guarda em frente ao palacio das Laranjeiras e que a tarde, foi proteger o Palacio da Guanabara onde se
situava o governador Carlos Lacerda, membro do movimento.

% Auro de Moura Andrade elegeu-se deputado estadual pela UDN em 1947 e deputado federal em 1950. Em
1954, elegeu-se senador pelo PTN. Brilhante parlamentar, filiou-se ao PSD, no qual logo se destacaria. Em 1961,
foi eleito presidente do Senado, onde permaneceria por sete anos, sempre reeleito.

%5 Ranieri Mazzilli foi um advogado, jornalista e politico brasileiro, tendo sido presidente do Brasil apds a
renuncia do titular Janio Quadros e durante a auséncia do vice-presidente Jodo Goulart.

% VIANA FILHO, Luis. O Governo...Tomo 1, p. 45.
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O Sr. Presidente da Republica deixou a sede do Governo
(Protestos. Palmas prolongadas) ... deixou a Nag@o acéfala
numa hora gravissima da vida brasileira em que ¢ mister que o
Chefe de Estado permaneca a frente do seu Governo.
(Apoiados. Muito bem). O Sr. Presidente da Republica
abandonou o Governo. (Aplausos calorosos. Tumulto. Soam
insistentemente as campainhas). A acefalia continua. Ha
necessidade de que o Congresso Nacional, como poder civil,
imediatamente tome a atitude que lhe cabe, nos termos da
Constituicdo. (Palmas. Protestos, para o fim de restaurar, na
patria conturbada, a autoridade do Governo, a existéncia do
Governo. Ndo podemos permitir que o Brasil fique sem
Governo, abandonado (Palmas. Tumulto.) Recai sobre a Mesa
a responsabilidade pela sorte da populagdo do Brasil em Peso.
Assim sendo declaro vaga a Presidéncia da Republica (Palmas
prolongadas. Muito bem. Muito bem. Protestos) e, nos termos
do art 79, da Constituicdo Federal, investido no cargo o
Presidente da Camara dos Deputados, Sr. Ranieri Mazzilli
(palmas prolongadas. Muito bem. Muito bem. Protestos.) Esta
encerrada a sessdo. Encerra-se a sessio as 3 horas”’.

Inicia-se, ai, uma nova fase politica no pais, com a supressao da constitucionalidade
de 1946. A vacancia forcada da Presidéncia da Republica, no dia 02, instaura uma pausa na
vigéncia da ordem juridica do regime jus-politico de 1946. Instaurava-se um regime de fato
no Brasil.

Mazzilli formalizara a situa¢do ao se dirigir ao Palacio do Planalto e receber o
General André Fernandes, logo nomeado Chefe da Casa Militar, ¢ o deputado Nelson
Carneiro, que trazia consigo o Presidente do STF, Ministro Ribeiro da Costa. Sepultava-se, ai,
o Poder de Jodo Goulart, mas o futuro ainda era incerto.

Mazzili havia, aparentemente, herdado o poder. Entretanto, na realidade, um
Comando Revolucionario, composto pelo general Costa e Silva, pelo almirante Rademaker e
pelo brigadeiro Correia de Melo, comandava o pais. O regime de fato optara por cumprir com
o que dispunha a Constituicao: elei¢do, pelo Congresso, do presidente, em trinta dias. No dia
3, Mazzili embarcou para o Rio. Em episddio que retrata bem a situacdo, conta-se que,
havendo telefonado para Costa e Silva, Mazzilli o tratara de “Ministro” e recebera
incontinenti a adverténcia: “Eu aqui ndo sou ministro, chame-me de general” %

Nao havia lideres definidos nem objetivos tracados. Os designios de cada um dos
participantes do movimento variavam em graus passando pelo combate a infiltragao
comunista no governo, a corrupgdo e a quebra da hierarquia. Enfim, inimeros eram os

motivos € apenas uma coisa era consensual: a retirada de Jodo Goulart do poder. Assim,

" BRASIL. Anais do Congresso Nacional. Brasilia: Imprensa Nacional, 02/04/1964a, p. 91.
% VIANA FILHO, Luis. O Governo..., p. 46-47.
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consolidada a situagdo, qual seria o proximo passo? As palavras de Costa e Silva® acima
relatadas demonstram a inclinagdo para a instaura¢do de uma nova ordem jus-politica, pois o
antigo cargo de ministro do Governo Joao Goulart, para ele, ja ndo possuia validade alguma.
Preferindo expor-se como membro do Comando Revolucionario do que como ministro do
governo.

Na verdade, havia dois poderes paralelos. O do regime de fato, que buscava
caracterizar a situacdo como mais uma interven¢ao militar tendente a uma troca de
Presidentes, ¢ um Comando Revolucionario, formado pelos ex-ministros militares de Jodo
Goulart, cujas pretensdes ainda ndo eram claras o suficiente para se definir pelo apoio a
situacdo de fato ou pela implementacdo e pela formalizagdo de um novo regime politico
institucionalizado.

D’Araujo comenta que:

A idéia sobre o futuro governo era ainda muito superficial [...]
Eram sempre idéias muito gerais, sem coordenag@o. Nao havia
nada previsto nem quanto a ocupacdo dos cargos. N&o
tinhamos uma proposta de governo. Achavamos que esse
problema iria ser resolvido depois. Em primeiro lugar,
tinhamos de derrubar o Jango. [...] depois de liquidado, a
situagdo iria se resolver com um governo oriundo da revolucdo
ou que obedecesse mais ou menos ao seu espirito. Nao havia
um programa preestabelecido nem se sabia como seria o
governo, nada estava resolvido. E, como era de se esperar, logo
em seguida surgiram divergéncias. Alias, pela maneira como a
conspiracdo se desenvolveu, em diferentes grupos, sem uma
chefia efetiva, sem planejamento e com a idéia fixa de derrubar
o0 regime janguista, ndo era possivel tracar uma estratégia para
o futuro governo® 0

Fica claro que o processo de consolidagdo do movimento, sem um lider a conduzi-lo,
dependia de fatores subjetivos, e que o oportunismo, muitas vezes, falava mais alto que a
legitimidade ou a iniciativa.

Quando da manifestagdo de um movimento cujo objetivo ¢ derrubar a ordem jus-
politica vigente, percebemos que, sem a imediata institucionalizagdo de um regime politico, o
mando ¢ desempenhado por aquele que possui forca para se fazer obedecer. Ocorre, ai, uma
manifestagdo do poder politico em seu aspecto fatico, sendo uma decisdo que possui as
condi¢des de se manifestar e de se manter, na realidade, criando algum tipo de ordem, mesmo

que seja apenas a de um regime de fato.

% O Marechal Artur da Costa e Silva, foi um militar e politico brasileiro, o segundo presidente desde a
deflagracdo Do movimento de margo de 1964.
%' D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto..., p. 163.
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Assim, por exemplo, poderiamos supor a lideranca do General Mourao Filho, devido
a iniciativa nas operacdes militares, como relata Castro, porque Mourdo e Guedes tinham
credenciais, por que deram a saida. A tropa de Minas, ao contrario das tropas do restante do
pais, estava coesa. Os lacos hierdrquicos haviam sido rompidos. Nao se tinha conhecimento
de quem estava com quem. Guedes era um general-de-brigada, porém ndo tinha estrela
suficiente para assumir a chefia do movimento, mesmo sendo o homem mais capaz de Minas.
O General Mourao era general-de-divisao, mas chegou ao Rio e foi conversar com Costa e
Silva que, de pronto, lhe ofereceu a Presidéncia da Petrobras. Mourao aceitou deixando o
general Guedes uma fera, pois tal atitude desmantelara o dispositivo militar de Minas™. Néo
que Guedes tivesse uma agenda politica propria, mas o desmantelamento do primeiro e unico
corpo militar coeso deixava a situacdo mais passivel de manipulagdes. Seria de supor uma
situacdo diversa caso o grupo de Minas tivesse planos proprios e se negasse a ceder a
lideranca do movimento e o papel de quem tinha as cartas na mio'%.

No dia 2 de abril, com a vacancia da Presidéncia da Republica, o novo governo de
fato tratou de consolidar suas posigdes e tirar de cena os adversarios. Porém, mesmo com a
situacdo militar consolidada, o futuro do movimento permanecia incerto. A figura do general
Costa e Silva foi deveras importante para dar rumos ao movimento, contudo, a auto-
investidura como lider do Comando Revolucionario ndo simbolizava mais que uma pretensao
de exercicio de um poder que, juridicamente, ja se instituira coma investidura de Mazzilli no
cargo de presidente da Republica. Sobre a intitulagdo de Costa e Silva como Ministro da

Guerra explica Matos:

Costa e Silva era uma pessoa de muita energia, muita decisdo.
Sentou-se na mesa e disse: “O Ministro sou eu!” E a tal coisa,
revolugdo ¢ fato consumado. Era preciso que alguém dissesse
que ele ndo era. Ele ndo perguntou a ninguém quem ia ser o
ministro. Chamou os dois outros e disse: “Vamos fazer uma
junta.” Fizeram a junta e lavraram o decreto. Quem ndo a
aceitasse ¢ que tinha que dizer. Viessem derrubar, tomassem a
iniciativa”. '

O Comando Revolucionario atuava apenas como um poder de fato, cuja pretensdo era
ditar as regras do jogo, uma conspiracdo ndo instituida que tinha a inten¢ao de deter o poder e

de determinar os rumos do regime por meio do monopolio da for¢a militar. O poder

" CASTRO, Adyr Fiuza de. In D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Vises do Golpe de
1964: A Memoria Militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994, p. 167.

12 CASTRO, Adyr Fitza de. In D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon. Op. Cit., p. 167.
"“MATTOS, Carlos de Meira. In D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso.
Visoes do Golpe — a Memoria Militar Sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 1994, p. 108-109.
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formalizado se encontrava nas maos de Ranieri Mazzili como Presidente do regime de fato.
No dia 02, usando das atribui¢des do cargo de presidente, Mazzilli investira de poderes
diversas pessoas, nomeando-as em variadas pastas e ministérios. E no dia 06, Mazzilli
terminara de exonerar os ministros restantes do governo Jodo Goulart ¢ de nomear novos
ministros, entre os quais se incluiam Costa e Silva para o Ministério da Guerra, Rademaker
para o da Marinha, Correia de Mello para o da Aeronéutica e Gama e Silva para o da Justica.

Para Quadros, o meio revoluciondrio civil ndo tinha conhecimento de qual autoridade
seria instituida. Apesar de o presidente da camara dos deputados, Ranieri Mazzilli, ter
investido na chefia formal do governo, havia quem imaginasse que o posto seria ocupado por
“um dos dois governadores de maior projecdo no movimento: Magalhdes Pinto ou Carlos
Lacerda”. De acordo com art. 79 § 20 da Constituicdo, a eleicao deveria ser feita pelo
Congresso Nacional, pois havia uma vacancia dos dois postos do Executivo, presidéncia e
vice-presidéncia, além de ela ter ocorrido na segunda metade do mandato. Ademais, o
presidente eleito indiretamente governaria s6 até o fim do periodo restante do mandato de
Jodo Goulart, ou seja, até 31 de janeiro de 1966.

Porém, o regime de fato dependia da decisdo das forg¢as armadas, principalmente do
exército, o qual havia centralizado as decisdes no Rio de Janeiro em torno do general Costa e
Silva, ministro da Guerra. O automatismo hierarquico e disciplinar, préprio das forgas
armadas, funcionara. A autoridade nominal ficava em Brasilia, com o inquilino do Planalto: a
efetiva no Rio de Janeiro, nos saldes do palécio do exéreito’®,

A situacdo iniciada com o regime de fato levaria, conforme a Constituicdo de 1946, a
elei¢do de um Presidente pelo Congresso Nacional no prazo de 30 dias, a contar do dia 02 de
abril. Este Presidente poderia vir a ser qualquer civil, ou at¢ mesmo um militar, caso fosse
imposto pelas for¢as armadas como condig@o de respeito a Constitui¢ao de 1946. Na falta de
uma defini¢do, o regime de fato seguia a risca os preceitos constitucionais do regime anterior.
O regime de fato ndo possuia ainda um fundamento novo, do qual pudesse vir a surgir um
novo regime politico institucionalizado apto a quebrar de vez a Constituicdo de 1946.

Ao regime de fato coube a condugdo da situagdo que existia apds a fuga do Presidente
Jodo Goulart. O movimento de 31 de marco se encontrava no plano dos fatos, e, portanto, ndo
possuia contornos claros de como ou quando se institucionalizaria. Surgia ele como um
periodo de pausa na ordem antiga para salva-la dos fatos novos. Era um regime de emergéncia

na ordem antiga, que ndo rompia, necessariamente, com a anterior. Atuava como uma espécie

1% QUADROS, Janio; ARINOS, Afonso. Histéria..., p. 282.
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de Estado de excecdo ao Estado de Direito, mas sob a forma de um novo regime politico que,
entretanto, ndo estava institucionalizado em uma nova ordem jus-politica.

A partir de 02 de abril, estando o regime ilimitado politicamente, ndo obedecia a
critérios de um direito constitucional positivo, mas de decisdo, com capacidade de tomar uma
posicdo sobre fins e aplica-los. Podemos questionar o oportunismo de Costa e Silva ao
intitular-se como Chefe do Comando Revolucionario, mas devemos compreendé-lo como
parte natural de um regime de fato. Ha sempre alguém conduzindo o processo, pois todo o
desenrolar dos fatos ¢ feito de alguma forma. Nao nos cabe aqui, neste trabalho questionar a
legitimidade das decisdes tomadas durante o regime de fato, mas € importante ressaltar que
essas sdo sempre feitas por lideres que assumem a responsabilidade pelas decisdes.

Foi o que fez Costa e Silva. E dificil imaginar alguém perguntando: “Quem quer
liderar?”. Mesmo que se pensasse em convocar uma assembleia constituinte, esta decisao teria
de ser tomada por alguém capaz de decidir no momento de exce¢do da normalidade juridica
de 1946 sobre esta convocacdo. Ranieri Mazzilli detinha o poder formal, porém, sua atuagao
era deveras limitada ao poder de fato representado pela Junta que, por mais que nao
representasse um poder institucionalizado, possuia condigdes materiais de adotar quaisquer
medidas que iam da preservacdo da ordem de 1946 ao fechamento do Congresso e
manuten¢do indefinida de um poder de fato.

Em toda e qualquer quebra da ordem jus-politica, desenvolvendo-se as situacdes no
plano fatico, define-se como soberano aquele que possui capacidade de formalizar algum tipo
de ordem no vazio de poder. Esta ordem foi dada pela declaragdo de vacancia de Jodo Goulart
por Mazzilli, que, mesmo sem saber qual a verdadeira finalidade do movimento de 64, se pela
preservacao ou nao ao regime de 1946, assumiu a responsabilidade de decidir sobre alguma
forma de exercer o poder, ndo criando, assim, um vacuo do mesmo. Contudo, a permanéncia
do poder de fato com o Comando Revoluciondrio levavam Mazzilli a ndo pretender ditar
sozinho os rumos da situagdo, pois sabia que nao detinha forga suficiente para tanto e que a
propria sobrevivéncia do regime de 1946 dependia de um apurado tato para lidar os
militares.

No dia 4, o senador Auro Moura Andrade, presidente do Congresso, assumiu com o0s
comandos militares o compromisso de realizar, no dia 11 de abril, a eleicdo para Presidente da

Republica. Como estavam vagas a presidéncia e a vice-presidéncia da Republica, a eleicdao

190 titulo de Comandante em Chefe do Exército que Costa e Silva assumiu resultou de uma concordéncia entre

este e Castello Branco e foi mencionada em nota oficial ao publico junto com todas as outras nomeacdes
hierarquicas das for¢as militares. DULLES, JOHN W. F. Castello..., p. 355.
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seria para ambos os cargos do Executivo. Certamente Ranieri Mazzilli via os fatos se
desenvolverem numa velocidade alucinante, ficando, de certo modo, constrangido pelo
exiguo tempo de sua interinidade.

Os partidos politicos aclamaram a convocagdo de eleigdes, pois havia um
receio de deterioragdo do poder civil, mormente com o medo de que o congresso também
fosse afetado pelo movimento. Para esses grupos politicos, a situacdo indicaria conveniéncia
da escolha imediata de um dos chefes militares para a presidéncia da Republica, confiando-se,
assim, “ao intérprete autorizado a preservacao das institui¢des livres, com a formalizagdo do

106 . A ~
”. Portanto aqui se percebe a conveniéncia de que, mesmo nao

dominio de fato ja existente
se obedecendo ao prazo constitucionalmente existente para as elei¢des, poder-se-ia, elegendo-
se novo presidente, contornar a crise e restabelecer a normalidade constitucional de 1946 que
havia sido perturbada.

Juscelino Kubitschek'’, agora senador pelo PSD se mostrava favoravel a elei¢do de
um civil ou de um militar, de modo que fosse possivel retornar a normalidade constitucional o

108

quanto antes. Alguns governadores, como Carlos Lacerda™ e Magalhdes Pinto, também

partilhavam desta opinido. A pretensdo dos politicos era de que a ordem voltasse logo, pois
muitos tinham intengdes de se candidatar a presidéncia da Republica nas eleigdes que
ocorreriam em 1965, ano que terminaria o mandato de Jodo Goulart.

Firmado o Comando do movimento, convocou-se uma reunido no dia 4 com diversas
autoridades militares e politicas para decidir o que deveria ser feito. Participaram desta
reunido os generais Costa e Silva e Sizeno Sarmento'®; os governadores Carlos Lacerda,

110 111

Magalhaes Pinto, [ldo Meneghetti™, Mauro Borges ™, Ademar de Barros'*? e Nei Braga113; 0

1% BRANCO, Carlos Castello. Os Militares no Poder. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1977, p. 5.
107 Juscelino Kubitschek mais conhecido como JK, foi prefeito de Belo Horizonte (1940-1945), governador de
Minas Gerais (1951-1955), e presidente do Brasil entre 1956 ¢ 1961.
19 Carlos Lacerda foi um jornalista e politico brasileiro. Foi membro da Unido Democratica Nacional (UDN),
vereador (1945), deputado federal (1947-55) e governador do estado da Guanabara (1960—65). Fundador em
1949 e proprietario do jornal Tribuna da Imprensa e criador, em 1965, da editora Nova Fronteira.
199 Sizeno Sarmento foi um militar brasileiro. Fe o curso de infantaria nos Estados Unidos e participou da FEB
(Forca Expedicionaria Brasileira) durante a II Guerra Mundial; interventor federal no Amazonas, tornou-se
General de Exército (03/1967); comandou o IT Exército em Sao Paulo (04/1967 a 05/1968) e o I Exército no Rio
de Janeiro (1968); Ministro do Supremo Tribunal Militar.

% Ido Meneghetti foi um engenheiro e politico brasileiro. Foi prefeito de Porto Alegre por duas vezes e
governador do estado do Rio Grande do Sul também por duas vezes.
" Mauro Borges Teixeira iniciou sua carreira politica em 1958, quando foi eleito deputado federal por Goiés.
Em 1960 foi eleito governador do estado. Em 1979 foi eleito presidente regional do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Em 1982, foi eleito senador pelo Partido Movimento Democratico Brasileiro PMDB e, em
1990, novamente deputado federal pelo Partido Democrata Cristao (PDC).
12 A demar Pereira de Barros foi prefeito da cidade de Sao Paulo (1957-1961), interventor federal (1938—1941)
e duas vezes governador de Sao Paulo (1947-1951 e 1963—-1966).
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deputado Costa Cavalcanti'**; bem como os ex-governadores Juraci Magalhdes™ e Juarez
Tavora''®. Esta reunifio, a primeira ap6s a vitéria do movimento de 31 de marco que contava
com a presenga dos principais governadores que haviam participado da sedi¢do, assim como
dos lideres do Comando Revolucionario, entdo representado por Costa e Silva, serviu de teste
para ver quais rumos seriam tomados.

Na reunido, levantou-se o nome do Marechal Castello Branco como natural
candidato a presidéncia da Republica, devido a sua histéria e conduta legalista. Seria a pessoa
indicada para restabelecer a ordem. Costa e Silva, porém, manteve-se intransigente. Afirmava
ndo ser devida a colocacdo de um militar na presidéncia devido as divisdes que isso poderia
causar no seio das for¢cas armadas. Dizia, ainda, ser cedo para se falar em elei¢des.

Na verdade, muitos creditaram as tentativas de Costa e Silva de protelar as elei¢cdes
presidenciais devido a sua vontade de figurar como lider de um regime de fato, em que
Mazzilli ficaria com a Presidéncia, como uma espécie de “titere”, e ele controlaria a
“limpeza” que achava necessaria. Quando sentiu que esta manobra ndo ia dar certo por ndo
possuir apoio politico, consentiu com o nome de Castello Branco™’.

O que se sabe ¢ que, dentre os membros da junta, o vice-almirante Rademaker queria
fazer uma varredura geral, que incluia a demissdo de ministros do Supremo Tribunal Federal,
a supressdo dos mandatos de vereadores e a demissdo de funcionarios das Assembleias
Legislativas, do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal''®. Esta operagdo, que nao
poderia ser levada a cabo em poucos dias, teve a adesdo de Costa e Silva, que propds a
Mazzilli que permanecesse interinamente como presidente, pelo prazo de 30 dias estabelecido
pela Constituicao, até que a “limpeza” fosse completa.

Porém, ¢ relatada a mudanca de opinido de Costa e Silva na segunda reunido,

realizada no dia 5 de abril, quando esse afirmou que a indicagdo de um militar cairia bem para

13 Ney Braga foi prefeito de Curitiba, deputado federal, senador e governador do estado do Parana. Foi também
ministro da Agricultura e ministro da Educacgao (PDC).

114 José Costa Cavalcanti filiou-se 2 UDN e foi eleito deputado federal em 1962. Reeleito deputado federal pela
ARENA em 1966, licenciou-se do mandato ao ser nomeado Ministro das Minas e Energia pelo presidente Costa
e Silva, em 15 de mar¢o de 1967, permanecendo a frente do cargo até 27 de janeiro de 1969 quando foi
reposicionado no Ministério do Interior.

5 Juraci Magalhdes exerceu os seguintes cargos: senador da Republica, deputado federal, adido militar e
embaixador do Brasil nos Estados Unidos, Ministro da Justica ¢ Relagdoes Exteriores. Foi também o primeiro
Presidente da Petrobras e presidiu a Companhia Vale do Rio Doce.

16 Juarez do Nascimento Fernandes Tavora foi membro da Coluna prestes em 1926, comandante das forgas
revolucionarias de 30 no nordeste, um dos lideres da pressdo militar para a reniincia de Vargas, candidato a
presidéncia contra JK em 1954 e deputado federal. No governo Castello Branco foi ministro dos Transportes de
15 de abril de 1964 a 15 de marco de 1967.

"7 CASTRO, Adyr Fitiza de. In D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glducio Ary Dillon. Visées..., p. 169.

"8 DULLES, JOHN W. F. Castello. .., p. 357.
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aquele momento. E, questionando quem seria o candidato, ja afirmou taxativamente de que o
nome dele ndo estaria a disposicdo (VIANA FILHO, 1975a, p. 52). Quebrou o siléncio o
governador Nei Braga, opinando pelo nome de Castello Branco, o que foi aceito por Costa e
Silva prontamente.

O nome de Castello Branco era o mais lembrado por todos. Recebeu adesdes dos

clubes Militar e Naval e de grande parte do oficialato. Porém, ndo foi unico candidato

1119

suscitado. Os nomes de Amaury Kruel ™, comandante do II Exército no governo Goulart,

21

Odilio Denis'® e do ex-presidente Dutra’® também foram colocados como provaveis

candidatos. Nos meios politicos, Castello também angariava apoio. Com a desisténcia de
Dutra, o PSD reiterou seu apoio ao Marechal Castello Branco. Do lado Udenista, o apoio a
Castello era total. Contava esse com a adesdo de Bilac Pintolzz, Baleeirolzg, Pedro Aleix0124,

126 127

Jodo AgripinolZS, Sarasate™”, Daniel Krieger ', Hebert Levit® ¢ Costa Cavalcanti entre

outros.

19 Amaury Kruel foi um militar brasileiro. Foi ministro da Guerra no governo Jodo Goulart, de 24 de janeiro a
15 de junho de 1963. Mobilizou as tropas do II Exército (sediado na cidade de Sdo Paulo) para a sublevacdo
militar e sitio ao estado da Guanabara durante a revolugdo de 1964.

120 Odylio Denys foi um militar brasileiro. Teve participagdes marcantes em diversos momentos decisivos nos
governos Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jango. Foi ministro da Guerra no governo de Janio Quadros e
um dos articuladores da revolugdo de 1964.

2! Burico Gaspar Dutra foi um militar brasileiro e décimo sexto Presidente do Brasil.

122 Olavo Bilac Pinto foi deputado constituinte mineiro em 1935, deputado federal de 1951 a 1966, presidente da
Céamara dos Deputados do Brasil em 1965 e embaixador do Brasil na Franca de 1967 a 1970. Nesse ano foi
nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal, cargo que deixou em 1978, por aposentadoria compulséria. Fez
oposicdo aos governos de Gettlio Vargas e Juscelino Kubitschek e apoiou o movimento de 1964.

Aliomar Baleeiro foi um jornalista, advogado, professor, jurisconsulto e politico brasileiro que foi deputado
federal pela Bahia (PSD) e pela Guanabara (UDN). Foi presidente do Supremo Tribunal Federal de 1971 a 1973.
124 pedro Aleixo foi fundador da Unidio Democrética Nacional, elegeu-se deputado estadual e foi secretario de
estado do Interior e Justica no governo Milton Campos. Eleito novamente deputado federal em 1958 e 1962, pela
UDN, destacou-se por fazer acirrada oposi¢do aos governos de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart. Foi um dos
lideres civis da revolugdo de 1964 tendo se filiado posteriormente 8 ARENA. Entre 10 de janeiro ¢ 30 de junho
de 1966 exerceu o cargo de ministro da Educagdo e Cultura no governo Castello Branco. Foi Vice-presidente do
Brasil no governo Costa e Silva.

125 Jodo Agripino de Vasconcelos Maia Filho foi um politico brasileiro. Foi deputado federal, senador e
governador do estado da Paraiba. Foi um dos fundadores da Unido Democratica Nacional (UDN). Em 1962
elegeu-se ao Senado.
126 paulo Sarasate Ferreira Lopes iniciou a vida politica como deputado estadual em 1934. Foi deputado federal
por quatro legislatura: 1946, 1951, 1959 e 1963. Governou o Ceara entre 1955 e 1958, e terminou sua vida
ublica como senador em 1968, sem concluir o mandato.
%" Daniel Krieger foi eleito deputado estadual do Rio Grande do Sul, pelo Unido Democratica Nacional, de
1947 a 1951. Depois foi eleito senador consecutivamente em trés legislaturas, de 1955 a 1978.
128 Hebert Victor Levi foi um empresario, politico e banqueiro brasileiro. Foi deputado federal por dez mandatos
consecutivos, entre 1947 e 1987, pela UDN, Arena, Partido Popular, PDS, PFL e PSC e secretario da Agricultura
do Estado de Sao Paulo em 1967, durante a administragdo Abreu Sodré.
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No dia 8, data em que se decretava a Lei n.° 4.321 de 07/04/1964'%° cujos artigos
definiam a forma pela qual seriam eleitos o Presidente e vice Presidente da Republica, mas
que ainda ndo definia legalmente qual o dia da elei¢do, Kruel e Dutra se tornaram candidatos
declarados a Presidéncia, aparecendo em alguns locais de Brasilia o slogan “KRUEL — 64”.
Dutra, no dia 10, em entrevista a imprensa, abdica da participacdo no pleito enviando,
posteriormente, uma carta a Castello Branco, desejando-lhe sucesso na nova empreitada como
Presidente, haja vista que “sua elei¢ao estava assegurada” 130 Kruel, também no dia 10, sob
argumento de manter a unidade da familia militar, também se retira do pleito.

Desde o dia 2, apés a formagdo da junta militar, o comando revolucionario visava
levar adiante as medidas de urgéncia que entendiam ser imprescindiveis. Entre essas medidas,
incluia-se a cassagdo de politicos e de funcionarios publicos que perturbariam a estabilidade
politica, seja por suspeitas de corrup¢do ou por vinculagdes ideoldgicas comunistas ou
populistas. Em suma, visava-se extirpar da politica brasileira aqueles considerados como
responsaveis pelo agravamento da instabilidade geral do Brasil no periodo anterior a 31 de
margo.

O comando revolucionario ndo sabia bem de que forma proceder. Queria-se a todo
custo evitar identificar o movimento com uma simples quartelada. Inclinava-se para a
concessdao de poderes de emergéncia ao Comando da Revolugdo pelo Congresso Nacional.
Uma lei capaz de ser forte o suficiente para permitir os expurgos que acreditavam ser
necessarios, mas que mantivesse as agdes dentro da legalidade do regime de 1946. “Essas
ideias e inten¢des foram objeto de um trabalho, feito em Brasilia pelas correntes que assim
pensavam e levado ao comando revolucionario, no Rio de Janeiro, pelo Senador Jodo
Agripino” ¥,

Enfim, a sensacdo era de confusdo. O Brasil vivia um regime o qual ndo se inseria
em sua cultura juridica. Quase todas as quebras de ordem j& vinham acompanhadas da
intencdo de se fundar um novo regime politico, dai a formalizacdo imediata de tantos
movimentos. Em 1964, num primeiro momento, ndo existia a certeza de que ocorreria uma
fundacdo de um novo regime politico ou se permaneceriam vigendo as regras ja estabelecidas.
A declaragdo da vacancia da presidéncia e o estabelecimento de eleicdes para o dia 11
apontavam para um retorno a normalidade constitucional sem a fundacdo de um novo regime

politico.

122 BRASIL. Diario Oficial da Unido. Brasilia: Imprensa Nacional, 09/04/1964c, p. 1.
19 VIANA FILHO, Luis. O Governo.... Tomo 1., p. 53.
1 QUADROS, Janio; ARINOS, Afonso. Histéria..., p. 285.



66

Todavia, a auséncia de um lider, as aspiracdes politicas de muitos governadores que
apoiaram o movimento e o receio de dividir as forcas armadas logrando a vitdéria que recém
acabara de se consolidar colocavam todos os congressistas e juristas em estado de alerta, a
ponto de Afonso Arinos, senador por Minas Gerais e participante do movimento de 31 de

margo, declarar que a Revolucdo lhe parecia uma fotografia muito bem batida, mas revelada

< 132
sem fixador “j4 comeca a amarelecer” ™.

Viérias férmulas haviam surgido, inclusive a de cassacdes pelo
Congresso, o que se considerava impossivel, dado o nimero de
parlamentares apontados. Alguns poucos, trés ou quatro, como
Brizola ou Francisco Julido, admitia-se. Fora disso, uma utopia.
E, afastada a hipdtese de Emenda a Constitui¢do, como
aventado inicialmente no Palacio das Laranjeiras, a idéia de um
Ato ganhou terreno. Ao chegar de Brasilia, no sabado (dia 4),
Pedro Aleixo foi informado por Bilac de que o assunto
caminhava aos cuidados do jurista Carlos Medeiros®, pessoa
reconhecidamente indicada para a tarefa, e a quem ele
transmitira a impossibilidade de se aguardar o prazo
constitucional de 30 dias, para elei¢do do novo presidente, bem
como o propdsito de os chefes revolucionarios suspenderem
direitos politicos e cassarem mandatos eletivos de forma
sumaria. Culto, experiente, pragmatico, tendo mais o gosto das
solu¢des do que das discussdes, Bilac, o ambiente de
perplexidade que se formara, foi quem deu maior impulso a
idéia do Ato, ja entdo designado de Institucional®®.

Com o aumento das incertezas quanto ao papel dos congressistas na elaboragdo de
um documento capaz de agradar aos militares, uma via alternativa comegou a tomar corpo. Na
madrugada do dia 6, Carlos Medeiros, Bilac Pinto e Pedro Aleixo foram mostrar o esbo¢o do
Ato™® que se propunha enviar ao congresso a Castello Branco que, a o que tudo indicava,
seria o candidato a presidéncia. Apos, José Maria Alckmin®™® leu o esbogo do Ato em voz alta,
obtendo aprovacgao de todos os que estavam ali presentes. Castello posteriormente remeteu o
Ato a Costa e Silva que, por sua vez, comunicou o seu contetido ao senador Auro de Moura
Andrade. O senador levou o texto para Brasilia e forneceu uma copia para o Presidente

interino Mazzilli.

132 FRANCO, Afonso Arinos de Mello apud BRANCO, Carlos Castello. Os Militares..., p. 9.

133 Carlos Medeiros Silva foi um advogado e politico brasileiro. Foi parte autora do Ato Institucional Nimero de
9 de abril de 1964, da Constitui¢do de 1967 e do Ato Institucional Numero Doze, que foi editado pela Junta
Militar de 1969 apos o afastamento do presidente Artur da Costa e Silva.

34 VIANA FILHO, Luis. O Governo... Tomo L, p. 55.

135 Nesse esbogo ja constavam as modificagdes que posteriormente estariam no corpo do Al de 9 de Abril.

136 José Maria Alckmin foi um politico brasileiro. Deputado federal pelo PSD. Foi ministro da fazenda e vice-
presidente da Reptiblica no governo. Posteriormente filiou-se 8 ARENA
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O projeto de Ato, entdo, circulou pelo Congresso. Mazzilli, com o apoio de Gama

. 137 , . - . . , . . o
Silva™"’, tentava aprova-lo, articulando as conversagdes legislativas. Porém, a inquietagdo nas
forgas armadas e os apelos para que se extirpassem 0s corruptos € 0os comunistas, fazia com

que o Comando Revolucionario, impaciente, pressionasse cada vez mais Mazzilli para que

95138

conseguissem do Presidente interino “algum documento” " capaz de iniciar as punigdes.

A 7 de abril, os militares exigiram publicamente uma legislacdo de emergéncia
suspensiva dos procedimentos legais para realizarem expurgos no servigo publico, na area
militar e entre os ocupantes de cargos eletivos em todos os niveis. A resposta do Congresso foi
a redagcdo de um documento que delegaria ao Comando Revolucionario (somente com dois

tercos dos votos do Congresso) poderes limitados para expurgar o legislativo e a burocracia

1139

estatal™". Era pouco, e o Ato escrito por Medeiros ganhou forga.

Dulles narra os fatos de maneira semelhante:

O texto do Ato Adicional, redigido por Carlos Medeiros Silva,
enviado pelo General Castello Branco ao General Costa e Silva
na noite de 5 de abril, foi levado imediatamente para Brasilia
pelos senador Auro de Moura Andrade, presidente do
Congresso. Em Brasilia, o Presidente Mazzilli e o ministro da
Justica, gama e Silva, juntamente com os lideres parlamentares
examinaram as possibilidades de aprovagéo de tal Ato, ou coisa
semelhante, dando ao proprio Congresso a autoridade para
cassar mandatos. Mas, como seria de esperar, alguns
congressistas fizeram veementes declaracdes contra tal idéia.
Mazzilli, voltando ao rio no dia 7 de abril, discutiu o assunto
com lideres do Congresso, até altas horas da noite, no Palacio
das laranjeiras. Na melhor das hipdteses, disse um
congressistas, a aprovagdo dessa legislagdo levaria uma
semana. Bilac Pinto declarou, entdo que “a tensdo na area
militar” exigia uma agdo rapida”**.

A ansiedade do meio militar para que obtivessem meios legais de comegar as
punicdes pode ser entendida pelo receio que uma demora poderia causar na unidade e na
suposta legitimidade do movimento. A cada dia que se passava sem que mudancas bruscas
ocorressem, mais dificil tornava-se justificar tais medidas num momento posterior. A
exigéncia para que o regime de fato presidido por Mazzilli emitisse algum documento capaz
de possibilitar cassacdes demonstra que o Comando Supremo da Revolugdo ndo havia se

decidido pela edi¢do de um ato constitucional independente e pela fundagdo de um novo

137 Luis Antonio da Gama e Silva foi reitor da USP, ministro da justica, bem como redator e locutor do Ato
Institucional n° 5.

38 VIANA FILHO, Luis. O Governo..., p. 56.

13 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castello a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 48.

0 DULLES, JOHN W. F. Castello..., p. 385.
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regime politico quando da eclosdo do movimento. Na quarta-feira, 8 de abril, Bilac Pinto faz a
sugestdo a Carlos Medeiros para que esse mostrasse o Ato Institucional ao jurista Francisco
Camposl4l, que fora Chefe de Carlos Medeiros, de modo que esse pudesse dar sua opinido a

respeito do Ato.

Fui no mesmo dia a casa do meu amigo e mestre Francisco
Campos pouco antes do meio-dia e, apds o almogo, depois de
lido o texto e explicados os seus objetivos, por intermédio de
um oficial do Exército (recomendado pelo deputado Bilac
Pinto), recebemos um convite para irmos ao Ministério da
Guerra, as 15 horas, para um convite para uma entrevista com
os Chefes Militares, Artur Costa e Silva, Francisco de Assis
Correia de Melo e Augusta Haman Rademaker Gunewald,
entdo a frente dos Ministérios de Guerra, Aeronautica e
Marinha, aos quais fui apresentado. Nesse encontro o general
Costa ¢ Silva informou-nos de que havia dificuldades no seio
do Congresso Nacional para a provagdo do texto, segundo o
testemunho que obtivera do senador Auro de Moura Andrade
(cuja conversa tinha gravado_ e do deputado Mazzilli, entdo no

. ~ ’ rpe 142
Rio, em confabulagdo com lideres politicos e parlamentares .

Na conversa com os ministros militares, Francisco Campos ressaltou que o
movimento ndo necessitava de aval algum do Congresso ou do Presidente interino para se
instaurar a ordem juridica pretendida, haja vista que esses derivavam suas fun¢des do poder
de fato da revolugdo. Assim, existindo ressalvas para a promulgagdo do Ato pelo Congresso,
haveria a alternativa da outorga do documento. Sob o aval do Comando Revolucionario,
Francisco Campos se pos a escrever o predmbulo do Ato justificando a sua outorga. Fizeram-
se, ainda, outras modificagdes nos artigos confeccionados por Carlos Medeiros, como prazos
de cassagdes e outros pontos ainda em aberto. A noite, Medeiros expds a emissarios de
Mazzili a possivel outorga do Ato caso persistisse a resisténcia em votd-lo imediatamente no
Congresso. Ap0s a certeza de que o projeto ndo passaria no Congresso, optou-se pela outorga

do Ato, que foi editado ao final da tarde.

! Francisco Luis da Silva Campos (1891-1968) foi um advogado, professor, jurista e politico brasileiro,

responsavel, entre outras obras, pela redacdo da Constituicdo brasileira de 1937 que instaurou o Estado novo,
do Preambulo do Ato Institucional de 9 de Abril de 1964, e dos cdodigos penal e processual brasileiros. Esteve
praticamente fora do cenario politico durante o periodo compreendido entre a queda do Estado novo, em 1945, e
a Revolucdo de 1964, quando sua figura de jurista reaparece na crise do regime, inspirando e redigindo o Ato
Institucional do qual é reconhecido como principal autor. CAMPOS, Francisco. Discursos Parlamentares. Sel. E
Intr. De Paulo Bonavides. Brasilia, Camara dos Deputados, 1979, p. XXIX.

142 VIANA FILHO, Luis. O Governo..., p. 56.
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3. SEGUNDO REGIME: OUTORGA CONSTITUCIONAL E
INSTITUCIONALIZACAO DO REGIME (DE 09 DE ABRIL DE 1964 A
27 DE OUTUBRO DE 1965)

A edicdo de um Ato Institucional definiu o processo inteiro dos 21 anos de governos
militares. A ideia de acabar com o regime de fato e institucionalizar um novo regime politico
serviu como decisao fundamental para as posteriores quebras da ordem. Talvez o regime de
fato pudesse continuar caso Mazzilli permanecesse no poder e o Congresso aprovasse uma
legislacdo capaz de dar inicio as cassagdes, mas ndo podemos prever até quando isso seria
possivel. E certo que a manutencgdo de um regime de fato criaria um governo de transi¢io que,

conforme explica Linz:

se encuentra a menudo en la disyuntiva de fracasar en el
alcance de sus metas o de prolongar el proprio mandato para
lograrlas. En el caso de escogerla segunda opcién, corre el
riesgo de despertar las sospechas de quien los han apoyado
hasta ese momento. En efecto, de esta manera seria necesario
continuar la  actividad  gubernamental sin  una
institucionalizacion formal; en otras palabras, se crearia un
regimen falto de toda legitimidad. En esa situacion, los
gobernantes podrian albergar dudas en generar nuevas
instituciones politicas para concentrarse en cambio en medidas
especificas con el fin de justificar su tarea y, al mismo tiempo,
de posponer sine die las soluciones definitivas*,

Sendo assim, preferiu-se pela institucionalizacdo de um regime e pela manutengdo da
ordem jus-politica dentro dos critérios estabelecidos por uma legalidade constitucional. De
modo que podemos afirmar que existem duas formas de manter a ordem. A primeira, que ¢é
conservadora, criando um regime de fato, olha para o passado, no sentido de tomar as
medidas necessdrias para restaurar a legitimidade que foi ameacada por alguma crise; a
segunda ¢ mais extrema e, diante de uma crise, ocorre a derrubada da ordem até entdo
estabelecida e a fundag@o de uma nova. Toda a vez que um movimento se propoe a fundar um
novo regime e considerar ilegitimo o anterior € preciso criar uma legalidade nova, provisoria,
que quebra com a anterior e prepara o caminho para a institucionalizacao definitiva do regime

que, provavelmente, vird com uma Assembleia Constituinte € com a promulgacdo de uma

nova Constituicao.

3 1 INZ, Juan J. Democracias..., p. 240.
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O Ato Institucional sem niimero ja prometia, no fundo, uma legalidade inovadora, um
novo regime, com novos fundamentos, os quais ndo vinham para manter o regime da
Constituicao de 1946. Pelo contrario, seu preambulo € claro em instaurar novos fundamentos,
que utilizam a roupagem da Constituicdo de 1946 apenas naquilo que ela ndo negava os
valores que vinham a fundamentar o regime.

O Ato de 9 de Abril, elaborado por Carlos Medeiros, cujo Preambulo™* fora feito por
Francisco Campos, consiste em um documento que contém, em sua primeira parte, a
referéncia sobre a manifestacdo revolucionaria e sua possibilidade, como vitoriosa, de
estabelecer uma nova ordem jus-politica, atuando como poder constituinte. J4 num segundo
momento, o Predmbulo explica a outorga do Ato em vista da necessidade de
institucionaliza¢do da ordem, acabando, assim, com o regime de fato.

A outorga consiste no estabelecimento da Constitui¢do, por ato unilateral, daquele que
¢ o agente do Poder Constituinte originario. Esse ndo se extingue com o estabelecimento de
uma Constitui¢do. Toda ado¢do de uma forma Constitucional pressupde uma decisdo sobre
sua existéncia, dentre inlimeras possiveis, ja que a verdade constitucional, condensacio
daquilo que o povo cré como justo, possibilita uma variedade de interpretacdes. Nao se pode
imaginar a criacdo de uma Constituicdo como uma forma acabada de interpretar a verdade,
definindo como os fins do Estado irdo se manifestar juridicamente.

Toda vez que o detentor do poder Constituinte acredita que a forma ndo corresponde
mais a verdade constitucional, surge a possibilidade de reinterpretar e de renovar a forma de
mediagdo desta verdade com a realidade. Assim, via Assembleia Constituinte, ou por meio de
um movimento que venha quebrar a ordem jus-politica vigente, manifesta-se o poder
constituinte, criando nova ordem jus-politica, capaz de propiciar instituigdes aptas a realizar
os fins do Estado com mais eficécia e autenticidade.

Em 1964, a partir do momento em que se confirmou a impossibilidade de
prosseguimento do regime de 1946, por falta de consenso e pelas negativas por parte do
Congresso em aprovar medidas capazes de proporcionar uma ferramenta juridica apta a
realizar as cassacOes e as demissdes que os militares consideravam imprescindiveis, optou-se
pela quebra do regime de 1946 e pela instauracdo de uma nova ordem constitucional. De certo
modo, podemos delinear duas quebras: a primeira, que ndo sendo definitiva, instaura um
regime de fato em 02 de abril de 1964; e a segunda, que formaliza um novo regime politico

em 09 de abril.

144 Vide anexo n° 1.
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O regime de 02 de abril fugia da tradi¢do brasileira ao instaurar um regime de fato. O
Ato Institucional de 9 de abril vai de encontro com esta tradi¢do constitucional brasileira ao
optar-se pela edi¢ao de um Ato Constitucional ndo com o nome de decreto, como em outras
situagdes historicas, mas de Ato Institucional. Este ato, uma verdadeira Constituicdo, ja
continha em si a promulgacao daquilo que o novo regime politico visava criar.

Sem numero, o ato de 9 de abril pretendia ser Unico e, de certa maneira, visava evitar
que as cassacgoOes ¢ as demissoes visadas fossem realizadas fora da legalidade constitucional.
O Ato ndo previa se ou quando se elaboraria um novo texto Constitucional, preferindo a
recepgdo do texto de 1946 em suas formas principais, com excecdo da inser¢do dos novos
fundamentos presentes no Ato, que caracterizam as influencias doutrinarias da ESG (Escola
Superior de Guerra).

Entretanto, se o Ato ndo previa a elaboracdo de nova Constituicdo capaz de
institucionalizar definitivamente aquilo que o ato ja formalizara em 09 de abril, ele esclarecia
que seus poderes teriam efeitos apenas até 31 de janeiro de 1966, data em que findava o
mandato de Joao Goulart.

Alguns autores afirmam que a falta de previsdo de uma assembleia constituinte capaz
de estabelecer uma Constitui¢ao definitiva dava um carater arbitrario ao direito constitucional

brasileiro, pela falta de tal previsdo no ato de 09 de abril. Sobre o assunto comenta Faoro:

Nao prometia a revolugdo, ao contrario dos precedentes
histéricos brasileiros, outro ato legitimatério subseqiiente,
fundado na convocagdo popular, sendo que se considerava
completa e definitiva pelo fato de sua vitéria. As revolucdes
vitoriosas, se procuram a legitimidade democratica, ndo podem
prescindir da Assembléia Constituinte, que organize o Estado
dentro das coordenadas dos representantes do povo. As
Assembléias Constituintes sdo, de outro lado, meios
preventivos para limitar e controlar o poder, preparando a
sociedade para a mudanga politica, por meio de uma moldura

e . . , . 14
juridica, exatamente para evitar a ruptura revolucionéria'®.

Na verdade, ndo existe uma formula pronta e acabada afirmando a necessidade de
promover uma assembleia constituinte de modo a instituir-se um regime politico formalizado.
As outorgas constitucionais, como a de 09 de abril, geralmente sdo acompanhadas de
juramento, da promessa de que as ordens estipuladas pelos detentores do poder Constituinte

nao serdo desrespeitadas por ele mesmo. E evidente que uma Assembleia atinge mais

143 FAORO, Raymundo. A Repiiblica Inacabada. Sdo Paulo: Globo, 2007, p. 181-182.
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facilmente a legitimidade por passar pelo crivo da deliberagio®®. Mas, a legitimidade
encontrada em muitas outorgas provém do consentimento tacito dos governados, que aceitam
a ordem como fonte legitima de um novo regime politico a ser instaurado. A outorga ¢, na
verdade, um ato de autolimitacao, pois o soberano, de fato, cria limites a sua propria atuagao,
evitando a supremacia do arbitrio que ocorreria caso o regime permanecesse de fato.

Se observarmos atentamente, a diferenca entre uma Constituicdo outorgada e uma
assembleia constituinte nao ¢ tdo radical quanto parece. Mesmo as assembleias constituintes
sao criadas a partir de atos ou de um ato de outorga, sem o qual a ordem jus-politica vigente
ndo teria chegado ao fim e sem a qual a assembleia nao teria sido convocada. A decisdo de um
presidente eleito de convocar uma assembleia comunga das mesmas caracteristicas
impositivas que uma outorga oriunda de um movimento que quebra a ordem jus-politica.

Poder-se-ia questionar a legitimidade desses atos normativos revolucionarios, mas
este estudo ndo integra os limites deste trabalho. Poderiamos, contudo, afirmar que os atos
constitucionais outorgados, ao criarem um novo regime politico, sdo também manifestagdes
do poder constituinte origindrio sob uma forma mais exacerbada, qual seja, o rompante
revolucionario. A efetividade de uma nova ordem jus-politica instaurada por um movimento
que quebra o regime politico até entdo vigente garante a aplicabilidade da legalidade
constitucional que se instaura com a outorga. Nesse sentido: “[...] quanto a formagdo do
Direito pelas revolugdes e apenas em uma certa medida, convengo-me de que ao menos nestas
circunstancias o Poder, desde que exercido com efetividade, ¢ que legitima o Direito que
surge das revolugdes™*’.

Porém, ndo nos esquegamos de que, seja mediante outorga, seja mediante
assembleia, ambas exercem um papel de mediagdo, representando e expressando os valores
constitucionais de “formas” distintas. A assembleia ndo possui o conddo magico de, pela
deliberacdo, intitular-se como a tUnica mediacao plausivel. Os meios ndo se confundem com
os fins.

Segundo Ferreira Filho, dois exemplos na historia brasileira confirmam esta tese. A
Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, que para se institucionalizar, ou,

pelo menos, estabelecer uma ordem juridica para guiar o inicio do novo Governo o faz pelo

146 Fundamentagdo deliberativa inspirada em Aristoteles € a resposta mais satisfatéria ao problema da

legitimidade. Os cidaddos escolhem por intermédio de eleigdes os mais capazes ou prudentes, que, exprimindo o
maximo possivel das opinides vigentes na polis, deliberam, com autonomia, inclusive diante dos proprios
interesses pessoais € setoriais, sobre a concretizagdo do bem comum por meio da razdo pratica.

7 RAMALHETE, Clévis. Revolugio como fonte de direito. In. Revista de Direito Publico. Ano VII, vol. 32
nov-dez. Sao Paulo: RT, 1974, p. 97.
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Decreto n.° 1, de 15 de novembro de 1889 e em 1930, quando houve um movimento
revolucionario que afastou a posse do presidente eleito Jilio Prestes de Albuquerque™®.

Tal movimento também tinha necessidade de ser institucionalizado, o que foi feito
pelo Decreto n.° 19.398, de 11 de novembro de 1930, cuja ementa dispde: “Institui o Governo
provisorio dos Estados Unidos do Brasil, e d4 outras providéncias”. Futuramente, uma
assembleia constituinte foi eleita, a qual confeccionou a Constituicdo promulgada em 16 de
julho de 1934. Com isso, se no6s formos a fonte dessa Assembleia, do Poder Constituinte,
vamos até o Decreto n.° 19.398.

E este decreto que configura o rompimento da ordem constitucional anterior e
prepara uma nova ordem constitucional, e prevendo a reunido de uma Assembleia
Constituinte que iria estabelecer uma nova Constituicdo para o Brasil. Nesses termos, a
confec¢do de uma Constituigdo por uma “Assembleia ou Convengao Constituinte, que ¢, sem
duvida, a formula que mais se apega a democracia, que ¢ o modo mais considerado
democratico, ndo significa a inexisténcia de um ato de outorga em sua raiz”**.

Isso porque o estabelecimento de uma Constituicdo, ou seja, de uma ordem, se dé, na
realidade, no tempo e no plano dos fatos, ndo no mundo das ideias. A vida coletiva continuara
necessitando de ordem mesmo quando os detentores do mando ndo souberem qual ou como
estabelecer uma ordem jus-politica definitiva, institucionalizada e democratica. Nao héd um
lapso temporal capaz de permitir que o mundo pare para que se encontre a forma
Constitucional perfeita. Essa tera de ir se adaptando conforme as circunstancias, até que seja
possivel convocar uma Assembleia. O ato de outorga ¢ uma organizagdo provisoria capaz de
reger a sociedade politica até o estabelecimento de uma Constitui¢do definitiva.

A assembleia constituinte culmina o movimento de quebra, que comeca com a
decisdo de ultrapassar o regime politico estabelecido e com o surgimento de um novo
ordenamento em gestacdo. A outorga € o inicio do contorno que a ordem terd. Contorno que
ndo serd necessariamente claro, mas que fara o possivel para manter o minimo de
racionalidade nas institui¢des constituidas, de modo a possibilitar a vida em comunidade.

A assembleia constituinte simplesmente faz a integracdo do conteudo de um ato
constitucional outorgado. Antes da institucionalizagdo em um regime politico, como visto, o
regime permanece de fato, que, em suma, ¢ uma manifestagdo mais pura do poder politico.

Inerente a natureza politica da Pessoa Humana, esse regime mais “primitivo”, o qual

'8 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Direito..., p. 81-82.
14 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Op. Cit., p. 81-82.
13 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Op. Cit., 81-82.
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chamamos regime de fato, j4 comporta em si concepgdes de justica e de direito, que, todavia,
sO se tornara ordem jus-politica formalizada, quando do estabelecimento de um novo regime
politico mediante um Ato Constituinte, que lhe dé parametros para a manifestagdo do poder,
ou seja, quando da adogdo de uma forma. Esse, por exemplo, ¢ o Ato institucional de 9 de
Abril de 1964.

Importa ressaltar, ainda, o fendmeno da recepgao que o Ato faz do direito anterior,
quando afirma, em seu artigo 1°, que: “S3o mantidas a Constituicdo de 1946 e as
Constituicdes estaduais e respectivas Emendas, com as modificagcdes constantes deste
Ato”. B,

Segundo Ferreira Filho:

[...] a partir desse momento, a Constituicdo de 1946 ndo mais
retira sua for¢a de deliberagdo do poder constituinte que,
através de uma Assembléia Constituinte, em 1946, a
promulgou, em 18 de setembro. O fundamento da Constitui¢do
passa a ser o Ato Institucional, passa a ser a deliberacdo do
poder Revoluciondrio, através da outorga do Ato institucional
de 9 de abril de 1964. Em outras palavras, o artigo 1° do Ato
Institucional de 9 de abril de 1964 faz a recep¢do do direito
anterior. Porque, o Comando Revolucionario poderia editar
uma Constituig¢do inteira, poderia se dar o trabalho de redigir
todos os artigos da Constituicdo. Mas, como isso ndo era
considerado necessario nem preciso, simplesmente, o Ato
institucional mantém a Constituicdo, com as modificagdes que
ele proprio traga™.

Percebe-se, com o ato de recep¢dao, que as normas formalmente constitucionais
permanecerdo vigendo, sendo renegado apenas aquilo que for matéria constitucional, bem
como aquilo que for contrério ao espirito do novo texto.

Sendo a Constituigdo fonte de todo o direito ordindrio, normas que sdo contrarias ao
espirito que outra Constituicdo venha a estabelecer serdo naturalmente consideradas
inconstitucionais, pois se sabe que uma lei ¢ lei na medida em que for elaborada em
conformidade com uma Constitui¢do. Na pratica, porém, gracas ao fendomeno da recepgao, as
normas pertencentes a um ordenamento constitucional antigo ganham novo alento, sendo

restauradas sob novo fundamento.

Segundo Kelsen, uma revolugdo, /ato sensu, acontece sempre que a “ordem juridica

de uma comunidade ¢ anulada e substituida de maneira ilegitima, ou seja, de uma maneira ndo

59153

prescrita pela até entdo vigente” ™. Para ele seria irrelevante o fato de a substituicdo ter sido,

131 BRASIL. Didrio Oficial da Unido. Brasilia: Imprensa Nacional, 09/04/1964c, p. 1.
132 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Direito..., p. 78.
'3 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e Do Estado. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 171-172.
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ou nao, efetuada mediante uma insurrei¢ao violenta contra os individuos, considerados, até
entdio, legitimos e competentes para criar ¢ mudar a ordem juridica. E igualmente prescindivel
saber se a substitui¢ao foi realizada por um movimento emanado da massa popular ou por
acdo de pessoas em postos governamentais. De um ponto de vista juridico, o critério decisivo
da revolugdo ¢ o de que a ordem juridica até entdo em vigor foi derrubada e substituida por

uma nova ordem, de um modo que a primeira ndo havia previsto.

Na maioria das vezes, os novos detentores do poder anulam a Constitui¢ao e certas
leis de importancia politica proeminente e estabelecem outras normas em seu lugar. Boa parte
da velha ordem continua valida na estrutura da nova. Entretanto, com a recepcao, apenas o
conteudo dessas normas permanece o mesmo, nao o fundamento de sua validade. Elas nao sao
mais validas em virtude de terem sido criadas da maneira prescrita pela velha Constituicao.
Essa constituicdo ndo estd mais em vigor; ela foi substituida por uma nova Constituicdo que
ndo ¢ o resultado de uma alteracdo constitucional da primeira. Se as leis introduzidas sob a
antiga constitui¢do continuam valendo sob a vigéncia da nova Constitui¢do, isso somente €

possivel porque a validade lhe foi conferida, expressa ou tacitamente, pela nova Constituigao.

Dessa forma, ocorre a recepgdo, em que a nova ordem recebe e adota normas da
velha ordem; isso quer dizer que a nova ordem da validade (coloca em vigor) as normas que
possuem o0 mesmo conteiido que normas da velha ordem. As leis que continuam sendo validas
sdo, a partir de uma perspectiva juridica, leis novas, cuja significagdo coincide com a das
velhas leis. Elas ndo sdo idénticas as velhas leis, porque seu fundamento de validade ¢
diferente. O que fundamenta a sua validade ¢ a nova Constitui¢do, ndo a antiga. Assim, nunca
¢ apenas a Constituigdo, mas sempre toda ordem juridica que ¢ modificada por uma

~ 154
revolucao >,

Vé-se, assim, que a nova ordem ndo retira sua eficacia do texto legal anterior, mas,
pelo contrério, estabelece o fundamento capaz de permitir que o direito anterior se renove e se
apresente com a mesma roupagem.

Contudo, reafirma-se aqui a necessidade de modificar-se ndo apenas a forma juridica
a qual se refere Kelsen, mas, sobretudo, o fundamento politico, para que a quebra ndo seja
apenas juridica. Caso ndo o for, ndo teremos um novo regime politico, mas uma nova forma
para o mesmo regime. Se observamos muitas vezes que a troca de uma Constitui¢do
estabelece automaticamente um novo regime politico € que, geralmente, a troca da forma

juridica ¢ acompanhada de novos fundamentos politicos. Todavia, salientamos que essa regra

'3 KELSEN, Hans. Op. Cit., p. 171-172.
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possui suas excegdes quando, por exemplo, em periodos de crise politica a modificagdo do
texto legal ndo pressupde a modificacdo do espirito politico.

Sobre o assunto, explica Schmitt que uma Constituicdo ndo ¢ colocada em vigor
segundo normas positivas a ela superiores. Além disso, ndo se pode conceber que uma
Constituicao nova, ou seja, uma nova decisdo politica fundamental, seja subordinada a uma
Constituicao anterior e dela seja dependente, pois isso colocaria a politica como subserviente
ao direito.

Quando uma nova Constitui¢ao entra em vigor por causa da aboli¢ao da antiga, sua
legitimidade ndo decorre do fundamento politico da antiga ordem, pois isso significaria que a
Constituicao antiga continuaria em vigor. A coincidéncia da Constitui¢do nova com a antiga
ndo possui correspondéncia com a legitimidade. Toda a modificagdo de uma forma juridica
por meios adversos daqueles por ela previstos serd ilegal. Contudo a antijuridicidade do
estabelecimento de uma Constitui¢do nova nao se opde a funda¢do de um novo regime porque
seu inicio € uma questdo de politica e poder publico mais que direito positivo. Afirmar o
contrario seria supor que uma forma juridica pode subsistir sem um fundamento politico, o
que pressuporia afirmar que o meio (Constituicdo normativa) que se cria para atingir uma
finalidade politica pode continuar vigendo mesmo quando a finalidade ndo existe mais*>>.

O estado ndo pode existir sem um poder publico. Com a supressdo do antigo poder,
coloca-se em seu lugar um poder novo, que o substitui. Estado e poder publico formam assim
um conjunto. Nao existe Estado sem poder, assim como poder publico sem Estado. A
mudan¢a dos homens que exercem o poder publico e a mudanca da ordenacgdo estatal ndo
afetam, necessariamente, como ja salientado, a continuidade da unidade politica. A maneira
corriqueira de falar confunde a constitucionalidade de uma Constituicdo normativa com a
licitude de uma reforma constitucional. Do ponto de vista da Constituicdo existencial, ndo
normativa, todas as modificagdes, dentro do da racionalidade politica de um regime, seriam
ainda constitucionais para o regime. Uma norma ndo pode legitimar-se a si mesma, sua
validade se apoia na vontade existencial de quem a emite™®.

Algumas normas juridicas podem permanecer no corpo de um novo texto juridico,
desde que o novo fundamento as recepcione. Importa mais em analisar a eficacia do texto
legal, o que pressupde um minimo de legitimidade e de aceitacdo do fundamento politico ao
menos por parte das elites, do que a tendéncia a crer que, se uma norma continua valendo, o

faz segundo o mesmo critério politico de sempre. Assim, temos ou o mesmo fundamento

135 CARL, Schmitt. Teoria..., p. 105-106.
1% CARL, Schmitt. Op. Cit., p. 105-106.
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politico em formas juridicas distintas ou formas juridicas idénticas sob fundamentos politicos
distintos, as quais recepcionam o texto legal anterior.

Analisando o acima relatado, poderiamos afirmar que o Ato institucional de 9 de
Abril pode ser considerado como uma verdadeira Constituicdo, pois funda uma nova ordem
jus-politica no Brasil. E o ato que marca o fim definitivo da ordem juridica de 1946,
estabelecendo o inicio de uma nova. Infelizmente, no Brasil, somos levados, gragas ao
nominalismo™’, a nos prender a nomes sem analisarmos a realidade que existe por tras deles.
Assim, considera-se o Ato Institucional como um ato autoritdrio, que cria um periodo
discricionario ao estilo dos regimes de fato.

Ora, j4 demonstramos que os regimes de fatos e caracterizam exatamente pela falta
de limitagdo politica pelo direito, o que ¢ exatamente o que nao faz o Ato de 09 de abril de
1964, quando estabelece critérios para a atuagao do poder politico.

Talvez, pelo seu artigo 1°, seja reforcada a ideia de que o que valia juridicamente
como fundamento para o Ato institucional era a Constitui¢do de 1946 e ndo o proprio Ato que,
como verdadeira manifestacdo do poder constituinte, fundou uma nova ordem jus-politica. As
normas juridicas ndo existem por si mesmas, mas se manifestam como formas, criadas pela
razao humana, de expressar um principio que a fundamenta. Podemos questionar se a forma
adotada foi a melhor possivel, ou ndo, se existiam outras possibilidades e alternativas, mas
nao podemos questionar a legitimidade de um regime politico simplesmente sob o aspecto da
quebra da legalidade, pois a legitimidade nao se mede pela legalidade.

No Brasil presenciamos a analise do Ato de 09 de abril do ponto de vista da
legalidade de 1946. Ora, o que houve foi uma verdadeira quebra da ordem de 1946 e o
estabelecimento de um novo regime politico, independente do termo que se utilize para
definir o movimento de marco de 1964. Observagdes do tipo “os militares utilizaram as
normas da Constitui¢do de 1946 para perpetrarem atos de arbitrio” sdo irrelevantes do ponto
de vista jus-politico. A Constituicdo de 1946 e seu regime politico deixou de existir

definitivamente em 9 de Abril 1964. Além do mais, o que se percebe pela analise dos fatos ¢

"7 0 nominalismo, atitude filosofica defendida na idade média — tendo como precursor Guilherme de Ockham

(1280-1349) inicia uma corrente de pensamento, pela qual “termos consagrados pelo uso comum” sdo usados
como “‘se contivessem significados bastantes em si mesmos, prontos e acabados, independente dos fatos da vida”
REVERBEL, Carlos. O Federalismo numa visdo Tridimensional do Direito. Porto Alegre: UFRGS, 2008.
“floriu, a despeito da compressao filosofica, em Jodo Ribeiro, que era professor de Simulas entre 1527-1530, na
universidade de Lisboa, em Francisco de Melo, o “eruditissimo filos6fico e matematico” da dedicatéria de
Gaspar Lax, e em Pedro Margalho”. DE MIRANDA, Pontes. Comentdrios a constituicdo de 1967: com a
emenda n.1 de 1969. 2° Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p. 337.
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que, apds consolidada a vitdria, ndo se sabia bem de que maneira proceder para formalizar o
movimento iniciado em 31 de margo.

Concepgdes de tipo “Outorga, Assembleia, Poder Constituinte Originario ou
Recepgao de ordenamento Juridico” provavelmente escapavam aos militares, tanto que vemos
intengdes de prosseguimento do regime de 1946 pelo proprio Congresso. Quando vemos os
militares pedindo ao Congresso algum tipo de documento capaz de dar inicio as cassagoes,
percebemos que suas agdes tendiam a se manifestar num regime de fato, o qual encerraria em
si as modificagdes politicas necessarias e que, apos o desfecho destas, retornaria ao regime
constitucional de 1946.

Percebe-se o receio de se proceder de maneira equivocada, o que poderia colocar em
risco o proprio movimento. Na verdade, como os fatos acontecem sempre numa velocidade
em que as ideias e as estruturas juridicas nem sempre acompanham, o que ocorreu foi que a
partir do momento em que tiveram uma luz por parte de Francisco Campos, ¢ isso independe
das concepgdes autoritarias ou Kelsenianas que por ventura esse tivesse, de como formalizar o
movimento, € aqui se ressalta novamente a intencdo de agir na legalidade constitucional,
assim o procederam.

O ato de 09 de abril ainda estabelecia a eleicdo presidencial para completar o
mandato iniciado por Janio Quadros, a qual seria realizada dois dias apds a edi¢ao do ato, de
maneira indireta, pelo Congresso, por maioria absoluta dos seus membros. O ato ampliou a
competéncia do presidente, dando-lhe a iniciativa em matéria de Emenda a Constitui¢do, o
que ndo era permitido na de 46. Ademais, foi possibilitado o envio de projetos de lei ao
Congresso, que teria prazo de 30 dias para apreciad-los, sob pena de aprovagdo por decurso de
tempo.

Porém, a parte mais relevante de seu contetido era o estabelecimento, por 60 dias, de
poderes de cassagdo de mandatos e da suspensdo de direitos politicos por dez anos, excluindo-
se a sua apreciagdo judicial. Este seria o instrumento tdo aguardado pelos militares, capaz de
fazer a limpeza “necessaria” para assegurar o funcionamento do regime. O ato também
possibilitava a suspensdo por 6 meses das garantias de vitaliciedade e de estabilidade,
permitindo, assim, a demissdo, dispensa, reforma ou aposentadoria daqueles servidores
publicos que, investigando-se sumariamente, viessem a ser condenados como corruptos ou
subversivos.

A existéncia de uma data prevendo o término do Ato corroborado pelo fato de ele ser
editado sem numero, demonstram as tendéncias cirirgicas da intervencdo militar. Nao

pretendiam perpetuar-se no poder, mas sim, garantir as condigdes adequadas do que se
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acreditava ser empecilho a pratica democratica. O fato de o primeiro presidente desse regime
ser militar ndo demonstra a inten¢do de um longo governo de viés militarista. Castello fora
eleito por representar bem o papel de estadista, legalista e apaziguador. Caso um nome civil
viesse a ser aceito pelas proprias forgcas armadas como possivel presidente ndo haveria
dificuldades em se compreender que o regime de 1964 possuiu uma especificidade que o
distinguia do regime instaurado com o Ato de n° 2.
O Ato Institucional de 9 de Abril revelava que, dessa vez as
Forgas Armadas julgavam necessarios um expurgo e certas
reformas antes de devolverem o poder ao jogo politico normal,
entre elas prevalecera a corrente que Roberto Campos com
muita propriedade denominou de “cirurgica”. Ou seja, a ala
militar, nessa época liderada pelo Mal. Castello Branco, eleito
Presidente pelo Congresso, que concebia e concebe a missao

politica das Forcas Armadas como excepcional, esporadica,
: X <. . 158
profunda e radical, mas breve, como uma operagao cirurgica .

Diante do exposto, ¢ factivel acreditar que o regime politico instaurado em 9 de abril
de 1964 ndo seja plenamente autoritario, atuando como uma democracia formal sem a
substancia democratica, porque, do ponto de vista juridico, ele cria uma legalidade
constitucional que limita o poder politico. Porém, questiona-se a legitimidade do movimento
quando da cassagdo dos deputados via intermédio dos poderes do Ato Institucional, pois esta ¢
medida, principalmente, pela aceitagdo por parte das for¢as opositoras, das regras do jogo
democratico estabelecido. Ainda mais dificil ¢ atestar a subversdo de tais politicos ou,
porventura, de servidores publicos demitidos, vez que, estando Estado e Governo
institucionalizados na mesma pessoa, dificil € separar subversdo™® de oposigﬁoleo. Isso dava a
suposta “normalidade constitucional” aspectos de um regime autoritario.

Por fim, o Ato marca o fim do regime de fato e o inicio de uma nova ordem jus-
politica. Como dizia Brossard “[...] a revolu¢@o ndo dura nem pode durar sempre. Seria como
viver o pais indefinidamente sobre um terremoto. Revolugdo ndo ¢ regime politico”lel. Toda
quebra de uma ordem jus-politica necessita de uma institucionalizag¢do para gerar ordem, caso

contrario, construira suas bases sob um andor de barro.

'8 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentarios a Constitui¢cdo Brasileira. 5* Ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1984, p. 17.

13 A subversdo ocorre quando um grupo ndo aceita os fins do Estado como legitimos. Exemplo disso seria uma
pessoa que ndo aceita os fins de um Estado democratico, busca destrui-lo e visa estabelecer um Estado
totalitario, com fins diversos.

10 A oposigio ¢ a divergéncia quanto aos meios de se realizar os fins de um Estado. Exemplo de oposigdo seria a
discordancia de dois partidos politicos quanto & maneira de se atingir os fins do Estado. Ambos os partidos
concordam com os fins, de um Estado democratico, por exemplo, mas discordam da maneira que esses fins
sejam realizados, preferindo um uma abordagem politica mais liberal, outro um abordagem politica mais
conservadora por exemplo.

1S BROSSARD, Paulo. 31 de Mar¢o — Promessas e Realidades. Brasilia: Senado Federal, 1976, p.7.
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Foi nesta falta de ordem que assumiu o primeiro presidente brasileiro apos a eclosdo
do movimento, General Castello Branco, ex-combatente da segunda guerra mundial e ligado a

ala mais conservadora dentro da instituicdo militar. De acordo com Stepan:

[...] os militares apreciavam sua excelente folha de combate,
seu desempenho académico e a sua abstencdo da politica
partidaria. Os civis achavam-no atraente, pelo desejo de ter um
presidente apolitico forte no cargo, que supervisionasse o
retorno as eleicdes abertas™®.

Foi eleito com 361 votos contra trés para Juarez Tavora e dois para o ex-presidente
Dutra. O Vice eleito foi Jos¢ Maria Alckmin do PSD. Trabalhou com seus ministros no
combate a inflagdo, preparando, assim, pontos que seriam essenciais para o desenvolvimento
ocorrido alguns anos mais tarde. Ainda em seu governo, o Congresso realizou inimeras
reformas, por meio da aprovagdo de Emendas a Constituicao de 1946 (Emendas n°s 7 a 21).
Entre estas reformas se destacam a agrdria (Emenda n°® 10 de 09/11/1964), a reforma do
judiciario (Emenda n° 16, de 26/11/1965163), a Reforma tributaria (Emenda n°® 18, de

2/12/1965) e a reforma administrativa, feita por meio do Decreto Lei 200 de 1966

» que
tornou a administragdo brasileira mais eficiente na execucao dos planos do governo.

Seu governo foi marcado por pontos positivos no campo econdmico, porém, sem
muito brilho no desenvolvimento das instituigdes, visto que manteve as institui¢des
presidencialistas. Sente-se, € muito, o fato do regime iniciado em 1964 ter perdido uma
chance historica de reformar as instituigdes politicas, atacando a crise politica brasileira

apenas no tocante aos ocupantes dos cargos nao se cogitando agir na raiz do problema.

12 STEPAN, Alfred. Os Militares na Politica: as mudancas de padrées na vida brasileira. Rio de Janeiro:
Artenova, 1975, p. 158.

19 Esta reforma criou no Brasil o Controle Concentrado de Constitucionalidade.

1% O decreto estabeleceu um principio de planejamento, fixando critérios gerais escalonados, de modo que cada
linha de atividades tivesse uma tUnica reparti¢ao, abolindo-se assim as distor¢des e os paralelismos anteriores e
um principio de descentralizagdo através do qual os 6rgdos centrais seriam apenas normativos e planejadores,
cabendo a execug¢do aos 6rgaos locais.
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Os corruptos ndo surgiram espontaneamente ¢ nao se
multiplicaram como por encanto. Afasta-los, simplesmente ¢
combater os efeitos, deixando as causas do mal. Ndo basta
aplicar sangdes contra os corruptos. Faz-se mister evitar a
corrupgao, isto €,, modificar o ambiente politico e social que
favorece se ndo condiciona inteiramente, a proliferacao de
corruptores e corruptos [...] For¢a serd, pois, a Revolucdo, se
ndo se quiser dar por vencida, fazer muito mais do que procurar
conter e castigar os corruptos: mister lhe sera descer a propria
etiologia e patogénia da infecg@o e extirpar-lhe todos os focos
[...] A corrupgdo na vida publica nacional é simples e inevitavel
conseqiiéncia da irresponsabilidade nela reinante. E tal
irresponsabilidade decorre comprovadamente do sistema
presidencial de governo, que a Republica nos trouxe como de
contrabando e que origina em principio a irresponsabilidade
politica dos governantes™.

Talvez a caréncia de visdo institucional decorra de dois fatores. Primeiro, o de que o
presidente Castello Branco era confesso admirador das instituicdes presidencialistas aos
moldes americanos. Segundo, que, formado dentro das ideias da ESG, ndo podia compreender
a falha de comportamentos de politicos e servidores considerados subversivos, como
decorréncia do condicionamento institucional, considerando-as, como a maioria dos militares,
falha ética e moral de individuos especificos. Acreditava que, ao retirar tais individuos da
politica, o problema estaria resolvido.

Este desprezo pelas instituigdes provém, certamente, do liberalismo presente na
doutrina da ESG'®®. Paradoxal nos parece ser a posigdo dos militares quando, ao prezarem
pela ordem, fazem-no sem cuidar do aspecto institucional inerente a toda e qualquer ordem
jus-politica. Como ja dito, essa, acima de tudo, ¢ o ordenamento da realidade mediante fins. O
ordenamento se faz por meio da adocdo de formas, que, em suma, sdo as institui¢des adotadas
para melhor atingirem estes fins.

Castello Branco, sob estrita obediéncia ao texto do Ato institucional de 9 de Abril,
desejava exercer o mandato até 1° de janeiro de 1965. Aceitou com relutdncia a Emenda
Constitucional n°® 9 de 23/07/1964, que prorrogou seu mandato até 15 de margo de 1967. Com
a Emenda, modificavam-se as datas para as elei¢cdes presidenciais de 3/10/1965 para
3/10/1966. Ela foi vista como necessaria, pois o tempo que restava do mandato de Jodo

Goulart era considerado extremamente curto para a efetiva restauragdo da democracia

S PILLA, Raul. 4 Revolugio Julgada — a crise institucional. Porto alegre: Lima, 1967, p. 65-66.

166 . . f A s . o s
Sendo o liberalismo contrario a esséncia politica do homem, evidentemente despreza as instituigdes politicas.

Acredita na possibilidade de um ajustamento natural entre homens livres, de modo que a presenga do Estado se

faria desnecessaria. Mais estranho ainda ¢ provir o liberalismo da mesma fonte filoséfica que descamba no

marxismo, uma das doutrinas mais influentes na oposi¢cdo aos militares, qual seja, o racionalismo do século

XVIL.
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brasileira, seja no tocante ao combate a inflagdo e ao desenvolvimento econdmico, seja no

combate a corrupgao e a subversdo comunista, enfim, seria necessario um tempo maior para a

efetivacao das reformas que os militares acreditavam serem imprescindiveis.
O comando revoluciondrio achava que nenhum politico civil
teria a vontade ou o poder de realizar tal politica. Também
achavam que os resultados economicos da politica de
estabilizacdo ndo seriam visiveis antes de pelo menos cinco
anos. A medida que se tornaram evidentes as implicagdes
eleitorais desta idéia, cresceu a pressdo para adiar as eleigdes.

Os militares passaram a imaginar que ndo poderiam permitir
eleigdes totalmente livres antes no minimo de 1970 *¢’.

A respeito da cassa¢ao de adversarios politicos, sua eliminagdo do cendrio politico
deu-se pela possibilidade de se confundir a ideia de bem comum, presente no Estado, com os
objetivos de um grupo, neste caso, militar. Desse modo, puderam classificar quais eram as
opinides que condiziam com o bem comum e com o Estado e quais eram subversivas. E
evidente que certos grupos radicais que pregavam o comunismo eram subversivos, pois
lutavam pela implanta¢do de um regime totalitario, porém, a classificacdo de toda a oposi¢do
aos militares como subversiva era excessivamente autoritdria. Ao impedir que grupos com
opinides diferentes da politica agissem e concorressem pelo poder, estabeleceu-se o critério
autoritario de permitir que apenas um grupo fosse capaz de ditar formas de mediagdo entre os
fins do Estado e a realidade. Desse modo, a subversao, se confundiu com a oposigao, pois o
grupo que assumiu o poder via todas as divergéncias, sejam elas de meios ou fins, como uma
subversao ao Estado.

Ao longo da historia tivemos varios exemplos de grupos que assumiram o poder e
identificaram os fins do Estado com a visdo de um grupo. Considerando toda a divergéncia
como subversdo e, portanto, apta a ser eliminada do jogo politico, tornaram-se os Unicos
jogadores do jogo politico. Curiosamente, tal atitude, ao invés de enfraquecer os grupos
adversarios, os fortaleceu, pois, ao torna-los fora da lei, fez com que esses grupos buscassem
atuar fora da legalidade constitucional para assumir o poder. Mussolini, por exemplo, ndo
conseguiu evitar a proliferagdo das ideias comunistas na Italia, pelo contrério, sua tentativa de
excluir os comunistas da politica fez com que, apds a queda do ditador, o partido comunista
na Italia se tornasse um dos mais fortes na Europa. No Brasil, de igual maneira, as institui¢cdes
presidencialistas fortaleceram a tendéncia por parte dos detentores do poder de excluir todos

os que se opunham aos militares.

7 STEPAN, Alfred. Os Militares..., p. 158-159.
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Este comportamento de exclusdo dos adversarios politicos ¢ compreendido pelo fato
de que, assumindo um grupo o Estado e, ao mesmo, tempo o Governo, torna-se
necessariamente obrigado a dar uma “forma” especifica aos valores consensuais, limitando,
assim, a propria forma adotada de receber o aval dos opositores. Nestes modelos autoritarios,
o unico modo de o Estado sentir-se seguro ¢ eliminando do cendrio politico qualquer forma
diversa de realizar a politica.

Hé4 um medo implicito em todo Estado ilegitimo, medo de que grupos divergentes
assumam o poder ¢ imponham a todos concepgdes determinadas e especificas da politica.
Portanto, nos Estados em que as chefias de Estado e de governo se encontram em uma so
instituicdo, e que, por isso, faz reinar a ilegitimidade de todo e qualquer governo, ha sempre
uma luta de todos contra todos, cada grupo tentando impor sua opinido aos demais, vencendo
o mais forte. Assim, nesta ilegitimidade total, ambos os lados do jogo politico lutam para que
o adversario sucumba ¢ aceite a sua opinido como a correta.

A respeito de tamanha guerra de eliminacao de divergéncias explica Ferrero:

[O grupo no poder] Vé-se rodeado de monstros, meio reais,
meio imaginarios, que querem devora-lo, luta infatigavelmente
contra eles; porém quanto mais mata, mais se multiplicam.
Logo que abate um monstro que tem pela frente, deve voltar-
se, atras dele apareceu novo monstro. Se (sic) livra de um
inimigo a esquerda, vé-se atacado imediatamente por outro a
direita. Verdadeiro inferno,de que ndo pode sair. Mas qual ¢ a
misteriosa for¢a que aciona a entrosagem infernal da defesa
preventiva sempre a recomegar? E a ilegitimidade de seu poder,
o carater revolucionario de seu governo. A desconfianga,
inerente a todas as relagdes entre os grupos divergentes,
exaspera-se num verdadeiro delirio de persegui¢do. VE por toda
a parte inimigos ocultos, revoltas e coligacdes em germe; e
como sabe que qualquer derrota poderia ser-lhe fatal, ndo
resiste a tentacdo de empregar a sua forga para sufocar o perigo
em embrido. Mas o medo nunca se dissipa, porque a sua fonte
esta nele (no governo ilegitimo), ndo nas coisas™®.

Al que se ressalta novamente a importancia das formas, na caracterizacdo de um
regime democratico. Desprezar a correta utilizacdo dessas relegando as instituicoes a uma
manifestagdo irracional por parte do subjetivismo ¢é condenar a unidade politica e a
perseguicdo dos fins do Estado a derrota. Além disso, a batalha pela consolidacdo de
conquistas pelo governo encontra cada vez mais inimigos, pois essas ndo sdo vistas como

méritos da unidade, mas do grupo que estd no Governo.

'8 FERRERO, Guglielmo. O Poder-.., p. 191.
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No Brasil p6s 64, o numero de adversarios politicos aumentou no decorrer dos
sucessivos regimes, necessitando-se cada vez mais de expurgos, exilios e outras formas de
retirar da politica qualquer inimigo em potencial. E sempre havia dentro das for¢cas armadas
opinides que exigiam mais € mais perseguicoes, sob o argumento de manter a unidade nas
forcas armadas e no governo.

Castello Branco tentou conter a marcha das forcas de “linha-dura” sem o
estabelecimento de institui¢des fortes. Sua forca e legitimidade viam-se minguar mais e mais,
pois, a cada passo que dava, descontentava ora politicos apoiadores, ora empresarios, ora
trabalhadores, ora os militares da “linha-dura”. Para manter a unidade militar essencial para a
permanéncia no poder, teve de ceder aos desmandos das forcas mais radicais dentre as
existentes nas forcas armadas. A Unica maneira de adotar medidas governamentais efetivas
sem colocar em risco a unidade do movimento era mediante uma reforma institucional, a qual
o presidente, infelizmente, ndo pensou em concretizar:

Em seu governo ocorreram elei¢des para governadores de 11 estados da federagiao no
dia 03/10/1965. Essas serviriam como termdmetro para observar a legitimidade do
movimento de marc¢o de 1964 que, perante a populagdo, ja caia devido as medidas austeras de

combate a inflacao.

Tudo se fazia no plano econdmico, contra as classes
trabalhadoras e contra assalariados. A inflagdo seria debelada,
mas a custa de sacrificios nas camadas menos privilegias. Para
o capital, tudo, ou quase tudo. Para o trabalho, nada. As
multinacionais foram favorecidas todos os dias, primeiro com a
revogacdo da Lei de Remessa de Lucros, depois com
incentivos para aqui investir'.

Nao se discute, aqui, se foram positivas, ou ndo, as medidas econdmicas do governo
Castello Branco, mas ¢é certo que essas impactaram a legitimidade de seu governo, refletindo
nas eleigdes. Provavelmente um governo civil ndo conseguiria debelar a inflacio de maneira
tdo rapida e eficaz como fez o governo Castello Branco e, sem duvida, seu governo serviu de
base para o impulso de crescimento que viriam alguns anos depois, mas apenas um governo
mais rigoroso, centralizador e autoritdrio conseguiria manter estas politicas econdmicas por
muito tempo, pois qualquer governo civil que as tivesse adotado teria logo sentido o revés
politico nas urnas.

O resultado das urnas consagrou a vitoria de candidatos governistas em todos os

estados, exceto em cinco, dentre eles, Guanabara e Minas Gerais, considerados fortes

' CHAGAS, Carlos. 4 Guerra das Estrelas (1964/1984) — Os Bastidores das Sucessdes Presidenciais. 2* Ed.
Sao Paulo: L&PM, 1985, p. 82.
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participantes na deflagragdo do movimento. Tanto Magalhdes Pinto como Carlos Lacerda,
apoiadores do movimento de 64, que ndo poderiam concorrer novamente a cargos de
governador, tentaram distanciar seus candidatos do programa da estabilizacdo econdmica do
governo Castello Branco, pois j& se percebia as criticas e a impopularidade contra tais
medidas.

De certo modo, a vitoria de Negrao de Lima sobre Flexa Ribeiro na Guanabara e de
Israel Pinheiro sobre Roberto Resende em Minas Gerais, representou uma série derrota para
os apoiadores do movimento. A UDN, cujos quadros somavam a maior parte dos apoiadores
do governo, viu-se derrotada exatamente por dois politicos ligados ao PSD e ao PTB, o que,

supunha-se, significava um retorno dos politicos expurgados em 1964.

Oficiais do primeiro Exército no Rio ficaram furiosos com os
resultados das eleigdes ¢ muito mais furiosos com Castello
Branco, por haver prometido respeitar o veredicto das urnas.
Circularam boatos de que os militares mais exaltados estavam
em vias de depor Castello Branco para instalar um “genuino”
governo revoluciondrio. Até os oficiais mais moderados se
achavam profundamente contrariados. Ao que se propalava,
dois grupos de oficiais conspiravam: um, constituido por
membros da entourage de Lacerda, queria o golpe para instalar
o seu chefe no poder. Mais ameagador era o segundo grupo,
liderado pelo general Albuquerque lima. Os seus membros
mais radicais queriam ir até o estadio do maracand, onde se
fazia a contagem dos votos, para queimar as cédulas,
marchando em seguida para o palacio Laranjeiras, residéncia
presidencial no Rio. Todas essas tramas tinham um elemento
comum: repudio dos resultados eleitorais e instalacdo de uma
ditadura ostensiva'’

Membros do PSD, os candidatos vitoriosos ligaram suas vitorias ao ex-presidente
Juscelino Kubistchek que, nesta época, ja estava com os direitos politicos cassados.
Kubitschek, retornando ao Brasil apds exilio voluntario pelos EUA e pela Europa, participou
das comemoragdes da vitoria, desembarcando no pais um dia apds as elei¢des. “Extenso curso
de automoveis, bandeirolas, lencos brancos e aplausos de correligiondrios deram ao
desembarque tom festivo, como se estivessem a um passo do poder”m. A ira das forgas
revolucionarias ndo tardaria.

Castelo, de repente, viu-se frente a uma encruzilhada. De que maneira conciliar o
compromisso € o sincero sentimento que tinha para com a legalidade constitucional com os

politicos e militares “linha-dura” que queriam radicalizar o regime? A derrota nas urnas

170 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castello..., p. 97.
"I VIANA FILHO, Luis. O Governo... Tomo L, p. 332.
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demonstrava para os radicais que as politicas e o jeito de governar de Castelo Branco nao
haviam impedido a volta de politicos ligados aquilo que o movimento queria sanar.

E mais, este cenario de pressao politica e de divisao dentro dos préoprios militares
acontecia num contexto de impopularidade do proprio governo Castelo frente ao eleitorado.
Como resistir as pressdes politicas sem apoio popular? Como continuar o programa de
estabilizagcdo econOmica, claramente impopular e desgastante, sem o apoio coeso das forgas

armadas?

A preocupagdo tinha razdo de ser. Em meados de 1965 a
estratégia antiinflagdo do governo estava comegando a dar
resultado. Registrava-se forte queda na taxa de crescimento da
base monetaria e no nivel das despesas publicas, que haviam
caido de 12,1 por cento do PIB em 1963 para 10,5 por cento
em 1965. Mas as medias ortodoxas haviam gerado recessdo no
coragdo industrial de Sao Paulo em fins de 1964, embora o
crescimento do PIB tivesse subido 2,9 por cento durante todo o
ano. Em 1965 a producdo industrial caiu 5 por cento, sinal
ameacador para uma sociedade atormentada por tanto
subemprego e desemprego’’?.

O fato ¢ que, por mais certo que estivessem dando as medidas austeras de Roberto

17
Campos 3

no campo econdmico, a derrota nas urnas significava, para a “linha-dura”, que
Castelo Branco estava no caminho errado. A pressdo sofrida pelo Presidente foi enorme.
Mesmo os militares conservadores queixavam-se do rumo que as coisas estavam tomando.
Assim, entre “a cruz e a espada” Castelo teria de achar uma solugao.

Com a derrota eleitoral de outubro de 1965 abria-se a clara possibilidade de que um
candidato contrario aos ideais do movimento ganhasse a elei¢cdo presidencial de 1966, fazendo
retroceder todas as medidas adotadas desde 1964. Se isso viesse a ocorrer, seria possivel,
entdo, rediscutir a propria cassagdo de mandatos politicos, de modo que os cassados
voltassem a cena mais cedo do que previsto. Seria o suicidio politico do movimento que
quebrara a ordem de 1946.

“Destas insatisfacdes para com o presidente surgiu o entdo Ministro da Guerra Arthur
da Costa e Silva pretendendo apaziguar os animos acirrados e ser o conciliador entre o

5174

presidente e os grupos mais autoritarios dentro das forgas armadas” . Costa e Silva e Castelo

Branco reuniram-se a portas fechadas, durante duas horas e meia, antes de informarem a

2 SKIDMORE, THOMAS. De Castello..., p. 97.

'3 Roberto de Oliveira foi um economista, diplomata e politico brasileiro. Ocupou os cargos de deputado
federal, senador e ministro do Planejamento de Castelo Branco.

7% ALFRED, Stepan. Os Militares..., p. 186.
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imprensa que seriam adotadas medidas legislativas destinadas a fortalecer o movimento,
independente do resultado das elei¢des’’.

Essas primeiras medidas abrandaram a furia das forcas armadas. Elas deveriam
conter a eleicdo indireta do presidente por um colégio eleitoral, a adocao de legislagao
especial para os cassados cujas atividades politicas ficariam nulas, o aumento do Governo
Federal sobre as politicas militares e secretarias de seguranca e a ampliagcdo das possibilidades
de intervencao federal nos estados. Por meio dessas, buscavam-se formulas juridicas para
solucionar o impasse que, no fundo, era institucional. Tudo dependeria, agora, da aprovacao
pelo Congresso das medidas propostas.

Evidencia-se, nessas circunstancias, a dificil conciliagdo entre a participagdo das
oposi¢des com as alas mais radicais das for¢as armadas. Pertencendo a mesma institui¢ao que
o Presidente, a pressdo da “linha-dura” sobre o Estado e Governo era inevitavel.

Logo no dia 7, Costa e Silva foi ouvir a opinido do jurista Vicente Rao'™® sobre a
situacdo. Esse afirmou ser contrario as limitagdes fixadas para as secretarias de seguranca.
Quanto as limitagdes as Policias Militares, achava necesséria a aprovacao de tal projeto, assim
como da modificagdo dos casos de intervencao nos estados. Afirmou, ainda, o quanto seria
inoportuna a elei¢do indireta para a presidéncia. Porém, salientou que a fonte do poder
constituinte do movimento permanecia em maos do Presidente e que, portanto, nada o
impediria, se quisesse lancar mdo de um novo Ato Institucional. Dispusera-se até a elaborar
um esboco de Ato dentro de alguns dias, o qual foi apresentado a Castelo Branco no dia 11 de
outubro.

No dia 13 de outubro, foram remetidas as propostas de mudancas ao Congresso
como, por exemplo, o projeto de lei de n° 9, que, com base no paragrafo tinico o art. 4° do Ato
Institucional, o qual possibilitava ao presidente enviar projetos de lei ao Congresso com prazo
de apreciagdo de 30 dias, visava a suspensdo de direitos politicos, € o projeto de Emenda a
Constituicao de n.° 5, que visava modificagdes ao estado de sitio e a intervengdao da Unido nos

estados. Em sua exposi¢ao de motivos, o projeto de lei n. 9 afirmava que:

'75 VIANA FILHO, Luis. O Governo... Tomo L., p. 333.

'7¢ Vicente Paulo Francisco Rao foi advogado, jurista, professor e politico brasileiro. Atuou também como
ministro no segundo governo de Getulio Vargas.
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[...] provendo a necessidade de seguranga nacional e
preservagdo do regime democratico restaurado pela Revolugdo
tenho a honra de submeter o anexo projeto de lei que,
interpretando e completando a legislagdo anterior define os
limites e conseqiiéncias da cassacdo de direitos politicos por
efeito do Ato Institucional e armar juridicamente o Governo
contra os que desafiam a ordem juridica reestablecida em 31 de
marco de 196477,

Castello, receoso de qual seria o resultado de tais decisdes, convocara liderangas do
PSD, solicitando-lhes apoio para a aprovacdo do projeto. Neste encontro, Castelo afirmara
que ndo queria assustar os parlamentares, mas que preferia ter os poderes aumentados e ndo
utiliza-los do que precisar deles e ndo os ter. Amaral Peixoto®’®, Capanema e Vieira de Melo,
os convocados pelo presidente, mostraram-se pouco receptivos aos projetos ¢ Emendas. Sem
saber, faziam um favor a “linha-dura”. Nao percebiam que Castelo, nesse momento,
representava o anteparo a quebra do regime politico de 1964.

Para Baleeiro, Castello confessara que “Sentia agonia com a idéia de o derrubarem
para por o general X, que seria derrubado pelo general Y, mais tarde abatido pelo general Z”,
ao que Baleeiro acrescentou “ou pelo sargento Batista®’®"%°.
A solugdo parecia ser dada por Afonso Arinos em conversa com o Chefe da Casa

Civil, Luiz Viana Filho. Aquele afirmara que via como inevitavel a mudanca de regime, sob

pena de chegar-se a um estorvo nas eleigdes de 1966. Para Mello Franco:

""" BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Brasilia: Imprensa Nacional, 14/10/1965a, p. 8503.

'”® Ernani do Amaral Peixoto foi um militar e politico brasileiro que apds a redemocratizagio do pais em 1946,
ajudou na fundagdo do Partido Social Democrata (PSD).

' Alusdo a Fulgéncia Batista, ex-presidente cubano que foi derrubado pela revolugio cubana de 1959.

'80 VIANA FILHO, Luis. O Governo... Tomo 1L, p. 341.
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Os resultados do pleito de 3 de outubro [...] ao invés de
significarem uma preparacgdo satisfatoria para as eleigdes e d
1966, confirmaram, muito ao contrario, as adverténcias que
tenho feito sobre o impasse em que se encontrard o pais, no
proximo ano. A inviabilidade do sistema constitucional que
formalmente aplicamos s6 ndo se revelou no recente episodio,
gracas a agdo prudente e firme do Presidente da republica, e a
sua autoridade nos meios civis e militares. Acontece, porém,
que em 1966 se tratara da renovagdo do proprio mandato
presidencial, e, entdo, as coisas mudam completamente. A
autoridade que desfruta o presidente ¢ principalmente pessoal
(e ndo institucional diriamos), ou melhor, decorre do fato de ser
ele quem exerce a fungdo presidencial. Ndo decorre da
autoridade rotineira da lei, independente das pessoas que a
exercem. Compreendo, assim, que, quando se tratar do
afastamento de sua pessoa das fungdes, a acdo do Presidente
sobre os fatos e as ambig¢des devera encontrar condigdes
inteiramente diversas, pois se defrontara, muito enfraquecida,
com ambigdes poderosas e situagdes radicalizadas. Entdo é que
0 nosso presidencialismo demonstrara a sua inviabilidade.
Duas allgtfrnativas restardo: a reforma do regime ou a ditadura
militar.

Dentre as medidas que Arinos acreditava serem adequadas estavam a eleigao indireta
do Presidente da Republica a ser eleito pelo Congresso que havia sido eleito em 1967, e os
poderes de revisdo constitucional ao congresso. Luis Viana Filho, afirmando que tais medidas
eram impraticaveis no momento, pediu mais conselhos sobre a situagdo apos as elei¢des, no
que Arinos lhe da trés respostas que significariam trés hipoteses de atuagdo possiveis.

A primeira assinalava a possibilidade de que as reagdes de 3 de outubro fossem
neutralizadas com a aprovagao das Emendas constitucionais e dos projetos de lei que haviam
sido remetidos ao Congresso. Esta solugdo seria a ideal, dependendo para seu sucesso apenas
a coordenacdo dos lideres parlamentares. Caso ndo houvesse aprovacao, poder-se-ia, ainda,
contar com o decurso do prazo de apreciagdo previsto no Ato de 9 de abril para a aprovagao
do projeto.

A segunda consistia na decretagdo do estado de sitio, conforme o art. 206 da
Constitui¢cdo, mas que, porém, s6 poderia ser decretado por lei feita pelo Congresso. O estado
de sitio poderia fornecer os meios adequados para acabar com os tumultos eleitorais. E a
terceira, a utilizagdo de poderes de emergéncia, ou reconhecidamente de estado de
necessidade, os quais seriam exercidos pelo executivo que tomaria as fungdes legislativas do
congresso.

Em suma, Castelo precisaria aplicar o estado de sitio; Emendar a Constitui¢do com o

apoio do Congresso, regulando o estado de necessidade e os poderes que receberia, ou

'8l FRANCO, Afonso Arinos de Mello apud VIANA FILHO, Luis. Op. Cit. p. 344.
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assumir poderes de emergéncia contra a Constitui¢ao, o que significava a quebra da ordem
jus-politica de 1964. Enfim, se o presidente considerasse que o problema era de ordem
urgente, caberia o estado de sitio; mas se quisesse resolve-lo em longo prazo, caberia
Emendar a Constituigao.

Arinos foi taxativo ao afirma que “com esta Constitui¢do, com este regime, o Brasil
ndo encontrard, de novo, a ordem juridica. S6 a instalacdo de um sistema adequado, de fundo
parlamentarista, resolvera a situagdo, dentro da ordem democratica”®?,

Castelo Branco anotou as sugestdoes de Arinos e as discutiu com seus ministros. A
ordem jus-politica estavel que tanto Castelo queria preservar parecia querer recair no caos. As
criticas proferidas pelo presidente do Supremo Tribunal Federal com relacdo a Emenda n° 16,
considerando-a inutil e inconveniente, de modo que ja seria tempo dos militares entenderem

que em democracias nao lhes cabia o papel de mentores da Nagdo'®

sO serviram para acirrar
0s animos que ja vinham pressionados por fatores de toda a ordem.

Tais comentarios desencadearam respostas por parte do Ministro Costa e Silva que,
na tarde de 22 de outubro, durante um churrasco realizado em Itapeva, no interior de Sao
Paulo, onde Castelo Branco e Costa ¢ Silva confraternizavam com a oficialidade, resolveu
discursar para a tropa, respondendo ao pronunciamento do presidente do STF, Alvaro Ribeiro
da Costa™*.

Costa e Silva confrontou as criticas diante da plateia, dizendo que o Exército tinha
chefe e que, portanto, ndo precisava de ligdes do STF. Continuou dizendo que nido importava
se o Presidente era politicamente fraco, visto que era militarmente forte. Tal atitude, ensejando
uma posicao mais independente e autoritaria do governo em relacdo aos demais poderes,
colheu Castelo Branco de surpresa, que, apesar da armadilha, respondeu que “guardava a
dignidade do seu posto e o respeito aos outros dois poderes”lgS.

A 17 de outubro, Castelo Branco reuniu-se vérias vezes com seus ministros para
discutir as propostas de Arinos. Temia-se a guerra civil. At¢ mesmo Magalhdes Pinto e Carlos
Lacerda, que vinham opondo-se ao governo Castelo Branco, concordaram com a necessidade
de aprovacdo dos projetos pelo Congresso. Discutia-se, ainda, a possibilidade de um novo Ato

que dissolveria os partidos, empossaria os eleitos e revigoraria certos pontos do Ato

Institucional de 9 de abril.

%2 FRANCO Afonso Arinos de Mello apud VIANA FILHO, Luis. Op. Cit. p. 346.

'8 FRANCO Afonso Arinos de Mello apud VIANA FILHO, Luis. Op. Cit. p. 352.

18 Alvaro Moutinho Ribeiro da Costa foi presidente do STF de 1963 a 1966.

'S DULLES, JOHN W. E. Castello Branco: O Presidente Reformador. Brasilia: UnB, 1983, p. 142.
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No dia 19, o presidente expde a situacdo novamente, afirmando que tudo dependeria
das aprovagdes do Congresso, pois, caso contrdrio, teria de langar um Ato. Preferiria ndo
chama-lo de dois, mas, sim, de Ato de Emergéncia. Repetia-se assim a tensdo da primeira
semana de abril de 1964, com a diferenca de que, agora, a quebra da ordem partiria de dentro
do proprio regime. Caso o Congresso aprovasse as medidas, salvar-se-ia a legalidade
constitucional do regime de 1964, do contrario, a derrubada do regime seria quase inevitavel.
As incertezas aumentavam e, no dia 20, Castello exige que Viana Filho d¢€ inicio a algum Ato
para ndo serem pegos de surpresa.

Viana Filho entrou em contato com Carlos Medeiros, um dos autores do Ato
institucional de 9 de Abril, para que esse entregasse a redacdo final do texto, o que ocorreu no
dia 23 de outubro. Medeiros entregou junto um pequeno manifesto a na¢do e afirmou que o
Ato deveria ser feito em forma de Emenda promulgada a Constitui¢do. Os bastidores do
Congresso efervesciam.

Na manha do dia 24, em conversa com Costa e Silva, Castello descobrira que
Magalhaes Pinto confidenciara ao Ministro que medidas deveriam ser tomadas, pois Castello
ndo tinha condi¢des de continuar no governo. A possibilidade de editar um novo Ato torturava
Castelo, pois significava contrariar toda sua formagdo legalista. Porém, o apego a ordem
juridica neste momento poderia fazer com que os radicais derrubassem tanto o Presidente
como o Congresso.

Castelo passou, entdo, os proximos dias finalizando a elaboragcdo do novo Ato que,
nesta altura, j& contava com a participagdo de Francisco Campos, de Carlos Medeiros, de
Viana Filho e de Nehemias Gueiros, esse ultimo considerado por muitos o jurista de maior
participagdo no texto final®®. Discutia-se a possibilidade de antecipar o pleito eleitoral.
Castelo ainda ressaltou que sO assinaria um novo Ato se nesse constasse claramente da
impossibilidade de sua reeleicdo. Temia que o novo Ato fosse interpretado como uma
tentativa sua de permanecer no poder.

Gradativamente, a possibilidade de aprovacdo das Emendas pelo Congresso
minguava. Contavam-se apenas 174 votos favoraveis dos 205 necessarios, sendo que alguns
deputados, inclusive, “pagavam para ver” o que o governo faria sem os poderes. Percebia-se
que o clima de inseguranca causado pela crise de 3 de outubro colocara todos em sinal de
alerta. Nao se sabia se o presidente ficaria no cargo, se seria ultrapassado por radicais, ou se

estaria apenas blefando para aumentar seus poderes a custa da autonomia do Congresso.

'8¢ DULLES, JOHN W. E. Op. Cit., p. p. 143.
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Embora se soubesse que Castello desejava evitar um segundo
Ato Institucional, a atitude de Amaral Peixoto ¢ de outros
proceres do PSD de “pagar para ver” se baseava menos na
possibilidade de que o governo, “blefando”, aceitasse um
acordo com o PSD, do que em outras consideracdes. [...] esta
poderia ser a ultima oportunidade para demonstrar uma atitude
digna em oposi¢ao aos que nos humilham. Muitos deputados
julgavam que o prestigio do Congresso seria melhor preservado
se as propostas do governo fossem decretadas pelo Executivo,
ao invés de votadas pelo Legislativo. Alguns politicos achavam
os projetos de lei muito radicais para serem aceitos pelo
Congresso; outros também eram contrarios a aprovagdo, mas
por motivo inverso: ndo serem suficientemente radicais.
Embora Costa e Silva desejasse uma aprovagdo pelo
Congresso, alguns adeptos de suas ambigdes presidenciais
preferiam a solug@o mais dréstica, que fatalmente seria adotada
em caso de derrota dos projetos no Legislativo™’.

Sem o apoio do Congresso as suas propostas, Castelo temia se encontrar em uma
situacdo enfraquecida, a partir da qual teria que ceder cada vez mais, de modo que os
objetivos do movimento seriam frustrados. Aqui, percebemos com clareza a ineficacia
institucional em agdo. Sem maioria parlamentar clara, o Presidente ndo teria for¢as de manter
os designios de movimento e seus propdsitos mediante o Congresso. Assim, uma mera derrota
sobre pontos de vista politicos acabaria levando a uma confrontacio com o Estado e,
automaticamente, com os valores que o regime de 09 de abril visava instaurar. Para salvar a
seu governo, o presidente se via obrigado a quebrar a ordem jus-politica.

Castelo pretendia empossar os eleitos e manter o Congresso aberto. A sensagdo era
de fechamento desse e derrubada do presidente. Escolhendo entre seu governo e a ordem jus-
politica vigente, Castelo sacrificou a segunda. De certo modo, sentimos também aqui a
presenca da irracionalidade institucional, quando ndo se enxerga alternativa que ndo a de
edicao de novo Ato e, assim, de outra ordem jus-politica.

Na verdade, a necessidade de se optar entre aquilo que os militares entendiam como
um retrocesso dos ideais do movimento que fundamentavam o regime politico vigente e a
quebra da ordem estabelecida, demonstra claramente a irracionalidade que se faz presente
quando se fusionam os fins e valores que sustentam o Estado com os interesses e paixodes do

momento, na figura do poder Executivo.

" DULLES, JOHN W. E. Op. Cit., p. 142-143.
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[...] por curiosa contradi¢do, os fatos haviam-se encaminhado
de tal modo, que, na realidade, o dilema ndo era o de manter ou
quebrar a legalidade, mas permitir ou ndo que o pais ficasse
irremediavelmente entre uma ditadura de direita, de tipo
fascista, e a volta dos elementos depostas em 1964. Contudo,
por algum tempo, a impressdo do pais em face do novo ato era
a de entrar-se numa ditadura. Para Gueiros a necessidade do
Ato demonstrava que o periodo de seis meses de poderes
excepcionais estabelecidos pelo Ato 1 ndo havia sido
suficiente. [...] o Ato institucional n°® 2 representa sem duvida
uma demonstracdo de que nao foi possivel conciliar, em to
curto espaco de tempo, a Revolugao ¢ a legalidade formal. [...]

A revolugdo e a ordem legal [...] na pratica, era inconcilidveis.

E nasceria uma nova revolugdo do ventre da Revolugio™®.

Se o tempo estabelecido pelo Ato Institucional sem numero de 9 de abril foi exiguo
para atingir os objetivos revoluciondrios, pouco importa. O que se vé ¢ que o Regime
instaurado em 9 de abril destroi a si mesmo em 27 de outubro de 1965 com a edicdo do novo
Ato. A tentativa de demonstrar que o movimento “ndo parou por ai”’ ndo retira o carater de
quebra e inovagdo que o Ato n° 2 traz a baila. Se posteriormente o Ato sem numero foi
intitulado de 1° para transferir ao 2° sua legitimidade, tampouco se muda o sentido do
argumento. O movimento se institucionalizou em um regime politico em 9 de abril,
estabelecendo regras para a manifestagdo do poder e, posteriormente, um novo processo
revolucionario se abre, no seio do regime de 64, quebrando a ordem jus-politica vigente e
instaurando um novo regime politico com caracteristicas bem distintas do anterior.

Sobre o assunto, comenta Lima Filho que, nesta situacdo tragica, em que se
observava um Presidente renunciar, outro ser deposto e a um terceiro sofrer uma forte pressao,
ndo fazia-se nada além de “contemporizar com erro para adiar o perigo”. O parlamentar
afirmava que ndo se enfrentavam as crises para conjurd-las e vencé-las. Apenas as
contornavam para transferi-las e adid-las. Somos habeis nisto. Encontramos solugdes para
tudo, mas terminamos solucionando coisa alguma. Nossos politicos atuam mais como
bombeiros, apagando incéndios, do que verdadeiros legisladores. Advindo uma crise, que ¢
uma s0, institucional, profunda, endémica, irrompe outra vez, mais grave do que antes. Isso
porque existiriam, “muitos Moisés, solicitos, ou simplesmente peludos, com sua varinha
magica, para nos fazer atravessar, a pé enxuto, o Mar Vermelho de nossas crises”. No Brasil
nada se cria e nada se perde, tudo se transforma “por um sistema de acomodacgao simplista ou
de adaptacdo artificiosa a conjuntura, contanto que se favore¢a o continuismo de quantos,

nesta Casa, desertores do dever precipuos de guardides da ordem constitucional contentam-se

'8 VIANA FILHO, Luis. O Governo... Tomo IL., p. 354.
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em permanecer, aqui, ainda que como meros pensionistas do Tesouro”, vez que somos apenas
“0 Pronto Socorro Constitucional da Revolugdo™®.

Na noite do dia 26, Castello pediu ao senador Krieger que retirasse os senadores da
casa, pois ndo gostaria de editar no dia posterior o que havia sido vetado pelo Congresso no
anterior. Na madrugada de 27 de outubro, quando se viu vencido pelas for¢as de oposicao no

Congresso, o Presidente resignou-se em editar novo Ato.

'8 BRASIL. Anais Do Congresso..., p. 9057.
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4. TERCEIRO REGIME: O CONSTITUCIONALISMO MITIGADO (DE
27 DE OUTUBRO DE 1965 A 15 DE MARCO DE 1967)

No dia 27 de Outubro de 1965, por volta das 11 horas da manha, o Presidente Castelo
Branco leu o Ato Institucional n® 2 a Nagdo. Com o Ato quebrava-se o primeiro regime
instaurado em 09 de Abril de 1964 comecando uma nova ordem militar no Brasil.

Paradoxalmente quebrava-se a ordem para se manter algum tipo de regime politico
institucionalizado. O governo Castelo Branco se adiantou aos fatos e, evitando uma quebra da
ordem por for¢as desconhecidas, resolveu editar novo Ato Institucional agora denominado de
n.° 2.

O Ato, nova Constitui¢do outorgada, claramente criava uma ordem mais dura do que
a instaurada pelo Ato Institucional de 9 de abril. Reabria a possibilidade de cassagdo de
mandatos e de suspensdo de direitos politicos, assim como suspendia as garantias de
vitaliciedade e estabilidade. Além do mais, tornou indireta a eleicdo do Presidente da
Reptiblica e extinguiu os partidos politicos existentes, ensejando a criagdo de novas
agremiacdes politicas: A Alianga Renovadora Nacional (ARENA) que formaria as hostes do
governo ¢ o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que abrangeria a oposi¢do. O Ato
ainda ampliou o numero de ministros do STF de 11 para 16 e criou a Justi¢a Federal de 1°
instancia'®. Estender-se- ia até 15 de marco de 1967, data que assumiria o novo Presidente
eleito.

Preocupada em sanear a vida politica e preparar as bases do que afirmava ser uma
democracia auténtica, o movimento de 1965 nao deixou de voltar os olhos para a situagao dos
partidos politicos, visto que indispensaveis para a aprovacao das reformas dentro do marco da
legalidade. Era urgente e indispensavel a criagdo de uma maioria.

Com extingdo dos partidos pelo Al 2, o presidente Castelo Branco submeteu ao
Congresso projeto de lei, que posteriormente viria a se tornar na lei n° 4740/65. Tinha como
pontos basicos fazer do programa o principio vital do partido; enrijecer a disciplina interna,
proscrevendo as dissidéncias e as infidelidades; democratizar as estruturas partidarias
realcando as convencgdes; fornecer aos partidos recursos financeiros desligados das fontes

tradicionais que alimentavam a corrupg¢ao e reduzir o numero de partidos.

%0 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentdrios..., p. 19.



96

Para Ferreira Filho, a “renovagdo paulatina dos partidos, por forca da lei organica,
ndo chegou a encetar-se. O Ato Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965, preferiu ao
caminho lento o remédio heroico”. O artigo 18 dispunha: “ficam extintos os atuais partidos
politicos e cancelados os respectivos registros”. No entanto, ainda se considerava possivel que
a configuragio de partidos novos seguisse a lei vigente. A luz do par. Unico do art. 18: “para a
organizacdo dos novos partidos sdo mantidas as exigéncias da lei 4740, de 15 de julho de
1965 e suas modificagdes”. Assim, a renovagdo dos partidos seguia em ritmo acelerado.
Partia-se do nada, mas o rompimento com o passado parecia ser uma vantagem. Contudo, o
processo seria muito lento e o pais ficaria sem partidos por muito tempo. Por isso, depois de
“impor-se bruscamente a extingdo dos velhos, quis-se criar também de pronto novos partidos.
De fato, o Ato Complementar n° 4, de 20 de novembro de 1965, permitiu que um minimo de
120 deputados e 20 senadores se reunissem para criar organizagdes com atribuicdes de
partidos politicos, enquanto estes ndo se constituirem” (artigo 1°). Surgiram, com isso,
“ARENA e¢ MDB com a marca do provisorio, mas que, como tantos provisorios, se iriam
tornar duradouros™ **.

Assim, como o Ato de 9 de abril, o Ato n° 2 fazia uso do instituto da recepgao ao
recepcionar a Constitui¢do de 1946, de acordo com o seu artigo 1°, que dispunha: “A
Constituicao de 1946 e as Constituigdes estaduais e respectivas Emendas sao mantidas com as
modificagdes constantes deste Ato”%,

Em seu predmbulo o Ato afirmava que o movimento possuia um poder constituinte
permanente. Esta afirmagdo serviu para muitos considerarem o Ato como liquidador da
Constituigdo de 1946'%. A leitura destas linhas nos d4 a entender que o Ato n° 2 pretendia
continuar a partir da quebra da ordem de 1946, quando essa ja inexistia desde 9 de abril de
1964. A referéncia ao nimero 2 nos dé a impressdo que o que se pretendia era a utilizagdo da
suposta legitimidade do Ato Institucional sem niimero exatamente para ndo passar a imagem
de uma quebra da ordem jus-politica e, consequentemente, uma mudanca dos rumos do Ato

de 09 de abril.

" FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Sete Vezes Democracia. Sao Paulo: Convivio, 1977, p. 64.

192 BRASIL. Didrio Oficial da Unido. Brasilia: Imprensa Nacional, 27/10/1965b, p. 1.
3 MELO FRANCO, Afonso Arinos de. Direito Constitucional: Teoria da Constitui¢do. As Constitui¢ées do
Brasil. 2* Ed. Rio de Janeiro: forense, 1981a, p. 115.
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No predmbulo do Ato que iniciou a institucionalizagdo, do
movimento de 31 de margo de 1964 foi dito que o que houve ¢
continuara a haver, ndo s6 no espirito e no comportamento das
classes armadas, mas também na opinido publica nacional, ¢é
uma auténtica revolucdo.[...] Nao se disse que a revolugdo foi,
mas que ¢ e continuara. Assim o seu Poder Constituinte ndo se
exauriu, tanto € ele proprio do processo revolucionario, que
tem de ser dindmico para atingir os seus objetivos. Acentuou-
se, por isso, no esquema daqueles conceitos, traduzindo uma
realidade incontestavel de Direito Publico, o poder
institucionalizante de que a revolu¢do ¢ dotada para fazer
vingar os principios em nome dos quais a Nagdo se levantou
contra a situagdo anterior. [...] A autolimitacdo que a revolucao
se impds no Ato institucional, de 9 de abril de 1964 ndo
significa, portanto, que tendo poderes para limitar-se, se tenha
negado a si mesma por essa limitacdo, ou se tenha despojado
da carga de poder que lhe é inerente como movimento.”***.

Passados tantos anos da ocorréncia dos fatos, ja estd mais do que na hora de
desmistificarmos a ideia de que o Ato n° 2 ¢ uma continuagdo, nas mesmas linhas, do ato de 9
de abril de 1964. Ele ¢ claramente uma nova quebra da ordem jus-politica e que, portanto,
estabelece outro regime, totalmente diverso daquele instaurado em 1964. Isso nos ¢ provado
pela simples constatagdo de mudancgas constitucionais realizadas fora do espirito do Ato de 9
de abril que, pela falta de numeragao, pretendia ser o Unico.

O fato da nova quebra ter sido desencadeada pelo Presidente, figura a qual se
supunha primeiro defensor da ordem estabelecida em 64, ¢ irrelevante para a andlise jus-
politica. O deflagrador do movimento que muda a ordem nao modifica o quadro de que o
regime politico fora mudado.

O Ato n° 2 ndo instaurou apenas um novo regime politico, mas modificou a esséncia
dos proprios atos constitucionais outorgados que vinham prevalecendo até entdo na historia
brasileira. Estes comecam entdo a imprimir um novo carater aos regimes politicos brasileiros.
Até entdo, os decretos ou atos institucionais funcionavam como a formaliza¢do desde ja da
ordem que seria definitiva. Apenas previa-se que em um momento futuro haveria uma
institucionalizagdo mais elaborada em uma nova Constituicdo daquilo que o ato constitucional
instituira.

Com o Ato 2, quebrou-se a tradi¢cdo da existéncia de um Unico ato constitucional apto
a formalizar o novo regime politico a ser instaurado. Com a adog¢@o de um niimero, o regime
de 27 de outubro de 1965 deixava claro que ndo haveria apenas um regime politico, apos o
qual se entraria na normalidade constitucional. A ado¢do de um nimero explicitava que, assim

como houvera um ato nimero dois, outros poderiam sucessivamente vir a serem outorgados

%4 BRASIL. Didrio..., p. 1.
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até a adogao da institucionalizagdo definitiva por meio de uma Constituicdo que trouxesse de
volta a normalidade constitucional. O Ato 2 criou um estranho mecanismo constitucional ao
instaurar um regime politico, que, no fundo, pendia ora para a aceitagdo da supremacia do
direito (e vemos isso pela necessidade de se outorgar uma ato ao invés de realizarem-se as
mudancas apenas no plano dos fatos) ora para a ilimitagdo do poder politico, que ndo pensaria
duas vezes caso achasse conveniente derrubar a ordem constitucional estabelecida e outorgar
novo ato.

Em 27 de outubro ficou decidido que o movimento de margo de 1964 nao fora feito
apenas para derrubar o presidente Jango e colocar outro em seu lugar, mas que tinha como
intuito uma profunda intervencao nas bases da politica brasileira, as quais ndo poderiam ser
realizadas dentro da normalidade constitucional plena, devendo, para tanto, existir sempre a
possibilidade latente de que o poder constituinte do movimento viesse a se manifestar em atos
constitucionais sucessivos, os quais iriam preparando o caminho para o regime politico
definitivo, que nao tinha data prevista para inicio. Em outubro de 1965, o poder constituinte
do novo movimento adotou um carater permanente, fazendo com que o novo regime politico
assumisse um aspecto renovador, e ndo apenas cirurgico, como fora o regime do Ato de 09 de
abril.

O Ato de n° 2 ndo pretendia ser unico como o fora ato de 09 de abril. Ele mudara as
regras do jogo afirmando, entdo, que as manifestacdes do poder politico ndo seriam expressas
uma Unica vez. Modificou-se o carater do poder constituinte originario adotando-se uma
espécie de constitucionalismo mitigado, pelo qual o poder constituinte permanente aos poucos
1a se expressando por meio de reformas constitucionais. A formalizacdo do regime politico
definitivo ndo seria dada desde ja4 por um unico ato constitucional, mas por atos
constitucionais consecutivos que, aos poucos, iriam criando limites ao poder politico até esse
estar apto a restabelecer a supremacia do direito.

Esta terceira fase dos regimes politicos iniciados em 1964 apresenta o regime como
um poder provisorio, quase de exce¢dao ao Estado de Direito, mas que, curiosamente, decide
submeter-se a certas regras politico-constitucionais, impedindo, assim, a sua caracterizagdo
como um regime de fato. A ordem, que até entdo era definitiva, agora expressaria um carater
flexivel. Criou-se a ideia de que o Ato Institucional de 09 de abril ndao fora remédio
suficientemente forte para curar as doengas politicas do pais. Criar-se-iam regimes politicos
submetidos a uma ordem que, todavia, ndo possuia a capacidade de limitar o poder politico e
o poder constituinte. O Ato 2 e seus subsequentes 3 e 4, instauraram uma situacdo de exce¢ao

que o Ato sem numero havia fechado e acabado.



99

A tentativa de nomear o Ato de numero “2” e de afirmar que este ato continua o
trabalho do movimento de 31 de margo ndo significa dizer que o que se manifesta ainda ¢ o

mesmo movimento.

Afirmou Castello, em 1965, que, “dentro dessas arraigadas concepgdes, bem sei nao
ter legitimidade para criar — como por vezes tém assoalhado os eternos semeadores de falsas
noticias — um novo Ato institucional”. Ademais, “ninguém, nem mesmo 6rgao algum, podera,
nas circunstancias atuais, julgar-se com poderes ou competéncia para alterar ou suprimir o
que foi solenemente prescrito naquele Ato institucional, base e fundamento de todo o sistema

atual do Brasil”*®.

Estas palavras, além de deixarem claro a intengdo do Ato Institucional
ser unico e suficientemente completo para deixar o pais sob a legalidade constitucional,
evidencia a quebra feita pelo Ato de 27 de outubro e a modificacdo do regime politico.

Assim, sabendo ndo ter legitimidade, Castello editou novo Ato, pois tinha
informagdes de que sua possivel destituicdo estava em jogo e, com ela, os planos de
restauracdo econdmica, de combate a subversao e a corrup¢ao. Quando Castello editou o ato
por “falta de compreensdao do Congresso”, reconheceu ndo ter maioria para governar. Longe
de buscar alternativas institucionais capazes de proporcionar estas maiorias, a solugdo foi
quebrar a ordem juridica. Ora, um governo que precisa quebrar a ordem juridica para manter-
se no poder expressa a inexisténcia de um regime politico estavel.

A sobrevivéncia do regime de 09 de abril de 1964 se tornou dificil na medida em que
mantida as institui¢cdes presidencialistas, limitou-se o poder politico com institui¢des que, na
pratica, permitem a exacerbacdo do poder Executivo sobre outros poderes. Assim, mesmo
limitado por um texto legal, o poder politico mantinha arbitrario pela irracionalidade

institucional vigente.

195 PAULO, Brossard. 31 de Marco — Promessas e Realidades. Brasilia: Senado Federal, 1976, p. 11.
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A revolugdo criou sua propria legalidade. Esta tendéncia ficou
patente desde o predmbulo do Ato Institucional, que se
apresenta a si mesmo como um instrumento de autolimitacdo
juridica [...] Toda a questdo, daqui por diante, estd exatamente
em saber se o Governo de fundo revoluciondrio e de forma
legal[...] podera conservar-se[...] dentro da moldura legal[...] A
predominancia da linha juridica[...] consiste em manter-se
dentro do estatuto legal[...] A predominéancia da linha politica
afastara a legalidade revolucionaria na medida em que
conseguir identificar aqueles agentes, ndo através de proval...],
mas através de interesses|...] de natureza a assegurar o poder a
um determinado grupol...] com exclusdo dos demais™®.

A legalidade constitucional criada pelo movimento militar também acabou sendo
meramente formalista, no sentido de ndo mediar de maneira adequada os valores da nova
ordem com a realidade brasileira. O surgimento de conflitos entre o poder politico e seus
limites legais logo iriam florescer. Era dificil a superagcdo de tais crises, como demonstra a
crise de 27 de outubro.

A que triste beco chegam nossos regimes politicos presidencialistas. Incapazes de
proporcionar maiorias para os governos e incapazes de impedir a contaminagdo do Estado por
partidos politicos e concepgdes ideoldgicas, acabam condicionando a solugdo dos conflitos a
quebra da ordem juridica e a instauracdo de outra. A historia jus-politica do presidencialismo
brasileiro tem sido um amontoado de Constituigdes e de regimes politicos, ora outorgadas, ora
promulgadas, sem que nenhum consiga definitivamente constituir uma ordem jus-politica
estavel.

A eficiéncia de um regime ndo pode depender da boa vontade de seus praticantes,
pois esses agem condicionados pelas institui¢des e pelos comportamentos que essas induzem
na realidade e nos valores éticos dos individuos. Um regime que ndo proporciona maiorias €
que limita a representagdo politica a defesa de minorias, de corporacdes e de diversos grupos
de interesse ndo possui a capacidade de zelar pelo consenso que une a sociedade politica, pois
esse se encontra, por meio do poder Executivo, enredado na teia de interesses que habitam o
Congresso.

As concessoes dadas aos militares mais radicais escancarou a falta de legitimidade
do movimento devido a maneira que essas modificacdes foram realizadas. Depois de feita a
primeira concessao, talvez ndo sob os efeitos da pressdo e do medo de ser derrubado, como
afirmam muitos historiadores, mas sob o pretexto de conciliar alas contrarias, Castelo acabou
perdendo a capacidade de opor resisténcia eficaz dentro da legalidade juridica, pois na medida

em que quebrou a ordem, demonstrou o pouco valor que ela tinha como forma a ser seguida.

19 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Evolucdo..., p. 192.
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E neste clima de amenizar os efeitos das demandas dos radicais, retirando-lhes as
bandeiras pelas quais se batiam, que Castelo Branco edita os Ato 2, quebrando, assim, a
ordem juridica vigente. Talvez pensasse que melhor seria instaurar um regime mais
autoritario, mas capaz de ficar submetido a certos limites legais do que correr o risco de ceder
a uma ala radical que pudesse instaurar um regime de fato. Ocorre que o presidente ndo
percebeu que procedendo desse modo, ndo apenas deixava de eliminar os radicais, mas
solapava as bases do seu proprio poder. Acreditando ser possivel manter a “linha-dura”
controlada até¢ o fim do seu mandato, quando idealizava devolver o poder aos civis, acabou
destruindo qualquer possibilidade de consolidar um regime democratico ao destruir a ordem
jus-politica de 1964.

Segundo Ferreira Filho:

Realmente, a revolugdo de inicio julgou realizar sua obra
politica, através de uma breve intervengdo cirurgica que
eliminasse as causas de perversdo e corrup¢ao das institui¢des.
Assim, o Ato Institucional de 09 de abril de 1964 se limitava
no tempo, pondo termo aos poderes excepcionais de que
investia o Presidente, em 31 de janeiro de 1966, data em que se
extinguiria o mandato do presidente da revolugdo. Desses
poderes excepcionais, o mais grave e drastico se extinguia
mesmo antes, ja que a cassa¢do de mandatos e a suspensdo de
direitos politicos, autorizada pelo artigo 10 do ato supra
mencionado, s6 podia ser decretada dentro em sessenta dias da
posse do novo presidente. A experiéncia do poder levou a
revolugdo a evoluir. Certamente por ser maior a obra do que se
esperava a principio, a revolugdo passou de simples
democracia para a renovagdo da democracia. Viu o Governo
revolucionario que a continuidade de sua obra impunha a
realizagdo de reformas para uma “recuperacdo econdmica,
financeira, politica e moral do Brasil”, conforme sublinhava o
predmbulo do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de
1965'".

Castelo tentara a politica da conciliagdo, mas a pratica das instituigdes empurravam-
no para a “linha-dura”. Ao mesmo tempo, suas concessoes distanciavam-no dos democratas e
parlamentares que acreditavam em um rapido retorno a normalidade democratica. Entre
sacrificar a possibilidade de continuar o processo daquilo que entendia por necessario, € a
legalidade do ato sem numero, quebrou-se a ordem, demonstrando claramente a
incompatibilidade dos objetivos do movimento com a formalizacdo institucional desse feita a

9 de abril de 1964 pelo Ato.

O caréater renovador do Regime politico iniciado pelo Al n.° 2 foi prosseguido pelo

Ato de n° 3 de 05 de fevereiro de 1966. Este Ato ndo indicava, como o de 09 de abril de 964 e

7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Sete..., p. 120.



102

o Al de n° 2, a fundagdo de um novo regime politico. Sua caracteristica seria mais a de uma
reforma constitucional & Constitui¢do que vigia sob o regime do Ato de n° 2. As reformas
constitucionais compreendem, segundo Schmitt, uma possibilidade de reforma na
Constituicdo, significando que uma ou varias normas legal-constitucionais podem ser
substituidas por outras, mas somente na medida em que garantem a identidade politica e a

continuidade da Constitui¢do considerada como um todo (2001, p. 119).

A quebra da ordem de 09 de abril de 1964 criara uma espécie de direito
constitucional transitorio, cujas modificacdes seriam dadas nao pelo Congresso, mas pelo
poder politico que, embora limitado por um regime juridico, tinha possibilidade de se
manifestar continuamente até a institucionalizagdo definitiva do regime politico.

Do ponto de vista apenas da racionalidade juridica, poderiamos compreender o Ato
de n° 3 como um novo regime politico, haja vista que suas modificagdes sdo feitas fora
daquilo que previa o Al de n° 2. Porém, carece o Ato 3 de um fundamento politico novo capaz
de diferencia-lo do regime politico criado pelo Ato 2. Assim, mesmo que do ponto de vista
juridico, o Ato 3 possa vir a parecer um regime politico independente e novo, a sua vincula¢ao
politica com os fundamentos do Ato 2 fazem com que ele seja mais uma reforma
Constituicao do que uma nova Constituicdo em si mesmo.

O Ato surge como uma nova manifestacdio do poder Constituinte originario
permanente, conquanto que o deflagrador deste Ato ¢ novamente o presidente eleito Castelo
Branco. Certamente, na mesma linha do segundo Ato, o 3° ndo se cercava de legitimidade.
Carecia, porém, de matéria constitucional para poder ser declarado como uma quebra ao
regime do Al 2. O Ato de n° 3 atua mais como uma continuagdo, na mesma linha do Ato de 27
de outubro, ndo sendo, contudo, uma nova Constituicdo outorgada, mas uma reforma a

Constituigao outorgada do Al de n® 2:
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CONSIDERANDO que o Poder Constituinte da Revolugéo lhe
¢ intrinseco, ndo apenas para institucionalizd-la, mas para
assegurar a continuidade da obra a que se propds, conforme
expresso no Ato Institucional n® 2;

CONSIDERANDO ser imperiosa a adocdo de medidas que
ndo permitam se frustrem os superiores objetivos da
Revolugio;

CONSIDERANDO a necessidade de preservar a tranqiiilidade
e a harmonia politica e social do Pais;

CONSIDERANDO que a edigdo do Ato Institucional n° 2
estabeleceu elei¢des indiretas para Presidente e Vice-Presidente
da Republica;

CONSIDERANDO que ¢ imprescindivel se estenda a eleigdo
dos Governadores e Vice-Governo de Estado o processo
instituido para a eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

CONSIDERANDO que a instituicdo do processo de elei¢cdes
indiretas recomenda a revis@o dos prazos de inelegibilidade;
CONSIDERANDO, mais, que ¢ conveniente a seguranga
nacional alterar-se o processo de escolha dos Prefeitos dos
Municipios das Capitais de Estado;

CONSIDERANDO, por fim, que cumpre fixar-se data para as
elei¢des a se realizarem no corrente ano.

O Presidente da Republica, na condi¢do de Chefe do Governo
da Revolugdo e Comandante Supremo das For¢as Armadas,
Resolve editar seguinte: ATO INSTITUCIONAL N° 3%,

O Ato afirmava novamente ser expressdo do Poder Constituinte permanente na
mesma linha do AI2, adotando o cardter de uma reforma constitucional outorgada que, assim
como o Ato 2, visava dar um passo a mais rumo a institucionaliza¢do definitiva do regime
politico ao demonstrar sua intengdo de nao representar uma nova quebra da ordem juridica e a
fundacao de um novo regime politico. Segundo Skidmore, a principal justificativa do Ato era
proteger a unidade revolucionaria e blindar o governo nas elei¢des que estavam por vir,
evitando, assim, novo revés, como em outubro de 1965:

Os prefeitos das capitais dos estados e de outras cidades
consideradas de “seguranca nacional” seriam, nos termos do
novo Ato, nomeados pelos governadores (agora eleitos pelas
assembléias legislativas). O governo estava reconhecendo que
ndo podia mais dar-se ao luxo de se arriscar a eleigdes abertas e
diretas em qualquer nivel que interessasse. Outro dispositivo
do AI-3 adiou o cronograma para a implementacdo do novo
sistema partidario. A fim de neutralizar a “linha-dura”, o

Planalto tinha que mostrar resultados eleitorais o mais
rapidamente possivel'®.

No inicio de fevereiro comentava-se entre os membros do Congresso a possibilidade
de uma Emenda constitucional destinada a tornar indiretas as eleicdes a governador que

ocorreriam em 1966. O proprio senador Afonso Arinos considerava a Emenda indispensavel

1% BRASIL. Digrio Oficial da Unifo. Brasilia: Imprensa Nacional, 05/02/1966b, p. 1
19 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castello..., p. 107.
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para que os objetivos do movimento se institucionalizassem”. Porém, em pronunciamento, o
Ministro da justica, Sr. Mem de S4, anunciou que o governo promulgaria “um instrumento”
que se fizera necessario em razao das omissdes do Ato n° 2 (ibidem). Suscitaram-se duvidas
quanto aos efeitos que uma eleicao direta para governador poderia acarretar prejuizos e novas
confusdes para o governo, diminuindo ainda mais os apoiadores do regime.

Tal instrumento foi apresentando ao Conselho de Seguranca Nacional no dia 4 de
fevereiro de 1966 e publicado no dia 05. Mencionava sua intengdo de dar continuidade as
mudangas decorrentes do segundo Ato proporcionando maior harmonia politica e social.

Percebe-se claramente que o Ato 3 segue a linha do de outubro de 1965, sendo uma
radicalizagdo dos mesmos propositos e ideais daquele. Ambos os Atos 2 e 3 diferem, e muito,
da linha conservadora, legalista e pacifica do primeiro ato, que visava dar continuidade a
restauragdo da democracia, com a participacdo do Congresso ¢ de todas as forcas que
apoiaram o movimento de 31 de marco.

Crente em sua capacidade de controlar a radicalizagdo de setores das forcas armadas
com os novos Atos, Castelo sentia ser possivel manter algum tipo de legitimidade na medida
em que realizava modificagdes de dentro do governo, utilizando de sua prépria autoridade
como Presidente. Nao percebia que, uma vez quebrada a ordem juridica institucionalizada em
09 de abril de 1964, o respeito a outras ordens, cercadas de ilegitimamente, seria menor ainda.
Acreditava ser capaz de prender os radicais dentro da legalidade constitucional outorgada a
qual vinha instaurando. Na verdade, minava cada vez mais o poder dos regimes provenientes
do movimento de margo de 64 de modo que a sobrevivéncia daqueles comegaram a depender
da utilizacdo da forca, haja vista a caréncia de legitimidade. As criticas que comegavam a
surgir contra o governo acabavam, consequentemente, atingindo o Estado e a unidade nas

forcas armadas. Para Ferreira Filho:

Os Atos institucionais ns. 2 ¢ 3 marcam uma sensivel mudanga
de ruma na Revolugdo iniciada em 1964. Esta era
principalmente restauradora no espirito do Ato Institucional n.°
1. Veio a assumir um carater renovador com esses dois Atos,
tornando-se a0 mesmo tempo mais preocupada em assegurar
sua sobrevivéncia. Denota-se ai a influéncia crescente de outra
corrente militar que ndo a “cirargica”, aquela convencida de
que as Forcas Armadas t€ém u’a missdo politica positiva, qual
seja deioci‘onduzir o0 pais a grandeza, com o desenvolvimento na
ordem” .

2% DULLES, JOHN W. F. Castello. .., p. 196.
2! EERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentdrios..., p. 19.
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Além de o Al 3 prever a elei¢@o indireta para os cargos de governador por meio de
maioria absoluta das assembleias estaduais, o Ato exigia o domicilio eleitoral de dois anos
para qualquer postulante de cargo politico, medida essa que retirou as possibilidades de
elei¢do de muitos generais, como, por exemplo, Amauri Kruel e Alves Bastos. O Ato ainda
estabelecera a nomeagdo dos prefeitos das capitais pelos governadores e a confirmagdo
daqueles pelas assembleias estaduais.

Para a manutencao dos resultados positivos obtidos pelo governo, principalmente no
tocante & economia brasileira, era necessaria uma continuidade governamental na mesma
linha estipulada por Castelo Branco e seus correligionarios. Porém, o grupo de seguidores de
Castelo Branco, “ligados pelas experiéncias da FEB e da ESG”?®, ndo encontrava total
aceitagdo por parte das forcas armadas, o que tornava a questdo da sucessdo presidencial
matéria extremamente delicada, capaz de colocar a perder todos os ganhos do governo até
entdo.

A defesa por Castelo Branco do cumprimento integral do prazo de seu mandato,
recusando-se a um continuismo para assegurar a sobrevivéncia de seus programas politicos,
acrescidas com o texto do Al 2 que impediam sua reelei¢do, geraram dificuldades na escolha
de seu sucessor, uma vez que nenhuma de suas sugestdes de nomes para a Presidéncia era
aceitavel pela maioria dos oficiais das forgas armadas.

De fato, confirmavam-se as licoes de Campos Salles?®, para quem a eleicao
presidencial é grande eixo da politica brasileira, ja que, dependendo do presidente ou do
partido que participe do pleito, podemos saber quais grupos de interesse, corporagdes e
privilégios serdo defendidos ou repreendidos. O desenvolvimento, ou ndo, de certas areas e
setores, dependerd exclusivamente do tipo de presidente que assume o cargo. As instituigoes
presidencialistas descem a um nivel de personalismo capaz de exaltar as expectativas de
todos, para o bem ou para o mal.

A “dificuldade de aceitagdo dos nomes ligados a Castelo branco deveu-se pelo fato

204
»204 Ppara ele, a

de que o seu liberalismo ndo era compartilhado por muitos militares e civis
rejeicdo de seus programas politicos foi de pronto manifestada porque os militares sentiam

uma responsabilidade coletiva pelo governo. Afirma Stepan que:

22 STEPAN, Alfred. Os Militares..., p. 171- 180.

2% CAMPOS SALLES, Manuel Ferraz de, Da Propaganda a Presidéncia, Editora UNB, 1983.
% STEPAN, Alfred. Op. Cit., p. 185.
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[...] alguns dos programas mais impopulares, no entender dos
nacionalistas civis, eram aqueles que brotaram da politica de
liberalismo econdmico da ESG, tais como a concessdo da
exploracdo do minério de ferro ao capital particular dos
Estados Unidos. Ja que os militares como instituicdo sentiam
que apoiar os programas do governo de Castello Branco
implicava crescentes custos politicos, os oficiais que estavam
fora do governo, sugeriram um novo estilo para o segundo
govegtgé) da revolugdo, sob a lideranca do general Costa ¢
Silva®™.

A questao da sucessdo presidencial reduzia o poder do presidente na medida em que,
tendo assumido o mandato restante de Jango, Castelo corria o risco de ver seus projetos
abandonados caso ndo garantisse um sucessor comprometido com aquilo que seu governo
iniciara. Embora de estilo diverso ao de Castello, o oficial que parecia angariar a maior parte
do apoio militar era o entdo Ministro do Exército Costa e Silva.

Por mais que o presidente desejasse eleger um civil, as ultimas revoltas e
inquietacdes demonstravam que estava-se longe de criar um ambiente estavel. O dissenso
institucional favorecia o receio militar de ceder o poder aos civis.

Nos fins de 1965, Castelo Branco ja4 havia perdido muito da sua capacidade de
agregador. Aquele homem capaz de subtrair todos os interesses e rivalidades conflitantes
dentro de sua autoridade ja ndo contava com o apoio da maior parte dos apoiadores do
movimento iniciado em 1964. Os civis consideravam suas medidas econdmicas austeras
demais. O combate a infla¢do tinha obtido resultados positivos, mas com grandes custos ao
trabalhador. J4 os mais exaltados dentre os militares o consideravam legalista demais, pouco
ligado as correntes mais radicais que se viam como mais auténticas aos ideais revolucionarios.

Seu pudor em nao favorecer um candidato a sucessao fazia com que naturalmente os
anseios de modificacdo desembocassem em seu Ministro Costa e Silva (independente do lado
que fosse a mudanca, pois até mesmo a oposi¢do o via como possivel candidato), sempre
capaz de demonstrar lideranca. A figura de Costa e Silva era paradoxal, pois angariava em seu
entorno interesses dos mais variados e conflitantes. A falta de liderancas capazes de tomar a
frente em prol de outros rumos, fez com que, naturalmente, Costa e Silva parecesse como o
mais provavel futuro presidente.

Os fatos presenciados no outubro de 1965 tornavam evidente a necessidade de
unidade militar e isso praticamente retirava a possibilidade de um candidato civil. Se Castelo

mal conseguira controlar as tensdes, poderia um civil sair-se melhor e resistir no poder?

25 STEPAN, Alfred. Op. Cit., p. 181.
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Para Castelo, os possiveis nomes seriam os de Costa e Silva e Bizarria Mamede na
area militar, Cordeiro de Farias, Juraci Magalhdes e Nei Braga entre aqueles que foram
militares, mas atuavam no momento mais no meio civil, € os civis que seriam Bilac Pinto e
Daniel Krieger. O Presidente ndo pretendia ver uma exacerbagdo do movimento, sua intengao
era entregar o poder aos civis evitando, assim, que se instaurasse uma ditadura de fato. Em
sua opinido, Costa e Silva se cercava de muitos que pendiam para o lado da radicalizacio e,
portanto, seu nome nao seria o mais indicado para uma consolidagdo da democracia. Porém, a
sua candidatura retinha a vantagem de manter as forcas armadas coesas, ponto a ser

considerado.

Castelo queria encerrar o mais rapidamente o ciclo revolucionario. Por sua formagao,
pelo seu passado, por principio, por quase toda a sua vida, era um homem da lei. Ele tinha
combatido os revoluciondrios de 1922 e de 1924. Era considerado um legalista. Em 1964 fora
levado pelos acontecimentos a lideranga do movimento. Mas ele ndo possuia uma alma
revolucionaria. Ja em 1966 acreditava que o periodo discriciondrio devia terminar retornando

o0 pais a normalidade constitucional.

Ele acreditava que, com a nova Constitui¢do, com o regime de dois partidos e, talvez,
com a instituicdo da elei¢do indireta, Costa e Silva ficaria enquadrado e o pais poderia

caminhar normalmente.

Havia outros, contudo, que achavam que era preciso continuar contra a corrup¢ao €
contra o comunismo. Pretendiam continuar na linha expressa pelo Ato 2 que estabelecia um
poder politico limitado juridicamente, mas com flexibilidade suficiente para, outorgando
novas reformas constitucionais aos moldes do Ato de n°® 3, prosseguir na paulatina consecugao
das medidas politicas almejadas. Visavam a continuacdo de um poder constituinte sem prazo

fixo para entrar de vez na legalidade constitucional.

Castello acreditava que o governo Costa e Silva ficaria tolhido a ponto de respeitar o
Estado de Direito com as medidas adotadas na nova Constitui¢do, bem como com o0s
problemas no campo econdmico-financeiro resolvidos. Todavia, Ernesto Geisel o alertara que
a probabilidade era de que, na primeira crise entre poderes ou dificuldade politica enfrentada,

Costa e Silva colocaria tudo abaixo, tornando-se ditador.?%,

2% D ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto..., p. 200.
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Fato a ser salientado ¢ a boa relagdo mantida entre Costa e Silva ¢ Castello Branco.
Muitos relatos afirmam que a relagdo entre os dois era conturbada, mas, na verdade, sempre

foi baseada no respeito mutuo.

Nao havia problema entre Castello e Costa e Silva. Mas as
assessorias ndo se gostavam e criavam muitos problemas. A
principal oposi¢do ao Costa e Silva no governo Castello eram
Golberi e os irmdos Ernesto e Orlando Geisel. Mas Orlando
ndo foi do governo Castello. E a principal oposi¢do ao Castello
no grupo Costa e Silva era o Portela®”’. Agora, em torno do
Portela aglutinava-se muita gente também. Eles eram p6los. As
assessorias nio se gostavam, e como ndo se gostavam, criavam
problemas. Mas os dois, quando se encontravam, se entendiam
otimamente®®.

Na verdade, a candidatura de Costa e Silva tornou-se evidente na medida em que o
proprio Castello tratou a sucessdo com cautela para ndo parecer impositivo. Assim,
aproveitando as brechas deixadas pelo presidente e a propria evidéncia do seu nome, Costa ¢
Silva acabou tornando-se o candidato da ARENA ja em maio de 1966. Castello, entre correr o
risco de apoiar ouro candidato e perder, assim, a unidade militar, encampou a campanha de
Costa e Silva.

A multiplicidade das opinides existentes no seio das for¢as armadas tornou dificil a
existéncia de um governo coeso, colocando Castello Branco em posi¢do contraria a muitos
oficiais que haviam participado do movimento. O General Costa e Silva soube canalizar as
opinides contrarias ao governo Castello Branco, de modo que, talvez, sem ter a intengao,
pressionou o Presidente, postulando assim, sua candidatura a presidéncia da Republica.

Os membros do governo Costa e Silva representavam o oposto das ideias do primeiro
governo, distinguindo-se por adotarem uma linha mais nacionalista e autoritaria, diferente do
liberalismo presente no governo Castello Branco. Os oficiais do governo Costa e Silva tinham
pouca experiéncia de guerra ou ligagdes académicas com os Estados Unidos como tinham os
anteriores. Podemos afirmar que os nacionalistas subiram ao poder como resposta as
reivindicagdes de setores mais autoritdrios dentro das forcas armadas, que se rebelaram contra
a decisdo de Castello Branco de aceitar as derrotas eleitorais nos Estados da Guanabara e de

Minas Gerais.

297 Jaime Portela de Melo era um general brasileiro. Foi chefe do Gabinete Militar no governo Costa e Silva, de
15 de margo de 1967 a 31 de agosto de 1969, continuando no posto durante o governo da Junta Governativa
Provisoria de 1969, até 30 de outubro de 1969. Teria sido um dos articuladores do impedimento que barrou a
ascensao do vice-presidente Pedro Aleixo por ocasido do impedimento do presidente Costa e Silva em setembro
de 1969.

2% MATTOS, Carlos de Meira. In D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso.
Visoes..., p. 123.
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A subida de Costa e Silva como sucessor de Castello Branco pareceu, em um
segundo momento, como uma forma de evitar um racha na institui¢do militar, o que poderia
levar o pais a um regime muito mais autoritario. Para Stepan o governo Costa e Silva:

[...] ndo expressou nem pds em pratica as crengas nacionalistas
que divergiam das medidas adotadas pelo presidente Castello
Branco, foi eleito lider porque era considerado simpatico aos

desejos dos oficiais mais nacionalistas e autoritarios. Foi ele

antes uma ponte entre os nacionalistas ¢ o internacionalismo

liberal do governo Castello Branco®®.

Nao que Castello fizesse questdo de que Costa e Silva fosse o proximo presidente,
tanto que sua candidatura significava um racha no governo e, provavelmente, uma mudanga
de rumos politicos, haja vista que o enfourage que cercavam o ministro discordava das
diretrizes elaboradas pelos ministros de Castello. Mas, sabendo do que se passara em seu
governo, manter a coesdo militar era mais importante. Para compensar a eleicdo de um
presidente que ndo detinha sua preferéncia, Castello fez questdo de sugerir o nome de Pedro
Aleixo para a vice-presidéncia para “[...] melhorar o quadro sucessorio com um vice que era
politico e civil, e assim demonstrar que o governo nio era um governo militar”?'°,

O calendario eleitoral comecara em setembro de 1966 com vitoria de governadores
ligados a ARENA em todos os Estado em que ocorrera o pleito. Em outubro, no dia 3, o
Congresso elegeu Costa e Silva para ser o sucessor de Castello, com 295 votos a favor e 41
contra, sendo que estes contrarios foram, em sua maioria, abstencdes do MDB. Para vice—
presidéncia fora eleito Pedro Aleixo, que no governo Castello Branco desempenhara as
fungdes de Ministro da Educagado e Cultura e de embaixador na Franga.

A 20 de outubro, Castello baixa o Ato Complementar de n.° 23, decretando o recesso
do Congresso de 20 de outubro de 1966, data de decretacdo do ato, até 22 de novembro de
1966. Com base no ato, cassavam-se alguns deputados, de acordo com o art®. 15 do Al n.° 2, e
abria-se a possibilidade de que o Presidente baixasse decretos-leis em todas as matérias
previstas pela Constituicdo®™. Visava-se ja, ai, a criagdo das ferramentas necessarias para
garantir a elei¢do dos governadores, que ocorreriam a 15 de novembro, evitando, assim, o

fechamento do Congresso em decorréncia da crise de outubro de 196622,

2 STEPAN, Alfred. Os Militares..., p. 182-183.

219 D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto..., p. 201.

21 BRASIL. Ato Complementar de n.° 23, de 20-110-1966a. Legislagdo  Federal.
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=23&tipo_norma=ACP&data=19661020&lin
k=s — planalto.gov.br

212 Utilizando o art.° 15 do Al sem numero, Castello buscou cassar seis deputados federais. Ante a oposi¢do do
presidente do Congresso, Sr. Adauto Cardoso em outubro, o presidente opta pelo recesso forcado do Congresso.
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Como resultado da linha politica iniciada em 1965 com o Ato de n° 2, Castello
Branco sabia que os Atos Institucionais faziam a politica trilhar um caminho distante da
normalidade constitucional iniciada pelo Ato de 09 de abril. Com as inumeras Emendas
apresentadas desde a eclosdo do movimento de 1964, o texto da Constituicdo de 1946 ficou
deveras descaracterizado. A pretensdo existente em abril de 1964 de que apenas um ato
constitucional bastaria para formalizar o novo regime politico ja havia sido quebrada pela
intervengao politica de outubro de 1965.

Ja em meados de abril de 1966, Castello Branco, por sugestdo de Mem de Sa,
designou aos juristas Levi Carneiro?’®, Seabra Fagundes?’, Orozimbo Nonato™® e
Temistocles Cavalcanti?'®, a elaboragio de um anteprojeto de revisdo constitucional para o
texto de 1946°". Sentia talvez, que a Constituicao de 1946, desfigurada pelos inimeros atos e
regimes sucessivos, ndo proporcionava uma ordem estavel capaz de cumprir uma agenda
politica constante.

A sucessdo de Atos outorgados ap6s o A I de 09 de abril havia retirado o espirito
inicial do movimento, que era de, apoOs a intervengdo cirurgica, retornar rapidamente para a
legalidade constitucional, inten¢do para a qual contribuiam os designios do primeiro ato e a
limitagdo temporal de seus poderes. Em 1966 talvez sentisse que apenas uma nova
Constituicdo estabeleceria definitivamente o Estado de Direito trazendo o pais para a
legalidade constitucional.

Seabra Fagundes era da opinido de que se apresentasse apenas 4 ou 5 Emendas
Constitucionais, pois 0 Congresso ndo possuia autoridade para exercer o papel de Assembleia
Constituinte. Quando os outros juristas apresentaram um projeto totalmente modificado,
Seabra argumentou que tal texto ndo apresentava novidades, pedindo sua exoneragdo da

Comissao, o que foi aceito por Castello, que, todavia, acabou concordando com a opinido do

1 Levi Fernandes Carneiro foi um advogado, jurista e escritor brasileiro. Levi acabou tornando-se um dos
maiores nomes da classe advocaticia no Brasil, sendo um dos fundadores e o primeiro Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil, tendo ainda presidido o Instituto dos Advogados do Brasil.

214 Miguel Seabra Fagundes foi um advogado, jurista e magistrado brasileiro. Presidente da ordem dos
Advogados do Brasil em 1970.

213 Orozimbo Nonato da Silva foi um civilista brasileiro, presidente do Supremo Tribunal Federal em 1956 1958.
216 Temistocles Branddo Cavalcanti iniciou sua atuacdo politica ainda estudante, acusando o governo de Epitacio
Pessoa de ndo cumprir o texto da Constituicdo de 1891. Bacharelou-se em direito em 1922 e no ano seguinte
impetrou habeas corpus em favor de alunos da Escola Militar de Realengo, que haviam sido expulsos em razdo
da revolta de 5 de julho, que deu inicio ao ciclo de levantes tenentistas da década de 1920.Foi nomeado ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF) em 1967, exercendo o cargo até 1969.

2T DULLES, JOHN W. F. Castello. .., p. 291.
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jurista quanto ao conservadorismo e a falta de inovagdo do texto frente as Constituicdes de
1934 ¢ 194628
Ao nomear Carlos Medeiros, Ministro da Justica em julho de 1966, Castello
explicitou a sua intengao de receber um texto capaz de garantir que:
[...] conquistas inalienaveis do individuo devem subsistir e se
aprimorar como pressupostos do regime democratico; assim, as
liberdades de locomocao, culto, opinido, reunido, sufragio e de
trabalho, bem como as garantias da propriedade.[...] No plano
da organizag@o dos Poderes, o sistema presidencial de governo,
com a escolha exclusiva dos ministros pelo Chefe do poder
Executivo, e o reforco da sua autoridade ante a ameaca de
subversdo e atentados a vida, a liberdade e a propriedade dos
cidaddos, precisa ganhar contornos mais nitidos, sem prejuizo
do controle politico exercido pelo Congresso Nacional, e o
juridico, pelos orgdos superiores do judiciario, mantidas todas

as garantias essenciais ao perfeito funcionamento desses
Poderes do Estado®.

No dia 30 de agosto de 1966, em reunido do Conselho Nacional de Seguranga, o
Presidente expds a necessidade de uma nova Constitui¢do, bem como seu método de
elaboragdo. Na reunido, afirmou ainda que a evolugdo constitucional era essencial para
consolidar o processo revolucionario, haja vista que a Constitui¢do de 1946 era motivo de
crises politicas insuperaveis. A Revolugdo, para ele, possuiria duas fases: uma comegada em
1964 e que terminaria em 15 de marco de 1967; e outra que comegaria com a posse do novo
presidente. A fase que estava vigendo seria aquela capaz de institucionalizar os principios
revolucionarios??’.

Em suma, as inten¢des do Presidente eram claras no sentido da rapida elaboracao de
novo texto Constitucional e pelo estabelecimento de uma ordem juridica capaz de trazer de
volta a normalidade politica, proporcionando a paz e o desenvolvimento. Ressalte-se que,
neste periodo, ja se confirmara a candidatura de Costa e Silva a Presidéncia, com apoio
unissono da ARENA.

Com a Constituicao, portanto, Castello visava atingir dois objetivos: institucionalizar
de vez o movimento, enquadrando-o na legalidade, assim como limitar os radicais da “linha-
dura” que cercavam Costa e Silva. De certo modo, o presidente queria conter os radicais
dentro do texto legal, reinstaurando a linha jus-politica iniciada com Ato de 09 de abril e
interrompida com Ato de n° 2, retirando, assim, qualquer legitimidade para um retrocesso

revolucionario ou um endurecimento do regime.

218
219

VIANA FILHO, Luis. O Governo...Tomo II., p. 452.
VIANA FILHO, Luis. Op. Cit., p. 453.
20 VIANA FILHO, Luis. Op. Cit.., p. 453-454..
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Para Ferreira Filho, por meio das diversas Emendas constitucionais aprovadas desde a
Revolugdo, a Constituicdo de 1946 ja fora profundamente modificada, sempre no intuito de
adapta-la as exigéncias do tempo. Entretanto, por isso mesmo ela se ressentia, ja que as
alteragdes nem sempre compactuavam com sua estrutura e com seu espirito na medida em que
divergiam em seus objetivos. Realmente, era necessario introduzir as “modifica¢des

. . . . . - . L. 221
institucionais trazidas pela Revolugdo num arcabougo sistematico e coerente”” .

Castello sabia que o regime de carater restaurador de 1964 havia se transformado
num perfil mais ativo e renovador. Uma nova Constitui¢ao poderia consolidar as conquistas
alcangadas, mantendo o que ainda restava do espirito inicial do movimento de 31 de margo
que, diga-se de passagem, apOs os Atos 2 e 3, parecia mais uma sombra do que um
fundamento solido para a instauragdo de uma nova Constitui¢do. Conforme salienta Ferreira

Filho:

Essa evolucao foi confirmada pelo Ato Institucional n° 4, de 07
de dezembro de 1966, que determinou a elaboragdo de uma
nova Constitui¢do. Em seu preambulo, afirmava esse ato que
“se tornou imperioso dar ao pais uma constitui¢do que, alem de
uniforme e harménica, represente a institucionalizagdo dos
ideais ¢ principios da revolugdo”. Isto porque, segundo
palavras do Presidente Castello Branco, em discurso proferido
em 17 de dezembro de 1966, por ocasido da solenidade de
diplomacao dos estagiarios da Escola Superior de Guerra: com
uma Constituicdo vulneravel a varios tipos de crise, a Nagdo
vinha ha muito inquietada entre as alternativas inelutaveis da
anarquia e da ditadura. E a revolug@o eliminou uma e evitou a
outra. Porque ndo se completar agora a institucionaliza¢do da
revolucdo??%.

O fato ¢ que, na época da edi¢do do Al n°4, os objetivos e fins do movimento ha
muito tinham se afastado do espirito inicial de 1964. Por mais que ndo possuisse objetivos
claros quando da sua marcha, ele mantinha, de certo modo, um consenso negativo sobre o que
“ndo se queria para o pais”. Feito com o intuito de preservar a ordem constitucional que vinha
sendo vilipendiada por Jodo Goulart, 0 movimento acentuava, em fins de 1966, um carater
mais amplo e subjetivo do que o que a acompanhara no inicio.

O problema da incapacidade de superagdo de crises e da deficiéncia democratica era
proveniente ndo do texto de 1946 em si, mas das opg¢des institucionais que o texto formalizou.

Sentimos que as mudangas requeridas pelo presidente apenas utilizavam o caldo

22l FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentdrios..., p. 20.

22 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Sete..., p.120.
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revolucionario e a sua capacidade de fundar uma nova ordem para institucionalizar o que ja
havia sido experimentado a partir de 1946, sem, contudo, gerar frutos.

Apesar da pretensdo de muitos, a nova Constitui¢ao nao deixou de ter um contetudo
autoritario, que tinha base em duas percepcdes da realidade politica, as quais chegavam as
mesmas consequéncias juridicas. Primeiramente, a percep¢do autoritaria instrumental, de
Alberto Torres e Oliveira Vianna, a qual entendia que o sistema presidencial de governo seria
o modelo teoricamente mais valido e desejavel de organizar a democracia. No entanto, para
essa corrente, mesmo essa organizacgao institucional ideal nao possuia suporte, vez que havia
deficiéncias na formag¢ao e na psicologia da sociedade brasileira, o que fazia com que o povo
brasileiro ndo estivesse preparado para a democracia. Por isso, um executivo forte,
centralizado, nacionalista e intervencionista, seria imprescindivel durante certo tempo, a fim
de educar o povo a pratica da democracia plena223.

Em segundo lugar, a percepcdo da doutrina da seguranca nacional, elaborada por
militares franceses e norte-americanos, pela qual, devido ao contexto da guerra-fria, a
preservacdo da seguranca nacional seria prioridade no Ocidente, mesmo que para isso fosse
necessdrio limitar a democracia, para combater a ideologia da guerra revoluciondria
comunista, promovida em nivel mundial, vez que, considerando a instabilidade politica
brasileira naquele momento, o pais seria um alvo facilmente influenciavel. Arguia-se que a
limitagdo do método democratico até a populacdo brasileira estar preparada, seria necessaria
para salvar a filosofia democratica. Nesse periodo, um executivo forte e centralizado, dirigido
por técnicos, deveria atuar arduamente para superar tais vulnerabilidades, a fim de implantar,
no futuro, uma democracia plena.

Os defensores da doutrina da seguranca nacional ndo atinaram ao fato que, perdendo-
se a “forma” institucional capaz de garantir a consecu¢do da democracia, a finalidade
pretendida ¢ automaticamente desvirtuada. A incapacidade de salvaguardar os objetivos do
movimento se dava exatamente pelas instituigdes presidencialistas e pela sua capacidade de
fusionar os valores da Nacdo com concepcdes doutrindrias, ideoldgicas e politicas
provenientes do Governo. Sem saber, os militares seguiam 0os mesmos passos que os juristas
da ordem de 1946. Mudar a ordem juridica sem ter consciéncia das falhas da anterior
concorreria para agravar mais o problema, haja vista que a ilegitimidade do regime politico

entdo vigente era evidente.

22 SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Consenso e Democracia..., p. 66-68.
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Para Souza Junior: “[...] Castello Branco, liberal de indole e formacao, recorrendo
embora a método ndo-consensual (a outorga do Ato Institucional de n.°4 de indiscutivel

déficit de legitimidade), tratou de recompor o Estado de Direito”?*

, Cuja reabilitacdo frente a
sucessao presidencial ja definida tornava-se indispensavel para limitar os efeitos da troca de

linha doutrindria pelos donos do poder.

Quando se promulgou o Ato Institucional n.° 4, j& estava
definida a sucessdo presidencial, ja se sabia seguramente que o
futuro Presidente da Republica era o marechal Costa e Silva. E,
assim, o Ato institucional n.° 4 e a Constitui¢do que foi
elaborada em decorréncia dele trazem em seu contexto a busca
de um quadro de limitagdes para que o sucessor do presidente
evitasse interrupgdo ao processo democratico??.

Em reunido datada de 30 de agosto, a maioria dos membros do Conselho presentes
era a favor da entrega da elaboragdo da nova Constitui¢do ao Congresso. Castello, porém, ndo
descartava a possibilidade da simples outorga da Carta Constitucional pelo Executivo.

No inicio de setembro, Carlos Medeiros, entdo Ministro da Justi¢a, anunciou a edi¢ao
de novo Ato Institucional para definir o papel do Congresso na elaboragdo da nova
Constituicdo. Deputados reclamaram da interferéncia externa no Congresso para elaboragdo
da Constitui¢do, chegando o lider do governo no Senado, Sr. Eurico Rezende, a afirmar que o
Congresso, por constituir-se de homens “cassados pelo povo”, ndo possuia a autoridade
necessaria para tamanha empreitada, e que melhor seria transformar o Congresso futuro em
Constituinte, enviando Castello um projeto a Camara dez dias antes de deixar o govern0226.
Faltava aos congressistas o0 mesmo receio de Castello, que era o de deixar o governo sem
enquadrar o novo presidente.

Ouvida a comissao de juristas e alguns doutos da ARENA, coube a Carlos Medeiros
elaborar o projeto de Constitui¢do e redigir o novo texto. Esse fora remetido ao presidente em
14 de outubro de 1966 para andlise. Durante o recesso parlamentar, em finais de outubro,
Castello comunicou ao Senador Krieger da necessidade de uma nova Constituicao. O senador,
entdo, relatou que o Congresso mantinha, permanentemente, poderes constituintes, de modo
que acreditava na viabilidade de uma aprovagao pelos Congressistas de nova Constitui¢ao nos

meses de dezembro e janeiro.

21 S0UZA Jr, Cezar Saldanha. Constitui¢oes do Brasil. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002d, 65.

2> FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito..., p. 84.
226 DULLES, JOHN W. F. Castello Branco: O Presidente..., p. 293.
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Discutia-se, entre os temas a serem incluidos no projeto, o estabelecimento do estado
de emergéncia, inspirado no artigo n.° 16 da Constitui¢do Francesa de 1958, o qual se
acreditava poder fornecer os meios necessarios para combater a guerra revolucionaria, cuja
doutrina de seguranca nacional da ESG tanto se empenhara. Castello buscou escutar alguns
juristas para saber da viabilidade de tal elemento na Constituicdo. Para Afonso Arinos, o
estado de emergéncia seria o agravamento ilimitado do Estado de sitio. Arinos ainda advertira

o presidente de que um projeto de viés autoritario, com eleicao indireta para a presidéncia e o

estado de emergéncia, ndo passaria pelo CongressoZZ7.

O projeto do ministro Carlos Medeiros foi apresentado ao Congresso em 6 de
dezembro de 1966. No dia 7, editou-se o Ato institucional de n.° 4, o qual convocou o
Congresso para discutir, votar e promulgar o Projeto de Constituicdo apresentado pelo

presidente da Republica. Para Ferreira Filho:

[...] Este Ato Institucional é u’a manifesta¢gdo do Poder
Constituinte, manifestag@o inicial, autdbnoma e incondicionada.
Mas o Ato Institucional n.° 4 era, por outro lado, a atribuicdo
de poderes constituintes ao Congresso Nacional para que ele
estabelecesse uma nova Constituicdo para o Brasil para o
Brasil. Ocorre, porém, que o Ato Institucional n. ° 4 ndo
atribuiu apenas poder constituinte ao Congresso Nacional,
deixando este livre para estabelecer o procedimento que ia
seguir a fim de, afinal, promulgar uma nova Constitui¢do para
o Brasil. Nao. Teve, também, o cuidado de disciplinar
rigorosamente o procedimento a ser seguida pelo Congresso
Nacional. De fato, o Ato institucional n. ° 4 estabelece duas
fases para a elaboragdo da nova Constituicdo. Numa primeira
fase, deveria ser debatida a conveniéncia dessa nova
Constitui¢do, mas ndo em abstrato, e sim com base num projeto
governamental. Aprovado o estabelecimento de uma nova
Constituicdo e, portanto, globalmente aprovado esse projeto,
podia ele ser completamente modificado pelo Congresso
Nacional®®®.

O Ato Institucional exigia do Congresso Nacional a manifestagdao sobre o projeto de
Constituicdo de Carlos Medeiros Silva. Analisar-se-ia, em suma, a conveniéncia de se
estabelecer uma nova Constituicdo para o pais. A convocacdo “extraordinaria” do Congresso
que, segundo a Constituicao de 1946, estaria em recesso parlamentar neste periodo, seria para
dar seu parecer sobre a necessidade de elaboragdo e votacdo da nova Constituicao.

De acordo com o Art. 1°, o Congresso Nacional seria convocado para se reunir

extraordinariamente, de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967. Ja o § 1° dispunha

227
228

VIANA FILHO, Luis. O Governo...,Tomo II., p. 456-457.
FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito..., p. 84-85.
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que “o objeto da convocagao extraordindria ¢ a discussdo, votacdo e promulgacdo do projeto

de Constituigdo apresentado pelo Presidente da Republica?%°.

Conforme explicitavam os artigos 2° e 3° do Ato, reunir-se-ia a Comissao Mista®*
das duas Casas do Congresso, elaborando um parecer para aprovar ou rejeitar o projeto do
governo. Assim que o projeto de Constitui¢do fosse recebido pelo Presidente do Senado, o
respectivo presidente designaria Comissdo Mista, composta de onze Senadores e onze
Deputados, indicados pelas respectivas liderangas e observando o critério da
proporcionalidade, a qual “reunir-se-a nas 24 horas subseqiientes a sua designagdo, para
eleicdo de seu Presidente e Vice-Presidente, cabendo aquele a escolha do relator, o qual dentro

, ., - e . 231
de 72 horas dara seu parecer, que concluira pela aprovagdo ou rejeicdo do projeto?®.

Em seu artigo 5°, porém, o Ato contétm uma informacdo essencial para a

compreensao do espirito do Ato:

Art. 5° - Aprovado projeto pela maioria absoluta serd o mesmo
devolvido a Comissdo, perante a qual poderdo ser apresentadas
Emendas; se o projeto for rejeitado, encerrar-se-a a sessdo
extraordinaria®®.

Vé-se, assim, que o projeto poderia ser aprovado ou rejeitado. Rejeitado, a vida
seguiria seu rumo. Os poderes atribuidos ao Presidente pelo Ato institucional n.° 4%
cessariam em 24 de janeiro de 1967 e Costa e Silva assumiria o poder sem a vigéncia dos
Atos Institucionais ¢ sob o texto da Constituicdio de 1946. Sem uma definitiva
institucionaliza¢do constitucional, o poder politico poderia se manifestar, como ja havia se

manifestado no governo Castello Branco, sem estar limitado ao Estado de Direito. Era

exatamente isso que Castello queria evitar.

22 BRASIL. Didrio Oficial da Unido. Brasilia: Imprensa Nacional, 07/12/1966¢, p. 1.

2% Essa Comissdo, que se constituiu de onze senadores e de onze deputados, foi composta pelos Sens. Antonio
Carlos Konder Reis, Eurico Rezende, Heribaldo Vieira, José Guiomard, Manoel Vilaga, Vasconcelos torres e
Wilson Gongalves, sete ao todo, pela ARENA; e Josaphat Marinho, Lino de Matos, Oscar passos e Rui Carneiro,
pelo MDB; pelos Deps. Federais Acioli Filho, Adauto Cardoso, Antonio Feliciano, Djalma Marinho, Oliveira
Brito, Pedro Aleixo e Tabosa de Almeida, ainda sete, pela ARENA; e Adolfo de Oliveira, Chagas Rodrigues,
José Barbosa e Ulisses Guimaraes, pelo MDB. Tinha, portanto, catorze membros da ARENA e oito do MDB.
Elegeu ela para Presidente o Dep. Pedro Aleixo; para Vice, o Sem. Eurico Rezende, havendo sido escolhido
Relator o Sem. Antonio Carlos Konder Reis, de Santa Catarina.

»1 BRASIL. Op. Cit., p. 1.

22 BRASIL. Op. Cit., p. 1.

233 Art. 9° - O Presidente da Republica, na forma do art. 30 do Ato institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965,
podera baixar Atos Complementares, bem como decretos-leis sobre matéria de seguranga nacional até 15 de
margo de 1967.

§ 1° - Durante o periodo de convocagdo extraordinaria, o Presidente da Republica também poderd baixar
decretos-leis sobre matéria financeira.

§ 2° - Finda a convocacdo extraordinaria e até a reunido ordinaria do Congresso Nacional, o Presidente da
Republica podera expedir decretos com forga de lei sobre matéria administrativa e financeira (DOU, 1966c¢).
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Caso fosse aprovado, o projeto seria devolvido a Comissao Mista para que fossem
apresentadas as Emendas que se achassem necessarias. Se a votagdo das Emendas ndo tivesse
sido encerrada até¢ o dia 21 de janeiro, o texto promulgado seria o do projeto original.

Segundo Ferreira Filho:

[...] aprovado o projeto, voltaria ele a Comissdo para receber
Emendas. E quanto a essas Emendas, ndo haveria qualquer
limitagdo juridica. Porque, entdo, conforme o estabelecido nos
artigos 6.° ¢ 7.° do Ato Institucional n.° , essa Emendas iriam
alterar o texto para definicdo afinal do texto a ser promulgado.
Sem duvida essas Emendas ndo poderiam ser apresentadas
exceto por ¥4 de qualquer das Casas do Congresso Nacional®.

Ressalta-se, aqui, a limitagdo temporal para a analise do texto e das propostas de

Emendas, de grande importancia, pois o artigo n.° 8 do Ato afirma:

Art. 8° - No dia 24 de janeiro de 1967 as Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal promulgardo a Constituigdo,
segundo a redagdo final da Comissdo, seja a do projeto com as
Emendas aprovadas, ou seja o que tenha sido aprovado de
acordo com o art. 4°, se nenhuma Emenda tiver merecido
aprovacdo, ou se a votacdo ndo tiver sido encerrada até o dia 21
de janeiro®®.

E correto afirmarmos que o Congresso trabalhou condicionado pelas diretrizes do
ato. Este condicionamento, que advém ndo de ter trabalhado como base em projeto
governamental, pois, até ai, nossa histdria registra precedente5236, mas, principalmente, pelo
prazo exiguo de tempo que tolhia a independéncia do Congresso para Emendar o projeto a
vontade.

Contudo, mesmo com as limitacdes decorrentes do prazo estabelecido, ndo parece
correto afirmar que a Constituicdo tenha sido outorgada, pois decorreu de votagdo e
promulgacao por uma Convenc¢do Constituinte que, embora suscitada pelo ato de outorga do
Al 4, advinda de um Congresso que tinha sofrido cassagdes que feriam, e muito, sua
legitimidade, e ser promulgada a ‘“toque de caixa”, ainda assim, era uma Assembleia
Constituinte. Supondo que os Congressistas, por mais dificil que fosse a ARENA contrariar os

desmandos do governo, consentissem em poucas Emendas capazes de alterar a forma

¥ FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Direito..., p. 86.

235 BRASIL .Didrio..., p. 1.

36 A iniciativa governamental de oferecer um projeto de Constitui¢do apto a guiar a constituinte também nao ¢
sem precedentes, conforme explica Ferreira Filho “Na verdade, das trés constitui¢des brasileiras que foram
elaboradas por Assembleias Constituintes, duas, as de 1891 e 1934, foram estabelecidas, tendo-se como base
projetos redigidos sob a responsabilidade do Governo. Somente a Constitui¢do de 1946 ¢ que nao recebeu tal
projeto” FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentdrios..., p. 23.
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institucional dos poderes, por exemplo, poderia a Constitui¢do de 1967 ter nascido com outro
espirito.

E ¢ com o objetivo de fundir toda essa obra numa Constituicdo nova que o Ato
Institucional n.° 4, de 7 de dezembro de 1966, preparou a edigdo de uma nova Constituicao”.
O Ato Institucional n.° 4 foge dos padrdes habituais de manifestacdo do Poder Constituinte
originario. Ordinariamente, s3o duas as maneiras pelas quais se manifesta o poder
Constituinte originario: uma, ¢ a da Assembleia Constituinte, que se reine livremente, debate
e estabelece uma nova Constituigdo. E, a outra, ¢ a da simples outorga, utilizada no Brasil em
1937, e em 1964 sendo aquele que detém num determinado momento o Poder Constituinte
originario, de uma vez sé estabelece uma nova Constitui¢io para o Estado®’.

O Ato institucional n.° 4 foi, todavia, uma clara manifestagcdo do poder Constituinte
originario, porque ele firmou a intencdo do estabelecimento de uma ordem constitucional
nova. Nesse sentido, fundou a si proprio: foi originario. Porém, por outro lado, nem outorgou
um texto constitucional, fundando um novo regime, nem simplesmente convocou uma
Constituinte para debater, e, por meio desse debate, estabelecer uma nova Constituigdo. Na
realidade, o Ato Institucional n.°4 previu que o trabalho de elaboragdo da nova Constituigdo
devia girar em torno de um projeto enviado pelo Poder Executivo, fixando um tempo limite
para sua elaboragio®®®.

Dessa forma, o projeto enviado pelo Poder Executivo seria livremente emendavel,
mas as suas alteracOes deveriam estar definitivamente aprovadas até 21.01.1967 para que a
Constitui¢ao fosse promulgada a 2 de janeiro desse mesmo ano. Com isso, dos trés caracteres
que a doutrina ordinariamente atribui ao poder Constituinte originario, de ser inicial, ilimitado
e incondicionado, o Ato Institucional n.° 4 fazia uma colocacdo especial quanto ao
procedimento, pois prefixava esse procedimento. Tal projeto, foi enviado pelo Governo aos no
dia 12 do més de dezembro do ano de 1966, tendo sido debatido profundamente pelo
Congresso investido de Poder Constituinte e, apds numerosas Emendas, foi aprovado e
promulgado no dia 24 de janeiro 1967, entrando em vigor no dia 15.03.1967%%.

A convocagdo foi, com certeza, autoritaria e cercada de ilegitimidade, pois Al n°® 4
seguia a risca a institucionalizagdo dos fundamentos presentes na terceira fase dos regimes

politico deste periodo.

Para Mello Franco:

27 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. O Pensamento Constitucional Brasileiro, circulo de conferencias
realizado no periodo de 24 a 26 de outubro de 1977, Brasilia, Camara dos Deputados, 1978, p. 188-189.

¥ FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Op. Cit., p. 188-189.

% FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Op. Cit., p. 188-189.
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Pela primeira vez, na histéoria do Brasil, os poderes
constituintes eram conferidos a representa¢do popular com as
mais severas limitacdes. A nova Constitui¢do tinha que ser
promulgada até 24 de fevereiro, depois de tramitar celeremente
o projeto do governo, com prazos inflexivelmente previstos.
Caso a votagdo nao estivesse ultimada até o dia 21, as mesas da
camara ou do Senado deviam promulgar a Constituicdo, na
parte votada, ainda que a votacdo total ndo fosse terminada. O
Governo ordenava assim, ao Congresso que agisse de acordo
com suas instrugdes, ¢ ele se submeteu, para evitar mal maior.
O esfor¢o do Congresso para aprimorar o projeto do governo,
cheio de inépcias e de incongruéncias, foi digno de registro,
como a também a receptividade do presidente Castello Branco,
freqiientemente em divergéncia com seu ministro da justiga
para tornar frutifero aquele esforgo®.

De acordo com o Ato Institucional n.° 4, o Congresso detinha poderes constituintes.
Sem duavida, este poder era originario, pois era um ato que se fundava em si mesmo, e que,
portanto, por ser inicial, dava os contornos iniciais de uma nova ordem jus-politica, ndo
dependendo, para isso, da observancia de nenhuma norma anterior a ele. O Ato de 7 de
dezembro nao se vinculou juridicamente ao Al 2. A sua manifestagdo originaria foi uma
respostas a troca de regime ocorrida em 1965, que, continuada com o Ato 3, havia
diversificado os rumos do movimento inicial de 1964. A convocagdo da Assembleia surgiu
como necessidade de institucionalizar definitivamente aquilo que o Ato institucional de 09 de
abril buscara, mas ndo conseguira. Seria a criacdo de uma ordem constitucional definitiva para
instaurar a legalidade constitucional sob os designios e fundamentos do movimento iniciado
em 1964.

Contudo, por mais que tenha sido Castello quem quebrou a ordem de 09 de abril e
instaurou uma nova fase em outubro de 1965, devemos recordar que a propria quebra feita
pelo segundo Ato era contraria as intengdes de Castello Branco, de modo que podemos
compreender o Al de n° 4 como uma resposta do presidente as concessoes feitas a linha dura
que desembocaram nos Atos 2 e 3. Com essa resposta, pretendia demonstrar suas intenc¢des de

retornar a legalidade constitucional, com a devida participacao do Congresso.

Conforme explica Ferreira Filho, o Ato Institucional outorgado pelo poder
Constituinte originario, podia conter uma nova Constituicdo. Melhor, podia ser uma nova
Constituicao. Dessa forma, podendo o mais, ele podia, logicamente, o menos, ou seja, poderia
investir o Congresso de poder constituinte, determinando a elaboracdo de nova Constituicao e
fixando-lhe condigdes formais para o exercicio do poder que lhe atribuia. Com isso, tinha-se a

vantagem de dar uma aura de colaboracdo entre os poderes, dotando a nova Constitui¢do da

9 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Direito..., p. 132-133.
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legitimidade que lhe carecia. Portanto, o poder do Congresso era delegado do Poder
Constituinte originario, de que se arrogara o Presidente da Republica ao promulgar o Ato
institucional n.°4. Entretanto, ndo lhe sendo imposta qualquer limitacdo material, o poder do
Congresso, embora condicionado, ndo era subordinado a outro poder na substancia de sua

241
obra”"".

Nao ¢ possivel afirmar, por tal motivo, que se tratava de um poder de revisao, ou de
complementacdo, conforme ¢ caracteristico do chamado Poder Constituinte derivado ou
decorrente. O Poder Constituinte origindrio costuma apresentar trés caracteristicas: € inicial
(porque ndo se funda em outro) autdbnomo (porque nao se subordina a outro) incondicionado
(porque ndo esta sujeito a formas ou condigdes). Por sua vez, o poder Constituinte derivado,
ou de revisdo, ¢ secundario (porque decorre de outro), ¢ subordinado (porque ¢ materialmente
limitado por outro), e ¢ condicionado (porque estd sujeito as formas e condi¢des postas pelo
poder Constituinte originario). No presente caso, “o Congresso tinha um poder secundario ¢
condicionado, contudo nio subordinado no essencial, o conteudo. Na verdade, sua tarefa era a

de integracdo do contetido de um ato de Poder Constituinte originério”242.

Todo o trabalho de uma Assembleia Constituinte ¢ iniciado por um ato derivado do
poder constituinte originario, que confere a ela a possibilidade de interpretar a verdade
Constitucional e de estabelecer uma forma pela qual esta verdade ira se manifestar. Ou seja, a
Constituicdo ¢ o que formaliza a criagdo da ordem, integrando o ato do poder constituinte
originario por ser o meio pelo qual se cria uma forma capaz de manifestar, no plano concreto,

os valores de justica que estdo presentes na sociedade politica.

O que nos causa estranheza no Ato de n° 4 ¢ o condicionamento causado pelos
prazos e procedimentos estipulados. Entretanto, mesmo assim ele ndo descaracteriza a
promulgacdo constitucional, vez que, em estados africanos recém-saidos da dominagdo
colonial, podemos observar o poder Constituinte originario de um Estado ser convocado pelo
de outro que lhe fixa condigdes e procedimentos, isso quando ndo lhe impde, até mesmo, o

. ., . . - . 124
respeito a principios gerais que restringem seu campo de agio material®®®.

A respeito do Predmbulo do Ato institucional n.° 4, referir-se a incapacidade da
Constituicdo de 1946 de atender as exigéncias nacionais devido as inumeras Emendas que

recebeu explica Corréa:

! FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentdrios..., p. 22.
2 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Op. Cit., p. 22.
3 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Comentdrios..., p. 23.
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Ora, o mesmo Governo que o afirmara fora o proponente de
algumas dessas Emendas, aprovadas pelo Congresso nacional,
e tivera oportunidade de fazer na Constituigdo de 1946 todas as
modifica¢des que lhe haviam parecido convenientes. Como,
pois ousar a alegacdo do considerando? Se ndo atendia ao
interesse nacional, porque ndo a Emendara? E se a Emendara
tanto, porque ndo o fez de modo a que atendesse aquelas
necessidades?**.

Na verdade, tanto as primeiras linhas do predmbulo do AI 4 como a parte em que ele
exprime a necessidade de dar ao pais uma Constituigdo capaz de institucionalizar os
principios do movimento de 1964, demonstram a falta de ligagao do primeiro regime oriundo
do movimento de 1964 do regime criado pelo Al 2 e reformado pelo Al 3. O objetivo do
movimento de 1964 era, sobretudo, reinstaurar a normalidade juridica deturpada durante o
governo Jango. Se os objetivos do movimento se referiam ao restabelecimento da ordem
juridica, a Constitui¢do outorgada que fora o Ato Institucional sem numero bastaria a esse
fim. A nova Constituicdo surgia como uma forma de institucionalizar definitivamente uma
ordem jus-politica que fora derrubada pelo Al 2. Segundo Corréa:

O que decidiu o governo em favor da votagdo da nova Carta,
pelo Congresso da ¢época, ndo terda sido o motivo do
considerando, o fato de ter ele elaborado a legislacdo ordindria
da revolugdo. Foi o desejo de entregar o Pais ao novo
Presidente sob uma nova ordem. E mais: sem julgar de motivos
mais intimos, foi z pretensdo, evidente no Governo vigente, de
que se ndo fizesse a reforma, outro ndo a faria. O que se nota,
claramente, no Governo CASTELLO BRANCO, ¢ a pretensao
de tudo realizar, como se depois dele viesse o diluvio e tudo
devesse de ser concluido imediatamente, antes que o mundo

acabasse. Legislou sobre todos os assuntos com a pressa de

quem ndo vai durar muito, ¢ com a imprecisdo que, disso,

. 24
haveria de decorrer®®.

O que se percebe, de certo modo, ¢ a tentativa do governo Castello Branco, apos
ceder as pressoes das alas militares radicais, de fechar o periodo discricionario colocando o
poder politico sob a supremacia do direito, expressa em uma ordem jus-politica definitiva, da
qual o poder revolucionario ndo poderia desfazer-se sem ao menos sacrificar a legitimidade.

O Ato institucional n.° 4 pode ser entendido como uma resposta aos Atos 2 e 3 que,
outorgados sob pressdo, radicalizaram o movimento modificando seus objetivos iniciais. A
edicao de nova Constituicdo vem como uma tentativa de acabar com os poderes excepcionais,
restaurando definitivamente o que ndo havia se conseguido com o Ato Institucional sem

numero.
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CORREA, Oscar Dias. Estudos de Direito Politico-Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 35-36.
CORREA, Oscar Dias. Estudos..., p. 37.
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Contudo, Castello ndo atinara que, desfazendo-se sem muito esfor¢o da legalidade
estabelecida pelo regime de 09 de abril de 64, imprimia a legalidade constitucional um
aspecto de inferioridade ante o poder politico que se pretendia limitar.

Importa observar ainda que o projeto governamental que serviu de base para a
Constituicao de 1967 levou em consideragdo a maior parte das reformas do governo Castello

Branco como, por exemplo, a judiciaria, administrativa e legislativa.

Conforme Ferreira Filho, “enviando ao Congresso em 12 de dezembro, conforme o
previa o Ato institucional de n.° 4, foi analisado por uma Comissao Mista cujo relator deu
parecer favoravel & aprovagdo do projeto pela Comissdo em 17 de dezembro de 1966 #*°. No
plendrio, o projeto foi aprovado no dia 21 de dezembro, “tendo recebido na Camara dos
Deputados 223 votos contra 110, havendo 7 abstengdes; e no Senado Federal, 37 votos contra

17, havendo uma abstengﬁo”247.

A consequéncia logica deste processo constituinte foi a analise apressada dos artigos
do projeto, pouca fundamentagdo do texto, assim como das Emendas. Voltou-se, entdo, a
Comissdo Mista para a apreciagdo pormenorizada do projeto. Foram 884 as Emendas
apresentadas a Comissao, algumas com iniimeros itens, o que acabou elevando a 1.504 o seu
nimero. “Emendas sem parecer enunciado, Emendas contrarias com parecer favoravel,
rejeicdes sem logica, aprovagdes sem nexo [...]. O Congresso, diga-se a verdade, por mais que
se tenha esfor¢cado, votou sem saber o que se votava™?*®,

Apesar dos esforcos para uma andlise minuciosa do projeto, ndo se conseguiu sanar
os vicios de origem que esse possuia. As Emendas ndo atingiram o cerne da forma
institucional, de modo que a grande tentativa de institucionalizar os designios revolucionarios
por meio de uma nova Constituicao se viu malograda com a promulgagdo de um texto mais
centralizador e autoritario que o presidencialismo de 1946. Dos 180 artigos do projeto
original, passou-se a 189.

De certo modo, compreende-se a influéncia do curto espago de tempo na elaboragdo
de uma Constituigdo capaz de ser duradoura e estavel e, ainda, a forca das hostes governistas
que de tudo fizeram para a aprovacgao do projeto em sua forma original. No final, a estrutura
da Constitui¢do permaneceu a mesma da de 1946, com o acréscimo de poderes concentrados
no Poder Executivo e o aumento das competéncias da Unido que automaticamente levaram ao

choque entre o Executivo e o poder Legislativo, sem, contudo, propiciar a Constituicao

% FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso..., p.
**" FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Op. Cit., p.
% CORREA, Oscar Dias. Estudos..., p. 39.
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mecanismos institucionais de solucdo destes conflitos ou formas que lograssem deixar o poder
politico limitado pelo Estado de Direito. A pratica do regime levaria inevitavelmente para a
preponderancia da corrente politica que habitava o Estado, o governo e a administragdao. De
certo modo, a incapacidade de se encontrar uma forma institucional capaz de garantir apoio
parlamentar ao governo deu um ar de submissao aos demais poderes.

Conforme explica Corréa:

Em verdade, com a Carta de 1967, estabeleceu-se a ditadura
constitucional no Pais, tais os poderes de que foi investido o
poder Executivo, o presidente da Republica, em especial,
agravada essa situacdo pela concentracdo do poder da unido, e
a diminuicdo consideravel da autonomia dos Estados,
conseguida, Ademais, com a restricio da liberdade e dos
recursos econdmico-financeiros de que anteriormente
dispunham. [...] De tais poderes armou a nova Carta o
Executivo, que este tudo fara para que ndo lhe sejam retirados
nunca; se, na pratica constitucional brasileira, com poderes
mais limitados, ja o Executivo pode tanto, e tanto se avantaja
aos outros poderes, que ndo sera numa ordem autoritaria como
a que se criou com a Carta de 196722%.

A redagdo final do projeto subiu a plendrio para aprovagdo no dia 21 de janeiro de
1967, sendo aprovado com suas Emendas ¢ modifica¢des. Estava terminada a elaboragao da
Constituicdo que foi promulgada, conforme prescrevia o Ato Institucional n.°4, a 24 de

janeiro.

[...] o caso da Constitui¢do de 24 de janeiro de 1967, cuja
estrutura politica adotada n3o foge dos moldes geralmente
aceitos. Ao contrario do que dizem muitos, a Constitui¢do
Castello Branco “n@o” adotou a doutrina da Escola Superior de

Guerra, ou, pelo menos, ndo procurou explorar suas

virtualidades em matéria de estrutura do Estado®®°.

Isso porque, a manutencdo das instituigdes presidencialistas fez com que, da mesma
maneira que no texto de 1946, os objetivos nacionais permanentes, aquilo que chamamos de
fins do Estado e que a ESG tanto salientava como essencial para o bom funcionamento de um
Estado, permanecessem contaminados pela politica ideoldgica e partidaria do governo que,
investido do poder Executivo, manipulou estes mesmos valores, mesmo que ndo o quisesse,
ao atender sua base partiddria e seus interesses seccionais. Por mais que, na pratica, os
militares buscassem atenuar essa identificagdo doutrinaria com os fins do Estado pela entrega

do governo geralmente a um ministro da fazenda ou da justiga forte, retendo para si apenas o
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papel de Chefia de Estado, o que observamos ¢ a velha fusdo de Estado, Governo e
Administra¢gdo nas maos do poder Executivo.

Esta nova Constituicdo, promulgada 49 dias antes da posse do novo Presidente,
reforga a tese de que Castello Branco buscou limitar a acdo desses, estabelecendo critérios
fixos para a atuacdo dos novos detentores do poder.

Para Souza Junior:

A Constitui¢ao de 1967, que fizera renascer as esperangas de
uma ordem constitucional estavel e que pretendera consagrar as
conquistas politicas de 1963, na verdade, no tocante a forma de
governo, ndo foi muito além do constitucionalismo brasileiro
de 1964. As inovagdes foram no sentido de reforgar as
atribuigdes do poder executivo, diminuindo aquelas reservadas
ao legislativo. Quanto ao mais, manteve a mesma estrutura de
poderes e ndo estabeleceu instrumentos adequados a superagéo
das crises. [...] Por essa razdo, ela ndo resistiu ao primeiro
conflito, nem dos mais graves, entre o Presidente ¢ o
Congress0251.

O presidente Castello Branco, apds a entrega da presidéncia para Costa e Silva,talvez
percebendo os rumos que o regime tomava, tentou articular uma resisténcia ao que ele
entendia ser um retrocesso rumo ao regime democratico. Em uma conversa particular com o

senador Daniel Krieger, no més de junho de 1967, o ex-presidente disse:

Senador, o governo prepara-se para romper a legalidade. Eu
ndo estou de acordo com esse desnecessario retrocesso. O
senhor vai percorrer todo o pais mobilizando a Arena. Eu me
encarregarei do setor militar. Vamos, em conjunto, frustrar
esses designios®.

Dezesseis dias depois, Castello Branco estava morto, vitima de um acidente de avido.

Findava-se, assim, o papel do primeiro Presidente dos regimes militares iniciados em 1964.

»! SOUZA Jr., Cesar Saldanha. 4 Crise..., p. 122-123.
2 GASPARI, Elio. 4 Ditadura Envergonhada., p. 260.
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5. QUARTO REGIME: A DEMOCRACIA FORMAL (DE 15 DE MARCO
1967 A 12 DE DEZEMBRO DE 1968)

O presidente Costa e Silva assumiu o poder Executivo sob a vigéncia da nova
Constituicdo ¢ com o apoio da “linha-dura” das forcas armadas. Prometia aos politicos
abertura e aos militares o endurecimento. Com essas intengdes, ndo demorou muito para que o
presidente se encontrasse pressionado como seu antecessor.

Com a entrada em vigor da nova Constituicdo, iniciou-se uma nova ordem jus-
politica no Brasil. Os poderes excepcionais dos atos estavam acabados. Com o novo regime,
todos os elementos de um Estado formalmente democratico estavam presentes, com excegao
da legitimidade do regime cuja caréncia era evidente. Ao Presidente Costa e Silva ndo
restavam poderes excepcionais nem a possibilidade de empreender novas cassac¢des. Para o
bem ou para o mal, a Constituicdo de Castello Branco colocara o seu governo na legalidade.
Tinha-se ordem, buscar-se-ia, apesar das instituicdes politicas deficientes, a legitimacgdo do
regime, requisito indispenséavel para a consolidacdo d um verdadeiro regime democratico. A
legitimidade almejada dependeria de um extremo equilibrio por parte do Executivo para evitar
os mesmos conflitos entre as forcas civis e a “linha-dura” que tanto abalara o governo
Castello Branco.

O texto estabelecia que o mandato presidencial seria de 4 (quatro) anos, devendo a
eleicdo para a presidéncia ser realizada de maneira indireta, por um colégio eleitoral composto
dos membros do Congresso Nacional e de Delegados indicados pelas Assembleias
Legislativas dos Estados. A eleig¢do se daria no ultimo ano do mandato presidencial. Pela letra
da Constituicdo, o governo Costa e Silva duraria até o fim de 1970, ano para o qual também
estaria prevista a eleicdo do novo presidente, na data de 15 de janeiro. Pela situacdo
constitucional estabelecida, poderia ser que o proximo presidente fosse um civil.

Como a Constituicao nao condicionou as elei¢cdes a presidéncia a um nome militar,
ao que se entendia, a escolha do candidato a presidente decorreria da mera escolha partidaria e
aprovacao pelo colégio eleitoral. Caberia as agremiagdes partidarias escolherem quem seria o
mais apto, se um militar ou um civil. A normalidade constitucional almejada, embora de viés
autoritario, parecia caminhar para a manutencao das conquistas do governo Castello e para o

respeito ao Estado de Direito.
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Podemos perceber que o temor de Castello Branco quanto a mudanga de rumos na
linha politico-administrativa do novo presidente logo se verificou, a0 menos, no que tangia a
equipe de trabalho do ex-presidente. Nenhum membro do governo anterior ingressara em seus
ministérios.

No que tange a estabilidade do novo governo, por assumir o poder nas mesmas
formas institucionais que Castello Branco, ndo demorou muito para Costa e Silva se tornar
alvo de criticas, tanto por parte dos militares quanto por parte dos adversarios politicos. Os
efeitos da faléncia institucional faziam com que a maioria dos homens no poder, independente
da cor ideoldgica, fosse vista como ilegitima por parte dos adversarios. Apenas um lider com
um grande carisma, ou cuja figura demonstrasse serenidade e um espirito legalista, como fora
Castello, lograria um minimo de consenso e estabilidade politica, o que, por outro lado,
tornava a paz politica dentro do Estado dependente da personalidade de um tinico homem, ao
invés de instituigdes que se perpetuam no tempo.

Tal observagdo nos faz questionar se a consideracdo do adversario politico como
ilegitimo decorre da escolha do homem errado para o cargo, ou se tal situacdo decorre da
entrega do Estado (que deve ser de todos) a um homem e a um partido. A entrega do Estado a
um partido ndo instigaria a discordancia da sociedade? Nao transformaria a politica em uma
busca incessante pelo poder capaz de quebrar a unidade? Estas sdo questdes que ao que
parecem, ndo encontraram respostas satisfatorias durante o periodo de ascendéncia militar.

No decorrer do ano de 1967, as relagdes entre militares e as forgas subversivas
cresceram de maneira exponencial. Diversas organizagdes de matiz totalitario criticavam a
ordem democratica e combatiam as forgas militares colocando—se ndao apenas contra o
governo, mas contra o Estado. De mais a mais, em um clima crescente de desconfianca e
acirramento de animos, o regime comecou a tratar como subversivas quaisquer opinides
contrarias ao governo, aumentando ainda mais a ilegitimidade do regime, pois, como se sabe,
o melhor termdmetro da legitimidade de uma ordem jus-politica ¢ a aceitacdo, por parte da

oposicao, das regras do jogo politico.
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[...] os politicos de oposicdo (e alguns pré-governo) nao
entrariam em um didlogo educado. A massa de novas leis,
decretos e atos institucionais do governo Castello branco
reduziu drasticamente a participacdo do povo — pelo menos
através dos seus representantes eleitos — no governo. A
oposicao tinha profundo ressentimento do regime militar pela
sua constante usurpagdo do poder,. Por outro lado, qualquer
tentativa de reconquista-lo ia de encontro as novas regras do
jogo politico. Costa ¢ Silva estaria pronto para afrouxar a
camisa-de-forca legal que Castello preparara??>.

Em conflito aberto com os estudantes de linha marxista254, Costa e Silva ainda teve
contra si as criticas da Igreja Catolica, mormente a ala formada na Teologia da Libertagdo
ocasionando um descrédito da institui¢do militar perante a sociedade civil j& que o meio
catolico havia sido um dos fortes apoiadores do movimento de 1964. Enfrentando criticas em
frentes diversas, Costa e Silva reprimiu manifestacdes estudantis, greves de trabalhadores,
combateu politicos oposicionistas, como Carlos Lacerda, que atacava o governo com sua

2 . . . L.
% gcasionando assim, os protestos da Igreja Catolica.

campanha da “Frente Ampla

Os militares no governo Costa e Silva exerceram a fun¢do de governo com uma
intensidade sem semelhantes se comparado a outros periodos de ascendéncia militar. Se bem
que “no Brasil, durante o regime anterior, os generais presidentes nomeavam ‘primeiros-
ministros’ poderosos e se recolhiam a uma posi¢do de garantia da ordem e do que entdo

2565257 i
5622257 yemos, contudo, que por mais agregador

chamavam ‘objetivos nacionais permanentes
que Costa e Silva tentasse ser, seu governo acabou por expressar uma forte participagdo

pessoal sua:

3 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castello..., p 148.

»* Nio que a maioria dos universitarios o fosse, mas, a maior parte das instituigdes de carater estritamente
estudantis da qual a UNE era o maior exemplo, era liderada por jovens de orientagdo marxista.

3 A Frente Ampla foi um grupo politico encabegado por Carlos Lacerda quando este se voltou contra os
regimes militares. Contava com o apoio dos ex-presidentes Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek.

2% Atualmente tal papel é exercido pelos Chefes da Casa Civil. Percebe-se que, com excecdo de Collor de Mello,
que talvez por isso mesmo tenha entrado em conflito aberto com o Congresso, quase todos os presidentes adotam
essa pratica retirando-se do debate politico do governo e colocando-se em uma fungdo conciliadora como Chefe
de Estado. Esse comportamento demonstra a racionalidade das institui¢des politicas e a sua inclinagdo natural
ordem que, como visto, s6 pode ser alcangada pela razdo pratica. Se ndo institucionalizada claramente com a
separacao de Estado e governo, ao menos, praticada no dia a dia. Em nota ao Jornal do Brasil em abril de 1984,
parecia se também a inten¢ao de José Sarney, a criacao a época, dentro do sistema presidencial, “a figura de um
Ministro-Chefe incumbido de realizar as tarefas a que o Presidente normalmente ndo da conta. Esse tipo de
Primeiro-Ministro existiu nos tempos dos Presidentes Dutra (Pereira Lira), Castello (Roberto Campos), Costa e
Silva (Gama e Silva), Mediei (Leitdo de Abreu), Geisel (Golbery) e Figueiredo (Golbery e Leitdo)” (SARNEY,
1984).

»7 SOUZA Jr. Cezar Saldanha. Regimes..., p. 601.
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By the end of their fourth year in Power, the Brazilian Armed
Forces were substantially more enmeshed in running the
country than most of the officer corps had expected, or for that
matter wished. Rewarding as many found the exercise of power
after the frustration of the early 1960’s, the military was
discovering some of the drawbacks of their role as the nation’s
directors and managers rather than guardians and moderators.
Indeed, some were encountering the same doubts concerning
the advisability of the Army’s exercising a ruling function
(although not necessarily its ability to do so) as had plagued
their predecessors in the early 1890’s before they relinquished
governmental authority to a civilian elite. Their growing
concern that the path along which they had rushed Their
growing concern that the path along which they had rushed
Their growing concern that the path along which they had
rushed headlong might turn out to be a cul-de-sac was
accentuated by a possible tactical errors on the part of the
Castello Branco government were proving to be equally
intractable for the Costa e Silva administration. A new team
and a revised game plan were not getting them any nearer to
the elusive goal line of a stable political regime accepted as
legitimate by Brazilian people®®.

Logo, Costa e Silva se viu enredado em um turbilhdo de criticas e de oposi¢des, as
quais tornaram seu governo alvo de inimeras criticas. A irracionalidade institucional colocou
o Presidente contra tudo e contra todos. Seu governo, composto pelos militares mais
integrados na doutrina de seguranca nacional, no anti-comunismo e no combate a subversao,
fez com que as questdes ideologicas, enfim, problemas que, em uma analise superficial eram
civis, passassem a ter, na agenda da presidéncia, a relevancia de uma politica de Estado®®.
Mesmo o mais inofensivo dos comentdrios acabava se tornando matéria de interesse da
seguranca nacional. Tornando o Estado brasileiro partidario, cada ponto de vista divergente do
governo se transformava, aos olhos militares, em potenciais tentativas de subversdo. As

palavras de Ferrero, embora citadas em outra época, servem para descrever as caracteristicas

psicoldgicas de como um regime considerado ilegitimo age:

[...] € o regime do medo por exceléncia, o seu destino infernal é
que quanto mais procura resguardar-se, mais medo tem dos
perigos, verdadeiros e imaginarios, que 0 ameagam. Suprimiu a
oposicdo legal dos jornais: tranqiiiliza-se com isso? De modo
nenhum: tem mais medo que nunca da oposi¢do latente nos
espiritos. Sabe que o povo murmura, mas como quebrou o
manometro do descontentamento publico (a legitimidade
diriamos) e ja ndo o pode medir, pensa sempre nele, ¢ tomado
de obsessdo, e acaba por julga-lo maior que ¢°%.

»% SCHNEIDER, Ronald M. The Political System of Brazil - Emergence of a “modernizing” authoritarian
regime, 1964-1970. New York: Columbia University Press, 1971, p. 241.

29 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. 4 ideia..., p. 234.

260 FERRERO, Giuglielmo. O Poder-..,.p. 181.
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A ilegitimidade da ordem jus-politica e as criticas alimentadas pela crise das
instituicdes acirravam os animos fazendo aumentar como resposta o autoritarismo do poder

Executivo.
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6. QUINTO REGIME: AUTORITARISMO E EXCECAO AO ESTADO
DE DIREITO INSTITUCIONALIZADA (DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968
A 16 DE OUTUBRO DE 1969)

O ano de 1968 foi o periodo em que o mundo se viu as voltas com diversos protestos
estudantis. Cidades como Paris, Washington, Berlim e Sao Paulo presenciaram uma onda de
manifestagdes contrarias aos governos de seus paises. No Brasil, as criticas ao poder
Executivo acabavam atingindo o proprio Estado aumentando o receio dos militares quanto a
uma possivel quebra da ordem jus-politica e a instauragdo de uma anarquia generalizada.

Dentro deste contexto tenso entre as forcas do governo e as vozes que repreendiam o
regime, nos fins de agosto, um deputado do MDB, o Sr. Marcio Moreira Alves, critico do
governo, pronunciou uma série de discursos que cairam como a gota d’agua para as alas
militares radicais que vinham, até entdo, “tendo paciéncia” com a letargia do presidente no
combate as reprovacdes que, para a “linha-dura”, cheiravam a subversdo. Os Ministros
militares exigiram do presidente que requeresse junto ao Congresso a suspensdo das
imunidades parlamentares do deputado, de modo que ele pudesse ser enquadrado na lei de
seguranga nacional por ofensa as for¢as armadas.

O pedido presidencial foi encaminhado a Comissdao de Justica da Camara dos
Deputados, onde o partido do governo possuia a maioria. Todavia, surpreendentemente, os
membros da ARENA se negaram a aprovar tal medida. A crise era evidente: “as classes
produtoras estavam apreensivas, os estudantes insubmissos, o clero rebelde, os politicos
desmoralizados e os militares frustrados. Todos sentiam que algo devia mudar, e mudar antes
que o quadro de equivocos degenerasse em drama de propor¢des maiores” 261,

Pressionado pelos militares que nao deixavam morrer as criticas feitas pelo deputado
e dirigidas a honra da corporacao, o presidente convocou extraordinariamente o Congresso no
inicio de dezembro e alterou a Composi¢do da Comissdao de Justiga, articulando-se com
membros da ARENA. Esperava-se, assim, utilizar da legalidade para julgar o deputado.

Entretanto, mesmo com a recomendagao da Comissao, o plenario na Camara negou o
pedido de suspensdo das imunidades parlamentares, derrotando-o por 216 votos contra os 141
a favor (15 abstencdes). A represalia ndo tardou. Claramente o regime politico de 1967

mostrava suas deficiéncias. Nao por ter falhado em suspender as imunidades, mas por

26! SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castello..., p. 163.
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permitir, institucionalmente, que o Estado fomentasse discordias e perseguicdes politicas. O
que estava em jogo nao era mais a derrota de uma opinido partidaria ou governamental, mas a
unidade das forgas armadas e, consequentemente, do Estado brasileiro. Ultrapassado por

radicais, sabe-se 14 onde iria parar novo movimento de sedi¢ao.

Se os conflitos que se estabelecerem entre os poderes nao
encontrarem solugdo constitucional eficaz, apta a restaurar a
harmonia politica, o agravamento da situacdo traduzir-se-a em
cases extremamente sérios. N@o apenas o poder, dividido
contra si mesmo, sera incapaz de enfrentar as questdes cada
vez mais complicadas de governo; a paralisia do Estado abrira
campo as agitagdes de toda a ordem, a intranqiiilidade geral e,
enfim, a ruptura da ordem constitucional®®.

A linha-dura ndo percebeu que os tempos ja eram outros. Nao existiam mais poderes
de excecdo capazes de avalizar uma cassa¢do. Com a ordem de 1967, pressupunha-se agir na
legalidade. Infelizmente, com a exacerbacdo de poderes na Presidéncia da Republica, logo se
mostraram incompativeis os objetivos nacionais permanentes colimados pelos militares
enquanto institui¢do ¢ a imposi¢do dos rumos destes pelos militares enquanto governo. A
irracionalidade institucional cobrou seu prego, e, para manter o poder € nao ser ultrapassado o
Presidente decretou novo Ato institucional em 13 de dezembro de 1968 iniciando assim, novo

ciclo jus-politico.

Sobre a decretacao do Al 5 explica Stepan que na primavera e verao de 1968, as
manifestagdes estudantis contra o governo cresceram em frequéncia e em intensidade. Em
varias passeatas pelo Rio de Janeiro, padres, trabalhadores de classe média e diversos outros
grupos se uniram aos estudantes nas ruas para protestar. Na cidade Osasco, interior paulista,
ocorreu a primeira greve significativa de trabalhadores desde 1964. Tais acontecimentos
fizeram com que crescessem as exigéncias de setores das forcas armadas por medidas

: 263
repressivas .

Costa e Silva que aprovou com relutdncia a cassacdo dos direitos politicos do
deputado Marcio Moreira Alves, insistiu, todavia, que a ratificacdo das acusacdes deveria vir
do Congresso. Porém, tendo o Congresso recusado-se em revogar a imunidade do deputado,
os batalhdes blindados da Vila Militar ameagaram sair as ruas tendo os comandantes de
unidades apresentado inclusive ultimatos a Costa e Silva para que tomasse uma atitude contra

o Congresso. Apesar de afirmar que o Congresso era intocavel e que qualquer decisdao a que

262 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. 4 Crise..., p. 114.
263 STEPAN, Alfred. Os Militares..., p. 189.
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ele chegasse seria respeitada, Costa e Silva capitulou, como capitulara também Castelo

Branco em 1965, diante das reivindicagdes de militares. O resultado foi o AIS.

Este Ato instaurou a censura na imprensa, fechou o Congresso por tempo
indeterminado dando inicio a uma série de expurgos politicos. Nao restavam davidas de que
pela conjuntura institucional, a apropriacdo do Estado pelo governo Costa e Silva ocasionava
divisdes no seio das for¢as armadas tornando-as parciais e politizadas.

4 L. .
, um dos militares mais

Cita-se, como exemplo, o general Moniz de Aragf?lo26
extremados que, a respeito do Al 5, achava que o processo revolucionario deveria recomegar,
afirmando que, se o presidente vacilasse na decretacdo do Ato, entdo deveria ser derrubado do
poder.

Novamente, as institui¢des exerciam bem o seu papel desagregador fomentando
revoltas. Ao Presidente, enredado na teia das institui¢des presidencialistas nao restava
alternativa a ndo ser o exercicio partidario da Chefia de Estado. Optando por exercer uma
Chefia de Estado desvinculada das politicas do governo ndo estaria apenas contrariando o
texto constitucional mas levando também a instituicdo militar a um racha com resultados
imprevisiveis. Repetia-se outubro de 1965 e novamente o presidente nao contava com
instrumentos legais capazes de dar uma solugdo pacifica ao problema. Principiava novo
movimento militar que, como todo os outros de nossa historia republicana ndo pretendia
resolver-se pelos caminhos da ordem jus-politica estabelecida.

O AI5 fez para com a Constituicdo de 1967, o mesmo que o Al2 fizera com o regime
politico do Ato Institucional de 09 de abril. Instaurou a um regime politico com rumos
incertos. A ado¢ao do nimero “5” além de causar a impressdo de um prosseguimento dos Atos
Institucionais anteriores, também restaurou a concep¢do de que o poder constituinte ndo seria
novamente um poder originario definitivo apto a, desde j4, institucionalizar por si o regime
politico pretendido, mas um poder constituinte permanente por meio do qual j& previa-se ndo
apenas um Ato 5, mas também um sexto, um sétimo, um oitavo e tantos quantos se
Imaginassem necessarios para a instauragao de uma ordem politica definitiva.

Segundo Souza Junior:

264 General-de-Divisdo Luiz Augusto Cavalcanti Moniz de Aragdo.
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O Ato Institucional n° 5, apesar de seu numero, reabriu um
novo processo revolucionario. O ciclo iniciado em margo de
1964 encerrava-se, plano juridico constitucional, a 15 de marco
de 1967, com a cessacdo da vigéncia dos atos politicos
excepcionais até entdo editados e a entrada em vigor de uma
nova Constituicdo. Seja como for, o Al n° 5 expressou uma
nova intervencdo revolucionaria das Forcas Armadas no
processo politico, provocada, como as outras, pela insuficiéncia
do arsenal de mediadas constitucionais para enfrentar as crises
entre os poderes®®.

Muito embora pouco aventada, podemos considerar como uma das causas do Al5, a
incapacidade das instituigdes presidencialistas em manter o poder politico militar submetido
ao crivo ideologico e aos rumos do governo. O sistema de governo adotado em 1967
condicionava o presidente a agir ativamente, ditando os rumos da politica de governo ao
mesmo tempo em que, elevado a Chefia de Estado, buscava assumir uma posi¢cao de arbitro
de todo o jogo politico.

Costa e Silva correu o risco de caso tentasse agir pelas regras constitucionais de
entdo, ser derrubado do poder. Para evitar tal destino, o presidente recorreu a quebra da ordem
jus-politica. Para Souza Junior “quando a crise politica se torna insustentavel pelos sérios
prejuizos trazidos ao bem comum e se faz a um imperativo um desastre, a solucdo, face a
lacuna constitucional, tem vindo por vias extraconstitucionais: a interven¢do das Forgas
Armadas” %

A “linha-dura”, como eram chamados os militares mais exaltados, longe de ser uma
forca paralela, consistia, na verdade, em uma nomenclatura dada a certas liderangas com
posigdes radicais que, por terem influéncia sobre Costa e Silva, pressionavam o governo. Para
Gongalves, este circulo intimo de colaboradores “queria subir seguro na cauda do cometa [...].
Os homens que cercavam Costa e Silva nessa oportunidade trabalharam ferozmente para ele
ser o presidente. Eu estava fora, mas depois, conversando, acho que eles ja sabiam que o

general Costa e Silva estava doente aquela época” 267,

Dizia-se que Costa e Silva se deixava influenciar demasiadamente pelos assessores”®®

26

e, entre esses, os de maior relevancia eram Portela e Andreazza 9, este ultimo levado ao

2% SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. 4 Crise..., p. 122-123.

266 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A4 Crise..., p. 119.

7 GONCALVES, Leonidas Pires. In D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO,
Celso. Visoes do Golpe — a Memoria Militar Sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume Dumaré, 1994, p. 132.

2% Os membros mais ativos da “linha-dura” seriam Jaime Portela, Albuquerque lima, Andreazza, Sizeno
Sarmento, Costa Cavalcanti e Boaventura. D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto..., p, 203.

2% Mario David Andreazza foi um militar e Ministro dos Transportes nos governos Costa e Silva e Médici,
tendo sido responsavel por obras como a Ponte Rio-Niterdi e a Transamazonica, entre muitas outras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Costa_e_Silva
http://pt.wikipedia.org/wiki/Médici
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ponte_Rio-Niterói
http://pt.wikipedia.org/wiki/Transamazônica
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governo Costa e Silva por intermédio do proprio Portela. Eram eles os homens fortes?”° do
presidente.

Costa e Silva, talvez por nao ter sido o candidato de Castello, acabara cercando-se
daqueles que apoiavam sua lideranca. Quando assumiu o poder, obviamente levou consigo
aqueles que o tinham dado suporte. Entre esses, Portela parece ser o que mais influéncia tinha
sobre Costa e Silva. Devido a sua capacidade de a¢do, tomava para si as decisdes, de modo
que o presidente Costa e Silva mantinha mais facilmente um papel de conciliador. Ademais, o
passado de Costa e Silva, ndo era propriamente o de um revolucionario, pois havia ficado ao
lado do general Lott?”! no movimento militar de 1955. Em decorréncia de sua doenga cujos
efeitos se manifestavam ha algum tempo, talvez acabou sendo “levado” por aqueles que o
cercavam, enredando o regime por consequéncia numa onde de radicalismos.

O primeiro esboco do Ato feito por Gama e Silva e Pacheco Rondon foi tdo violento
que o presidente exigira uma reformulacdo. Mourdo Filho ouviu em conversa com Costa e

Silva o seguinte:

Mourgo se vocé lesse o primeiro (ato), vocé cairia duro no
chdo, aqui. Era uma barbaridade. Fechava-se o Congresso,
modificava-se o Judiciario, além de varias outras medidas de
carater nazista feroz. Recusei assind-lo. O segundo era mais
brando e, como quem toma um purgante ruim, assinei-0?'2.

Nos dias que antecederam a assinatura do ato, Costa e Silva ainda pediu, que os
ministros militares escutassem com carinho a proposta do vice-presidente Pedro Aleixo, a
qual tendia para a superagdo da crise com a decretacdo do Estado de Sitio. Infelizmente,
ninguém quis ouvi-lo. A tentagdo era muito grande. Gama e Silva ainda perguntou ao vice-
presidente se esse ndo confiava nas maos de Costa e Silva quando da edigcdo do ato, ao que
Pedro Aleixo respondeu que “ndo temia o Presidente, mas o guarda da esquina”273. Ciente do
poder de barganha de que dispunham naquele momento, os membros da “linha-dura” nao
deixariam passar a oportunidade de fazer “a verdadeira limpeza” que almejavam desde a

deflagragdo do movimento de 1964.

70 «Andreazza com a cabeca e o Portela com a agdo, porque ele era mais executivo. O Portela ndo tinha a
lucidez do Andreazza. Era um homem bom, um homem puro, mas o Andreazza tinha muito mais lucidez. Tanto
que o Andreazza foi feito ministro, sendo tenente-coronel! Veja a influéncia que ele teve. Foi ele que mentalizou
a coisa.” GONCALVES, Leonidas Pires. In D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon;
CASTRO, Celso. Visoes..., p. 133.

n Quando do movimento militar, Costa e Silva que comandava a Brigada de Infantaria em Cagapava no Estado
de Sao Paulo ficara ao lado dos revolucionarios. D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto..., p. 204.
12 CHAGAS, Carlos. 4 Guerra..., p. 134.

3 CHAGAS, Carlos. 4 Guerra ..., p. 134.
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A negativa por parte dos congressistas em suspender as imunidades de Marcio
Moreira Alves colocaram o presidente em rota de colisio com o Congresso. Assim,
conflitavam-se nao apenas o governo e o legislativo, mas toda uma concepcao de fins do
Estado contidas nas doutrinas da ESG e defendidas com fervor pela linha dura. Nao
pretendemos demonstrar a existéncia de um carater ideoldgico na doutrina militar, mas apenas
afirmar que, sendo a maior parte dos oficias formados pela ESG instruidos no combate ao
comunismo ¢ nas doutrinas de seguranca nacional, obviamente, aqueles que eram mais
ligados ao pensamento nacionalista € ao combate a subversao, quando no poder, exerceram
uma pressdo maior que os militares do inicio do movimento que, afinal de contas, em sua
maioria, eram os tenentes da década de 30, moldados em outro espirito € em outra época,
quando ainda ndo se imaginava um mundo moldado pela guerra fria. Pressionado por

radicalismos, o Presidente resolveu editar um novo Ato Institucional.

[...] Na manha de 13 de dezembro ele (Costa e Silva) convocou
os 23 membros do Conselho de Seguranga Nacional [...] para
informa-los do novo Ato Institucional na iminéncia de ser
proclamado. O ministro da justica comegou a ler a minuta
vazada em termos mais draconianos do que se esperava. O
ministro do Exército, irritado, o interrompeu: “Desta maneira a
casa vira abaixo”. Gama e Silva [...] redigiu entdo um segundo
esboco nos termos recomendados por Costa e Silva e outros
militares. Durante a longa discussdo todos ficaram a favor,
menos o vice-presidente Pedro Aleixo, que em vao defendera a
alternativa constitucional de se invocar o estado de sitio. As
altas patentes militares irritaram-se com a proposta de Aleixo,
que ele se recusou a retirar.”?"™,

O Presidente, na verdade, perdera seu poder. O ex-ministro que em 1965 controlara
os radicais agora passava a ser um mero coadjuvante no recrudescimento do regime rumo ao
arbitrio. Muito embora ocupasse o maior cargo politico do pais quando da edicao do Al 5, via-
se as voltas com a maior derrota de seu governo.

Juridicamente, o novo Ato recepcionava o texto de 1967: “1° - Sdo mantidas a
Constituicao de 24 de janeiro de 1967 e as Constitui¢des estaduais, com as modificagdes
constantes deste Ato Institucional™?’.

O AI 5 foi um ato de outorga constitucional e atuou como um ato do poder

constituinte originario, manifestado pelo movimento de sedicdo de 13 de dezembro, o qual

resolveu dar fim a ordem jus-politica de 15 de margo de 1967.

M SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castello.... p. 166.
" BRASIL. Didrio Oficial da Unido. Brasilia: Imprensa Nacional, 13/12/1968a, p. 1.
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O AI n. 5° abriu uma fase de radicalizagdo constitucional ndo presenciada até entao
pelos regimes militares anteriores, pois, apesar de ter semelhancas com o Ato 2, diferia deste
na medida em que quebrava uma Constituicdo que fora promulgada por uma Assembleia
Constituinte. A derrubada da ordem provocada pelo Ato de n° 2, por sua vez, tendo sido
manifestada por meio de Ato Institucional, ou seja, por intermédio de um ato de outorga, em
moldes semelhantes ao Ato Institucional sem numero de 09 de abril de 1964, deu a impressao
de que ndo ocorrera a quebra de um regime politico proprio, mas a continuidade do mesmo
estilo constitucional iniciado em 09 de abril.

Em 1964 o Ato Institucional sem niimero vinha de encontro aos anseios da sociedade
politica de restaurar efetivamente a ordem na sociedade. Em 1968, uma ordem ja instaurada,
sem turbuléncias ou vigéncia de Atos Institucionais, que tinha como objetivo institucionalizar
definitivamente o movimento de 1964, foi, do dia para a noite destruida sem que houvesse
qualquer tipo de previsdo de volta a normalidade democratica. E desnecesséario dizer que a
afirmacdo contida no preAmbulo do Ato de que a o movimento de 1968 continuava as
intengdes de 1964 ¢ inconcebivel pois o periodo turbulento iniciado em 1964 ja havia sido
superado e efetivamente institucionalizado com a ordem jus-politica de 1967.

A permanéncia no tempo dos poderes do Ato de n® 5 chocavam-se diretamente com
qualquer modelo de uma ordem democratica de direito. Podemos questionar se o Ato ndo
quebrou apenas a democracia formal de 1967, mas o proprio Estado de Direito por corromper
todas as formas aceitdveis para consolida¢do de um regime politico institucionalizado. O Ato
tendia a demonstrar uma tentacdo de manter o poder politico ilimitado, sem consideragdes
pela legalidade constitucional.

Em tempos de guerra revoluciondria, certamente ferramentas juridicas mais
modernas e eficazes para o combate a subversao se fazem necessarias, como demonstram nos
dias de hoje as legislacdes de diversos paises que combatem o terrorismo. Os poderes do Al 5
certamente conferiam poderes mais fortes ao Estado para combater tais ameacas.

Todavia o problema surgia pela existéncia de poderes utilizaveis apenas para casos
de excec¢do ao Estado de Direito, e ndo para a pratica de uma normalidade constitucional.
Com o Ai 5 instaurou-se permanentemente, ao menos até a reabertura do Congresso em 17 de
outubro de 1969, um estado de excecdo ao Estado de Direito. Ademais, a existéncia desses
poderes de excecdo no poder Executivo fazia com que os poderes que deveriam ser usados
para defender a ordem contra os subversivos, pudessem ser manipulados para combater os
cidaddos brasileiros que se opunham as medidas do governo evidenciando que na conjuntura

politica do Poder Executivo, a separacao entre subversao e oposi¢ao € ténue.
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Podemos no questionar o quanto a cooptagdo do Estado pela politica do dia a dia
possibilita que a unidade politica da comunidade seja perturbada por concepgdes outras que
nao aquelas que dao identidade e consenso ao corpo politico.

Assim, devido a esse “sequestro” do Estado pelo governo, lentamente o Estado acaba
deixando de servir aos fundamentos politicos iniciais que deram existéncia e coesdo a ordem
jus-politica, para prestar servigo a interesses totalmente diversos. E possivel constatar ainda
que, caso um mesmo grupo politico ocupe o poder Executivo por longo periodo de tempo, a
tendéncia sera a de considerar a substituicdo dos fins do Estado por interesses corporativos-
ideoldgicos-partidarios como uma evolugdo normal no processo construtivo da ordem jus-
politica, quando, muitas vezes, tais concepc¢des parciais da politica totalmente contraditorias

aos fundamentos da unidade politica do Estado.

[...] o autoritarismo revolucionario, por uma inclina¢do natural
de seu dinamismo interno em fechar-se progressivamente sobre
si mesmo, corre o perigo de conduzir o pais ao totalitarismo,
porque, despertando ressentimentos, estimula a organizagio e o
desenvolvimento de wuma acdo subversiva das forgas
totalitarias, sempre prontas a destruir a esséncia da democracia
ocidental 2.

Restringindo a interpretacdo dos fins do Estado a certos setores da sociedade que nao
comungam com as opinides dos governantes, o poder Executivo proporciona um
descontentamento ndo apenas contra o governo mas contra todo o conjunto de valores
presentes no Estado, haja vista estarem desvirtuados por interesses politico-partidarios. Desse
modo os setores excluidos das benesses do Estado acabam perdendo a referéncia dos valores
politicos consensuais por nao poderem pratica-los e vivencia-los. O resultado, pela
substitui¢do dos fins consensuais da democracia por posi¢des extremistas, essas, altamente
incapazes de formar consenso por partirem de pontos de vista sectarios, ¢ a exacerbagdo do
individualismo comportamental entre os membros da sociedade e a falta de um
comportamento integrador capaz de gerar ordem.

A dificuldade de se diferenciar os objetivos nacionais permanentes de interesses
seccionais e paixdes momentaneas seria facilmente resolvida caso o presidente militar fosse
apenas Chefe de Estado ou, ainda, caso um Primeiro Ministro, de posi¢des claras, soubesse
respeitar os limites estabelecidos pelo consenso que garante a estabilidade e a seguranga da

ordem.

710 SOUZA Jr. A crise..., p. 53-55.
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Por fim, o que podemos perceber, ¢ que a estrutura politica do Poder Executivo nos
de 1964 a 1988 possibilitou criar estrutura de poder incapaz de ser derrotada pelos votos. Se
observarmos atentamente, os regimes oriundos dos periodos de ascendéncia militar
mantiveram-se sempre pela forca dos votos e nao das armas. A repressao foi dirigida sempre
contra minorias subversivas e ndo contra grupos politicos de oposi¢do. Isso demonstra que as
esmagadoras vitorias obtidas nas eleigdes para o Congresso Nacional, que diga-se de
passagem, sempre ocorrem em todos os regimes de 1964 a 1988, possibilitaram a ARENA,
partido que ocupava o Estado, o governo e a administragdo, montar uma estrutura de poder
incapaz de ser derrotada pelas vias democraticas.

Essa concentragdo de poderes no Executivo exacerbou-se com o advento do Al 5
pois a Presidéncia da Republica foi dotada de uma ampla soma de competéncias. O Ato
concedeu ao Presidente o poder de decretar o recesso do Congresso e das Assembleias
estaduais, bem como das Camaras de Vereadores, fazendo com que o Executivo ficasse
investido de todos os poderes atribuidos normalmente ao Legislativo. Ainda permitiu-lhe
decretar discricionariamente a intervengao Federal em Estados e Municipios, a cassar
mandatos e a suspender direitos politicos por dez anos, a suspender as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade e por fim, baixar Atos Complementares para a
execucdo do AI5*".

Com base no Ato de n.° 5 foi baixado ainda o Ato Complementar n.° 38 decretando
o recesso do Congresso por tempo indeterminado. Esses Atos complementares que para
Ferreira Filho, possuiam “natureza legislativa. Equivalem eles as leis cornplementares”278
foram largamente utilizados para colmatar as lacunas juridicas criadas pela instauracao de um
novo regime politico, totalmente diverso daquele proposto pela Constituicao de 1967.

Assim, recapitulando o que ja foi exposto, percebemos que os Atos Institucionais, em
um primeiro momento, tinham, nos mesmos moldes dos Decretos Constitucionais do inicio da
Republica, o poder de fundar um novo regime politico. Essa caracteristica que pode ser
observada nos Atos Institucionais sem numero, 2 € 5, ndo pode todavia ser aceita para os
demais Atos Institucionais editados a partir do AI 2 e do Al 5. Esses apresentam as
caracteristicas de reformas constitucionais outorgadas, figurando mais como Emendas a

Constituicao do que efetivas Constituicdes outorgadas.

27T FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios a Constitui¢do Brasileira. 5* Ed. Sdo Paulo: Saraiva,

1984, p. 30.
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios..., p. 721.
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Importa salientar que apesar da criagdo de um regime claramente autoritario, o AIS
ndo tencionava criar um regime totalitario. A prdopria autonomia politica dos Estados da
Federacao, que prosseguiram realizando elei¢des normalmente nos leva a perceber isso.
Somos levados a ver o AI5 mais como resultado da faléncia institucional do que um elaborado

e meticuloso plano de dominacdo totalitaria.

Nossas elites dirigentes, porém, apds cada ciclo revolucionario,
foram sempre incapazes de aprender, com a Historia, quanto a
necessidade de alterar o nucleo da forma politica, suprindo a
evidente lacuna constitucional que se arrasta desde a primeira
Constituicdo republicana. Inalterado o esquema de poderes,
novos conflitos e novas crises sempre se sucederam. E o
quadro repetiu-se, monotonamente, at¢ 1968: diante da
paralisacdo do Estado e das lesdes ao bem comum, e para
desafogo da comunidade, o chamamento as Forcas Armadas
para intervirem; cumprida a tarefa de saneamento da crise
politica, novamente o retorno a vincula¢do constitucionalmente
estabelecida, sem que se criasse um mecanismo para solucionar
as previsiveis crises futuras. Em 1968, com o Ato Institucional
n.° 5, houve uma mudan¢a de comportamento das Forgas
Armadas, como veremos nos itens seguintes: Elas assumiram,
de novo, o poder nacional supremo de intervencdo arbitral,
mas, desta vez, ndo o largaram mais. Rompeu-se, entdo, a
pratica pela qual as forcas armadas uma vez superada a
situacdo de crise determinante da revolugdo, voltavam a
subordinagio anterior®’®.

Pela analise dos fatos e narrativas da época, o Al n.° 5 traz a sensacao de ser fruto de
uma decisao tomada por Costa e Silva depois de grande periodo de pressao e de estafa fisica e
mental. Talvez, vencido pelas circunstancias dos fatos, o presidente deixou-se levar pelo
caminho mais fécil, decretando a morte do regime de fevereiro de 1967 e criando, assim, um
periodo autoritario sem precedentes na historia constitucional brasileira do p6s II Guerra para
manter o apoio da das forgas politicas que o sustentavam no poder. Os poderes do Ato
representam uma resposta a crise institucional que chegava aos extremos nos fins de 1968.

Segundo Bonavides, apos o Al 5:

Nao resta duvida, porém, que durante o apogeu do primado
militar alargou-se como nunca na histéria republicana o hiato
entre o Estado e a Sociedade. O Poder Executivo onipotente e
centralizador se mostrou a ilustragdo mais inequivoca da
primazia do Estado, ao passo que o Congresso nacional,
debilitado e diminuido de prerrogativas, estampou
invariavelmente a inferioridade e sujei¢do dos poderes
marginalizados®®.

" SOUZA Jr. A crise..., p. 119.
%0 BONAVIDES, Paulo. Teoria..., p. 240.
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O Ato teve como uma de suas causas a crise institucional existente entre o Poder
Executivo e o Congresso decorrendo mais das deficiéncias institucionais do que de um longo
e elaborado plano militar de instaurar uma ditadura pura e simples como tendem a interpretar
certos historiadores. Na falta de meios institucionais capazes de proporcionar uma atuagao
segura e correta das distintas fungdes de Estado e governo, a quebra da ordem constitucional
acabou sendo a solug@o encontrada para superar os entraves politicos provocados pelo sistema

de governo.

4

E sabido que toda vez que um ato revolucionario ¢ feito pelo proprio detentor do
poder, facilmente se percebe a manifestagdo da condi¢ao resolutiva de eficacia deste ato, pois,
pela propria tendéncia que temos de obedecer ao poder institucionalizado, acreditamos que,
no fundo, o ato revolucionario realizado pelo préprio detentor do poder pressupde uma
continuidade na ordem jus-politica e ndo uma troca de regime.

A percepcao popular de que o que de fato ocorre, nessas circunstancias, ndo ¢ uma
continuidade ou endurecimento do mesmo regime mas uma derrubada e troca da ordem jus-
politica, leva um tempo consideravel. Decisdes politicas de carater distinto mas tomadas pela
mesma autoridade ndo sao faceis de serem assimiladas pelo povo como uma verdadeira troca

de regime politico.

Adjetivamos os poderes consubstanciados no Ato Institucional
n,° 5 de “revolucionarios” porque sua fonte direta foi um
movimento revolucionario e ndo o poder constituinte instituido
na Constituigdo e dela derivado. E os adjetivamos também de
“excepcionais”, primeiro, porque contidos em ato que, por
definigdo da propria Constituigdo, é transitorio; e, segundo,
porque, destinando-se a combater situagdes de crise ndo
previstas no regime de normalidade politica da Constituicdo,
ndo estdo sujeitos as limitagdes inerentes ao sistema de
governo nela estatuido, funcionando como suspensdo de
garantias da Constituicdo operada por instrumento que lhe foi
aposto por via revolucionaria. Assim, esses poderes
excepcionais revolucionarios realmente limitam a democracia
politica, ndo porque se tratam de poderes, mas por serem de
“exce¢do”ao Estado de direito. Estado de direito, como o
definimos, ¢ a sujeicdo do poder estatal a lei, lei que se
fundamenta no consenso da comunidade. Essa lei, nos sistemas
juridicos escritos, é a Constituigdo. E a Constitui¢do, ao prever
e organizar o poder politico, limita-o ao sistema a ela
constituigdo imanente. Ora, os poderes excepcionais
revolucionarios ndo apenas foram editados por via
extraconstitucional , como foram colocados a margem do

sistema de limitagdo do poder estabelecido na Constituigao®™.

1 SOUZA Jr. A crise..., p. 52.
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Criada a nova ordem jus-politica em 1968 e com os poderes legislativos enfeixados
na mao do Presidente, criou-se uma brecha ampla para que o executivo legislasse em diversas
matérias. “O Executivo legisla, por conta do recesso do Congresso, ¢ cada ministro impoe
diretivas que, com o Legislativo funcionando, jamais seriam aprovadas” 282

A radicalizagdo da politica brasileira foi capaz de se percebida pela incrivel sucessao
de Atos Institucionais que, como verdadeiras reformas constitucionais, foram outorgados
entre dezembro de 1968 e outubro de 1969. A incapacidade de encontrar um rumo depois da
quebra de 1968 foi tamanha, que o Presidente editou, sucessivamente, nada menos que 6 Atos
Institucionais entre fevereiro e agosto de 1969.

O preambulo do Ato de n° 5 expressou novamente a concep¢do de um poder
constituinte permanente, com tendéncias a manifestaria paulatinamente para poder realizar as
modificagdes politicas “necessarias”.

A ideia constante no Ato, de que a “revolu¢do ndo havia terminado” trouxe a
impressao de que o movimento de 1964 prosseguia fundamentando o regime instaurado em
1968. Contudo, se analisarmos que o Ato de n° 5 quebrou a Constitui¢do de 1967, exatamente
a que visara institucionalizar definitivamente o movimento de 1964, podemos perceber que,
apesar do termo “continuidade”, o Ato de n° 5 manifestava um movimento politico totalmente
novo, utilizando tanto o numero (pois a ideia de utilizar o numero 5 vinculava-se a
numera¢do dos anteriores, estratégia essa ja utilizada pelo Al 2 para com o Ato institucional
sem numero, que foi posteriormente modificado para Al de n°l) como a expressdo
“continuidade” contida no preambulo do AI 5, apenas para vincular-se a legitimidade do
movimento de 1964 e dos demais Atos editados até 1966.

Juridicamente, os Atos Institucionais editados apds o AIS funcionaram como
reformas a Constitui¢do outorgada pelo Al 5. Demonstra-se isso pela fundamentagao dos Atos
6 a 17 que sempre se referiram ao Ato de 13 de dezembro de 1968.

O tipo de Ato Constitucional com carater de reforma ao texto Constitucional entre os
quais se incluem os Atos Institucionais 3, 6 e os subsequentes até o 17, ndo podem ser
caracterizados como novos regimes politicos. Isso porque a natureza original dos Atos
Institucionais, qual seja, de ser uma Constituigdo Outorgada, e a qual o Ato Institucional de 09
de abril ¢ o primeiro exemplo, ¢ quebrada a partir da utilizagdo da numeragdo que acompanha

0 Ato de n° 2.

2 CHAGAS, Carlos. 4 Guerra..., p. 138.
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Os Atos 2 e 5 também fundam novos regimes politicos, mas, todavia, os Atos que a
eles seguem, Ato 3 no caso do Ato 2 e 6 a 17 no caso do Al 5, ndo modificam o fundamento
dos Atos 2 e 5, apenas complementando-os em pequenos pontos da legislagdo Constitucional,
caracterizando, assim, um novo tipo de reforma a Constitui¢ao, ndo mais feita pelo poder
Legislativo, mas outorgada pelo Poder Constituinte do movimento que se encontrava
enfeixado nas maos do Poder Executivo.

O Ato Institucional de n° 4, com ja visto, manifestacdo do poder Constituinte
originario, ndo se vinculou em seus fundamentos ao regime iniciado com o Al 2 pois preparou
o caminho para a instauracdo de um novo regime politico capaz de institucionalizar
definitivamente aquilo que o Al 2 desvirtuara. Desse modo, vincula-se muito mais ao regime
iniciado com a Constituicao de 1967 do que com o regime do Al 2.

Os Atos Institucionais que atuaram como um poder constituinte de revisdo se
encontravam subordinados a aquilo que os Atos 2 e 5 haviam estabelecido. Mesmo que essas
reformas se apresentassem pelo nome de Atos Institucionais, temos a percep¢do de que sua
natureza era distinta dos Atos den® 2 e 5.

Infelizmente, muitas analises e estudos a respeito dos Atos Institucionais utilizam-se
de um critério meramente nominalista ao invés de analisar a realidade fatica gerada pelos
instrumentos juridicos. Por mais que as modificagcdes constitucionais utilizassem a
denominacdo de Ato Institucional, isso ndo significa que este nome designou sempre 0 mesmo
estilo de ato constitucional.

Os Atos Institucionais que atuaram como “reformas” ndo foram criados pelo poder
Executivo enquanto um poder instituido, mas pelo poder constituinte permanente que o
Presidente se arrogou, como lider do movimento revolucionario iniciado apds a edi¢do do Al
5. O Ato realizando a quebra da ordem jus-politica, modificou a natureza dos Atos
Constitucionais.

Vejamos, mesmo que as mudancas dos Atos 3, 6 € os sucessivos atos até o 17
pudessem vir a ser feitas por uma Emenda a Constituigdo, mormente no caso dos Atos 6 a 17,
por terem sido outorgados em um momento que as funcdes legislativas, devido ao fechamento
do congresso, eram exercidas pelo presidente, o fato de ndo se ter utilizado essa possibilidade,
demonstra que, na verdade, o que tinhamos era um Regime de Excecdo ao Estado de Direito
que tornava o poder politico desvencilhado das limitagdes constitucionais.

Se feitas por Emenda, as modificacdes realizadas pelos Atos posteriores ao Al 5
poderiam passar a impressdao que, devido a utilizacdo de formas legislativas adequadas e

inerentes a uma ordem juridica institucionalizada, o poder politico ja estava submetido ao
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Estado de Direito e que, portanto, estando a normalidade constitucional reestabelecida, o
poder politico ndo possuiria meios materiais, a ndo ser que quebrasse novamente a ordem jus-
politica criada pelo Ato 2 em 1965 e pelo AI5 em 1968, para realizar as mudangas que
pretendidas.

Além do mais, as modifica¢des apresentadas pelos Atos-Reforma ndo possuem uma
originalidade politica capaz de caracterizar um novo regime politico. Os fundamentos que
apresentam sao os mesmos do Ato 2, no caso do Al 3, e do Ato 5, no caso dos Atos 6.a 17.

Evidentemente que, querendo o Ato 6, por exemplo, criar por si uma nova
Constituicdo em um novo regime politico, isso seria possivel, pois, sua forma ¢, na sua
esséncia juridica, a de uma Constituicdo outorgada, mas o que aqui importa para nosso estudo,
¢ que tal ndo foi a intencdo deste Ato ao manifestar-se, haja vista que reforcou e reafirmou
sempre a autoridade ¢ o fundamento politico da ordem criada pelo Al 5.

Se juridicamente ¢ uma quebra toda a modificagdo constitucional feita por caminhos
ndo previstos pela Constitui¢do, também ¢é importante recordar que todo regime politico €
fundamentado por um principio de identidade politica. Caso essa identidade nao se modifique
pela edi¢do de algum instrumento juridico, seja ele Ato, Decreto, Emenda ou Reforma, ndo
podemos considerar a troca de determinada forma juridica como expressdo de um novo
regime politico. Como sabemos, dentro de toda ordem existem valores que a fundamentam e,
uma Constitui¢do, antes de ser positiva, ¢ Constituicdo enquanto realidade existente. O
fendmeno da quebra de uma ordem jus-politica ndo pode ser analisado apenas pelo aspecto
positivo, devendo, necessariamente abranger a fundamentagao politica que esta por tras dele.

Além do mais, a edicdo de Atos sucessivos pela mesma autoridade nos leva a crer
que as intengdes dos lideres militares no periodo posterior ao Al 5 ndo visavam a fundagao de
novos regimes politicos a cada Ato Institucional, mas apenas dotar a ordem criada pelo Al 5
de instrumentos juridico-constitucionais eficazes na busca dos objetivos politicos do
movimento. Se assim ndo o fosse, teriamos, como se vera de maneira aprofundada adiante,
dois regimes politicos distintos em um mesmo dia, como € o caso da edi¢ao dos Atos 13 e 14,
ambos editados no dia 05 de setembro de 1969. A quebra da ordem pressupde uma ruptura da
Constituicao tanto em seu sentido existencial quanto em seu sentido positivo.

Como afirma Souza Junior em 1978:
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Cada intervengdo militar, com a ruptura do sistema
constitucional, representa, no plano juridico, uma revolugdo.
As Forgas Armadas, ao empalmarem o poder supremo, afastam
a vigéncia da Constituicdo e evocam a si um poder constituinte
originario. Por outro lado, o encerramento de cada processo
revolucionario, implica, uma nova normag¢do constitucional.
Para que se tenha uma idéia do numero dessas intervengoes,
basta atentar-se ao fato de que, desde 1891, tivemos seis
Constitui¢des (incluida nesse numero a Emenda Constitucional
n.°1 de 1969) e, somente de 1964 para cd, dezessete Atos
Institucionais, os quais, emanac¢des do Poder Constituinte
Originario, funcionam como Constituigdes ou Reformas
Constitucionais outorgadas. Como as Constitui¢cdes brasileiras,
desde 1891, ndo prevéem instrumentos legais para acabar com
os conflitos, os conflitos ¢ que acabam com as Constitui¢des.
Este o triste destino das Constituigoes desadequadas a realidade
politica que pretendem disciplinar®®®.

As reformas trazidas pelos Atos Institucionais de n° 3, 6 ¢ os subsequentes até¢ o 17
ndo visavam refundar, modificar ou substituir o fundamento da Constitui¢do outorgada pelo
Al 5, mas apenas a substitui¢do, adicdo ou supressdo de normas constantes no texto da
Constituicao de 1967 que ndo se coadunavam com o espirito do regime criado pelo Al 5. Os
Ato Reformas ndo visavam a modificagdo da matéria constitucional, haja vista que,
modificando-se essa, modificar-se-ia o espirito do texto recepcionado mas, apenas, a
modifica¢do da forma constitucional. Portanto, nem todos os atos institucionais criaram novos
regimes politicos, figurando, em sua maioria, apenas como reformas aos Atos 2 e 5, esses sim,
verdadeiras Constitui¢cdes outorgadas.

Podemos averiguar essas interpretagdes pela edicao, no dia 26 de fevereiro de 1969,
de novo Ato institucional, denominado este de Ato Institucional n.° 7; no dia 02 de abril de
1968, denominado de Ato Institucional de n.° 8 e no dia 25 de abril de 1969, o chamado Ato
Institucional de n.° 9. Todos esses Atos trouxeram pequenas modificagoes ao texto da
Constituicao de 1967, que vigorava sob a €¢gide do Al de n.° 5.

As modificacdes constitucionais decorrentes destes atos surgem na medida em que,
desvencilhado dos limites do Estado de Direito, o poder politico poderia conseguir facilmente
a reestruturagdo do Estado e a modificacdo da Constituicao formal sem as limitagdes impostas
pela legalidade.

Em 16 de maio de 1969 foi editado o Ato Institucional de n° 10, o qual prescreveu
novas formas de cassacdo de direitos politicos. Buscou fundamentos ndo apenas no Al 5 mas
também em regimes politicos ja extintos, como o de abril de 1964, de outubro de 1965, o que

indica a intencdo do movimento iniciado em 13 de dezembro de 1968 de transferir a

3 SOUZA Jr. A crise..., p. 119.
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legitimidade dos movimentos militares iniciais do periodo até aqui estudado ao regime do Al

den®5:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONSIDERANDO que
os Atos Institucionais n° 1, de 9 de abril de 1964, n° 2, de 27 de
outubro de 1965, n° 5, de 13 de. dezembro de 1968, e n° 6, de
1° de fevereiro de 1969, estabeleceram, por diferentes motivos,
san¢des politicas e administrativas e restricdes de direitos as
pessoas que fossem atingidas por aquelas medidas de natureza
juridico-institucional e

CONSIDERANDO que se impde, também, a determinagédo de
normas uniformes a serem impostas a todos quantos, servidores
publicos, ou ndo, hajam sido ou venham a ser atingidos pelas
disposicdes dos Atos Institucionais editados, entre outros
motivos, com a finalidade de preservar os ideais e principios da
Revolugdo de 31 de margo de 1964 e assegurar a continuidade
da obra revolucionaria,

Resolve editar o seguinte Ato Institucional®®*.

Costa e Silva editou, ainda, a 14 de agosto de 1969, o Ato Institucional de n.° 11
fechando, assim, o seu ciclo revolucionario.

Em 13 de dezembro de 1968, o autoritarismo escancarou sua face. A edi¢cdo do AI 5 e
o recesso do Congresso ocasionaram a destruicdo da separacdo de poderes ¢ do modelo
institucional presidencialista cldssico, concentrando-se, a partir de entdo, todos os poderes nas
maos do Presidente da Republica. O Ato n.° 5 engessou a forma Constitucional de 1967.

Contudo, Costa e Silva, cansara desta situacdo e, como refere D’Araujo, antes e
depois do AI-5, o Presidente procurou acabar com os excessos autoritdrios preparando uma
nova Constituicdo com a colaboragao intima de Pedro Aleixo. Dizem que a nova Constituigao
estava praticamente pronta quando Costa e Silva teve o acidente vascular. Com isso, ¢
possivel imaginar que ele estava convicto que o AI-5 ndo era uma solucdo definitiva, sendo
preciso promover uma solugio para o problema constitucional?®>,

Em 26 de agosto de 1969, Pedro Aleixo fizera o esbogo inicial da nova Constituigao.
Com o apoio e participagdo de outros juristas286, tentava-se, com um novo texto, coadunar os
poderes do Ato n.° 5 e a legalidade que tanto Castello e Costa e Silva tentaram garantir, mas

que, ao final, devido a dificuldade de encarar o problema institucional, lhes havia escapado.

#4 BRASIL.  Afto  Institucional —de n° 10, de  16-05-1969¢.  Legislagio  Federal.
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=10&tipo_norma=AIT&data=19690516&link
=s — planalto.gov.br

*%3 D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto..., P. 209.

2 Considerada pelo entdo presidente Costa e Silva como necessaria e indispensavel a reforma do texto da
Constituicdo de 1967, o vice-presidente da Republica, Pedro Aleixo foi incumbido de coordenar os trabalhos da
reforma, constituiu-se uma comissdo constitucional no ambito do governo, sob sua direcdo, e integrada ainda
pelos ministros Gama e Silva (da Justi¢a), Rondon Pacheco (da Casa Civil) e os juristas Temistocles Cavalcanti,
Carlos Medeiros e Miguel Reale. CORREA, Oscar Dias. Estudos..., p. 126.


http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=2&tipo_norma=AIT&data=19651027&link=s.%20-
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Costa e Silva, muito embora ndo tivesse jeito de intelectual, possuia uma intuicdo agucada e

j4 demonstrara em outros momentos seu senso de oportunismo. Apds meses de Al n.° 5, de

2

.~ ~ 287 . .. . . .
prisoes, cassagdes” ' e demissoes, estava decidido a abrir o congresso, a extinguir o ato ¢ a

reinstalar a ordem constitucional.

O Presidente ficou encantando com o texto e fez planos para
promulgar a nova Carta [...] dia 02 de setembro para entrar em
vigor a 07 de setembro, dia da independéncia e véspera da
reabertura do Congresso. Mas o governo nao estava de pleno
acordo com esse cronograma, tanto assim que em 27 de agosto
os trés ministros militares advertiram Costa e Silva que a
maioria dos comandantes militares era contraria a reabertura do
Congresso tdo cedo e igualmente contraria a renuncia e
quaisquer poderes que possuiam em decorréncia dos atos
institucionais™ .

Novamente se ouviam pressdes por parte dos ministros militares que hesitavam em
abrir mao dos instrumentos de excecdo ao Estado de Direito. No momento em que tudo
indicava um retorno a legalidade constitucional, Costa e Silva passa mal em conversa com o
governador de Goids. O presidente, que fora advertido pelo médico a diminuir o ritmo de seus
trabalhos, havia respondido que somente o faria apds o dia 08 de setembro, data em que
pretendia acabar com o Al 5. Infelizmente, sofreu um AVC no dia 28 de agosto que o deixou

incapacitado de falar. Foi o climax da crise:

Quando tentava volver ao perdido equilibrio de poderes, a mao
da fatalidade se abate sobre Costa e Silva. Cria-se o total vacuo
de poder e os comandos militares assumem de novo a direcao
da vida nacional — ndo tendo mais vigéncia a Constituigdo,
afastou-se a formula da sucessdo legal. Mas, como havia
necessidade de dar forma ao processo e ater-se a alguém que
representasse alguém, reabriu-se o Congresso, para que
homologasse a investidura do novo Governo. Para uma geragéo
nominalista, que colocara de lado, em todas as correntes, a
questdo dos principios de legitimidade, considerados como
expressdo de idealismos mortos, era o reconhecimento de que a
vontade dos homens, a reta inten¢do, a dura lei da Necessidade,
a efetivacdo do bem comum, mesmo em grau superlativo, ndo
justificam regimes nem criam legitimidades®®.

7 Em 30 de dezembro de 1968 saiu a primeira lista de cassagdes. Continha ela os nomes de 11 deputados
federais entre os quais Marcio Moreira Alves. A segunda lista saiu em janeiro de 1969 contendo os nomes de 2
senadores, 35 deputados federais 3 ministros do STF (Hermes Lima, Vitor Nunes Leal e Evandro Lins e Silva), e
um ministro do STM, acusado de conceder Habeas Corpus demais. Foram cassados ao todo 333 politicos em
1969 dos quais 78 eram deputados federais, cinco eram senadores, 151 eram deputados estaduais, 22 eram
prefeitos e 23 vereadores.

8 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castello..., p. 192.

% TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. 4 ideia..., p. 248.
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Com a doenca do Presidente, as decisdes politicas recairam aos assessores de Costa e
Silva. Chefiados por Portella, os trés ministros das pastas militares decretaram, entdo, novo
Ato Institucional. Estando o leme do Estado nas maos dos militares, a outorga dos Atos se

% ¢ ndo mais pelo Presidente da Republica. E

daria por um Comando Revolucionario 29
possivel ai perceber a inobservancia ao Estado de Direito pois pelo texto constitucional, o
vice-presidente, Pedro Aleixo, deveria, nos casos de impedimento do presidente, assumir o
poder.

No dia 01 de setembro de 1969, dois dias apdés o AVC do Presidente, Carlos
Medeiros elaborou o décimo segundo Ato Institucional.

Este Ato Institucional impedia a posse do Vice-Presidente, Pedro Aleixo, deixando a
chefia do Governo ¢ do Estado enfeixadas nas maos de nova uma Junta Militar, em um
momento em que o autoritarismo era maior devido ao fechamento do Congresso. Ora, como ¢
da experiéncia historica, a escolha de um triunvirato para o exercicio das fungdes de poder,
longe de fortalecé-lo, o enfraquece, por estimular disputas entre os lideres. A assun¢do do
poder pela Junta veio a criar uma crise de poder, fazendo surgindo focos de indisciplina nas
proprias forgas armadas, envolvidas, entdo, pelas ambigdes politicaszgl.

Com o regime politico do Al 5, iniciara-se um periodo de ilimitagdo juridica do
poder politico. O Estado se encontrava em permanente Excecdo ao Estado de Direito. A
previsdo criada pelo AIS5 de que se editassem outros atos, deu as proprias reformas
constitucionais praticadas pelos Atos a possibilidade de que essas viessem a modificar a
Constituicdo sem, qualquer respeito as formas estabelecidas. Essas modificagdes dependiam
da simples vontade de manifestacio do Poder Constituinte que se encontrava enfeixado nas
maos do presidente da Republica, porta-voz do movimento de 13 de dezembro de 1968.

O regime estabeleceu uma legalidade para a sua atuacdo mas deixou a possibilidade
de que as regras do Estado de Direito fossem excedidas toda vez que o Poder Executivo
decidisse modificar as formas constitucionais concernentes ao Estado brasileiro.

Assim, a estabilidade constitucional dependia da coadunagdo dos fundamentos
politicos do regime de 13 de dezembro com as concepgdes doutrinarias predominantes nas

forcas armadas. O Presidente, antes de ser um ditador ao estilo caudilho, representava o

fundamento politico do regime por ser o lider do movimento militar de 13 de dezembro.

% Tal comando revoluciondrio, denominado Junta Militar, foi composto de trés ministros militares, o general
Aurélio de Lira Tavares, o brigadeiro Marcio Melo e o Almirante Augusto Rademaker, ministros do Exército, da
Aeronautica e da Marinha, respectivamente.

»! FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios..., p. 31.
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A legalidade criada pelo AI5 ndo tentou criar um periodo de normalidade
constitucional, mas apenas formalizar algum tipo de ordem para o movimento de 13 de
dezembro de 1968. No momento em que a obediéncia e a legalidade constitucional
contrariassem as intengdes e decisdes do poder politico, o poder Executivo poderia, pelos
poderes de excegdo ao Estado de Direito oriundos do Al 5, ndo cumprir tal legalidade ja que
essa funcionava apenas na medida em que fosse conveniente ao poder politico juridicamente
ilimitado.

Os ministros militares e outros ministros proximos ao Presidente ja exerciam, desde
a edicdo do Al 5, enorme influéncia nos rumos do governo. Com o Al 12, mudava-se o lider,
mas ndo se trocava a linha politica. De certo modo, se os ministros temiam que o Presidente
acabasse com o autoritarismo, a perda de suas fun¢des em decorréncia da doenga veio apenas
a calhar, apesar de ter como efeito negativo a extingdo de qualquer chama de legitimidade que
viesse ainda a existir por causa da figura do Presidente e da nocdo de continuidade que sua
autoridade proporcionava ao editar Atos sucessivos.

Ao asseverarem que editavam novo ato em nome do Presidente doente, afirmavam,
em outras palavras que, caso esse estivesse vivo, continuaria a ser o lider do movimento que
desembocara no Al 5. A edi¢do de novo Ato em de Costa ¢ Silva,como de fato ocorreu,
indicava a continuidade do regime.

Ademais, a modificag¢do realizada pelo Ato Institucional de n.° 12 poderia ser feita
em nome de qualquer outra pessoa ou entidade caso a intencao fosse fundar, ap6s a doenga do
presidente, um regime politico distinto de tudo o que vinha sendo praticado.

A modificacdo produzida pelo Al de n.° 12 demonstrava que o que valia ndo era a
normalidade constitucional por si mesma, mas o poder politico nu e cru que, pela sua

discricionariedade, podia modificar liviemente a forma pela qual se exercia o poder.

De acordo com D'Araujo “Por que Pedro Aleixo ndo assumiu? Porque era um
politico, e fora o tnico membro do governo a votar contra o AI-5. Achavam que ele nao ia dar
conta do problema. Diante disso, a primeira coisa que ele deveria querer era derrubar o Al-5.
Por tal motivo, “concluiram que ndo podia assumir™?*2. Caso o vice- presidente viesse a
assumir o poder, quebrar-se-ia, pelo cumprimento da legalidade estabelecida, a unica regra
inquebravel do regime, a de que o poder politico ndo deveria ser limitado pelo Estado de

Direito, pois tudo apontava que Pedro Aleixo tencionava acabar com os poderes de excecao.

2 D’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto..., p. 210.
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O AI 12 isolou os militares do mundo civil. Foi o afastamento do poder nio apenas
do vice-presidente, mas da vida civil. Como uma maquina que resiste em funcionar quando
emperrada, os militares mostravam a sua negativa em permitir que um civil viesse a ocupar o
Estado e, consequentemente, viesse a identifica-lo com conotagdes politico-partidarias. Seria
a negacao de tudo ja feito. Infelizmente, ndo se tirou desta oportunidade a li¢do tdo necessaria

e que tantas vezes poderia ter-se aprendido: a importancia de separar o Estado do Governo. S

Caracterizando a impossibilidade dele (Costa e Silva) continuar
governando, dada a extensdo da trombose, os ministros
militares usurparam o poder, baixando sucessivos Atos
Institucionais. Prendem o vice-presidente Pedro Aleixo,
mudam sensivelmente o projeto da nova Constituicdo, mantém
o Ato Institucional n.° 5 e se langam na perigosa aventura de
preservar o poder. Cassam e prendem como nunca, fazem
impor a mais férrea censura a imprensa mas vao ficando cada
vez mais fracos. “”’ Porque eles € ndo nos?” ¢ a pergunta que os
leva & desmoralizagdo. A ilegitimidade, a confusdo ¢ a ambigdo
de um sem-nimero de generais faz abrir, de imediato, singular
processo sucessorio?” (CHAGAS, 1985, p. 151).

Quanto a afirmac¢dao de usurpacdo de poder por parte dos ministros militares
acreditamos ndo ser cabida, pois, como ja explicado, a estrita observancia da legalidade
constitucional dependia da aprovagdo do poder politico. O questionavel é o porqué, no
momento da doenga do presidente, da escolha dos trés ministros militares. E claro que em
momentos de crise, como o de setembro de 1969, o desenrolar dos fatos se da muitas vezes
mais por oportunismo, audacia e decisao politica, do que por critérios normativos, haja vista
Instaurarem-se nesses momentos, pela propria crise e quebra da normalidade juridico-politica,
regimes de fato que instalam uma excecdo ao Estado de Direito. Sendo o movimento de 13 de
dezembro de 1968 um movimento de iniciativa militar, caberia aos proprios militares a
decisdo sobre os rumos do regime, sob pena de, ndo o fazendo, caracterizar uma quebra do
regime vigente e a substituicdo de seus fundamentos politicos por outros. O Al 12, apesar de
quebrar claramente as regras juridicas vigentes até entdo, ndo alterou o fundamento politico
para com os demais atos surgidos apos a edi¢do do AIS.

Todavia, apesar da certeza de que o poder ndo poderia sair das maos dos militares, a
crise gerada pela doenca de Costa e Silva fez com que surgissem, aos montes, nomes €
provaveis candidatos. As tropas no pais inteiro estavam de prontidao. Ninguém queria correr
o risco de dormir e ser sobrepujado por um grupo militar. O Ministro Andreazza, em

entrevista, afirmou ser crime de trai¢ao eleger outro Presidente sem o desfecho do caso de

2% CHAGAS, Carlos. 4 Guerra..., p. 151.
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satide de Costa e Silva. O Brasil ndo poderia passar para a historia como o pais que “depds

. 294
um presidente que estava doente” .

A instabilidade foi aumentada pelo sequestro do embaixador americano no dia 04 de
setembro por revolucionarios comunistas. No dia 5 de setembro, em decorréncia dos fatos,

editou-se o Ato institucional de n.° 13.

OS MINISTROS DE ESTADO DA MARINHA DE GUERRA,
DO EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR, no uso
das atribui¢des que lhes confere, o art. 1° do Ato Institucional
n°® 12, de 31 de agosto de 1969, resolvem editar o seguinte Ato
Institucional:

Art. 1° - O Poder Executivo podera, mediante proposta dos
Ministros de Estado da Justica, da Marinha de Guerra, do
Exército ou da Aeronautica Militar, banir do territorio nacional
o brasileiro que, comprovadamente, se tornar inconveniente,
Nnocivo ou perigoso a seguranga nacional.

Paragrafo unico - Enquanto perdurar o banimento, ficam
suspensos o processo ou a execucdo da pena a que, porventura,
esteja respondendo ou condenado o banido, assim como a
prescricao da acao ou da condenacio.

Art. 2° - Excluem-se de qualquer apreciacdo judicial todos os
atos praticados de acordo com este Ato Institucional e Atos
Complementares dele decorrentes, bem como os respectivos
efeitos?®.

Ocorreram rixas entre o general Sizeno Sarmento e o ministro Andreazza, com
censura por parte do I Exército de quaisquer noticias sobre o estado de recuperacao de
presidente. Sarmento queria ser candidato e desejava prender Andreazza por sua leal posi¢ao
junto ao Presidente enfermo. “Os jornais de Sao Paulo publicavam boletins médicos relatando
a condicdo do Presidente, j4 os do Rio de Janeiro (onde se situava Sarmento) ndo” 2% 0
General Portella, no palacio das Laranjeiras, dormia com um revélver embaixo do travesseiro.
Esperava-se até uma invasdo armada e a tomada do poder por algum militar. Ouviam-se
boatos de um plano de invasdo ao palacio das Laranjeiras por paraquedistas e o sequestro do
presidente enfermo que 14 se encontrava, de modo a leva-lo hospital para acabar com a crise
sucessOria e com a junta militar.

Em 5 de setembro de 1969 editou-se o Ato Institucional 14, que criou a possibilidade
de que uma comissao especial viesse julgar casos de pena de morte, que poderia ser comutada

pelo Presidente (Junta Militar) e executada por pelotdo de fuzilamento. A tensdo pairava no ar.

Se houve momento mais propicio para uma reviravolta militar, este o era com certeza.

% CHAGAS, Carlos. 4 Guerra..., p. 160.

¥ BRASIL.  Ato  Institucional —de n° 13, de  05-09-1969h.  Legislagio  Federal.
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaNormas.action?numero=13&tipo_norma=AIT&data=19690905&link
=s — planalto.gov.br

2% CHAGAS, Carlos. 4 Guerra..., p. 163.
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Em 11 de setembro editou-se o Ato Institucional de n.° 15, que modificou as
instrugdes do Ato n.° 11 convocando elei¢des para prefeitos e vereadores nos municipios
brasileiros, a serem realizadas em 30 de novembro de 1969.

No dia 14 de outubro de 1969 editou-se o Ato Institucional de n.° 16, o qual afirmou
a impossibilidade de Costa e Silva reassumir seu cargo, declarando vaga a cadeira da
Presidéncia da Republica, reabrindo o Congresso e conclamando-o a eleger um novo

Presidente da Republica no dia 25 de outubro de 1969.

Verificada a irreversibilidade do estado de satde do Pres. Costa
e Silva, que, em dezembro iria falecer sem haver recobrado
condigdes minimas para uma vida ativa, a crise chegou ao
auge. As dissidéncias comegavam a se tornar ostensivas,
ameacando o naufragio de toda a obra politica administrativa e,
até, financeira da Revolucdo. [...] Para impedir o pior, a Junta
promulgou o Ato Institucional n.° 16, a 14 de outubro de 1969.
Neste era declarada a vacancia da Presidéncia e da Vice-
Presidéncia da Republica, marcando-se elei¢do, pelo Congresso
Nacional, de novo Presidente e de novo Vice-Presidente para o
dia 25 de outubro e sua posse para 30 de outubro. Igualmente
fixava o término do mandato dos futuros eleitos para 15 de
marco de 1974%".

Até entdo, os ministros militares vinham exercendo o poder em nome do Presidente.
Eram procuradores. Pela letra do Ato 16, os ministros assumiram o poder em nome proprio.
A Junta militar exercia assim uma troca do representante revoluciondrio.

Ainda, editou-se, no mesmo dia 14, o Ato Institucional de n.° 17, visando a
regularizacdo das forcas armadas e dando-lhes mais unidade. Conforme explica Ferreira

Filho, o Ato:

[...] autorizava o Presidente da Republica a transferir para a
reserva, por periodo limitado, os “militares que hajam atentado,
ou venham a atentar, comprovadamente, contra a coesdo das
For¢as Armadas, divorciando-se, por motivos de carater
conjuntural ou objetivos politicos de ordem pessoal ou de
grupo, dos principios basilares e das finalidades precipuas de
sua destinagdo constitucional”. Com isso se criava o
instrumento  para afastar dos quartéis, ao menos
temporariamente, os descontentes com a solu¢do encontrada
para a crise politica, particularmente os descontentes com o

’ . ~ . \ 1A 2 2
método escolhido para a sele¢io do candidato a Presidéncia®®.

»T FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios..., p. 32.
% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios..., p. 32.
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A junta militar governou o pais do dia 31 de agosto e 1969 até a posse do novo
presidente, o general Emilio Garrastazu Médici?*®, em 30 de outubro de 1969, o qual exigiu a
reabertura do Congresso para assumir cargo.

Os ministros militares reabriram o Congresso Nacional no dia 22 de outubro de
1969, restabelecendo a forma institucional do regime de 1967. A reabertura do Congresso fez
com que os dois partidos politicos, renascidos, homologassem a candidatura dos seus
presidenciaveis até 24 horas antes do pleito, como prescrevia o Ato n.° 16.

Era evidente a ilegitimidade do Congresso devido as inumeras cassacdes ocorridas
desde o seu recesso. Apresentou-se como candidato o general Médici, pela ARENA, que
obteve 293 votos a favor, 76 abstengdes € 9 ndo comparecimentos. O Vice-Presidente eleito

foi o Almirante Augusto Raedemaker.

% Emilio Garrastazu Médici foi o terceiro Presidente do apos a eclosio do movimento de 1964. Nasceu em
Bagé no dia 4 de dezembro de 1905 e faleceu no dia 9 de outubro de 1985.
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7. SEXTO REGIME: AUTORITARISMO ATENUADO (DE 17 DE
OUTUBRO DE 1969 A 31 DE DEZEMBRO DE 1978)

No dia 17 de outubro, invocando o artigo 3° do Ato institucional de n.° 16, que
transferia definitivamente o poder Executivo do Presidente para a Junta militar e, estando o
Executivo exercendo, devido ao recesso do Congresso, o poder Legislativo, a junta militar

resolveu reformar o texto de 1967, que vigorava com os fundamentos do Al de n° 5.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO
EXERCITO E DA AERONAUTICA MILITAR, usando das
atribuigdes que lhes confere o artigo 3° do Ato Institucional n°
16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo
2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e
CONSIDERANDO que, nos térmos do Ato Complementar n°
38, de 13 de dezembro de 1968, foi decretado, a partir dessa
data, o recesso do Congresso Nacional, CONSIDERANDO
que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo
Federal fica autorizado a legislar sObre todas as matérias,
conforme o disposto no § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n°
5, de 13 de dezembro de 1968; CONSIDERANDO que a
claboragdo de Emendas a Constituicdo, compreendida no
processo legislativo (artigo 49, 1), esta na atribui¢do do Poder
Executivo Federal;*®.

A Emenda n° 1 inverteu a logica constitucional vigente por modificar os habitos
politicos iniciados com os regimes do Al 2 e do Al 5. Simbolizando a percep¢do por partes
das forg¢as armadas de que ja era tempo de operar dentro dos limites da normalidade
constitucional, a modificacdo do regime criado pelo Al 5 ndo se fez pela edigdo de um novo
Ato, como vinha acontecendo ato entdo, mas por meio de uma Emenda a Constituicdo. Essa
mudan¢a demonstrava a iniciativa militar de operar a modificacdo e a evolu¢do do direito
constitucional por via dos meios legais estabelecidos.

A construcao do que seria a Constituicao de 1969 mediante uma Emenda demonstrou
a percepg¢do por parte dos militares de que o respeito ao Estado de Direito era necessario, o
que, de certo modo, representava uma maturidade politica. Como os atos institucionais foram
usados para criar poderes de excecdo ao Estado de Direito, a edicdo de um novo texto
constitucional e a fundagdo de um novo regime politico através de um Ato institucional

macularia o novo regime com a mesmas mazelas do Al 5.

30 BRASIL. Emenda  Constitucional de n.° 1, de 17-10-1969n. Legislagio  Federal.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/emc_anterior1 988/emc01-69.htm - planalto.gov.br
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Os poderes de excecdo do Al 5 ainda permaneceriam como uma sombra a luz da
normalidade constitucional, mas a tomada de consciéncia da importancia de se respeitar a
legalidade da ordem jus-politica estabelecida indicava um avango. O regime ndo seria

democratico, mas, ao menos, o poder politico submetia-se ao Direito.

Apo6s a Emenda n.°1 os Atos ja editados passariam a vigorar, porém, condicionados a
0 novo texto constitucional, pois em seu art. 182 estava disposto que “continuam em vigor o
Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, e os demais Atos posteriormente
baixados” demonstrando que no fundo, era a Emenda que recepcionava o Ato institucional de
n°S.

Ademais, o paragrafo unico continha a afirma¢@o de que “o Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranca Nacional, podera decretar a cessagdo da vigéncia de

. . . . (i 9301
qualquer désses Atos ou dos seus dispositivos que forem considerados desnecessarios” = .

A justificativa juridica da Junta militar, ao langar m3o da Emenda n.° 1, ndo era,
como nos Atos Institucionais, a de possibilitar a manifestagdo de um poder constituinte
originario, mas o poder de Emenda a Constitui¢do. Pertencendo as fungdes legislativas ao
Poder Executivo, devido o fechamento do Congresso por forca do Ato complementar de n.°
38, a junta exerceu os poderes legislativos do Congresso, pois esse sé seria reaberto no dia 22,
ou seja, cinco dias depois da Emenda ja ter sido promulgada. Do ponto de vista juridico, soa
estranha a promulgacdo da Emenda, haja vista que nos moldes em que se exerciam as funcdes
legislativas no Brasil, a promulgacdo ndo teria diferenca alguma da outorga, pois ambas
derivavam do mesmo poder.

Porém, como ja explicado, a alteragao do método de instauragdo do novo regime
demonstra a inten¢do de modificagdo da maneira pela qual a politica brasileira e a ordem jus-
politica eram vistas pelas for¢as armadas.

Para Ferreira Filho:

[...] ou se considera esse texto uma Emenda constitucional, ou
se tem de falar ndo na Constituigdo de 1969, mas
verdadeiramente em Constituicio de 1968. Porque, se
Constituicdo de 1967 houve, ou, se houve outra depois de
1967, esta foi decorrente do Ato Institucional n.° 5, de 13 de
dezembro de 1968, e nao propriamente decorrente da
promulgacdo feita pela Junta militar, invocando o poder de
Emenda, de uma nova redacdo do texto constitucional®*%.

' BRASIL. Op. Cit.
392 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito..., p. 88.
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Seguindo a racionalidade juridica expressa nas palavras de Ferreira Filho, ndo se
deveria falar em Constituicao de 1969, mas precisamente em Constituigdo de 1968, pois a
Emenda n° 1 efetivamente recepcionou o texto de 1967 ja bastante modificado pelos Atos
posteriores ao quinto. Além do mais, as mudangas trazidas pela Emenda, longe de alterarem
substantivamente as diretrizes bdsicas da Carta de 1967, ja vinham contidas nos Atos
Institucionais posteriores ao Al 5. Assim, de certa maneira, a Emenda n.° 1 apenas formalizou
e institucionalizou de modo mais aperfeicoado aquilo que os atos posteriores ao Al 5 ja
haviam feito.

Podemos identificar na Constitui¢do de 1969 a institucionalizacdo definitiva da
ordem provisoriamente criada pelo Al 5 e posteriormente reformada pelos Atos Institucionais
6 ao 17. Tal institucionalizagdo se assemelha ao ocorrido em 1967 quando da edi¢ao da nova
Constituicao, pois esta formalizara o que o Ato institucional de 09 de abril havia instaurado
provisoriamente. A diferenga maior se encontra no fato de que do Ato 5 ao 17 ndo houve
ruptura das forgas de governo, enquanto que na provisoriedade do Ato de 09 de abril até a
institucionalizacdo definitiva em 1967 encontramos forcas contraditorias atuando nos
bastidores do poder, com influéncia suficiente para modificar os rumos do regime criado pelo
Ato Institucional.

Em 1969, a promulgacdo de Emenda a Constituigdo de 1967 pode ser entendida
como uma tentativa de dar continuidade a ordem de 1967, utilizando-se de sua suposta
legitimidade para dar inicio a outra ordem juridica feita pela Emenda n.° 1.

A “promulgacao” da Emenda ao invés de sua outorga significa, em si, a existéncia de
um novo regime. Independente da maquiagem que foi usada para mascarar a quebra da ordem
juridica, percebemos que a Emenda traz em si um novo fundamento, tanto no espirito como
no texto, que visa ser a base do ordenamento constitucional que se propunha a tornar
definitivo.

A Emenda ¢ o coroamento institucional, em novo regime politico, daquilo que os
Atos 6 a 17 vinham paulatinamente modificando no Brasil. Esses atos, reformas
constitucionais outorgadas e verdadeiras manifestagdes de um poder constituinte em
permanente manifestacao, prepararam o caminho para o novo regime politico que veio a ser

formalizado em 17 de outubro de 1969.
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Politicamente, a promulgagdo da Emenda, e ndo a outorga de
Ato institucional que editasse nova Constitui¢do, apresentava
inegaveis vantagens. Uma estava em distinguir entre o que se
destinava a durar indefinidamente — a Constitui¢do Emendada
— e as medidas, logicamente transitorias, contidas nos Atos
Institucionais, permitindo que a revogagao destes, alids prevista
no proprio corpo da Emenda (art. 182, paragrafo tnico), ndo
atingisse as modificagdes feitas para perdurar. Por outro lado,
dava ensejo a que alguma coisa da aura de legitimidade
associada a Constitui¢io sobrevivesse no novo texto*>.

Esse novo regime entrou em vigor no dia 30 de outubro, data em que Médici tomou
posse como novo presidente do Brasil. Era uma ordem constitucional que estabelecia
juntamente com a estabilidade da legalidade constitucional, a discricionariedade dos poderes
de excecdo que, mesmo modificados, a qualquer momento poderiam sair da gaveta caso
fossem necessarios.

Tendo sido promulgada por simples outorga, a nova ordem constitucional assumiu
um carater muito mais centralizador do que o projeto de Constituicdo de 1967 proposto pelo
Executivo. A Constitui¢do ainda estabeleceu a elei¢@o indireta para os cargos de governadores

e ampliou o mandato presidencial para cinco anos.

Souza Junior explica que a Constituicao de 1969 foi construida pelos ministros que
compunham a junta militar por meio de uma emenda outorgada, com a invocagao dos poderes
extraordinarios do Al 5, que possibilitou uma ampla modificagdo constitucional pela qual foi
alterado até mesmo o nome do Pais de Brasil para Republica Federativa do Brasil. Outorgada

a 17 de outubro, essa nova Constitui¢dao entrou em vigor a 30 de outubro de 19693,

Para Souza Junior foi a constituicdo mais autoritaria de nossa historia, com excec¢ao
da de 1937. O carater autoritario da carta constitucional pode ser percebido no seu artigo 182,

que manteve o Al de n° 5 em vigor305

. Ela estabelecia todos os requisitos formais da
democracia instrumental e do Estado de Direito sem, contudo, incorporar, ainda pela vigéncia
dos poderes do Al 5, que possibilitavam ao poder politico criar um Estado de excecdo ao
direito, o aspecto substancial do regime democratico.

Todavia afirma Souza Junior que:

3% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentdrios..., p. 33.
304 o~

Souza Jr. Constituicoes..., p. 76.
3% SOUZA Jr. Consenso e Democracia..., p. 74.



157

Entretanto, sob sua vigéncia, somente uma vez veio a ser o
Congresso posto em recesso. No més de abril de 1977, para
aprovar duas Emendas a Constitui¢do, as de n° 7 ¢ 8, o entdo
presidente Geisel utilizou os poderes previstos no Al de n° 5.
De resto- e aqui uma diferenga importante entre a experiéncia
da Constituigdo de 1969 e¢ a da Constituicdo de 1937 — o
Congresso sempre esteve em funcionamento e nunca deixaram
de ser realizadas elei¢cGes parlamentares, apesar da espada de
Damocles do art. 182%%.

Se desconsiderarmos a falta de legitimidade do regime, critério suficiente para
impedir a concretizacao de um regime democratico, a ordem jus politica criada pela Emenda
n° 1 de outubro de 1969 manteve os mesmos tragos autoritarios decorrentes do fusionamento
das fun¢des de Estado, Governo e administragdo na figura do poder Executivo com uma
grande centralizagdo de recursos e competéncias na Presidéncia da Republica.

Retirando-se os poderes do Ato Institucional de n.° 5 que, por sua simples
capacidade de manifestagdo a qualquer momento, deixavam a oposi¢ao apreensiva (e
lembramos aqui que, os poderes do Ato incutiam medo ndo por serem poderes, mas por
estarem atribuidos a um Chefe de Governo que, de lambuja, ganhava o Estado para imprimir
legitimidade aos seus atos claramente seccionais), do bipartidarismo que, apesar de deficiente,
ao menos proporcionava maioria no Congresso para que se pudesse govemar307, da eleicao
direta para Presidente que, exercendo as fun¢des de Estado e governo e administragdo no
Executivo, acabava mantendo o Estado refém de interesses corporativos e da ilegitimidade
total do regime, o modelo institucional brasileiro era 0 mesmo de 1946 ou de 1988.

Todavia, no regime de 1969, o “sequestro” do Estado pelos militares, institui¢cao por
natureza desvinculadas de ideologias, dificultava a implementacdo de um regime totalitério,
haja vista que este floresce com maior facilidade em regimes os quais o Estado fica a mercé

de grupos e partidos identificados com uma ideologia totalitaria.

Estando as instituigdes condicionadas pelo Ato Institucional n.° 5, havia um
predominio politico e administrativo do Poder Executivo. O Congresso nao tinha fungdes
reais mas apenas figurativas. Ao Judicidrio foi concedida maior autonomia, desde que nao se
imiscuisse nas matérias politicas referentes a questdes politicas. Toda a doutrina politica

militar repousava na convic¢ao de que o Estado de Direito s6 poderia ser restaurado quando o

3% Souza Jr. Constituigoes..., p. 76.

%7 Sem uma maioria no Congresso para aprovar o minimo de projetos, imagina-se quantos Atos institucionais
teriam sido editados para garantir ao Presidente governabilidade. Num sistema multipartidario, a politica do
governo seria realizada, provavelmente, com o auxilio de meios bem mais obscuros e ilegitimos.
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pais adquirisse certo grau de desenvolvimento e de educacdo, que seriam garantias da ordem

. ~ 308
juridica contra a subversao™ .

Brossard faz referéncia as possibilidades deixadas ao critério da Presidéncia da

Republica com a instauracao do regime criado com a Emenda n° 1:

Pelos Poderes que o poder Executivo se atribuiu pelo Ato n°5,
violando a Constitui¢ao de 1967, e que o Executivo manteve ao
outorgar também por autoridade propria a Carta de 69, o
Presidente da republica pode fazer e desfazer a propria Carta
outorgada, uma, duas, trés, quantas vezes quiser. Pode fechar o
Congresso. Pode suprimir uma de suas camaras. Pode extinguir
o Supremo Tribunal Federal. Pode reduzi-lo a metade ou
adelgacar a sua competéncia. Pode restaurar a monarquia. Até a
federagdo ha tanto tempo desintegrada, pode ser
restaurada...[...] Eis um retrato da profunda e progressiva
degeneragdo institucional do pais. Rui Barbosa, num dos
ultimos dos discursos sobre o governo Hermes, clamando
contra as deformagdes do regime, disse que “o regime
presidencial criou o mais chinés, o mais turco, 0 mais russo, o
mais asidtico, o mais africano de todos os regimes>®.

A Constituicdo de 1969 apenas escancarou de vez o regime do presidente. Um
regime exacerbado e hipertrofiado pela concentragdo de poderes e prerrogativas no poder
Executivo que tudo podia fazer.

O general Médici, que assumiu a presidéncia da Republica no dia 30 de outubro de
1969 sob a vigéncia da nova Constituicdo, foi escolhido pelo Alto-Comando do Exército para
substituir Costa e Silva. Médici, além de ser amigo de Costa e Silva, tinha uma postura menos
autoritaria do que seu concorrente mais forte, o general Albuquerque Lima®'°, representante
da ala mais nacionalista, o que possibilitou uma afinidade com as politicas de governo de
Costa e Silva.

Para Stepan, o general Emilio Garrastazu Médici fora escolhido no colégio militar
eleitoral nao porque pessoalmente fosse um lider ou porque tivesse um programa, mas porque
era um general de quatro estrelas, sendo que poderia, com isso, exercer tanto a autoridade
militar como a politica; ademais, era amigo pessoal e companheiro politico do presidente
Costa e Silva, o que suavizou a imagem de sucessdo ilegitima. Ndo era um nacionalista
radical, tendo sido visto tanto pelo empresariado paulista como pelos investidores estrangeiros

como aceitavel.

308 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Direito..., p. 73.

3% BROSSARD, Paulo. Oposicdo. Porto Alegre:L&PM, 1975, p. 39.
319 Afonso Augusto de Albuquerque Lima foi ministro do Interior no governo Costa e Silva, de 15 de margo de
1967 a 27 de janeiro de 1969.
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Muitos temiam que a elei¢do de Albuquerque Lima, possivel presidenciavel, levasse
0 pais a um nacionalismo ao estilo peruano. Médici também ndo comungava muito da
formagdo da liberal e udenista de muitos militares formados pela ESG o que facilitou sua
aceitagdo pelo entourage de Costa e Silva. Ademais, a escolha de Médici favorecia a
manuten¢do da unidade militar num momento em que as forcas subversivas estavam
aumentando suas atividades contra o regime®'".

O modo pelo qual se procedeu a sucessao de Costa e Silva demonstrou a inexisténcia
de um poder soberano e legitimo capaz de exercer a autoridade necessaria para o

restabelecimento da ordem. Segundo Oliveira Torres:

Os generais brasileiros procuram restabelecer a legitimidade
institucional, mas, como a maioria das pessoas, ficam na mera
legalidade. Os generais procuram restabelecer a Autoridade
(autoria e autoridade s6 se identificam e s6 possui autoridade o
Governo legitimo, o que se funda no principio formal que deu
origem a nacionalidade). Ora, uma Autoridade, para ser
auténtica, além de fundamentar-se no principio formal
causador da Nacionalidade, deve ser soberana e neutra. Mas,
no regime vigente, o poder supremo ¢ partidario e
comprometido — um agente de grupos. Como ser uma
Autoridade? A decis@o (da sucessdo de Costa e Silva) foi
totalmente criada por si propria, por ato de vontade livre de
qualquer regra formal superior ou anterior. Os homens somente
se nortearam pelas intengdes supremas de salvagdo nacional, da
simples sobrevivéncia do corpo politico. E as decisoes foram
tomadas com base no fato politico elementar — o poder
reduzido as articulagdes ultimas - a organizacdo militar. Agiam
aqueles que estavam em condi¢des de agir — os que detinham
os comandos. Diante do vacuo institucional completo, diante
do desvanecimento do proprio regime, permanecera de pé a
hierarquia militar®??,

Como visto, o Al de n° 5 reduziu o poder politico nacional a figura do presidente.
Quando se discutia o restabelecimento do Poder Legislativo ¢ o retorno a legalidade
constitucional, a doenca do presidente fez com que se instaurasse uma acefalia total no corpo
politico do pais. Restou clara a faléncia da ordem juridica quando da negativa militar de
permitir que Pedro Aleixo viesse assumir a presidéncia. Acabou assumindo o poder em
evidente contraste as regras juridicas estabelecidas, uma junta militar, aqueles que tinham
condicoes de mandar e de serem obedecidos.

Como o fato politico foi reduzido ao fato militar, a escolha do novo presidente
naturalmente levou a indicagdo de um nome militar, evidenciando-se que somente a

hierarquia militar e o poder politico puro, que havia fundado o regime em 1968, sobrevivia

3'' STEPAN, ALFRED. Os Militares..., p. 191.
312 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A ideia..., p. 289-290.
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como fonte de ordem e de autoridade. Como era preciso dar forma juridica a decisdo politica
de fundar novo regime, bem como “retirar-lhe o carater de ato de poder puro, sem apoio na lei
e na vontade nacional, reabriu-se o Congresso, para eleger simbolicamente os novos
govemantes”glg.

Os poderes do Al 5 possibilitaram ao novo Presidente a continuidade da repressao
politica. De certo modo, a manuten¢do da irracionalidade institucional no regime de 17 de
outubro de 1969 dificultou, no que se refere ao combate a subversdo, uma diferenciagao de
comportamentos subversivos € comportamentos apenas opostos a politica de governo.

Levando em conta que num regime plenamente democratico os cidadaos concordam
com os fins do Estado, somos levados a nos perguntar se, no Brasil da época, em que os
cidadaos que nao se imiscuiam na politica ndo eram importunados pela politica repressora
enquanto outros o eram, o quanto a dificuldade de separacao entre oposicao e subversdao nao
possibilitaria que, de um ponto de vista meramente instrumental, se considerasse o periodo
como democratico, pois, a ndo participacao politica da oposi¢ao, nesta dtica institucional em
que toda a oposi¢do ao governo €, automaticamente, contra o Estado, ndo se caracterizaria,
por incrivel que pareca, como ilegitima, haja vista que estando os fins do Estado embasados
em uma politica restritiva, quem comungasse dessa concepg¢do restrita poderia, dentro da
desmobilizacdo inerente ao autoritarismo, ser considerado como um cidadao no pleno gozo de
seus direitos.

Muitos generais afirmaram que os regimes eram a favor da liberdade, por impedir a
construgdo de um Estado totalitario nos moldes comunistas. Tal ideia seria correta se o
totalitarismo comunista ndo fosse substituido por um regime autoritario que, condicionando o
modo de pensar e sentir do ser humano, igualmente limitava a pluralidade de opinides
contrarias as estabelecidas no poder. Evidente que alguém certamente deve pensar que o
regime totalitario, por ser o mais radical dentre os analisados, deve ser combatido, mas isso
ndo significa que o autoritarismo deva ser aceito como “o0 menos ruim”. Tivemos em nossa
historia diversas possibilidades de concretizar a institucionaliza¢do de uma verdadeira ordem
democrética e ndo o fizemos. O autoritarismo nao ¢ op¢ao aceitavel.

A concep¢ao militar de lutar pela nagdo, lema que levou os regimes ao extremo de
eliminar fisicamente adversarios politicos, s6 pode ser tolerada em um contexto em que a

nacdo pertenca apenas a esfera dos fins estatais, esfera essa capaz de possibilitar que grupos

313 TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. A ideia..., p. 290-291.
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politicos antagdénicos reconhecam no Estado um conjunto de valores solidarios e cooperativos
voltados para a consecu¢do do bem comum.

Qualquer concepgao de liberdade, nagao ou bem comum, que nao traga em seu bojo
a possibilidade de diversas interpretagdes, opinides ¢ formas de concretude, leva a imposi¢ao
de um bem parcial sobre o bem comum.

A respeito disto, nos explica Linz:

Os conflitos entre essas diferentes politicas (conflitantes) sdo
minimizados quando, empiricamente, praticamente todos os
habitantes de um Estado identificam-se com uma idéia
subjetiva da nacdo que ¢ praticamente contigua ao Estado.
Essas condicdes sdo preenchidas apenas se nao houver
quaisquer areas irredentas importantes fora de suas fronteiras, e
houver apenas uma nacdo (ou uma nagdo com consciéncia
despertada) no Estado, e se, dentro deste, houver baixa
diversidade cultural. Essas sdo praticamente, as unicas
circunstancias que permitiriam aos lideres governamentais
seguirem, simultaneamente, politicas de democratizagdo e
politicas de Estado-na¢io®™.

Mesmo que um grupo seja majoritario dentro do Estado, a prevaléncia da opinido
deste grupo sobre toda a sociedade ndo sera de nenhuma valia para a caracterizagdo de um
regime democratico. Apenas um principio de unidade abrangente e consensual pode garantir a
existéncia da democracia®®.

Portanto, um dos motivos para o aumento do autoritarismo no Governo Médici foi a
conjuntura institucional da época. A incapacidade de diferenciar subversao e oposi¢do, tornou
necessario, para a propria coeréncia interna do regime, extirpar opinides distintas, pois a
aceitacdo de tais diferencgas no cendrio politico colocaria em risco ndo apenas o governo, mas
toda uma concepgao de fins sobre o Estado brasileiro e o bem da nacao.

Tal divergéncia chegou ao climax na guerrilha do Araguaia?’m' Evidentemente que,
do ponto de vista bélico, a guerrilha ndo tinha chances de vencer e de aplicar sua concepgao
politica por meio da for¢a. No entanto, a simples tentativa de mudanga da ordem através do
combate, com excecdo daquelas correntes cuja pretensao era de fundar um regime totalitario,
demonstra a inexisténcia de canais institucionais que possibilitassem uma determinagao

diversa dos fins do Estado daquela concebida pelos militares.

Para Gaspari:

S LINZ, Juan. A Transicdo..., p 44.

S LINZ, Juan. 4 Transicdo..., p. 45.

316 A guerrilha do Araguaia foi um movimento guerrilheiro existente na regiio amazonica brasileira, ao longo do
rio Araguaia, entre fins da década de 60 e a primeira metade da década de 70. Criada pelo Partido Comunista do
Brasil (PC do B), uma dissidéncia armada do Partido Comunista Brasileiro (PCB), tinha como o objetivo
combater o0 os governos militares e instalar um Estado aos moldes comunistas no Brasil.
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O que se deu no Araguaia foi o paroxismo do choque dos
radicalismos ideologicos que, com seus medos ¢ fantasias,
influenciaram a vida politica brasileira por quase uma década.
A esquerda supusera que estava no caminho da revolugdo
socialista, e a ditadura militar acreditara que havia uma
revolucdo socialista a caminho. Até o inicio do surto terrorista
esse conflito ficara no campo dos receios e planos. Dai em
diante, um pedaco da esquerda mostrara-se disposto ao
combate a que julgava ter faltado em 1964,

Nao ha duvidas de que, se houvesse a instauragdo de um regime totalitario comunista
no Brasil, os opositores seriam perseguidos em nome de alguma “razdo de Estado”. Mas, nao
nos ¢ permitido escolher quais das duas concepcdes dos fins estatais estavam corretas, se a
militar ou a comunista. As opinides da esquerda e da direita eram apenas “pontos de vista”
com concepgoes parciais a respeito da finalidade do Estado brasileiro.

A auséncia de uma institui¢do politica consensual leva a radicalizacdo das opinides
politicas. Por outro lado, a existéncia de um modelo institucional capaz de permitir que todas
as forcas validas na sociedade cheguem ao poder diminui o a tentacdo de confusdo entre
publico e privado tornando a sociedade mais tolerante para com opinides politicas
divergentes.

Somente a aceitagdo de valores minimos entre os grupos divergentes pode fazer com
que a disputa pelo poder ndo se torne uma guerra de exterminio entre posicdes politicas e
ideologicas distintas. E essa aceitacdo pressupde a institucionalizacdo do consenso criando
assim uma verdadeira ordem capaz de contemplar a Pessoa Humana. Afirma Schumpeter que
a democracia nado € capaz de funcionar de forma satisfatoria, a ndo ser que a maioria do povo
esteja disposta a praticar as suas regras, o que implica que ela esteja “substancialmente de
acordo com os fundamentos de sua estrutura institucional” 3%,

Se as instituigdes consensuais acabam cooptadas por concepcdes sectarias e
1deoldgicas, a disputa pelo poder acaba reforcando a tentacdo dos grupos radicais de colocar
um ponto de vista ideoldgico e parcial como fundamento do jogo politico. O regime
democratico s6 serd possivel se os fundamentos e os valores do Estado ndo forem
determinados por um partido ou grupo, o que ndo pode ser constatado em um poder Executivo
que cumula fung¢des de Estado, governo e administragao.

Tomemos como exemplo a crenga do entdo presidente Médici quanto ao fim do

terrorismo no Brasil durante seu govern0319. Essa crenga de “vitéria” deu-se com a eliminagao

*'7 GASPARL, Elio. A Ditadura Escancarada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2002d, p. 406.

3% SCHUMPETER, Joseph. Capitalism, Socialism and Democracy. 13. Ed. London: Urwin University Books,
1974, p. 301.

3 MEDICI apud GASPARI, Elio. 4 Ditadura Escancarada. p. 406.
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politica dos adversarios que, muitas vezes, ndo eram “subversivos”, mas apenas “opositores”.
A diferenca entre o Governo Médici e os demais Governos militares foi que o Presidente
Meédici conseguiu aplicar a realidade brasileira certas concepgdes sobre os fins do Estado de
maneira mais acabada do que os presidentes anteriores.

Como na conjuntura institucional de trés poderes existente no Brasil, comumente
chamada de presidencialismo de coalizdo, para que haja a hegemonia de um partido ou grupo
sobre outros existentes, se faz necessario o controle sobre uma enorme quantidade de fatores
(composicao de interesses, compra de adversarios, corrup¢do), compreendemos que o
autoritarismo do governo Médici conseguiu apenas de maneira mais facil controlar estes
elementos, pelos instrumentos de exce¢do ao Estado de Direito produzidos pelo Al 5 e pela
maioria parlamentar produzida pelo bipartidarismo.

Em um regime no qual estejam ausentes instrumentos de excecdo ao Estado de
Direito e no qual o sistema eleitoral produza uma multiplicidade partidaria, a composi¢ao de
maioria parlamentar, coesdo e de estabilidade para governar, requerera maior flexibilidade,
habilidade e acrobatismo do Presidente da Republica.

Como alternativa a essas praticas politica perniciosas, nos fala Souza Junior que “A
composicao e a administracdo dos conflitos, por meio de instituicdes capazes de abrir espagos
ao compromisso e a negociagdo, ¢ a alternativa que a democracia ocidental oferece a tirania, a
violéncia e ao terror. Democracia é isso” .

Nesse contexto institucional, para dar sequéncia a estabilidade de um regime que
aparentava ndo possuir mais adversarios, o Presidente Médici escolheu o general Ernesto
Geisel para ser o seu sucessor. Tomou tal decisdo devido a crenga de que o regime estava
consolidado, e que, portanto, deveria escolher um Presidente que aumentasse as liberdades
politicas. Isso restringia a escolha de muitos oficias que, por serem mais autoritarios, exigiam
uma continuagdo da repressdo feita pelo regime. Durante o governo Médici, Ernesto Geisel
fora o presidente da Petrobras, desvinculando-se do meio militar. Por ser considerado um
Castellista, ndo foi chamado a nenhum ministério pelo grupo do Presidente Médici, que
seguia na linha do governo Costa e Silva. Podemos comprovar este fato nas palavras do

proprio Médici ao general Geisel:

320 50UZA Jr, Cezar Saldanha. Consenso e Democracia..., p. 110.
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Eu ndo fui buscar um general da ativa. O fato de ndo ter ido
buscar um general da ativa demonstra que o pais esta bem, e
estd evoluindo, porque se houvesse um problema militar € ndo
sei o qué, teria que buscar o general da ativa [...] Vocé€ que de
um lado foi general, j4 estd fora ha algum tempo. Na

administracdo, na empresa, nao ¢ isso? E um sujeito também
empresario. Isso mostra uma evolucdo, uma transicio®*.

O Governo Geisel foi caracterizado por uma postura de reconciliagdo com as antigos
adversarios, sendo sua marca a proposta de “distensdo lenta, gradual e segura”. Tal lema
simbolizava a vontade do presidente Geisel de restabelecer algumas das liberdades politicas
que o regime havia privado.

Desde a eclosao do movimento de 1964 e a institucionalizagdo do regime de 09 de
abril, criou-se uma ambiguidade entre os militares como instituicdo e os militares enquanto
membros do Governo. Antes de assumirem o poder em 1964, as forcas armadas contavam
com uma coesdo em torno de um objetivo claro: depor o Presidente Jodo Goulart. No entanto,
a partir do momento em que se formou um grupo de militares para governar, esses tiveram
que determinar o que fazer com o poder. Tal necessidade levou os militares do governo a
tomaram um caminho, em oposicao a outras solugdes possiveis. Para alguns, o poder deveria
ser utilizado para combater a inflacdo, para outros, moralizar as Forcas Armadas e, para os

mais radicais, eliminar da politica os comunistas.

Segundo Stepan, o processo de elaboracdo de uma politica e de estabelecimento de
um grupo coeso para o exercicio do governo resultou na exclusdo, dos centros do poder, de
alguns lideres que ndo concordavam com as diretrizes bésicas do governo Castello Branco.
Dessa forma, aqueles que tiveram uma participagdo ativa na preparacdo do movimento ou na
execu¢do da revolugdo, “mas que nao foram incluidos mais tarde nos circulos do governo,
passaram a fazer oposi¢cao firme ao governo e a criticar prejudicial e efetivamente o governo

militar” 322,

Vimos que esta divergéncia entre Governo e Forcas Armadas levou a uma
radicalizagdo do Governo Castello Branco por meio da pressdo de setores mais autoritarios
dentro das Forcas Armadas. O Presidente Costa e Silva editou o Al 5 sob pressao dos radicais
e o Presidente Médici, tendo silenciado as dissidéncias, conseguiu apaziguar os animos dos
militares autoritarios, mantendo uma unidade entre os militares de dentro e os de fora do

governo.

321
322

MEDICI apud GASPARI, Elio. 4 Ditadura Derrotada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2002a, p. 215-216.
STEPAN, Alfred. Os Militares..., p. 164.
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O governo Geisel, por sua vez, inicia-se em um momento de popularidade da
oposi¢cdo, mormente apoOs as eleigdes de 1974, nas quais essa conseguiu eleger inimeros
candidatos. Estas vitorias possibilitavam a oposi¢ao assumir a maioria do Senado nas elei¢des
de 1978, o que enfraqueceria sensivelmente o poder politico do Executivo. Souza Junior nos

explica a estratégia do governo Geisel frente a essa realidade:

Muito sintomatica desse patrimonialismo foi a “estratégia”
adotada no periodo Geisel, quando o crescimento eleitoral do
partido de oposi¢do — o MDB — comegou efetivamente a
incomodar os detentores do poder. No bipartidarismo entdo
vigorante, ficava bem claro o impasse a que nos levavam os
arranjos presidencialistas. Sendo o ocupante do governo
também o titular do Estado, a oposi¢o, ao ir de encontro ao
governo, colocava-se — mesmo que ndao o desejasse — contra o
Estado. Ademais, o MDB, ameagando, depois de 1974, ganhar
as elei¢des ao Congresso, estaria em condi¢des de eleger e de
assumir o Governo e... o Estado. Tratava-se de impasses reais,
que todos sentiam (no governo e na oposi¢ao) e que exigiam
remédios®?,

A associacdo de bipartidarismo e presidencialismo criou um “sistema sui generis de
partido unico com pluralismo™?, pois a ARENA servia nio apenas como mero partido
politico, mas como anteparo para que concepgdes consideradas “subversivas” (e aqui ressalta-
se novamente a subjetividade de definir o que era subversdo e o que era oposi¢cdo) nao
assumissem o poder. A respeito disso, afirma Brossard que “ninguém tem o direito de

discriminar os brasileiros, dizendo-lhes: a casa-grande ¢ privilégio da ARENA, enquanto os

comodos do MDB ficam na senzala®>> 326,

As elei¢des gerais de 15 de novembro de 1974, ja com Geisel
no poder, revelaram-se desastrosas para a revolugdo. A
Anticampanha do anticandidato Ulysses Guimaraes, pelo
MDB, no interior, surtira efeitos magnificos. O eleitorado,
exausto de tanta revoluc¢do, comecando a enfrentar os efeitos da
crise econdmica®”’, dera destino a sua exaustdo, através das
urnas. A lei eleitoral permitia a propaganda gratuita pelo radio
e a televisdo, e os candidatos oposicionistas lavaram a alma.]...]
Tivessem sido diretas as elei¢cdes de governador e o partido
dominaria nada menos do que 16 Estados, pois elegeu 16
senadores®?,

33 SOUZA Jr. Consenso e Constitucionalismo no Brasil. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002b, p. 146.

** BONAVIDES, Paulo. 4 Crise Politica Brasileira. Rio de Janeiro/Sio Paulo: Forense, 1969, p. 12.

325 A expressdes Casa-grande e senzala em seu contexto sociolégico no Brasil sdo tragadas por Freyre, Gilberto
na obra Casa Grande e Senzala. Ed. 51. Sao Paulo: Editora Global, 2006.

326 BROSSARD, Paulo. Oposigio. p. 97.

327 A crise do petroleo de 1973.

328 CHAGAS, Carlos. A Guerra..., p. 226.
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Com a derrota eleitoral, a abertura lenta e gradual de Geisel foi colocada em risco. A
falta de legitimidade escancarou-se nas urnas. “There was a danger of MDB victories in the
direct gubernatorial elections scheduled for 1978. Even if indirect elections were maintained,
opposition control of the state legislatures in keys states made the danger of government
defeat a quasi-certainty*%°.

Nesse contexto de impopularidade foi criado o “Pacote de Abril”, conjunto de leis
outorgadas pelo Presidente Geisel no dia 13 de abril de 1977, e que trouxe como principal
mudancga a possibilidade do Executivo escolher um terco dos senadores, garantindo assim a
maioria no Congresso Nacional. Essa estratégia juridica foi utilizada para manear a oposi¢ao
e a sua maioria congressual ja que, tendo perdido os 2/3 de maioria, 0 governo se via
impossibilitado de fazer as reformas de vulto.

Geisel therefore closed Congress (on April 1, 1977), using as
his pretext the MDB’s refusal to support a government Bill to
reform the judiciary. Under the arbitrary powers of Al-5, Geisel
then announced a series of major constitutional changes know
as the “April Package” (pacote de abril), all aimed at
strengthening ARENA’s hand in future elections. Constitutional
amendments would henceforth need only majority approval in
Congress; all state governors and a third of the federal senators
would be elected indirectly by 1978 by electoral colleges
(which deputies would be allocated on the basis of popular

rather than registered voters (as ins 1970 and 1974); and

finally, the 1976 Lei Falcdo was extended to the Congressional

elections®.

O “Pacote” foi um ponto crucial. A posteiori, ele ¢ justificado como sendo um passo
a mais em diregdo a abertura politica. E facil compreender que, sem ele o governo corria o
risco de perder o controle politico ja em 1978%,

Percebemos que as principais medidas adotadas pelo governo Geisel ndo
resolveram o impasse politico provocado pelo presidencialismo brasileiro. Apesar de buscar
uma conciliacdo com a oposicao, o Presidente ndo possibilitou a formulagdo de um consenso
nem aceitou propostas neste sentido, realizando assim, uma abertura outorgada.

O processo de abertura se iniciou-se em 1974. Ali, apds as derrotas eleitorais, o
governo percebeu que a legitimidade do regime estava realmente sendo posta a prova.

Agravada a situagdo pela crise do petréleo de 1973, o Estado se via criticado, inclusive pelas

elites econdmicas que vinham, até entdo, apoiando o regime. As medidas econdmicas

32 STEPAN, Alfred. Democratizing Brazil: Problems of Transition and Consolidation. New York: Oxford,1989,
p. 19.

»% STEPAN, Alfred. Democratizing..., p. 15.

33! FAORO, Raymundo. A Democracia Traida: entrevistas. Sio Paulo: Globo, 2008, p. 29-30.
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estatizantes praticadas pelo governo Geisel retiraram a classe empresarial do estado de
letargia na ela se encontrava desde 1964 quando deixara o controle do processo politico aos
militares e aos burocratas. Observa-se claramente que, enquanto as medidas econdmicas do
governo foram ao encontro dos interesses de certos setores o regime manteve certo apoio
civil.

Em 1975, todavia, iniciaram-se manifestagdes contra as medidas interventoras do
Estado na economia e a favor da mudanca do sistema politico. A sociedade civil contrariada
em seus interesses economicos, mostrou-se insatisfeita com a realidade e saturada com o
modelo politico entdo vigente. A partir de 1967 o milagre econdmico havia beneficiado
economicamente certos setores da economia, ocasionando uma aceitagdo da tutela estatal®*?,
Porém, a partir de 1975, com a alteracdo da realidade econdmica, a pré-disposi¢ao para com

um regime autoritario e centralizador era outra.

Acrescidas as criticas devido a crise econdmica, veio o Pacote de Abril, tltimo ato de
autoritarismo do regime, aumentando a insatisfagdo da sociedade civil, que ja& ndo tolerava
mais as medidas tutelares do regime. A partir de 1977 ficava claro que os principais setores
civis, outrora engajados na ideia do autoritarismo instrumental, estavam agora comprometidos
com a abertura do regime. Esta nova realidade colocada aos militares exigia respostas capazes
de garantir a propria sobrevivéncia do regime e da obra revoluciondria, pois ja ndo havia
qualquer tipo de legitimidade perante a populagdo capaz de justificar a continuidade do estilo
militar de governar.

A falta de alternativas seguras de a¢do dentro de um regime dotado com poderes de
excecdo ao Estado de Direito tornou necessaria a abertura politica. Os poderes do Al 5, longe
de garantirem apenas benesses ao regime, canalizavam todas as criticas negativas na
Presidéncia da Republica na medida em que o Presidente concentrava todas as decisoes e,
portanto, toda a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do governo.

Esta abertura consistia, principalmente, na concessdao de maior liberdade a imprensa,
na revogacao dos poderes de excecao contidos no Al de n. 5, pelo artigo 3° da Emenda

333
8

constitucional n. 11 de 17 de outubro 1978, e na consolidagdo de um processo eleitoral

332 PEREIRA, Luis Carlos Bresser (in) Lamounir, Bolivar; Faria, José Eduardo (Org). O Futuro da Abertura:
Um debate. Sao Paulo: Cortes, 1981, p. 16.

33 Art. 3° - Sio revogados os Atos institucionais e complementares, no que contraria em a Constituicio Federal,
ressalvados os efeitos dos atos praticados com bases neles, os quais estdo excluidos de apreciagdo judicial.
Emenda Constitucional de n.° 11, de 13 de outubro de 1978. BRASIL. Legislagio Federal.
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc_anterior1 988/emc11-78.htm -planalto.gov.br
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isento, capaz de demonstrar o compromisso do poder em respeitar o resultado das urnas para
as eleicoes diretas de prefeitos e governadores para o ano de 1982.

O processo de transicdo do regime autoritario brasileiro diferia da de outros paises,
pois ndo possuia data certa para o retorno a democracia. As concessdes aconteceram ao gosto
do governo, de modo que a instauracdo efetiva da democracia dependeu de fatos futuros, dos
quais a oposi¢ao nao tinha controle ou previsibilidade alguma.

Os militares, em 1978, sofriam severas pressdes € protestos para a redemocratizacao
do pais, pois as bandeiras levantadas em 1964, como o combate ao comunismo e a
estabilizacdo da economia, ja ndo surtiam efeitos em 1978 causando, com isso, uma perda
enorme de apoio civil. Por outro lado, a abertura também sofria pressdes por parte dos
militares que ainda achavam cedo demais a entrega do poder aos civis.

O regime situava-se, em uma verdadeira “sinuca de bico” ao fazer uma abertura que
a sociedade civil, responsavel por garantir legitimidade ao regime, parecia lenta e timida
demais, e que, aos olhos dos mais militares radicais, responsaveis pelo suporte militar ao
governo, parecia vir cedo demais.

Todavia, mesmo com o intento de retornar a democracia, devido a auséncia de um
compromisso firmado com entre grupos opostos, o processo de democratizagdo restou em
xeque, pois ndo fixou um consenso capaz de dar legitimidade e suporte ao que se pretendia
instaurar.

Desse modo, a abertura deu ares de mais uma estratégia para permanecer no controle
da politica brasileira ao invés de demonstrar um verdadeiro compromisso com a democracia
ou uma consciéncia pela mudanca de regime. Sobre o respeito as eleicdes de 1982, Goes nos

fala:

[...] nds sabemos que a realizagdo dessas eleigdes tem para o
governo um significado estratégico. O governo ndo quer ser
derrotado, mas sabe que o cancelamento puro e simples pode
também por em risco a integridade do proprio modelo politico-
econdmico vigente. Portanto, o governo vai fazer as elei¢des,
pois nao tem condi¢des de reverter isso. Para obter um acordo
politico apds as eleigdes, ele precisa de um resultado eleitoral
minimamente satisfatorio para a negociagao®,

As eleigdes surgiram como a possibilidade de angariar uma nova legitimidade por
meio do processo eleitoral. Mesmo sem a ilusdo da vitdria, o governo via a abertura do

congresso, a elei¢do direta e o respeito ao resultado das urnas como uma possibilidade de

334 GOES, Walder de. Lamounir, Bolivar; Faria, José Eduardo (Org). O Futuro da Abertura: Um debate. Sao
Paulo: Cortes, 1981, p. 23.
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ganhar crédito suficiente para sentar na cabeceira da mesa de negociagdes e realizar a volta
aos quartéis dentro de seus termos. Os militares sabiam que qualquer inten¢do de prosseguir
sem alteracdes na conjuntura politica poderia colocar em risco a sobrevivéncia do regime.
Conveniente aos militares portanto uma abertura gradual, conduzida pelos proprios detentores
do poder e ndo pela sociedade civil organizada.

A unidade inicial existente entre os participantes do movimento de 1964 foi
perdendo-se lentamente, pois até mesmo em 1969 ainda havia uma reserva de apoio civil
capaz de possibilitar um endurecimento do regime. Entretanto, as sucessivas quebras da
ordem, ocorridas em 1969, destruiram qualquer tipo de padrdo, tornando a populagdo cética
quanto a instauragcdo de um regime politico estavel. Quando da funda¢ao do regime de 17 de
outubro de 1969 e da recepcao dos poderes do Ato de n. 5 pela Constituicao, estabeleceram-se
as condi¢des para a perda progressiva da legitimidade. Em meados de 1977, acrescidos os
efeitos da crise econdmica, os militares percebem que a situagdo havia mudado bruscamente ¢
que era necessario agir.

Até 1977, a oposi¢do, em sua maioria, aceitaria o simples retorno a Constitui¢ao de
1967, porém, o que se viu, mormente apds ao ‘“Pacote de Abril”, foi o apice do
descontentamento e da quebra da legitimidade quando, a partir de entdo, a oposi¢do passou a
postular uma reestruturagdo completa do regime politico. Era um verdadeiro didlogo de
surdos, pois, enquanto a oposi¢do recriminava os excessos do governo, esse exaltava seu
crescimento econdmico, numa tentativa clara de mascarar a falta de legitimidade com outros

argumentos sem prestar aten¢do ao que se passava na sociedade.

Enquanto ddo combate aos comunistas no plano politico, o
socialismo — antevéspera do comunismo- vai sendo
consolidado, pouco a pouco, no plano econdmico, através da
politica estatizante, sempre desmentida, que estd sendo
implantada no pais [...] setores ambiciosos instigam os efeitos
da crise em que vivemos, visivel a todos, para auferir os
dividendos do poder total, a serem erguidos sobre os destrogos
da democracia arruinada®®.

Apenas quando essa crise de legitimidade passou a gerar seus efeitos, inclusive
dentro do Estado, com as tentativas por parte de setores radicais de frear a abertura é que a
percepcdo da nova situacdo foi sentida em toda a sua gravidade pela Presidéncia da
Republica. O Executivo tinha melhores condi¢gdes de perceber todo o quadro politico pelo fato

de canalizar em si todas as criticas e pressoes.

335 LIMA, Faria. Lideres do MDB reclamam o fim da exce¢do. Correio do Povo, Porto Alegre, 28 de julho de
1977, p. 3.
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Talvez possamos afirmar que a manutencdo do autoritarismo instrumental deixaria as
For¢as Armadas isoladas no sistema politico, o que deveras, extremamente perigoso. Essa
nova realidade poderia vir a colocar em risco todo o modelo politico-militar até entdo
praticado. Se tomarmos essa linha interpretativa podemos conceber a abertura como uma
saida capaz de preservar o regime, abrindo-o suficientemente para apaziguar os animos, mas
ndo ao ponto de fazer com que os militares deixassem de segurar as rédeas do poder.

Todavia, por mais que novos atores vieram a ser aceitos no cendrio politico, a
atuacdo politico-civil passou pela pratica de um projeto autoritdrio. Demonstra-se acima
possibilidade da a manutengdo do autoritarismo instrumental mesmo quando alterados os
participantes da politica. Independente de quais fossem os membros do Poder Legislativo e a
maior ou menor participagdo dos militares na politica de governo, a necessidade e a
modalidade de composi¢ao de maioria parlamentar através da troca de favores, caracteristica
do sistema de governo, permanecia a mesma.

Em 1977, o surgimento do "Pacote de Abril" confirma a tendéncia do novo regime
em tentar conduzir a abertura dentro de uma realidade administravel pelo governo na medida
em que, trazendo novos atores ao jogo politico, conseguia manter vivo um modelo politico
caracterizado pela participagdo politica dos militares no processo decisério. Com o Pacote o
presidente apaziguou os militares radicais, dando a impressao de que ndo deixaria de controlar
0 governo ao mesmo tempo em que fazia com que a retirada dos poderes do Al 5 fosse
assimilada suavemente no seio das forcas radicais.

Todavia, apesar da abertura, do fim do AI5, da manutengdo das eleigdes
parlamentares federais e estaduais, do fim da censura e da aceitacdo da vitdria dos governos
opositores nos Estados, ndo houve a afirmacao de uma esséncia ou filosofia democratica.

Como visto, a legitimidade s6 pode ser alcancada por meio de um consenso, ou seja,
mediante um acordo sobre os fundamentos do poder. Para tanto, ¢ necessario que todos os
membros do Estado sintam que os fins que o ddo suporte se coadunam com as aspiracdes de
felicidade de todos os cidaddos.

No processo de transi¢do entre o regime de 1969 para uma democracia efetiva ndo
encontramos tal acordo, apenas a concessao incondicional por parte dos detentores do poder.

Optou-se pela manutengdao de um modelo politico castigado pelas continuas crises e
instabilidades politicas, com seus desfechos ja conhecidos, dados os precedentes de quebra da
ordem juridica. Ndo faltaram vozes no Congresso para alertar que as Constitui¢des que
libertaram povos do autoritarismo advinham de um acordo minimo sobre valores capazes de

garantir o respeito reciproco dos adversarios politicos, entretanto, a logica do
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presidencialismo e o comodismo criado por anos de praticas institucionais irracionais
acabaram prevalecendo.

Como podemos perceber, em nenhum momento, durante o periodo de transi¢ao do
regime de 1969 para a democracia, houve um consenso ou acordo entre os diversos partidos e
correntes ideologicas existentes. A abertura politica foi feita por iniciativa exclusiva do Poder

Executivo, como resposta as exigéncias feitas pela oposi¢do. Para Souza Junior:

[...] a revogagdo do Ato Institucional n° 5 — a peca chave do
regime autoritario — se fez sem a exigéncia de nenhuma
contraprestacdo ou compromisso com a oposi¢do. Esta se viu
praticamente compelida a votar, no Congresso, contra a
Emenda revogatoria, ja que o “Executivo nacional” pretendia a
exclusividade dos louros da abertura. Os “tripulantes” do
Estado quiseram preservar a imagem de que ndo estavam
cedendo a pressdes e que “concediam” unilateralmente a
abertura. Resultado: em troca dessa ‘“vitoria”, deixaram de
comprometer as oposicdes com avangos democraticos
(ninguém valoriza o que ¢ “dado”); levaram as oposi¢des a
uma situagdo de frustragdo, a exigir sempre mais e mais; e,
feitas as contas, ndo conseguiram obter o que ¢ mais
fundamental numa democracia: a legitimidade, ou seja, o
reconhecimento, pelas forcas validas da comunidade, de que a
ordem reformada ¢ justa e adequada, possuindo, dessarte, todo
o direito de comandar a obediéncia dos governados>*.

Esse atendimento unilateral das exigéncias oposicionistas ndo foi acompanhado de
um compromisso capaz de estabelecer pontos minimos de acordo para a atuagdao politica
dentro do Estado brasileiro. Assim, aos mais conscientes da crise institucional, ficou a certeza
de que caso as oposi¢des assumissem o poder, confundiriam também os fins do Estado com a
politica partidaria, fato comprovado ainda hoje gracas a manuten¢do das mesmas instituigoes
politicas.

Talvez tenha faltado ao Presidente Geisel considerar o aspecto ilegitimo do regime
sob o viés institucional. O que importa ¢ que, mantendo-se o Estado refém de partidos
politicos, manteve-se a fonte das crises politicas que levaram ao proprio movimento militar
em 1964. Quanto a esséncia do novo regime que os militares se propunham a aderir, ndo
continha ele nada de realmente novo, pois com excecdo do fim dos poderes de excegdo,
manteve-se o presidencialismo centralizador de 1969.

Devemos observar que a ndo aceitacao das concepgdes politicas divergentes amplia-

se pela inexisténcia de uma instituicdo aglutinadora. A aceitacdo de pontos de vista diferentes

336 SOUZA Ir. Consenso e Constitucionalismo..., p. 143-144.
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exige a certeza de que esses, se realizados, ndo levardo a destruicdo e a aniquilagdo dos
opostos. Sem uma instituicdo moderadora, acima dos conflitos politicos, tal certeza inexiste.
Na Espanha, por exemplo, apds mais de trinta anos de um regime autoritario, criou-
se um consenso entre todas as forg¢as e grupos existentes no pais que possibilitou a instauragao
de um regime democratico. Prevaleceu, durante a propria Constituinte espanhola, o aspecto
consensual da transi¢do. Para tal realidade, apontava caminhos o discurso do senador do

MDB Franco Montoro, em cadeia nacional:

E hora de mudar: E hora de substituir o regime de excegio pela
normalidade constitucional. Por que mudar? E como mudar?
Por que mudar? Mudar, porque o atual regime esta conduzindo
0 pais a uma situagdo insustentavel. [...] Muitos temem essa
normalizacdo e apelam para medidas de maior rigidez e
endurecimento. Estes esquecem que a marcha para a
democracia é o caminho da civilizagdo e da cultura. Dos
dezoito paises da Europa Ocidental, até época recente, apenas
trés eram governados por regimes de excecdo: Grécia, Portugal
e Espanha. Hoje as trés excecdes desapareceram. [...] O
renascer da democracia na Espanha constitui um exemplo para
o mundo. A passagem do regime autoritario para a normalidade
constitucional estd se processando naquela Nagdo com
sabedoria e firmezas em as graves violéncias ¢ perturbagdes
que estavam sendo previstas por alguns setores. Os
radicalismos de direita e de esquerda ndo conseguiram impedir
a marcha para as eleigdes. Cuja realizagdo foi aprovada
macigamente pelo povo espanhol no referendo de abril. E nas
eleicdes que acabam de se realizar esta asseguradas a vitoria ia
tranqiiila das correntes democraticas. Assim, conduzida pela
acdo firme do rei Juan Carlos e do primeiro ministro Suarez, a
Espanha atendera os anseios de sua populacdo e retomara sua
tradigdo constitucional passando a integrar a Comunidade
Européia337.

E evidente que a monarquia espanhola exerceu um papel importantissimo na
restauracdo do regime democratico, pois a figura do rei, como Chefe de Estado possibilitou a
concordia de todos os partidos. Nao ressalta-se o aspecto monarquico do Estado espanhol,
mas, a separacdo da Chefia de Estado (entregue ao rei) da chefia de governo (entregue ao
partido vencedor das elei¢des), que forneceu meios institucionais de consenso, estabelecendo
uma area de valores imune as contaminagdes ideologicas dos partidos.

Em seu discurso, Montoro alertava para a necessidade de aprendermos com a licdo

espanhola, abrindo mao dos extremismos que apenas fortalecem o autoritarismo:

37 MONTORO, André Franco. Lideres do MDB condenam o AI 5 e pedem constituinte ao pais. Correio do povo,
Porto Alegre, 28 de julho de 1977, p. 2.
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O Brasil ndo pode deixar de considerar atentamente o exemplo
da Espanha e seu processo pacifico de normalizagdo
constitucional. A aspira¢do pela democracia e o estado de
direito sdo hoje patentes em todos os setores da vida nacional.
[...] ha grupos interessados em impedir essa normalizacao.
Recorrem para isso aos expedientes da radicalizacdo e das
provocagdes. Mas ndo podemos nos iludir por esses jogos de
minorias radicalizadas. A maioria macica de nosso povo quer a
normalidade constitucional. [..] sem a participagdo da
democracia ndo havera solugdes efetivas e autentico
desenvolvimento. As medidas de excec¢do e violéncia assim
como as provocagdes s6 podem contribuir para agravar a crise.
Ao invés de acentuar as oposigdes ¢ diferengas, ¢ importante
que, como brasileiros, procuremos nos entender mais, para
encontrar as solugdes pacificas e democraticas que constituem
a aspiracdo comum da alma brasileira. [...] Fagamos comum
pela democracia, oferecendo aos adversarios de hoje a solugédo
para os problemas do amanha. A oposi¢do convive com o poder
que ¢ o motivo de sua luta e a razdo de ser do proprio Estado.
Maior que o povo s6 Deus. Porque entdo, afrontar-lhe a
majestade, retirando-lhe a liberdade e a participagdo?][...] Que
destino foi dado a democracia prometida? Baniu-se o regime
liberal em nome de uma democracia social que ndo existe.
Torna-se insuportavel mais uma década de arbitrio. O Governo,
fugindo da democracia procura perpetuar-se no poder,
deturpando o processo revolucionario com a flagrante
usurpagdo dos direitos do povo. E que ndo se pratica a
democratica apenas com a mudanga de homens. Democracia ¢é
o povo no poder. Em verdade, a legislacdo excepcional
esbulhou o império da legalidade, elegendo o arbitrio. O
regime abastardou a lei, vulnerou a intangibilidade do
judiciario, quebrantou o legislativo ¢ colocou os dirigentes
acima da propria Constitui¢do, que, a sua vez, se submetem aos
caprichos dos atos institucionais>®.

Para o Senador o pais havia se perdido ao tentar institucionalizar a revolugdo, pois tal
“Institucionaliza¢do” tinha ficado restrita ao plano das doutrinas e dos homens sem firmar-se
em uma estrutura juridico-institucional capaz de dar estabilidade a um regime. Tal argumento
comprovava-se pela observancia das sucessivas quebras de regimes politicos desde 1964 o
que evidenciava as mudancgas de rumos dos proprios revolucionarios.

Em seu discurso Montoro conclamou os militares a praticarem um novo consenso,
uma nova unido, mediante uma constituinte, capaz de estabelecer as bases do principio da
unidade, de garantir a ordem, bem como a estabilidade democratica. Para ele, que sentia a
angustia nacional. A vontade popular ndo podia mais ser represada, nem a liberdade ser
condicionada ao poder. O pais devia preparar-se para a abertura. O Senador entdo convocou
em seu discurso a todos se unirem para encontrarem uma solugdo para o Brasil oferecendo
“aos adversarios de hoje caminhos para o amanha”, pois ndo havia ninguém capaz de resistir

as solicitacdes do povo, nem quem ndo se sensibilizasse com as necessidades de uma Nagao.

33 MONTORO, André Franco. Lideres..., p. 1.



174

Concluiu dizendo que havia chegado a hora do encontro nacional na qual o MDB oferecia a

solugio popular da Constituinte®*°.

Institucionalmente saturado de poderes, assoberbado com a centralizagdo, o governo,
surdo aos gritos oriundos da realidade sécio-politica brasileira, prosseguia implementando

uma politica de governo desvinculada das aspira¢des do povo brasileiro.

Sobre a importancia do consenso para a consolidacdo de uma ordem jus-politica,
explica Maués que a estabilidade constitucional depende de um consenso entre os atores
politicos, os grupos e as classes sociais capaz de proporcionar a sensagdo de que tanto a
maioria quanto a minoria aceitam, seguem e praticam as normas constitucionais. E isso
mesmo quando essas venham a contrariar seus interesses pessoais. O consenso como suporte
para um regime democratico, na maioria das vezes, acentua a disputa pelo poder publico, vez
que, com o crescimento da participagdo e da competicao politicas, possibilita que um nimero
maior de grupos exerca parcelas deste poder ou exija que seus interesses sejam levados em

conta pelo Estado.

Dessa forma, a democracia € necessaria para instituir formas de resolucdo pacifica
dos conflitos sociais a0 mesmo tempo em que ela aumenta a possibilidade de que as decisdes
do governo contrariarem determinados interesses. Quando essa insegurancga atinge grupos que
contam com recursos de poder na sociedade, é provavel que os atores politicos que os
representam somente reconhecam o direito dos oponentes de exercer o governo caso
obtenham garantia de que seus interesses fundamentais serdo resguardados da competicdo
politica. Portanto, para que uma democracia pluralista se consolide ¢ preciso que o governo
seja constituido mediante elei¢des livres e imparciais, além disso, € necessario que a derrota

eleitoral ndo implique a eliminagdo da vida politica daqueles grupos que fazem a oposigéo340.

No Brasil ndo se vislumbrou a possibilidade de criar um consenso, o que distanciou a
transi¢do brasileira do aspecto substancial do regime democratico. Pelo modo pelo qual foi
feita, a abertura acabou sendo instrumentalizada para que os militares permanecessem no
poder por outros meios ao invés de demonstrar uma convic¢do plena nas instituigdes
democraticas. O Senador Roberto Saturino expoOs, em 1977, a necessidade de ocorrerem

mudangas institucionais:

39 MONTORO, André Franco. Lideres..., p. 1.

340 MAUES, Antonio Gomes Moreira; SANTOS, Elida Lauris dos. Estabilidade constitucional e acordos
Constitucionais: os processos constituintes de Brasil (1987-1988) e Espanha (1977-1978). Rev. direito GV, Sao
Paulo, vol.4, n.2, p.349-87, dez 2008, p. 349-387.
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Nao ha nenhuma incompatibilidade, porém, entre a firmeza
nessas condi¢des e a aceitagdo de instituigdes especificamente
ligadas aos problemas da segurancga e estabilidade do regime. E
a idéia de um Poder Moderador, ganha areas de consenso que
hoje somam, sem duvida, a grande maioria da Nag@o. Dentro
dessa idéia, esse quarto poder seria exercido ndo por um
Imperador, como no passado, mas por um colegiado, um
Conselho, onde os partidos politicos estariam representados e a
supremacia numérica da sua composigao ficaria com as Forcas
Armadas.[...] Esse esquema me parece mais adequado a um
sistema parlamentarista, onde o Presidente da Republica, e
presidente do referido Conselho, seria o chefe de Estado.[...] A
esse assunto estd ligado o quadro partidario.[...] E de se
considerar [...] as grandes vantagens do bipartidarismo caso a
opcdo seja feita em favor do regime parlamentarista. Nesse
caso, tendo em vista o objetivo da estabilidade, pessoalmente
eu ficaria com as exigéncias atuais que praticamente impedem
a formagdo de um terceiro partido. E evidente que s6 ha um
caminho para a institucionaliza¢do do novo modelo politico: a
Assembléia Nacional Constituinte.[...] Estou convencido de
que, previamente, ¢ indispensavel um entendimento entre os
partidos e o sistema militar a respeito dos mecanismos de
seguranga, ou do Poder Moderador, como aqui referido. Feito
esse entendimento, definidos os dispositivos, a convocagdo
seria feita em termos tais que a nova Constituicdo
obrigatoriamente consagraria a Republica, a Federacdo e o
Poder Moderador. A esse entendimento, conjugado com a
escolha do futuro Presidente da Republica com respeito as
referéncias dos dois partidos, como um homem capaz de
presidir a transi¢@o, a isso eu chamo de Conciliagdo Nacional,
objetivo que penso vale a pena perseguir com tenacidade,
apesar dos grandes obstaculos a remover ou superar>*’.

Todavia, sem plano e sem negociagdo, a abertura foi sendo “concedida” ao sabor dos
reclamos da oposicao, tanto em relacao a natureza das medidas que as foram tecendo, quanto
a propria ordem sequencial delas. O objetivo aparente dos condutores do processo constituiu
em esvaziar as bandeiras de luta da oposi¢do. Com isso, ocorreu algo paradoxal: no fim, a
abertura acabou sendo aquela que a oposicdo exigiu e segundo a sua propria escala de
prioridades®”.

Face a ndo contemporizagdo da mudanca institucional, a constru¢do de um regime
plenamente democratico tornou-se incerta, com a agravante de que, passado o periodo de
ascendéncia militar, estabeleceu-se a crenca de que tal regime estava efetivamente
consolidado sendo desnecessaria qualquer nova discussdo sobre tema.

O Presidente Geisel buscou incessantemente diminuir o aspecto autoritario do
regime. Fez concessdes a oposi¢do, criticou generais e até puniu-os quando achou necessario.
Mas devido a sua propria concepgao parcial de militar, ndo conseguiu imaginar um processo

de abertura politica que contemplasse as opinides até entdo consideradas subversivas.

! BRAGA apud SOUZA Jr. Consenso e Constitucionalismo..., p. 147.
32 SOUZA Jr. Consenso e Constitucionalismo..., p. 144.
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A propria anistia, posteriormente sancionada no governo Figueiredo, ndo conseguiu
estabelecer um novo comecgo. Passados alguns anos dela, a sua propria legitimidade e a
capacidade de produzir um perddo entre os outrora adversarios passou a ser questionada.
Partindo-se de uma concepgao de que nao houve, em nenhum momento, o respeito ao Estado
de Direito, mas apenas um arbitrarismo puro, muitos beneficiados pela anistia procuram
deslegitimar esse processo de amizade politica, por meio, por exemplo, de pedidos de
revogacao da lei que a criou. Isso demonstra que o carater unilateral da abertura ndo serviu
para curar as feridas do regime politico da época. Mas apenas para reforcar a ilegitimidade
entdo vigente.

Assim, ao invés da amizade politica colocar-se como meta do Estado, a abertura e a
anistia deixaram a sensacao, devido a sua incapacidade de produzir um verdadeiro consenso,
de serem meros instrumentos desagradaveis, pois a uns mais pareceu um favor concedido aos
opositores, ao passo que para outros, foi nada mais que a obriga¢ao do Estado em permitir sua
participagdo no poder. Em nenhum momento ela visou estabelecer as bases de um verdadeiro
compromisso pela democracia no Brasil.

Independente da ilegitimidade do regime de 17 de outubro de 1969 que vigorava a
época da anistia, poder-se-ia ter buscado um compromisso entre todas as forcas validas do
Estado. Até porque, quanto maior a repressao sofrida ou praticada, mais forte ¢ o desejo de
conciliacdo. Praticada do jeito que foi, a abertura serviu apenas para reestabelecer a situacao
politico-institucional anterior a 1964. Continuaram as instituigdes, retiraram-se os poderes de
excegdo, acabaram com o bipartidarismo e, se ndo fosse pela elei¢do direta do Presidente,
teriamos ja em 1979, com o fim dos poderes de exce¢do, a pratica presidencialista “pseudo-
democratica” nos mesmos moldes de hoje. Desprezando os apelos para uma nova constituinte
ou qualquer tipo de reforma politica de fundo, toda a obra do movimento de 1964, naquilo
que tentava impedir a contaminagdo dos fins do Estado com a corrup¢do e os interesses
corporativos, falhou.

A seguranca da abertura consistia na crenca dos militares de que, mesmo perdendo as
elei¢des para governadores ou prefeitos, conseguiriam manter o Poder Executivo Federal e,
com isso, ditar os rumos do Estado. “Embarcaram, entdo os ocupantes do Estado, na
“estratégia” de “dissociacao da frente oposicionista”, combinada com a “cooptacdo” de partes
da antiga frente pelas hostes do governo. Este, dessarte, continuaria — politicamente mais

. : . 343
robustecido — monopolizando, por mais algum tempo, o centro do Poder”™".

33 SOUZA Jr. Consenso e Constitucionalismo..., p. 148.
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A concentragdo de poderes a época da abertura dava aos militares um forte poder de
barganha para consolidar um regime democratico. Mas, infelizmente, a abertura foi utilizada
como uma forma distinta de permanecer no poder ditando as regras do jogo politico. Nao
perceberam que as critica nao eram dirigidas apenas a limitada participagao politica de atores,
mas a ilegitimidade total do regime politico. E, enquanto essa ndo acabasse, ndo seria possivel
uma dissolu¢do da unidade oposicionista. Para Souza Junior, a manobra utilizada pelos
condutores da abertura para romper a unidade da oposicdo combinou habilmente trés

medidas:

(a) a anistia politica, que permitiu o retorno ao pais dos antigos
lideres carismaticos, capazes de criar organizagdes novas,
dividindo, assim, as for¢as da oposi¢do; (b) a extingdo forgada
da ARENA ¢ do MDB, visando apressar a implosdo do ultimo;
e (c) sutilmente, o restabelecimento das elei¢cdes diretas, em
nivel estadual, com todo seu potencial personalizante ¢
clientelizador da politica, fartamente conhecido nos Estados

Unidos como poderoso fator de desagregacdo das clivagens

. o - 344
ideologicas entre os partidos™ .

A respeito desta cooptagdo, afirma Faoro que ela ndo envolvia nenhum compromisso
com forgas dissidentes, porque era um projeto constituido de grupo fechado que resolvera se
alargar um pouco mais. Esse alargamento se dava ndo apenas pela coercdo ideoldgica
encoberta, mas pela cooptagdo que mantinha o sistema estdvel, no entanto, mais largo.
Ampliado mas mantendo o comando®*.

Feita a anistia sem ter-se firmado nenhum compromisso com a oposi¢do, na primeira
oportunidade que essa teve de assumir o governo, o fez sem nenhuma consideragdo pelos
ideais do movimento de 1964, praticando, com isso, exatamente aquilo que os militares tanto
quiseram evitar, a contaminacdo do Estado por interesses politicos-partidarios. Vé-se
claramente como era instavel e precario o plano militar de manter a politica brasileira dentro

de certos limites e parametros sem a ado¢do para isso, contudo, adotar uma forma

institucional capaz de garantir isso.

*** SOUZA Jr. Consenso e Constitucionalismo..., p. 148- 149..
3 FAORO, Raymundo. A Democracia..., p. 26.



178

8. SETIMO REGIME: O RETORNO A DEMOCRACIA (01 DE JANEIRO
DE 1979 A 05 DE OUTUBRO DE 1988)

O general Joao Figueiredo346 foi escolhido sucessor de Geisel por ser, dentre os
militares, aquele que mais tinha condi¢des de continuar o processo de abertura politica.
Assumiu a Presidéncia no dia 15 de margo de 1979 e governou até o dia 15 de margo de 1985.
Segundo Gaspari, a partir do surgimento da possivel candidatura do general Frota e do receio
por parte de alguns setores militares quanto a abertura ficou claro que o presidente Geisel nao
poderia escolher um civil para sucedé-lo. Para que a selecdo recaisse sobre os governadores
Paulo Egydio ou Aureliano Chaves, o presidente precisaria ter uma base politica unida e
solidamente popular a qual ndo possuia. Nenhum dos dois dispunha sequer do apoio da
ARENA dos seus Estados*’.

Paulo Egydio ndo tinha o apoio do ex-governador Laudo Natel, nem do ex-prefeito
Paulo Maluf ou do ex-ministro Delfim Netto. Por sua vez, Aureliano ndo possuia amparo do
ex-governador Magalhdes Pinto. Ademais, ambos haviam perdido a eleicao de 1974, e nada
apontava que iriam vencer a de 78. “Em janeiro de 1975, o presidente entendera que enquanto
as forgas armadas nao forem enquadradas, enquarteladas, ndo sera possivel um civil na
presidéncia. Restrita aos militares, a escolha entrava num funil. O militar tinha de ser um
»» 348

general-de-exército. Frota ndo servia

O proprio Presidente Geisel comentou a escolha de Figueiredo:

346 Jodo Batista Figueiredo nasceu no Rio de Janeiro no dia 15 de Janeiro de 1918 e faleceu no dia 24 de

dezembro de 1999. Foi o quinto e Gltimo presidente militar apés o movimento de 1964. Era filho do general
Euclides Figueiredo, que fora comandante da Revolucdo Constitucionalista de 1932, em Sao Paulo.

7 S30 Paulo e Minas Gerais respectivamente.

¥ GASPARAL, Elio. 4 Ditadura Encurralada. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2002b, p. 440-441.
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Ele tinha assistido a boa parte do governo do Castello, pois
desde o comego foi levado pelo Golbery para a Agéncia
Central do SNI. Depois [...] foi servir com o Médici e o
acompanhou no governo como Chefe da Casa Militar.
Acompanhou também o meu governo do primeiro ao ultimo
dia. Quer dizer, acompanhou trés governos, sendo que dois no
dia-a-dia. Tinha uma experiéncia e uma visdo muito grande das
coisas, da estrutura governamental, dos problemas nacionais.
Inclusive, tinha conhecimento dos homens. Sua chefia no SNI
lhe permitiu acompanhar a atuacdo dos remanescentes da
subversdo e de grande parte dos homens publicos do pais. A
pessoa mais qualificada, do ponto de vista de conhecimento
dos problemas nacionais, era portanto o Figueiredo. N2o havia
ninguém que tivesse tanta identificacdo com o governo do
Brasil*®.

O Presidente Figueiredo continuou o processo de abertura politica iniciado no
governo Geisel. Foi em seu governo que se deu a Anistia pela Lei de nimero 6.683 de 28 de

agosto de 1979, a qual estabelecia em seu Artigo 1° que:

E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
fundag¢des vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes

e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos

Institucionais e Complementares™ .

Apesar da anistia e do respeito as vitdrias oposicionistas nos Estados, o governo
Figueiredo ndo soube solucionar o impasse politico-institucional. A maior mudanca no seu
governo, e talvez a mudanga que trouxe a falsa crenca de que a democracia estava
definitivamente estabelecida, foi a eleigdo direta para a Presidéncia da Republica. Acreditava
ser o governo capaz de manter o controle do presidente mediante o projeto politico-militar
adotado nos ultimos anos. Porém, entregue a consecucao dos objetivos nacionais permanentes
a um partido politico, esses ganharam uma conotacao totalmente diversa da vigente até entdo.

A mudanca, promovida pela campanha das “diretas ja” possibilitou a oposi¢do
assumir o poder por meio das elei¢des, porém, ela nada mais fez do que trocar a concepgao
militar dos fins do Estado por outra expressa pelo PMDB. Além do mais, acabado o
bipartidarismo, e o surgimento de diversos partidos trouxe a tona uma série de interesses
conflitantes que, necessariamente, teriam de ser abordados pelo novo governo caso este

quisesse ter governabilidade. Retirada a unidade militar que dava uma certa coesdo ao

9 GEISEL in GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada. p. 441.
30 RASIL. Lei n° 6.683 de 28-08-1979. Legislagdo Federal: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110286/lei-
de-anistia-lei-6683-79 - planalto.gov.br
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governo, ficou a estabilidade politica dependendo das barganhas escusas que ocorrem no
Congresso e que os brasileiros de hoje conhecem pelo nome de “presidencialismo de
coalizao”.

E possivel identificar uma dificuldade por parte dos detentores do poder de aceitar
mudangas nas regras do jogo politico. Em nenhum momento os lideres do governo militar
propuseram criar uma institui¢do que facilitasse a compreensdo entre as diversas correntes
ideoldgicas. Permanecia sempre o medo de que a oposi¢do assumisse o poder e realizasse
uma visdo diversa da considerada ideal pelos militares. Assim, para evitar tal situagao,
criaram-se mecanismos para perpetuar-se no poder, fazendo com que a concepgao tida como
correta pelos militares continuasse sendo a regra de todo o jogo politico. Porém, tal maneira
de fazer politica continuava limitando o Estado a apenas uma parcela da sociedade, o que
impedia o florescimento da legitimidade. Assim, a unidade oposicionista viu-se fortalecida
mesmo apds o fim do bipartidarismo, sem contar que o governo Figueiredo, sem os poderes
de excecdo, ndo possuia moeda de troca para barganhar um novo acordo ou criar um novo
consenso.

A respeito dos efeitos da politica de cooptacdo dos membros da oposigdo, explica
Souza Junior:

Para o governo — ¢ em um curto prazo somente — essa manobra
foi benéfica, pois fortaleceu momentaneamente sua posigdo
politica, garantindo-lhe uma sobrevida maior. Se o governo
pode perder, em 1982, a maioria absoluta que tinha na Camara,
o PDS — sucessor da ARENA — conservou-se, ainda, o maior
partido naquela casa. Entretanto, eventos posteriores, que nao
seriam dificeis de imaginaram, reunificaram os diversos
partidos de oposi¢do no plano operacional - como no caso da
campanha pelas elei¢des presidenciais diretas), o que de novo
pos o governo em cheque. De qualquer modo, em médio prazo,

a posi¢do do governo continuou insustentavel, j& que nenhum
. . . o~ 1
partido pode ganhar indefinidamente as eleigdes™".

Percebemos que os grupos no poder tendem a ndo querer abdicar do mesmo, pelo
fato de que, considerando suas opinides como os fins e objetivos de todo o Estado, perdem a
capacidade de perceber a pluralidade inerente a Pessoa Humana. Por ser um sistema que,
dentro de uma sociedade diversificada, nao preza pelo bem comum, mas pelo bem de grupos
especificos e seus respectivos pontos de vista, faz com que, quando um grupo assuma o poder,
relute em entrega-lo aos adversarios politicos, ja que isso resultaria na nao realizagdo do ponto

de vista aceito como correto por este grupo. Assim, hé a tendéncia de se manterem os mesmos

331 SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Consenso e Constitucionalismo..., p. 149.
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grupos no poder. Por isso, o processo de abertura foi tdo limitado quanto as mudangas

institucionais que possibilitariam congregar opinides divergentes em um objetivo consensual.

No Brasil, os que do lado do Estado-governo conduziram o
processo de abertura nunca demonstraram a menor
preocupagdo em convocar um grande consenso nacional, que
decidisse negociadamente, as instituicdes adequadas a fundar,
entre nods, definitivamente, a democracia representativa.
Pareceram sempre mais preocupados em garantir a manutencéo
do mesmo grupo no poder, lancando mao de casuismos e
manipulando as regras do jogo politico. As oposi¢des
brasileiras, mais uma vez, ndo foram além do velho e surrado
refrdo liberal que identifica democracia simplesmente com
“eleigdes livres e diretas, em todos os niveis”. Ndo tomaram
como bandeira e poderiam, deveriam, té-lo feito, a
institucionalizagdo de uma verdadeira e civilizada democracia
pelos partidos, com os arranjos institucionais adequados ao seu
funcionamento. Com a fragmentagdo partidaria dos ultimos
anos ¢ as elei¢cdes diretas dos governadores, o pais retornou
velozmente, de um extremo autoritario, ao extremo da politica
personalista, ambiciosa e demagogica, que busca, por todos os
meios, o primeiro lugar do Estado®>2.

Para Franco a maior preocupagdo dos partidos civis no Congresso ¢ a de conservar
ou de conquistar o poder para a sua utilizacdo por pessoas, € nunca a reorganizag¢ao das fontes
e da estrutura do poder para salvagdo do povo. Enquanto a oposi¢do entende ser a eleig¢do
presidencial direta a inica medida a ser reivindicada, vez que alguns dos seus chefes almejam
a presidéncia, o partido governista condiciona tudo exclusividade do seu dominio da eleig¢do
indireta (exclusividade que até repudia o apoio de correntes consensuais) para ndo deixar jaca
na pureza diamantina de um poder total e ilegitimo porque minoritario nas suas fontes>>*.

Quando se tornou claro que o sucessor presidencial seria um civil®*®*, os membros do
governo e das oposi¢des buscaram transferir a competi¢ao sobre a determinagdo dos fins do
Estado para o campo eleitoral. Os efeitos deste duelo eleitoral sao ainda sentidos hoje em
nosso presidencialismo, mais de 20 anos apos as “diretas-ja”.

O processo politico que levou a eleicdo de Tancredo Neves®®, apesar de simbolizar o
comeco de uma era democratica, ndo foi marcado por um consenso nacional, mas por
negociagoes feitas nos bastidores entre o governo e a oposi¢do. Tal negociagdo, necessaria

para se chegar a uma maioria parlamentar imprescindivel para qualquer governo, atendeu aos

332 FRANCO, Afonso Arinos de Mello in SOUZA Jr, Cezar Saldanha. Consenso ¢ Constitucionalismo..., p. 151-
152.

3% S0UZA Jr, Cezar Saldanha. Consenso e Constitucionalismo..., p. 149.

" Em 1983 o Presidente Figueiredo comunicou sua rentncia ao posto de coordenador da sucessio presidencial
devolvendo tal prerrogativa ao PDS.

3% Foi eleito Presidente do Brasil no dia 15 de janeiro de 1985 pelo voto indireto de um colégio eleitoral.
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interesses dos mais diversos setores corporativos que em nenhum momento pretenderam
abdicar de interesses particulares em prol do bem comum.

A grande maioria da populagdo brasileira restou a mesma incapacidade de ser
representada pelo poder, com a agravante de acreditar que, apés vinte anos de um regime
autoritario, estariam, finalmente, aptos a gozar de um regime democratico.

Podemos caracterizar o governo Figueiredo como autoritario ndo pelo fato de ser ele
um militar, ou por ter sido eleito indiretamente, mas por fazer parte de uma corporagdo que,
como tal, possui interesses e opinides parciais. Devendo zelar pelo bem de todos os brasileiros
por ser Estado ao mesmo tempo em que devia realizar uma politica partidaria por ser governo,
ficava vinculado ao autoritarismo proveniente da fusdo de autoridade e poder na mesma
institui¢ao politica.

Salienta-se, ainda, que, em suas formas, o governo Figueiredo praticou as mesmas
regras do jogo politico pos-1985, periodo que comumente se considera findado o
autoritarismo no Brasil. Na realidade, o regime de 1979 persistira até a promulgacdo da nova
Constituicao brasileira de 1988 e a instauragdo de um novo regime politico. Todas as medidas
adotadas nos anos de 1985 a 1988 sdo realizadas tendo como base a ordem juridica de 17 de
outubro de 1969, com as modificagcdes acrescidas da retirada dos poderes de excecdo ao
Estado de Direito que o Al de n°® 5 criara em 1968.

Tal ideia se refor¢a quando analisamos que o candidato a presidéncia do PDS em
1985 poderia ser um militar e tal acontecimento ndo mudaria o fato de que o que se praticava
era o mesmo regime politico. Vamos supor, ainda, que o general Figueiredo pudesse ter
permanecido como coordenador do processo de sucessdao indicando, contudo, um nome civil
para o cargo. Tal fato igualmente ndo modificaria o que viemos defendendo até aqui de que o
regime politico iniciado em 1979 permanecia em vigor. Afirmar que o autoritarismo acabou
em 1985 pelo simples fato de que o presidente ndo era mais militar ¢ dar uma visdo simplista
as ordens jus-politicas brasileiras.

Isso comprova que o periodo posterior a 1985, considerado por muitos como marco
do inicio da democracia no Brasil, na verdade, funcionava ja desde 1979. E que, portanto, do
ponto de vista presidencialista que se adota atualmente como ideal para a caracterizagdo da
democracia, o regime seria, ja entdo, formalmente democratico.

Tancredo ja havia anunciado a imprensa, em fevereiro de 1985, de suas intengdes

para a constru¢do de uma nova Constitui¢do para o pais, a qual deveria ser definida por uma
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Assembleia Constituinte legitima capaz de representar um grande consenso na sociedade™".

Para a feitura da empreitada designaria uma Comissao de juristas e politicos liderados pelo
parlamentarista Afonso Arinos de Melo Franco para elaborar o texto da nova Constituigao.

Contudo, no dia 14 de margo de 1985, um dia antes de sua posse, Tancredo sentiu-se
mal, em decorréncia da satde ja debilitada pela idade e pela desgastante campanha eleitoral
de 1984, tendo de ser internado as pressas no hospital. Em decorréncia da doenca de
Tancredo, o vice-presidente eleito, José Sarney, tomaria posse do cargo em 15 de margo de
1985. Tancredo ndo resistiria, falecendo no dia 21 de abril daquele ano.

Sarney, ja como presidente, nomeara uma Comissdo de juristas para a
realizacdo do anteprojeto da nova Constitui¢do ¢ convocara uma Assembleia Constituinte
mediante a Emenda de n° 26, aprovada pelo Congresso em 1986, cujo artigo 1° previa a
reunido dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal para a formagdo da
Assembleia Nacional Constituinte em 1° de fevereiro 1987.

A Comissao Afonso Arinos, composta por 50 membros, foi convocada por meio do
Decreto n°® 91.450, de 18 de julho de 1985, concluindo seus trabalhos em 18 de setembro de
1986. Ela esteve divida, desde o seu comeco, por quatro grupos. Os presidencialistas puros
que desejavam o retorno de um texto Constitucional aos moldes da Constitui¢ao de 1946; os
parlamentaristas puros, que desejavam um sistema no qual o Chefe de Estado fosse eleito
indiretamente como no sistema de governo alemdo; os parlamentaristas moderados, que
preferiam a figura de um primeiro-ministro coordenador, mas que, contudo, rejeitavam a ideia
de que ele estivesse sujeito a confianca do parlamento; e os parlamentaristas a favor de um

. . . N A 7
poder executivo dual, ao estilo dos sistemas francés e portugues35 .

Esta claro que algunos <<parlamentaristas puros>>, como el
ministro Brosard y el jurista Borja, no pusieran suficiente
empeno en la defensa de su causa. Puede que ello se debiera a
su lealdad hacia el presidente Sarney o, mas probablemente, a
la constatacion de que el parlamentarismo puro sencillamente
no era viable en aquel momento. El clima creado por la
campafia diretas-ja impedia aparentemente que alguien
defendiera la eleccion indirecta de un jefe de Estado. Merece la
pena sefialar que la comission se enfrento a este asunto bajo el
fuerte impacto del plan Cruzado, un proyecto de estabilizacion
basado en la congelacion de precios y salarios que habia
aumentado extraordinariamente el prestigio del presidente
Sarney™® .

3% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Idéias para a nova Constitui¢do brasileira. Sdo Paulo: Saraiva,
1987, p. 1.

3T LAMOUNIER, Bolivar. Brasil: hacia el parlamentarismo? In LINZ, Juan J. y VALENZUELA Arturo (Org).
Las Crises del presidencialismo: El caso de Latinoamérica. Madrid: Alianza Universidad, 1998, p. 168.

¥ LAMOUNIER, Bolivar. Brasil..., p. 168.
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Assim, o documento final entregue pela Comissdo ao presidente Sarney tratava-se de
um sistema de governo dual, com aspectos do sistema francés e portugués, mas, contudo, com
tracos claros do sistema alemao, na medida em que continha regulagdes eleitorais e partidarias
implicitas. Entretanto, no que pese a tendéncia parlamentarista da Comissdo, o presidente
Sarney, talvez por ser contrario ao sistema, arquivou o documento da comissao, nao o
enviando oficialmente a Assembleia Constituinte.

Importante ressaltar que a Assembleia Constituinte manifestou-se dentro das regras
jus-politicas do regime de 1979, inexistindo uma quebra da ordem que capitaneasse a
mudanga de regime. A propria mensagem que acompanha o projeto da Emenda n° 26 ¢ clara

neste sentido:

O compromisso [...] de convocacdo da Assembleia Nacional
Constituinte [...] singulariza-se pelo fato de estar em plena
vigéncia uma ordem juridica e suas instituicdes politicas e
civis, cujo império se estendera até o momento em que for
promulgada a nova Constituigdo. [...] Até 14, ¢ sob pena de
instalar-se o caos normativo, que a ninguém aproveitaria, &
necessario respeitar a lei que temos e modifica-la segundo os
processos por ela proprio admitidos®.

Disso compreende-se o respeito pela vigéncia do ordenamento constitucional que
vigorava plenamente desde 1979. Pelo contrario, ndo se entenderia a constru¢do de uma nova
Constitui¢do por via de Emenda, o que demonstrava o claro avango da ordem jus-politica
brasileira apos a supressdo dos poderes do Al 5. A modifica¢do da Constituicao foi feita pela
propria Constituicdo € nao por caminhos contrarios a ela. Nao se presenciou nenhum
movimento revoluciondrio ou de quebra da continuidade jus-politica vigente, ocorrendo a
troca de regime apenas com a promulgacdo da Constitui¢ao de 1998 em 05 de outubro deste
ano.

A Assembleia Constituinte atuou como um poder constituinte derivado, pois o artigo
primeiro da Emenda de n° 26 ¢ claro ao convocar os parlamentares para uma Assembleia
Nacional Constituinte, ou seja, convoca-os para que o Congresso Nacional atue como poder
constituinte derivado. Por mais que para muitos juristas este poder estivesse limitado a
reformar aquilo que o poder constituinte originario estabeleceu como decisdes politicas mais
importantes, a Assembleia de 1987 declarava-se “livre e soberana” dando claramente a

entender que possuia autonomia para tratar de todas as matérias constitucionais.

39 SARNEY apud FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Idéias..., p. 16.
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Os anseios por uma nova Constituicdo decorrem da percep¢do por parte dos
dirigentes politicos e da propria oposicao que o texto de 1969, com tragos autoritarios, ja nao
correspondiam aos anseios politicos em meados dos anos 80. Embora se acreditasse que com
a vitdria da oposi¢ao nas elei¢des de 1984 uma nova elite governamental assumia o poder, o
fato ¢ que, muitos dos participantes do proprio governo Sarney fizeram parte da politica
governamental durante os regimes politicos anteriores.

Predominou desde logo na Constituinte a maioria conquistada pelo PMDB, seguida
pelo PFL (Partido da Frente Liberal). O mais importante ¢ que, devido a inexisténcia de
anteprojeto, a Constituicdo apresentada a Assembleia, capaz de servir de documento base de
orientacdo, partiu-se do vazio constitucional para a constru¢do do novo texto, apresentando-
se, com 1sso, inimeras propostas e projetos de diversos temas muitas vezes contraditorios no
espirito, outras vezes irrelevantes para o corpo de uma Constitui¢do, ao ponto de que, apds
findado os projetos das comissdes, subcomissdes e do relator, Sr. Bernardo Cabral, chegou-se
a um anteprojeto com 551 artigos. Nem outro resultado adviria desse processo cadtico de
tentativa de se alcangar uma Constitui¢do democratica pela inclusdo de todos os interesses
existentes.

Estabelecida a preferéncia de votagao do texto em plenario, s6 poderia ser alterado e
substituido pelo voto de 280 dos 559 constituintes, ou seja, a maioria absoluta. Visava-se
assim impedir que uma minoria organizada pudesse bloquear o projeto. Outra consequéncia
seria que uma maioria poderia impor a uma minoria quase igual a metade dos constituintes o
seu projeto, o que retirava a legitimidade e o consenso que se havia estipulado como
necessario para a construcao de uma nova Constituicao para o pais. Ironicamente, tendo sido
substituida a maioria absoluta que havia sido instituida em 1977 pela Emenda n° 8, pela
maioria de 2/3 pela Emenda n° 22 de 1982, muitos dos congressistas que em 1977
consideraram absurda a maioria absoluta, nada objetaram contra essa em 1985, haja vista
integrarem os quadros do governo Sarney.

Contra esta possibilidade de aprovagdo do texto por maioria absoluta, reuniram-se
diversos constituintes, formando o que se denominaria de “centrdo”, o qual elaborou um
projeto de Resolu¢do que modificava o regimento para aprovacao dos projetos.

Enfim, a Assembleia possibilitou a manifesta¢do de todos os tipos de forgas sociais, o
que acabou liberando diversas tendéncias e possibilitando a manifestacio de setores
prejudicados pelos regimes anteriores.

O novo texto tentou distanciar-se do texto de 1969, para bem ou para mal, de modo a

representar claramente o inicio de uma nova ordem jus-politica no pais. Contudo, sendo o
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texto marcado pela predominancia ideoldgica ora de uma corrente ora de outra, faltou-lhe
unidade e coeréncia ao espalhar em seus artigos os mais diversos matizes doutrinarios.
Evitando bloquear algum grupo ou interesse da participagdo do texto, a Assembleia acabou
optando sempre pela transagdo, que permitia a participagdo de todas as correntes mesmo
quando isso lhe era prejudicial.

Com tamanho sincretismo ideoldgico abundou a necessidade de normas
complementares para suprir a necessidade de completar os textos deixados em aberto ou
aqueles cuja solugdo foi adiada indefinidamente. O novo texto buscou, ainda, abordar todos os
ramos do direito possiveis, como se esses necessitassem de uma roupagem constitucional para
garantir a sua participacdo nos fundamentos da nova ordem. Sobre este quadro comenta

Bastos:

O clima de cansago que a partir de um certo ponto se abateu
sobre os constituintes e sobre a Nacdo, aliado a aproximacao
dos pleitos municipais, fez com que a Constituinte se voltasse
para um trabalho denominado “concentrado”, que ndo deixou
de trazer consigo uma grande dose de precipitagio e
inconsisténcia, surgindo ao final um clima festivo. Fica
contudo por se saber se a alegria era devida a sensacdo do bom
trabalho realizado ou se o alivio de ver terminado o que ja se
vinha tornando um verdadeiro tormento®® .

Por fim, o texto manteve as caracteristicas do nominalismo brasileiro, ao crer que
votada a lei, modificar-se-ia a realidade por magica. Sendo assim, ao final da Assembleia,
nada de novo surgiu que fosse capaz de modificar o quadro institucional. Exemplo disso pode
ser percebido na manuten¢do da principal causa das crises politicas brasileiras, qual seja, a
manutencdo do sistema presidencialista de governo.

O debate sobre os sistemas de governo permanecia latente na Assembleia, pois
muitos parlamentaristas convictos teriam sido eleitos em 1986, logrando obter assento na
propria Constituinte. A medida que os efeitos do plano Cruzado comegaram a gerar
consequéncias negativas, a popularidade do presidente Sarney veio abaixo, fazendo com que
as alas parlamentaristas engrossassem dia apos dia. Contudo, as pressdes € o apoio do poder
Executivo para a manutencdo do sistema presidencialista fez com que a solugdo
parlamentarista fosse derrotada finalmente. Auxiliaram, para isso, as manifestacdes de muitos
politicos cujas pretensdes eram de serem presidentes no sistema entdo vigente, assim como as

expressoes de alguns altos militares pela preservacao do sistema de trés poderes.

30 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentdrios a Constitui¢io do Brasil. : Saraiva, 1988, p.
337.
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Até mesmo muitos empresarios se declaram pelo presidencialismo na medida em que
criam que a mudanga de sistema de governo poderia dificultar os esforcos estabilizadores. Ja
alguns governadores, crendo que a mudanga de sistema os levaria a uma perda de poder
mobilizaram a opinido publica a favor do presidencialismo. Os brizolistas partidarios de um
presidencialismo-plebiscitario cerraram fileiras a favor da manuten¢do das regras do jogo e
até mesmo o Partido dos Trabalhadores (PT) que se dizia uma esquerda moderna, deu todos
0s seus votos na Assembleia ao presidencialismo. Em 22 de margo, dia da votagdo definitiva
entre os sistemas de governo, a proposta parlamentarista acabou perdendo por 344 votos a
212 tendo, contudo, conseguido a aprovagdo de um plebiscito a ser celebrado cinco anos apos
a promulgacgdo da Constitui¢ao.

A Assembleia preferiu manter o sistema politico iniciado com os generais presidentes
em 1889, consolidado por Getulio Vargas e praticado com exaustdo pelos presidentes
militares. Mantinha-se a tendéncia do restante da América Ibérica de permanecer um poder
politico centralizador, diretor do desenvolvimento e motor da mudanca social.

Em 05 de outubro de 1988 o novo texto constitucional foi promulgado iniciando-se o

regime politico que vigora até hoje no Brasil.
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CONCLUSAO

Ha diferentes tipos de regimes politicos, cada um com uma maneira especifica de
atingir os fins do Estado. Os regimes politicos sdo a materializacdo das pretensdes humanas
de constituir uma ordem. Quando admitimos que as relacdes humanas necessitam de uma
institucionalizagdo em um regime politico, somos levados a perceber que sempre existira
algum tipo de ordem jus-politica, bem como de regime.

A institucionalizacdo politica da natureza humana ocorre na medida em que o
aspecto politico do homem necessita de formas e de estruturas para poder atuar na realidade.
A formalizacdo dos valores que buscamos concretizar garante ao homem seguranga e
estabilidade, servindo como uma ponte sobre o mar de incertezas, de pluralidades e de
diversidades que compdem a natureza humana.

Os regimes se caracterizam, principalmente, pelo fundamento politico que lhe da
identidade e que lhe distingue de outras ordens jus-politicas. Presenciamos, assim, a intera¢ao
que a politica, como motor dessa identidade, e o direito, como forma de expressar aquilo que
a comunidade entende por justo, praticam, ao caminharem juntas na consolidacdo de um
regime politico.

Talvez, mais do que regimes politicos, deveriamos nomea-los de regimes jus-
politicos, demonstrando que ndo hé uma supremacia politica ou juridica, mas uma simbiose
entre o campo da politica e do direito. Tentar compreender um regime politico apenas pelo
campo da politica ou apenas pelo campo do direito ¢ uma andlise incompleta. Um texto legal,
por si sO, ndo bastard para caracterizar um novo regime se, junto as normas € as instituigoes,
nao existir um componente politico novo.

Entre as diversas formas que um regime politico pode adotar, vimos que algumas
possibilitam uma maior abertura a complexidade da natureza humana que outras. Dentre estas
formas, vimos que apenas o regime democratico contempla todas as individualidades
existentes dentro da sociedade, especialmente por sua capacidade de dividir em institui¢des
politicas distintas uma area de consenso, que possui autoridade, € uma area de poder, em que
as diversas opinides buscam interpretar, cada uma a seu modo, os valores deste Estado.

Sendo todo o Estado fundamentado pela identidade politica da comunidade, vimos
que apenas o regime democratico ¢ capaz de possibilitar que essa identidade ndo descambe

em uma opressdo da forma contra o homem. Assim, se no interior do corpo politico houver
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uma interpretagdo limitada do consenso, automaticamente estaremos reduzindo o acesso a
protecdo e a seguranga do Estado a alguns cidaddos, criando, assim, as bases de um Estado
autoritario.

Os regimes totalitdrios e autoritarios, devido as limitagdes impostas a sociedade,
impedem o pleno desenvolvimento das faculdades humanas. O advento do totalitarismo
certamente revolucionou a opressao ao homem, mas o proprio autoritarismo, presente desde
tempos imemoraveis, atua de modo a inibir a plena manifestagdo da dimensao politica do
homem truncando seu carater relacional.

Nos diversos regimes politicos existentes no Brasil desde 1964, tal autoritarismo
também esteve presente. Ndo s6 pelos atos de violéncia ou persegui¢cdo politica, mas,
principalmente, pela ndo submissdo da politica ao Direito, com as sucessivas quebras
realizadas pelos Atos Institucionais, que modificavam as regras do jogo a todo o momento,
sem respeito a critérios juridicos fixos para essas alteragdes. A insisténcia do poder politico
em permanecer ilimitado demonstrou a ineficacia que as sucessivas Constituicdes e ordens,
ora promulgadas ora outorgadas, no periodo, fossem eficazes no estabelecimento de uma
ordem jus-politica estavel.

Contudo, mesmo dentro da instabilidade jus-politico brasileiro, presenciamos uma
incrivel capacidade do brasileiro em viver na desordem organizada. E dificil compreender
cOmo um povo consegue passar por instituicoes politicas irracionais, muitas vezes opressoras,
sem, contudo, se propor a modificar este quadro de poder. No Brasil, passamos por diversos
periodos autoritdrios, sem, no entanto, instituirmos um regime democratico, por mais que se
tentasse. Se bem que a democracia ndo ¢ um regime perfeito, por ser imperfeita a propria
natureza humana, existem distingdes claras entre aquilo que estd aquém de modificacdo,
devido as limitagdes humanas, e aquilo que pode ser modificado para aperfei¢oar a vida em
sociedade.

Porém, ndo vamos imaginar que o autoritarismo sempre foi o regime preferido dos
brasileiros. As elites sempre tentaram compor um Estado Democratico de Direito, mas,
infelizmente, pela falta de contemporizagdo das formas necessarias para a existéncia de tal
regime, ficamos, no maximo, em um Estado de Direito que, muitas vezes, pela propria pratica
de suas regras, acaba manifestando um regime de carater autoritario. Presenciamos, muitas
vezes, um arbitrarismo institucionalizado ao invés de uma verdadeira democracia.

Se bem que nunca fomos habituados as praticas autoritarias presentes na maior parte
dos paises sul americanos, onde a ndo institucionalizacdo da ordem politica ¢ a regra, nossos

regimes politicos formalizados sempre demonstraram incapacidade em obter a estabilidade
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politica. E isso se percebe pela diversidade de regimes politicos que se sucedem na historia
brasileira.

Nos anos que vao de 1964 a 1988 no Brasil, presenciamos uma sucessao de ordens e
regimes politicos que corrobora essa tese. Passamos por nada mais que sete regimes politicos
distintos nesse periodo.

Iniciado com um regime de fato, distante da nossa cultura politica, tentamos logo aos
primeiros dias da eclosdo do movimento de marco, construir saidas para a crise politica
enfrentada. Contudo, a falta de coesdo e unidade nos proprios objetivos do movimento,
somados ao carater legalista dos militares e dos politicos brasileiros, fez com que optassemos
pela institucionalizagdo politica de um novo regime.

Apds a superagdo do regime de fato, iniciada em 02 de abril de 1964, primeiro
regime politico do periodo analisado, o Brasil decidiu seguir o rumo de suas mais belas
tradigdes jus-politicas, institucionalizando um novo regime politico, por meio do Ato de 09 de
abril. A inexisténcia de numera¢do deste Ato demonstrava a intencdo de que, apds o
movimento de margo, fosse estabelecido um regime politico capaz de trazer o pais de volta a
normalidade constitucional que vinha sendo perturbada por Jodo Goulart. Foi o que fez o
regime do Ato institucional, ao reestabelecer a ordem constitucional no pais.

O Ato Institucional de 09 de abril, que fundou o segundo regime politico do periodo,
adotou uma espécie de carater de Constituicdo provisoria, que foi capaz de, gradativamente,
tomar as decisdes que, posteriormente, estariam no corpo de uma Constituicdo definitiva. Ele
se expressa como um poder constituinte originario, na medida em que formaliza e institui,
desde ja, um novo regime politico, ndo deixando duividas sobre a extin¢ao, ou nao, do direito
constitucional anterior. Esta manifestacdo do poder constituinte vai preparando o caminho
para o que, posteriormente, sera a Constitui¢cao definitiva de um Estado, o qual, quando de sua
Assembleia Constituinte, tomard como base e orientacdo as decisdes politicas ja existentes e
vigentes a época da Constituicao provisoria.

Contudo, a incapacidade das elites brasileiras em adotar medidas institucionais
eficazes na solucdo da crise politica do pais fez com que, passado pouco mais de um ano, o
proprio regime instaurado fosse substituido, demonstrando claramente a incompatibilidade
entre as instituigdes entdo vigentes e o respeito ao Estado de Direito.

Nesse contexto de prosseguimento da crise politica foi editado o Ato de numero 2,
terceiro regime politico do periodo, que modificou a esséncia do Ato de 09 de abril,
inaugurando uma nova fase politica no pais. De fato, com a quebra trazida pelo ato, a

intervengdo militar deixara de ser cirargica para se tornar renovadora do quadro politico-
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social do pais. Com isso, buscou-se dotar o governo de poderes capazes de governar sem as
limitagdes juridicas impostas pelo Estado de Direito, o que acabou colocando o pais dentro de
um regime autoritario.

O regime politico iniciado com o Ato de n°® 2 deixou claro que, a partir daquele
momento, as interven¢des militares na politica ndo buscariam simplesmente institucionalizar
um regime politico capaz de praticar a normalidade constitucional. O carater autoritario do
regime ¢ aumentado com a reforma introduzida pelo Ato de n°® 3, que expressa a primeira
mudancga na esséncia dos proprios Atos Institucionais. Apesar de manter o nome dos dois atos
anteriores, o Ato 3 pratica uma espécie de reforma outorgada a Constitui¢ao, divergindo das
duas primeiras manifestacdes politicas propostas por Atos que funcionaram como
Constituigdes outorgadas.

Percebendo a mudancga total nos objetivos iniciais do movimento militar, Castello
resolve convocar uma Assembleia Constituinte para dotar o pais de um novo texto legal, que
teria o poder de, definitivamente, institucionalizar os fundamentos politicos do movimento de
mar¢o, impedindo a manipulacdo destes por grupos tendentes a quebrar o Estado de Direito.

Com o intuito de enquadrar as forgas armadas, ¢ que surge a Constituicdo brasileira
de 1967, quarto regime politico apds a eclosdo do movimento de 1964. Tinha a pretensao de
ser duradoura e de possibilitar uma verdadeira pratica democratica. Infelizmente, a
manutengdo das instituigdes politicas presidencialistas na ordem constitucional permitiu
novos conflitos entre poderes politicos e for¢as armadas.

Assim, em 13 de dezembro de 1968, novamente se quebra a estabilidade
constitucional que, desde 1967, tentava instaurar uma democracia no pais, iniciando outro
regime politico, o mais autoritario de todos. Esse novo regime politico excedia a todos os
outros em autoritarismo, por manter, além dos poderes de excecdo ao Estado de Direito, o
fechamento do Congresso e o exercicio do poder legislativo pelo Executivo.

O tipo de regime politico iniciado pelo Ato de n°® 2 e repetido mais autoritariamente
pelo Ato de n° 5, expressou uma nova forma de regime politico, que se manifestava como um
poder constituinte permanente que, paulatinamente, ia outorgando medidas que davam o
matiz ideoldgico do regime que surgiria num periodo posterior. Junto com o autoritarismo,
cresceu a ilegitimidade dos detentores do poder que, a partir de 1968, enfrentavam inumeros
dissidentes dentro da sociedade civil.

Talvez, percebendo que a quebra sucessiva de regimes indicava que algo ndo ia bem,
os militares resolveram colocar o pais dentro do Estado de Direito. Outorgaram uma

Constituicdo que iniciou o quinto regime politico do periodo. Com o estabelecimento da
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Constituicdo de 1969, os militares perceberam a necessidade de trabalhar dentro da
normalidade constitucional. Todavia, ainda ndo possuiam seguranga suficiente para abandonar
os poderes de exce¢do oriundos do Al de n° 5.

A partir de 1974, demonstrando dificuldades para manter um regime politico
autoritario estavel, os militares perceberam a necessidade de abrir o regime para a sociedade,
mas somente na medida em que, com essa abertura, pudessem ainda controlar as regras do
jogo politico.

Do ponto de vista democratico formal, a partir de 1979, com o fim dos poderes de
Excecdo ao Estado de Direito, tinhamos um regime politico novo, o sexto desde 1964, cuja
obediéncia a legalidade constitucional era a regra. Tanto que, a realizagdo de uma Assembleia
Constituinte e a fundagdo de um novo regime politico em 1988 foram feitas dentro das regras
do jogo que vinham vigendo desde 1979. Diante disso, compreendemos que, estando o regime
politico da época submetido ao Estado de Direito, sdo incabiveis questionamentos sobre a
legalidade dos atos praticados no periodo.

Um exemplo desse descabimento sdo as constantes demandas pela revogagdo da Lei
de Anistia, simplesmente porque teria sido feita em um periodo autoritério e ilegitimo. Ora, ja
ficou demonstrado que foi a propria legalidade constitucional do periodo que permitiu a
propria construcdo da Constituicdo de 1988, sem quebras ou retrocessos politicos.

Assim, podemos concluir que, de 1964 a 1988, tivemos ndo um, mas sete regimes
politicos distintos, vez que os Atos Constitucionais editados no periodo eram fundados em
objetivos e critérios politicos diferentes. Com essa analise, muito da critica que estuda o
periodo afirmando que houve somente um regime militar, ¢ desmistificada.

Entretanto, a manutencao das instituigdes presidencialistas, as mesmas responsaveis
pelas crises politicas ao longo dos anos 60, ocasionou um texto constitucional cujas inten¢des
democraticas ndo se concretizaram na pratica.

De acordo com os requisitos fixados para a existéncia da democracia, vimos que essa
pressupde algo mais que o simples respeito ao direito positivo. A ndo institucionaliza¢do de
um consenso dificulta a plena pratica do bem comum, de modo que podemos questionar o
quanto do autoritarismo institucional no Brasil, apds a Constitui¢do de 1988, permaneceu com
semelhangas ao periodo posterior a 1964.

Portanto, considerar os diversos regimes entre 1964 e 1988 como autoritarios,
pressupde a aceitacdo de que isso tem como uma de suas causas a fusdo do Estado e do
governo na figura do Poder Executivo. Assim, somos levados a rediscutir o critério que

caracteriza como democratico o regime politico instaurado apods a Constituicao de 1988.
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Podemos afirmar que, no Brasil, nunca tivemos um regime totalitario, mas o caminho
para se chegar a ele estd aberto, devido a identificacdo de partidos com os fins estatais. Uma
constante substitui¢ao da pluralidade dos valores brasileiros por concepgdes ideoldgicas pode
progressivamente excluir da politica opinides € conceitos, o que sempre limita a capacidade
de um Estado de contemplar a dignidade da pessoa humana e toda a pluralidade que dela
decorre.

Com isso nao presenciamos nenhum regime democratico pleno ou totalitario dentre
estas sete fases identificadas, cabendo a denominacao de autoritarios a todos.

Reforgamos a necessidade das reformas institucionais de maneira a impedir novas
revolugdes, ocasionadas pela exclusdo do jogo politico de forcas divergentes das que
assumem o poder. Amarga constatar que, apos termos convivido com um periodo autoritario
por mais de vinte anos, o fizemos para, apds 1988, adotarmos as mesmas formas
institucionais que geraram o proprio movimento de 1964, e que podem, devido a sua

irracionalidade, virem a gerar novas quebras da ordem jus-politica.
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luturo. U que houve e continuard a haver neste momento, ndo
+5 no espirito ¢ no comporiamento das classes armadas, como
~a opinido poblica nacional, ¢ uma auténtica revolugdo,

A revolugio se distingue de outros movimentos armados pelo '
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um grupo, mas o interésse ¢ a vontade da MNagdo.
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tuinte. Assim, a revolugdo vitoriosa, como o Poder Constituinte, se
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ligic internacional da nossa Patria, A revolugio vitoriosa necessi.

e de se institucionalizar e se apressa pela sua institucionalizagao
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lutiva aos podéres do Presidente da Republica, a fim de que éste
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ANEXO — B — Tabela dos Regimes Politicos de 1964 a 1988

NOME

PERIODO

CARACTERISTICAS

ATO JURIDICO

PRESIDENTE

PRINCIPAIS FATOS

O Regime de Fato

02 de abril de 1964

Poder politico ndo submetido

Ranieri Mazzilli

Incerteza quanto ao futuro do movimento.

Brasileiro A 09 de abril de | ao Estado de Direito. Regime Tentativa de aprovacdo de uma legislacao especial
1964. Politico nao pelo Congresso capaz de dar inicio as cassagdes.

institucionalizado. Exce¢do a

normalidade constitucional
Outorga 09 de abril de 1964 | Institucionalizagdo do | Ato Institucional | Castello Branco | Cassagdes feitas pelo Ato Institucional.
constitucional a 27 de outubro de | movimento de 1964 por meio | de 09 de abril de Prorrogagdo do mandato presidencial pelo
institucionalizagdo L
do regime 1965 de uma Constituicdo | 1964 Emenda n° 9.

outorgada. Manifestagdo do

poder Constituinte Originario.

O Ato ndo possuia numero

demonstrando sua intengdo de

ser o unico.
O 27 de outubro de | Quebra da ordem jus-politica | Ato Institucional | Castello Branco | Novas Cassa¢des. Extingdo dos partidos politicos
Constitucionalismo 1965 a 15 de margo | do Ato Institucional. | de n° 2. Atos e criag@o do bipartidarismo com as siglas ARENA
mitigado de 1967 Modificagdo da esséncia do | Institucional de n° e MDB. Elei¢do indireta para a presidéncia da

poder Constituinte de
originario para permanente.
Modificagdo da estrutura dos

Atos.

3. Ato
Institucional de n°

4.

Republica e para governadores dos Estados.
Convocacdo de uma Assembleia Constituinte para

a realizacdo de uma nova Constituigdo.




A Democracia formal

15 de margo de
1967 a 13 de
dezembro de 1968

Retorno a normalidade
constitucional. Instauragdo de
um presidencialismo

autoritario e centralizado.

Constituicdo  de

1967

Costa e Silva

Modificagdo dos rumos do governo. Politica
econdmica adota um viés mais nacionalista e
menos liberal. Aumento dos protestos contra o

governo federal.

Autoritarismo e
excecdo ao Estado de

13 de dezembro de

Nova quebra da ordem jus-

Ato de n° 5 e Atos

Costa e Silva e

Cumulagao das fungdes Executivas e Legislativas

e 1968 a 17 de | politica de 1967. | Institucionais de | Junta Militar no poder Executivo. Fechamento do Congresso.
gllsrt?;z(::ionaliza da outubro de 1969 Autoritarismo extremo. | n°s6al7 Novas Cassa¢des. Aumento da subversdo e da
Sucessivas reformas repressao.
constitucionais e retorno de
um poder constituinte
permanente.
Autoritarismo 17 de outubro de | Ordem constitucional dubia | Constituigdo de | Médici e Geisel | Guerrilha do Araguaia. Derrota eleitoral em 1974.
atenuado 1969 a 01 de|com  estabelecimento do | 1969 Pacote de Abril. Abertura politica.
janeiro de 1979 Estado de Direito e a
manuten¢do dos poderes de
excegao.
Retorno a | 01 de janeiro de | Retorno a democracia formal. | Emenda Figueiredo e | Lei da Anistia. Derrota do governo nas elei¢des a
Democracia 1979 a 05 de | Eleigdes diretas para a | Constitucional de | Sarney presidéncia.
outubro de 1988 presidéncia. Assembleia | n° 11 e

Constituinte e promulgacdo de

nova Constituigao

Constituicdo  de

1988
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