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RESUMO

A sancédo da Lei 14.133/2021, de Licitacbes e Contratos Administrativos, provocou
novas discussdes acerca do tema licitatorio, especialmente no que se refere as
melhorias que a nova legislacéo proporcionara. Nesta monografia, procurou-se entender
a contribuicdo dessa norma ao processo licitatorio da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, para esclarecer a contribuicdo processual da nova legislacao e quais relagdes se
estabelecem com a melhoria de eficiéncia para o municipio. O estudo é introduzido por
uma delimitacdo do tema que apresenta lacunas da legislacdo atual. A descricdo do
processo da Prefeitura de Porto Alegre, a comparacéao entre legislacdes e a andlise das
possiveis melhorias possibilitou identificar como a nova legislacdo podera impactar no
processo de compras. Os resultados demonstraram que, apesar de ndo haver uma
ruptura com os fundamentos das normas anteriores, a Lei 14.133/2021 proporciona

melhorias na eficiéncia do processo licitatorio da organizacéo estudada.

Palavras-chave: processo licitatorio; eficiéncia; licitacbes; compras publicas.



ABSTRACT

The sanction of new Brazilian’s Law of Bidding Process and Administrative
Contracts provoked new discussions about the improvements that the new legislation
could provide. In this monography, we try to understand the contribution of this law to the
public purchase process of the Municipality of Porto Alegre

The study is introduced by a delimitation of the theme that presents gaps in current
legislation. The description of the process of the Municipality of Porto Alegre, the
comparison between legislation and the analysis of possible improvements made it
possible to identify how the legislation can impact the bidding process. The results
showed that, even though the new legislation doesn’t break with the fundaments of
previous rules, the Law 14.133/2021 provides improvements to the efficiency of the

bidding process analyzed.

Key-words: bidding process; efficiency; licitatory process.
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INTRODUCAO

As contratacdes e compras publicas sdo atos vinculados e devem ser feitos na
estrita observancia da lei. De forma complementar, atos discricionarios sao aqueles em
gue ha margem para os gestores publicos decidirem oportunidade e conveniéncia,
dentro dos limites legais. Esses entendimentos doutrinarios constituem um espaco de
atuacdo da administragdo publica como um todo, portanto, € importante
compreendermos as implicacdes das leis.

No inicio de abril de 2021, foi sancionada a nova lei de licitacdes e contratos —
Lei 14.133/2021, que provoca altera¢cdes na forma como os atos discricionarios devem
ser feitos e, também, muita expectativa entre os envolvidos com as compras publicas.
Esse tema impacta significativamente a rotina de boa parte dos servidores, inclusive a
minha, no controle interno e concomitante da Controladoria Geral do Municipio de Porto
Alegre. Anteriormente a essa experiéncia, atuei como membro da comissédo permanente
de licitagcOes, gestor de contratos e pregoeiro em uma autarquia federal, ocasido que me
permitiu vivenciar a observancia dos atos vinculados a legislacéo de licitacdes e suas
particularidades. Por conta desse contato com o tema, a vigéncia de novas regras me
demanda entender melhor suas implica¢des gerais.

A legislacéo de licitacBes ja € discutida ha bastante tempo. A vigéncia da referida
Lei ocorreu no momento em que ingressei na fase final do curso de Especializacdo em
Administracdo Publica Contemporanea, sendo a elaboracdo deste trabalho uma
oportunidade para estuda-la, aprimorar meu trabalho como servidor e também avancar
em questdes reflexivas que eu buscava quando procurei o curso de pés-graduacéo.

A monografia, entdo, € um estudo do marco legal que regula o processo licitatorio
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e busca compreender aspectos informativos e
reflexivos sobre o tema e como isso pode contribuir com a eficiéncia da administracéo
municipal no processo de contratacdo de bens e servi¢cos da Prefeitura de Porto Alegre.
Para chegarmos a essa resposta, primeiramente, fizemos uma delimitacao do problema

de estudo no capitulo 1.



No capitulo 2 descrevemos o0 processo de contratacdo de 2020 da Prefeitura
através da consulta de dados nos portais de transparéncia do municipio?, no Licitacon
Cidaddo? e também no Portal de Compras Publicas®, que concentra os pregdes
eletronicos. Apesar dessa disponibilidade, que se origina da Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo) optamos por solicitar através do Portal de Transparéncia
informacgdes consolidadas e relatérios para acessar mais dados sobre o processo de
compras e contratacdes, os quais foram respondidos nos protocolos 004159-21-52 e
004281-21-98, disponivel no Servigo de Informacao ao Cidadao - e-SIC da Prefeitura.

O capitulo 3 é um comparativo das legislacbes, no qual selecionamos artigos
relacionados ao processo licitatorio e os comparamos. Organizamos em quatro partes a
comparacao, seguindo a sequéncia do processo. Com isso, procuramos revelar quais
alteracdes podem surgir no processo de compras a partir da nova legislacéo. Baseado
nessas alteracdes, pudemos, no capitulo 4, projetar as melhorias que a Lei 14.133/2021
pode promover no processo licitatério da PMPA. Finalmente, nas consideracdes finais,
relacionamos essas melhorias com os conceitos de eficiéncia que utilizamos para o

estudo.

! Portal de Transparéncia é um site da Prefeitura de Porto Alegre dedicado a promover acesso a
informacgdes ao cidadado sobre as despesas com recursos publicos do municipio.

2 O LicitaCon consiste no novo sistema informatizado desenvolvido pelo TCE-RS para controle e
monitoramento das licitagdes e contratos administrativos firmados pelos 6rgéos, poderes e entidades das
esferas publicas municipal e estadual do Estado Rio Grande do Sul.

3 Plataforma para internet que permite realizacdo de procedimentos licitatorios de aquisicédo de bens e
Servigos.



1. DELIMITACAO DO PROBLEMA DE ESTUDO

Desde a Emenda Constitucional 19/98%, a eficiéncia® faz parte dos principios
expressos da administracdo publica no Brasil. A referida emenda fazia parte de um
pacote de reformas iniciadas no MARE (Ministério de Administracdo e Reforma do
Estado) em 1995-1998, que tinha o propdsito de trazer um componente gerencial para a
administracdo publica. Entretanto, as reformas nédo trouxeram avancos procedimentais,
tendo focado em privatizacdes, a partir de um viés politico predominantemente
neoliberal. A eficiéncia se tornou um principio isolado no texto constitucional, e 0s
procedimentos necessarios a busca pela eficiéncia ficaram de fora dos holofotes da
reforma.

A Lei 8.666/1993, Lei Geral de Licita¢cdes e Contratos, esta vigente ha 28 anos,
implicando toda a administracdo publica ao seu rito procedimental. Para dirimir os
impactos do viés procedimentalista, sem foco no resultado do procedimento licitatorio,
longa duracdo do procedimento e duplicidades de possibilidades recursais; outras
normativas foram criadas, como a Lei 10.520/2002, que regulamenta a modalidade de
pregdo. Mesmo assim, tais normativas ndo promoveram uma pratica desejada pelos
gestores publicos e demais interessados no processo de compras publicas, pois,
segundo Fiuza e Medeiros (2014, p. 8) havia uma avaliagdo de que a Lei de Licitacdes
propiciava o atraso e a paralisia de obras. Os autores apontam que a discussao na época

estava ligada a preparacao de infraestrutura do pais para receber a Copa do Mundo de

4 Norma juridica que alterou o texto constitucional, cuja ementa é “modifica o regime e dispde sobre
principios e normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.” O art. 3
dessa emenda incluiu o principio da eficiéncia juntamente com outros principios expressos da
administracdo publica no texto da Constituicao.

5 Di Pietro (2020, p. 250) esclarece eficiéncia da seguinte forma: “O principio da eficiéncia apresenta, na
realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do
gual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e
em relacao ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo
objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagcédo do servigo publico”. De forma complementar,
Mazza (2012, p 104) reforca que a eficiéncia é um encarecimento de outros principios da administracdo
publica, como reducao do desperdicio, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento funcional. Contudo,
a légica da iniciativa privada ndo pode ser aplicada da mesma forma no Estado, afinal ele ndo é uma
empresa que visa o lucro. A eficiéncia, segundo ele, ndo deve ser pretexto para o descumprimento da lei,
muito pelo contrario, eficiéncia seria buscar os melhores resultados por meio da aplicacao da lei. Mazza
(2012, p. 105) também destaca a diferenca de eficiéncia, eficacia e efetividade, lembrando que eficiéncia
€ 0 modo pelo qual se exerce a fungdo administrativa.



2014 e resultou em uma espécie de lei de licitagbes setorizadas (Lei 12.462/2011 -
Regime Diferenciado de Contratacdes) para obras da Copa do Mundo, Olimpiadas e
para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

As compras realizadas pelos oOrgdos publicos representam uma fracao
significativa de seus orcamentos. O orgamento da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
foi de aproximadamente R$ 8 bilhdes em 2020 e, segundo o relatorio de execugao
orcamentaria da Secretaria Municipal da Fazenda, R$ 2,9 bilhdes sdo de outras
despesas correntes®, nas quais se encontram os gastos com fornecedores. Os
processos licitatérios em 2020 totalizaram 826 procedimentos com valores homologados
em cerca de R$ 900 milhdes.

Ja em abril de 2021, foi sancionada a Lei 14.133/2021 que revoga as Leis
8.666/1993, 10.520/2002 e alguns artigos da Lei 12.462. Essa mudanca trouxe a
necessidade de entender suas implicagdes na estrutura e N0s NUMerosos Processos que
atravessam diversos setores municipais para a materializacdo das compras publicas.

Os principios gerais da administracdo publica sdo replicados nos textos das leis.
Entretanto, percebemos uma majoracdo das normas de compras, pois a Lei
14.133/2021, incluiu os principios do planejamento, da transparéncia, segregacdes de
funcdes, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da celeridade e da
economicidade, enquanto as normas anteriores se limitavam a repetir os principios do
caput do Art. 37 da Constituicdo Federal. As definicbes das compras publicas se
concentraram na Lei 8.666/93, tanto que nas demais n&o encontramos definicdes
inovadoras, além da possibilidade de a ata de registros de precos ser assinada por
certificacdo digital, conforme Art. 5, 8 1, do decreto de 2013.

Os elementos béasicos de planejamento se restringiam ao projeto basico, ao
projeto executivo e a execucao do objeto, com um reforco de vedacao de se licitar sem
gue houvesse esses elementos. Além disso, a lei reforcou a impossibilidade de
fornecimento de materiais sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao

correspondam as previsodes reais. O reforco pela contra-positiva, ou seja, pelo que ndo

6 Segundo glossério do Senado Federal (2020), outras Despesas Correntes sdo: Grupo de natureza da
despesa (GND) em que se computam 0s gastos com a manutencdo das atividades dos 6rgaos, cujos
exemplos mais tipicos sdo: material de consumo, material de distribuicdo gratuita, passagens e despesas
de locomocao, servicos de terceiros, locacdo de mao de obra, arrendamento mercantil, auxilio alimentacao
etc.
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se deve fazer, demonstra o clima politico da época da sancéo da lei, que foi somente um
ano apos o impeachment de Fernando Collor de Mello.

O registro de precos foi uma definicdo que ficou como uma norma de eficacia
limitada, uma vez que precisaria de uma norma regulamentadora, que so0 viria anos mais
tarde.

As licitacBGes, além de serem presenciais, com apresentacdo de documentos em
papéis e em dois envelopes - um para habilitacdo e outro para a proposta - deveriam ser
feitas na reparticdo interessada. A publicidade das compras era feita de forma mensal
com divulgacao oficial ou quadro de avisos fixados na prOpria reparticdo onde as
contratacdes ocorriam. Ja os avisos de editais deveriam ser em diarios oficiais ou em
jornal diario de grande circulagcdo no estado, municipio ou regido. Tais exigéncias
reproduzem as capacidades tecnoldgicas da época.

O controle das despesas publicas, desde aquela época, era feito pelos Tribunais
de Contas, e qualquer licitante contratado poderia representar aos 6rgados de controle
interno sobre irregularidades. A redacéo do Art. 113, 8§ 1, da Lei 8.666/93 d&a a entender
gue para representar irregularidades deveria ser um interessado no certame. A forma de
escrita, portanto, demonstra a preocupacdo da lei com definicbes excessivamente
formais e pouco produtivas. Apesar disso, ha reproducdo dessa redacédo no Art. 170, 8§
4° da Lei 14.133/2021.

A nova lei, no entanto, introduz definicbes atuais como o licitante deixar de
observar exigéncias meramente formais nao implicar inabilitacéo e exclusao do licitante
da fase de disputa, prova de autenticidade de documentos feita pela agente da
administracdo publica, reconhecimento de firma somente quando houver duvidas sobre
autenticidade e a assinatura e identificacdo por meio eletrénico, essa Ultima mudanca
gue ja havia no decreto que regulamentava o registro de precos. As definicdbes mais
importantes sdo as de planejamento, como o estudo técnico preliminar, o anteprojeto,
projeto béasico, projeto executivo, matriz de riscos e contratacdo integrada. Essas
definicbes reforcam a etapa de planejamento e meios distintos para os diversos casos
de contratacdo que podem haver em um 6rgéo publico. E um contraste relevante com
os discretos trés itens descritos na lei de 1993, que se referiam aos documentos basicos
de uma licitagéo.

A diferenciacdo de fases interna e externa das licitagdes s6 ocorreu em 2002 com

a Lei 10.520, informando que a fase interna do pregédo eletrénico deveria atender a
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determinados requisitos. Embora houvesse a normativa indicando a necessidade do
projeto basico no Art. 6, IX da Lei 8.666/1993, isso ndo foi suficiente para que a
discricionariedade dos gestores pudesse preencher as lacunas da lei no sentido do
planejamento suficiente e eficaz, tanto que a sumula n°® 261 do Tribunal de Contas da

Unido esclarece o seguinte:

Em licitacGes de obras e servicos de engenharia, é necessaria a elaboracao de
projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 6°, inciso 1X, da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, constituindo pratica ilegal a reviséo de projeto basico ou a elaboragao
de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro
de natureza e propoésito diversos. (TCU, Sumula 261, Rel. Min. José Mucio
Monteiro, 2010).

Além da falta de planejamento destacada nesses casos, podemos refletir sobre a
pratica como meio de corrupcédo, através de aditivos contratuais superfaturados, ao
passo que, uma vez iniciada uma obra, a administracdo publica estaria ponderando
sempre o prejuizo de cancela-la em virtude dos custos envolvidos nisso. Por outro lado,
0s gestores que apontam a lei como engessada e que d& poucas possibilidades de
atuacdo caem em contradicdo, ja que € o projeto deficitario que pode conduzir a
problemas em obras. O caso do viaduto da Rua Anita Garibaldi com a Av. Carlos Gomes,
em Porto Alegre, é ilustrativo: atrasou em razdo de uma rocha no meio do caminho da
obra. O quase poema de Carlos Drummond de Andrade resultou em um atraso de seis
anos na conclusdo obra, que teve custo total e aproximado da intervencao foi R$ 20
milhdes (BOFF, 2020).

Filho (2021), comentando a nova lei de licitagbes e contratagdes administrativas,
defende que houve um rompimento com o modelo legislativo da Lei 8.666/1993 e
aproveitamento das experiéncias do pregdao e do RDC - Lei 12.462/2011. O
aproveitamento do pregdo, em termos processuais, € o mais notavel, haja vista a
inversao de fases de habilitacédo e julgamento e os atos de forma eletronica, ambos os
casos que ja comparamos. Filho (2021) também destaca o reconhecimento de um
processo licitatério, que supera a concep¢do procedimentalista, que apresentamos
brevemente nessa delimitacdo sera abordado novamente no decorrer dessa escrita.

Barbosa (2021, p. 13) retoma a questdo de a lei ndo ser disruptiva, como parte da
comunidade juridica esperava, mas pondera que € a lei possivel de ser construida nesse
momento. As consideragdes de Barbosa (2021, p. 15) estdo no sentido da interpretacéo

da norma, ou seja, na hermenéutica do direito administrativo, que, segundo ele, tem um
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paradigma atrasado, do século passado. O autor, contrapondo 0 pensamento
juspositivista (aplicacéo literal da lei) e o paradigma da juridicidade (a observagcéao do
ordenamento juridico) orientado pelo interesse publico, defende que o formato mais
adequado seria uma lei geral com espaco para regulacdes setoriais, em razédo das
grandes diferencas dos 6rgédos da administracdo federal, estadual e municipal. Por outro
lado, concorda que ndo basta uma lei para que uma mudanca radical ocorra e que o
avanco depende da atividade interpretativa da Administracdo Publica interpretar as
normas. No sentido da interpretacdo mais ampla da lei, temos de lembrar que isso
ocorreu com a inclusédo da possibilidade de pregdes eletronicos para obras e servigos
comuns de engenharia através de julgado da Corte de Contas da Unido. Fato que
demonstra a aplicacdo do paradigma da juridicidade.

Destarte, esses aspectos exemplificam e demonstram um pouco do contexto de
contratacdes e compras publicas, seus atuais desafios, a motivagcdo em compreender o
tema e a importancia de entendermos a implicacdes da nova legislacédo, que trataremos

nos capitulos a seguir.
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2. DESCRICAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO DA PREFEITURA DE
PORTO ALEGRE

Nesta primeira parte, descreveremos o processo licitatorio da Prefeitura Municipal
de Porto Alegre a partir dos procedimentos ocorridos no ano de 2020. Nos dados desse
primeiro capitulo poderemos ter a dimensao das compras e contratacées, como e onde
sdo realizados os certames licitatorios na PMPA.

O processo licitatério (chamado pela PMPA de Mapeamento do Macroprocesso
de Contratacado) foi descrito com a exposicao de imagens das trés principais partes, fase
interna, fase externa e os resultados ou outputs. A quantificacdo dos processos foi obtida
através da analise por modalidade licitatéria, na qual procuramos exemplificar e justificar
0 uso conforme cada caso. Com base nisso, pudemos identificar e quantificar os

principais processos de contratacdo que o municipio utiliza.

2.1 O MACROPROCESSO DE CONTRATACAO DA PMPA

Na ocasido de pedido de acesso a informacao, foi também disponibilizado pela
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento (SMAP) o documento
“‘Mapeamento do Macroprocesso de Contratacdo” que descreve o processo licitatério
como sendo “idealizado como uma linha de montagem, partindo do planejamento e
formacdo de precos, elaboracdo do edital até a realizacdo da licitacdo. O final do
processo gera o0s outputs - Contrato ou Registro de Pregos”. Concluimos, através desse
conceito, que o procedimento licitatorio para PMPA ocorre com etapas sequenciais, sem
sobreposicdes ou etapas concomitantes.

Como vemos no recorte a seguir, a primeira fase € chamada de interna, tem 5
unidades implicadas, prazo estimado de 22 dias para o processamento de suas

atividades em 18 etapas:
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Figura 1 — Fase interna do processo licitatério da PMPA

FASE
INTERNA Diretoria

Assessoria

dia atil

1- Recebe informacao sobre a prioridade
2 - Despacha o processo informando sobre
a prioridade

Unidade de Planejamento

e Formacgao

diasiteis | de Precos

—
3 - Verifica se é Registro de Pregos
4 - Se for RP, consulta as
demandantes quanto ao interesse no
Registro de Precos
5 - Se ndo for, recebe o processo e
analisa os documentos
6 - Despacha a area com ajustes, se
necessario
7 - Realiza a formagao de Precos
8 - Abre o processo licitatério no SEI
atribuindo numeragao
9 - Realiza os registros e controles
10 - Encaminha para elaboragao de
Edital e assinatura

Diretoria
Assessoria

dias Gteis

11 - Elabora e revisa o Edital

12 - Assinatura do Edital pela Diretora

13 - Encaminha para anélise da PGM
—

Procuradoria
Geral do
dias Gteis Municipio

14 - Analisa e sugere alteragoes
15 - Aprova o Edital

Diretoria
dia Gtil Assessoria

16 - Recebe o Edital aprovado

17 - Realiza o controle de prazos
18 - Encaminha para publicacao e
realizagao da licitagao

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre (Mapeamento do Macroprocesso de Contratacdo, 2021).

7

A fase externa é mais concisa em termos etapas, somente trés unidades
implicadas, mas seus prazos sdo mais extensos, cerca de 52 dias, em 12 etapas. Esse
prazo maior na unidade permanente de licitacbes deve-se principalmente aos prazos

legais, que sdo de 8 a 45 dias, no caso de pregéo eletronico (Art 4,V da Lei 10.520/2002)
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e de concorréncias ou tomada de precgos (Art. 21, § 22, b da Lei 8.666/93). Ainda devemos
considerar os recursos apresentados pelos licitantes na ocasido de um julgamento
equivocado que podem, por exemplo, ser em duas oportunidades, na fase de habilitacao
(Art. 43, 1ll e Art. 109, Il,a, da Lei 8.666/93), e na fase da disputa (Art. 109, I,b da Lei
8.666/93 e Art. 4 XVIII da Lei 10.520/2002). A seguir, apresentamos a descricdo dessa

fase externa:

Figura 2 — Fase externa do processo licitatério da PMPA

Unidade EXTE:QSE
Permanentede | l
LiCitagaes dias Gteis 1

19 - Recebe edital apto para publicar
20 - Verifica a modalidade

21 - No caso de pregao, atribui a um
pregoeiro da equipe

22 - Langa o edital no LICITACON, no caso
de Pregao

23 - Encaminha para publicacao

24 - Realiza o procedimento licitatério
(prazos legais)

25 - Adjudica ao vencedor

26 - Encaminha para homologagao

Diretoria
Assessoria dia atil

27 - Recebe o processo e homologa o
resultado

28 - Devolve o processo para a Unidade de
Licitacoes

Unidade
Permanentede |
LiCItagﬁeS dias Gteis

29 - Encaminha para publicacdo no DOPA
do resultado

30 - Se for pregdo, langa no Sistema LIC
31 - Encaminha para formalizag¢do de
Contrato ou Registro de Precos

Fonte: Prefeitura de Porto Alegre (Mapeamento do Macroprocesso de Contratacéo, 2021).
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Terminada a fase externa, com a homologacdo do certame, ha dois caminhos
possiveis: o0 encaminhamento para unidade de contratos ou para a unidade de registro
de precos. Ou seja, 389 contratos e 437 registros de precos para suas respectivas
unidades da quantificacdo dos procedimentos de 2020, que sao 0s outputs do processo.

Nota-se que h& um paralelo interessante na organizacdo do processo da PMPA
com os Art. 3 e Art. 4 caput da Lei 10.520/2002, pois ha correspondéncia entre as fases
interna e externa e esses artigos da lei supra. O primeiro artigo informa que a fase
preparatdria observara o planejamento e a preparacao do certame. J& o segundo informa
guando se inicia a fase externa, ou seja, com a publicacdo do edital. Essa correlacao
nos demonstra como as normativas legais impdem determinados limites e estruturas aos
gestores publicos.

Ainda h& 10 etapas que ocorrem na unidade de contratos e outras 9 que ocorrem
na unidade de registro de precos. Depois de concluidas essas etapas, 0s objetos de
cada contrato ou ata de registro de precos ficam disponiveis para os 6rgdos municipais

aderirem a ata efetuando a contratacdo de um servico ou uma compra.



Figura 3 — Outputs do processo licitatério da PMPA

OUTPUTS

Unidade de
Contratos

dias Gteis

32 - Recebe o processo com a
licitacdo homologada

33 - Verificar se o representante
legal ja possui cadastro no sistema
SEI

34 - Cria Minuta de Contrato e
preenche os dados da licitante
vencedora

35 - Confere se had PL autorizado
36 - Verifica se a proposta e a
planilha estdo de acordo com o
edital

37 - Verifica valor estimado da
licitagdo, prazo de vigéncia e
planilha de custos

38 - Finaliza a confecg¢do do
contrato

39 - Remete a PGM para colher
assinaturas

40 - Registra no SISCON

41 - Encaminha a contratante para
publicacdo do estrato e solicita a
portaria dos fiscais

42 - Registra todos dados no
SISCON

Unidade de
Registro de

pregos dias Gteis

32 - Recebe o processo com a licitagao
homologada

33 - Registrar na planilha de controle
34 - Analisar se a empresa tem cadastro
no SEI

35 - Analisar exigéncias do edital para
assinatura e ordem de inicio

36 - Verificar se tem Resultado de
Julgamento, Tabulagdo pelo pregoeiro e
atualizar a documentacao vencida

37 - Elaborar a Ata (e convocacao para
assinatura), ap6s consulta prévia ao LIC
38 - Encaminhar para DLC para
assinatura

39 - Ativar e Desativar as Atas

40 - Publicar no Dopa, Internet
(material) e intranet (servigo) as atas
vigentes

41 - Encaminhar para Equipe de Gestao
de Contratos (EGC) para registro no
sistema de contratos;
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Fonte: Prefeitura de Porto Alegre (Mapeamento do Macroprocesso de Contratacdo, 2021)

A Diretoria de Licitagbes e Contratos - DLC informa que h& um monitoramento
guadrimestral de indicadores e metas para os mesmos. O indicador de taxa de economia
em pregdes compara o valor de referéncia com o valor adjudicado, aquele que se tornou
preco registrado, e teve uma meta de 18% de reducao, atingindo  22,14%. O tempo
médio dos pregdes teve como meta 23 dias, mas apresentou média de execugdes em
16 dias aproximadamente. J4 o aproveitamento dessa modalidade, ou seja, a
comparacao entre os itens listados e os que foram ofertados e homologados, teve meta
de 65%, com execucdo em 75,15%.

O dltimo indicador revela as dificuldades que a PMPA teve em comprar

determinados materiais ou contratar determinados servi¢os. Isso nos leva a outro dado:
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46 dos 437 registros de precos sao frustrados, sendo 35 fracassados e 11 desertos. Os
certames fracassados séo oriundos de, por exemplo, ndo adequacdo das propostas,
precos acima do estipulado pelo edital ou de problemas com habilitacdo, né&o
apresentacdo de certiddes negativas, atividade da empresa diversa do objeto da
licitag&o. Os desertos s&o aqueles sem nenhum fornecedor interessado.

Todo esse processo de contratacdo, além de recursos estruturais, conta com 9
servidores na Diretoria/Assessoria, 18 servidores na Unidade de Planejamento e
Formacéao de Precos, 14 servidores na Unidade Permanente de Licitacdes, 5 servidores
na Unidade de Registro de Precos e 16 servidores na Unidade de Contratos.

Apesar de o processo licitatorio ser descrito como uma sequéncia de etapas, para
a Administracdo Municipal ele é mais amplo, pois podemos entendé-lo como parte de
um ciclo continuo de contracdes. Uma variacdo de ciclo PDCA, por exemplo, no qual
uma nova demanda surge, implica contratagcdo, a contratagdo supre uma necessidade,
finda a vigéncia do contrato e uma outra nova demanda surge e pode demandar a
reposicdo de um contrato. Dessa forma, para nossa analise, podemos incluir a fase
contratual com uma etapa desse ciclo continua.

Os registros de precos, por exemplo, tém vigéncia somente de até 12 meses,
conforme Art. 12 do Decreto 7892/2013. Eles correspondem a cerca de 52% dos
certames anuais e tém dentre seus objetos materiais de uso frequente como
medicamentos para os setores de saulde, servicos de manutencdo em equipamentos
essenciais aos servicos publicos; e manutencdes corretivas e preventivas, que devem
estar disponiveis permanentemente para a administracdo municipal. S&o parte acessoria
importante na consecug¢do dos servicos publicos municipais. Em razdo disso, ha
necessidade de manter essas atas de registro de precos em vigéncia. O término da
vigéncia é um “gatilho” para o novo certame.

Nos casos dos contratos a reposicéo pelo término da vigéncia é menos frequente,
haja vista poder haver a possibilidade de prorrogacédo por até 60 meses, como permite o
Art. 57, 1l, da Lei 8.666/93. A administracdo municipal ja utiliza os prazos maximos
contratuais em quase todos os casos, sendo eles de 12 meses e prorrogados por termo
aditivo a cada ano até o limite permitido pela lei, como se pode acompanhar no diario

oficial do municipio.
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2.2 AS MODALIDADES LICITATORIAS UTILIZADAS PELA PMPA EM 2020

A PMPA teve um total de 826 certames ocorridos em 2020 nas seguintes
modalidades: pregdo eletrénico, pregado presencial, concorréncia, tomada de precos,
cotagdo para dispensa. Nota-se, primeiramente, que de todas as modalidades’ legais
possiveis, 0 convite, leildo e concurso ndo foram utilizados no periodo em anélise. Uma
pequena parte, 36 certames, sdo de demanda das autarquias do municipio (FASC -
Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania, DMLU - Departamento Municipal de
Limpeza Urbana e DEMHAB - Departamento Municipal de Habitacéo), que por economia
de pessoal e de estrutura sdo processados pela SLC - Superintendéncia de Licitagbes e
Contratos da administracéo direta. S6 o0 DMAE - Departamento Municipal de Aguas e
Esgotos que processou suas préprias licitagcdes na administracao indireta.

Da quantificacdo do certame temos distribuicdo que podemos ver no grafico 1:

Grafico 1 — Quantificacdo das licitagbes da PMPA em 2020

M Pregdo Eletrdnico - 747

M Pregdo Presencial - 3

Cotacdo para Dispensa - 31

M Tomada de Precos- 26

M Concorréncia- 19

Elaborac¢éo do autor

Nos proximos itens, abordaremos cada uma das modalidades licitatérias
utilizadas pela Prefeitura em 2020.

” Modalidades licitatérias séo diferentes procedimentos para se realizar o processo licitatério. Elas se
diferenciam umas das outras em relacé@o ao tipo de objeto, preco da contratacdo, prazos e requisitos de
habilitacdo do fornecedor interessado em contratar com a administragao publica.



20

2.2.1. Pregéo eletrénico

O pregao eletrénico € a modalidade mais utilizada e tem finalidades distintas como
as contratacdes diretas e 0s registros de precos, como vemos no grafico 2, que retrata

as distintas finalidades dos processos realizados em 2020:

Grafico 2 — Finalidades do pregéo eletronico na PMPA em 2020

M Aquisicio de Materiais - 179

M Contratacdo de Servigos- 131

Registro de Preco de Material - 382

M Registro de Precode Servigo-42

51%

W Registro de Preco de Obra ou Servico de
Engenharia- 13

Elaborag&o do autor

A modalidade mais recente no ordenamento juridico de compras publicas é
justamente o pregéo eletrdnico, introduzido nesse ordenamento pela Lei 10.520/2002. A
grande inovacdo em relacdo as demais modalidades é a habilitacdo apdés a fase
competitiva (Art. 4, XIIl), ou seja, evita-se todo o trabalho de habilitar empresas para
contratar somente uma das participantes, e o tempo reduzido entre a publicacao do edital
e a sessao de disputa (Art. 4, V). Esses dois aspectos explicam, de forma geral, a
predominéncia nos processos de licitatérios da PMPA.

Ainda dentro dessa modalidade, ha outro aspecto em destaque: o registro de
precos, que passou a ser permitido pelo Decreto 7.892/2013, em ambito federal.
Entretanto, em ambito municipal, ja havia o Decreto 11.555/1996, regulamentando o
mesmo Art. 15 da Lei 8.666/93. Em 2006, ocorreu o decreto 15.323/2006, o qual obrigava
todos os 6rgdos da Administracdo Municipal a utilizar tal modalidade.

O sistema de registro de precos tem sua finalidade mais esclarecida no decreto
federal, que é a necessidade de contratacdes frequentes, aquisicdo de bens com

entregas parceladas ou remunerados por demanda, conveniéncia da administracao ou
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pela natureza do objeto, conforme esclarece o Art.3 do Decreto 7.892/2013. Além disso,
nao ha obrigacdo da Administracdo contratar o quantitativo estipulado, uma vez que ele
tem por funcéo indicar ao fornecedor uma estimativa de demanda e que no preco possa
haver economia de escala. Essa normativa também protege o contratante de eventuais
gastos sem necessidade, como ocorreu com a Ata de Registro de Precos (ARP) de
passagens areas, que ficou sem uso em razdo da pandemia de COVID 19.

Os precos de servicos e de materiais registrados em ata tém vigéncia de um ano,
periodo em que os fornecedores sédo contratados por demanda por cada 6rgdo municipal
que precise aderir a ARP, através de procedimentos internos e a emissao de nota de
empenho, como alternativa ao contrato.

Hé& outra possibilidade importante no registro de preco de servi¢os, que € de se
fazer um contrato a partir do preco registrado. Dessa forma, entendendo o gestor que ha
uma demanda permanente, ele podera firmar um contrato nos moldes da Lei 8.666/93,
inclusive, observando a vigéncia contratual de até 12 meses, com até 4 prorrogacoes
possiveis, totalizando 60 meses de contratacdo. Nas 42 ARP registradas em 2020 ha
servicos de informatica (certificados digitais e locacdo de softwares), servicos de
graficos, manutencdo em rede telefénica, locacdo de veiculos com motorista e
manutencdes em geral. Para exemplificar, um caso comum de contrato a partir de ARP
€ servico de telefonia mével, no qual cada secretaria avalia sua necessidade e adere a
ata em numero certo de linhas.

As obras e servi¢os de engenharia ndo estdo necessariamente autorizados pelas
Leis como uma possibilidade para a modalidade pregédo e registro de precos, mas
guando se enquadram uma bens e servicos comum - Art. 1 da Lei 10.520/2002 - podem,

como observamos no julgado do TCU:

Enunciado:

E cabivel o registro de precos para a contratacio de servicos de engenharia em
gue a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servigos de
manutencéo e conservagdo de instalac6es prediais, ndo podendo ser utilizado
para a execucédo de obras.

[...]

Sumario:

1. A contratacdo de servicos comuns de engenharia pode ser realizada mediante
pregdo para registro de precos quando padrdes de desempenho e qualidade sédo
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no
mercado, e a contratacdo tenha por objetivo prover servicos de manutencao
predial repetidos e rotineiros. (TCU, Acérdao n° 1.381/2018, Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, online, 2018).
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O uso do pregéo eletronico combinado com o sistema de registro de precos nas
obras e servicos de engenharia que, em tese, sdo mais complexos, demonstra as

potencialidades desse procedimento em relacdo aos demais.

2.2.2. Pregéo presencial

O pregéo presencial foi utilizado de maneira muito especifica, como forma de
adquirir géneros alimenticios por demanda da Secretaria Municipal da Educacdo -
SMED. Dos 3 procedimentos, um foi cancelado. Os dois restantes foram homologados

e resultaram em insumo para a merenda escolar.

2.2.3. Cotacdes para dispensa

As cotacdes para dispensa séo a forma eletrdnica de se chegar a melhor proposta
e ao fornecedor que podera fornecer os produtos e/ou servicos. A nomenclatura utilizada
indica que se trata de uma cotacéao eletronica com a finalidade de dispensa de licitacao,
prevista no Art. 24, Il da Lei 8.666/93. A partir desses procedimentos os 06rgaos
municipais podem realizar a compra ou contratacéo do servi¢co do fornecedor habilitado,
através dos procedimentos internos de adesao a dispensa com a emissao de nota de
empenho, que é instrumento pode substituir o contrato, conforme autoriza o Art. 62 da
mesma lei.

A dispensa de licitagdo € um procedimento que visa a economicidade,
ponderando o custo administrativo do certame, ou seja, até 10% da modalidade convite
pode ser dispensado certa parte do rito do certame como a confeccao de editais, ampla
divulgacéo e sessédo de disputa, contudo observando os principios e normas gerais das
compras publicas. Esse limite era de R$ 8.000 a partir da alteragdo de 1998 e passou
em 2018 para R$ 17.600, como forma de se corrigir os precos em relacdo aos aumentos
de precos no mercado, inflagho e outros fatores econdmicos. Em razdo da
imprevisibilidade das demandas na pandemia, a Lei 14.065/2020 alterou os limites da
dispensa, que passaram a ser de R$ 100.000 para obras e servigos de engenharia e R$

50.000 para servicos e compras.
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Dos 31 procedimentos de cotagéo para dispensa de licitacdo, 12 foram realizados
em razéo da pandemia de COVID 19, embasados no caso de calamidade (Art. 24, IV da
Lei 8.666/93). Dentre os objetos do certame estdo compra de mascaras, cestas basicas
e kits de higiene, servigos de transportes para usuarios do SUS através de ambuléncias
e lavagem de roupas. O procedimento que se destaca foi a contratagdo emergencial de
meédicos pelo prazo de 180 dias, que totalizou R$ 1.780.890.

2.2.4. Tomada de precos

Tomada de precos foi uma modalidade utilizada para 24 contratagdes de obras e
servicos de engenharia, no qual os valores estdo acima dos R$ 3.300.000. Os dois
procedimentos restantes séo servicos demandados pelo DMLU, ambos devem ser nessa
modalidade se excederem R$ 1.430.000. A atualizacdo desses valores ocorreu também
em 2018. Ocasido que se revisou os limites da dispensa e da Lei 8.666/93 em geral.

2.2.5. Concorréncia

A concorréncia € a modalidade mais restrita da Lei 8.666/93. Em termos de
valores é idéntica aos da tomada de precos, mas h& exigéncia de uma fase preliminar
de habilitacdo em que se verifica as condi¢cdes de qualificacdo para execucédo do objeto,
conforme Art. 22, § 12, da Lei 8.666/93. Os objetos desses certames ja nos esclarecem
suas complexidades e justificam o resguardo legal.

Nos 19 procedimentos de concorréncia, encontramos a concessdo de servigos
como a do Parque Orla do Guaiba, do Parque Harmonia, do Mercado Publico; de
fornecimento, instalagdo e manutencdo de abrigos de Onibus (paradas); obras de
recuperacdo de pavimentos em logradouros do plano de requalificacdo de vias,
fracionada por lotes.

Nessa modalidade estdo os maiores entraves e dificuldades, em razdo da monta
do objeto, que exige com frequéncia consércios entre empresas, loteamento da obra,
garantias ndo convencionais, envolvimento de bancos ou seguradoras que devem

assegurar o cumprimento do contrato e entrega do objeto.
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O caso de maior repercussdo foi a da parceria publico privada de iluminacdo
publica, que teve um certame revogado e 0 segundo do mesmo ano suspenso. Até o
momento dessa escrita, 3 certames de concorréncia foram suspensos, 2 revogados
(incluindo o que j& citamos), 1 deserto - sem interessados - e outros 2 seguem
agendados.

2.3 PRINCIPAIS PROCESSOS LICITATORIOS DO MUNICIPIO

A descric@o que realizamos até esse momento nos permite entender a dimensao
das compras publicas para a PMPA no ano de 2020. Esses dados, portanto, sédo
resultado de um processo interno de planejamento e execucdo que resultam em
contratacdes. O levantamento realizado nas paginas anteriores buscou realizar o
primeiro objetivo especifico desta pesquisa, identificar os principais processos de
contratacdo do municipio de Porto Alegre. S&o eles: o pregao eletrbnico para registro de
precos de material, para aquisicdo de materiais, contratacdo de servigos, registro de
precos de servicos e o registro de precos ou a contratacao de obras e servicos comuns
de engenharias. Esses casos sao 0s mais importantes em razao de sua predominancia
numérica para a Prefeitura, totalizando 747 procedimentos, pela demanda do setor
administrativo em realiza-los e porque, dentre os objetos dessas licitacdes, ha compra
de materiais e contratacfes servigcos sem 0s quais a prefeitura ndo conseguiria realizar
plenamente suas atividades de gestéo e prestacado de servicos publicos.

A tomada de precos e concorréncia Sao processos importantes para as atividades
mais complexas do municipio que, por sua hatureza, nao Sao corriqueiras e exigem uma
atencao diferente dos demais para a Administracdo Municipal.

Entendemos que esses sdo, por critério de ocorréncia e de complexidade, os
principais processos licitatorios do Municipio de Porto Alegre. Sao eles, portanto, que
poderdo ou ndo ser significativamente alterados pela vigéncia da nova lei, constituindo
nosso parametro comparativo de forma que as alteracdes revelam a contribuicdo ou ndo
da Lei 14.133/2021 com a eficiéncia desses processos. Posteriormente, voltaremos a eles

para analisar as mudancas possiveis.
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3. COMPARATIVO ENTRE AS LEIS

Nesta parte do trabalho faremos uma comparacdo entre as leis 8.666/1993,
10.520/2002, Decreto 7.892/2013 e jurisprudéncia relacionada ao tema, demonstrando
as alteracOes trazidas pela recente Lei 14.133/2021. Embora a Lei 8.666/1993 seja
conhecida como a lei geral de compras publicas, ndo é ela que regulamenta, como
expomos anteriormente, 0os mecanismos legais mais utilizados pela PMPA. Em outros
termos, € a partir desse complexo ordenamento juridico que analisaremos a nova lei de
licitaces.

E importante destacar que ndo é uma andlise exaustiva desses conjuntos de
normas, mas um recorte dos artigos que, em nossa avaliacdo, ttm maior relevancia para
0 processo da organizacao analisada. Para facilitar e concentrar a escrita no contetdo e
evitar exaustivas citacoes, elaboramos uma tabela comparativa que consta nos anexos
e serve como base para nossa elaboracao que vem a seguir e também como referéncia
ao leitor.

A sessao anterior esclareceu as etapas do processo de compras e contratacdes
publicas da Prefeitura que foi divido em fase interna, fase externa e outputs, que sdo 0s
contratos. Os Art. 17 e Art. 18 da Lei 14.133/2021 esclarecem que a licitagdo comeca
com a preparacao, que € planejamento, seguido pela publicacdo do edital e encerrando-
se na homologacao da licitagdo. De forma semelhante, a Lei 10.520/2002, nos Art. 3 e
Art. 4 diferencia as fases de licitacdo em interna e externa. Partindo dessas
correspondéncias das leis e da diferenciacdo de etapas que o Macroprocesso de
Contratacdo da PMPA faz, analisaremos as leis a partir de quatro etapas também:
planejamento, fase interna, fase externa e fase contratual.

A comparacdao entre as legislacdes, a vigente e a que entrara em vigor, possibilitou
identificarmos diferencas, correlacdes, aproveitamento de experiéncias e incorporacao
de jurisprudéncia ao texto legal. Sdo esses subsidios que nos permitirdo, no préximo
capitulo, entender como a Lei 14.133/2021 pode alterar o processo licitatério da PMPA
e, assim, entendermos como essa lei pode contribuir com a eficiéncia no processo de

compras e contratacdes publicas, especialmente para a PMPA.
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3.1 PLANEJAMENTO

Algumas criticas a Lei 8666/1993 se dirigem ao viés formalista. Esse enfoque
pode ter sido superado, como demonstra o Art. 17 da Lei 14.133/2021, que destaca as
fases do processo de licitacdo. J& o Art. 18 da Lei 14.133/2021, entdo, reforca que a fase
preparatéria € caracterizada pelo planejamento, conciliando as leis orcamentarias,
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo. Percebemos com isso, um
componente processual na construcdo da lei, de forma que as etapas ficam evidenciadas
assim com a sequéncia definida de cada uma delas. O instituto do estudo técnico
preliminar aparece como primeiro documento da etapa de planejamento, servindo de
base ao anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico. E, portanto, a primeira tarefa
da etapa de planejamento.

O novo diploma legal ainda estipula diversos pontos de controle para cada um
dos documentos relativos ao planejamento do certame e da execucdo do servico ou
entrega de bem licitado, indo muito além dos requisitos constantes na Lei 8.666/1993.
No caso do projeto basico, em termos gerais, ele deve ter nivel de preciséo suficiente
para dimensionar a obra ou servico com a finalidade de assegurar a viabilidade técnica.
O projeto executivo se destina a execucao completa da obra, solicitando o detalhamento
das solucgdes, servicos e materiais incorporados a obra. Esses mecanismos demonstram
a abrangéncia do planejamento como meio de garantir 0 sucesso da contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido realizou uma auditoria em obras publicas
financiadas com recursos federais. O acorddo 1079/2019 - TCU - Plenério quantifica os
motivos das paralisa¢des das obras do banco de dados do PAC e nos ajuda a esclarecer
a razdo do detalhamento dos documentos acessoOrios ao planejamento que a Lei
14.133/2021 tornou regra:
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Motivo da paralisacdo Numero de obras

Qtde % relativo
Técnico 1.359 47%
Abandono pela empresa 674 23%
QOutros 344 12%
Orcamentario/Financeiro 294 10%
Orgaos de Controle 93 3%
Judicial 83 3%
Titularidade/Desapropriacdo 35 1%
Ambiental 32 1%
Total Geral 2914 100%

Fonte: (TCU, Acérdao 1079/2019).

A evidente constatacdo desses dados é de que cerca de metade das obras
paralisadas tem problemas técnicos, que, em tese, poderiam ser reduzidas com um
planejamento mais eficaz. Outra causa importante de paralisacado de obras destacada
na auditoria sdo os problemas orcamentarios e financeiros, novamente uma causa
atrelada ao planejamento deficitario. S8o justamente nessas causas que a nova
legislacdo procurou aumentar o detalhamento das pecas de planejamento e destacar
gue afinalidade de tudo isso no Art. 11, 1: “assegurar a selegao da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto”.

Apesar do detalhamento dos requisitos do planejamento, a inovagdo maior vem
com a matriz de riscos, como clausula contratual para equilibrio econémico-financeiro
em relacdo a eventos supervenientes, 0o que desvincula a questdo dos valores dos
aditivos nos limites de acréscimos e supressdes em até 25%.

A administracdo publica, como um todo, tem limites em seus conhecimentos e
nas suas areas de atuacdo, por isso, anteriormente, havia uma duplicidade de
contratacdo em planejamento mais exigente de pericia quanto ao tema. O quadro de

servidores nem sempre contempla conhecimentos a respeito de novidades do mercado,
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assim havia uma contratacéo de um profissional com notavel saber ou especializado em
determinada area para elaborar o projeto basico. O instituto do regime de execucéo
integrada resolve esse problema, aglutinando o processo de contratacédo de profissional
para planejamento, avaliagbes, pericias, consultorias técnicas e assessorias e a
contratacao para fornecimento de servigco ou de produto em um sé. Esse regime também
possibilita que o fornecedor participe das primeiras etapas de planejamento até a entrega
final do objeto. Além disso, ha variacdes desse mecanismo como a contratacdo semi-
integrada - do projeto executivo até a entrega final do objeto - e o fornecimento e
prestacao de servi¢co associado - do fornecimento do objeto a operacdo e manutencao
por tempo determinado. A administracdo publica so estara dispensada da elaboracgéo de
projeto basico no caso da contratacao integrada.

E importante fazermos uma diferenciacdo quanto as atribuicdes dos documentos
de planejamento, pois isso implica diretamente na organizacao do processo licitatorio.
Os Art. 6, XVI e Art. 51 da Lei 8.666/1993 indicam que comissao permanente ou especial
de licitacdo tem a atribuicdo de habilitar, fazer inscricdo em registro cadastral, julgar e
processar propostas, portanto a elaboracéo de anteprojetos e estudos preliminares néo
seria uma atribuicdo dessa comissdo. O entendimento esté refor¢cado nos trechos do
voto do acérddo 1.533/2011 - Plenério - do TCU apud TCU, 2013:

Compulsando os fundamentos da citacéo realizada, verifica-se que houve oitiva
por fatos que nao se relacionam diretamente as atividades da Comissao, como
os assuntos afetos a formulagdo do plano de trabalho, a m& execuc¢do do
contrato, bem como a escolha do método de plantio antieconémico.

[.-]

Assim, deve ser afastada a responsabilidade dos Srs. [...], membros da
Comissdo Permanente de Licitacdo, quanto ao débito apurado.

[.-]

Embora tenha sido afastado o débito da Comissdo Permanente de Licitacéo,
seus membros foram chamados em audiéncia quanto aos vicios identificados no
processamento da licitagdo, conforme documentos de fls. 216/221, v. 1.31. As
razbes de justificativa apresentadas por esses responsaveis (fls. 338/341,
349/352, v. 1) ndo afastam os indicios de conluio no processo licitatério, que ndo
deveria ter passado despercebido dos membros da CPL. (TCU, 2013, p. 15).

A complexidade do objeto também implica incluir no planejamento a escolha dos
agentes responsaveis pela elaboracdo dos documentos de planejamento, como vemos
nos comentarios de Filho (2005, pag. 479 e 480):

A Lei [n.° 8.666/1993] distingue comissdes permanentes e especiais justamente
em funcdo das peculiaridades que as licitacdes possam apresentar. Em
principio, as atribuicdes das comissdes permanentes sao genéricas. Julgam as
licitagbes que versem sobre objetos ndo especializados ou que se insiram na
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atividade normal e usual do 6rgdo licitante. Surgindo situacBes especiais,
distinguidas pelas peculiaridades do objeto licitado ou por outras circunstancias,
a Administracao constituird comisséo especial. As circunstancias que conduzem
a constituicdo de uma comisséao especial também imp&em que os seus membros
apresentem condic8es para enfrentar e superar as dificuldades envolvidas no
caso. (FILHO, 2005, p. 479 e 480).

A legislacao anterior ndo indica precisamente as atribuicdes pela confeccao do
projeto basico, termo de referéncia ou projeto executivo. Podemos inferir que isso
ocorreu pela particularidade de cada 6rgédo licitante no qual os gestores poderiam,
discricionariamente, conforme cada caso, designar o servidor mais apto a trabalhar no
planejamento da licitacdo. A Lei 14.133/2021 no Art. 7 ndo determina novamente essas
atribuicdes e no Art. 8,8 3°, ha determinacgéo de regulamentar as regras das atuacao dos
agentes envolvidos na contratagdo, que nao serdo os mesmos do planejamento, o que
reforca nossa inferéncia, contudo atribui a autoridade maxima do 6rgédo ou entidade a
atribuicdo de gerir as competéncias e designar 0os agentes para as funcfes essenciais
gue a lei exige, ou seja, inclusive designar os responsaveis pelas pecas de planejamento.
O gestor ainda tera que observar as atribuicdes relacionadas ao objeto, preferéncia por
servidor do quadro permanente, impedimento e suspei¢cdo e um principio de controle: a
segregacao de funcdo sem acumulacédo de funcdes, para reduzir a ocultacao de erros e
possiveis fraudes.

A diferenciacdo de atribuicbes que fizemos nesse momento sera importante
guando voltarmos a analisar o macroprocesso da PMPA e suas alteracbes com a

vigéncia da nova lei.

3.2 FASE INTERNA

Concluida a etapa de planejamento com o atendimento dos incisos | ao do IV da
Lei 14.133/2021, avanca-se a fase de preparacdo do edital, que anteriormente era
descrita formalisticamente no Art. 40 da Lei 8.666/1993, com uma série extensa de
requisitos, inclusive indicando locais para entrega dos envelopes de habilitacdo e
proposta e consulta do projeto basico. Evidentemente, a tecnologia caducou esses
dispositivos através das plataformas eletrénicas de licitagées. O correspondente na nova
lei, o Art. 25, é bem mais sucinto na descricdo dos elementos do edital, indicando que

ele devera conter as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos
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recursos e as penalidades, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condicbes de pagamentos. Apesar de mais breve em extensdo, os elementos séao
mais abrangentes no sentido de esclarecer 0 que se passara com a contratacdo e seu
objeto. Os documentos integrantes do edital como minuta de contrato e os relativos ao
planejamento deverdo ser disponibilizados em conjunto e no dia da publicagdo, que ja
ocorria desde os pregdes eletronicos. De outro modo, a unificagcdo dos atos licitatorios
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, Art. 87 da Lei 14.133/2021 -
implicaria nessa forma de divulgacao.

Lembramos que ja havia norma para a centralizacao de registros para habilitacéo,
mas a divulgacao dos atos em diarios oficiais e jornais de grande circulacdo e realizacéo
de certames, por exemplo, ainda era fragmentada em diversos meios de informacédo. Ha
diversas plataformas de pregdes como o Licitacbes-e do Banco do Brasil, Comprasnet
do Governo Federal e o Portal de Compras Publicas. O PNCP resolve algumas questdes
com essa centralizacdo, como a divulgacdo centralizada e obrigatéria de atos e
informacdes de bancos e painéis de consulta de precos.

Notamos correspondéncia das contratacdes diretas nos casos de dispensa de
licitacao e inexigibilidade, ha uma reproducdo semelhante das normas. A inexigibilidade
continua com trés hipoteses (fornecedores exclusivos, contratacdo de artistas e técnicos
de notavel saber. A dispensa segue a regra do baixo valor, ainda o diferenciando em
obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00 e compras ou servicos até R$
50.000,00. As inovacdes foram a inclusdo de manutencdo em veiculos automotores no
primeiro caso e a dispensa no caso de licitacdo deserta ou com precos superiores ao
previsto, desde que nas mesmas condi¢cdes do certame frustrado e até 01 ano desse
resultado negativa para administragéo publica.

O novo dispositivo da dispensa no caso do preco exorbitante protege um pouco o
interesse publico de uma formacédo de cartel e possibilita uma economia de
procedimentos, uma vez que ndo se condiciona a valores. No ordenamento juridico
anterior, diante da licitacdo deserta, a administragéo publica poderia comprar até o limite
da dispensa, ou seja, R$ 17.600,00, para servicos comuns ou compras, e R$ 33.000,00
para obras e servicos de engenharia, contudo aquilo que excedesse esse valor deveria

ser licitado novamente, implicando uma espécie de loop ou deadlock® no processo.

8 Deadlock é uma espécie de impasse no processo, termo comum nas &areas de programacio e
informatica. Diante dos eventos de certame fracassado e do limite da dispensa de licitacéo estar superado,
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O art. 72 da Lei 14.133/2021 reforca o planejamento para as contratacdes diretas
e integra parte da jurisprudéncia que ja havia acerca do tema:
Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite
para as modalidades licitatorias € cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a
fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993. Adote a modalidade adequada de acordo com os arts.
23 e 24 da Lei n° 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, de
modo a evitar que a eventual prorrogacdo do contrato administrativo dela
decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade

utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal. (TCU, Acérddo n°
1.084/2007, Plenéario, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, online, 2007).

A observacdo dos requisitos remete a pesquisa de precos, como forma de
combater o sobrepreco em um procedimento mais simples como e solicita parecer
juridico ou técnico para a devida caracterizacéo da hipotese de contratacao direta. Tais
requisitos sdo semelhantes ao Art. 15, V e Art. 38, VI da Lei 8.666/93. A inovacao esta
no Art. 73 da Lei 14.133/2021 que impd&em responsabilidade solidaria ao contratante e o
agente publico que deu causa aos danos ao erario que possam vir de contratacdo que
nao observou as normas.

O sistema de registro de precos no comparativo entre os dois sistemas legais em
analise tem bastantes semelhancas, uma vez que a nova lei acata algumas
jurisprudéncias do tema, como o0 maior desconto ou pregao negativo, as obras e servi¢os
de engenharia, para necessidades permanentes ou frequentes e a padronizagdo do
objeto. A ampliacéo ficou para a possibilidade de comprar grupos de itens quando ha
vantajosidade técnica e econémica e ndo indicacao de quantitativos de compra no edital
guando ocorrer primeira licitacdo do 6rgao, alimentos pereciveis e quando um produto
for integrado a um servico.

Ha, também, ampliacdo dos procedimentos auxiliares, como o credenciamento e
a manifestacdo de interesse. No art. 21, ha a possibilidade de a Administragéo Publica
convocar audiéncia publica sobre as licitagbes que pretenda realizar e submeté-la aos
interessados para formular sugestdes. Assim, entendemos que esse dispositivo é auxiliar
ao planejamento, contando com a participacdo publica para reparos que possam ser

importantes.

nenhum deles promove a execucdo da compra, pois ambos ficam bloqueados pelas definicdes da
legislacéo.
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A fase interna ou de planejamento se conclui com o procedimento sendo
encaminhado para o 6rgdo de assessoramento juridico, que faz o controle e prévio e o
remetera para a autoridade responsavel por divulgar o edital de licitacdo. Essa descricdo
da Lei 14.133/2021 deixa mais claro a sequéncia de etapas que a Lei 8.666/1993. Havia
descrigao disso como um requisito do procedimento no Art. 58, VI, no qual o parecer
aparece como um documento integrante do procedimento de licitacéo.

O edital de licitagdo, entdo, que estiver com planejamento adequado, precos
definidos, enquadramento na devida modalidade licitatéria e parecer juridico podera
proceder para a fase externa que se inicia com a publicacdo do edital e sera tratada no

préximo item.

3.3 FASE EXTERNA

Conforme ja vimos nas andlises feitas até esse momento, a lei originaria das
licitacdes nao tinha um aspecto processual em primeiro plano e, sim, um formalistico. A
diferenciacdo de fases s6 apareceu em 2002 com a Lei do Pregdo, 10.520/2002.
Contudo, ndo podemos caracterizar a fase como exclusivamente externa, pois héa
mecanismos de planejamento que contam com a participacdo dos interessados na
licitacdo, assim como no caso de audiéncia publica do Art. 39 da Lei 8.666/1993. O art.
17 da Lei 14.133, entdo, esclarece a sequéncia do processo licitatorio e indica uma
énfase processual.

Diante disso, 0 exemplo mais significativo de inovacéo que pode ser destacado é
a habilitagcdo posterior a fase disputa de precos e lances, s6 permitindo a inverséo
guando houver ato que justifique os beneficios que isso pode trazer. A habilitagdo na Lei
8.666/1993 era uma questao onerosa, pois implicava a conferéncia da documentacao de
todos fornecedores interessados no certame, sendo que so se utilizaria a documentacao
do vencedor para adjudicacéo do objeto em disputa. Houve, ainda, tentativa de mitigar
esse Onus processual, com a possibilidade de habilitagcdo preliminar do Art. 51 da Lei
8.666/1993. A habilitacdo antes da disputa gerava ainda outro problema, os recursos
administrativos nos casos de habilitacdo ou inabilitacédo, que poderiam se repetir na fase

da apresentacdo da proposta, ou seja, uma duplicidade de fase recursal.
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O aspecto formalistico da legislacdo anterior poderia dar causa a inabilitagdo sem
razoabilidade, como uma copia de documento nao autenticada em cartério. Essa € uma
das razdes provaveis do reforco na convalidacdo que o Art. 59 da Lei 14.133/2021 traz.
Somente os vicios insanaveis, divergéncias técnicas com a previséo editalicia, proposta
fora do preco orcado que ndo se adequem na ocasido da disputa e que a nao
demonstrem suas exequibilidades, quando feita diligéncia pela Administracdo, seréo
causa de desclassificacdo e inabilitacdo. Notamos que o cuidado processual da
habilitacdo € reproduzido no § 1° desse dispositivo, pois a diligéncia sera feita na
proposta melhor classificada e ndo em todas. Isso contrasta com o Art. 48 da Lei
8.666/1993 que nao faz ressalvas a convalidacdo e ainda define o que é preco
inexequivel em percentuais. Impés esse dispositivo, por conseguinte, a Administracédo
um limite que poderia variar caso a caso e poderia ser determinado na fase de
planejamento com as pesquisas de precos. O edital com o devido planejamento,
provavelmente, sera o instrumento mais apropriado para essa questdo dos limites de
precos aceitaveis ou nao.

A partir da publicacdo do edital os prazos eram computados em raz&do das
modalidades licitatorias, conforme Art. 21, § 2 da Lei 8.666/1993, sendo: 45 dias para o
concurso e a concorréncia; 30 dias para concorréncias nos casos que nao forem
empreitada integral ou tipo melhor técnica ou melhor preco; 30 dias para tomada de
precos nos tipos melhor técnica ou melhor precos; 15 dias para tomada de pre¢os por
leildo e 5 dias para o convite, modalidade que foi excluida pela nova legislacdo. Com o
advento do pregéo, o tempo passou a ser de 8 dias para bens e servicos comuns, mas
sem as limitacbes em raz&o dos valores que a Lei 8.666/1993 indicava como requisito
de enquadramento de modalidade em seu Art. 23.

As modalidades, inicialmente, tinham como parametro o vulto financeiro da
contratacdo sendo, para obras e servi¢cos de engenharia o convite - até R$ 150.000,00 -
, tomada de precos - até R$1.500.000,00 - e concorréncia acima de R$ 1.500.000,00; e
para o restante dos casos, convite - até R$ 80.000,00 -, tomada de precos - até R$
650.000,00 - e concorréncia - acima de R$ 650.000,00. Esse paradigma mudou com a
nova legislacdo e passou a ser em razao do tipo de julgamento do certame, ou seja,
menor preco, maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco,

maior lance e maior retorno econdémico. Tudo isso combinado com a natureza do objeto.
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A nova redagéo dos prazos, Art. 55 da Lei 14.133/2021, segue diferenciando os
servicos convencionais dos de obras e servicos de engenharia, mas diminuiu os prazos
para a fase de apresentacdo de propostas e lances, sendo eles categorizados em dois
grupos a aquisi¢caéo de bens e o caso de obras e servigos.

No primeiro caso os prazos contados a partir da divulgagéao do edital sdo: 8 dias
Uteis para aquisicdo de bens com julgamento menor preco ou maior desconto; 15 dias
nos tipos diferentes do caso anterior. No segundo caso: 10 dias Uuteis se servicos comuns
e obras e servicos comuns de engenharia por menor preco ou maior desconto
(exatamente o caso que foi objeto de jurisprudéncia); 25 dias com critérios de menor
preco ou maior desconto para servicos especiais de obras e servigcos de engenharia.
Podemos destacar que os prazos mais alongados, 60 dias e 35 dias, ocorrem em razao
da participacao do fornecedor na fase de planejamento. O fornecedor tera 60 dias para
formular sua proposta que deve contemplar o projeto basico e executivo, executar a obra
ou fornecer bens ou prestar servicos, ou seja, a contratacdo mais abrangente. Os 35
dias, sdo quando se combina a execucéo semi-integrada com servicos e obras comuns
ou especiais com o julgamento de menor pre¢co ou maior desconto e, ainda, desenvolver
0 projeto executivo, executar o objeto e todas operacdes necessarias até a entrega do
objeto.

O comparativo, destarte, demonstra que a novel legislacdo se preocupa com a
celeridade na fase externa, contudo pondera o tempo necesséario para a fase de
planejamento que é de suma importancia para os objetos de maior complexidade.

O processamento da fase externa era no local da reparticdo interessada e
seguindo a ordem, segundo Art. 43 da Lei 8.666/1993, de abertura de envelopes de
habilitacdo, devoluc&o dos inabilitados, abertura de envelopes de propostas, verificagéo
da conformidade da proposta julgamento e classificacdo, que deveria observar as
normas do edital, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Em seguida,
passava a autoridade competente para homologacdo e adjudicacdo do objeto. A
vinculacdo ao instrumento convocatorio ja aparece como um principio expresso na nova
lei, 0 que antes era um conceito doutrinario em razao da interpretagdo da legislagao.

Diante das dificuldades trazidas pelo processamento documental em papel, a
legislagdo antiga, no caso de empate, previa 0 sorteio em ato publico com convocagao
de todos os licitantes, vedando qualquer outra forma de processo. Atualmente, ha

previsao de disputa entre os empatados, o desempenho prévio dos licitantes, acdes de
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equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho e o desenvolvimento de
programas de integridade. Os novos critérios suprimem, portanto, mais uma etapa
processual e direciona a contratacao para questdes progressistas do campo social.

O Art. 71 da lei 14.133 detalha melhor as atribuicbes da autoridade superior, a
gue decide sobre o julgamento das propostas e homologacdo, comecando pelas
correcdes de possiveis vicios, revogar, anular ou adjudicar e homologar a licitacdo e
demonstra, novamente, os atos das autoridades de maneira ordenada ou processo. Com
a divulgacdo dos atos consolidados no PNCP a divulgagdo também ocorrera nesse
portal, como condic¢ao indispenséavel para eficacia do ato. Sendo o prazo de 20 dias Uteis
para a licitacdo e 10 dias Uteis para contratacdo direta.

Houve alongamento significativos nos prazos da publicidade, que inicialmente
eram de 05 dias para as dispensas e inexigibilidades e até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao ato da assinatura, conforme Art. 26 e Art. 61, paragrafo Unico da Lei
8.666/1993, respectivamente.

Comecou a mudanca no processamento das licitacbes, como ja destacamos
anteriormente, com o Art. 2 da Lei 10.520/2002, com a permissédo da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacao e participagdo em bolsas de mercadorias, que
deveria ser sem fins lucrativos, o que ndo implicaria custos operacionais para a
Administracdo. Essa mudanca foi incorporada e aprimorada com o Portal Nacional de
Contratacdo Publicas - PNCP, que consolida o processamento e publicacbes das
licitacOes, sendo uma ferramenta importante de centralizacéo de informacgdes e atos do

processo de contratacdes e compras publicas.

3.4 FASE CONTRATUAL

A legislagéao anterior e a nova ndo mencionam uma fase contratual. Trata-se de
uma caracterizacdo que fizemos para analise do processo de compras publicas da
Prefeitura de Porto Alegre, entendo que o final da vigéncia, em muitos casos, pode ser
um gatilho para um novo processo licitatorio. O processo licitatorio, em sintese, termina
na homologacéo do certame e adjudicacdo do objeto ao fornecedor vencedor.

De outra forma, na descricdo do macroprocesso de compras fornecida pela PMPA
também ndo ha uma fase contratual, isso porque o contrato € encaminhado a outros

setores. Apesar disso, destacaremos a seguir nossas consideracdes a respeito das
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diferencas em relacdo aos contratos que podem surgir na nova lei de licitacdes e que
podem ter uma implicacédo processual.

A assinatura de um contrato deveria ser um ato natural decorrente de todo o
processo pelo qual a administracdo publica e o fornecedor passaram a fim de firmar o
compromisso de interesse mutuo. Contudo, a Lei 8.666/1993 ainda previa uma
convocacao do ganhador e, ndo o chamando em 60 dias, esse estaria dispensado do
compromisso firmado. Esse prazo persistiu para o pregdo, mas para a validade das
propostas. A redacao desse dispositivo se assemelha ao Art. 90 da Lei 14.133/2021 e
acrescenta a convocacao dos licitantes remanescentes na ordem de classificacéo.
Instituto idéntico ao que ocorria nos pregodes.

O instrumento do contrato era obrigatdrio nos casos de concorréncia e tomada de
precos. O contrato e seus aditivos deveriam ser lavrados e assinados nas reparticoes
interessadas, que manteriam arquivo cronolégico e registros dos extratos. A forma
eletrbnica valida atualmente dispensa as idas até a reparticdo interessada e o PNCP
passa a ser o repositorio digital desses documentos, que sdo mantidos a disposicao do
publico.

A execucdo de contratos de obras e servicos de engenharias deveriam ser
divididas em parcelas para viabilidade econémica e técnica e a Administracdo deveria
proceder uma licitacdo para cada parcela da mesma obra, segundo o Art. 23 da Lei
8.666/1993. Esse tipo de fracionamento passou a ser uma exceg¢ao, pois se permite a
participacdo de pessoas juridicas em consorcio, devendo o edital, se ndo permitir isso,
justificar a vedacao, como indica o Art. 15 da Lei 14.133/2021. O objeto é adjudicado ao
licitante vencedor que deve promover o registro do consércio e demandar o 6rgao
contratante nos casos de substituicdo de consorciados. Claramente, isso € um
aproveitamento do certame licitatorio como um todo, desde o planejamento até a entrega
final da obra. A fragmentacdo como ocorria poderia, por exemplo, deixar um trecho de
asfalto sem licitante, ou induzir uma concorréncia em um trecho mais interessante em
detrimento de outros, podendo tornar mais onerosos determinados contratos.

A possibilidade de reduzir contratacdes € ampliada pelo Art. 34 no caso do tipo
de julgamento de menor dispéndio combinado com menor pre¢o e, quando couber,
técnica e preco. Esse tipo de critério considera os custos indiretos, como manutencao,
reposicéo, depreciacdo e impactos ambientais do objeto licitado. A propria PMPA tem

contrato de destinacdo de residuos poluentes, como a destinacdo de lampadas com
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vapor de mercurio e aluminio, além do contrato de troca de lampadas da iluminag&o
publica. O caso exemplifica duas contratac6es que poderiam ser feitas em uma sé no
caso de menor dispéndio.

As obras e servigos de engenharia também contam com dispositivo que reproduz
0 caso anterior. A lei 14.133/2021 traz no Art. 46, além das execucdes idénticas ao Art.
10 da Lei. 8.666/1993, a contratacao por tarefa, integrada, semi-integrada e fornecimento
e prestacao de servico associado.

Houve uma majoracdo importante no percentual do contrato que passa a ser
garantido. A lei 8.666/1993, Art. 56, possibilitava ao licitante a escolha entre 3
modalidades de seguro, porém limitadas a 5% do valor do contrato e seus eventuais
acréscimos ou supressoes. A majoracao desse percentual o elevou, para casos de obras
e servicos de engenharia de grande vulto, em até 30% do valor inicial do contrato. A
quantificacdo, ja poderia ser objeto de atualizagdo, como foi nos valores paras as
modalidades, contudo a legislacdo nova foi além, incluindo a clausula de retomada - Art.
102 -, ou seja, a prever no edital a obrigacdo da seguradora de assumir a execucao e
concluir o objeto contratado. Nohara (2021), aponta essa possibilidade como um dos
pontos positivos. A clausula step-in, para ela, podera evitar obras inacabadas e
desperdicio de dinheiro publico.

Em termos processuais, isso dispensaria novo procedimento licitatério para uma
possivel obra inacabada e, por analogia, utiliza uma espécie de convocacéao do licitante
remanescente. E nesse sentido que a segurada podera acompanhar a execucdo do
contrato, ter acesso a auditorias, requerer esclarecimentos e podera subcontratar total
ou parcialmente para concluséo do contrato.

O paradigma da vigéncia dos contratos nas duas legislacbes em analise € o
mesmo. Ficam 0s contratos restritos a vigéncia dos créditos orcamentarios e atrelados
ao Plano Plurianual® quando atrelados a ele o objeto. E, portanto, uma reproduc&o textual
do Art. 57, caput e inciso | da Lei 8.666/1993 e o Art. 105 da Lei 14.1333/2021. A
diferenca esta na ampliacdo das vigéncias, que eram, para os contratos, de até 12

meses, podendo ser prorrogados até 60 meses, e para atas de até 12 meses, como 0

9 O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para o horizonte de quatro anos. N&o coincide com o
governo e se inicia no segundo ano de cada governo, como forma de nao ter descontinuidade abrupta na
execucao dos projetos de governo e Estado.
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Art. 12 da Lei 10.520/2002 reforgou. A prorrogacao era um ato oneroso processualmente,
pois, em regra, quase todo contrato era aditivado até o limite de cinco anos. A lei
14.133/2021 passou a permitir esse prazo como regra para os servicos e fornecimentos
continuos, nao limitando mais a 12 meses. As condicionantes para esse longo prazo sao
a vantajosidade econdmica e a existéncia dos créditos orgamentarios que abranjam esse
periodo. Como fato imprevisivel a descontinuidade da verba orcamentaria, ha
possibilidade de extingdo do contrato, desde que néo inferior ao prazo de dois anos.

A regra geral da vigéncia, entdo, passou de um ano para cinco anos, ainda
podendo ser prorrogado no limite de dez anos, com previsdo no edital e com a
justificativa da autoridade de que os precos e condi¢cdes permanecem vantajosos para a
Administracdo. Ainda ha possibilidades de vigéncias maiores, como nas contratacées
gue geram receita e no contrato de eficiéncia, sendo de dez anos nos contratos sem
investimentos e até 35 anos nos contratos com investimentos e elaboracdo de
benfeitorias permanentes. Nos casos de contratos com regime de fornecimento e
prestacdo de servi¢co associado terdo vigéncia somada ao fornecimento inicial, fazendo
com que a vigéncia ocorra em no periodo produtivo do contrato. J& para os sistemas
estruturantes de tecnologia de informacéo o prazo passa a ser de 15 anos, reproduzindo

a diferenciacao que a legislacéo antiga fazia, mas ampliando também o prazo.

3.5 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A LEI 14.133/2021

Nossa analise buscou, até esse momento, um comparativo dos dispositivos
processuais na legislacéo acerca de licitagcdes. Apesar de ndo ser uma anélise exaustiva,
ela pode servir de amostra sobre considerac¢des gerais da nova lei.

Ao longo desse trabalho destacamos diversas correspondéncias entre os textos
legais, entre institutos, procedimentos e conceitos, o que nos permite concluir que houve
uma consolidacdo das normativas ja existentes sem romper com o modelo licitatério
anterior. Nesse sentido, nosso entendimento corrobora com Freitas et al (2021, p. 7). Ele
esclarece que os dispositivos legais se encontravam em diversas leis e normas
infralegais que, apesar de ja serem validos nos entendimentos dos 6rgaos de controle,
passam, também, a integrar a nova lei. Na analise dele, a nova Lei de Licitacbes e

Contratos nédo é disruptiva, mas trouxe avancgos significativos.
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Através das consideracfes desse capitulo, pode-se perceber um significativo
avanco da interpretacdo das normas a partir da Lei 8.666/1993. Diante disso, podemos
projetar que a Lei 14.133/2021 pode gerar novas interpretacdes, sumulas e
jurisprudéncias, promovendo melhorias no processo de compras e contratacdes publicas
e a observacédo ampla do ordenamento juridico que acabamos de mencionar.

Sabemos, através do comparativo desse capitulo, que na esséncia o processo de
compras e contracdo da PMPA nédo sera alterado significativamente. Porém, com essa
base comparativa, podemos saber como e quais e novos recursos legais podem
contribuir para a eficiéncia do processo de contratacbes da PMPA, tema que sera

aprofundado no préximo capitulo.
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4. ANALISE DAS MELHORIAS PROMOVIDAS PELA LEl 14.133/2021 NO
PROCESSO LICITATORIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Nesta secdo, com as constatacdes do capitulo anterior, buscamos identificar as
alteracdes que a nova legislacdo podera implicar nos processos de compras e
contratacao. Primeiramente, trataremos de contextualizar o macroprocesso da PMPA
nas conclusdes que chegamos anteriormente. Apds isso, voltaremos a tratar das
modalidades, tentando, dentro das possibilidades, manter a correspondéncia com o
levantamento de dados do capitulo 2 para, depois, descrevermos as alteragcdes comuns
a todos os processos da PMPA.

O Mapeamento do Macroprocesso de Contratacédo disponibilizado pela PMPA e
apresentado no capitulo 3 data de fevereiro de 2021, portanto, ainda considera todo o
ordenamento juridico anterior a nova lei geral de licitacbes e contratos. Como
constatamos antes, ndo houve ruptura com o que foi construido nesses 28 anos de leis
de licitacdes e, especialmente, com os moldes do pregédo eletronico. Dessa forma, o
processo nédo tera alteracdes significativas, podendo manter sua descri¢ao inicial:

O processo de licitacéo é idealizado como uma linha de montagem, partindo do
planejamento e formacao de precos, elaboracédo do edital, até a realizagcdo da

licitagdo. O final do processo gera os outputs - Contrato ou Registro de Precos
(PORTO ALEGRE, 2021).

Apbs a andlise das legislacbes e especialmente nosso destaque sobre atribuicées
de realizacdo do anteprojeto, projeto basico, projeto executivo e matriz de riscos,
ressalvados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada, podemos afirmar que
0 macroprocesso descrito pela PMPA se inicia depois da demanda planejada pelos
diversos 6rgados municipais, secretarias da administracédo direta, autarquias, fundacdes
e empresas publicas municipais. S8o nesses 6rgdos que as autoridades maximas
designam, conforme Art. 7 da Lei 14.133/2021, os servidores para comecgar O
planejamento, que serd verificado posteriormente pelas unidades envolvidas no
macroprocesso: Diretoria de Licitacdbes e Contratos, Unidade de Planejamento e
formacdo de precos, Unidade de Contratos, Unidade Permanente de Licitacbes e
Unidade de Registro de Precos. Podemos concluir, portanto, que o planejamento ocorre
antes da primeira tarefa do macroprocesso, receber a informacao sobre a prioridade, que
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€ um elo entre demandas que séo descentralizadas. Por exemplo, a Secretaria da Saude
tem demandas distintas da Secretaria de Fazenda, ambas demandam os 6rgdos que
processam a licitacdo com suas prioridades, objetos e planejamentos distintos e
particulares. A descricdo do processo da forma como foi nos disponibilizada suprime
essas atividades internas, contudo deverao ser devidamente observadas como um todo.

E o que reforca o paragrafo tnico do Art. 11 da Lei 14.133/2021:

A alta administracao do érgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatérios e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e efichcia em suas
contratacdes (BRASIL, 2021).

A sequéncia do processo nao tera alteracdes significativas, podendo se manter
como fase interna, fase externa e 0s outputs - contrato e ata de registro de precos,
inclusive reproduzindo a sequéncia de cada fase e com a mesma quantificacao de prazos
nos casos comuns, observado o que destacamos antes sobre as origens das demandas
e a descentralizacdo do planejamento, conforme cada caso. Apesar desses aspectos
gerais ndo terem mudado, ha diferencas e atualizacbes que a nova lei trouxe que nos

possibilitara projetar as mudancas nessa amostra de processos do ano 2020.

4.1 TOMADA DE PRECOS E CONCORRENCIA

Vimos anteriormente que houve uma mudangca na caracterizacdo das
modalidades licitatérias, por isso ndo faz sentido diferenciar a tomada de precos e a
concorréncia em modalidades distintas e sim, analisa-las através de seus objetos.

Nesses casos mais complexos de obras e servicos de engenharia que
predominam nos 45 procedimentos de concorréncia e tomada de prec¢os, o planejamento
se tornou mais denso com a nova lei, de forma que deverdo ser demandas setores e
servidores especificos para a confeccao das pecas de planejamento. Percebe-se que os
14 dias iniciais estimados no macroprocesso para a receber as informacdes e formar
precos sao, possivelmente, uma média geral da prefeitura, que néo diferencia
adequadamente cada objeto como as leis fazem e podem nao ser suficientes, pois 0s
objetos licitados nos 45 procedimentos sdo complexos: obras de recuperacao de
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pavimentos em diversas ruas da cidade, concessfes de servi¢os publicos, elaboracao
de projetos executivos, entre outros.

Diante de maiores complexidades nos objetos, a PMPA poderia se limitar a
realizar o anteprojeto na forma do Art. 46, 8 2° da Lei 14.133/2021, e utilizar a
contratacao integrada e semi-integrada, que implicaria maior prazo entre a divulgacao
do edital e o recebimento das propostas, podendo ser, dependendo do caso, de 60 ou
35 dias respectivamente. Com efeito desses regimes de execucdo, poderiam ser
suprimidos nove desses 45 certames que tinham no seu objeto a elaboracéo de projetos
executivos e estudos preliminares as obras.

N&o optando pela contratacdo integrada, semi-integrada, no restante dos casos
de obras e servicos de engenharia, o planejamento da PMPA devera ter a abrangéncia
suficiente para garantir o término das obras, formulando o anteprojeto, projeto basico,
projeto executivo e matriz de riscos. Apesar de mais onerosa a fase interna com o
planejamento adequado a lei, ocorre um ganho de prazo na fase externa, ao invés de 45
e 30 dias passam a ser de 25 dias da publicacdo do edital até a sesséo de disputa.

Dentre os objetos licitados em 2020 pela PMPA, ocorreu a Parceria Publica
Privada de lluminagdo Publica que poderia ser enquadrada na modalidade de dialogo
competitivo, Art. 32 da nova lei, uma vez que busca uma inovacao tecnolégica na
iluminacdo da cidade, que € a transicdo para a tecnologia de lampadas de LED. O
processo de didlogo ja poderia ser uma possibilidade de dirimir problemas que resultam
em impugnacfes e suspensao do certame como ocorreu. O didlogo busca a solucao
mais adequada e, encontrada, é aberto o prazo de 60 dias para o comeco da fase
competitiva. Além de poder ser um mecanismo colaborativo de solu¢des para problemas
de servigos publicos, restringe a funcdo da administracdo de planejamento de um objeto
fora do escopo de experiéncia do setor publico e mitiga possiveis direcionamentos e
favorecimentos que podem ocorrer em setores com pouca concorréncia.

A execucao de obras contou com sete certames, 0s quais tinham fracionamento
em lotes. As obras de recuperacdo de pavimentos em Porto Alegre do Plano de
Requalificacdo de Vias ja estavam no sexto lote em 2020, o que indica que a PMPA ja
vinha licitando isso a mais de um exercicio. O fracionamento passou a ser uma excecao,
entdo esses casos poderiam ser feitos através de um Unico processo licitatorio com a
possibilidade de formacé&o de consorcio, evitando o fracasso de algum certame ou algum

lote sem interessados. Além disso, o Art. 49 da Lei 14.133/2021 reforca que a
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Administracdo pode contratar mais de uma empresa para execu¢cao dos mesmos
servicos, observando a conveniéncia e a forma concorrente e simultdnea da execucéao.
Contratacdes como essas, que sdo de grandes investimentos de dinheiro publico,
gue se mostra importante a majoracdo das clausulas de garantia e possibilidade do step-
in que descrevemos no capitulo anterior. Da mesma forma com a responsabilizacdo da

alta administracdo que destacamos no topico anterior.

4.2 PREGAO PRESENCIAL

As compras de géneros alimenticios realizadas através de pregdo presencial
deverdo deixar de ocorrer dessa forma. A Lei 14.133/1993 reforca, no Art. 82, que o
registro de precos é possivel para o caso de alimentos pereciveis, apesar disso ja estar
em uso, mas possibilita limitar as unidades de contratacdo e nao indicar o total a ser
adquirido. Para esse caso, também, € possivel registrar precos diferentes na mesma ata
guando houver entrega em locais distintos, em razdo da forma ou local de
acondicionamento e precos diferentes pelo vulto da compra. Essas novas questdes
melhores definidas pela lei, podem suprimir as lacunas que faziam os gestores optar
ainda pelo procedimento presencial.

4.3 PREGAO ELETRONICO

O pregéo eletrénico na PMPA corresponde a cerca de 91% dos processos
licitatorios e nos indica que ja se utiliza o meio mais célere, econémico e eficiente
possivel, tanto no ordenamento juridico anterior quanto o que esse novo possibilita nesse
primeiro momento. E justamente esse caso que é a maior influéncia para a nova lei e
também serve como complemento para o argumento de que a Lei 14.133/2021 nao é
uma ruptura com a anterior, haja vista reproduzir o que ja era mais utilizado.

A maior parte dos pregdes eletronicos (342 de 747 processos) Sao para o registro
de precos de materiais, em que o planejamento de compras é mais simples: considerar
0 consumo anual, ser pela modalidade de registro de precos, determinar unidade e

guantidade adquiridas e considerar o armazenamento que nao permita a deterioracao.
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Mesmo assim, ndo se dispensa 0s elementos basicos de planejamento: o anteprojeto e
projeto basico, conforme cada caso. Os outros 42 processos de registros de pre¢os sao
para o fornecimento de servicos que solicitam os mesmos requisitos dos anteriores,
podendo ter no planejamento o projeto executivo a depender dos servicos.

Nesses dois casos de RP, aplicam-se novas definicbes que destacamos para o
pregdo presencial. Os precos podem ter variagdes conforme o local de entrega,
guantidade comprada e se pode registrar mais de um fornecedor para 0 mesmo produto
ou servigcos, desde eles aceitem fornecer pelo mesmo preco e que a Administragéo
assegure a contratacdo na ordem de classificacdo. Essas possibilidades resolvem
guestdes de disponibilidade de materiais e servicos nos casos de grandes demandas.
Temos de lembrar que em 2020, em razéao da pandemia, houve escassez de luvas, alcool
70% e mascaras em razdo da pandemia de COVI-19. E, de alguma forma, a reproduc&o
do Art. 49 da Lei 14.133/2021 no caso da ARP, que mencionamos anteriormente quando
avaliamos o loteamento de obras. A demanda da pandemia provocou 32 registros de
precos de materiais, sendo diversos deles repetidos, possivelmente em razdo da
guantidade estimada extrapolada que poderia ser dispensada, quando a Administracéo
nao fez ainda a contratacdo daquele material, Art. 82, 8 3°, | da Lei 14.133/2021.

O pregéo eletrbnico ainda € utilizado para contratacdes diretas de compra de
material e para realizacdo de servicos, 179 e 131 processos respectivamente. Nesses
casos, dependendo do objeto é necessario todo o rito do planejamento definido pela lei
e que deve integrar o edital de licitacdo disponibilizado no PNCP. A aquisicdo de
materiais por compra direta se relaciona como uma demanda certa que ja tem um destino
definido, como os materiais de uso hospitalar e medicamentos. Os casos restantes séo
de aquisicdo de equipamentos eletrénicos, que a lei permite, se justificado, solicitar carta
de solidariedade emitida pelo fabricante, como forma de assegurar a execucao do
contrato pelo licitante revendedor ou distribuidor. O planejamento, portanto, se
assemelha a de um registro de precos com previsao de quantidades e a definic&o preciso
dos atributos do produto e sua finalidade.

A prestacdo de servicos de fornecedores envolve, em geral, servicos de
manutencao, terceirizacdo de mao de obra como seguranca, limpeza, locacbes de
veiculos e servigos auxiliares dos servigos publicos. Os servi¢os de obras e servicos de
engenharia, que foram 32 contratacdes, deverdo passar por adequacdes em razao da

nova legislacdo, pois agora sdo caracterizados como obras e servicos comuns de
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engenharia, determinado no Art. 55, I, b. A PMPA passara a ter 10 dias da publicacdo
do edital até a sesséo de disputa, o que antes eram de 08 dias. A lei tratou de diferenciar
esse objeto dos servicos comuns, diferente do que a legislacdo anterior considerava
através de jurisprudéncia da Corte de Contas.

Na tabela fornecida pela transparéncia da PMPA, nao ha informacdes sobre o tipo
da licitacdo, se por menor preco ou maior desconto e técnica e preco, mas no portal de
compras publicas verificamos que predomina o tipo menor prec¢o global. Se houvesse 0
caso de técnica e preco, para 0s mesmos objetos poder-se-ia incluir a nova forma de
avaliacdo de menor dispéndio para administragéo.

Nota-se que a PMPA ja fazia contratacdes com da prestacéo do servi¢co associada
ao fornecimento pecas, que € o caso do Pregdo Eletrénico 06/2020 - Manutencao
preventiva/corretiva, incluindo fornecimento de pecas, em dois autoclaves da Secretaria
Municipal da Saude. A diferenca pratica para casos como esse é que a vigéncia da
prestacao do servico pode comecar ao término do fornecimento de bens, se fosse o caso
da Prefeitura ainda n&o ter os autoclaves.

Em termos gerais, o pregéo eletrbnico para a PMPA tem objetos simples e
rotineiros. A implicacdo disso para o planejamento é a reproducdo dos documentos de
planejamento anteriores, haja vista a repeticdo de certames somente para manter a
vigéncia do mesmo objeto contratual, como é o caso de ARP de manutencdo de
aparelhos condicionadores de ar. O anteprojeto, estudo técnico preliminar, projetos
executivos e matrizes de riscos podem ser reutilizados, ndo sendo necessario se
comecar do zero. O que podemos inferir, é pode haver uma mudanca na forma desses
documentos ja existentes e que a cada novo certame, se aplique uma espécie de “ciclo
PDCA’ refinando e melhorando o planejamento do certame e da contratacdo com base
no que se passou no ultimo ciclo. Dessa forma, o enfoque no planejamento destacado
pela Lei 14.133/2021 néo causaria grandes mudancas nos objetos mais simples e
rotineiros.

A PMPA disponibilizou, através do pedido de acesso a informacao, indicadores
gue a Diretoria de Licitagcdes e Contratos utiliza para monitoramento do processo como
um todo, que podemos utilizar nessa analise. Sobre a taxa de economia nos pregdoes,
em 2020 com reducao de 22,14% do preco de referéncia, € dificil de projetar alteracoes,
pois isso depende do mercado, mas pode haver uma facilidade na confec¢do dos precos

de referéncia dos editais, uma vez que essas informacdes estardo consolidadas no
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PNCP. O tempo médio (15,90 dias), medido entre a abertura da sessao publicacédo até
a adjudicacéo, deve ter um pequeno acréscimo em razdo do aumento do prazo em 2
dias para as obras e servicos comuns de engenharia nessa modalidade. No restante dos
casos, ndo deve haver alteracdes em razdo da lei. Essas observagfes também se
aplicam ao indicador de tempo médio da fase interna até a abertura do pregéo eletrdénico
com a publicacdo do edital (21,09 dias de execuc¢ao), ou seja, um pequeno acréscimo
pode vir em razéo das adequac0des das pecas de planejamento. Porém, nesse indicador
teria alteracfes s6 nas primeiras edicdes com 0S Novos requisitos legais. Posteriormente,
seriam somente repeticdes, causa que tornaria o indicador semelhante ao do momento.

A taxa de aproveitamento dos pregdes eletronicos verifica o percentual de itens
adjudicados em relacao aos licitados. Foram, entéo, 75,15% de itens adjudicados. Todos
0S restantes, quase um quarto, se enquadram nos casos de néo ter recebido ofertas,
ofertas sem observancia da faixa de preco aceitavel ou sem atender outros requisitos do
edital ou fornecedores inabilitados. As possibilidades de convalidacdo por dispensa de
exigéncias meramente formais poderdo resolver situacfes documentais, mas nao
critérios de precos. Situacdes como essas implicavam Administracdo realizar outro
certame para a tentativa de compra dos mesmos bens ou servicos anteriormente
fracassada.

A Administracéo publica ficava em uma espécie de ciclo de licitacao até conseguir
um fornecedor para determinados bens ou servi¢os, quando havia lotes fracassados ou
desertos. Isso ocorria, pois nao havia outra possibilidade de licitar e a possibilidade de
dispensar a licitacdo considerava somente valores como critério de avaliacdo, deixando
de lado a consideracgéo de lotes sem ofertas. O Art. 75, Ill, é a alternativa que resolve o
problema anteriormente descrito, pois possibilita a aquisicdo direta quando ndo ha
interessados ou com ofertas de precos superiores aos praticados pelo mercado ou
fixados pelos 6rgaos competentes, desde que mantidas as condi¢cbes do edital e pelo

prazo de até um ano da licitacdo fracassada.

4.4 COMPRA DIRETA E DISPENSA DE LICITACAO

A PMPA utilizou o procedimento de cotacéo para a dispensa de licitagdo em 31
oportunidades no ano de 2020, sendo 12 em razdo do COVID-19, outras 03 situacdes

emergenciais e 08 de obras e servigos de engenharia. Houve uma majoragédo importante
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dos limites para essa modalidade de compra direta que amplia as possibilidades de uso
de meio mais célere de contratacdo em razdo do pequeno valor considerado pela lei
14.133/2021 no Art. 75.

Como vimos na comparacdo anterior, as obras e servicos de engenharia e
manutencao de veiculos automotores passam a ter um limite proprio de R$ 100.000,00,
ao invés dos R$ 33.000,00. Anteriormente ndo havia a dispensa especifica para esses
dois casos, somente o critério de valores. Servicos comuns e compras terdo limites de
R$ 50.000,00, ao invés dos R$ 17.600,00. Essas mudancas constituem uma
possibilidade de aumento para a dispensa do processo licitatério e a contratacéo direta,
observando os requisitos do Art. 72 da Lei 14.133/2021.

Outro fator que podera provocar o aumento do uso dessa modalidade € a
guantidade de lotes fracassados em pregdes para registros de precos. Diante do certame
frustrado, como observamos no item anterior, a administracdo pode proceder a
contratacao direta no periodo de até um ano com as mesmas condi¢cdes estabelecidas
no edital. Isso representa um avanco procedimental nos alcances da isonomia que a
Administracdo deve observar nas suas contratacdes. Uma vez licitado um servigo ou
produto e ndo tenha havido interessados ou propostas com precos compativeis, esta
facultado a Administracdo dispensar essa oportunidade que a licitacdo da aos
interessados de contratar com a administracdo publica e buscar diretamente aquilo que
ela precisa para compor a prestacao de servigos publicos.

Os limites dessa modalidade se preservam frente ao fracionamento de despesa,
pois ndo se pode ser dispensado somente pelos valores reduzidos e se utilizar da
possibilidade como prética a burlar a licitagdo, tanto que ha destaque a essas
observagbes no Art. 75, 8 1°, | e Il da Lei 14.133/20210.

As compras diretas ndo dispensam nenhum dos requisitos do planejamento,
devem todos serem observados conforme cada caso e devidamente justificado e
caracterizada essa contratacdo, inclusive ha responsabilizacdo solidaria para o
contratado e o0 agente que possa causar danos ao erario. Portanto, apesar de mais

simples essa modalidade, observacdes gerais ainda implicara a PMPA nessas questdes.
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4.5 PRAZOS E FREQUENCIA DAS CONTRATACOES.

As alteracdes de vigéncia é uma grande mudanca para a PMPA, pois abrange
todas as contratacfes. As 424 atas de registro de precos poderédo ter suas vigéncias de
até 2 anos. As contratagcfes diretas ndo precisardo mais ter aditivos anuais e poderéo
ter vigéncia maxima de até 10 anos. A legislacdo ainda permite prazo de 15 anos para
servicos de informatica, Art. 114 da Lei 14.133/2021, contudo a PMPA tem uma
particularidade que é a Empresa de Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo da
Prefeitura de Porto Alegre - PROCEMPA, empresa publica que presta servigcos
exclusivos de informatica para a PMPA o que possibilita a dispensa de licitagao.

Em razdo desses prazos alongados e das variacdes de preco que sdo comuns
em Nnosso pais, tanto que as revisdes dos contratos sdo anuais, o planejamento se torna
mais importante, reforgcado, como todos 0s demais requisitos, a garantia de entrega do
bem ou servico licitado. Eventualmente, a variacdo de algum fator pode ser muito
determinante a ponto de inviabilizar a execucao do contrato. Mitigando isso, a lei indica
gue o contrato podera identificar esses riscos e prever suas alocacdes, ponderando,
assim, as responsabilidades de cada parte, ou seja, a matriz de riscos do Art. 103 da Lei
14.133/2021.

Outro fecho importante aos contratos sdo as garantias contratuais que foram
ampliadas. Elas j4 protegiam a Administracdo de eventuais descumprimentos e
prejuizos, mas projetar a prestacdo de servicos por longos periodos requer mais
garantias, é nesse sentido que conciliar prazos, planejamento e garantias € importante
para a garantia de entrega dos bens.

O término da vigéncia contratual ou da ARP provocava um novo certame de
licitacOes e, consequentemente, a mobilizacdo de toda estrutura da PMPA para
processar novamente 0s mesmos objetos. O aumento da vigéncia reduzira
significativamente a frequéncia de trabalho do setor de licitagbes. S&o 424 registros de
precos que nao precisardo ser realizados anualmente e 402 contratagcbes que né&o

precisardo ter a mesma frequéncia de certames a cada cinco anos.
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4.6 CONSIDERACOES SOBRE AS MELHORIAS DO PROCESSO LICITATORIO DA
PMPA

Nossa andlise apontou diversas alteracdes que podem ser implementadas no
processo licitatorio da PMPA. Essas observacfes sdo importantes para relacionarmos a
contribuicdo da Lei 14.133/2021 com a eficiéncia do processo de contratacdo de bens e
servigos da Prefeitura de Porto Alegre.

Os principais processos em termos de complexidade, da PMPA eram a
concorréncia e tomada de precos, que tinha como objetos grandes obras e servicos de
engenharia, concessdes de servigcos publicos e transicdo tecnoldgica da iluminagéo
publica. Os certames que processam esses objetos passam a poder ser aglutinados com
execucao e o planejamento, de forma que a estrutura da prefeitura possa processar
objetos correlatos em um sO certame. E, por conseguinte, um ganho numérico no
processamento das licitagcdes. Por outro lado, se ha uma melhoria nesse aproveitamento,
h& novas exigéncias de planejamento, para evitar desperdicios de dinheiro publico, como
exemplificamos com o caso do viaduto da Rua Anita Garibaldi e o que ocorre com obras
paralisadas.

Em termos quantitativos, o principal processo que identificamos na primeira etapa
€ 0 pregao eletrbnico, que ndo contou com uma ruptura com a legislacdo anterior.
Processualmente ndo ha grandes diferencas, sendo o aumento de prazo para a disputa
de obras e servicos de engenharia em 2 dias.

O pregao tem diferentes finalidades e sdo nessas particularidades que ha
diferencas importantes. Os registros de precos e contratos tém suas vigéncias
aumentadas em o dobro, implicando em uma reducédo do uso da estrutura do 6rgao de
licitacOes para processar e manter vigente todas as atas de registros de precos e
contratos que s&o servicos e materiais importantes e acessorios na consecugcdo dos
servicos publicos.

No quadro a seguir, sintetizamos as principais observacdes feitas nesse capitulo
para facilitar a compreensao dessa extensa e detalhada analise também para tornar

imediata a identificacdo das alteragdes e a consequente melhoria:
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Lei 8.666/1993, Lei
10.520 e Decreto
7892/2013.

Lei 14.133/2021

Melhorias

Processo

Fase interna;
Fase externa.

Fase de planejamento;
Fase interna;
Fase externa.

Planejamento etapa inicial
do processo.

Planejamento

Projeto basico;
Projeto executivo.

Planejamento como
principio.

Documentos de
planejamento:

Estudo técnico preliminar;
Anteprojeto;

Projeto basico;

Projeto executivo e
Matriz de risco.

Reducéo do risco de
prejuizo, de obra
paralizada e aumento das
chances de conclusédo ou
entrega do objeto licitado.

Execucdo direta;
Execucdo indireta;
Empreitada por preco
global;

Empreitada por preco
unitério;

Empreitada integral.

Execucéo indireta;
Empreitada por preco
global;

Empreitada por preco
unitério;

Empreitada integral,
Contratacao por tarefa;

Dispensa os custos de
planejamento nas
contratacdes integrada e
semi-integrada. Prazo de
vigéncia contato a partir da
entrega de bens ou
produtos.

Execugao Contratacéo integrada;
Contratacdo semi-
integrada;
Fornecimento e prestacéo
de servigco associado.
Concurso; Concurso; Muda o enfoque de
Concorréncia; Concorréncia; modalidades por valores e
Tomada de precos; Pregéo; direcionada para as
Convite; Leilao; peculiaridades do objeto.
Pregéo eletrdnico e Dialogo Competitivo. Dialogo competitivo
presencial; possibilita a disputa pela
. Leildo. solucdo mais vantajosa
Modalidades pela administracéo,
considerando a disputa
pela melhor solugéo.
5% do valor contratual De 5% a 10% do valor Maiores garantias frente
contratual, ao inadimplemento do
Até 30% em obras e fornecedor. Nao ha
servicos de engenharia de | necessidade de nova
Garantia grande vulto com a contratacdo se a
possibilidade de Step-in. seguradora assumir o
contrato.
Obras e servicos divididos | Preferéncia pelo Reducédo no numero de
Contratados consorcio.

em parcelas.

licitaces.




Somente um fornecedor.

Possibilidade de mais de
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Maior garantia de

Ata de um fornecedor, desde que | fornecimento do bem ou
Registro de observada a proposta servigo.
Precos vencedora.
Até 12 meses, sem De 01 ano, podendo ser Melhor aproveitamento do
A prorrogacéo. prorrogada. certame e reducéo do
Vlg%-g::a da custo administrativo do
processo licitatorio.
Somente um preco Possibilidade de diferentes | Economia de escala e
registrado. recos registrados, ossibilidade de precos
Precos g pre¢ g p pre¢

Registrados

conforme quantidade e
local de entrega.

menaor.

Vigéncia
Contratual

De até 01 ano,
prorrogaveis por até 4
vezes.

De até 05 anos e
prorrogaveis até 10 anos.

Melhor aproveitamento do
certame e reducéo do
custo administrativo do
processo licitatorio.

Dispensa de

Situa¢gbes emergenciais;
Até R$ 17.600 para bens e
servigos comuns;

Até R$ 33.000,00 para
obras e servicos de
engenharia.

Situa¢gBes emergenciais;
Até R$ 100.00 para obras
e servicos de engenharia e
manutenc¢éo de veiculos
automotores;

Até R$ 50.000,00 para
outras servicos e compras;

Reduz o custo
administrativo com
certames para baixos
valores e evita novas
licitacOes para bens ja
licitados.

Maior celeridade.

Licitagc&do Sem licitantes ou
propostas validas em
licitacdes realizadas ha
menor de 01 ano.
Descentralizada. No Portal Nacional de Centralizacao.
Nos sites dos érgaos, Compras Publicas. Transparéncia dos atos.
diarios oficiais e jornais de Reducéo de custos pelo
) . grande circulacéo. compartilhamento de
Publicagéo | Em diversas plataformas estruturas publicas.
dos atos, | ge Jicitagoes.
plataforma de
disputae
consulta de
documentos

correlatos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s 23 anos da sua incluséo no texto constitucional pela EC 19/1998, o principio
da eficiéncia passa a integrar explicitamente a legislagdo de contratos e compras
publicas no paragrafo anico do Art. 7 da Lei 14.133/2021, que destacamos novamente:
‘promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes
ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratacfes” (BRASIL, 2021). Esse destaque da lei corrobora com
nosso objetivo de pesquisa, que é revelar como a Lei 14.133/2021 pode contribuir com
a eficiéncia do processo de contratacao de bens e servicos da Prefeitura de Porto Alegre.

Na introducao deste trabalho destacamos o conceito eficiéncia para Mazza (2012,
p. 104). A eficiéncia, para ele, € um encarecimento dos principios da administracéo
publica, que estdo mais aparentes no texto da Lei 14.133/2021, além de elencados no
Art.5:

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. (BRASIL, 2021).

Assim, podemos relacionar a contribuicdo da lei, nos aspectos processuais
analisados, a partir de cada principio no artigo destacado logo acima.

O principio do planejamento é a grande melhoria que a nova legislacéo incluiu,
pois ampliou os requisitos a serem observados pelos gestores na execucédo de todos os
objetos, principalmente naqueles mais complexos como as obras e servicos de
engenharia. Como vimos no levantamento do TCU sobre obras paralisadas, 47% sé&o
em razao de problemas técnicos e outros 10% sdo de problemas financeiros. A
observacédo dos requisitos legais passa a ser uma forma de mitigar esse grande
problema que resulta em desperdicio de dinheiro publico. O planejamento esta
intimamente relacionado com o principio da eficacia (que € o bom resultado de um
processo) quando texto legal destaca que o planejamento deve ser suficiente para a

concluséo do servigo ou entrega do objeto comprado.
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O PNCP, embora ainda néo esteja implementado, com a conciliagdo dos
documentos, atos e estatisticas das licitagdes nacionais € uma ampliacdo do principio
da transparéncia, haja vista que mais informacdes sobre as despesas publicas estardo
disponiveis aos cidaddos. Como complemento a transparéncia, a lei solicita aos gestores
justificarem e motivarem seus atos de contratacdo, uma forma de prestar contas dos
seus atos discricionarios, no qual a oportunidade e a conveniéncia estao disponiveis ao
cada gestor decidir.

O principio da razoabilidade é melhorado na dispensa de formalidades que n&o
impactam diretamente nas contratacoes e nas diligéncias somente quando houver
duvidas de autenticidade de documentos. Os atos, entdo, passam a ser convalidados
com mais facilidades de forma que se priorize a finalidade das licitacGes: fazer a melhor
contratacao possivel.

A competitividade, como principio, € majorada com a participacdo dos
fornecedores na construcdo das solucdes para os problemas (como no didlogo
competitivo e nos regimes de execucdo integrada e semi-integrada), com as
possibilidades de ter mais de um fornecedor para 0 mesmo objeto ou detentor do direito
de fornecer servicos e produtos em atas de registro de precos e com a habilitacdo em
momento posterior ao julgamento das propostas.

Silva (2008, p. 75) faz uma analise acerca do conceito da eficiéncia aplicada as
licitacdes publicas, considerando os diversos dispositivos legais sobre essa tematica. O
principio da eficiéncia, segundo ele, teria dimensGes na economicidade e celeridade.
Esses principios, para o autor, estdo atrelados a reducao de custos e a boa utilizacao
dos recursos financeiros. No aspecto de economicidade ele destaca que até mesmo o0s
certames frustrados tém custos alternativos ou de oportunidade, pois ha custos em
alocacao de pessoal, por exemplo. Assim, a eficiéncia em licitagbes esta relacionada
com precos, qualidade e celeridade. A conclusdo do autor é do entrelagamento evidente
entre o0 processo e os todos os cursos relacionados a ele.

Partindo das consideragdes de Silva (2008, p. 75), podemos destacar esses dois
principios como mais importantes dentre os demais, pois é nessas observacdes que
também se busca reduzir o desperdicio de dinheiro publico, dar solu¢do as questdes
publicas com celeridade, consequentemente uma boa prestacdo do servico publico. O
principio da celeridade ndo tem uma significativa alteracdo em razao da lei no sentido de

prazos menores para o procedimento da licitagdo se iniciar e encerrar, pois eles nao se
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alteraram significativamente. No caso de objetos mais complexos, podemos concluir que
0S processos podem até ser mais demorados, em razdo da necessidade de melhores
planejamentos. Contudo, isso ndo implica em perda para celeridade, pois a nova
legislacdo nos permite inferir que ha uma preferéncia de alocacdo de recursos de
planejamento em detrimento aos imprevistos durante a contratacdo e a execucao do
contrato, que como ja vimos, sdo causas de interrupcéo de obras, ou seja, isso € a falta
de esforcos eficazes no planejamento que gera pouca celeridade na conclusdo das
obras.

O principio da celeridade também é afetado com a inverséo de fases e habilitagéo
e julgamento como regra geral, o que implica menor tempo do certame suspenso com
recursos e somente uma oportunidade de impugnacéo por questdes de concorréncia.
No caso de pagamento ou execucgao, a lei determina que a parte incontroversa nao seja
afetada, provocando que a Administracdo encontre solugbes paralelamente para
continuidade da execuc¢éo dos contratos.

A economicidade pode ser entendida em diversos aspectos processuais, como a
reducdo do custo administrativo com aproveitamento do certame para planejamento e
execucao do objeto, contratacdo de consércios, prazos maiores de vigéncia dos
contratos e atas de registro de precos e contratacdes diretas apos licitacdes fracassadas
ou desertas.

O custo administrativo de se processar uma licitacdo passa a ser menor nos casos
de execucao integrada e semi-integrada, regimes que dispensam parte do planejamento.
Vimos que a PMPA, a depender da complexidade, faz contratacdes acessoérias para
confeccao de projetos, consultorias técnicas, pareceres que orientam a licitagcdo, porém
podera aproveitar um processo e contratar tudo aquilo que for relacionado a um objeto,
por exemplo. A formagdo de consorcio também provoca o aproveitamento de uma
licitagéo e, em tese, evita lote sem interessados e licitagdes desertas.

Como destacou Silva (2008, p. 75), certames fracassados e desertos séo
onerosos da mesma forma que aqueles que alcangcaram seus objetivos de contratacgéo.
As contratacdes diretas, nas mesmas condi¢des do edital de licitacdo e com prazo de
até um ano da licitacdo frustradas, gerar economia no custo administrativo e € mais
célere, ja que dispensa os requisitos gerais de uma licitagdo, pelo motivo do desinteresse
ou inadequacgdes de condi¢gBes habilitatérias ou propostas de precgos dos licitantes.
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A frequéncia das contratacdes é o caso mais impactante para a PMPA na
economicidade, pois a vigéncia dos contratos e atas pode ser aumentada em o dobro,
dois e dez anos respectivamente. Tal possibilidade reduz o trabalho das estruturas
administrativas em realizar licitagbes para o0 mesmo objeto de registro de precos ano a
ano, por exemplo.

Consideramos também o conceito de Di Pietro (2020, p. 250), que aponta para a
atuacao dos agentes publicos e a relacdo com as estruturas da administracdo publica
para alcancar os melhores resultados. Nesse mesmo sentido, Fiuza e Medeiros (2014,
p. 11) esclarecem que a eficiéncia do Estado compreende as dimensfes técnica,
alocativa e distributiva, das quais as duas primeiras nos interessam nessa analise. Eles
esclarecem que a dimensdo técnica diz respeito ao Estado utilizar tecnologias
disponiveis para produzir o méximo de produto a partir de um nivel de insumo. J& a
dimenséo alocativa, assumindo que a producdo ja esteja no adequada com a capacidade
técnica, deve observar o minimo de utilizacdo de recursos e que produza o maximo de
prestacdo de servicos ou produtos ao cidadao.

A dimensdes técnica e alocativa foram observadas ao longo desse estudo, pois a
nova legislacdo atualiza mecanismos as tecnologias disponiveis aproveitando a
experiéncia do pregao eletrbnico a estendendo ao processo geral. Assim como o
aproveitamento dos certames, quando possibilita aos gestores conciliar todas as
guestdes de um mesmo objeto em um processo licitatorio para um melhor resultado dele
e ainda com prazos de vigéncia maiores.

O processo de compras e contratacdes € um ato vinculado, ou seja, deve ser feito
observando todas as normativas legais. Nesse sentido, cabe as autoridades da PMPA
promover a melhor adequacdo de suas estruturas e de qualificacdo de pessoal as
possibilidades trazidas pela nova lei. Dessa forma, encaminhardo o atendimento da
dimensdo técnica da eficiéncia. Em um segundo momento, esgotadas todas as
possibilidades de melhorias da dimensdo técnica, deve-se observar a dimensao
alocativa dos recursos, procurando minimizar o uso da estrutura administrativa mantendo
o resultado satisfatério do processo de licitacao.

Sob esses aspectos, podemos afirmar que eficiéncia €, além de um principio, uma
forma com que a administracdo publica deve realizar seus atos. A Lei 14.133/2021
promoveu, processualmente, o encarecimento dos principios do planejamento, da

transparéncia, da motivacdo, da razoabilidade, da competitividade, da celeridade, da
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economicidade. Sendo esses dois Ultimos 0s mais importantes para compras publicas.
Além disso, a possibilidade de aplicacdo dessas novas hormas provoca uma expectativa
no modo de atuacdo dos agentes publicos, possibilitando a eles publicos novos meios
de desempenhar suas atribuicbes, de organizar e estruturar a Administrativa Publica
para melhores resultados. S&o essas, portanto, as contribui¢cdes da novel legislacéo para
a eficiéncia do processo de contratacdo da PMPA. E colocando em préatica essas novas
possibilidades legais que se pode atingir um bom nivel da dimenséao técnica e alocativa,
pilares da eficiéncia no setor publico.

Apesar de ndo ser uma ruptura, a nova Lei Geral de Licitacbes e Contratos
14.133/2021, aprimora a experiéncia que tivemos nesses 28 anos da legislacédo anterior.
Ainda ha um vacatio legis® até 01 de abril de 2023 no qual as normas da Lei 8.666/1993,
10.520/2002 estardo vigentes conjuntamente com a Lei 14.133/2021, cabendo aos
gestores escolherem qual ordenamento utilizar até essa data. ApGs esse periodo passa
a ter vigéncia somente a nova lei geral de licitacfes e contratos. Tal prazo é considerado
um periodo de adaptacao e experiéncia para os implicados em licitacdes.

Nossas conclusdes e contribuicdbes podem se materializar em breve, entretanto
h& diversos outros enfoques a serem observados nessa temética, como a eficicia das
contracdes, a sustentabilidade nas compras, os meios de controle interno, seguranca
juridica, aplicacdes de tecnologias como a BIM (ou Building Information Modeling) que a
lei apresenta no Art. 19, § 3°, ou BMP*! com heuristicas de redesenho de processo, entre
outras abordagens. Em razé&o disso, esse trabalho objetivou uma contribuicdo com esse

amplo tema que deve estar em constante debate publico.

10 prazo determinado para que uma lei entre em vigor. E, em geral, a diferenca de prazo entre sua
publicacéo e prazo nela determinado. Nao havendo esse prazo, a vigéncia se inicia em 45 dias.

11 BPM - Business Process Management - é uma disciplina gerencial que integra estratégias e objetivos
de uma organizacdo com expectativas e necessidades de clientes, por meio do foco em processos ponta
a ponta.
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